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PROBLEME TEORETICO-
METODOLOGICE ALE
ABORDARII ECONOMIEI
ASCUNSE’

s Economia ascunsi: o incercare de

evaluare
orpus-ul stiintei economice, abia recent, n
C ultimii 15-20 ani, a inceput si cuprindd si
» problematica acelor activitii economice care
“scapd” inregistririlor statistice standard. Aceasti zond a
economiei nationale, misterioasii §i doar fragmentar
cunoscutd, apare in literatura de specialitate sub diverse
denumiri: economie sau piatd neagrd; economie ilegali sau
ascunsdi; economie sau piatd paraleld; economie subterani
etc, Cert este c#, mistericasd sau ilegald, paraleld sau
ascunsd, efectele acestei economii se fac simtite, tot mai
vizibil, in planul asa-numitei economii oficiale sau albe.
Probabil ci noi nici nu bdnuim amploarea efectelor,
posibilitatea ca, din umbrd, aceastd economie, aflatd in
evidenta proliferare, si-si intinda tentaculele, s ajungd chiar
sd infuzeze anumite orientiiri in economia oficiald, care la
Importanta cercetirii economiei ascunse rezida,
printre altele, in aceea cd ea are un impact major pe plan
social, fiind in stréinsd legturd cu o serie de fenomene care
preocupd natiunile §i comunitatea internationald in cel mai

*) Studiul face parte dintr-un proiect fellowship sabventionat
prin programul ACE-Phare 1994 al Comisiei Europene
(Contract Nr. 94-0139-F: “La modelisation de
I’économie souterraine et des politiques fiscales”).
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inalt grad, precum: coruptia; organizatiile de
tip mafiot; proliferarea consumului de droguri
si alcoolismul; infractiunile de diverse tipuri;
exploatarea muncii (inclusiv a copiilor) prin
intermediul “bursei negre”; planificarea
familiald, emigratia si incalcarea drepturilor
omului; aga-numita spilare a banilor murdari;
poluarea mediutui ete.

Ar fi insi o eroare si asociem

economia ascunsi numai acestor fenomene

negative. Trebuie mentionat, in primul rénd,
¢4 economia ascunsi a apérut si s-a dezvoltat
tocmai pentru acoperirea unor domenii §i
necesitéfi pe care economia oficiald le-a lasat
descoperite, intr-0 mai mare sau mai mici
misurd. De aceea, economiei oficiale,
suportului su legislativ §i institutional trebuie

s li se impute, mai degrabd, existenfa §i

extinderea economiei ascunse.

Prin atuurile economiei ascunse, din
care Tnsdsi economia oficiald ar avea de
invitat, mentionim: inexistenta, practic, a
birocratiei; un sistem dinamic §i eficient de
circulatie a informatiilor; sisteme flexibile,
cficicnte, bazate pe reguli nescrise, dar
coerente §i riguroase de organizare; impactul
direct si rapid in planul vietii cotidienc a
familiei si indivizilor; alocarea eficientd a
resurselor In functie de modificirile survenite
pe pietele reale; asigurarea coordondrii
actiunilor pe piatd pentru atingerea upui
anumit scop; sistem eficient, activ, inglobénd
rapid inovatiile, pentru incheierea §i derularea
afacerilor i a tranzactiilor etc. Din punctul de
vedere al participantilor directi §i al
beneficiarilor economiei ascunse
(intreprinzéitori, familii sau indivizi) se
desprind o serie de aspecte, cum sunt:
suplimentarea veniturilor prin prestarea de
muncé in afara celei din economia oficiala, pe
de o parte, si prin intermediul evaziunii fiscale
practicate pe piata muncii la negru, pe de alti
parte; libertatea ofertantilor de munci in
alegerea mirimii §i perioadei timpului de
lucru; inexistenta, practic, a aliendrii, ciici
relatiilor sociale decit piata regulati
impersonald; incasarea rapida si in numerar a
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sumelor;  operativitate in  derularea
tranzactiilor; posibilitatea fructificirii si a
dezvoltarii unor indeméniri §i abilitati ale
ofertantilor de muncd, pentru care ei nu
~glisesc cerere pe piata oficiald a muncii etc.
Printre problemele privind economia
ascunsd, ~carc preocupd, in = prezent,
economic, mentiondm: definirea si sfera de
cuprindere; impactul asupra comporta-
mentului gospodariilor §i implicit asupra
economiei ~oficiale; estimarea dimensiunii
acestui tip de economie, a impactului ei i
evidentierea acestora sub forma wunor
statistici; construirea unui sistem integrat de
evidenta statistica care si cuprindd economia
oficiald, gospodiriile populatiei si, pe cét
posibil, unele estimdri privind economia

“ascunsy; elaborarea unor modele speciale

pentru studierea comportamentului sistemelor
evoluind in condifii de dezechilibru, non-
linearitate, discontinuitate §i aparitie a
haosului, asa cum poate fi uneori situatia pe
piata ascuns etc.

Unele dintre aceste probleme vor fi
tratate in continuare. '

Definirea si sfera de
cuprindere

in legituri cu economia ascunsi sau
neinregistrati, apar in literatura de specialitate
diverse acceptiuni, unele mai largi altele mai
restrinse. Considerim utild trecerea in revistd
a acestora intrucit astfel vor putea fi
identificate domeniile cu care se interfereaza,
de muite ori, economia ascunsi propriu-zisi,
pe care o considerdm a fi cea denumitd in
literaturd drept economie neagra (black
economy).

Conform dictionarului de economie
Penguin, editia a treia, economia neagri este
acea parte a activitifii economice a unei tiri
care nu este inregistratii in conturile venitului-
national, cu toate cil ea implicd productia de
bunuri si servicii. Tranzactiile in economia
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- PROBLEME TEORETICO-METODOLOGICE

neagril sunt realizate fie prin barter fie prin
cash, care nu este declarat ca venit pentru
impozitare. - 8-a estimat ci, in (arile
industrializate,  economia  neagrd  este
echivalentd, in medie, cu aproximativ 10%
din PIB, conform aceluiasi dictionar. Dupd
alte surse, economia neagra reprezinté intre 4-
6% din PIB.

Rezulta ¢4 statisticile oficiale
actuale contin un volum al activitatii
economice subevaluat intr-0  proportie
importantd, Efectele economiei negre se
regiisesc insd, inregistrate, de aceastd daté, in
cadrul unor ali indicatori economici cum ar
fi consumul populatiei, volumul de mirfuri
cumpirate de pe piati etc., ceea ce altereaza,
uneori semnificativ, corelatiile macroeco-
nomice si concluziile analizelor economice
bazate pe datele statistice oficiale.

Economia neagrd este in legituri
directd cu frauda.si evaziunea fiscald. Se
vorbeste de fraudi fiscald atunci cand are loc
sustragerea de la fisc a unei pirti a veniturilor
sau deturnarea fondurilor pentru evitarea
plitii unui impozit sau pentru a beneficia de
degreviiri,  respectiv.  de  rambursiri
nejustificate. Bxistd, astfel, veritabile industrii
ale fraudei fiscale, care nu ezitd si produci
facturi false, exporturi false si societiti fictive
pentru a beneficia de reduceri ale TVA-ului
asupra exporturilor.

Evaziunea fiscald este de altd
naturd. Ea permite evitarea unui impozit
legal, realizénd actul pe care legislatia il cere
pentru a evita impozitul. Astfel, cel care reali-
zeazi 0 mai buni izolatie a apartamentului
sdu §i beneficiazi, astfel, de o reducere a
impozitului nu face o frauda. Evident, in acest
caz este vorba de o evaziune legald. Desigur,
existd evaziuni mai subtile care profiti de
complexitatea textelor de lege si care adesea
sunt vecine fraudei.

Economia neagra, se referd, de
obicei, la acele tranzactii economice cash
neinregistrate care reprezintd, de fapt, o
evitare ilegald a impozitelor si taxelor.

Frontiera intre economia oficiald
inregistratd si economia neagrd nu este clar
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trasatid. Astfel, daca un zugrav isi zugraveste
propria sa casd, nimeni nu ar argumenta cé el
ar trebui s& pliteasca impozit pe venituri
inexistente; dar ce se intdmpld dacid el
zugriveste casa unui prieten in schimbul
repardrii masinii sale de citre acesta? sau ce
se IntAmpld dacd zugravul munceste pentru
alti oameni in timpul sdu liber pentru plati
cash? Unii ar exclude al doilea exemplu, dar
l-ar include pe al treilea in definitia economiei
negre. Prin natura sa, este practic imposibil si
se cuantifice exact gradul de extindere al
economiei negre.

Intr-o abordare mai larga, economia
ascunsi ar putea fi extinsd asupra economiei
non-monetare. In legiturd cu aceasta, este
unanim acceptatd existenta, chiar in (inle
dezvoltate, a unor forme ale economiei fird
schimb monetar, in paralel cu aceea
principald, de schimb monetar, de care se
ocupi esentialmente stiinta economica. in
ceea ce priveste, insd, rolul §i importanta celor
doud ftipuri de ‘economie, pérerile sunt
impdrtite. In timp c¢ unii consider economia
non-monetard drept un reziduu 4l trecutului,
altii i atribuie un rol major in cadml
economiei nationale.

Economia familiala sau
domesticd reprezintd prima componentd ‘a
economiei non-monetare. Referindu-se la
activitatea economicd a  gospodariilor
populatiei, ea reprezinti un suport esential
peptru economia monetard.  valoarea
productiei gospodiriilor este estimatd la 40-
50% din PNB, in cele mai multe tin
occidentale. Desi ‘distributia venitului in
naturd realizat in gospodirii este diferitd de
distributia obisnuitd a venitului, se considera
cd notiunea de bunastare, utilizata in stiinta
economicd ar trebui sd includa si productia

ei.

in anul 1975, INSEE din Paris a
realizat un studiu pentru estimarea productiei
casnice, ajungénd la rezultate surprinzitoare.
Astfel, dac munca realizati in sanul familiei,
atat pentru transformarea achizifiilor de pe
piatd In bunuri de consum, cét si pentru
cresterea copiilor, ar fi fost facuta de menajere
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si de femeile de serviciu, remuneratia lor ar fi
reprezentat - aproape 50% din valoarea
productiei “oficiale”, evaluatd pe baza PIB.
Dacé s-ar fi platit la pretul de pe piati toate
serviciile produse de gospodarii, acest procent
s-ar fi ridicat la 65%. In fine, daca familiile
vindeau toatd munca realizatd in gospodirie
intreprinderilor, ele ar fi obtinut o suma egal
cu 77% din PIB.

Departe de a se diminua, economia

.de tip non-monetar are peste tot tendinta de

crestere odati cu reducerea duratei de munci
in economia oficiald. Daci in 1968, 4
milioane de francezi practicau meserii
mérunte variate si de scurtd duratd, astizi
numdrul lor depaseste 13 milioane.
Asa-numita economie de
convietuire - sau- -eéconomia conviviald
reprezintd o extensie naturald a economiei

familiale. Ea se referd la activitatea spontana

sau -organizatid a bisericilor, asociatiilor de
caritate, a celor de tip “loisir” pentru vérsta a
treia etc. Caracterul benevol al unei mari parti
a acestor activiti(i i suprapunerea lor partiald
peste econoinia, familiala. face -dificild o
estimare exacti a “produciei” lor.

Mirimea si dinamica
economiei negre

P . i S
miei negre existd doud posibilititi de
abordare. Prima dintre ele este o abordare
monetard la nivel macreeconomic, care
permite evaluarea indirectd a ponderii econo-
miei negre in PIB. Ea utilizeazii indicatorii

*

) m%=ao+a=ln¥+azi+um+m

agregati la nivel de economie nationala.
Cea de-a doua abordare se bazeazii
pe metoda sondajului statistic, datele fiind
culese pe bazd de chestionare direct de la
populatie. Ea permite estimarea ponderii
economiei negre in cadrul gospodériei si se
concentreazd; in  special, pe studierea
comportamentului familiei §i a procesului de
ajustare a acestuia in raporturile cu economia
oficiald si cu fiscul, pe de o parte, 5i cu
economia neagri, pe de altd parte.
Metoda - indirectd  de estimare a
economiei negre se bazeazdi pe cererea de

moneda. Este de infeles cd o ratd inalti a

impozitirii conduce la evaziune, care, la
rindul s4u, creste cererea de bani.
Pentru modelarea comportamentului
sunt necesare urmétoarele variabile:
C = banii detinuti de public
P = indicele prefurilor-
Y = PIB real -
i = rata dobanzii la banii nnuuin_'
conturi la banca
1= rata inflatiei :
CON/Y = consumul privat ca""
pondere in PIB -
t= totalul qumﬁelmcaponderei‘n

6 = parametru de ajusta:e a3
stocurilor (0< 8 <1) :

Modelul a fost construit de ciitre
Klovland (1980) si aphcatpecmﬂ economiei
norvegiene,

Ecuatiile modelului sunt:

) InC - InC-1 =6(InC"-InC-1)
unde C este cererea de bani pe
termen lung.

N
+0ist.

Pentru estimarea coeficientului s-an folosit datele anuale din perioada 1952- 1978

Calculele au dat urmitoarele rezultate:
3)

ln—i- =1,250+0,3091nY -0,024i +0,00315+0,001C—(:,-}—I+0,007t_+ 0,53:4111
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Pentru a estima miirimea economiei
negre s-a rescris (3) astfel:

) InC= 1nP+Z&+&st

unde termenul ZO. include
coeficientii o §i varabilele, exceptind rata
impozitirii. Ol si Ot5 sunt valorile estimate.

Estimarea valorii banilor detinuti de
public la timpul ... este:
®) Ce=exp(InP: + Z: 0+ 0L ste)

n ideea obtinerii unei estimatii a
mérimii economiei negre in cazul Norvegiei
s-a ales 1952 ca an de bazi. Astfel, daci rata

impozitirii a rdmas la nivelul din 1952,
valoarea estimati a banilor detinuti ar fi:

(6)Csn, v= exp(ln Pr+ Ze i+ 0tsts2)

Diferenta, ACt=C+~Cs2¢, ar
putea da cresterea sumei de bani necesard
alimentirii pértii aferente ratei de evaziune a
economiei, comparati cu nevoia de moneda
n cazul in care rata impozitérii ar fi rimas la
nivelul din 1952, De asemenea, s-a presupus
cdl nici o ratd de evaziune nu a avut loc in
1952 sau in anii urmétori.

ACt ar putea deci reprmma un
estimator al intregii circulatii monetare in

exogene presupuse, Isachsen si Strom au
obtinut pentru 7= 1978:

@ AC1978 = 29 miliarde coroane
norvegiene.

Pentru a completa expunerea, este
nevoie de estimarea vitezei de circulatie a ve-
niturilor biinesti, deoarece sistemul norvegian
de transfer (bank-giro system) a fost Kirgit

et  Astfel. bal lor
folosite, M1, cuprinde totalul monedei
(banilor cash), cecurile obignuite, salariile,
depozitele postale de transfer si 10% din
totalul banilor din conturile bancare curente.

Se presupune ci viteza veniturilor
banesti in economia neagra este egald cu cea a
lui M1 in pértile oficiale ale economiei. Se
obtine:

Y

®) Viss ———
Milzs-ACrs

unde - V1,78 = viteza de circulatie,
: Y78 = PIB-ul oficial in 1978,
M178 = masa monetard M1 in 1978,

AC78 = estimati in ecuatia (7)

Notind ca Y7, = contributia in PIB a
economiei negre in 1978, obtinem:

@Y 5= V18X ACrs=5,0%2,9=14,5 mld N kr

Yo

78

(10)

Kloviand, folosind o definitie mai
restrinsi a masei monetare, a ajuns la o vitezi
mai mare a banilor, de 6,7, iar, ca procentaj in
PIB, economia neagrd reprezenta, in aceasti
variantii, 9,2%.

Dinematiile(ﬂ)si@)rmisc'wﬂ'd;

Y
Vi.=

11 _—
( ) Ml £ AC:
§i
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=10),063 — 6, 3% - ponderea economiei negre in PIB in 1978,

12 Yr=Vi:xACe
AC:

D :

Y. Mi-AC
ponderea economiei negre in PIB.

Pentru Norvegia s-au obfinut datele:

rczulta.y
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yt' x 100%
1971 13
1972 14
1973 06
1974 08
1975 26
1976 43
1977 47
1978 6,3

Au fost aduse critici numeroase
modelului, din motive lesne de inteles, Desi
credibilitatea estiméirilor e mic4, in primul
rand datoritd oscilatiilor foarte mari de Ia un
an la altul, gren de presupus, de altfel,
modelul poate fi utilizat pentru o estimare
initiald, grosierd. Dezvoltiri ulterioare l-ar
putea face mai credibil.

Alte critici aduse modelului se refer
la includerea a§a-numitelor “bank-giro”, care
cer ca, la' incasare, bincile plititoare si
pistreze o copie a ordinului (actulvi) de
transfer. Aceste copii pot fi ngor controlate de
organele de control financiare, ceea ce face ca
tranzactiile pe piata neagri si evite astfel de
transferuri, Ar fi de agteptat ca plata prin
cercuri s fie mai atrigitoare, cici
posibilititile de descoperire a evaziunii sunt
mai reduse. In SUA, incepénd de la mijlocul
anilor ‘71 se remarc introducerea de inovatii
n aranjamentele financiare, ceea ce a ficut ca
la anumite intervale s apari o misterioasd
asa-numitd “pierdere de bani’ (datorati,
desigur, datelor inregistrate, ca efecte ale
cresterii evaziunii fiscale). '

Aplicarea celei de-a doua metode de
investigare, aceea a sondajului direct, pe baza
chestionarelor, practicatd in firi precum
Norvegia, Danemarca, Olanda, SUA, a
condus la o serie de concluzii importante,
dintre care le prezentim in continuare pe
urmétoarele: :

- mai mult de 33% din populatia
adulti, intr-o perioadd de 12 luni, a cumpérat
§i/sau a vandut cel putin o datd servicii de
munca ascunsi;

- circa 80% din serviciile procurate
40

pe piata neagra sunt plitite in cash; _

- oamenii (atdt in calitate de
ofertanti, cét si de solicitatori) sunt satisfacuti
de calitatea muncii §i in general ei gésesc
serviciile negre mai usor disponibile decét
cele de pe piata alba;

- - circa 4/5 din populatie crede ci
oamenii, in general, gdsesc piata muncii
ascunse acceptabild si 2/3 se asteaptd ca si
devina si mai acceptabild. De asemenea, circa
2/3 din populatie prevede o crestere a piefei
muncii ascunse;

- imperfecta informatie pe piata
muncii ascunse face ca regulile mecanice ale
prefului - (“mechanical pricing rules”) sa
predomine mai mult decdt o adjudecare
Walrasiand, in Norvegia, de exemplu, in
unele relatii comerciale apelarea la piata
neagrd, mai mult decft la cea albd, salveazi
pe cumpdritor de plata impozitului pe
valoarea adiugati (20%) si pe vinzitor de
plata taxei marginale pe venitul siu (care i
medie a fost stabilit4 la 50% in 1982); ¥

- aplicarea unui model, bazat pe 0
functie de plati a impozitului adaptati
regulilor de impozitare existente (in Norvegia,
in spetd) si pe o functie aditivd de utilitate,
relevi ci, pentru cuplurile  familiale,
reducerea orelor de muncd in economia
regulati pentru unul din membrii cuplului
face ca celdlalt si lucreze mai mult in
economia ascunsi. )

Pentru estimarea ratei de evaziune a
cuplurilor se foloseste urmitorul model:

Se presupune ci doar sotia solicita si
lucreze in economia neagrii. Functia-obiectiv
a cuplului este de a maximiza utilitatea
agteptatd pentru cuplu. De asemenea, se
presupune cé o crestere a timpului liber pentru
unul atrage o crestere a cererii de timp liber
pentru celdlalt membru al cuplului. Sotul are.
ore fixate de lucru (] ,,), rati a salariului
datd (WM) si un venit non-muncd provenit de
la avere (YM,D). Deci, sumele venitului pre-
impozitare sunt;

O Y=Yt WuxLa
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Uneori, el are posibilitatea unei rate
de evaziune prin declararea incorectd a
notaté h, astfel ci venitul netaxat devine:

XM=hxYM

Sotia nu are venit din capital §i doar
ea lucreazii in sectorul negru, unde nu pliteste
nici un impozit. Ea poate liber decide asupra
orelor de lucru, -

Deci:

(2 YF=XF=WBxLB
unde: - YF = venitul sotiei

XF = venitul sotiei nefnregistrat

WB = mata salariului in sectorul

LB = orele lucrate in sectorul negru
Existd o mulfime de situatii care ar
putea fi considerate. Un caz ce poate reflecta
comportamentul real al multor cupluri este
Cu: P - probabilitatea subiectivi de
e sotazion!
GE"DFMUE_ﬁ ia de utili
T - functia impozitérii
f - rata penalizirii agteptat dacd s-a
Problema maximizirii poate fi acum
stabiliti astfel:

® max(-P)xU(C)+PxU(C)-G(Ls L)

unde: :
)] Co=YM-T(hx YM)+WB-LB
()  Cd=YM - T(YM) +T(W x LB) -
' fthx YM+WB x LB)
Cn = venitul (sau consumul) dac nu
este descoperit,
Cd = daci este descoperit

In (5) se presupune ci daci s-a
produs detectarea, totalul fraudei cuplului este
dezviluit 5i supus la rata de penalitate f.

Cu acest model se poate descrie
comportamentul cuplului pe ansamblu, dar si
al fiecérui sof, cind unul devine mai onest si
celdlalt mai necinstit i invers, in raport de ce
atitudine are fati de evaziune. Acestea se
obtin, prin adfugarea unor parametri luati din
evolutia reald trecutdl a ratei impozitarii cum
sunt:

- crestere In a = cresterea progresivi

1a fiecare interval (a); -

- crestere in e = micsorarea limitelor
impozitirii (€);

- crestere in d0, dl = cresterea
deductiilor legale asupra venitului impozabil
(do, d1); .
- crestere in b = rata impozitirii pe
venitul total creste (b), functia impozitelor

T(Y) =a(Y-D(Y))' + bY,
unde D(Y)=d0+d1Y

Cu acest aparat se poate analiza cum
modificérile valorilor diversilor parametri
afecteazi extinderea subraportirii de ciitre sof
(XM = Ymh) §i orele de muncd pe piata

neagri ale sotiei (LB). Chestiunea deci revine

Ia a scrie derivatele partiale pentru argumen-
tele din ecuatiile (6) si (7).

0 e, S N (YM,WB{a,b,do,dl, e}, P,f)
M Ls=La(Yu Wiia,b,do,die},P,f)

subterane in perioada
i

Tranzitia spre economia de piatd in
tirile est-europene a fost acompaniati de o
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severi crizd de sistem, ceea ce ar fi presupus

initierea unui amplu de reformi si
restructurare, aceste conditii, politicile
stabiliziirii ar fi trebuit s4 fie stréns legate de
politicile structurale, in cadrul unui program
global construit pe baza principiilor teoriei
modeme a supply-side-ului. In cazurile in
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care nu s-a procedat asa, rezultatele obtinute
pe linia stabilizirii macroeconomice risci a se
dovedi efemnere, iar tranzitia va intarzia.

in sensul celor aritate, Robert
Mundell, fondatorul teoriei supply-side,
subliniazi cd in vreme ce o (trisiturd
importantd a oricérei politici de stabilizare o
constituie, pe termen scurt, eliminarea
excesului cererii sau absorbtia excesului de
lichiditate, succesul sidu pe termen lung
depinde insi# de obfinerca unui rdspuns
favorabil din partea ofertei. De aceea, aga cum
afirmi profesorul american, in perioada de
tranzitie, obiectivele de bazi, pe termen lung,
ale politicilor de stabilizare trebuie sa le
constituie stimularea ofertei, realizarea unei
monede stabile si o eficientd alocativi
crescutﬂ a activititii economice, organizata pe

principiile pietei.

“In opozilie 'cu aceste cerinte,
pornindu-se de la teoria clasicd a cererii
(demand-side economics) si de la modelul IS-
LM, in unele {iri estice, printre care si
Romdnia, s-a pus accenml pe politica
monetard (ineleasa in sens restrdns), iar cea
bugetard a fost folositd doar ca instrument
pentru absorbtia cererii agregate. Totodati, s-
a considerat ci cheltuielile guvernamentale,
acoperite in principal prin impozite si taxe,
vor avea un important efect multiplicator
asupra investitiilor si implicit asupra ofertei
agregate. In acest din urma caz, s-a eludat
unul din principiile de bazi ale teoriei supply-
side, care afirmd cd efectul alocativ,
multiplicator, al cheltuielilor guvernamentale,
al politicii bugetare, in general, se manifesta
doar in cazul in care acoperirea lor se face
prin sisternul garantiilor guvernamentale (asa-
numitele bonds).

In consecints, politica adoptati’ a
avut efecte negative in ceea ce priveste proce-
sul de alocare a resurselor din economie si
implicit asupra ofertei nationale. Conceptia,
strict focalizat pe stabilizarea de tip demand-
side, s-ar putea s fie §i una din cauzele princi-

pale ale avansdrii lente pe linia privatizirii si a

restructuririi.
Printre cauzele care fac ca aceastd
42

conceptie si fie dominanti, atit la nivelul opi-
niei publice, cit i la nivelul politicii econo-
mice, le mentionim pe urmitoarele dou:

- politica de stabilizare de tip
demand-side presupune un rol important
pentru guvern si stat i o abordare macroeco-
nomici, ceea ce, intr-un anumit fel, reprezinti
o prelingire a vechilor tendinte de planificare
centralizati;

- politicile impuse prin acordurile cu
FMI, care, asa cum se recunoagte chiar in
publicatiile acestei organizatii, sunt axate pe
stabilizarea de tip demand-side.

Desigur, pe lingd eclementele de
ordin teoretic, conceptuale, care au condus la
politica economicd adoptatd, au existat si

factori obiectivi cu impact negativ, precum

inexistenta unor preconditii institutionale si
comportamentale, sciderea productiei §i
cregterea somajului, insofite de o rati inaltd a
inflatiei, ceea ce a condus la rate negative ale-
dobanzii, deprecierea acumulirilor §i descura-
jarea investifiilor, posibilititile limitate de
acoperire a datoriei publice, a cheltuielilor
guvernamentale, in general, prin imprumutiri
lansate pe piata interné si externd etc. '

Am considerat necesari aceastd.
incursiune de ordin conceptual intrucdt in -
literatura de specialitate abordarea economiei
ascunse se face, de reguld, in cadrul teoriei
supply-side; politica moderna a fiscalifatii
derivand din aceasta.

In Romania, prin fiscalitate ridicats,
pe de o parte, si printr-0 politici monetari
strinsi, pe de altd parte, s-au obfinut unele
rezultate in ceea ce priveste stabilizarea, insd
la un nivel foarte scizut al PIB-ului. Pe
termen lung insa politicile de stabilizare vor
trebui integrate intr-un program global de
restructurare, in care impactul alocativ al
politicii  bugetare, inclusiv cel
dinamicii economiei ascunse, va ocupa un lo¢
important.

Aldturi de inflafic §i somaj, un alt
cost care poate fi imputat tranzitiei est-
europene il reprezinti expansiunea economiei
subterane, in particular, a celei sustrase
inregistririi, in general.
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In ultimele doua decenii se constata
o sporire a interesului, atit al oficialitatilor,
ciit §i al cercetitorilor din domeniul economic
si social, pentru studierea fenomenului econo-
miei ascunse. Pentru Romainia, ca si pentru
alte (ari, existd numeroase motive pentru care
estimarea dimensiunii $i-dinamicii economiei
ascunse prezintd importantd. Printre acestea,
mentiondm: : !

(1) Expansiunea economiei ascunse,
cauzatd, de reguld, de “cresterea presiunii
fiscale si a regularizdrilor, poate conduce la
erodarea. bazei de impozitare, sciderea
sumelor incasate prin taxe §i impozite §i deci
la majorarea deficitului bugetar.

(2) In cazul expansiunii economiei
ascunse, politica  economicd, bazati pe
indicatori “oficiali” eronati, cel pufin in ceea
ce priveste amplitudinea, tinde s& devind
inadecvati. Impactul diverselor masuri de
politicd economici nu va putea fi estimat in
mod satisfacitor, iar numeroase efecte
adverse pot apérea.

(3) In tarile est-europene aflate in
tranzitie, “explozia” economiei ascunse
(aflate in faza latentd inainte de 1989) poate
compromite procesul implementarii refor-
melor si al modernizéri structurilor econo-
mice, dacd aceasta nu este evaluati in mod
satisficator si nu este luatd in considerare
atunci cand se fundamenteazd misurile de
politicd economica.

in continuare, prezentam un model,
care, in cazul in care statistica oficiald ar
asigura datele corecte, ar putea reprezenta un
instrument util pentru stimularea ‘diverselor
variante de politica in domeniul impozitirii.
Dintre metodele de evaluare a economiei
ascunse a fost aleasd aceea care se bazeaza pe
principiile curbei Laffer. ¥
. Modelul teoretic al curbei Laffer

“porneste de la un fapt evident in realitatea
‘economicd: pe masurdi ce rata impozitdrii
creste, cei care sunt supusi impozitirii devin
mai interesati de a ascunde veniturile obtinute
decit de a produce venituri suplimentare
supuse impozitarii. Incepand de la un anumit
nivel al ratei impozitarii, sustragerea de la
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plata acesteia citre stat devine o activitate mai
eficientd pentru producatorii de ‘venit decit
insdsi cresterea volumului global al venitului
declarat oficial. i ;

- +In legitura co modeful econometric
utilizat pentru evalvarea gradului de expan-
siune a economiei ascunse in Rominia, in
perioada 1990-1992, facem urmitoarele
precizari:
- datele referitoare la rata impozitarii
in ‘preturi - constante reprezintd estimari
proprii, “intrucat publicatiile statistice: nu
contin asemenea date; ;

- PIB-ul real, nu cel inregistrat in
eviden(ele statistice actuale, a fost considerat
constant pentru toti anii perioadei analizate:
aceastd restrictie - puternicd, discutabila
desigur, am adoptat-o pe baza urmatorului
considerent: este greu .de presupus ca
activitatea economici in termeni reali poate
scidea in doar 2-3 ani intr-0o asemenea
proporiie ca cea reflectat de statistica oficiala
(gradul de inactivitate de asemenea proportii
sauw - pribusirea | nivelului - productivitatii
aparute instantaneu considerdm ca incalea
principiul modificirii - - relativ. - lente a
comportamentului forfei de munca si- al
sistemelor economice, in general);

- desi cifrele ponderii economiei
ascunse in economia roméneasca ar putea fi
contestate, le considerim totusi plauzibile, fie
§i numai in comparatie cu situatia din alte {ari
(in cazul Rtaliei, de exemplu, lnarea in-consi-
derare a activititilor paralele a condus la revi-
zuirea conturilor nationale in anul 1985, PIB-
ul fiind reevaluat la o dimensiune mai mare
cu 17,7%:; de asemenea, calcule ale diversilor
autori relevi o extindere importanté a econo-
miei subterane chiar in tirile dezvoltate: SUA
- 10-14% 1n anul 1976, 28% in anul 1979, 10-
15% intre anii 1979-1984; Franta - 23.2% in
anul 1965; Canada - 174-294% intre anii
1969-1981; Germania de Vest - 8-24% in
perioada 1955-1980; Ttalia - 30% in anul
1978, 10-35% in anul 1980; Belgia - 11-19%
in anul 1985; Spania - 23% in anul 1978 etc.);

- metodele utilizate de cercetitorii
occidentali, dispundnd de date statistice

43



U Y g

analitice, se referil, de cele mai multe ori, la
anumite laturi ale economiei subterane, chiar
cind determindrile sunt indirecte (de
exemplu, metodele monetare nu au in vedere
sfera economiei asa-numiti non-monetara, iar
investigarea piefei negre a muncii se

concentreazi doar pe veniturile rezultate din-

acest tip de activitate ilegala etc.), ceea ce in
cazul Roméniei este gren de realizat in
prezent;

- metoda utilizats de noi, pornind de
la modelul curbei Laffer, este globala,
economia subterani si toate celelalte categorii
ale economiei ascunse fiind incluse fin
totalitate in  activitatea denumitid de noi,
“neinregistratd”; aceasta explicd, intr-o
anumiti misurd, nivelul mai ridicat al
ponderii economiei ascunse in Roménia decit
ponderile prezentate anterior peniru firile
occidentale.

Forma originald a curbei Laffer se
poate exprima ca in relatia (1).

(1) T=1Y =t(Yr-Yn) = t(Yr-0t)
unde: T reprezintd volumul impozitelor
incasate;

t - rata impozitirii;

Y - PIB-ul inregistrat in evidentele
statistice;

Yr - PIB-ul total realizat;

Yn -~ PIB-ul neinregistrat in
evidentele statistice;

o, - parametru (poate fi interpretat ca
produs global realizat in economia ascunsi, ca
dimensiune a ei).

Functia ~ econometrici  pentru
calculul volumului impozitelor (T), exprimat
in miliarde lei (prefuri constante 1990), este
redath prin relatia (2).

? T = -1777,21* + 1433, 8t

Utilizarea formei standard a curbei
Laffer, 1insd, nu permite reflectarea
mecanismului care genereazi economia
ascunsa, a dinamicii sale. In vederea realizarii
acestui deziderat am conceput un model pe
care ]-am denumit al curbei Laffer dezvoltata.

In constructia acestui model, s-a
pomit de la rezultatele simulirii obtinute cu

&4

ajutorul - ecuatiei

consadat&dYr-coustam=l433Bnﬂd lei
(p. ct. “90), Y si t ca avind valorile efectiv
inregistrate in anii 1990-1992, simularea pe
baza curbei Laffer simpl releva cé ... nu mai
este 0 constanti, ci are o dinamici complexa
in functie de valorile variabilei - parametru t.
Analiza prin metode econometrice a acestei
dinamici ne-a condus la o ecuatie de gradul 3.
In plus, am considerat ipoteza ci (t) trece prin
originea axelor de” coordonate (ceea ce din
punct de vedere economic are semnificatia ci
la o rati de impozitare egald cu zerd economia
ascunsd dispare, adicd intreaga activitate
economici devine vizibild, “iese la lumina”).
In aceste conditii, functia de estimare a lui ..

memcmpmzenméin relatia (3).

3) a(t) = at’ + bt* + ct,

unde:  a=0,0575274/100; s
b =-5,7278647/100; e
c = 180 ,81292/100;

t - exprimat in procente,
Introducind o, astfel obfinut, in
relatia de definitie a lui T se obtine relatia (4).
@T =t[Y, —(at’ +bt* + ct)t}’
Cu aceste noi notafii si tinind seama
de relatia (5),
(8)] Yr=Yn+Y=ct
functiile de tale Tul Yn,Y i T se vor
exprima ca in elafile (6), (7) i (8).

(6) ~Y = at* +bt® +ct?,
0) Y=Y,-(at +bt® +ct?),

® T=-at’-bt*-ct’ +Yi

Analiza matematicd a functiilor de
mai sus permite descrierea mecanismului de
functionare a sistemului economic global, a
dinamicii acestuia in functie de wvariatia
parametrului de comandi t. Pentru cazul
concret al economiei roménesti din perioada:
anilor  1990-1992, rezultatele simulini
modelului global relevi o dinamic complexd
care este redatd in graficele urmitoare. de
asemenea, in tabelul 1 sunt redate, in mod
analitic, rezultatele calculelor.
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Tabel 1: Dnmmcagetmtoatepmbabdaaecomelascm oesumaretmm&pes:m;ﬂm

curbei Laffer dezvoitate
i : X, Y X Y i if
%) (mid. lei (mlcl; lei (%Y ( mld‘. lei
p.ct. “90) p.ct. ‘90) p. ct.*90)
0 (m) 0 (M1) 1433 8 0 (1s) 0
10 1293 1304 4 9,00 130,5
15,106 1) 245.1 (13) 1188,7 17,10 179.6
20 357.1 1076,7 2490 2153
25,852 4757 958,1 .3320 2477
30 _ 546.8 8870 38,10 266,1
33,189 © 5957 838.1 41,50 2782
34678  (12) 617,71 (14) 816,1 43,10 2830
40 6999 7339 - 48,80 2036
40,526 7089 7249 4940 2937
40975 7169 7169 5000 (M2) 2938
41 7173 7165 5003 293,7
50 956,0 4778 66,70 2389
58208 - 14338 0 100.00 0
Notd:  (m)- minim
(M), (M2) - maxime

m)r (D). (B). (]4), (B) -plmC‘&?demﬂexnmc

Se remarci, pentru economia
romaneascd, in perioada tranzitiei, nivelul
ridicat al ponderii estimate a PIB-ului
nefnregistrat (Yn) in PIB-ul total (¥r).
Aceasta, insi, nu trebuie s4 surprindi, intrucét
chiar in cazul tdrilor occidentale ponderea
productiei neinregistrate, incluzind i
productia casnici (menajele), este estimati la
valori cuprinse intre 40-50% si chiar mai
muit,

Un aspect interesant, carg rezultd din
analiza efectuati cu ajutorul modelului
propus, il constituie introducerea opticii
potrivit céreia sciderea PIB-ului inregistrat de
evidentele statistice (Y) in pericada de
tranzitie poate -fi pusd pe seama migrarii
“oficiald”, in aceea ascunsi, “neoficiala”.

Conform datelor din tabel, unei rate
aimpozitﬁriidepem:m%(asacumaﬁm
cazul economiei roménesti in anii ‘90) %
corespunde o pondere a  economiei
neinregistrate (Yn/Yr) de peste 38%. De
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altfel, multi autori considera ci activititile ce
compun sectorul economiei neoficiale
reprezintd un factor de dezvoltare pentru térile
in curs de dezvoltare, ponderea sa fiind
apreciatd, in multe cazuri, la peste 50% din
PIB. Totodati, restringerea ponderii acestui
sector, prin introducerea de reglementéri i
transferarea in zona “vizibild” a tot mai multe
activitdfi, reprezintd un criteriu important
pentru aprecierea progreselor inregistrate de
cétre o tari pe calea dezvoltirii economice.
Studierea corectd a impactului
politicii trebuie sd vizeze atdt efectele pe
termen scurt, cét §i cele pe termen lung. In
acest sens, sunt necesare o serie de abordéri in
care politica fiscala este analizati in corelafie
cu celelalte categorii de politici economici,
dar si cu alfi factori avind impact asupra
activititii economice, cum sunt cei de ordin
social, psihologic, ecologic, cultural. O
asemenea corelatie este reflectatd In mod
sistematic de  rispunsul, in  plan
comportamental, al sistemelor aflate pe
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diverse paliere, in raport cu impactul asupra
activititii economice ce se desfisoari intr-un
spatiu national dat.

In perioada tranzitiei la economia de
maﬁ.mlmpumos:hunbm'cdeopuc!sﬁn

vietii sociale” il dobéndeste tot mai mult pe
acela de “celuld a vietii economice”. Ea are
buget, produce venit, acumuleazi bogitie si
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