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Administratie pentru dezvoltare:
originalitatea experienfei romanesti

-

Interviu cu prof. Lawrance S. Graham (S.U.A.)

Lawrance 5. Graham este profesor de administraiie publicd la Universitatea Texas-

Austin. Specialist in problemele organizarii administratiei in férile Americii Latine, el este
directorul adjunct al Institutului de Studii pentru America Latind al Universititii Texas.
In perioada septembrie 1977 — august 1978, prof. Graham a realizat un proiect de cerce-
tare in fara noastri — in cadrul acordului de schimburi stiintifice dintre Academia R.S.R. si
Academia Nationald de $tiinte a S5.U.A. — privind rolul organelor locale ale puterii de stat in
promovarea proceselor de dezvoltare social-economied,

Nicolae Gheorghe: Dommule prof. Graham, sinteti 1a sfirsitul anului de studii petreeut in Rominia,
perioadi in eare ati desfisurat o intensi munei de documentare si de investigafii pe teren.
Desi proiectul dv. de eercetare nu este ined ineheint, v-a8 ruga si eomunieati specialistilor romini
unele din observatiile sl eoneluziile studiulul dv, Avetl o hogatit experientd de cereetiirl eom parative
in diferite éiri ale lumii 51 v-a5 ruga ea diseufin noasirdi sa fie eentratd pe acele earacteristiel ale
realititil sociale din Roménia, eare, dupi opinia dv., sint semnificative si originale din perspeetivi
epmparativii, eare pot eonstitul gubieet pentru un sehimh de idel, pentru generaliziri teoretice
sl ehiar pentru solufionarea praeticd a unora din problemels complexe eare confrunti strueturils
administrative din férile aflate in rapid proces de dezvoltare.

Insiisi specialitatea dv. si teza de bazii a eercetiiril intreprinsi la nol invitd Ia dialog,
deoarees termenul de ,administratie publiei” este mai pufin folosit in Romiinia. Care este
obiectul stiinfei administratiei publice, cum s-a constituit aceastdt stiin{i in S.U.A., eare este
specificul el in raport cu celelalte stiinte sociale ?

Lawranee Graham : Simplificind, am putea spune cd obiectul administrafiel publice il constituie
modul de organizare si functionare al organelor si organizatiilor guvernamentale. S$tiinta admi-
nistratiei publice studiaza trel elemente de bazi : a. organizarea guvernamentald, b, oamenii
care ocupi pozitiile de conducere gi care rdaspund de realizarea dileritelor programe de acfiune gi
c. insdsi acesle programe, modul in care ele sint implementate,

Obiectivul specialistilor in administratia publicd este ; a. elaborarea unui model privind
functionarea organizatiilor publice, si b. folosirea lui in identificarea si rezolvarea eficientd a
problemelor practice ale administratiei.

In S.U.A., stiinta administratiel publice este una din stiintele sociale cele mai recent
constituite. De obicei, noi plasdm inceputurile ei in anul 1887, anul in care Woodrow Wilson —
care inainte de a-gi incepe cariera politicd a fost profesor de stiinfe politice la Universitatea
Princenton — a publicat un eseu, devenit celebru, in care argumenteazi necesitatea unei stiinte a
administraliei ca instrument de bazit al unei conduceri politice moderne i eficiente.

De 1a constituirea ei, stiinfa administratiei publice a parcurs mai multe etape. Initial,
sub influenta conceptief ,,conduceril stiin{ifice” a lui Tayler, s-a incercat formularea unor prin-
cipii ,,stiintifice” ale administratiel. Dupdt citeva decenii de experimentare, s-a constatat cd
aceste principii nu sint chiar atit de stiintifice, cii aplicarea lor in practici nu a dus la o
administratie mai buni, iar in unele cazuri a ficut administratia chiar mai dificili. A urmat
etapa influentei scolii relatiilor umane, dar rezultatele practice au fost limitate. Mai recent, o a
treia orientare studiazd, indeosebi, procesul de luare a deciziilor, incercind atit elaborarea unor
madele teoretice, formalizate, ale acestui proces, cit i analiza descriptivid a unor cazuri particu-
lare, ivite in practicd. In prezent, cistigd tot mai mult teren o orientare noud, cea a ,,compor-
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tamentului administrativ”’, accentul fiind pus pe oameni §i pe situatiile ce le an de rezolvat
in traditia studiilor empirice americane.

Nicolae Gheorghe: Preocuparea stilntei administratiei publice pentru proeesul de luare a decizi-
ilor nu vine in contradietie cu opinia destul de rispinditi ei administratia este domeniul exeeu=
tiei unor deeizii Inate de alte organisme, ea fiind totdeanna subordonati euniva?

Lawranee Graham : Am arfitat cil stiinta administraliei publice a apfirut In contextul dezvoltiirii
stiintelor politice din S.U.A. Paradigma initiald sustinea cii ambele discipline — stiin{a politicii
si administrafiei — sint corelate, dar ci trebuiesc considerate ca diferite : stiinta politicii se
otupd de ,,facerea™ politicii, adici de modul in care grupurile ajung la putere, de luarea deci-
ziilor de céitre guvern ete., in timp ce administratia se ocupd de realizarea, de implinirea In
practicét a acestel politicl. Noua orientare céitre analiza Infrii deciziilor arati ci aceasta abstrac-
tie nu este adecvati, ci ambele domenii sint foarte unite si ed in practica ludrii deci-
ziilor, indeosebia celor critice, administratia este intim legatd cu politica, in orice sistem social.

Nicolae Gheorghe: V-ail referit in termeni eritiei la etapa management-ului din eveolufia adminis-
trafiel publiee si in general la management. Termenul §i tecria management-aluf, nu numai
cen formulatit de Taylor, an ficat insit o largil eavierd atitin S.U.A., eit s1 in alte tiri, indeosebi
in unele fiiri in eurs de dezvoltare pentru eare management-ul oferea ,,ehein” rezolviirii unor
probleme soeiale. S-a modifieat opticn speelaligtilor amerieani fati de aceastil teorie ?

Lawranee Graham : Da ! Asspune cd noi nu mai gindim in termeni de management stiintific.
Aceasta a fost o primd fazd in eare noi gindeam dupd modelul stiinelor naturii, cind vorbeam
despre ,.stiinta” conducerii., Dupd vreo 30—40 de ani de cercetari, am inteles cil
inca nu existd o stiintd a condueeril in sine, cél existd o preocupare pentru a face conducerea
organizatiilor mai practicd, mai eficients, dar nu pind la punctul de a vorbi de o ,stiinta™.
Administratia publici s-a dezvoltat pornind de la preocupéri foarte practice, de la rezolvarea
problemelor practice ale oamenilor. Cel ce ia decizii este mai putin preocupat de predarea unor
prineipii, cit de munca en oamenii, deoarece administrafia inseamna oameni. Altminteri, mode-
lul stiintific poate deveni chiar periculos, deoarece face administratia mecanicista,

Nicolae Gheorghe: in expresia ,,administrafie publicd*, accentul eade pe specificatia ,,public”
eeea ee ne duee en gindul la opusul siin, la privat, asadar Ia administrafia privati, particulari.
A-ti vorbit despre management-ul gtilntifie, dezvoltat dupit eum se stie indeosebi de eiitre organiza-
tiile partienlare preocupate de eresterea eficienfei economice, a profitului. Organizatiile publice si
respeetiv administralia publied se dezvoltd dupa secopuri si valori diferite de ,ideologia” manage-
ment-ulai ?

Lawranee Graham : Intr-adevir, in S.U.A. administratia nu s-a dezvoltat delainceput ca ad-
ministrafie publicd, ci in primul rind ca administratie privatd, ca business adminisiration.
Acesta este si aspectul principal in care administrafia americand este cunoscuta si eventual
folosita in alte firi. Chiar si in literatura pe care am citit-o aiel, in Roménia, referirile la adminis-
tratia publica, asa cum s-a dezvoltat in 5.U.A , sint reduse, discutiile purtindu-se asupra adminis-
tratiei aplicatdi in sectorul privat. Aceasta, deoarece administratia din tara mea s-a dezvoltat
intr-un context foarte diferit de cel al societitii de aici. Tradifional, dacd ne intearcem céatre
secolul al XIX-lea, a fost o demarcatie clardi intre ceea ce era public si ceea ce era privat, astfel
cé la sfirsitul secolului XIX si inceputul secolului XX s-au dezvoltat in S.U.A. doud tipuri de
administratie : una proprie organizirii guvernamentale sl alta corporatiilor private. In ambele
cazuri s-au mnstatat preocupiiri similare pentru realizarea unor organizatii complexe, de dimen-
stuni mari, cu functienare cit mai eficace. Asemanirile dintre administratia public si cea pri-
vati s-au accentual si mal mult dupé 1930, cind in 8. U.A. si Europa Occidentali se constati o
convergen{d intre corporatiile private si organizatiile publice, astfel incit distinctia teoretici
dintre privat si public nu mai este atit de clard. Dar este un punct in care cele dound tipurl de
organizatii si administratia lor corespunzitoare sint foarte diferite: in economia mix{d proprie
Occidentului de azi, corporatiile private-rimin interesate in primul rind de cresterea profitului
in contextul pietii. Organizatiile publice, sint ,,publice’ in sensul cd apartin guvernului, sint
identificate cu statul, indeosebi cu rolul statului de principal instrument al dezvoltdrii, in
termeni sociall si economici. $i in organizatiile publice existd desigur preocupiiri pentru eficaci-
tate practicd, dar eficacitatea gi eficienta sint corelate ca valori mai largi, privind asigurarea de
servicii pentru mase largi de oameni. Politica statului (si a organizatiilor publice, deci) de a
dezvolta, de exemplu, capacitatea industriald a unei firi, nu implici atit metivul profitului,
cit scopul mal general, pe termen lung, de a crea conditii mai bune de trai pentru populatia unei
tdri, precum si sensul cresterii capacitafii acelui stat de a supraviefui in contextul international.



Nicolaé Gheorglie: Care eredefl ‘eii este, in 'Romdnia, eorespondentul stiinfei administratiel
publice aga eum este ea inteleasi in 8.U.A.? Termenil folositi la noi preenm stlinta administra-
iel, administrafia de stat, stiin{a conducerii societiifii, au. eonjinut similar ecelui de gtilntd  a
administraflei publice ?

Lawrance Grabam : In urma experientei de aici, pot spune ci stiinta administratiel puhl!lce.
in acceptia precizati de mine pentru S.U.A., nu existd in Roménia, Din acest punct de vedere,
cred cii unul din avantajele schimburilor gtiintifice constd in posibilitatea de a observa medul in
care o stiln{d, un domeniu profesional se schimbi dupi contextul naflonal,

in RomAnia existd desigur preocupiiri privind modul de realizare practici si de perfec-
tionare a administratiel, Dar sici administraiia este inteleasii mai mult intr-un context juridic,
legislativ, Administratia si , stiinta .administraliel” — asa cum sint predate la facultatea de
drept — sint injelese intr-un sens. anai restrins; ca ,,administratie de stat”, obiectul acesteia
constituindn-l o dimensiune particulardi a administratiei: controlul si supravegherca legalitiiii
diferitelor decizii §i programe de actiune. In S.U.A., studiul administratiel publice nu este un
studiu juridie, ci un studiu mai general ‘@l fortelor dinamice ale societdtii. Aceste diferente nu
wvizeazi atif diferentele de sistem social si politic, cit traditiile intelectuale diferite din care
s-a dezvoltat administratia publicii in S.U.A. in comparatie cu Europa. in Europa, in general,
administratia publicdi s-a dezvoltat intr-un context juridie, in cadrul dreptului public.’

Pe de altd parte, ,,stiinia conducerii societfi{li’” opereazii la un nivel teoretic mai inalt,
mai general, in contextul sociologiei si al economiei. De asemenea, stiinta conducerii societiitii,
«cel putin asa cum am retinut din literatura parcursii, se ocupd indeosebi cu functiile, eu pozi-
tiile de conducere ale organizatiilor. Dar conducerea constitnie numai o parte a organizatiei.
Stiinfa administratiel publice nui’se ocupii atit cu liderli, cit cu celelalte nivele si componente
ale organizatiei, socotind ci funcﬂmfmrm ‘¢i este realizati mai degrabi de ciitre membrii de la
‘baza ferarhiel organlmﬂeL :

Gy preun, conceptele si preocupirile stiinjei administratiei de stat si ale
ﬂ:ﬂntd cony se  intregesc, ambele realizindu-se intr-un context politic,
caracteristicd prin care aceste discipline se aseamiin cu stiina administrafiel publice.

Nicolae Gheorghe : Coneepila teoreticii 51 practiea administra(lel publice se sebimbi, deel, de Ia un
‘context la altul. Din perspectiva comparativii, care sint problemele comune ve pat fi abordate si
eare este aria de cuprindere a eereetiirilor dv.?

Lawranee Graham : Prin cercetir} concrete comparative, pitem identifica preocupirile comun#
pentru toate guvernele moderne de a face administratia mai eficienti 51 mai eficace si pé aceaste
bazé se poate ajunge la elaborarea unei stiin{e a administrafiei care sa nu fie circomseriséi cadru-
lui legal al unei {éri sau traditiilor particulare de dezvoltare a stiintelor sociale.

in ceea ce mi priveste, m-am limitat la un grup particular de {iri, cele din America
Latind sl din sudul Eurepel, térl ce folosese limbile neolatine, Am studiat comparativ problemele
administratiel in térl cu nivel mediu de dezvoltare, cu state nationale vechi, tiirli a céror dez-
voltare actuald este condifionatd de experienta lor istoricd anterioard.

Nicolae Gheorghe: Alegerea Rominiei Soeialiste ea un eaz de cercelare deeurge asadar din
nevoia de a euprinde in intregime aria Uirilor de limbi neolatini, aflate in proees rapid de
dmounm.

Lawranee Graham : Da ! Alegerea Rominiei ca un caz de cercetare a fost influenfati de cerceti-
rile mele anterioare. Intre anii 1971—1972 am efectuat o cercetare in Portugalia si am devenit
mal interesat fatd de rolul administratiel in promovarea proceselor de dezvoltare. Astfel, am
sim{it névola de a cunoaste mai indeaproape realititile din tarile socialiste, indeosebi in tarile
din Europa de risdrit. De mwm ideile stiintel administratief publice s-au dezvoltat
in contextul S.UA. si al c . Se gtie mai pufin despre structurile administratiei
publice dezvoltate in Europa ﬂe THsArt. ﬁ-&m ‘arientat citre Roméania datoritdi procesului
rapid de dezvoltare realizatl aici, datoriti progmelw fiicute de industrializare, in cresterea
productivititii agrienlturii si in serviciile sociale. De pildd, in problema instruirii, Romfnia
avea in urmé cu 30 de ani o ratd inaltid a analfabetismulni, in prezent, problema aceasta a fost
rapid sl complet rezolvati, a erescut mult nivelul instruirii.

Nieolae Gheorghe: Termenul de dezvoltare are semnifieatil diferite pentrn diferitele stilnfe
sociale. In acest context, ee infelege(i prin ,administrafie pentrn dezvoltare™, sau mali precis
formulat, ee semnificatie are dezvoltarea din punetul de vedere al administratiei wbliu,

dimensiune a dezvoltiirii eerceteazii en deosebire stiinin administratiel publice ? it



Lawranee Graham : Administratia publici este preocupats, indeosebi, de implementarea pro-
gramelor de aciiune pentru dezvoltare. De obicel, se acordi o atentie mult mal mare elabordirii
planurilor nationale, decit implementirii lor. Din perspectiva administratiel publice, deei a
actiunii practice, este necesard : a. evaluarea continud a capacitifii de dezvoltare a statelor
nationale prin identificarea si folosirea atentd a resurselor nationale proprii si . examinarea
atentd si continui a ceea ce se intimpli in realitate atunci cind se trece de la programele natio-
male generale 1a comunitifi si gruopuri sociale particulare.

Punctul meu de vedere in aceasti problemé este cii evaluarea conditiilor de implementare
a programelor de dezvoltare nu trebuie realizati numai pentru nivelul national. Evident trebuie
sii cunosti organizarea generald a statului si s ai o viziune de ansamblu asnpra perspeetivelor
generale ale socletitii. Punctul eritic al dezvoltirii 1l constituie, insd, structurile locale de adminis-
tratie si, in general, intregnl domeniu al dezvoltirii regionale, capacifatea sistemelor adminis-
trative regionale de implementare a programelor de acfiune.

) Pornind de la aceste premise generale, cercetarea din Roménia a vizat toemai modul de
implementare a planurilor de dezvoltare la nivel local indeosebi la nivelul judetelor, precum si
studiul strocturilor aﬂmuustrative locsle coreapunzitoare

Nicolae Gheorghe : mummmx@m Mmm:.mug
cum v-afi desfiigurat eereetaren?

Lawranee Graham : Am urmiirit programele de dezvoltare din trei domenil : industrializarea {iri,
cregterea productivitdlil agricole s dezvoltarea urband, Indeosebi sistematlzarea teritoriu-
Tui. -Planificarea urbani in domeniul sistematizirii mi se pare a fi o contributie romaneasci
originald, deosebit de interesants, in ceea ce priveste atit instrumentele de dezvoltare la nivel
regional si local, cit §i rezolvarea problemei locuinfelor pentru oameni. Eu nu sint sociolog si nu
am analizat dezvoltarea urbané ca un sociolog, dar acest domeniu este foarte semnificativ pen-
tru cercetarea intreprinsii de mine.

In privinta metodei de cercetare, initial am incercat si mi familiarizez i si inteleg con-
textul societiitii rominesti socialiste si politica de dezvoltare, consultind sursele generale. Prin
lectura unor periodice, cirti i prin discutii cu speclalistii din institutele de cercetare si cele de
mmmmmw am Ineercat s inteleg organizarea si funclionarea administratiel din Roma-
nia. Apoi, am purtat discutii cu oamenii care lucreazi direct in administratie gi in realizarea
programelor de dezvoltare. La sugestia specialistilor, am ales trei judete : Buziu, Tasi si Cluj
sl am disentat cu oamenii de la diferite nivele i organizatli ale consilillor populare,
In realizarea cercetiirii, un sprijin deosebit am primit din partea cercetatorilor de la Centrul de
sociologie al Universitilii Bucuresti si a cadrelor didactice de la Universitatea Iasi si Cluj-Na-
poca, =ci1'orn le mulfumesc si pe aceasta cale.

Nleayz Gheorghe : In urma doeumentirii si investigatlilor de teren, eare eredetl il sint in perspee~
pringipalele earaeteristiel ale administratiel romfinesti, cum ati elasifiea adminis-
tmﬂa MM—.WB a structurilor de putere si de administratie ?

Lawranee Grnluuﬂ ml meu de cercetare nu este incd finalizat si este dificil si formulez
ande; insd, la problema tipologici structurilor administrative, In
de m a administratiel publice in profil teritorial, asa cum

Unul 151 are urigtuea n, m m este asa-numitul sistem administrativ
prefectural, dezvoltat in secolul al XIX-lea in procesul formirii statulul francez modern si adoptat
apoi si de alte state. Acest tip are doua variante: 1. administrafia prefecturali inlegrald, in care
puterea este foarte centralizati, atit la nivelul aw central, eit gi la nivel regional, unde
figura principald este guvernatorul sau prefectul local ; 2. cealaltd varlanté este administratia
prefecturald neinfegraid, intilnitd, indeosebl, in Ttalia ;Mn mul;ew-d!n America Latini; gl in
acest caz existd un prefect sau un guvernator, dar contrelul lui asupra serviciilor tehnice 5i
administrative ale ministerelor centrale, de pe teritoriul reghumif adiﬂhﬂsmte de el, este mult
mai limitat sau chiar inexistent.

Un al dollea tip este cel sopielic, al cirul speeific constd in ceea ce noi numim ,,adminis-
tratie paraleld” ; existi o organizare administrativi pe linie de stat si o organizare pe linie de
partid la toate nivelele, central gi local.

Al treflea tip de organizare a administrajiei in profil teritorial accentueazi importanta
autonomiei locale, D eosebim §i aici doudl variante: 1. existd un guvern national unitar care res-
pectd, insd, traditiile locale — cazul Marii Britanii si a téirilor de influenti englezéi si 2. sistemul
federaliv, dezvoltat in SU.A. si R.F.G.



Subliniez c#i aceasti tipologie este fdcutid dintr-un punct de vedere strict tehnic, firid
referire 1a deosebirile de ordin politic sau ideologic dintre state. Aplicind criteriile acestei clasi-
ficari ered cd, in cazul administratiei din Roménia, putem vorbi de un al patrulea tip, un tip-
romdnese deci, care combini in mod original unele din caracteristicile prezente separat, in tipu-
rile enunfate mai sus. Specificul acestui tip este dat de urmditoarele principii de organizare :
! 1. Principiul numit de dv. cenfralism democralic, care rezolvii problema imbindril unei
autorititl centralizate cu posibilitatea variafiilor locale inrealizarea programelor de dezvoltare
corespunzitor diferentelor istorice, economice si culturale locale. Totodatd, specialistii de la
ministerele centrale precum si activistii si administratorii din organizatiile centrale de stat sint
pusi intr-un contact direct §i permanent cu responsabilii politici de 1a nivelul judetului, oferin-
du-le acestora o imagine adecvatd despre interesele mal largi, nalionale, in care sint plasate
programe de dezvoltare regionala ;

2. O altd caracteristici originald constd In asa-numitul principiu al dublei subordondri,
o réguld dé organizare foarte rispinditd aici, dar care nu este prezentd in alte tiri ale lumii.
Acest principin permite consiliflor populare judetene si-si dezvolte un aparat propriu de specia-
listi si, in acelasi timp, sii coordoneze activititile organizatiilor specializate de pe teritoriul
judetului — precum cele din domeniile agriculturii, problemele de muncé, educatie, siniitate —
organizafii subordonate metodologic ministerelor centrale. Aceastd reguld are meritul de a
pune pe tehnicieni in contact direct cu autoritiitile politice in realizarea programelor de dezvol-
tare regionali ;

3.0 a treia caracteristicdi, o constituie cumularea funefiilor de partid gi de stat la diferite
nivele ale organizdrii administrative, Originalitatea experienfei romdanesti in aceastd privintd
poate fi specificatdi numai prin raportarea la cazul statelor conduse de un singur partid, un tip
de putere politici prezent In mai multe state, atit comuniste cit sl necomuniste. Inci o dati,
mentionez ci eu discut aceastd problemé# dintr-un punct de vedere tehnic, cel al relatiei dintre
partidele politice gi rolurile administrative. Ceea ce mi se pare pozitiv in experienfa roma-
neascdl, incepind din 1968, este renuntarea la ,,bifurcarea™ prezentd in paralela dintre organiza-
rea pe linie de partid si cea pe linle de stat. Dacll recunoastem cii toate statele in curs de dezvol-
tare sint confruntate cu problema unor resurse limitate ce trebuiesc folosite cit mai rational si
mai rapid pentru scopuri de dezvoltare, atunci cumularea functiilor de partid si de stat eviti
multe din problemele care apar In statele caracterizate prin duplicarea responsabilititilor.
Una din problemele care confrunti orice administratie este cea a realiziirii unui echilibru intre
centralizare si nevoia unei suficiente flexibilitdti in realizarea cit mai dinamici a programelor de
actiune. De multe ori, controlul prea accentuat limiteazi capacitatea de actiune a specialistilor si
oamenilor de decizie. Tendinta statelor in ultimii 20 de ani este a imbina cit mal mult relurile de
partid en cele administrative. Din acest punct de vedere este interesant si facem o comparatie
intre Romdnia i un stat cum este Mexicul. Spre deosebire de Roménia, in Mexic existd dound
structuri de putere foarte distincte, cea de partid si cea de stat. De aceea, apar probleme foarte
dificile 1a nivel regional in privinia coordonfirii programelor de dezvoltare si se creeazd situatii
tensionale si chiar de conflict intre responsabilii de la acelasi nivel, dar apartinind unor ,,linii”
diferite. Cumularea unor functii de partid si de stat de cétre aceeagi persoanii permite evitarea
acestor probleme si ii pune pe activigtii. de partid intr-un contact direct cu relatiile de zi cu zi,
facindu-i mai flexibili si mai operativi.

Fard indoiald, tipul rominesc de administrajie publici prezintd cred multe avantaje,
indeosebi pentru tarile din lumea a treia, cu stat condus de un singur partid. Experien{a roma-
neascii este cu atit mai originala si mai interesantd, cu cil intr-o perioadi relativ scurtd, stroctu-
rile administrative s-au schimbat rapid infr-un sens modernizator. La sfirgitul celui de-al doilea
riizhboi mondial, Roménia avea un sistem prefectural integrat, destul de solid constituit. A urmat
apoi perivada administratiei paralele, cu problemele menfionate mai sus, Incepind cu 1968,
odatéi eu crearea judefelor s-a elaborat noul tip de organizare, care corespunde mai bine scopuri-
lor speeifice de dezvoltare. Este interesant de studiat modul in care structurile administrative
s-au adoptat acestor schimbéri. Dar aceasta poate face obiectul unor cercetiiri viitoare.

Nicolae Gheorghe : Atl mentionat experimentul roménese privind cumularea funefiilor de partid
en cele de stat, un experiment en multe implieatii practice si teoretice. As aminti de pildad,
distinetia elasied a lui Max Weber dintre ,etica omului politie”” si ,.etien administratorului”,
prima fiind etien responsabilitiifil, a optiunii intre valori, a curajului aectiunii, eealalti {fiind
etlea exeentirii, a subordoniril deseorl eonformiste. In eontextul diseutillor despre biroeratiza-
rea si tehnielzarea exeesivii a strueturilor administrative, credetl ed fuziunea dintre unele funefii
de partid si de stat, pitrunderea etieii politiee in eomportamentele administrative, poate eonstitul o
solufie sau o alternativd la disfune(iile biroerafiziirii?

Lawranee Graham : Problema birocratizirii exist# in toate statele contemporane si dacé privim
obiectiv administratia din Romfénia trebuie si recunoastem céi aceste probleme sint si aici.
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Initial, in gindirea marxisti, se considera céi birocralizarea este proprie numai statelor capitaliste
sl cfi nu constituie o preblemi majord pentru statele socialiste, Dar experienta ultimilor 20 de ani a
ardtal cd birocratizarea apare si in larile socialiste, si in cele capitaliste, pe masurf ce statul isi
extinde funciiile in societalea modernd. Sint deosebiri desigur, dar problemele birocratizirii
apar in ambele sisteme sociale si politice,

Privind cumularea rolurilor de partid cu cele administrative, existid o experienld practici
deuseblt de bogald la nivel regional din care se poate observa ¢l intr-adeviir activistii de partid
aduc in administratie o perspectivii foarte diferild dé cea a personalului ¢n experientd exclusiv
pe Ilmn administratiei de stal.

Exstd, de asemenea, si densebiri de ln un judet la altul, in privinia eapacitiitii sistemelor
regionale de a rdspunde la necesitilile programelor de dezvoltare. Deosebirile apar in modul in
care oameni cu dilerite responsabilititi de acliuni combind cunostinlele privind dimensiunile
tehnjce ale dezvollirii cu experienla lor ca activigti de parlid. Foarle interesanta este in acest
sens, experienta judetului Iasi, unde de eitva timp se desfisoard un experiment complex de
colaborare a responsabililor pelitici si adrrﬂnlatrativl cu spaclaligtl din diferite domenii implicali
in programele de dezvollare.

- Cumularea funcliilor de partid cu cele de stat nit m—uhﬁn ideali pentru eliminarea
completd a bieocratizarii, dar fard lndﬂh&"u W ﬂmﬂe birmtlﬂwmﬁr de
paralela dintre partid si slal. :

Nicolae (hearghe: In tezn Imﬁmm!i a eercetiril dv. ..admhlsuﬂln pom dezvollare”,
administrafia upare ea un mijloe, ea un dispozitiv organizatorie in realizaren unei eoneeplii si a
unui plan de dezvoltare. Ali aritat in ee eonstii originalitaten romineasei a acestui mijloe de
aefiune. Ce ne ymuu spune, insa, despre speeifieul concepliel rominesii despre dezvoltare, ve
aspect al acestel nunmp}ll credeli ea este mai semnifieativ din perspeetivii eomparativi ?

Lawranee Graham : Referindu-ne din nou la aspectul regional al planurilor de dezvoltare, un
aspect relevant al experienfei rominesti, care poate fi semnificativ pentru alle {ari din lumea
a treia, constd in accentul pus pe dezvoltarea echilibrati a tuturor regiunilor {arii. De pilda,
Moldova, Muntenia si Transilvania reprezintd trei regiuni cu traditii istorice, economice si
culturale varecum diferite, reflectale in nivelul aclual al dezvoltirii. Accentul pus pe dezvolia-
rea echilibrald constituie un mod de a concentra atemtia asupra faptului ci pe misurd ce se
realizeazi programele de dezvollare, beneficiile acestei dezvolliri trebuie distribuite eit mai egal
posibil in intreaga societate.
" 'Sub acest aspect este deosebit de interesantd intreaga conceptie despre sistematizare,
! us pe asigurarea locuinlelor si pe dezvoltarea unor orase pe intreg teritoriul {arii.
mea a treia, apar deseor] dificulli|i generate de supracencentrarea populatiei
5 de centre urbane, de reguld In capitala nationali si citeva alle orase secun-
e riiral spre urban creeazd mari probleme pentru generatia viitoare.
:Ia_n dezvolla un numir mare de noi cenire urbane in toate judefele
lm;ge folosiri a resurselor lucale ﬁi in acelagi timp are beneficil

: 1111’!0,
taril ofers posibilitate
pctermen lung, evlttmr

Nieolae Gheorghe: D-le g

ii pentru primn oard intr-o larii soeialistdi, dupa ece
afi eilitorit si stadiat in multe “

Europa si bineinteles America de Nord,
Care este pentru dv. ,eistignl™ ¢ Ao bazit pe care afi desprins-o din
perionda aaderl) in Romdinia ? — ! -

Lawrance Graham : Pentru mine a futmm‘ﬂtﬂm perioadd s& ajung la o
intelegere a modului de organizare gi l’mﬂm ﬁmmw socialisti cum este

Rmﬂ L8 Gl O “']\ L i Sl
‘Concluzia de bazd: ne trebuie mal mult d;{awg'pmm uta imprein Moﬂe pmtm u
ndmkllatraﬂe cit mai eficienti. et 4 7 TP

- in domeniul propriu-zis al administraliei, mmntele nu ﬂh’t elﬂu attt de ‘?‘ﬁ' preeum
sint in demeniul. politicii-unde diferentele dintre ideéologii’si scopuri sint majore.

Sper cii experientele, de felul eelei intreprinse de mine, si contribuie In schimbul de idei si
la cresterea eficienfei administratiei, in sens economi¢. Prin schimb de informalii i de idei
putem- ajunge la constituiren nnui domenin de sine 8Hititor al administratiel publice, ca stiinia.
Un astfel de domeniu are nevoie de tehniei speciale de analizfi si alcl sehimbul de idel este folo-
sitor ui ind.ispemabil

v ' ©Interviu consemnat de
b RSN Y SREL kLR B ? ! “-“Nicolae Gheorghe
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		contact@bibliotecadesociologie.ro
	2019-11-03T21:52:00+0200
	www.bibliotecadesociologie.ro
	BVS
	Digitized by BVS




