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Lawrance S. Graham este profesor de admlnlstratle publlca la Universitatea Texas­ 
Austin. Specialist In problemele organb.Arll admlntstratlet in tilr11e AmerlcU Latlne. el este 
dlrectorul adjunct al lnsUtutului de Stuclii pentru America Lnttnil. al Universitll~i Texas. 
In perloada septembrie 1977 ­ august 1978, prof. Graham a realizat un protect de cerce­ 
tare In tara noastra ­ ln cadrul acordulul de scbimburl stunttnce dlntrc Academia R.S.R. ~1 
Academia Natlonal4 de ~tlin1e a S.U.A. ­ prtvtnd rolul organelor locate ale puterii cle stat tn 
promovarea proceselor de dezvoltare soctal­economtca. 

Nieola« Gheorghe: Domnule prof. Graham, sinCe!l la srin;itul anulul 1le studJI pe1reeot tn Romdnla, 
perloadii tn eore ofl desfiljurnt o lntensil mnneii de doeumentare ~I de lnvestlgll!II pe teren. 
De~I proleetul dv. de eereetere nu este inei\ inehelat, v­a~ ruga sl eom,mlca!I speclall~tllol' romlinl 
uncle dln observn!Ule ~I eoneluzJJle stndJoJul dl­. AveJI o bogalli exptirle:nlll. de cereetlrl eomparauve 
ht dJferlle thi ale Jumll ~ v­q rugo c,a dlstotla noastrA sll. ne eeolrntA pe aeele euractertsllel ale 
nal.ltAtil soelale dfn Bominla, eare, dupi oplnla dv., slot sem.nllleatlve ~l o­rlr,lnale din perspeetlva 
eomparatl\1ll, ea.re pot l!OnslJtul soblut pentru nn sehlmb de Ide!, pentrn genernJldrl teoretlee 
$} ehJu penlnl 10Ju:1Jonatta praetJeA Lunoro din problemele complexo care eontrUJJUi struclurlle 
udmlnlstmtlvo dln tdrlle aI111te b1 ropld proees de dezvoltare. 

lnsil$1 spedalltatea dv. ~I teza de bad a cercdll.rll intrep:rlnsli In nol lnvlti\ la dialog, 
deoueee tel'menol do ,,odmlnbtnttle publletl" este mol patln foloslt in Romilnln. C.nre este 
obleetul ~tllnlel admlnlstrallel publlce, cum s­a conslllult oeeastil $tll11Jll in S.U.A., eare este 
speclllcul el in raporl c11 eelelalte ~WnJe soclaJe? 

Lawranee Grah11m: Slmplillctnd, am putea spune ell oblectu l adrnlulstratlel publtce 1l coustllule 
modul de organlzare ~i Iunejtonare al organelor ~i organtzattllor guvernamentale. $t1Jnia adml­ 
mstrattet publlce studlau\ trel elernente de haul : a. orgamzare» guvernnmentata, b. oamenil 
care ocupa pozl\jile de conducere ~i care r:i.spund de reallzarea dilerltelor programe de actlune ~i 
c. losli~i aceste programe, modul In care cle sint implcmenlate. 

Obiectlvul speclali,Ulor In admtnlstratla ,ptlbllcli este : a. elaborarea unui model prtvtnd 
runcuonarea organizattilor pubUce. $1 b, Ioloslrea Jui In iden liricarea ~I rezolvarea ellclenUi a 
problemelcr practice ale admlnlstrattel. 

In S.U.A., stunta admlnlstratlet publlce este una din sttlntele soclale cele mat recent 
cousUtuite. De oblcei, nol plasllm Inceputurlle el In anul 1887, anul In care Woodrow Wilson ­ 
care lnalnte de a~I tncepe carlera poUtlcli a fosl profesor de ~tifnte polltlce la Unlversltalea 
Prlncenton ­ a publlcat un eseu, devenll celebru, In care argumentenzil necesltotea unel ,wnte a 
admJn1slra1.1ei ca lnsl.rument. de ba.d al uuei conducerl poUUce moderne ~I e11cicnte. 

De la constltulrea el, flllnta admlnlstraUei pubUce a parc11rs mal mulle etape. JnHLal, 
sub lnfiuenta conceptfel .. couduce:rli ~ntlllce" a Jul Taylor, s­a tncercat formularea unor prin­ 
clpii ,.fUln~Uce" Ille adminlstraµeL Dupl\ ctteva dece11il de experlmcntlll'e, 11­1\ constalat ell 
aceste principU nu stnt chJar atn de ,uinl,lllce, cil apllcarea !or tn practlcil uu a dus la o 
admlnlstratle mai bunli, lat lo unele cazurl a filcut admlnJstrat;ta chlar maJ dlliclHi. A urmat 
etapa lnrluen~ei ~colil rcla~Ulor umane, dar rezultalele practice au fost llmltato. Mai recent, o n 
trela orlentare studlazii, tndeosebl, procesul de luare a declzlllor, lncerclnd atlt elaborarea unor 
modele teoreUce, formalizale, nle acestul proces, cit ~I anallza descrlpllvli a unor cazurl partlcu­ 
lare, ivlte In practlcil. tn prezent, cl~tlgli tot mal mull tcrcn o orlcntare noui1, cca a .. compor· 
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tamentulul admlnlstraUv", accentul fllnd pus pe oamcnf ,1 pe 1ltua\Ule cc le au de ruolvat 
In tradlµa studlllor emplrlce amerlcane. 
Ntcolae Gheorghe: Preoeuparea ,lilDlel admlnlltra!lel publlee pentru proeaul de laare a deellJ· 
llor nu vlne In eootradleJle eu opb1la destul te rilpindlti el aclmlDlltnJla este domenlul exeeu­ 
Jlel unor teelzll luate de allAI organlame, ea filnd &otdeaona nbordomtl ealva? 

Lall'J'hJee Graham: Am arlltat cll ~llln~a admlnislrn\lel publlce a npllrut In ccntextul deivolt­llrll 
11tUntclor poUUce din S.U.A. Paradlgma lnlµalll susunea ell ambele disclpllne ­ ~Wnta polltlcil 
$1 admlnlstratfe! ­ stnt corelate, dar cll trebulesc considerate ca dJferlte: 11t1.1n~a pollUcLI se 
ocupil de ,.facerea" pollt1cil, adlcil de modul ln care grupurlle ajung la putere, de lunrea deer­ 
zillor de clltre guvem etc .• tn Ump ee admloJstra\,la se ocupll de realtzarea, de tmpllnlrea In 
pracUcA e acestei polltlcl. Noun or!cntarc clltre anallza lullrll declzltlor aratll ell aceastll abstrac­ 
fle nu este adecvntll, c4 ambele domenll slot foarte unite ~I ell In practlca luil.rll dect­ 
zlllor, tndeosebl a celor crtttce, admlnistra\la este lnllm legatll cu polltica, ln orlce slstem soclal. 

Ntcolae Gheorghe: \'·nil rd,r!t in termenl erltlel la dapa manageweui­ulul dln evoluU• admlnlll· 
tnJlel pobllee ~ in ,eneral la management. Tum1muJ fl tecrla man1temeni,.u1111, 011 ouma.l 
cea tormulati cle Taylor, au lAtuttul o largl euled atlt lll S.U.A., elt ti lo alte t'­11, lodeosebl 
to unele tt:rt. ln tUl'II 41e denoltare pentru can, IDIUUleemeokl oterea ,,ehela" rezolvlrll unor 
pl'Oltleme aodllk. S­. modllleat o,Uea speelalJflllor amerleanl la JI. te aeeut4 teorle? 

Lawnuee Gruam: Da I Af spune cl noJ nu mal glndlm tn termenl de management ~tllnt.Jtlc. 
Aceasta a lost o prlml. !ull tn care noi gtndeam dupA modelul ~wnietor uaturll, ctnd vorbeam 
despre .. ~tllnµi" conduceru. Dupa vreo 30­40 de ant de cercetart, am tnteles cil. 
tncA nu exlsl4 o ~Ulnt;'i a conduceru In sine. ell exlslli o preocupare pcntru a face conducerea 
organlzatstlor mai prnctlcd, mal eficlentil, dar nu plnA la punctul de a vorbl de o ,.Jtlln~A". 
Admlnlstratin publlcil. s­a dezvoltat pornlnd de la preocuplirl foarte practice, de la rezolvarca 
problemelor practice ale oameullor. Cel ce la declztl este mat putln preocupat de predarea uuor 
prtnclpll, clt de munca cu oamenn, deoarece admtnlstratta lnseamnli oamenl. Attmlntert, mode­ 
lul ~tUnU(Jc poate deveni cWar periculos, deoarece race admlntstratla mecanlcislll. 

Nicolae Gheorghe: In exp~la ,.admlnlstrat(e publlc1", aeeeutuJ eade pe speclffcajla ,,publlc", 
eeea ee ue d'uee eu glndul la opll§ul silo, la privet, &jadar Ja odmlulslra!lo prlvatii, partleularil. 
A­JI ,·ol'blt despre managemen~ul ~ollfle, dezvolLnt dupii cum so ~tie indeosobl de eAtre orgnD.lza­ 
fille parUeu.lan preoeupnte de ~rea eltcienjel ecouoUllee, a profltuJuJ, Organlzalllle publlco -,1 
nspeeuv dnlha.lJitnJla pubUtA se den·olLii dupli scopurt ~I ,·a1or1 dllerlle de ,.Ideologla" manaoe· 
meat­ulol 'I 

Lamance Graham: Intr­ndevlir. tn S.U.A. admJnlstrnUa nu s­a dezvoltat de la lnceput ca ad· 
mlnlstratle publlcl, cl 1n primal rtnd ca admlnlstratie prlvntii, ea busfntss adminlstrallon. 
Accsta este ~I aspectul principal tn care admlnlstrotla amerlcanl!. este cunoscutii ~I eventual 
:folositli tu nlle tllri. CWar ~I In llleralura pe care am cltlt­o ale!, tu RomG.nia, reterlrile la admlnls­ 
tra~ publlca, a~ cums­a dezvoltat bl S.U.A., slnt reduse, dlscutllle purttndu­se asupra adminis­ 
trat:lei apllcat.li lo seclorul privat. Aceasta, deoarece ndmlnlstra~la din tara mea s­a dezvoltat 
tntr­un context foQJ'le dlfer!t de eel al socletaµJ de a!cl. Traditional, dacll ne lntoarcem ciitrc 
secolo.l al XIX­lea, a fost o demarcat.Je clan1 lntre ceea ce era public ~ ceea ce era prlvat, o.stfcl 
cli La &fltlitul secolului XIX ~ tnceputul secolulul XX s­au dezvoltal 1n S.U.A. doul'! tipurl de 
o.dmlnJstral;le: una proprle organlzliri.l guvemamentale ~ alta corporaµllor private. In ambe1e 
cazuri s­au constatat preocuplrl slmllare pentru reallzarea llllOr organlzatu complexe, de dlmen­ 
siunl marl, cu tunct:tonare clt mai eftcace. Asfflliru\rlle dlntre adml:nlstra~ publlcii ~1 cca pri­ 
vatll s­­au accentual ~ mat mult dupii 1930, clnd tn S.U.A. fl Europa OccldenU\]ii se constaU o 
convergen~ tntre corporat:1Jle private f1 wga.nfzaµlle publlce, astlel tnclt dlstlnct:la tcoretlcA 
dintre privet~ public nu maJ esle aUt de clar4. Dar este un punct In care cele donll tlpurl de 
organlzatll ~ admlolstra~ lor corespunzAtoare slnt toarte dlferlte: In economia mixtA proprle 
Occldeotulul de az.1, corporatUJe private rimtn interesate In primul rind de cr~terea profltulul 
tn contextul pletii. Organi:z:at:llle puhlice, sl.nt ,.publJce" tn sensul c4 apartin guvernului, s.tnt 
Jdentitlcatc en statul, tndeosebi cu rolul statulul de principal instrument al dezvoltir11, In 
termenl sociall ~l economJcl. ~1 tn organlzatllle publlce exlstll deslgur preocuplri pentru etlcacl­ 
tate practlcli, dar eflcacltatea ~1 efJclenta stnt corelate ca valor! maJ largi, prlvlnd aslgurarea de 
servicil pentru mase largl de oamenl. Polltlca statnlul (fi a organlzatlilor publlce, decJ) de a 
deivolta. de exemplu, capacltatea lndustrl.ali a unei t:ArJ, nu impllcli atlt motlvul profltului, 
cit scopul mat general, pe tcrmen lung, de a crea condi!il mal bune de tral pentru populatJa uoel 
~. precnm ~I sensul ~erll capacltat:li acelui stat de a supra vie~ In contextul lnternat:tonal. 
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N(colae Ghtorghe: Can, ereclell d este, tu BomAnla, coteSpo11cleotuJ ~lei admlnh!tn11lel 
puhUee llfll cum esre eo tuteleasA tn S.U.A., TttmenlJ folCllil!l Ja nol pree_nm ttllnla achntutttn­ 
tld, 11clmiDJ!tnatiR de stat, ~tllnl• eonducedJ soeletilil, au eon\lDut .iJmUar eelul de ttilDIA 11. 
admlnlslraJJeJ pobllce? 

Lawrance Grllbam: In urma expertentel de alcJ, pot spune di ~tllnta admlntstratte! publlce, 
1o acceptta preclzatll de mine pentru S.lJ.A., nu existli in Romania. Din acest punct de vedere, 
cred cii unul din avantajele schimburilor ~UlnUfice consta 1o posihllitatea de a observa modul tn 
care o ~tlln!ll, un domcuJu pro{eslonal se schimb:I. dup:I. contextul na!Jonal. 

ln Romania exist.A desl,gur preocupari prtvtnd modul de realizare _pra_ctlca ~J de perrec­ 
tionare a admln.L$tra\1d. Dill' alci admlolslraUa este tnteleasA mai mnlt Intr­un context juridic, 
legislDtlv. Admlnistratla 4i .. ~tllota adm1nlstrat1d" ­ np cum slnt predate la tacultatea de 
drept ­ slnt tntelese tntr­un selll mal restrfns, ca ,.admlnutraiie de stat". oblectul acestela 
comliluindu­l o dimenatune partlculari a. admini.stra\jeJ : controlul ~ supravegherea legallt1iu 
cU!erltclor decizll ~I programe de aetiune. ln S.C.A., studtul admlnlstrattel pubUce nu este un 
studlu juridlc, ct un stlldlu mal general at fortelor dlnamlce ale socletlliIJ. Aceste dlterente nu 
vizeau att( dilerentele de st.stem social ~I politic. clt tradltjHe lntelectuale diferite din care 
s­a dnvoltat adrttlnktra~la pubUca In s. U.A. tn eemparatle cu Europa. In Europa, In general, 
ndmlnlstratta pubUcA s­a deevoltat tntr­un context jwidlc, In cadtul dreptulul public. 

Pe de altll parte, .. ~Uinta conducerll societli\.U" opereazA la un nlvel teoreUc mal loalt, 
ma1 general, tn contextul sociologfel ~I al econorntei. De asemenea, ~Wnµ eonducerlJ socletllt11, 
eel putln asa cum am rettnut din literatura pareu:csil, se ocupa lndeosebl cu functtlle, cu pozf­ 
tllle de conducere ale organlza1:illor. Dnr conducena constitute numal o parte a organiz.atiel. 
~llin\n admlnlstratle! pubUce nu se ocupll atlt cu llderll, ett cu celelnlte nivele ~t componente 
ale organlza~eJ, socotlnd ell !unetfooarea et este realliat4 ma1 degraba de cil.Lre membril de la 
baza terarhlcl organlnµcL 

Consider.le lmpreunl. conceptele ~ preocuphlle ~llln~el admlnlsl.ral.Jel de stat ~ ale 
~tftnicl conducerll 11oc:letitll se bitrege;sc., ambele reallzlndu­se tntr­un context politic, 
caracterlstlca prin care aceste dlsclpllne se aseam11nli cu ~tiln\.ll admlnlst.ra\,lel publlce. 

Ntcolai; Gl1u,rglle: CoJ1teplla teontteA 111 praelJea admlJJI!;trnlJtl publlee se selalmbll, deef, de Je un 
oontext la altuJ. Din ~va eomparall\'l, care slnt probkmele eomune ee pot fl abordnefl 
em-e este aria de enprlndere a eereetruilor dv.? 

l..affl'llnee Gn1uuu : Prln ccrcetlrl concrete comparaUve, putcm ldentllica preocupArlle comunA 
\)entru toate gu­vemele modeme de a lace admlnistratJa ma! e.ficlenu\ ¢ nuu eflcace ~l p' aceaste 
baza se poate ajunge la elaborarea unei '1:llnte a administratiel care sli nu fie circumscrllli\ cadru· 
luJ legal al unel tllrl sau tradil1f]or particulare de dezvoltare a ~tuntelor soclale. 

1n ceea ce ma prive_,~e. m­aro llmitat la un grop particular de \,.aJ'l, cele din America 
Latini\~ dln sudul Euro_pcl, ~ ce folosesc limblle ncolatlne. Am stucliat comparativ problemele 
admi1ilstrattel tn ­tilri co. nJvel mediu de denoltare. cu state nat{onalc vecbi, tw­1 a cllror dez.­ 
voltare actnalii este condlttonatd de expenenta lor tstorlc:I. anterloaril. 

Nicolae Gheorghe: I\Jegerea RomiJJ1ei Soelallsle ea un ea% de eeittta:re deemge qadar dbl 
nevola de a eoprinde in intregJme aria tarllor de Umbi neolallnil, llfinte in p,oees rapid d11 
d~oltan. 

LaWl'IUlee Gnbam: Da I Alegerl'a RomAnieJ ca un caz de cercetare a fost lniluentatA de cercetA­ 
rile mele an~oa.re. lntre anti 1971­1972 am efcctuat o cercetare tn Portugalla ~ am devenit 
ma1 lnleres­at lafj de rolUl adminJstrattel lo prornovarea proceselor de dezvoJtare. Astrel, am 
s1mitt nevola de a cuno~te ma1 tndeaproape rea.lltAiue dln t4rlle soclalistc, tndeosebi ln tArlle 
dJn Europa de whit. De Iapt. aproape toate 1drile $tilntt1 admlntstratieJ publlce s­au dezvoltat 
tn contextnl s.U.A. fl al EUl'opel Occideutale. Se Jtte mat 1.>ntm despre struclurile admin:lstratJel 
pnblice dezvollate tn Euro}>a de rblrlt. ~­am oriental cab­e Rombla datorltli procesului 
rapid de dezvolta:re realiza( ale!, datoriti progre5elor ­fllcotc de industdalizare, In cr~terea 
productlvitafil agricultnril ~ ln serviclll.e sociale. De pilda, 1n problema tnstrulr1i, RomAnla 
avea ln urmi cu 30 de ani o rati 1nllltA a analfabet!smuluL In pre:zent, problema aceasta a fost 
rapid ~I complet rezolvat.ll, a crescut m:ult nivdul lnstrutrlf. 

Nieolae Gheorghe: Terme11nl de dexvobare are 5emnlliea}U diferlte pentru dllerltele ft[lnle 
soelole. 1n aeest eontext, ee in!ele,e1t prln .,admlnJstra!le pwtru cluvoJtare", sau IDll1 precls 
formulat, ee semnlllealfe are denoltaffa dln punetul de vedere aJ a(JnlnlstralleJ pubH~, ee 
dhnenshme a dezvoJtiril eert1etuzl eu •~ ~llnta amlt1lstnllel pnllllee? 



IAwranee Graham: Admlnl!t.rai1a publlc.l este preocupaU, tndeosebl, de lmplemc.ntana pro­ 
gramelor de ac);lune pent.ru dezvoltare. De obtcei, se ncordll o atentJe m11It ma! mare el=­1>orllr11 
planurllor natlonale, dectt lmplemenUrU lor. Oln perspecUva admlnlstratle1 publlce, decl a 
acttunll pracUce, este necesarll : a. evaluarea contlnul a capaclUt;U de dezvolta.re a statelor 
nalJonale prln ldcntUlcarea ~ foloslrca alenlll a resurselor na\Jonalo proprll ol b. exPJllln:u;ea 
atent.1 ~1 conllnull. a ceea ee se lntlmplll. ln realltate atuncl clnd se trece de la prograrnele natro­ 
nale generale la comunltAtJ ti grupurl socJale parttculare. 

Punctul meu de vedere ln aceasll problemd este ell. evaluarea condi\Jllor do lmplem.entare 
a programclor de duvoltarc nu trehule reallzatli numal pentru nlvelul national. Evident trebulc 
sil cunosu organlznrea gcneralA a statulul ~I si1 al o vlzlune de ansamblu asupra perspeettvelor 
generale a.le soclctll,l.11. Punctul critic nl dezvollilrll ll constltule, lnsA,struclurJle locale de adrnlnts­ 
tratle $1, ln general, tntregul domenlu al dezvolllirli rCf;!tonale, capacltntca sistemclor aomtnts­ 
tratlve regtonale de Implementare a programelor de actlune. 

Pornlnd de la aceste premise generate, cereetarea dln Romantn a vlzat tocmnt modul de 
lmplementare a planurllor de dezvoltare la ntvel local ludcoscbl la nlvclul judetelor, precum ti 
studlul structurllor admlnlstratlve locale corespunzll.toare. 

Ntcolae Gheorght: <'.are .a fcx.t pmb~lllf'l41 tpeelale pe t'AN! lf'..all Ul'lllllrtt fn aeea•tll Cl!N'tlare fl 
cum v .. ,1 dHf~t ffreeta_r.ea t 
Lawnuaee Graham : Am urmllrlt program etc de dezvoltare din trei domenil : Induatrlallznrea \lirll, 
cresterea producUvlld\U agrtcote ~I dezvoltarea url.Jantl, tndeosebJ ststemauzarea terttortu­ 
luL Planlflcarca urbanil tn domenlul slstematlztlrll m1 se pare a fl o contrlbuµe romllneascii 
orlglnall, deoseblt de lntcresantl, In ccea ce prtveste atlt Instrumentele de dezvoltare la nlvel 
regional fl local, ctt fl rezolvarea problemel locuJnteJor pentru onmenl. Eu nu slol socJolog ~ nu 
nm anallial dezvcltarea urbll!ld en un soclolog, dar acest domcnlu este foarle semniflcaUv pen· 
tru cercetarea lntrcprlnsii de mine. 

Jo prMnta metodel de cercetare, lnlµal am tncercat sll mli. famJUar:lzei: ~1 sll lnteleg con­ 
tei.:tul socletlt.IJ romlneftl socla1lste $1 poUUca de deevottare, consultlnd surselo generale. Prln 
lectura WIOT pertodice, cllrµ fl prln dl1cu\:ll cu ,spcciallotll dln J..n.stltutele do cercetare tl cele de 
blvilµmmt superior, am lnccrcat sA tateleg organtzarea fl tuneuonarea admlnlslra~lel clln RomA­ 
nla. Apo!, am purtat dJscu~ cu oamenU care lucrea.zA direct In ndrolulstrntle ~I In reallzaren 
programelo.r de dezvoltare. La augestla speclaU$Ulor, am alea trel judete: Buzllu, Ia,1 ~I Cluj 
$1 am diseutat cu oamenll de la dlferite nlvele !fl o.rganizatll ale conslllllor popula.re. 
ln rcallzarea cercetllrll, un aprljln dcoseblt am prlmJt din parlea cercellltorllor de la Centrul do 
socJologle al Unh ersllll\.11 BucurtfU ~ a cadrelor dldacUce de ht UutverslLalen Ja~I ~I Cluj­Na­ 
poca, cirora le muJtumesc ~i pc aceaslA cale. 

NCcolat Ghtorght: In urma doewn11ntArll $I luvt111tJ1atU1or de teren, eue credeU all siot in pf'r&peo.. 
tivl eem,...11­rl p­rlntlpmle eunterlsUel Ille odmlnl.swa\lel romAne~U, ~IUD u\l olaslfiea 11clmluts­ 
trafl• row~, totr­o Upologle 11 9trueturllor de putere fl do admlnlstr11tle 'l 
Lawrance Gnbui: Prolectul m.eu de cerceLare nu este Incl\ flnallzat fl e$lC dllicll si! foruiulcz 
concluzll ddillltlve. Vol rtspunde; lnsl. la problema tJpologlcl structurllor admlnlslrnllve. Tn 
general, dlstlngem treI Upurf de organl%8TC a admlnlstratJel pubUce In prom terltorlal, a~a cum 
s­au dezvoltat In dlferlte \hi din lume. 

Unul 111 are orlglnea In experlmtl\ frnncm: este ~11­numltul slstem adminlstratlv 
prefeclural, dezvoltat ln secolul al XIX­lea tn procesul rormArU atatuluJ fr11Dcez modern $1 adoptat 
apol ~ de alte state. Acest Up are douA varlante: 1. adllllnlatratta prefccturall lntegral{I, In care 
puterea este foarte centraUzaU, aut la nivelul guvernulul central, clt fl la nlvel regional, unde 
flgura princlpnUI. este guvcmntorul sau pretectul local; 2. ccalaltl varlantil eatc admlnlstra11a 
pre!ecturali nemtegratt!, tnlllnlUI, tndeosebl, tn It.alla JI In mwte ~rl din America Latiul\; tl In 
acest cu ex:Lstl un prefect sou un guvernator, dar controlul lul asupra aervtcUlor tehnlee ~I 
admJnJstraUve ale mlnlsterelor centrale, de pe tcrllorlul regl\lnll administrate de el, este mult 
ma! llmJtat sau chfar Inexistent. 

Un al dollea Up este eel sooteltc, al ctlruJ specllic constil 1n ceea ce nol numlm ,,atlmlnls· 
tratte paralelil" : exist.I o organizare admlnlstratlvll pe Unie de stat ~l o organlzare pe Unie de 
partld la toate nJvelele, central ~I local. 

Al trellea tip de organlzare a admlnlstraµeJ 1n prom terlLoi;tal eccentue'azit lmportania 
autonomttl locale. Deoseblm $1 alcl douli varjante: 1. e:dstl un guvern nat,lonal unltar care res­ 
pectl, tnsA, trad.lWJe locale ­ cazul Maril BrJtanll $.! a tllrllor de lnOuentl[ englezA ~I 2. slstemul 
feduallo. dezvoltat tn S.U.A. ~ R.F.G. 
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Subllulez ell aceastl tlpoloale este filcutl dlntr­un punct, de vedere strict tehnlc, tllrll 
reterlre la deoseblrlle de ordlo politic sau ldeologlc dlntre state. ApUclnd crlterll]e acestel ctast­ 
UcArl cred ell, tn cazul admlnlstratJel d1n RomAnla, putem vorbl de un al patrulea tip, W1 tip 
romanes« dect, care comblol to mod original unele din earacterlstlcfle prezente separat, In tlpu­ 
rlle enuntate maJ sus. SpecWcul acestul Up este dat de urmlHoarele prlnclpU de orgaoiznre: 

1. Prlnclplnl numlt de dv, centraltsm democrait», care rezolvil problema J1nblnilrll unel 
autorlUlit centraUzate cu poslbllllalea varla\Ulor locale tn reallzarea programelor de dczvoltare 
corespundtor dllerentelor lstorlce, economtce ~I culturale locale. Totodatli, speclall~tll de la 
rnlnlsterele centrale precnm ~I actlv4t11 $1 admlnlstratorll din organlza\llle centrale de stal stnt 
pus! tntr­un contact direct ~I pennanent cu responsabllll polltlcl de la nlvelul judcWlul, otertn­ 
du­le acestora o Imagine adecvatl despre lnteresele mnl largt, natlonale, In care slnt plasate 
programe de dezvoltare reglooali; 

2. 0 alt4 caracterlstlcil orlgtoa\4 constl ln asa­numltul prtoclplu al dub/el subordon4rl, 
o rct(UIA de organ1,.are roarte rAsptodltl alcl, dar care no este prezentl In alte tilrl ale lumll. 
Acest prlnclplu permtte conslllllor populare [udetene sA­$1 dezvolte un oparat proprlu de specla­ 
ll~ll ~I, ln ocelllfl tlmp, ad coordoneze acUvtt.iltUe organlza\lllor speclultzatc de pc terltorlul 
[udetulut ­ precom cele din domeoille agrlculturll, problemele de munch, educatle, sliniltate ­ 
organlZaiJl subordon.ate metodologlc mlnlsterelor centrale, Aceastil regulil ore mcrltul de a 
pune pe tchnlclenl tn contact direct cu autorltAtne poUUce In reallzarea prcgramelor de dezvol­ 
tore reglonall ; 

3.0 a lrela caroclerisUci, o consUtule cumularea [unctillor de partid ,t de stat lo dllerlte 
nlvele ale organlzilrU administrative. Orlglnalltatca experlentci romAn~tl In accnstll privlntil 
poote fl specltlcatll. oumal prtn raportarea la cazul stateior conduse de un slngur partld, un lip 
de patere polltlca prezent ln ma! multe state, atlt comunlste cit ~I necomunlste. lnc:A o datil, 
menttonez ell eu discut aceastd problem4 dlntr­un punct de vedcre tehnlc, eel nl reloj.Jel dlntre 
partldele poliUee fl rolurlle admlnlslraUve. Ceea ce ml se pare poztuv ln experlenta romA­ 
neasca, lnceplnd din 1968, este renuntarea la .,bllurcorca" prezentii In paralcla dlnlre organtza­ 
rea pe llnle de parUd ~I cea pc llnle de stat, Dacil recunoastem cJl toate statele In curs de dezvct­ 
tare slnt coofruntate cu problema unor resurse llml late ce trebulesc foloslte cit mal ratlonal ~I 
mal rapid pentru scopurl de dezvoltare, atuncl cumularea Iunctlllor de partld ~I de slat evltA 
multc dln problemelc care apar ln statele caracterlzate prln dupUcarea responsabllltiltllor. 
Uno din problcmcle care conirunlii orlce adrnlnlstrn\Je este cea n rcallzilrll 11nul cchlUbru lntrc 
cenlroUure fl nevola uncl suficlente nexlbillUIP In reaUzarea cll mol dlnamidl u programelor de 
ac\lune. De multe or!, conlrolul prea nccentuat limlteatii capncltatea de ac\lune a speclall~lllor ~I 
oamenllor de decWe. Tendlnt.a statclor ln ultlmll 20 de a11l este a tmblna cit mal mull rolurlle de 
parUd cu cele ndmlnlstraUve. Din accsl punct de vederc este lnleresant sll facem o comporntlc 
lnlre Romtlnln $1 un stat cum este :'\texicul. Spre deoseblre de RomAnln, In Mexic eldsUI doull 
structurl de putcrc roarte dlstlnctc, cen de partld ~ cea de stat. De nceea, npar problcmc foarle 
dlllclle la nlvel regional ln prlVin~a coordonll.rU progrrunelor de dczvoltare ~l se C1een1..I\ sltuaµ I 
tenslonale ~I chlar de conntct tntre responsabllll de la aecla~I nlvel, dBr apar1lntod unor .,liuJI" 
diferlte. Cumularco unor runctii de partld $1 de slat de citre aceea$1 personnA permlte evllarea 
acestor probleme ,1 II pune pc acUvlftU de p:utld lnlr­un contact dlrect cu rclatllle de zl cu zl, 
filclndu·i mal rlcxiblli $1 mal operatlvl. 

Farii tndolal:1, llpul romAnesc de admlnlslra\le publicil prc:llnlii crcd multe nvunlaje, 
lndeosebl pentru \llrlle din lumea a trela, cu stat condus de un slngur partld. Expertenta romO.­ 
neascil estc cu allt mal originold $1 mai interesantu. cu cll lnlr­o pcrloadd rclollv scurtii. slruclu­ 
rile administrative s­au sch.imbat rapid tnlr­un sens modernlzntor. l.n sflr$1lul celul de­nl dollea 
rdzbol morullal, Rornlnla avea un sislcm prcfecturnl lnlegrat, dcstul de solid constltult. A urmat 
apol perloada admlnlslrallel paralele, cu problemelc ment]onate maJ sus. 1nccplnd cu 1908, 
odatll cu crearea Judctelor s­a elaborat noul Up de organlzare, care corespunde mal blne scopurl­ 
lor speciflce de de%Voltare. Este lnteraaot de studlal modul tn core slructurlle ndtl'\lnlslratlve 
s·au adoplat oceslor schlmbllrl. Dar actosla poate face obleclul unor cen:eUlrl vliloare. 
Nlcolae Chtorghe: All meo!lonat expe.rlmentul romlnese prldod eumuluea fW1etUlor de purlld 
l'U l'l'le de stat, uo ex:perlmeot eu muJte lmpllutU pNetlee &I •~reuee. A, emlntl de plldii, 
dJstlueJla elasleA a luJ Max Weber dlnb'e ,,eUea omulul polllle" tl ,,etlcm odmlnlstntoruJul", 
ptlma fllnd ellea respon,ablUlilll, a opJlunll tom vatlorl, a curaJuluJ aeUuull, oeaJalUI. fllnd 
etlea eueull.rU, a subordoall.rll deseorl eontorru.ble, tu conlexlul dlseuflllor despre blJoeraUlZU· 
rea fl tebnlt'lm.rea exce~lv4 a strueturllor admlobtraun, credetl eA fuzlunen dlulre unele runetll 
de putld Jjl de stat, paltrunderea eUell poUtlce tn eomportameoJele admlnlstrathre, p011fe eonstltul o 
soluJ!e sau o altunattvi 18 dlllfwtelllle blroerafizlrU? 
Lawrance Graham: Problema blrocratlzilrll existA In toate statele contemporane ~J dacil prlvlm 
oblecliv admlnlstrat]a din Romllnla lrebule sil recunon~tem ca nceste problcme stnt ~I alcl. 
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lnler~1u consemnol de 
Nlcolnl' Ghtorghe 

Centrul de certelilrl soelologJce .... '. . . . 

[nl\lol.1n glndlrea marxisll\. se consldera cA blrooraUzarea este preprte nurnal statelor capllallsle 
JI ell nu constitute o problema mojon\ pe:nlru atatele soclaltste. Oar expertenta ulUmllor 20 de anl a 
arlllnl cl\ blrocratlznrea apare $i In !Arlie soctattste, JI In cele capltallsle, pe mburA ce slatul l~I 
extlnde lunc~l!lo In socletntea rnodcmll. Slnl deosehlrt deslgur. dar problemele blrocratlurll 
apar In ambele slstcme soclnlc $1 pollllce. 

Prlvlnd cumularca rolurllor de pnrlld cu ceie administrative, exisUI. o ttpcrlen\il practld 
deosebu ue bognUI In nlvel l'eglonal din care se po~le observa cil lntr­adc,'4:r actl,..1$111 de pa,rUd 
aduc In 11dmlnlslrnpe o perspccllvd foarte diferlllf de cea a perscnnlutut cu experlen\A exctustv 
pe lln in ndmlnislrn \lei de slat. 

F:xslil, de nsemenea, ~I deoseblrl de In un jude\ In nllul, In privln\a capacltlltll slstemelor 
regtcnalc de a rilspunde In necesttattte prograrneler de dezvoltnre. Deoscblrlle apor In modul In 
cure oament cu dtterue responsubillli\\l de ac\luni combini\ cunosttutete prtvlnd dtmenstunlle 
tehnlce ale dezvoltArll cu experlenta lor ca ncuvtsu de pnrtid. Foarte lnteresanta este In acest 
sens. expertenta [udetulul Josi. undc de cttva limp se desrA,oorll un experlrnent complex de 
colabornre n respnnsabllllor polllicl ~i oclmlnlslrnlh'i cu speclall~tl din dlferlle domenii lmplicaU 
In prcqramcle de dezvonare. 

Cumularea runc\lOor de parlld cu cete de slat nu esre solu\111. ldcoll\ pentru ellmlnarea 
comptetn o btocral11.llrll, d,or fAni ln(lolalA to dlmlnneazA rtscurue blr()('rat11.irll Implicate de 
paralela dlntre porlld ~I slnl. 
Ntco/ar Ghr.orphe: In li'Z!I runlilamentoh\ o tflreetiirll d,· • .,ftdmlnl!ltnjla ,eotru dezrnllANI", 
odmlnl~tr11jh1 upor, l'u un m1Jlo4', ~11 on dlJ1p01:lllv or9urtlznhl1t ln rullzaren unel eonttop!U ~ a 
unul 1,lnn de dezvollurt, All uriltat iii ee ~nsta'I nrlglnnlltllteu rolllMDelllll'ii II ae~lul mlJloe de 
nrthrne. f.e ue pute!I 11punl', lnitA, dtlllpffl spttUltul l'ODttP!lel romilo~ll d4'8pre duHlfUI~ ee 
11spt111l ol ueestel •onttplll tred11jl f'li ll!!le m.uJ 11,mnUlr11lll' din Pf11'!1Pfflh4 eomparoll,'11? 

J,owr1111te Grnb11m: Retertndu­ne din nou 111 aspectut regtonal nl plnnurllor de dezvoltare. un 
aspect relevnnt ol experlentel roml\ne~ll. care poate II semnlttcattv pentru alte liiri din lumea 
n treln, <'Onslil lo nccentut pus pe dezvoltnren echllibrnll\ a tuturor re1,1lnnllor \il'll. De plldll. 
Moldovu, Munlcnln ii T'ranallvanla reprezlnUI lrel rcgiunl cu lroditll lstorfce, ecenomtce ~ 
cutturate 011rccum dlfcrlle, rcnectntc In nlvclul oclual 111 dezvoltllrll. Accentul pu, pe dczvolla­ 
rcn cchllll>rnlll conslltulc un mod ctc o concentrn olen\ln nsuprn faptutul cd pe mdsurli ce se 
rcul1zea1.u progrumclc de ,lczvnllnre. bcnefkiile ocesttl dezvoltllri trebule dlstrlbulle ell mal egol 
poslbll In lnlrrag:1 soclctntr. 

Sub oceal nspect este deosebll de lntercsnnti\ lntrengn concep\je dcspre sislemntlure., 
cu 11cccutuf pus pc :isll(nrarco loculu\clor fl pc dezvolll.U'l'll tu1or or~e pt' tnlreg terltorlul \l'lrU. 
Tn rnullr 14rl din lumen a lrcln, apar deseorl dUlcullAP generate de soprnconcentrnrta populallel 
lntr­o­n rmmAr rtdu, de centre urbane. de rcguld In caplloln onUonolil ~I clleva olte ora,esecun­ 
dnre. Mli.'Tnlln m1"1\·i\ dlnspre rural spre 11rbn11 crt'l'ntl\ marl problfflle pentru ,ienera\la vlltoare. 

Tn Romllnln, pollllco de a dezvollo un numi\r more de ool ctnlrc llrbnnl' lo loate judc~tle 
tllrll ofcr1i poslbllllolto unt'l ,nol bune folOlllrl o rcsursclor local, ~i In acelaJI limp are bencllcll 
pe tcrmen lung. evlllnct prohhml'le ,uprnconcenLrllrU populatlel In clleva marl or~e. 

N/tolflt (ihcnrghe: ll­le prof. Graum. clnlfll ,eolru prtma onrl'l ln&r·o Jnru 11odnJMII, dopil ee 
nu dhlt.orlL !JI stodhtt hi muJl.e ,1rt 1111• ,\lllffll"11 l•llnll, F.uropo ~l ltluein!eles America Ille Noni. 
Cure ~le penln1 dv. ,,.,J,ugnl" 11x~rl•IJ'I d11 •IPI, l'OIH'la71.8 dt! biwl pl' e.1re nil dl!llprlni.­o dla 
perloudn ~ederll In nnrnQolu 1 

l,awnmee Grobttm: Pentrn mine n fosl loo.rte Important t'll In atcastl perloadA sl ajung la o 
lnLctegcre n rnodullll de orgu11ltare ~I f1toc~looare o admh•l5lraJlel dlnlr­o \an! soclollliUlcuco este 
Honil\nJa. 

Conclu:la de bo::11: nc trebulc mol mull dialog pe.nlru I cluta lmprrunll metode pentru o 
ndrnlnl~lratle ell mnl eflclenUL 

tn domenlul proprlu il.s al 11dmlnlslra~lcl. dllerenlele nu itnl ehlar a_UL de tna_rl. prec1tm 
slnl In rlomenlul politlc:11 unde dlleren~ele dlnlrc ldcologU 111 acopurl slnt majore. 

Spcr ci\ experlrnlele. de lclul celel tntreprluse de mine. sli ('Onlrlbull' la scblmbul de ldel ,t 
In Crt$ltrcn eflrlcn~ci admlnlslrnUel. In sens economic. Prln seblmb de lnfonn11tll fl de ldel 
p11lem ojun.ie lo consUlul­reo unul domenlu de sine alA\l.ltor ttl ndmlnl,lTn\lel publlce, ca $liln\jl. 
Un oslfcl de domcnlu ore nevole de lehnlel speclale de nn111lill ~I 11lcl schlrnbul de ldcl este folo­ 
sltor ~I lndlspensobll. 
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