DEZBATERE

Navetismul si implicatiile lui social-economice

Ritmurile inalte care au caracterizat dezvoltarea economicd a {irii noastre in ultimele
decenii au generat, odatil cu trecerea la construirea societ#iii socialiste multilateral dezvoltate,
desfiisurea in plan teritorial a unor fenomene sociale de adincii semnificatie social-economici
cu incidentii preganti in funciionalitatea comunitdtilor umane. Printre aceste fenomene si pro-
cese sociale dintre care putem mentiona schimbarea structurii sociale a populatiei, reducerea
ponderii populatiei ocupate In agriculturd prin trecerea treptati a acesteia spre munca indus-
iriald, trecerea de la ocupatie ln profesie in agriculturd, urbanizarea, migratia sat-oras, un
i;:: aparte din punct de vedere economic si social trebuie acordat misedrii pendulatorii a fortei

muncd.

Cunoscut mai alumbdmumimwmlti din tipnl misedirii prin care mrta de muncd
se integreazi locului de muncii — naveta—, acest fenomen are o imare insemnitate pentru
desfisurarea procesului general de d.ezvoltare a {dirii noastre in stadiul actual. Imprecizia care
caracterizeazii definiren acestui fenomen rezultd din faptul eil in dezbaterile ce i se consacri* se
pune In prim plan actul mecanic al deplasirii spatiale 5iselasi in umbra toate celelalte laturi ale
fenomenului, care, de reguld, constituie elemente esentiale ale acestuia si in acelasi timp au inci-
gm&.e :um;emase pe planurile vietii sociale ale localitdfilor urbane si rurale de provenientd si

e destina

Toemai complexitatea pmblemnhr care sint generate de mavetism, si pe care “institutiile
noastre sint solicjtate si le rezolve azi intr-un mod eficient a sporit preocupiirile manifestate la
diferite nivele ale organelor de partid si de stat ca si ale activitidtii stiinfifice de a cunoagte si
interpreta in mod actional acest fenomen.

Se poate afirma cfi navetismul a constituit obiect de cercetare ;1 analizh pentru toate orga-
nele locale de partid si de stat, pentru centrale si intreprinderi care in eolaborare cu sociologi
si alfi cercetiitori din stiintele sociale au investigat in ultimii ani, pe diferite planuri, miscarea-
pendulard a resurselor de muncél. Semnificativ este faptul ¢ in programul prioritar de cercetare
din domeniul stiintelor sociale si politice in perioada 1976 — 1980, aprobat de conducerea de par-
tid si coordonat de Academia de Stiinfe Sociale si Politice este inscrisd o temd consacraté
acestui proces: Navefismal gi implicafiile sale economice gi sociale. Acestein i s-au addugat investi-
gatii realizate si de alte wnitili de cercetare, cadre didactice, specialisti din productie. Rezul-
tatele obtinute au indreptiijit in multe privinfe asteptérile, dar, in acelasi timp an impus necesi-
tatea unor confruntiiri a concluziilor si a unei coreldri a contributiilor realizate. Acestui obiee-
tiv i-a fost consacratii organizarea de citre Academia de Stiinte Sociale si Politice, in colaberare
cu comitetul judefean P,C.R, OIt si Universitatea din Bucuresti, Catedra de sociologie, la Sla-
tina, a unei dezbateri stiintifice, care a reunit specialisti din aproape toate zonele {érii. In cadrul
dezbaterii s-am realizat : o trecere in revistd a prineipalelor investigatii intreprinse, o analizi
critich a rezultatelor oblinute si s-a incercat si se determine directiile viitoare de investigatie a
navetismului, in asa fel incit complexele implicatii ale acesfui preces si poati fi dirijate cit mai
riguros §i maj eficient,

Dezbaterea stiintlified a debutat prin referatele : 1, Caracleristici, dimensiuni si lendinfei
ale navetismului in judeful Oll (Gheorghe Constantin — secretar al Comitetului judetean P.C R,
0O1t) ; 2. Coeordonale ale navelismului in etapa actuald in fara noastrd (Virgil Constantinesen— Ca-
tedra de sociologie a Universitétii din Bucuresti) ; 3. Direcfil §i tendinte in procesul de ulilizare
optima a ferfei de muned navetisie (Pompilin Grigoreseu — Catedra de sociologie a Unjversitdtii
din Bucuresti).

* Navetismul este definit, indeobsle, ca reprezentind miscarea pendulatorie intre un
loc de muncé exterior localititii de domiciliu si rezidenla permanentd a subiectilor implicafi.
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_In jurul acestor teme s-a realizat convergen{a celorlalte contribulii ale participantilor
care an ¢xpus rezultatele unor investi, valoroase si au contribuit la cunoasterea unor expe-
rien{e utile pentru activitatea practle& L = Lok

sy

T

T Cauctemﬂcl lodal-ecunomice ale navetismului

 Prin analiza elentuatl asqm! mmd!w]or ‘specifice ale dezvoltarii economice si sodale 8
judefului OM s-a oferit dezbaterilor o serie de elemente de referin{# privind bogata
a forurilor Jocale in ceea ce priveste utilizarea forfei de munc#i navetiste. S-a relevat c#, judeful
OM, alituri de celelalte judete ale tiirii, @ cunoseut un amplu proces de industrializare, cu rezo-
nanie profunde asupra intregii viefi economice si sociale a zonei. Ultimele doui cincinale au
reprezentat perioada celor mai profunde transformiri pe aceste meleaguri. Cele 6,8 miliarde
lei, sumd ce constituie investitiile ficute de stat in perioada 1966—1970, au fost orientate cu
pm:im spre importante obiective industriale: in zona Slatina, prin construirea si darea in
folosint4 a Intreprinderii de aluminiu, a .lnmmndsu de. prelucrare a aluminiului; a Intre-
prinderii de produse cérbunoase, . conturindu-se o puternicd platformi indnstriali in
acelasi interval de timp, in zona Bal§ s-au pus bazele unei pulernice unitafi a industriei
constructoare de masini — Intreprinderea de osii si boghiuri ; prin construirea Fabricii de brin-
zeturi si de conserve la Caracal, a Tabdciriei minerale si Fabricli de zahdr de la Corabia,
au prins profil noi platforme industriale la nivelul judetului.

Cincinalul 1971 —1975, prin cele aproape 12 miliarde lei alocate investitiilor (din care
mai mult de 609 an fost orientate spre dezyoltarea indusiriei), a determinat nei mutatii in
configuratia industriald a judefului: s-a mirit si diversificat potentialul productiv al
derii de osii §i boghiuri din Bals, au intrat fn circnitul valorilor materiale primele vagoane pro-
duse la Caracal, a inceput producerea de utilaj alimentar la Slatina, Totodati, avindu-se in
vedere posibilititile de utilizare cit mai rajionald a foriei de munedl dispenibile, existente la
nivelul judefului, prin construirea Intreprinderii textile Slatina, a Intreprinderii de tricotaje
Caracal, Filaturii de bumbae Dréginesti — Olt, s-au creat reale conditii pentru integrarea in
activitatea desfésuratd in domeniul industriei a forfei de muncé feminine. In acelasi interval
de timp au fost extinse ca :uctﬂtﬂede productie la unele intreprinderi : Intreprinderea judeteani
de industrie locald Olt, intreprinderea ,,Jiul” ~ Bals, IMAIA — Bals si altele,

Si agricultura judetului a constitnit obiectul unor profunde transformiiri. Procesul de
mecanizare, chimizare gi irigatiile aun contribuit in mod substantial la crearea posibilitatiler ca,
paralel cu dezvoltarea intensivii si ridicarea cantitétii si calitéi{ii muncii din agriculturd, si fie
eliberat un important volum de for{d de muncé, Corelind aceasli situatie cu politica de inves-
tifii din domeniul industriei a fost posibil# asigurarea fortei de muncé solicitaté de dezvoliarea
industriei (de exemplu: in eincinalul 1971—1975, la nivelul judetului Olt au fost create peste
20000110} locuri de muncdiin sectoarele mgriwle) ‘pe de o parte,idar pe de altfi-parte a putuot fi
absolbit si folosit in mod eficient excedeniul de forfa de mmcd existent fn agriculturd.

Navetismul, ca fenomen social s-a manifestat ca o consecinti fireasci in actuala etapd a
industrializérii socialiste. Desigur, cunoasterea fenomenululi in sine isi are importanta sa ; pentru
factorii de conducere si de decizie este de un real folos modul in care aceastii cunoastere poate fi
utilizatd in oplimizarea relatiilor din cadrul procesului de muncii, Ca fenomen distinet si cu
caracteristici specifice, navetismul in judef se constitnie ca o miseare zilnicd, in general, intre
loenl de rexl}ent-{ si locul de muncd, Dezvoltarea intr-un ritm aceelerat a Industriel jude-
fului Olt si penetratia progresului tehnic in toate domeniile de activitate, au determinat o
amplificare si diversificare a mobilitdtii teritoriale a forfei de muncéi, Specific judetului este na-
veta de tip industrial, rural-urban, dar s-a constatat in diverse imprejuriiri ci aceasta coexisti
cu navetismul de tip urban-rural (indeosebj pentru forfa de munci superior profesionalizati).
Acest ultim tip de navetism, are ingd o pondere foarte micd in raport cu tipul predominant.

Avind un numdr de 5orase si 96 comune, judeful Olt detine de 22% din totalul populaiiei
care locuiegte fn mediul urban, For{a de muncd activdt ajunge la aproximatiy 280 000, din_care,
peste 50 000 este ocupati in cadrul activitatilor de tip industrial. Pentru asigurarea acestui ne-
cesar a fost antrenatd forta de muncd excedentard, apdruti ca rezultat direct al moderniziril
activitatilor din domeniul agriculturii. Acest proces de atragere si folosire a for{ei de muncs

s-a desfiisurat in mod treptat odatd cu intrarea in functiune a noilor capacitdti de productie,

Ca efect numirul navetistilor a crescut rapid, La nivelal judetulul OIf, numai cu
mijloacele Infreprinderii de transport auto facnaveta, aprokimativ, 22000 persoane, Deplasaren
zilnied a navetistilor de la domicilin la loeul de munc# si invers, se realizeazi in prezent pe ma
mult de 45 de trasee anto, a-ciiror lungime medie este de 30 km, deservite de peste 400 autobuzea
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cu o capacitate totald de transport de-aproape 15 000, locuri  (in rapert eun 1970 cind existan
200 de autobuze, pareul auto s-a dublat). Menfiondim cii o allii parte a populatiel navetiste la
nivelul judetului OIt se deplaseazi cu alte mijloace, dintre care transportul pe calea ferati detine
o pondere insemnati (in anul 1976 au fost eliberate aproximativ 5 300 abonamente de transport
pentru cdile ferate, persoanelor ce efectueazd naveta zilnic),

Repartizarea judicioasd, sub aspectul delimilarilor geografice, a principalelor platforme
industriale pe teritoriul judefului O, chédnd‘ns 1a Tolosirea rationald a ]goté'nttnlnlm uman exi-
stent, Ca o consecin{ii imediaté, pe ]:larta judejului s-au conturat citeva bazine, din care se asi-
gurit marea majoritale a forjei de muncé din cadeul respectivei platforme. Putem vorbi in acea-
std perspeetivi de bazinul Balsului, al Slatinei sau al Caracalului, Spre exemplu, Balsul foeali-
zeazd forta de muncd necesard, in principal, din 14 comune din zond ce aparfin judefului OIlt,
situatie ce influenieazi pozitiv timpul de transport auto.

in sensul temei: mentionate, in cursul discutiilor s-a conturatl o metodi de ewluarea feno-
menulul navetist si s-an intuit noi indicatori de etalonare sociald a persoanelor eare practicil
deplasarea peridulatorie intre domiciliu §i localitdtile de prestare a muncii. Astfel, spre deosebire
de punctele de vedere care evaluau navetismul in termeni de semmificatie exclusiv negativii si
care li atribuiau orice nereusitid actionaldi, actualmente, se retfine, in primul rind, geneza lui
obiectivd si determinarealui complexd, dincolo de motive de ordin strict personal sau general.

Se atestd in multiple modalitidti i in fondul siiu real de elemente, navetismul are un earacter
edueativ ce decurge din insisi dezvoltarea societitii moderne, din extinderea industriei in
plan national si-din cerinf{a imperioasd dea plasa forta de munci in noile conditii de munecii ereate,
desi nu totdeauna este posibil de realizat si conditii de rezidenti superioard celor din localitatile de
provenientd, astfel in¢it integrarea institutionald sd poatdl fi dublati de asocierea unei integriri
de naturd comunitard, Date fiind aceste situatii, in migcarea pendulatorie a forfei de muncd, se
includ variate categorii profesiondle, persoane de virste diferite si de ambe sexe. Tn acest din urmi
sens, a refinut atentia si analiza localizatd asupra faptului ¢i; in domeninl invitdmintului, din
estimdri preliminare, reies¢ ¢i numdirnl navetistilor cuprinde un numdér insemnat din rindul
cadrelor didactice (Emil Bildesen, Navelismul in domeniul invdfdmintului), Numérul cadrelor
didactice de sex feminin este superior celui de gen masculin cu situatie pendulatorie. In judetul
Olt, ca §i in Teleorman, din totalul cadrelor didactice ce fac naveta majoritatea sint femei, ceea
ce adaugd un plus de dificultate, atit in plan social, cit si incel de facturd personald, provenit
din cerinfecu caracter familial, ceea ce presupune o ac‘tmne convergentd a fuctorllcr de resort,
care si conducd la imbundtilirea resurselor de cadre in acest domeniu,

2. Coordonate ale mnavetismului in raport cu dezvoltarea fortalor
de productie in plan teritorial

Luind In eonsiderare raportul enuntat,in referat se aratd ¢ii miscarea pendulatorie a fortei
de munedl este explicabild, ca fenomen social, prin raportarea sa la : potentialul economic al fie-
carni judet ; traditiile duvoltiril industriale din fiecare oras ; nivelul de amenajare teritoriald si
de construire a retelelor rutiere si feroviare ; raportul dintre sectoarele de activitate socialil ;
nivelul preghitirii scolare si formele de calificare a navetistilor ; proportia navetistilor in raport cu
volumul pepulatiei, in general din comune si in comparatie cu cea activd, in partieular ; densita-
tea populatiei ; mijloacele de transport cu care se efectueazi naveta,

Cercetiirile efectuate in judete ea Brasov, Mures, Timis au relevat cii existd deosebiri de
fond, datorate in special unei diferentieri marcante in tradifia lor industriald si particularitilile
economice §i naturale, in functie de care se estimeazd perimetrul zonei urbane si tendinia de
evolulie sociald atit a oraselor, cit 5i a localititilor rurale.

Astlel, din totalul comunelor existente in jude;ul Brasov, un numir de 26 graviteazi in
jurnl a 7 din cele 10 localitidti urbane, In ansamblul s-a constatat ¢4 din comunele aflate pe o
razdl de 30 ki de un centru urban de navetd penduleazi cel mai mare numdr de navetisti spre acel
centru, Comparativ cu oragele care primese forté de muncii navetistd, Brasovul are ponderile cele
mai ‘mari ‘de navetisti in totalul populatiilor:comunelor respective (cormuna Cristian cu 199%
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navetisti, Sinpetru ci 379 navetisti, Hirman eu 399 navetisti etc.), deoarece atrage prin diver-
sitatea industriilor existente in oras, prln postblmﬁtﬂe uporlte de Qeolaﬂme si caliﬁcare prln do-
térile social-culturale.

O notd aparte a orasului Brasov o constituie faptul cd un numiir destul de mare de nave-
tisti lucreazdl in sectorul tertiar spre deosebire de celelalte orase ale judefului sau {drii, care pri-
mesc navetigti in special in sectorul industrie-construetii, cea mai micd pondere a navetistilor
detinind-o sectorul tertiar, f#irdl s mai amintim de cel agricol. Atragerea fortei de muneé si din
alte judete ale {iirii constituie o altd particularitate a judejului Brasov.
numdr de orage si amplasarea lor unitard in spatiul adminhtratiei
judetene elimind, in huni,mm_ -existenta unor rute de navetd mai mari de 60—70 km jntre

oragul de navetd gi comund, mmnm CFR si rutierd face ca aceste dim;esl nu fie un

impediment- in efectuarea navetei, 4

‘. Navetismul din rural in rmmmm\r, jar deplasérile dim'ue dul alte: jude‘;a
pentra a presta lucriri in intreprinderile acestora sint, de asemenea, limitate, i

O situatie aseminitoare judefului Brasov se intilneste in judetele Timis §i Mhreq. Ambele
a1t un istorie bugat in privinta traditiilor mmmﬁreatl si industriale,
i cele 6 orase ale judefului Timis toate primesc fortd de munci navetistd din cadrul
iudetului, Orasul Timiyoara are cel mai mare numir de navetigti din totalul na\reu.;tﬂor judefu-
luj ; 39 268 persoane navetiste din totalul de 52 370 navetisti, Majoritatea fortei de munca
navetiste vine din comunele care se situeazd pe o razd de 30—35 km fn jurul orasului.
Numirul lor variazi intre 3 540 — comuna throda 5i 1,508 navetisti pentru comuna $ag (am-
bele comune fiind situate la 5-—10'km de oras), Pontru mmunele situate la o distantd mai mare,
numérul navetistilor scade brusc la erdinul sutelor sau chiar al unititilor (comuna Pischia
511 navetisti, jar comuna $tiuca numai 7 navetisti). Al doilea oras din jude; cu o pondere
ridicat#i a navetistilor este Lugoj, dar fatd de Timigoara existd o sensibild diferentiere : 3 165 de
nqwtt;u din fotalul judefului. Aceasta se explicdi prin aceea odf orasul Lugoj comparativ cu Timi-
goara are cantitatiy si calitativ o varietate mai sciizutd de activitdti industriale si tertiare,

. “+1 Pentru eomune numiirul navetistilor variaza de la-466 in comuna Boldur (care se afli la
o distantié sub 20 km), la Recas cu 4 navetisti (distanja peste 30 km). Cel mai mic numir
de -navetisti (35) 11 primeste orasul Buzias.

Cea mai mare parte a navetistilor se indreapti cdtre mtorul mdmnm::m::m (‘?5,3%)
si spre sectorul (20,29%) aceste sectoare oferind o motivatie mai ridicatd [prin
calificarea muneii m o presupun si prin retributie.

 Navetismul t&ﬂpnml rural in cadrul judefulut este ridicat. Dintre comunele judetului,
63 primese navetisti. Ei vin din '‘comunele cu profil cercalier spre cele cu profil cerealier ‘mixt.
Spre exemplu, comuna Beregsiiul Mic are un complex zootehnic intercooperatist, Carpi s 0
fabricd de ceramicd, Biled o fabrici de prelucrare a cinepii. Se remarcd faptul cii naveti
face' tot eiitre acttvit&tl industriale sau agro-industriale, '

| O altd parte din mw:;iaﬁ se Indreapti spre acele comune care yor deveni centre urbane :
Nidrag primeste peste 600 navetisti la fabrica ,,Clocanul”, Figet peste 400 de navetisti la
fabrica de cherestea.

Comparativ cu judelele Bolosani unde mai mult de jumitate din naveti;ti efectueazii na-
veta in afara limitelor judetnlui, navetistii din Timis fac naveta in interiorul judetului deoarece
existi suficiente locuri de muned, retributia medie lunard fiind mare, numirul dotirilor cultu-
rale foarte ridicat, iar refeaua CFR si rutierd oferind posibilititi de transport rapid.

‘Ca si“in eazol jud, Brasov, judefunl Timis detine atit orase cu traditie, industrialii cit
si orase in curs de industrializare, La acestea se adaugd localitdti cu profil intermediar care
atrag intreg excedentul de for{d de muncd din arealul administrativ dat, Mai muit, fiind vorba
de o regiune remarcabild prin deficit de fortd de munci, judetul Timis absoarbe un apreciabil
volum de muned gi din alte judete, ceea ce nuanteazi caracterul etnocentric al zonelor sale urbane
cu urmiiri asupra completiirii necesarului de for{d de munci si a integririi normale a acesteia.

in ce priveste miscarea pendulatorie a fortei de muncd, in judetul Mures existi o usoara
diferentd fatd «de Timis §i Brasov. Sint 8 orase de mavetii: Tg. Mures, Ludus, Reghin,
Sovata, Tirndveni, Sighisoara, Singeorgiu de Pidure si Sdrmas. Navetistii din cele mai
multe comune (39) se indreaptd ciitre. oragul Tg. Mures, ajungind la 27 363, O cauzi
ar fi situarea geograficd a orasului, aproximativ in ecentrul judefului, existenta unor
industrii diversificate comparativ cu celelalte orase ale judelului, precum si edile de acces
situate aproape radial faid de resedinia judetului. Din Tg. Mures se desprinde in ‘maniera
aproape geometricd o refea rutierd si de cidi ferate densié care se desfisoard ordonat eciitre
toate localitéitile importante din judet, ceea ce face posibil un navetism extins si un efort de
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navetd minim, Comunele cu cel mai mare numiir de navetisti sint agsezate aproape circular in
jurul resedintei de judet iar cele plasate in alte puncte geografice, au avantajul de a beneficia
de ¢fii de acces rutiere sau feroviare adeevate unei deplasiri diurne cfitre unitifile productive
din Tg. Mures.

Al doilea oras ea mirime, in ceea ce priveste numirnl de comune din care provin navetistii,
este Reghinul. Acesta atrage forfa de munci dintr-un numir de 14 comune, dintre care refin
atentia Gurghin 1 106 ; Soloviistru 679 ; Brincovenesti 610 i Secura 424,

in ordine i.mediat urmiitoare se dtnwzi oragul Sighisoara, in ale efirui unititi economice
activeazii un numir de 3 261 de navetisti, proveniti din opt comune, In cifre absolute, volumul
cel mai mare de Incriitori ce se deplaseagzdi ciitre orasul Sighisoara provine din comuna Vini-
tori (976) , urmind Béldugeri (674), Albestl si Apold (cu cite 591 ficcare), -

" Considerate din punctul de vedere al profilelor economice eare le caracterizeazd, Intre
comunele din eare provin navetistii, domini cele de facturi cerealierd, situatie intrucltva jus-
tificatdt atit prin ponderea accentuatd a productiei cerealiere, cit si prin aceea ci in loecalitifile
cu profil zootehnic se manifestd o evidentd stabilitate a fortei de muned. Semmificativ In acest
sens este cazul Tg, Muresului, in care 24 §97 navetisti provin: din comunele. cu profil cerealier.
Din punctul de vedere al numarului de comune, situaiia se prezintd astfel : din cele 39 de locali-
titi din care provin navatiat;, 28 au profil cerealier, situatie similarii 5i celorlalte localititi din
care pxuvin naveltisti,

In ceea ce priveste sectoarele de munecd in care se incadreazd navetistii, se oblervl
o concentrare 4 acestora In industrie si constructii, urmind apoi cei din sectorul tertiar, !1::
timul loc situindu-se ca nuindr navetistii care se deplaseazd pentru activitd{i agricole.
pendentd de acest aspect apar probleme ale necesarului de forld de munci in agriculturd,

Pentru cele trei judete, cu evolufie industriali indelungi si cu traditie economicii domi-
nant nnnagrarl este facilitatd aparitia unei zondri pronuntat epicentrice a migcérii navetiste, cu
tendinfa unei disteibuiri echilibrate si a unei agezdiri unitare a centrelor urbane in arealul
judetean, In consecinti, tendintele centripete sint dominante in raport cu cele centrifuge, iar
structurile de facturit endogeni sint prioritare in raport cu cele de tip exogen, Deci, pentru cele
trei judete mentionate este potrivitd formula conform cdireid zona unui centru urban capéitd o
coneentricitate maxims, urmind oragele cu coeficientii de atractie medie, cuzone de influenti
intermediari, care pohnmi un volum important de for{# de muncd navetistd si i un
caracter unitar structurilor de organizare sociald, Aceste zone de valoare interme domini
sub aspect numeric; arealul judelean gi-i conferdi acestuia un caracter echilibrat si o structurid
accentuat unitard. Aceasta se datoreste si faptulni cii centrele urbane de dimensiuni restrinse
sint pulin numeroase, iar tendinfa lor evolutivii consemneaziét o dinamicdi accentuatit, Totusi,
atari centre au o influentd sciizuté asupra localitiiilor limitrofe §i oferfi accesibilitiili de servi-
cii putin diversificate, ceea ce face sd le corespundii zone de influentd de slabd pregnantd ur-
bana care trebuie evaluate ca avind o slabd contributie In ceea ce priveste locul si rolul lor
in functionalitatea de ansamblu a cadrului judeiean,

in ceea ce priveste dimensiunile fenomenului navetist, atit referatele cit si interventiile
prezentate de citre participanti *, atestd ritmpri incd accentuate de crestere a numirului de
pme care penduleazéd Intre sat si oras, precum si aparifia unor dezechilibre
intre localitii{i urbane, atit in cadrul acelorasi unititi administrativ-teritoriale, cit si intre unftiti
plasate E:Jﬂ’ te diferite.

in eazul arealului administrativ iesean, distributia centrelor de atractie sociali,
et € mw;iu a nucleelor ‘de concentrare cu caracter industrial sint neunitare, Exis-
tenfa unui numdir mic de centre urbane, precum si existen{a unei densitii{i demografice peste
media pe tard, fac ea fluxurile migratorii sé fie dominant unidirectionale, iar coeficientul de in-
tensitate izoerond sil fie vaviat. Refeana actualif de localitiiti, ca si sectoarele nonagrare din judet
nu pot absorbi integral excedentul de for{di de muned ruraldi, iar axele de circulatie rutierd
si feroviarit nu sint satisticitoare, O notd de acest fel poarti asupra necesitiitii -emigriirii unui
important volum de fortd de munei in afara judefului, citre lomlitiu traditional dezvoltate din
punct de vedere industrial, in timp ce pe plan intern se prelimind miscarea populatiei rurale

. * Stan Constantin, Dtru Rentea, Ton Berild, Elena Cilin si Elena Oprisiu, Evaluarea
implicafiilor psihosociologice i medicale ale navetistilor in cadrul intreprinderii Electroputere-
Cratova; A. Mocanu, O. Iliescn si M. Cioars, Caracteristici’ ale deplasdrilor pentru muned In ju-
deful Arge; Vasile Miftode si E. Seripearn, Navetismul rural-urban in zona Iagi ; E. Dobrescu si
M. Moraru, Starea de sdndilate a navetistilor ; 1. Biicinarn, M. Bicéinaru, Carmen Fu.rttml. loana
Petre, Miscarea navelisid in jud. Buzdu. Au avut interventii, de asemenea, ing. Alex. Orzatd,
director general adjunct al Centralei industriei de metale neferoase, prof, dr doe. C. Beha
Universitatea — Craiova ; F. Ciotea, sociologsi altl specialigti.
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din localitéfile limitrofe, din spatiul periurban sau din imediata apropiere a acestuia. Si-
tuatii similare s-an mentional si pentru alte judete, ca Buzéiu, Dolj, Baciiu, Boetosani, Te-
leorman, Satu Mare, Vilcea,

3. Perfectionarea conditiflor de naveta

in etapa actuald atenfia organelor de decizie se concentreazé in mod deosebit asupra opti-
mizirii utilizdrii fortei de muncl navetiste si a conditiilor de viat# a acesteia. Referatul dedicat
acestei teme a redat contextul general specific in care se realizeazii misurile stabilite de conduce-
rea de partid si de stat in ceea ce priveste utilizarea forfei de muncd, In reférat ca siin dezbateri
s-a insistat asupra condifiilor navetei si a efectelor sale asupra activitiitii si viefii de familie a
navetistilor. In rindul persoanelor cuprinse in miscarea pendulard se formuleazd o serie de opi-
il in care se exprimd, pe deo parte, evaludiri ale continutului 5i modului de desfisurare a aces-
Lui fenomen, iar pe de altdi parte aprecieri asupra propriei situaliica si asupra vietii familiei,

Privitor la primele dou# aspecte sint de remarcat opiniile care refin ca factor important
in realizarea contactului cu locul de mune# durata navetei. Cu deosebire este reclamat faptul
cd timpul necesar deplasdrii de la rezidentd la postul de lucru devine excesiv de mare in cazul
localitatilor rurale care se afld la limitele zonelor de afluenid a forfei de munci,

Astfel, durata deplasirii nu mai este in mod strict dependenti de distanid, ci de mijloa-
cele de transport, de ritmul lor si de edile de deplasare. Este expresivi aceasti coneluzie prin
mmpamhe cu distantele care separd satele de cele mai apropiate orase din judet.

Devine deosebit de edificator faptul el actnala dispersie a localitétilor rurale face necesari
modernizarea cdilor de comunicatie in continuare, precum §i lidrgirea refelei de transporturi,
corespunﬁtnr intensititii proceselor economice ce se desfisoard in plan teritorial, asigurarea
unor mijloace de transport cu capacitate corespunzitoare §i cu ritmicitate adecvatii spre a
elimina le de timp si a reduce timpul de navetii. In numeroase cazuri timpul afectat
navetei depdiseste 5 ore, ceea ce este semnificativ pentru influenta pe care un astfel de regim
de viatd o poate avea asupra calitdtii resurselor. nmane, Dealtfel, consumul de timp Intre 1—3
ore prezintd trecven]:a cea mai mare (intre 45—60%) in toate judetele.

Repercusiunile navetei sint resim{ite pe mai mule planuri de navetisti: a. difi-
cultiifi in insusirea unei discipline a muneii industriale ; b. lipsa uner obiective profesionale si
participare redusd la problemele generale ale intreprinderii; e. dificultiti in insusirea unei dis-
cipline a muncii industriale.

~Pentrua putea evalua it mai fidel multiplele implicatii ale navetismului si a se giisi forme
de interventie in vederea perfectiondrii conditiilor de naveti s-au adus numeroase argnmem
pentru a sustine necesitatea de a opera pe cel putin doud mari planuri :

1, Mai intii sd se urmireascd raportul care trebuie sd existe inire navetism, ca fenomen
de sine stdtitor, necesar si buna desfisurare a procesului de productie. Astfel a rezultat ci,
organele locale de partid si de stat s-au preocupat in mod continun de crearea, inlimita poulhl].i-
titilor, a tuturor conditiilor materiale, care si ducél in ultimi instantd la scurtarea timpului
de navetd, determinind prin aceasta atil o mdrire a timpului extraprofesional al indivizilor cit
i 0 participare la procesul de produciie cu depline posibilitati intelectuale si fizice,

In eadrul acestor actiuni ale organelor de partid si de stat, se inscrie §i inijiativa infiin-
{arii de noj locuri de muncé, in mediul rural, prin construirea de spat.il industrialé aseméinitoare
celor ‘din marile mtrepﬂndm'l care sé functioneze ca microsectii ale acestora §i care si fie orien-
tate sd producd repere si ansamble necesare marii industril. Se preconizeazd ca in perioada
1976 — 1980, prin acest gen de activitdli si se infiinjeze zece mii de noi locuri de muncé in me-
diul rural, ceea ce va influenta in mod pozitiv procesul de urbanizare-modernizare a unor loca-
litati rurale, determinind prin aceasta si o rationalizare a navetismului,

Dcalttel s-a constatat cd desi ritmul de atragere a forfei de muncé din agriculturd spre
activitdgile industriale este intens, nu se manifestd o asa-zisi depopulare a satelor, care si de-
termine o lipsd acutd de for(d de muncd necesard bunei desfdsuriiri a activitiitilor agricole, In
ludirile de envint s-a insistat, de asemenea, asupra faptului ef este necesar ca pe lingd o serie de
misurl menite si contribuie la micgorarea efectivii a timpului de naveti (respectarea minu-
{ioasd a graficelor traseelor si orarelor de transport auto), fiecare unitate s analizeze situatia
actualdl si de perspectivi a zonei proprii din care 15i recruteazi forta de muneci si'sii urmireascid
ca aceasti recrutare si facd referiri In special la persoanele ce se situeazi la o distanfi cit mai
micd de unitatea economicd,
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. Un rol deosebit de pozitiv I-a avut §i pregitirea profesionald a resurselor umane. Odatd cu
amplasarea - noilor obiective economice si cu aparitia primelor platforme  industriale
s-au Juat misurile necesare pentru a se putea profesionaliza prin scoli necesarul de
fortii de muncé calificatd. Au fost infiintate grupuri scolare si licee industriale ce sint patronate
direct de marile uniti{i economice, Relatia invii{dmint-productie ecapiti noi valente fiind subor-
donaté nevoilor imediate ale judetelor, In ultimul timp, s-a rezolvat si problema reprofilirii unor
clase de la liceele teoretice; in sensul transformdrii lor in clase ,,cu profil”, situatie ce va determina
o satisfacere mai deplind cu fortii de muncd calificatli necesard si reclamati de ciitre noile obiec-
tive industriale. Concomient calificarea la locul de munci asiguri :mvctlsmor calificarea nece-
sarii in raport cu cerintele product.iei. iz

AN al dollea rind, s-a propus Inarea in considerare a consecintelor navetismuluiin sfera
culturald, morald, familiald, educativi, de grup. Prin intermediul navetei - asistém la o noui ra-
pormré a individului fa{d de sistemul de norme si valori din comunitatea urband, navetismul
constituinﬂ un mijloc de disipare a acestora in mediul rural.

Numeroase sint actiunile ce au fost intreprinse In aceastd directie. S-au cmt ‘conditii
ca navetistii sd participe la diverse acfiuni en caracter politic, ideologic, eultural, sportiv. Nave-
tistii s-au dovedit receptivi la asemenea manifestiiri, ereindu-se prin aceste acmml un climat
propice dezvoltirii multilaterale a personalitafii acestora.

De cele mai multe ori, relatia lor de domiciliu — loc de muned, este privitd si analizatd
doar dintr-un singur punct de vedere : necesitatea ca navetistul gé fie la timp si sé rdspundi cu
promptitudine la solicitirile impuse de realizarea sarcinilor de serviciu. Problema esteimportanti
dar nutrebuie neglijat s5i celdlalt aspect: cunoasterea preocupirilor, de ordin mul-
tiplu, a actiunilor pe care le intreprinde si desfdsoard navetistul si familia acestuia, in sinul
microcolectivititiirurale unde 15i are ¢} domiciliul, Dialogul ini{iat de unele conduceri ale marilor
unitati industriale cu familiile navetistilor, dialoguri amplificate si de desfiisurarea unor manifes-
téri sportive, enlturale, ce au avut loe cu acest prilej in localititile rurale, an confirmat impor-
tanta unor asemenea actiuni. Coniunitatea rurald, prin membrii ei, ia cunostintd in mod nemij-
locit de realizirile si participérile unei parfi a eolwtlvltitﬁla realizarea unor importante sarcini
economtice. Asemenea manifestiiri si dezbateri, pot avea loc In localititile rurale ce furnizeazi
unitdfilor industriale din zond o importantd parte din necesarul de for{t de muneé,

De asemenea, in mod curent, conducerea unor unitiiti economice adreseazd scrisori, feli-
citéiri si oferd diplome, persoanelor fruntage in activitatea de produtie. Cu acelasi prilej siat in-
formate si organele Jocale din respectivele localititi rurale in vederea populm'izartl muneitorilor
{fruntasi in cadrul celéctivitdtii rurale,

Prin asemenea actiuni initiate de ciitre conducerea unor intreprinderi industriale, se tin-
de sdi se alragd personalul eare face navela in activiti|i extraprofesionale, pe de o parte, In acelasi
timp, urmirindu-se integrarea intr-un: afngur proces socinl bine controlat al relatiei : muncitori
productivi-muneitori navetisti,

Pentru o mdrire a gradtlhlf de receptivitate fafd de noile valori morale si culturale ale
societdlii noastre, se impune o atragere in mai mare misurd si la aetivltntea artistic de amatori
din medinl rural, a unei péir{i insemnate din persoanele care fac naveta,

. Se cunoaste faptul ¢t o parte din familiile navetistilor continud si domicilieze in medinl
rnm prestind activititi utile in cadrul C.A.P.-urilor sau ILA,S.-urilor, in vederea cresterii nive-
lului de trai §i pentru a se asigura o mai bund desfiisurare a activitidfilor economico-sociale, in
numeroase loealitdti rurale au fost inifiate o serie de masuri, de care vor beneficia in primul rind
familiile navetistilor. In cincinalul trecut, am asistat la o u'a;tere a numiirnlui de crese si griddi-
nite din mediul rural, s-a luat inﬂ:iethm constituirii de bii comunale si brutdrii in cele mai impor-
tante localitdti rurale;

‘Navetismul oferii §i alte avantaje muncitorilor In concordantii cu nivelul dezvoltirii
economico-sociale a judefului, cum ar fi : pastrarea unor conditii de locuit in zone nepoluate, posi-
bilitatea de a se aproviziona cu alimente din gospodéiria personald si de a le completa cu utilititi
existente la nivelul urbanului, cheltuieli reduse pentru chirie, apd si intrefinere, realizarea unor
importante cigtiguri binesti care vor completa veniturile realiute de familia aeeslura in cadrul
comunei.

Pe un alt plan apar, de asemenea, mentionate efectele miscdrii pendulare asupra stirii
de sanitate. In mod aparte apare. alituri de oboseali si epuizare, o mare tree’vents a concediilor
medicale eare afecteazd un numdr mare de zile de munci.

Sensibilitatea care apare in raport cu unele condifii de munc#, precum si modul in care
se¢ raporteazi la sarcinile profesionale impun, o urmirire mai atentfi a misurilor de proteciie
a muncii gi chiar a utilizdrii unor antidoturi.
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Apare freevent formulat dezideratul de a dispune de o asistentd medicald mai dezvol-
Lalia la locul de domicilin deoarece aceasta ar avea o eficientd mai mare, prin accesibilitatea pe
care o poate asigura si prin posibilitatea de a beneficia in mod real de dotarile si serviciile me-
dicale,

Exista insdt si o alla categorie de cerinte care rezultd din compararea situaliei sociale
din mediul rural in raport eu ceeace se observii de edtre navetisti a fi in comunitatea urbani.
Printre acestea se explied necesitatea ca in schitele de-sistematizare teritoriald, ca si in acti-
unile de dotare cu servicil sociale s se refind importania diversificiirii unitiifilor comerciale
pentru a realiza o varietate funclionald eu cen caracteristicd in mediul urban, Ar fi util, in acelasi
timp, de a se extinde actiunea de valorificare in plan local a unor produse din cooperativele
agricole de productie, care continnd sé fie aduse de la oras, desi sint de provenien{d agricoli.

Dezbaterea stiintificd organizatd la Slatina a permis ca intr-o manierd eficientd si se
juxtapund experieni{e ale activitdtii practice si ale cercetiirii stiin{ifice spre a fi operationali-
zate si utilizate pentru perfectionarea metodelor de lucru.

Remarciim interesul sporit care s¢ manifesti fatd de luarea in considerare la toate nive-
lele de eoordonare si decizie din unitfijile economice a factorilor sociali, precum si fald de in-
cluderea, ca directive permanente in munca specialistilor din domeniul stiinlelor sociale, ;[ eco-
nomiee, atit a elementelor de eficientd economici, cit si sociald,

In aceastd privinti s-a relevat, incd o datd, cit sociologia marxista ofera atit cadrul cit si
instrumentele cele mai adecvate unel inginerii sociale puse in slujba desivirsirii societdfii socia-
liste muitilateral dezvoltate in lara noastri.
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