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Weliare State.

The Mechanisms of
Wellbeing
Producing in a
Modern Society

The study shows thal the
welfare state founded on
market economy is
structurally different from
the one founded on the
economy of socialist type.
~The mechanisms of
wellbeing producing
specific to the market
economy are analysed, as
well as the particularities
of the welfare state
developed as a
prolongation of the market
economy. Part two reviews
the conditions which led
to the establishment of
the welfare state in
western socielies,
conditions also existing in
the present situation of
Romania.

112

STATUL BUNASTARII.
MECANISMELE
PRODUCERII BUNASTARII
INTR-0 SOCIETATE
MODERNA

ELENA ZAMFIR

Conceptul de politici sociali

onceptul de politick sociali se referii la o

sferd largdl de activitdti ale statului care au

ca obiectiv modificarea fintr-un sens
specificat a caracteristicilor vietii sociale ale unei
colectivititi.

Statul dezvolti o serie de activitdti in variate sfere;
economic#i, culturaldi, educafionali, de si#nitate, a
populatiei, a familiei, a copilului, a handicapatilor, a
minorititilor nationale, a sexelor, a mediului
inconjuritor etc. in scopul credrii unor mecanisme proprii
capabile sé asigure egalizarea oportunititilor pentru membrii
unei colectivitifi. Se urméreste astfel rezolvarea unor
probleme sociale, creindu-se conditii de dezvoltire a
indivizilor la nivelul unui mod decent de viati, acceptat de
ciitre comunitate la un moment dat,

Spre exemplu, politica economicd se referd la
interventia statului in sfera economica in scopul modificarii
unor tendinte spontane ale sistemului economic; politica
nationald se refert la acele activititi ale statului de
promovare a intereselor comunititii nationale in raporturile
cu celelalte natiuni.

Politica sociald reprezinti interventia statului in
configuratia proceselor sociale caracTeristice unei anumite
colectivitifi, in scopul modificarii lor intr-0 directie
considerati de cétre actorii politici a fi dezirabila. Se incearci
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astfel prin mecanisme proprii de distribuire i
redistribuire a resurselor existente 1in
comunitate ]a un moment dat, realizarea unei
bunistiri colective.

Unii  teoreticieni acordi o
semnificatic ™ mult mai  generald
conceptului de politici sociald incluzind in
sfera acestuia si programele, activititile
organizatiilor non-guvernametale, voluntare
§i private care au insi un obiectiv similar:
modificarea intr-un anumit sens a realitiitii
sociale pe linia dezirabilititii colective.

Politica sociali nu are ca obiectiv
intregul sistem social, ci doar acele puncte ale
acestuia pe care actorii politici considerd ci
trebuie si le modifice fatd de starea lor
rezultatd din mecanismele complexe,
spontane ale genezei vietii sociale. Cu greu se
poate imagina o listd universali de
caracteristici/componente  ale  sistemului
social asupra ciirora statul doregte si actioneze
prin politica-sa sociald. In functie de
organizarea societdfii, de ideologia actorilor
politici, politica sociald poate cuprinde o arie
mai mare sau mai redusi de obiective sociale
de realizat prin actiuni statale specifice.
Aceste actiuni statale 1a randul lor pot stimula
sau bloca initiativele organizatiilor non-
guvernamentale sau a celor private de a
participa aldturi de institutiile publice, de stat
la rezolvarea problemelor sociale. Multe din
organizatiile non-guvernamentale/private pot
prelua o parte din atributiile statului in sfera
protectiei sociale, ajutind astfel la stabilirea
unui echilibru social si uman dezirabil la
nivelul comunitatii.

Se pot desprinde mai multe tipuri
de obiective ale politicii sociale:

1. Promovarea unor bunuri
publice: apirare, securitate, infrastructura
urbanistics, sinétate, educatie, culturd, stiinta.

2. Protecfia sau securitatea
socialii a segmentelor populatiei care dintr-un
motiv sau altul sunt in dificultate. Aceasta are
in vedere doudi componente relativ distincte:
sistemul asigurdrilor sociale i sistemul
asistentei sociale.

3. Dezvoltarea sociald. La acest
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nivel politica sociald formuleza obiective de
dezvoltare a unor conditii sociale care sunt
considerate a fi importante global pentru
colectivitate in procesul de dezvoltare a
stiintei si culturii, de dezvoltare a sistemului
de educatie, de difuzare a culturii, de
promovare a familiei §i a Ingrijirii copilului,
de crestere a solidarititii sociale si a spiritului
de colaborare international, de crestere a
responsabilititii umane etc.

Buniistarea - obiectiv al
politicii sociale

“Obiectivul declarat explicit al
politicii sociale a secolului XX este
buniistarea” (T.H. Marshall, 1970). Orice stat
are o politica sociala proprie caracterizati prin
anumite obiective specifice. Ceea ce apare
nou insd in politica sociald a societitilor
dezvoltate din ultimele 6-7 decenii, cu
ridacini chiar Tn ultimele decenii ale secolului
trecut, este punerea bunistirii ca un obiectiv
central,

Dupd cel de al doilea rizboi
mondial, in Occidentul dezvoltat s-a lansat un
nou concept in jurul ciruia s-a constituit o
intreagd literaturd §i ideologie: statul
buniistiirii (welfare state). Desi nou,
conceptul se referea la un proces istoric
inceput inci la sfarsitul secolulni XIX in tirile
europene §i In cele ale Americii de Nord, (i
intrate intr-un ciclu rapid de dezvoltare
industriald, Statul isi modifici substantial
functiile sale. Datoritd unor factori specifici,
el isi asumd functii in asigurarea bun#starii
colective.

Complementar conceptului statului
bunistirii, secolul XX a adus si conceptul de
buniistare colectivi.

Conceptul de buniistare colectivid se
referi la asigurarea intregii colectivititi cu
bunurile si serviciile necesare realizirii unui
mod de viatd considerat a fi normal 1a nivelul
respectivei colectivitati. Standardele
normalititii variazi in functie de conditiile
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(socio-culturale,
climatice, de mediu etc. ), de acumuldrile
realizate in cadrul ei, cat si la nivelul intregii
umanitifi.

Conceptul de bunistare colectivd se
fundeaza pe cel de standard de viatd

respectivei  colectivitéi

normal, decent la nivelul colectivitatii
respective.

Conceptul de standard de viai al
unei colectivitati se referd la o stare a
aspiratiilor respectivei colectivitdti, modelate
in mod special de disponibilititile interne, dar
si de cele externe, de sistemul de valori al
respectivei colectivitati. El este mai degraba
un concept care se referd la o stare difuzi, cu
posibilitati mari de varatii. Asupra
standardului de wviatd considerat normal/
dezirabil de o colectivitate actioneazi doi
factori Tn sensuri opuse: pe de o parte noile
bunuri si servicii inventate, Acestea chiar
daca nu sunt disponibile la nivel de masa, ele
genereazd aspiratii, pe de alta parte,
inexistenta resurselor acfioneazi invers, in
sensul moderdrii aspiratiilor, apropiindu-le de
posibilitatile existente.

Bunastarea colectivd implicid un
anumit tip de egalitate: tofi membrii
colectivititii trebuie sa dispuna de un stoc
minim de bunuri si servicii considerat a fi
decent, normal, minimal. Societitile actuale
prezintd o puternic orientare spre asigurarea
unei bunastdri colective. Cu alte cuvinte,
bunistarea colectivi a devenit o valoare
centrald, dezirabild care orienteazd intreaga
activitate a colectivitatilor actuale.,

in secolul XX s-au confruntat doui
modele distincte de producere a bunistirii
colective: statul capitalist al bunistirii
dezvoltat in Occident, pe baza unei economii
de piafa, ca o reactie (sau ca o dezvoltare
inevitabild) la modul capitalist al secolului
XIX de producere a bundstirii §i statul
socialist al bunistirii fundat pe o economie
de tip socialist.

In secolul trecut, bunistarea in
societitile occcidentale s-a constituit aproape
exclusiv prin mecanismele economiei de
piatd. Nu este intdmplitor faptul cd adesea
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gisim economia definitd ca modalitatea
unicé de alocare a resurselor rare ale unei
colectivititi, att in sfera productiei, cét si
a distributiei. Ambele modele ale statului
bunistarii au reprezentat o reactie la limitele
economiei de piatd de a realiza o bunéstare
colectiva acceptabila.

Bunistarea produsi de
economia de piatd

In producerea bunstirii, economia

de piatd se caracterizeazd prin urmétoarele
mecanisme:
* Alocarea optimd a resurselor si
orientarea productiei: ce se produce §i cit;
in ce domenii se aloci resursele naturale, de
capital - 5i de munci de care societatea
dispune.

Economia de piafd se fundeaza pe
urmiitoarea structurd binard: producétori
independenti orientati spre obfinerea de
profit prin vinderea produselor lor si
consumatori care cumpird de pe piafd
produsele de care au nevoie. Jocul cererii §i
ofertei reprezintid mecanismul cel mai eficace
de reglare a productiei: resursele disponibile
vor fi mereu orientate spre producerea
bunurilor cerute de piatd. Bunurile si serviciile
rare pentru care existi o cerere ridicata vor fi
asociate cu prefuri ridicate, producerea lor
fiind inalt profitabila. Producitorii potentiali
vor fi interesati sa investeasca in producerea
lor. Bunurile care exced cererea vor fi
asociate cu preturi scizute si deci producerea
lor va scadea pdnd la nivelul reechilibririi
raportului  cerere/ofertd, semnalat pentru
producitor de un pret care asigurd un profit
rezonabil. In acest fel, piata este reglatorul cel
mai eficace. Aici cumparitorul isi exprima
preferintele, iar producdtorul va orienta
efortul séu in scopul satisfacerii acestora.

» Motivator al investitiei, al muncii si
performantei. Castigul individual reprezinta
cel mai insemnat motivator al muncii si al
investirii. Este dificil de a asigura o motivatie
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a performaniei ridicata pe lung termen fird
amenintarea de a pierde venitul sau de a
objine venituri mai reduse. Competitia
stimuleaza totodata performanta
intreprinderilor, regiand preturile si calitatea
produselor. Existenta competitiei face ca
preturile s tindd s4 scadi sau sd se stabileascé
la un nivel cit mai scizut cu putinti. Tot
competitia asigurd o calitate ce tinde spre
nivelul maxim  posibil ~ in  conditiile
tehnologice date. Calitatea ridicatd este o
condifie a reusitei in competifia pentru
cumpdrétor pe piata.

= Mobilizarea resurselor: nevoia de produse
si bunuri care pot {i cumpdrate prin bani,
creeazd la rindul ei o nevoie de bani, Aceasti
nevoie universald asigurd  mobilizarea
resurselor pentru productie: oamenii cautd
slujbe, munci, cei care dispun de capital 1l vor
investi.

= Distributia veniturilor si a bunurilor.
Veniturile populatiei sunt asigurate sub formi
de salarii sau profituri din capital sau
proprietate. Produsele se distribuie in functie
de veniturile de care fiecare persoana dispune.
Accesul la bunuri se face numai prin
intermediul  pietei, prin  actul vanzidi/
cumpérdrii.

Presupozitiile economiei de
piatad

Modelul pietei libere se fundeaza pe
o seric de presupozitii teoretice. Cu alte
cuvinte, el implica in argumentarea sa o serie
de asumptii asupra comportirii diferitelor
elemente intrate in sistemul pietei. Pentru ci
aceste teorii sunt extrem de importante in
constituirea Intregului edificiu al politicilor
sociale, este nevoie, de la inceput si le
explicitim intr-o masurd suficienta.

Se pot desprinde trei teorii tacite pe
care abordirile teoretice ale economiei de
piatd ca producitor optim al bundsatii
colective se fundeaza: o teorie a naturii
umane, o teorie a comportamentului de
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decizie (alegere) si o teorie asupra rolului
negativ al statului.

Teoria naturii umane : homo
oeconomicus. In esentd aceasta se rezumi la
urmitorul aspect: omul este o fiintd
fundamental economicd si individualista,
interesati prioritar de cistigul economic
individual. Stimulii cei mai importanti la care
el rispunde este céstigul sau pierderea
economica individuald. “Omul urmireste
rational céstigul, calculind cu exactitate
beneficiile economice pe care le poate obtine
prin activitatea sa. Doar stimuléndu-l
economic il poti motiva si realizeze
performante. In glumd, un analist definea
aceastd idee ca principiul * morcovului si
batului”, Pentru a-1 determina pe om si
munceasc, organizatorii au pus la dispozitie
doud instrumente: morcovul - stimulente
economice pentru performantd ridicatd si
“bétul”- penalizéri de tot felul pentru rezultate
modeste” (Elena Zamfir, 1989).

Teoria comportamentului
decizional: Aceastd teorie se fundeazid pe
cdteva presupozitii:

a. Alegerea  individuala se
desfisoard in conditii de certitudine cognitiva.
Ea presupune deci

1. Autocunoasgtere: identificarea
corectd a necesitdtilor proprii si ierarhizarea
lor in spiritul propriului interes.

2. Cunoasterea completi a
ofertei: estimarea completd a calititilor
produselor oferite pe piatd in raport cu
propriile sale necesititi.

3. Alegere optimi: pornind de la
cunoasterea propriilor necesitati si de la
cunoasterea completd a ofertei, decidentul
poate aloca resursele sale financiare in mod
optim in actul cumpardri. El va cumpdra
acele produse care, la nivelul resurselor
disponibile, vor satisface cel mai bine ierarhia
necesitatilor sale.

b. Individul este intelept, adicd
responsabil fatd de sine nsusi, de propria sa
bunistare. El este capabil sd promoveze
interesul sdu global si de lung termen,
nefiind victima tentatiei imediate. Poate sa
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evite consumul acelor bunuri care pe moment
sunt satisficatoare, dar care pot avea efecte
globale si in timp dezastruoase asupra propriei
sale vieti. El va promova totodati interesul de
lung termen in raport cu interesul imediat.
Concluzia acestui model poate fi
formulatd in urmitorul fel: dacd individul
detine resurse economice, el este capabil cel
mai bine si le utilizeze in propriul interes.
Teoria-suspiciune cu privire la
intervenia negativd a statului in reglarea
consumului individual. Aceasta teorie are mai
multe componente:
= Statul nu are informatia necesard pentru a
stabili ierarhia necesititilor consumatorilor
individuali.
= Statul ar putea impune scheme ideologice
distorsionante in legiturd cu necesitatile
individuale, limitind libertatea individual4 si
deschizind calea totalitarismului, adicd a
transferului libertdtii individuale la nivelul
colectivitatii. In aceastd ipostaza, statu] devine
in timp opresiv si dictatorial in raport cu
individul.
= Interventia statului distorsioneaza
personalitatea individuali: distruge
capacitatea de decizie proprie gi responsa-
bilitatea pentru propria soartd; creeazd o
dependentd a individului de colectivitate;
demotiveazi initiativa si efortul individual. Se
creeazdl ceea ce se numeste o culturd a
dependentei, si prin extensie o culturd a
tacerii (Elena Zamfir, 1994).

Limitele economiei de piati in
producerea bunistirii
colective

Ne putem intreba dacii economia de
piata reuseste, prin doar mecanismele sale, si
producé o bundstare colectivit echilibrata daci
nu chiar optimald. Rispunsul pe care
majoritatea analistilor occidentali i1 dau
acestei intrebdri este negativ. Desi economia
de piatd reprezintd cel mai bun mecanism
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economic cunoscut, el este departe de a fi
perfect. Economia de piata produce o serie de
distorsiuni sistematice in bunéstarea pe care o
produce. Si daca aceasta este situatia, este
nevoie de introducerea unor corectii prin
mecanisme exterioare economiei.

Pot fi desprinse dou& mari tipuri de
limite: in sfera productiei si consumului si
in sfera distributiei resurselor economice.

In sfera productiei/consumului,

Piata nu asigurd productia optimi a
tuturor bunurilor, ci doar a unora dintre ele.
Sunt o serie de bunuri si servicii pe care piafa
tinde si le producd intr-un mod indepirtat de
cel optim. In aceasti situatie, putem conclude
cii, pe ansamblu, piata liberd nu asigurd o
distributie optimalé a resurelor colectivitifii.

» Distorsiuni ale cererii. Pentru ca piata si
poatd aloca optim resursele este necesar ca
cererea actuali pe piatd sd exprime in mod
efectiv necesititile de consum ale
populatiei. Penfru aceasta ins& consumul
trebuie sa fie caracterizat prin doua
caracteristici: rivalitate §i excludibilitate.
Caracteristica rivalititii: faptul ci cineva
consumii un produs exclude consumul lui de
citre o altd persoana. Exemplu: actul meu de
a ménca acest mir il exclude pe cel de linga
mine si-1 mai aibd. Dacd consumul meu al
unui bun nu exclude consumul de catre alte
persoane, acel bun devine disponibil pentru
toti, incetind si mai fie in principiu un bun
potential rar. Caracteristica excludibilititii
de la consum se referi la cei care nu sunt
pregatiti sa pliteasca pentru bunul respectiv i
deci nu au acces la el. Exemplu: la film, la
teatru, la concert intri doar cei care sunt
dispusi s pliteascd biletul, ceilalti nu sunt
acceptati. Daci un bun poate fi consumat si de
cei care nu sunt dispusi si pliteascd pentru
acesta, nimeni nu mai va plati si in consecint
nici un producitor nu va mai fi dispus si-1
produca. In aceasta situatie preful lui poate
scidea spre zero, nici un producitor
nemai-fiind interesat si-1 produca si din acest
motiv, el devine efectiv un bun rar si va fi
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greu de glsit.
* Distorsiuni ale costurilor/beneficiilor.
Costurile §i beneficiile asociate unui produs
nu sunt numai cele care afecteazd direct pe
producitor (reflectate in cost) si pe
cumpéritor (reflectate in preferinte). Este
vorba despre costurile sociale (pe care le
pliteste colectivitatea) si de beneficiile sociale
(de care beneficiazd colectivitatea). Aceste
costuri §i beneficii care nu sunt lvate in
consideratie in  ecnatia  productor/
cumpiritor sunt denumite tocmai din aceasta
cauzd externalititi. Sistemul pietei libere se
caracterizeazi prin faptul ci in determinarea
pretului (fixarea cererii §i a ofertei) nu sunt
luate in calcul toate costurile si beneficiile
producerii/consumului unui bun. Din acest
motiv, calculul ficut pe piafi este incorect
(deci neoptimal) din punctul de vedere al
colectivitafii: costurile economice si sociale
suportate de colectivitate/beneficiile sociale
de diferite tipuri nu sunt lvate in calcul.
Omenirea se afld in fata necesititii presante
de a judeca productia bunurilor nu numai din
perspectivé strict economicd, ci dinfr-una mai
larga, sociald si umani. In acest sens, poluarea
generati de procesul de productie sau uneori
de cel de consum reprezinti un cost care cel
mai adesea nu intrd in determinarea prefului
produsului, dar care este suportat de citre
colectivitate. Aceeasi situatie apare §i dacd ne
referim la efectele poludrii asupra stirii de
sdnfitate. Acestea sunt externalitiiti negative.
Existi insi i externalititi pozitive.
Acestea au in vedere efectele benefice nu
numai asupra viefii persoanei in cauzi, dar si
asupra colectivititii. Exemplu: invitiméntul
cu implicatiile lui pentru individ si
colectivitate sau starea de sinfitate normali si
buna a camenilor la un moment dat.
» Distorsiuni produse de monopol.
Existenta monopolului distorsioneazs  atat
pretul, cadt i cantitatea produselor.
Economistii au demonstrat ci situatia de
monopol, indiferent dacd este vorba de
monopol de stat sau privat, duce la prefuri
ridicate si la subproductie. Lipsa concurentei
face ca pretul si fie dictat nu de competitia
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reald care asigurd calitatea produselor, ci de
pozitia de monopol. In aceasti situatie,
prefurile vor fi artificial mai ridicate, iar
cantitatea de produse va fi mai redusd decét
cererea potentiala.

Putem identifica tipurile de bunuri
care nu sunt produse optimal prin
mecanismele piegei:

a. Bunurile sociale sau publice.
Bunurile sociale rdspund wunor nevoi
individuale, dar consumul lor este colectiv (nu
prezintd deci caracteristicile rivalitiii si
excludibilitatii). Bunurile publice rispund
unor nevoi colective: apiirarea nationali,
dezvoltarea stiintei si culturii, prestigiul unei
colectivititi, necesitatea educafiei si a
formérii profesionale etc. Pentru ci de aceste
bunuri  beneficiazd automat fintreaga
colectivitate, far# a se putea exclude de la
beneficiu cei care nu sunt dispusi si plateasci
- drumuri publice, iluminat public, parcurd,
mediu curat etc. - ele nu ar fi produse deloc
prin mecanismele pietei. Exemplu: nici o
persoani nu ar fi dispus4 s pliteasca pentru a
trece printr-un parc dacé alfii pot trece fiird si
pliteascd. Acesta este un bun non-rival si non-
exclusiv. In aceeasi categorie intra si apéirarea
nationald, asigurarea ordinii publice si a
respectirii legii. La nivelul piefei doar
consumatorul individual participi, iar nu si
consumatorul colectiv.

b. Bunurile social dezirabile in
care beneficiile individuale se impletesc in
proportii diferite cu beneficii sociale vor tinde
s fie produse suboptimal. Sunt bunurile care
au importante efecte externe pozitive
(beneficii sociale) si care nu vor apirea pe
piatd sub formi de cerinte individuale intr-o
mésurd suficientd. De exemplu: educatia si
ingrijirea sanitard. Aceste beneficii sociale
reprezinti un termen relativ confuz. El are de
reguld doudt componente care pot coexista in
diferite proportii:

1) Sunt beneficii pur sociale care
reprezintd motival real al faptului c& o
colectivitate este dispusd sa pliteasca. Este
cazul  fingrijirii  bolilor  contagioase.
Neingrijite, ele vor afecta nu numai pe cel
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care este bolnav, dar i pe ceilalfi
Colectivitatea plateste deci pentru protectia
celor care nu sunt implicati direct, dar care pot
fi afectati. Un alt exemplu: pregétirea armatei
engleze pentru cel de al doilea rizboi mondial
a scos in evidentd ca recrutii, intr-o proportie
semnificativa, sunt prost hréaniti,
subdezvoltati, neputiind face fata exigentelor
razboiului,

Hrinirea satisficitoare a tinerilor nu
este doar un beneficiu individual, ci si unul
colectiv. De aici si decizia de a se lansa
programe pentru copii: hrand gratitd la
scoald, nivel scolar mai ridicat. Pentru a evita
subdezvoltarea, 0 colectivitate poate decide s&
incurajeze educatia.

2) Sunt necesitati care desi
importante pentru individ, fiind de lung
termen, pot fi deseori sacrificate in favoarea
unor necesitdti mai presante, Este cazul
asigurdrii securitiii la batrinete sau Tn caz de
boald, accident. SeCuritatea este o necesitate a
fiecdruia, dar ea se plaseazi la nivelul unui
viitor indepértat sau ipotetic (dacd am un
accident, daca ma voi imbolnivi). Sistemul de
asiguran strict private (daci omul vrea si cét
vrea) a scos in evidentd ca satisfacerea acestei
necesitdti este mult suboptimald. De reguld
statul intervine prin sistemul de asiguriri
obligatorii. Aceasti ultimi categorie de
beneficii (individuale, dar de lung termen)
pune sub semnul intrebdrii presupozifia
intelepciunii consumatorului.

c. Bunuri social indezirabile
definite ca acele bunuri care au consecinfe
asupra consumatorului si/sau colectivititii
percepute de colectivitate a fi negative, motiv
pentru care ea doreste sd le descurajeze.
Aceste bunuri vor tinde si fie supraproduse
in raport cu necesititile sociale. Este cazul
tigarilor, alcoolului, drogurilor, al ciror
consum statul cautd si-] descurajeze pe
diferite cii, in ciuda preferinielor individuale,
Daca bunurile social dezirabile sunt definite
ca acele produse despre care societatea
géndeste ci ar trebui s fie consumate la un
nivel mai ridicat decit cel rezultat din
preferintele strict individuale, bunurile social
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indezirabile sunt acelea despre care societatea
considerd ¢d indivizii nu ar trebui si le
consume.

d. Bunurile care implici costuri
sociale vor tinde si fie supraproduose. Sunt
bunuri a céror productie sau consum implica,
pe langa costurile directe ale productiei §i care
sunt reflectate in pret, costuri suplimentare pe
care colectivitatea le pliteste. Datoritd
ignoririi de citre piatd a costurilor sociale
producerea acestora va fi superioard celei
optimale. Este cazul in primul rind a
bunurilor a céror productie sau consum
prezintd importante externalititi negative de
exemplu bunurile care prin producere sau
consum polueazi.

Costul social poate fi economic sau
non-economic. Un cost social reprezintd o
degradare a stérii generale a colectivititii -
mediu  poluat, localitatate  inesteticd,
criminalitate, siricie. Cea mai mare parte a
acestor degradiri implicd activitafi reparatorii
care sunt plitite nu de producétor/
consumator, ci de catre alfi membri ai
colectivititii. sau de citre Iintreaga
colectivitate - costurile sociale economice.
Altele réman indefinit ca stdri ncgative ale
situatiei sociale, afectind intreaga viafi a
colectivitatii. Ele nu implicd cheltuieli directe
de resurse economice, dar costi In numeroase
alte feluri viata colectivitdtii, afectind-o
negativ. Exemplu: despre impactul productiei
asupra mediului natural s-a discutat mult in
ultimul timp. Considerarea in fapt a efectelor
poluante este un prim pas si luarea in calcul a
costurilor indirecte ale sistemului productiv.
Un prim exercitiu pe care colectivitatea il face
in a privi productia intr-un context mai larg.
Astfel daci punem in functie o intreprindere
oarecare, la costurile pe care economia clasica
le calcula - costuri directe ca volumul si
amortizarea investitiilor, remuneratia
personalului  muncitor,  disponibilitatile
surselor de energie si materii prime, este
nevoie si adiugdm si costurile indirecte ale
acestei productii, atit economice cét si non-
economice. Daci prin poluare sunt degradate
terenurile agricole inconjuratoare, sciderea
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productiei agricole datorate acesteia, trebuie
luatd in considerare ca un cost economic
indirect. Dacdi sinitatea oamenilor care
lucreazd in Intreprindere sau locuiesc fin
apropiere este afectats, atunci costul ingrijirii
medicale suplimentare necesitate de un
asemenea impact negativ reprezintd tot un
cost economic indirect. Acesta nu este
suportat de intreprindere, ci de colectivitate.
El nu intrd in calculul rentabilitatii pe care
intreprinderea il face la sfarsitul fiecarui an.
Si, din pécate, nici un organism nu asociazd in
mod necesar costurile sociale §i umane cu
eficienta economicd a intreprinderii. Din acest
motiv, este normal ca aceste costuri si fie
pentru colectivitate mai putin vizibile. Dar
daci sunt mai putin vizibile nu inseamni ca
nu existi. Urdtirea peisajului este un cost
indirect, in general, non-economic. El poate
sa fie 51 economic dac# afecteazii serviciile
economice de turism. Dar, mai important
decit aceasta, frustreazd in mod continuu pe
localnici de frumusetea mediului natural si de
o parte a vietii lor care s-ar putut desfasura in
naturd. Dincolo de costurile angrenate de
personalul medical si medicamentele
necesare vindecdrii afectiunilor create prin
poluare, ea afecteazid starea de siniitate a
omului care nu are nici o semnificatie
economicd directd (desi influente importante
sunt §i Tn aceastd sferd), ci una umani. Ea
produce suferintd, limiteazd capacititile de
deplinatate si echilibru psihologic i moral.

Considerarea costurilor sociale duce
la necesitatea introducerii unei distinctii
importante: eficienta economici, asa cum
este ea determinatd de mecanismele pietei, nu
coincide neapirat cu eficienta sociald sau
umani. Aceasta este calculatsi prin luarea in
considerare atit a eficientei economice, cft si
a costurilor §i beneficiilor sociale (Elena
Zamfir, 1989).

Datorita acestor distorsiuni, colecti-
vitatea intervine in functionarea pietei, incura-
jand sau descurajdnd productia §i consumul,
acolo unde ea considera ca economia de piati,
orientatd de eficienta economicd, incalci
principiul eficientei sociale.
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fn sfera distributiei

Sistemul economic al  pietei
genereaza prin el insusi o distributie inegala a
resurselor, cu mult dincolo de limita pe care
colectivitatea este dispusd sd o accepte.
Astfel, o parte insemnatd a colectivititii
cdstigd prea putin sau chiar deloc, plasindu-se
sub nivelul minim de viath considerat a fi
acceptabil in  contextul  respectivei
colectivitdti. O altd parte a colectivititii
castigl foarte mult, ceea ce, in raport cu lipsa
de venituri sau cu veniturile cu totul
insatisfictoare ale celor mentionati mai sus,
colectivitatea este tentatd sid considere a fi
prea mult. Din aceastd particularitate a
disribuitiei primare realizatd de mecanismele
economice a pomit controversa continui
asupra inegalititii care reprezinti o parte
aproape constantd a peisajului politic si
ideologic al térilor capitaliste.

Pot fi desprinse mai multe surse de
dezechilibre mari in distributia primari
realizata prin intermediul piefei:
individuale de obtinere a veniturilor. Nu din
vina lor (sau din proprie opfiune), segmente
apreciabile ale populatiei nu au deloc
capacitatea de a clstiga sau au o posibilitate
redusi. Este cazul bitrinilor, copiilor,
handicapatilor, persoane cu boli cronice sau
de durati etc.

2. Inegalitidfi in sansa de castig
datoritdl unor factori sociali structurali, iar
nu individuali. In sistemul pietei sunt
inevitabile diferentieri  substantiale de
venituri. In primul rind ocupare partiali a
fortei de muncd: in raport cu conjunctura
economicd, o parte insemnati a populatiei
active nu poate gasi un loc de munci
(somajul) sau doar locuri de muncéd cu timp
partial. In al doilea rénd, intre cei care obtin
venituri apar diferente substantiale: veniturile
din proprietate si capital tind si fie mai
ridicate decét veniturile salariale; cei care
ocupd posturi de munci ce presupun calificare
mai ridicatd vor obtine venituri substantial
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mai ridicate decét cei care ocupa posturi mai
slab calificate.

3. Dezechilibrul dintre nevoi si
posibilititile de céstig. Distributia realizatd
prin mecanismele piefei economice este
legata doar de capacititile §i de proprietatile
individuale, iar in nici un fel de necesitétile
reale ale unei persoane sau familii. Anumite
imprejurdri pot crea necesitati mult mai mari
in raport cu capacititile efective de clgtig ale
persoanelor: este cazul in mod special al
familiilor cu copii.S-ar putea afirma ci a avea
copii reprezintd un handicap economic in
societitile modemne. Spre deosebire de
societdtile  tradifionale, unde copilul
reprezenta o importantid resursi de munci
pentru familie §i o garantie pentru bitranete,
in societdtile moderne, acest lucru nu se mai
intdmpld. Copilul, din punct de vedere strict
economic, reprezintd doar un consumator
suplimentar, afectind negativ capacitatea
familiei de a. creste veniturile prin efort
propriu, Copilul reprezintd insd nu numai un
“bun” individual, ci §i unul social dezirabil, in
care si colectivitatea este interesati.

A te fmbolnivi sau a avea un
handicap care anuleazi sau limiteazi
capacitdfile de munci creeazd de asemenea
un dezechilibru grav intre venituri si nevoi.
Unele boli necesitd ingrijiri excesiv de
costisitoare in raport cu capacitatea familiei,
Batrinetea de asemenea este o situatie in care
nevoile sunt dezechilibrat mai ridicate decét
posibilitétile economice efective.

Sunt chteva grupuri tipice de
persoane/familii care in conditile unei
societiti normale bazate pe economia de piati
au dificultsfi de obfinere a veniturilor
necesare unei vieti decente, la nivelul
colectivitiitii respective: batrinii, persoanele
care au suferit accidente/imbolnaviri soldate
cu pierderea temporaré/definitiva a capacitafii
de muncd, persoanele care nu au integral sau
doar parfial o capacitate de activitaie
economicd normald - handicapatii, somerii,
familiile cu copii.

Pe ldngd grupurile enumerate mai
sus care nu au venit deloc sau au un venit cu
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totul insuficient, aici se mai pot adiuga inci
dou4 situatii speciale, destul de frecvente insd
in societitile moderne:

a. Salariatii cu salarii mici sau
familii ai céror membri nu au loc de munca.
in societatea moderns, de reguli un la doilea
venit, in mod special in situatiile existentei
mai multor copii, reprezintd o necesitate
pentru asigurarea unui nivel decent de viati.

b. Familiile monoparentale care
cumuleazi dezavantajul existentei unui singur
venit cu nevoile ridicate produse de existenia
copiilor.

Distributia primari a veniturilor este
de naturd a genera o societate nu numai cu
venituri distribuite accentuat inegal, dar
indiferent de nivelul prosperitatii generale,
contine largi segmente ale populatiei fard nici
un venit sau cu venituri plasate sub nivelul
unui prag decent de viata ( al siriciei).

Din acest motiv, distributia veni-
turilor pe care piafa liberd o creeaza poate fi,
in grade diferite si din motive diferite,
inacceptabild pentru colectivitate.

Considerfind toate aceste limite de
principiu ale economiei de piatd, din ultima
parte a secolului XIX, statul a fnceput si
dezvolte o serie de functii compelementare
economiei al ciror obiectiv ultim este de a
corecta producerea bundstirii colective
generate de mecansimele pur economice.
Dupa cel de al doilea razboi mondial,
expansiunea acestor functii a ficut ca politica
sociald sd capete o importantd deosebita,
cristalizindu-se in ceea ce s-a numit statul
bunastirii,

Economia socialisti ca
producitoare a bunistirii

S vedem acum care au fost
promisiunile modelului socialist de economie
si care sunt criticile care i se aduc.

Economia socialisti porneste de la
urmitoarele premise:
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1. Alocarea resurselor colectivitatii
se poate face intr-o modalitate mai eficace in
mod planificat, coordonat, iar nu la nivelul
pietei care produce pierderi. Atét planificarea
necesititilor, cit si a produselor se poate
realiza In modalitati constiente, iar nu spon-
tane. Necesitatile populatiei pot fi definite mai
bine de cétre specialisti, la nivel national.
Aceasts definire este preluatd de planificaton
care orienteazi productia in sensul satisfacerii
lor. Preferintele, la nivelul pietei, exprimate
de consumatori au fost in mod inevitabil
tratate ca marginale in acest context.

Daca in principiu argumentul este
serios, corectitudinea sa depinde de
capacitatea unei societifi de a identifica
corect necesitétile colectivititii si de a realiza
planificarea si coordonarea productiei la un
nivel suficient de adecvat incfit efectul si fie
superior celui al pietei. Dacad nu, intregul
sistem va esua intr-o structurd birocraticd,
rigidi mult.mai putin eficientd decét piata
liberd. $i in fapt acest lucru s-a intdmplat: pe
misurd ce complexitatea economiilor
nationale a crescut, sistemul de planificare i
coordonare s-a dovedit tot mai greoi, mai
contraproductiv. De aici si incercirile incd din
anii ‘60 de introducere a mecanismelor pietei
in cadrul economiei socialiste. Un caz
interesant il reprezinti proiectul chinez de a
introduce o economie socialistd de piati.

2. Distributia produselor rare. S-a
introdus un sistem de distributie in care, in
diferite proportii, s-au impletit doua criterii
distincte: criteriul veniturilor individuale
(puterea individuald de cumpdrare) si
criteriul nevoilor. Criteriul veniturilor
individuale apare aici intr-o formd modificati
in raport cu sistemul capitalist. Unica sursi de
venituri acceptatd este mumnca. Societatea
socialistd este o societate a muncii, 0 societate
salariala. Principiul folosirii integrale a fortei
de munci: dreptul la munci care trebuie
asigurat de stat. Veniturile individuale
provenite din proprietate sau capital sunt
principial excluse. Pe de alti parte, o politica
salariald caracterizatd prin tentatia de a
promova mai degrabi egalitatea decat de a
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promova stimularea performantelor in munci
prin diferentierea veniturilor. in plus, prin alte
canale o politicdi de egalizare: preturi
subventionate, controlul prefurilor. in fapt
socialismul nu a géasit nici o solutie la
problema rarititii produselor si serviciilor,
decdt in sfera extraeconomicului: cartelarea
produselor, distributia lor pe criterii sociale si
politice, prin  mecanisme  sociale-
adiminstrative §i politice, prin cozi.
Distributia dupd anumite priorititi de
necesitdfi a fost mereu o componentd a
politicii de distributie in socialism. Principiul
distributiei dup#d necesitati, propus a fi
complet utilizat in faza comunistd, era
utilizat intr-0 masurd importantd inca de la
inceput. Se presupunca ci odati depisita faza
de raritate a produselor, acestea vor fi
distribuite tot mai mult in functie de
necesitifi.

3. Motivatia performantei a fost
consideratd a fi sustinutd de principiul
repartitiei dupa munci. Vepiturile urmau si
varieze in functie de munca depusi. Dar
pentru c4 in toate tirile socialiste diferentierea
de salarii era realtiv redusi, un salariu minim
relativ ridicat in raport cu salariul mediu,
stimulentul material functiona destul de
limitat. Trebuie adiugat aici incd un factor:
politica de utilizare completd a fortei de
muncé care elimina practic complet teama de
a pierde locul de muncd. Din aceste motive,
s-a simtit mereu nevoia de a se recurge §i la
alte tipuri de motivatii, de tip social-moral-
politic: fiecare contribuie la bunéstarea
colectivi, colectivitatea avea grija de fiecare,
atitudinea socialistA fafi de munca.

Dacé piata economici este un sistemn
nepolitic si nestatal, indivizii, in calitate de
producitori si consumatori intrind n relatii
directe, economice (vinzare/ cumpérare),
nelimitate de nici un considerent, in principiu,
decit cel geografic eventual, in modelul
socialist/ etatist bunistarea este produsa prin
decizii politice si prin mecanisme statale:
economia reprezintéi un instrument al politicii
sociale. Nu este intimplator faptul ci nsisi
denumirea de economie pentru disciplina
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stiintifica a fost inlocuita in tinle socialiste
prin aceea de economie politici.

In anii ‘80 modelul etatist este supus
unei critici severe in cercurile economice si
politice. In economia neoliberalists care
incepe sd domine aceastd decada, doi
reprezentanti extrem de influenti - Hyeck si
Milton Freedman - au céutat si demonstreze
ci piafa liberd reprezintd singurul mecanism
care asigurd o utilizare eficientd a resurselor
disponibile,  interventia  statului, a
mecanismelor diferite de cele ale pietei fiind
de naturil a distorsiona, a sciidea eficienta.

Evolutia tarilor socialiste dupa ‘80 a
creat convingerea tot mai generald ca sistemul
economic socialist a esuat a proba nu numai
superioritatea sa fatid de cel capitalist, dar
chiar capacitatea sa competitiva. In termenii
bundstiirii, el s-a dovedit a fi extrem de
ineficient. Impopularitatea sa nu s-a datorat
atét optiunilor sale de politicd sociald, ci in
mod special randamentului economic extrem
de modest.

Modelul socialist-etatist, extrem de
ambitios In ceea ce priveste realizarea unei
bunastari colective cu un grad relativ scizut
de inegalitate a esuat la sfdrsitul anilor ‘80 in
primul rind datoritd incapacitdfii sale de a
produce, prin economia socialistd, un grad
suficient de inalt de bunistare. O situatie
sociala de egalitate a fost realizata, mult mai
redusd decdt se intentionase si se recunostea,
dar aceastd stare de egalitate se funda pe un
nivel scizut general al standardului de viati si
pe o economie intratd intr-o crizd de lung
termen, care nu pérea a mai avea sanse de
redresare. -
Disparitia practicd a socialismului
face ca sistemul de producere a bunistirii
colective de tip socialist, diferit structural de
cel dezvoltat in conditiile pietei libere, si
prezinte mai mult un interes istoric decét unul
actual.

Tranzifia tarilor foste socialiste la o
economie de piatd le-a pus pe acestea in
situatia de a reconsidera structural sistemul lor
de producere a bunéstirii colective in directia
celui dezvoltat tn tirile occidentale.
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Structurile producerii
bundstirii

Daca in sistemul socialist bunastarea
colectivi era produsi fn cadrul unui mix
economico-politic (statul orienta fintreaga
productie si distributie in asa fel incét
obiectivele sale politice si fie realizate), in
sistemul capitalist occidental diferentierea
dintre economic si politic in producerea
bundstirii colective este tranganti. In
societatile capitaliste, bunistarea colectiva
este  produsd pratr-un  complex de
mecanisme. Am putea vorbi de doud
mecanisme distincte de producere a
bunastarii, unul primar, prin intermediul
economiei de piatd, si un altul secundar, prin
mecanismele politicii sociale.

1. Distributia primard a
bunistiirii. Piala economicid reprezintd
producitorul principal al bunastirii. In cea
mai mare parte a lor, veniturile sunt obtinute
prin eforturi personale in sfera activitatii
economice; cele mai multe bunuri si servicii
sunt cumpdrate de citre fiecare persoand de
pe piata.

Veniturile primare sunt obfinute
prin urmitoarele mecanisme: venituri din
munci (salariul fiind cel mai important venit
din muncd) si venituri din proprietate.

Veniturile primare sunt consumate
de ciitre indivizi prin mecanismele pietei, fapt
care produce un prim nivel al bunistirii
colective.

Am vazut ins ci economia de piatd,
ca producitor primar al bunastarii, prezinti o
serie de limitdri structurale in ceea ce priveste
realizarea  obiectivului  unei  bunéstiri
colective. in primul rénd din punctul de
vedere al producerii bunurilor necesare.
Bunurile publice si sociale - esentiale pentru
bunistarea colectivi - tind sa fie produse intr-
o proportie infericard nivelului considerat de
citre colectivitate a fi necesar si cel mai
adesea chiar deloc. Bunurile social
indezirabile sunt supraproduse, iar multe
bunuri social dezirabile sunt subproduse. in al
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doilea rénd, distributia bunastirii realizatd
prin mecanismele pieei este excesiv de
inegald, ldsdnd sectiuni importante ale
colectivitatii sub nivelul de bunéstare
considerat de cétre colectivitatea respectiva a
fi acceptabil, Din acest motiv, colectivitatea,
in misura in care intenfioneaza si produci o
bundstare colectivd acceptabild, trebuie sa
intervind poentru a corecta limitele pietei
economice. Aceste corectii fac in principal
obiectul politicii sociale printr-0 interventie
corectivd redistributivd atit a resurselor
necesare productiei, cat si a veniturilor in asa
fel incdt sd se realizeze un nivel de bunistare
colectivi considerat a fi dezirabil.

2. Redistribuirea secundari a
bunistiirii. Actiunile sociale corective iau in
principal dou# forme:

a). Mecanismele statale, la nivel
national sau local: ceea ce se cheami politica
socialil propriu-zisa.

b). _Activitdti voluntare (non-
guvernamentale) care pot fi si ele organizate
la nivel national (uneori chiar international)
sau local,

Ambele tipuri de activiti{i au ceva
in comun: ele nu sunt activititi de tip
economic (orientate spre profit), ci se
organizeazd in jurul unor obiective sociale,
utilizdnd pentru atingerea lor resurse nu
primare, c¢i secundare, provenite din
redistribuirea resurselor primare.,

Cele doud sisteme, desi distincte ca
structurd §i modalitate de reglementare,
prezintd multe interferente. Unele obiective
ale politicii sociale guvernamentale pot fi
atinse §i cu sprijinul organizatiilor non-
guvernamentale (NGOuri), prin colaborare
sau prin delegarea respectivelor obiective si
sprijinirea materiali a acestora. La nivel local,
autoritafile locale pot organiza activitatea
colectivititii de solutionare a problemelor
locale, realizdnd un mix statal/ voluntar.

Redistribuirea bunistirii se reali-
zeazi in maimulte forme:

1. Finantarea de citre stat (dar §i
de ciitre colectivitate in formele sale
specifice) a bunurilor publice san de
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interes public: cheltuielile urbanistice, de
protectie a naturii (depoluare), infrastructura
vietii urbane si economice (sosele, sisteme de
comunicatii), stiintd, culturd, sénitate,
educatie. De bunurile publice beneficiazd in
mod colectiv tofi membrii colectivititii. De
educatie, culturd, sinitate beneficiazi
indivizii, dar acest consum este considerat a fi
imporfant de cétre societate, fapt care
genereaza sprijinul sdu social.

Bunurile de consum individual, dar
de interes social, este sprijinit pe diferite ci
de citre colectivitate. In general exista
urmétoarele modalitati de sprijinire a lui:

a. Gratuitatea; sunt bunuri de care
indivizii in nevoie pot beneficia gratuit -
educatie, sinitate, mese pentru scolari, tabere
elc.

b. Subventie - statul sau alte
instante acoperd o parte din costul
respectivelor bunuri. Consumatorul va trebui
sd pliteascd in consecintid doar o parte din
pret, fapt care duce la cresterea consumului.

c. Alte forme de incurajare a
consumului: reducerea de taxe/ impozite
pentru consumul respectivalui bun (este cazul
reducerii de impozite in cazul construirii de
locuinte sau de cumpdrarea de asigurdri de
bitrénete private).

2. Transferuri financiare de la cei
cu resurse mai multe, la cei cu resurse mai
putine (in nevoie). Veniturile secundare sunt
rezultatul transferului. Statul (sau uneori
organisme nestatale) preiau o parte din
veniturile primare ale indivizilor si le
transferd celor care sunt in nevoie. Existi
doud tipuri de transferuri:

a. Transferuri financiare: indivizii
primesc 0 sumi de bani pe care o pot utiliza
asa cum doresc: pensii, ajutor de somaj, ajutor
de boali, alocatii familiale, asistenia sociala.

b. Transferuri in naturd: bunuri si
servicii pe care le primesc in mod gratuit:
educatie, Ingrijire medicala, alimente (bonuri
de alimente pentru cei saraci in SUA), tabere
etc. In aceasts categorie intra sfera larga a
asistentei sociale: serviciile sociale oferite
gratuit (sau in mare masurd gratuit)
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persoanelor in situatie de nevoie.

In principal exista trei mecanisme
distincte de transfer financiar:

» Asiguririle sociale: transfer financiar
contributoriu.

» Transferuri universale (categoriale) non-
contributorii

» Asistenta sociali financiari: transfer
financiar non-contributoriu bazat pe testarea
mijloacelor financiare.

intre aceste trei forme existd
diferente atit de mod de obtinere a resurselor
financiare, cit si de ajutor. Sa facem
observatia preliminard ci existd anumite
interferente intre cele doud, dar ele sunt clar
distincte.

Asiguririle sociale sunt forme de
sprijin contributorii. Cea mai importanti
formd de asigurare sociald o reprezintd
pensiile. Transferul in sistemul asiguririlor
sociale este acordat celor care sunt in nevoie,
dar sprijinul acordat este dat in functie de
faptul de a fi contribuit la constituirea
respectivului fond si de marimea acestei
contributii. De reguld, aceste forme de sprijin
se fac din fonduri speciale - fondul de
asiguréari sociale, fondul de pensii, de ajutor
de somaj - constituite din contribufia (de
reguld non-voluntard, c¢i obligatorie) a
beneficiarilor potentiali. Asigurdrile sociale
sunt eliberate in conditiile in care se constituie
o anumitd nevoie: virsta de pensionare,
decesul sustindtorului legal (pensie de
urmasi), situatia de boald, pierderea
temporard sau permanentd a capacitafii de
muncd (pensie de boald), somaj. De reguld
aceste forme de sprijin se acord doar acelor
persoane care au adus o anumitd contributie
minimd la formarea respectivului fond si
mirimea respectivului ‘sprijin se face in
functie de mérimea contribufiei (numarul de
ani in care a contribuit, mirimea anuali a
respectivei contributii).

Transferuri universale
(categoriale) non-contributorii. In aceasta
categorie intrd o serie de transferun care sunt
determinate doar de detectarea simplei nevoi,
fard conditia vreunei contributii oarecare §i nu
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pe misura unei asemenea contributii. De
asemenea aceste transferuri nu sunt in general
determinate de situatia financiarda a
primitorului. Cele mai importante asemenea
transferuri sunt: alocatiile familiale - alocatiile
pentru copii, pentru mame cu mai multi copii,
pentru mame care rimén s Ingrijeasca copiii,
alocatii pentru persoanele handicapate, pentru
invalizii de rizboi etc. In aceasta categorie
poate intra si educatia gratuita, bursele pentru
elevi si studenti, ingrijirea medicald. in unele
asemenea forme exista uneori si elemente de
testare a resurselor financiare. Uneori de
exemplu primirea unei burse scolare este
conditionata de nedepésirea unui plafon de
venituri al parintilor.

in multe tari sunt o serie de servicii
gratuite universale: invatimant, sinitate,
forme de recreere §i de participare la culturd
etc.

Asistenta sociali financiari se
asigurd celor in nevoie (in functie de
dimensiunile nevoii existente) si pe baza
testdrii resurselor financiare ale familiei care
indica faptul ca respectiva persoana nu poate
si-si asigure prin efort propriu resursele
necesare. Sprijinul este deci in raport cu
nevoia. El nu este acordat in raport cu vreo
contributie individuald la fondul social, Este,
in limbaj tehnic, un sprijin non-
contributoriu. Asistenta sociali utilizeazi in
mod special bugetul de stat. Ea este acordata
pe baza testirii resurselor individuale.

in asistenta social4 sunt incluse trei
mari tipuri de activitéti:

1. Ajutor in bani sau Tn naturi.

Un asemenea ajutor se acordd familiilor
sdrace, plasate sub un anumit nivel; burse
{)entru copiii familiilor cu venituri scizute.
ngrijire sanitard gratuitd (in (drile in care ea
nu este gratuitd) pentru persoanele cu venituri
scazute, alocatii pentru copii, mese gratuite
pentru cei siiraci, mese gratuite pentru copiii
sdraci etc,

2. Finanfarea unor institutii care
se ocupd de persoane care au nevoie de
ingrijire  speciald permanentd: orfelinate
pentru copii abandonati, institutii pentru-copii/
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maturi handicapati, institufii pentru batrini
etc.

3. Furpizarea de servicii
specializate celor in nevoie: suport social si
psihologic, sprijin terapeutic, plasamentul
famnilial sau adoptia pentru copii, sprijinirea
tinerelor mame singure in situatii dificile,
furnizarea de locuinte pentru familiile sirace
in nevoie, diferite tipuri de consultatii
(educationale, maritale etc.).

Orice sprijin social are semnificatia
unei redistributii a veniturilor, a unui
transfer de venituri realizat prin mecanismele
statului. Cu alte cuvinte, statul produce un
transfer de venituri de la persoanele active
spre persoanele inactive, de la persoanele cu
venituri primare mari, la persoanele cu
venituri reduse, de la persoane cu necesititi
mai restrinse, la persoane cu necesititi mai
mari ( in asistentd medicald, Ingrijire copii
etc).

Transferurile se realizeazi 1n directii
deosebite gi dupi criterii diferite.

Transferuri (redistributie) de venituri
pe verticalii: resursele financiare sunt trans-
ferate de la persoanele cu venituri ridicate la
persoane cu venituri mai reduse; adic# de la
cei bogati la cei sdraci. Cineva numea o
asemenea optiune politica de tip Robin Hood:
a lua de la cei bogati, pentru a da celor siraci.
Uneori, redistributia pe verticala poate avea si
un sens invers: de la cei s#raci la cei bogati.

Transferuri  (redistributie) pe
orizontald, Aici redistributia nu se face in
raport cu mirimea veniturilor, ci cu
dimensiunile nevoilor: de la cei sdnétosi 1a cei
bolnavi, de la cei fiir#i copii la cei cu copii, de
la cei cu familii mai putin numeroase la cei cu
familii mai numeroase, de la cei care au un
loc de munci la cei in somaj etc. Desigur,
unele transferuri pe orizontalda pot fi
interpretate a fi tot pe verticala. De multe ori
ele sunt mai degrab# o mixturd.

Asigurdrile sociale prezinti o
caracteristici aparte. Ele se fundeazi, cele
mai multe dintre ele, pe ideea de risc. Riscul
este asociat cu toti participantii la respectivul
sistem de asigurdri. Nu este nevoie insi ca
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unul sau altul sa intre in situatia descrisi de
risc: poti sd nu te imbolndvesti, s nu ai
accidente care s te puni In imposibilitatea de
a munci, s& nu devii somer. Toti cei care sunt
expusi respectivului risc contribuie, dar vor
beneficia insi doar cei aflati efectiv in nevoie.
Este un fel de solidaritate intre toti cei care
au de infruntat un risc.

Sistemul de asiguréni poate fi, la
randul sdu, de mai multe tipuri:

a. Asiguriiri fundate pe creearea unui
fond de asiguriri din care se pliteste
asxgtma celui in nevoie. Acestea sunt
asi e pure pe care le gisim in mod
special in cazul asigurarilor de tip privat:
sisteme private de pensii, asiguriri de bunuri,
de persoane, contra accidentelor.

b. Asiguririle in care plata se face
din contributia actuali a tuturor celor care se
asigurd. In engleza acest tip este denumit
“pay-as-you-go”. Il géisim frecvent in sistemul
de asigurdri de bitrdnete (pensiile). Pensiile
actuale sunt plitite nu din fondurile acumulate
prin contributiile din trecut (sau in mod
exclusiv din acestea), ci din contributiile celor
care in prezent cotizeaza. in acest caz exists
un fel de solidaritate nu intragenerationald, ca
in primul caz (dintre tofi cei care contribuie
acum, beneficiazi cei care au problema
respectivd in legitturd cu care s-a realizat
asigurarea), ci o solidaritate intergene-
rationalii: generatiile active actuale sustin
generatia vérstnicd, urménd ca atunci cind ea
va ajunge la vérsta pensiondrii si fie susfinuta
de generatia activdi din acel moment. Un
asemenea pact se poate realiza doar in ipoteza
cd generafiile viitoare vor accepta
aranjamentul existent la un moment dat. Ele
ins4 il pot modifica.

c. Sisteme cu surse mixte: fondul de
asigurare este realizat prin contributia benefi-

ciarilor potentiali si prin contributia statului,
de la buget. In unele situatii, statul contribuie
de la buget cu o anumiti parte la fondul de
asiguréri. Sau, ca in cazul fondului de somaj
de la noi, bugetul se angajeazd si intervini
doar in conditiile in care fondul colectat prin
contributii se dovedeste a fi insuficient.
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d. Sunt sisteme de asigurare
voluntare (in general cele private), dup cum
sunt sisteme de sigurare obligatorii (in general
cele de stat). De reguld asigurarea pentru
pensie este obligatorie. La fel este asigurarea
de somaj sau a riscului de accidente pentru
unele ramur industriale.

Sistemele de stat sunt de reguld
sisteme obligatorii, stabilite prin lege. Ele sunt
de asemenea de cele mai multe ori garantate
de bugetul de stat: in caz de dificultate
bugetul de stat se angajeazd de a sprijini.
Sistemele private sunt absolut voluntare. Pot
prin anumite mecansime si fie incurajate de
stat (de ex. cei care se asigurd medical
beneficiaza de anumite reduceri de taxe). In
general nu sunt garantate de stat. Ele au un
caracter mult mai putin redistributiv decét
cele de stat.

Sistemele de asigurdri au un caracter
redistributiv dar de niveluri diferite:

a. Primul nivel este redistributia de
la cei la care riscul nu se materializeaz la cei
la care riscul se materializeazi. De ex. de la
cei care nu mor sau nu au accidente la cei
cdrora aceste lucruri se intdmpld; de la cei
care mor mai devreme, la cei care triiesc mai
mult (in cazul pensiilor). In general aceasti
redistributie este tipicii pentru orice sistem de
asigurare. Sistemele private se reduc la acest
tip de asigurare.

b. Cel de al doilea nivel se referd la o
redistributie de la cei care au cotizat mai mult
la cei care au cotizat mai putin. Desi
beneficiul este in functie de contributie,
relatia dintre cele doud nu este stricté: cei care
au contribuit mai mult tind s primeasca ceva
mai pufin, cei care au contribuit mai putin tind
sd primeascd ceva mai mult decdt au
contribuit.

Statul bunastirii a inceput si se
configureze la sfargitul secolului trecut in
societdtile industriale intrate intr-un proces
rapid de dezvoltare. Secolul XX a cunoscut
dou# forme majore ale statului bun#stirii:
statul capitalist (mai exact statul bunasatrii
bazat pe economia de piatd) si statul
socialist. Dincolo de rezonantele ideologice

126

ale termenilor si de diferentele de succes
istoric, cele doud tipuri de state ale bun#stérii
au functionat, s-au confruntat si, probabil,
stimulat reciproc, au avut trisaturi distinctive,
dar si triisiituri comune.

in momentul de fata, cu citeva
exceptii minore (Cuba si Coreea de nord)
statul socialist al bunéstirii a disparut istoric.
Statul socialist al bunistirii este interesant
insd pentru analiza noastrd pentru ci el
reprezinti mosgtenirea de la care pornim in
reforma sistemului de protectie sociald. Daca
vrem sd stim de la ce pornim, unde vrem s&
mergem §i cum vom realiza o asemenea
reforma este nevoie sd inelegem cele doud
tipuri de stat al bunastirii,

Explicatia aparitiei statului
bunistirii

Pentru explicarea aparitiei i
dezvoltirii statului bunastarii pot fi invocati
mai multi factori care actioneazi mai general
sau mai specific.

Desi statul bunastérii reprezintd un
fenomen tipic pentru societitile
industrializate, el nu este lipsit complet de
premise istorice. In toate societatile, intr-o
form4 sau alta, a existat nevoia resimtitd si
vointa de a sprijini persoanele aflate in
dificultate. Dar nimic nu a existat in
societafile preindustriale similar ca amploare
si ca mod de organizare cu statul bundstirii.
S-ar putea spune ci nevoia statului bunéstérii
poate fi identificatd in tranzitia de la
societatea traditionald la societatea moderna,
de tip industrial. Pentru a infelege aceasti
tranzitie, este nevoie in consecinti si
explordm pe scurt conditiile din societatea
traditionald a ciror modificare au creat nevoia
statului bunastirii.

Societatea traditionali

Sistemul de organizare sociald al
societdtilor in ultimele céteva milenii, cu
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exceptia experimentului comunist, s-a fundat
pe principiul efortului individual pentru
producerea bunistiirii persoanle. Conditiile
dificile de viatd au impus eforturi deosebite,
cel mai adesea dureroase, insotite de multe
frustrari personale in alte domenii, la limita
posibilitdtilor umane. Una dintre normele
universale, dar poate ci tocmai din acest
motiv mai putin vizibile, est¢e norma
sprijinirii pe forte proprii. Un obiectiv
esential, indus cultural individului este efortul
de obtinere a  propriei  bunistiri,
complementar cu refuzul solicitdrii sprijinului
celorlalti. Din acest motiv, procesul de
socializare a inclus ca un element esential al
sdu stimularea nu numai a capacititii, dar §i a
motivatiel (dorintd, vointd) de a actiona
pentru obtinerea celor necesare traiului.
Producerea propriei bunastiri implica eforturi
adesea considerabile pe perioade indelungate
de timp: economisire fortatd, autofrustrare,
acumulare,. Infruntarea  riscurilor  etc.
Complementar, s-a ciutat s4 se elimine orice
factor care ar putea duce la diminuarea vointei
de actiune, a responsabilitifii fatd de
bunistarea propriei familii. Grija pentru cel in
nevoie prezinti riscul crefrii unei atitudini de
dependenta, de demobilizare, de scidere a
capacitdtii si motivatiei acfiunii pentru
asigurarea propriei bunéstari.

in aceste conditii, sprijinul celorlalti
nu numai ci diminueaz4 propriile resurse, dar
este de naturd a avea consecinfe grave mult
mai ample: pe de o parte, crednd o atitudine
de dependentd, el poate creste indefinit in
viitor solicitarea sprijitiului, iar pe de alta
parte demotiveaz efortul individual, inclusiv
cel al donatorului. Nu este Intdmplator faptul
cd refuzul sprijinului celorlalti este atdt de
marcat n societitile sarace (el reprezinti aici
o chestiune de miindrie personal4) sau in cele
in care initiativa individuala este cultivatd in
mod special (cazul culturii americane). In
fapt, acest argument este invocat frecvent si
de criticile actuale ale statului bunistirii.
Aceastd normd a non-sprijinului s-a diluat
doar in sistemele birocratice Tn care distributia
pozitiilor/ avantajelor se face prin decizii care
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nu implicd in nici un fel transferul de resurse
intre persoane, iar obtinerea de resurse nu se
face prin efort propriu, ci exclusiv in virtutea
ocupérii unei pozitii in administratie.

Producerea bunistirii s-a realizat de
la inceput in cadrul familiei, prin efortul
colectiv al membrilor acesteia. Familia
extinsd, specifici societitii tradifionale, in
functie de conditiile activititii economice,
implica cooperarea périntilor §i a copiilor;
chiar a mai multor familii nucleare - périnti si
copiii. csitoriti ai acestora. Dincolo de
familia propriu-zisa, relatiile de rudenie
reprezentau o refea eficienta de sprijin mutual.
Relatia dintre périnti §i copii este nucleul
sistemului de sprijin mutual: parintii transmit
copiilor rezultatul acumularii lor, sprijinindu-i
sd-§i creeze propria gospodarie, copili maturi,
la rAndul lor, au grijd de périnti cand acestia
nu mai pot si obtind prin efort propriu cele
necesare vietii. Este aici inclusi o solidantate
intergenerationala.

Bunistarea in societatea traditionala
era fundatdi pe o anumitdi acumulare de
proprietate. Viérstnicii detineau proprietatca
pamantului si a altor mijloace de productie pe
care le puteau |4sa mostenire. Ingrijirea lor era
intarita si de o asemenea situatie.

In cadul familiei exista de
asemenea datoria unui anumit sprijin, dar
limitat mereu de necesitatea evitari
instaurdrii relatiei de dependenti. Relatiile
dintre frati in familia traditionald reprezinta
un caz extrem de interesant pentru verificarea
acestei teorii. Aceste relatii sunt dominate de
tendinte contradictorii: sprijin, dar i tensiune
iar uneori conflict mult mai acut dect in alte
tipuri de relatii. Tensiunea si- conflictul nu
provin numai din competitia pentru resursele
parentale. Probabil c4 mai frecvent si in mai
mare misurd ele provin din cele doud valon
contradictorii: sprijinul (obligatia acordirii de
sprijin/ posibilitatea solicitérii sprijinului) si
contracararea tendintei de dependentd a unuia
de celalalt.

in societatile traditionale si in afara
relatiilor de rudenie exista un sprijin al celor
in nevoie. Acest sprijin se acorda in anumite
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situatii bine determinate s§i in conditii
speciale. In primul rdnd, existi o anumits
solidaritate comunitard de intrajutorare in
situatie de nevoie §i risc. Este exemplul
ajutorului  acordat in  multe comunititi
tinerilor clsitorifi. Acesta este o form4 tipici
de sprijin acordat pe baza de reciprocitate si
intr-o situatie specificatii care nu ar putea
genera repetarea cerintei $i instaurarea unei
relatii de dependenti. La fel se intdmpla si cn
sprijinul acordat unei pérfi a comunititii in
situatii de calamitate,

in al doilea rind, exist4 si un sprijin
acordat dincolo de reteaua familiei si a
reciprocitatii. Cei striini de familie, care nu
puteau sé-si producd singuri bunfistarea nu au
fost liisati pur gi simplu sd moard datoritd
dificultstilor in care se aflau. Toate
comunitétile au dezvoltat o anumitd morald a
sprijinului, a ajutorului reciproc. Acest sprijin
inséi avea citeva caracteristici specifice care
neutralizau in mare parte riscul crefrii
dependentei si al demotiviri celor in
dificultate:

a. Era acordat in mod special celor
care efectiv nu mai aveau resurse de a-si
produce  buniistarea:  bitrdini, bolnavi,
handicapati (orbi, ologi, alienati mental).

b. Sprijinul era acordat doar la limita
supravietuirii, evitindu-se ca el si devini intr-
un fel sau altul atractiv pentru membrii
normali ai colectivitatii.

c. Cei care primeau acest sprijin eran
stigmatizati social, pusi intr-o categorie
infericard de neinvidiat pentru membrii
normali ai colectivititii. Adesea sprijinul era
asociat cu un fel de “pedeapsa” pentru situatia
in care se aflau: dispretul, descalificarea
umand. Si cel mai adesea, autoplasarea intr-o
asemenea posturd era modalitatea de obtinere
a sprijinului. In acest fel s-a format o cultura
specialdi a celor care trdian din ajutor,
dezvoltind comportamentele care se inscriau
in regulile jocului, Crestinismul a preluat
ideea sprijinului, dar nu i-a incilcat regulile
jocului. Niciodatd mila pentru cel in nevoie
nu a putut si depiseasca aceste reguli.

De ce colectivititile au dezvoltat
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asemenea atitudine fati de sprijin, desi, dupa
cum am vazut, limitat ? Aici probabil ci ar
trebui invocatdi o anumitdi solidaritate
colectiva care creeazi un liant fundamental al
vietii sociale si al céirui efect este faptul ¢4 cel
in nevoie nu este ldsat sd dispard pur gi
simplu.

Protectia sociald in societatea
contemporani: statul
bunistirii

Ceea ce este specific societatilor
modemne este elatizarea protectiei sociale.
Statul si-a asumat functii tot mai extinse in
asigurarea protectiei sociale. Cum putem
explica aceasti tendinf4 ?

In societatea contemporand s-au
produs o serie de modificiri importante,
subsumate toate procesului de modemnizare,
care par a fi responsabile in mod convergent
de acest nou fenomen social.

Extinderea sistemelor salariale.
Spre deosebire de societatea tradifional, in
societatea modernd obtinerea resurselor
financiare sub formé de salariu ia proportii de
masd. Proprietatea nu mai joacd un rol
important pentru c4 ea se referd tot mai putin
la conditiile de munc# care se pot transmite,
devenind pin aceasta sursi principald de
venituri prin transfer de la o generatic la alta.
Situatia de salariat creeazd insi fundamental o
noud serie de vulnerabilitati. In primul rind
este cazul celor care nu sunt capabili de
muncd: varstnici, bolnavi, accidentati. In al
doilea rind, somajul. Perioadele de somaj nu
mai exprimé doar lipsa de capacitate sau de
dorinta personali de a munci, ci o dinamici
mai generald a economiei. Pe de o parte el
este o condifie a flexibilititii pietei muncii
prin care se asigurd realocarea continui a
foriei de munca. Pe de alti parte, economiile
moderne  sunt  caracterizate  printr-0
subutilizare cronici a fortei de munci, cel
pufin in anumite perioade. Separarea celor
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mai muli membr ai colectivitifii de
proprietatea asupra mijloacelor de productie si
transformarea lor in salariati, 1i expune deci
unei largi palete de noi contingente de natur
a le afecta drastic resursele necesare vietii lor.

Nuclearizarea familiei. Copiii tind
tol mai mult si-si stabileascd gospodiria
separat de périnfi. Adesea ei migreaz4 la mari
distante geografice (cresterea mobilititii
geografice).  Nuclearizarea  accentueazil
vulnerabilitatea generatii varstnice si de
asemenea a celorlalte rude in dificultate.
Relatiile de rudenie se rarefiaz gi isi pierd din
importantd. Reusita individual nu mai este In
functie de sprijinul unei” familii extinse
puternice.

Urbanizarea a dus la aparifia de
concentriiri spatiale de sirdcie. Totodatd ea a
crescut posibilititile de obtinere a unor resurse
minime necesare supraviefuirii  pentru
categoriile foarte sdrace. Centrele urbane
atrag pe cei care nu au posibilitdti din
localititile sdtesti, producind concentriri
urbane de siricie.

Situatia saréiciei in mediul urban este
diferitd de cea din mediul rural. La oras ea se
concentreazi in grupuri sociale distincte,
relativ izolate de masa societdtii “normale”.
Sprijinul aici al siracilor este insd mai mult
marginal - individual i minim, la nivelul
supraviefuirii - acordat ceva mai sistematic
celor care efectiv erau in imposibilitate de a se
ajuta singuri: bolnavi, handicapati, persoane
foarte béfrine., Caritatea era accentuat
stigmatizanta si absolut minima.

Cresterea perioadei de viagi. In
conditiile in care speranta de viatii coincidea
mai mult sau mai putin cu viata activd,
problema vérstnicilor nu era prea presantd,
Cregterea speranfei de viaf# a dus la schimbiiri
in  structura  demograficd:  ponderea
virstnicilor in  populatie a  crescut

Pe de altd parte, sistemnul salarial a
dramatizat diferenta dintre adult si vérstnic.
Batrnii cu o capacitate de muncd redusi au
devenit neinteresanfi pentru sistemele
productive, fiind eliminati din munci si lisati
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astfel fiard mijloace de subzistenta.

Avansul tehnmicilor medicale.
ingrijirea medicala traditionald nu includea
costuri prea mari. Odati cu dezvoltarea
tehnicilor medicale, costul acestora creste
rapid, nevoia de resurse economice ale
persoancle bolnave creste disproportional in
raport cu resursele in scidere datorit# starii de
boal4.

Necesitatea  colectivitiitii. = de
educatie. Intr-0 societate modern#t educatia
inceteaza a.fi doar o modalitate a reusitei
individuale, devenind totodat3 o preconditie a
functioniirii §i dezvoltirii colective. Educatia
include insé costuri substantiale care nu pot s
fie suportate de cele mai multe familii sau nu
au un loc prioritar aici. Copilul, pentru a se
forma ca adult integrabil in societatea
moderna, are nevoie de o multime de conditii.
Investitia in copil creste rapid. Copiii din
familiile sdrace sunt in dificultate de a se
socializa normal in raport cu exigentele vietii
sociale tot mai complexe. Sprijinul familiilor
saracerepzezmmmfaptmpmuﬂcopﬂorcam
trebuie si primeascd nu numai educafic
gratuitd, dar si conditii social-economice
normale pentru a se putea dezvolta.

Membrii societdtii modeme se
confrunté cu un risc aproape generalizat. in
conditiile unei populatii care se sprijind masiv
pe surse salariale riscul de a pierde o
asemenea sursi datoritd unor contingente ale
vietii Incepe si se distribuie aproape egal. Ea
se desparte ferm de cazul in care ea piirea a fi
indusd de comportamente strict individuale:
lipsd a dorintei de a munci sau efectul unui
anumit sl de viafd contraproductiv
(alcoolism etc.). Apar 0 mulfime de situatii in
care sprijinul nu pare a contraveni in nici un
fel normei prevenirii dependentei s
demotivirii. Insasi termenul de contingent a
vietii care st la baza sistemelor de securitate
sociald in societitile modeme accentueazi
faptul cA sursa dificultiitii sti in exteriorul
individului, iar nu in lipsa sa de vointi sau
motivatie: accident, boal4, batrinete, decesul
sustinitorului etc. In timp ce caritatea
traditionald era gestul unei pari a
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colectivititii de a ajuta pe alfii, sistemul de
securitate  modermn  devine  optiunea
colectivitatii de a se ajuta pe ea insisi, cind
cineva traverseazd situatii dificile. Din acest
punct de vedere ea poate fi consideratd mai
mult ca un sistem de securiate mutuald decét
sprijin acordat unor persoane marginale.

Cresterea potentialului economic
al societitilor. Acumularea masivd de
resurse atdt la nivelul familiilor active
economic, cit si la nivelul colectivittii in
general, a creat disponibilititi de sprijin
pentru cei aflati in nevoie,

Tofi acesti  factori  explicd
accentuarea necesitdfii constituiri unei
securitdti colective impotriva hazardurilor
vietii, in raport cu care omul societdtii
moderne devine tot mai vulnerabil. Datorita
cresterii  potenfialului economic, creste
totodata si posibilitatea unei protectii sociale
tot mai dezvoltate.

in aceste eonditii un nou mecanism
de sprijin social fncepe si se contureze: pe
lngi cel difuz, personal, voluntar, apare un
sistem colectiv, reglementat de stat - sistemul
de securitate sociala.

Generalizarea riscului §i totodatd
mirirea numirului celor care pot intra in
dificultate (ei devin o parte insemnati a
colectivititii) schimbi fundamental datele
problemei: nu mai este vorba de a sprijini un
segment marginal al colectivititii, ci un
segment majoritar.

Cresterea standardului de viatit a
celor care urmeazi a fi ajutati reprezinti un
factor esential al cresterii resurselor necesare
sistemului de securitate sociala. In societitile
traditionale nivelul sprijinului era extrem de
scdzut. Siracul reprezenta o categorie sociali
aparte de masa colectivititii care trebuia s4 se
multumeascid cu putin.  Universalizarea
riscului de a fi in dificultate genereazi
necesitatea unui sprijin la nivel mult mai
ridicat. Celui in dificultate permanentd sau
provizorie, dificultate care nu este generati de
propria vinovitie, c¢i de contingentele vietii,
trebuie sd i se asigure un standard de viata
apropiat de cel avut sau al categoriei sociale
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din care face parte.

proportiei celor care sunt in situatia de nevoie
sau care infruntd riscuri ridicate face ca
aceastdi parte a populatiei si devini
semnificativd in procesul democratic al
exercitirii puterii. Ei pot impune statului, prin
mecanismul electoral, s4 dezvolte sisteme de
securitate sociald satisficitoare. Pensionarii
sunt astfel un segment electoral extrem de
important pentru orice configuratie electorala.

Democratizarea si votul universal au
schimbat fundamental profilul societitii
capitaliste a secolului XIX. Din spectator si
sustindtor al regulilor economiei de piatd, fapt
care evident favoriza segmentul prosper al
societdtii, statul este fortat si-gi dezvolte
functii in sprijinul segmentelor semnificative
electoral.

Efectul luptei clasei muncitoare.
Clasa muncitoare, partea cea mai expusd
diferitelor contingente ale vietii, cu
acumularea de proprietate cea mai scizuti,
era normal sii preseze social si politic pentru
un sistem cit mai comprehensiv de securitate
sociald. Partidele cu orientare socialistd sau
social-democrati includ in programele lor
ample pevederi legate de sistemul de
securitate social,

Riscul  disruptiilor  sociale.
Sfarsitul secolului trecut si inceputul secolului
nostru prezinti o societate occidentald
perturbati masiv de tensiuni §i conflicte
sociale. In mod special, miscarea
muncitoreascd orientati fie spre instaurarea
unei noi ordini sociale (socialist-comuniste),
fie spre reforme radicale in cadrul sistemului
capitalist, este deosebit de activd. Ideile
revolufionare ale marxismului eran foarte
influente, fiind capabile in momentele de
crizd ale societitii si mobilizeze fractiuni
importante ale populatiei. Misciirile greviste
prezentau factori importanti de perturbare a
sistemului economiei de piati. Pentru a evita
sau minimiza riscul unor asemena disruptii
era nevoie de promovarea unui sistem de
securitate sociald mult mai comprehensiv care
sd ofere perspective relativ sigure pentru
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fiecare in cadrul societatii existente. Chiar in
ultimele decenii societétile occidentale bogate
se confruntd periodic cu miscéri sociale
puternice, degenerate uneori in forme variate
de violenti sociald.

Riscul unor procese sociale
negative. Saricia este 0 importantd sursd a
criminalititii. Extinderea proportiei sariciei,
cuplati cu cresterea complexitdfii vietii
sociale,  sporeste  vulnerabilitatea la
delincventii. Costul controlului delincventei
este si el 1n crestere rapida, prezentind riscul
s4 fie mult mai ridicat decét costul tratirii
cauzelor sale. Sistemul de securitate sociald
reprezintd deci un instrument esential al
bunéstirii colective.

Nu trebuie sd ignorim aici nici
factorul moral: combinarea dintre valoarea
fundamentald a solidarititii umane in cadrl
colectivitiitii §i, mai larg, la nivelul intregii
umanitdti, -cu cregterea sensibili a
posibilitatilor.economice de promovare a ei.
Cénd posibilititile de promovare a unei valori
morale se cristalizeazd, presiunea respectivei
valori tinde sa creasci.

Datoritd actiunii convergente a
tuturor acestor factori, bunistarea devine un
obiectiv prioritar al politicii sociale in secolul
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