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1 INTRODUCERE

So:ieutga romaneascs de la inceputul secolului XX era predominant agrard, cu o structurd sociald care sustinea
intr-o micd masurd modernizarea rapida.

Programul comunist din anii '50-'70 a fost centrat pe urbanizare si modernizare industriald. Investitille masive in
dezvoltarea industriald 5i urband au permis o crestere substantiald a bunastarii. Politica oficiala promovata de
regimul comunist presupunea o distributie accentuat egalitara a resurselor modeste, fiecare avand asigurat un
minim de trai. Instrumentul implinirii acestui principiu a fost utilizarea completa a fortei de munca si, complementar,
dezvoltarea unul sistem comprehensiv de asigurari sociale.

Declansata In anii ‘70, criza economica s-a accentuat in anii '80, cu consecinte directe asupra scaderii nivelului de
trai. Concomitent, protectia si sprijinul social s-au diminuat, in timp ce somajul nerecunoscut a inceput si reduci
accesul la formele de asigurare sociald, Ca efect, a crescut vizibilitatea segmentelor sarace, insa, in lipsa datelor
credibile, estimarea incidentei sariciei este practic imposibila.

Tranzitia a produs o adevarata explozie a saraciei. Estimarile de la mijlocul anilor '90, desi diferite, avand in vedere
metedelogia diferita utilizats, releva dimensiuni ingrijordtoare ale fenomenulul: proportia saracilor se plaseaza
intre 22% (estimarea Bancii Mondiale pentru 1994) si 39,3% (estimarea ICCV si FMI pentru acelasi an). Conform
tu unele calcule realizate de PNUD (1998), rata sdrdclei se plasa in Jurul valorii de 28% in 1996. Dupd o usoara
ameliorare in 1995-96, ciderea economica a continuat in ultima parte a deceniului, saracirea agravandu-se rapid,
pentru a ajunge la 44% in 2000 (estimarile Cartil albe a preludrii Guvernarii Tn luna Decembrie 2000),

Societatea romaneasca nu a parut a fi pregatits pentru a face fatd exploziei sdrdciei. Desi sistemul securititii sociale
a supraviefuit intr-o forma rezonabila socurilor economice 5i politice, formele de sprijin pentru cei mai saraci dintre
saraci sunt mai degraba confuze, fragmentare, deficitare.

incercari mai consistente de a asigura coerenta sistemului dateaza din 1998, flind initiate de Presedintie, la sugestia
si cu sprijinul PNUD, Elezu{tatul a constat dintr-o Strategie de prevenire si combatere a saraciei, care nu a fost insa
niciodatd implementatd. In februarie 2001, Guvernul a decis constituirea unei Comisii Anti-Saracie si Promovare a
Incluziunii Sociale, aflata sub presedintia Primului Ministris.

In acest context, la initiativa si cu sprijinul financiar al PNUD, a fost elabarat raportul de fat, avand ca obiectiv
realizarea unei prezentari sintetice a situatiel sdraciel in Romania, dar si schitarea unor posibile directli de actiune
pentru prevenirea si combaterea acesteia. Raportul se bazeaza pe studii anterioare asupra saraciei din societatea
romaneascd, cu precadere pe cele realizate de Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vieti si pe datele furnizate de
Institutul National pentru Statistica,

Autoril 1in =3 aduca multumiri speciale reprezentantilor PNUD Romania (Doarmnei Kyoko Postill si Doamnei Rusandra
Stan) 5i PNUD New York (Domnulul Terry McKinley), ?recum si Doamnei Dorothy Rosenberg pentru sprijinul si
contributia acordate pe tot parcursul elabordrli acestul proiect, De asemenea, am beneficiat de sugestii utile din
partea Domnului Gerardo Berthin $i a Doamnei Juliette El Hage,

Prof. dr. C&talin Zamfir
Membru corespondent al Academiei Romane
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1 REZUMATl

Sdrdcia reprezinta lipsa / insuficienta resurselar necesare unel vieti sociale normale, asa cum este ea definitd de
standardele societatii. De reguls, ea este detarminatd prin raportarea resurselor individuale la un anumit nivel,
considerat prag de sardcie.

In Roménia, tranzitla a fost insotits de o adevirata explozie a sdraciei. Daca in 1989 sardcia afecta aproximativ 7%
din populatie, in 1994 rata sariciei se plasa, in functie de metodologia utilizats, intre 22% (Banca Mondiala, 1997)
i 39% conform studiului realizat de ICCV (C, Zamfir, 1995), Dupa 1997, s-a produs un al doilea val de saricire: in
1999 rata saraciel a crescut cu peste 60% fapd de 1995, ajungand la 41,2%, in timp ce sirdcia extrema s-a dublat,
Conform Cartil Albe a preludrii Guvernarii, in anul 2000 rata sariciei atinsese 44%. Desi sursa principala a saraciei
este caderea economiei, care a produs o sardcie structural-economich, se poate vorbi sl despre o sardcie distributionala,
cauzath de inechitatea distribuiril resurselor, ca si despre o siricie redistributionald, rezultat al deficitulul de
protectie sociala.

Caderea economiei s-a adaugat deficitului generat de *mostenire®, datordndu-se si unei strategii de reforma bazata
pe modele simpliste, subminata de invazia grupurilor de interese. Ea a dus la scAderea brutald a standardului de
viata, in principal prin erodarea veniturilor primare si prin scaderea numarului locurilor de muncd. Veniturile
salariale, cea mai importanta sursa primara de venit a populatiei, au cunoscut o eradare semnificativa dupa 1989,
€ea mai mare parte a veniturilor salariale eliminate au fost inlocuite cu venituri substantial mai reduse (pensie,
ajutor de somaj, ajutor social) sau chiar cu nici un alt tip de venit. O alternativa la lipsa locurilor de munca a fost
lucrul fn economia subterand. Aceasta are Insa dezavantaje si consecinte negative majore, manifestate prin lipsa
asigurdrilor sociale, a asigurarilor medicale 5i a protectiel acordate de contractele de munca ¢i organismele publice
de garantare a unor canditii de munca minimal satisfacatoare. Agricultura a fost i ea victima unei abordari politice
gresite; reconstituirea proprietatil funciare a generat o structura de proprietate incapabila sé sustind dezvoltarea
rapida a unor sisteme productive moderne.

Cresterea inegalitatii economice a depasit, In aceasta perioada, criteriile de functionalitate si echitate, agravand
saracia. In primil ani ai tranzitiel, inegalititile de venituri au crescut fata de 1989 cu aproximativ 50%. Diferenta
de venit dintre cele mail bogate si cele mal sdrace 10% gospodarii tinde sa creasca; veniturile a doar jumatate dintre
cele mai bogate gospodairii sunt in medie de 15 orl mai mari decat ale celor mai sarace. Salariul minim, care ofera
o protectie elementara a demnitatii sl bunastarii legate de munca, a scazut mult fata de nivelul s5u din 1989. Mal
mult decat atat a crescut proporfia celor remunerati cu salariul minim sau apropiat de acesta. 5-a creat astfel o
zona de sardcie severa Tn Tnsasi clasa salariats, scazand, pe de altd parte, motivatia reintegrarii in viata economica
in cazul celor ramasi fara loc de munca sau a celor activi in economia subterand. Povara fiscald, mai accentuata in
cazul segmentului sarac, $i birocratia excesiva a serviciilor publice au constituit surse suplimentare ale cresterii
Inegalitdtii economice, Aceasta din urma a extins opartunitatile de coruptie si a crescut nejustificat costurile
solutionarii problemelor curente,

Saracia redistributionald este rezultatul interventiel deficitare a statulul in asigurarea protectiei membrilor societatl,
pe fondul scaderii standardului de viata al marii majoritati a populatiel. In tot acest timp diferitele beneficii sodale
‘s-au depreciat continuu, mai accentuat chiar decat veniturile salariale. Exista aici doua explicatii. In primul rand,
Romania e afld in fata unui dificil proces de restructurare economicd, Tn care efartul trebuia investit in principal
in restructurare si relansare economica. In al doilea rand, cu deosebire in pericada imediat post-revolutionars, s-a
manifestat o continua presiune sociald pentru satisfacerea unor revendicari sodiale. Guvernarea a fost mai mult
preccupatd sa reziste presiunilor de a satisface multimea revendicarilor, decit de a articula o politica de sprijin a
celor grav saraciti.

In perivada de tranzitie, in Romania se poate face o distinctie intre saracii temporari si saracii permanenti, distinctie
ce provine in mod special din existenta / inexistenta mijloacelor de depasire a sardciei. Saracia cu care se confrunta
azl romanil este in mare parte temporara; ea se poate reduce odata cu relansarea economica. Unele grupuri sociale
se confrunta insa, in mod special, cu o saracle severa, cu risc ridicat de permanentizare. Grupurile cele mal afectate
.de sardcle sunt: copiii abandonati, tinerii exclusi de pe piata muncii si lipsitl de beneficiile asociate, familiile cu mai
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mult de doi copii, familiile monoparentale, familiile de someri, de agricultori, de pensionari, cei fara locuinta,
populatia de romi.

Impactul politicii sociale asupra dinamicii saraciei se poate evalua ludnd In considerare doud aspecte: nivelul finantaril
politicilor sociale si configuratia sistemului de protectie sociala. In context est-european, Romania a reprezentat
o exceptie de la sablonul general: 2a nu a optat pentru o protectie sociald extra-ordinard, mal accentuata, ci pentru
una subdimensionat in raport cu un necesar efort suplimentar, vizibil in alte t3ri aflate In situatii similare. In ceea
ce priveste configuratia politicilor anti-saracie, prin modul in care aceste resurse au fost orientate, politica sociald
romaneascs se apropie de modelul unel interventii minimale / reziduale pentru corectarea distributiei bundstarii.
Protectia sociala nu s-a concentrat pe sprijinirea ®celor mai saraci dintre séraci®, i masiv pe compensarea pierderilor
suferite de clasa salariata (indeosebi prin intermediul sistemulul de asigurari sociale) sl in micA masurd spre protectia
sectoarelor excluse din sfera muncil salariate.

Explozia sardaciel din ultimii 11 ani nu a reprezentat numai un cost social inevitabil al tranzitiel, ¢ Intr-o masurad
semnificativa, un cost social evitabil, generat de importantele deficite 3 distorsiuni din politica economica si sociala.
Chiar dacd aceastd crestere a fenomenului va fi intrerupté si contracarata de o dorita relansare economica, nivelul
deja atins §i caracteristicile saraciel vor genera "replici® sl in viitor, prin efecte propagate, greu reversibile. Saracia
extrema si de duratd genereaza o anumitd imunitate la cresterea economica sl devine un obstacol in calea dezvoltérii.
Ea produce deteriordri grave n socletatea romaneascd: plerderea capacitdtilor profesionale, erodarea nivelului de
educatie, diminuarea acumularilor banesti sau de patrimoniu, procese de dezintegrare sociald. Toate acestea duc,
in timp, pe diferite cai, la excluziune sociald, Efectele saraclel actuale devin astfel cauze ale reproducerii @i in viitor.
Pentru resorbtia sdraciel instalate in Romdania de-a lungul acestor ani este nevoie de un pachet larg de politici, atat
econamice, cit si non-economie, asamblate intr-un program coerent. Programul anti-saracie trebuie conceput ca
un element component al unui program global de dezvoltare sociala si economica.

Relansarea economicd reprezintd, in conditiile societatii romé@nesti actuale, variabila strategica. Politica economics
este, in consecintd, elementul central al oricarui program anti-saracie, care 54 urmareasca nu doar atragerea
indivizilor in circuitul economic, ci §i utilizarea si redistribuirea optima a resurselor existente, ca si atragerea lor in
circuite care 53 le multiplice. In acelasi timp, trebuie reconsiderate politicile sociale, atat In ceea ce priveste nivelul
bugetarii, cat si imbunatatirea diferitelor componente ale politicii sociale. Aceasta din urma are in vedere o mai
precisa focalizare a masurilor de protectie, un raport echitabil intre diferitele tipurl de beneficii sociale, ca si intre
acestea si veniturile din munca si, in egald masura, o atentie acordata echitabil diferitelor mecanisme care imping
in saracie. Cresterea finantarii trebuie s3 aiba ca sursa atat relansarea economiei, cat si cresterea eficacitatii colectarii
impozitelor si a regandirii si eficientizarii constructiei bugetare.

Alaturi de aceasta, valorificarea resurselor non-economice existente reprezinta o variabila importanta pentru
cresterea bunastarii. Tn acest context, trebuie urmarita refacerea increderii interpersonale 5i a celei in institutiile
statului, stabilitatea ordinii sociale, transparenta procesulul politic 5i respectarea parteneriatulul social.




PARTEA1

SARACIA: DIMENSIUNI,

APITOLUL 1. EXPLOZIA SARACIEI IN ROMANIA

SURSE, GRUPURI DE RISC

Tabel 1. Sdracia in Roménia, 1995-2000

Sursa: Tesliue, Pop, Teshiue (2001), E.s{rrnérrie ratelor de sardcie
sunt realizate pe bara Anchetei Integrate in Gospoddni (AIG),
ir pentru ratele de sSracie, definitia utilizatd in Strategia
Nationald de Prévenire 3i Combatere a Sdraciel (vezi nota 1).
* Sursa: Guvernul Roménie, 2001,

Tabel 2. Saricia In Europa Centrald 5i de Est. 1995-1959

Sursa: Banca Mondiala (2000b).

Nota: Pentru estimarea sirbciel sunt utilizate praguri exprimate
in USD / zi / adult echivalent la paritatea puterii de cumpdrare
din 1996.

* PPC - Paritatea Puterii de Cumpdrare.

Illlnq

lmll:ﬂltﬂupl Revolutia din "89, colectivitatea a fost constientd cd tranzitia va implica costuri sociale semnificative.
Hﬂf 'ﬂ)w insemnat insd pentru Romania o explozie neasteptats a sAraciel,

Rata sardciei":

I Rata sardciei Rata sardciel extreme In 1991-93 s.a produs un prim val de siracire. Dacl in
1995 253 8.0 1989, dupd un deceniu de deteriorare accentuats a
1956 19,9 5,1 standardului de viata, sarécia afecta aproximativ 7% din
1987 30 9.5 populatie, in 1994 rata saraciei se plasa, in functie de
1998 338 1.7 metodologia utilizatd, intre 22% (Banca Mondiala, 1997
;ﬁ. :: : 16.6 si 39%, conform studiului realizat de ICCVW (C. Zamfir,

1995).

Un al doilea val de sérécire s-a produs dupa 1997: rata
saraciel in 1999 a crescut cu peste 60% fata de 1995,
ajungand la 41,2%, lar sdrdcia extrema s-a dublat
(Tabel 1). Conform Cartii Albe a preludni Guverndril, in
anul 2000 rata saraciei atinsese 44%.

Anul Rata saraciel

2 USD PPC*zi 4 USDPPC/zi  Comparativ cu alte tari europene in tranzitie, saracia
Maldova 1999 554 B4,6 in Romania a luat proportii cu adevirat ingrijordtoare
Rusla 1958 18,8 50,3 in randul fortei de munca (Tabel 2).
Albania 1996 11,5 58,6
Roménia 1998 6,8 44,5 Gradul de siricie
Macedonia 1996 68,7 439
Letonia 1508 6.6 348 Nu numai proportia celor aflati in séracie a crescut, dar
Bulgaria 1985 31 18.2 totodata s-a accentuat si gradul de sidrécie. in ultimii
Lituania 1994 3N 225 ani a crescut deficitul de venit al sdracilor, adicl suma
Ueraina 1589 30 28,4 necesard pentru a completa veniturile saracilor pana la
Slovacia 1997 2.6 8,6 o valoare egald cu pragul de sdrdcie, Astfel, in 1995 o
Estonia 1998 2,1 18,3 persoand siracd avea in medie un venit cu 25% mai mic
Ungaria 1997 1,3 15.4 decat pragul de saracie, iar in 1998 deficitul de venit
Polania 1998 1,2 18,4 reprezenta aproximativ 27%. Tinand cont de scaderea
Belarus 1999 1,0 10,4 economicad din ultimii ani, este probabil ca gradul de
Croagia 1998 0,2 4.0 saracie sa fi crescut in continuare.
Cehia 1996 0,0 0.8
Slovenia 1907/98 0,0 6,7 Efortul financlar pe care statul ar fi trebuit s3-1 faca in

1998 pentru acoperirea deficitului de venit al saracilor,
determinat in raport cu pragul de sardcie utilizat aicl
(fara a lua in considerare alte costuri adiacente, cum ar
fi cele administrative®, care nu sunt deloc de neglijat),
reprezenta aproximativ 2,4% din PIB,

Deficitul actual de venituri este amplificat de deficitul acumulat al conditiilor de viata

Pe langa deficitul actual de veniturl, mult mal grav este faptul cd unele grupuri se confrunta si cu deficitul upor
conditll fundamentale de viats, rezultat al unor acumulari negative anterioare: lipsa / pierderea / deteriorarea
locuintei, acumularea de datorii, deficitul de educatie, de capacitéti de integrare pe piata muncii, discriminari, Daca

%ME%- :’e"ﬁs?-‘?.&u ﬁf“ = 009
'I'II'I'!I «mr mnﬂmh'lmumm-ﬂ um-.ﬁmln
.......M*:,@. o o e ,.mwimr A Spe N e e
Sl e m“:%..,_m. it “l I
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in primil ani ai tranzifiei acumularile de conditil 51 capacitatl existente
au cantrabalansat Intr-o anumitd masurd socul deprecierii veniturilor,
cei 11 ani de cadere a veniturilor au avut ca rezultat si o erodare
gravd a acumulirilor materiale 5i a capacitatilor personale.

54 ne gandim daoar la costurile ridicate ale locuintelor Tn raport cu
veniturile; cel care nu au o locuintd (tineri care trebuie 53 si-o procure
sau cel care, datoritd unor imprejurdri, si-au pierdut locuinta) se
afla in situatii disperate, cu sanse scazute de a gasi o solutie.

Grupurile in care deficitul de venituri se asociaza cu deficitul acumulat
privind conditiile de viata si capacititile persanale se afld intr-o
stare de sarfcie cronica, cu sanse mici de redresare prin simpla
crestere economicd. Sardcia de acest tip riscd sa conduca la
marginalizare si excluziune sociald. Excluziunea sociala este
caracterizata prin degradiri umane greu reversibile, reprezentand
o patologie sociald cronics, ce necesitd tratarea prin mijloace specifice.

Autoestimarea: sdrdcia subiectiva:

Estimarile pe care populatia ins3si le face asupra stérii ei de saracie
sunt convergente cu datele prezentate mai sus. In 1998, aproape
jumatate din populatie se estima a fi saraca (Caseta 1),

Desi nu a inregistrat variatii semnificative in Intervalul 1991-2000,
insatisfactia fatd de venituri s-a plasat constant la niveluri inalte:
in medie, de-a lungul a 10 ani de tranzitie, 70% dintre romani au
apreciat cd veniturile le ajung cel mult pentru strictul necesar
(Grafic 1), lar in 2000 - 40% au sstimat ca veniturile nu le ajung
nici pentru strictul necesar,

Dimensiunea temporalé a sariciel

MNu toti indivizii afectati de sardcie la un anumit moment raman
nedefinit in aceastd stare, Pentru multi saracia poate fi numai un
episod trecator, datorat unor socuri, cum ar fi pierderea unel surse
de venit, imbolnévirea temporara etc. Pentru altii, iesirea din starea
de sirdcie este aproape imposibild, riscul permanentizarii acestei
stari fiind foarte ridicat. Diferenta dintre saracii temporari 5i cei
permanenti este datd in mod special de existenta mijloacelor de
depdsire a starii de sardcie; cel carora le lipseste capacitatea de
adaptare la mediul ecanomic si sacial Tn schimbare (A, Sen, 1976)
prezinta un risc ridicat de a ramane permanent in saracie. Conform

Grafic 1 - Evaluarea veniturilor (standardul
subiectiv de viata) intre 1991-2000

= Reusim sad avemn tot ce ne trebuie, Tard 3 ne
restrangem de la ceva

m Reusim 58 cumpdrdm si unele obiecte mai
scumpe, dar cu restrangeri in alte domeni|

M Me ajung pentru un trai 1, dar nud e putem
permite cumparares unor obiecle mai scUmpe
{mobild si Imbracdminte de lux, cash etc.)

= Ne ajung numai pentru strictul necesar

1 Mu ne ajung nici pentru strictul necesar
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Sursy: calculele autariior prin Insumarea opiniilar
de sondaj din baza de date a ICCV.

Caseta 1.
Se estimeazd romdnii a fi siracl 7
Va consideratl sdrac?
1954 1998
Da [ 459%  49.6%

Sursa; Cercetari ICCV -"Sdrdcla, 194" i "Probleme
sociale sl nivel de trai, 19987,

acestul criteriu, in categoria saracilor permanent] intrd cel cu incapacitate de munca, varstnicii lipsiti de asigurar
sociale sau cei cu pensii foarte mici, care practic se afla in imposibilitatea de a obtine vreodata venituri acceptabile,
precum si familiile cu multi copii (trei sau mai multi). Somerii cronici prezintd de asemenea un risc ridicat de a

ramdane definitiv in saracie.

in prezent, in Romania saracia este, in cea mai mare parte, o saracie temporard (Tesliug, Pop, Tesliuc, 2001), Acest
lucru se explica prin faptul ca sardcia nu este profunda, multe persoane plaséndu-se in jurul pragulul de saracie,
cu venituri deteriorate de climatul economic negativ, Astfel, in 19987-1588, 7-8% din populatia tarii se gasea cu 5%
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Caseta 2.
Sérdcia, drepturile omului 51 dezvoltarea umand

Shricia limiteazh libertdtile omulul 8l priveaza de demnitate.
Declaratia Universald a Drepturilor Omulul, Declaratia priving
Dreptul la Dezvoltare ca 5l o serie intreaga de alte
instrumente ale drepturilor omului statuteaza cu clantate
acest lucru. Declaratia de la Viena, adoptatd in 1993, la
Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului, afirma ca “siracia
extrema § edcduziunea sociald constitule o violare a demnitati

umane .

Rapoartele Dezvoltirii Umane atrag atentia cd siricia este
mai mult decat lipsa veniturilor - ea este constituitd de
privatiunile in raport cu mail multe dimensiuni, Daca venitul
nu reprezintd existenta umand in totalitate, lipsa venitulul
nu poate fi expresia tuturor privagiunilor. Intr-adevdr,
Raportiul Dezvoltiril Umane din 1997 privind sricia o
defineste ca fiind privarea de toate valorile pe care fiinta
umand le poate avea sau le intruchipeazd. Termenul "sarscie
umanad® este destinat 3 delimiteze aceastd multipla
privatiune de ingustul sens al shraciel in termeni monatari,
o definitie conventionals limitath la lipsurile privind venitul
sau consumul.

Dezveltarea umanad e concentreazd pe propagarea
capacititilor fundamentale pentru toli indivizii, a caror lipsa
obstructioneaza posibilitafile de alegere pentru viitor. 3aracia
umana ataca In lipsa acestor capacitati care ar conduce Ia
viatd Indelungata, sandtoasa si creatoare, acumulare de
cunostinte, beneficiul unui nivel de tral decent, in demnitate,
respect de sine si fiind respectat.

Cum poate cineva s3 evadeze din sdracie? Legdaturile dintre
diferitele dimensiuni ale siriciel - diferitele capacitdti sau
drepturi - se pot determina reciproc intr-o spirald
descendenta, care conduce spra capcana sdraciel. Ele pot fi
insd antrenate in crearea unul cerc virtuos 5 a unel spirale
aicendente spre evadare, Dezvoltarea capacititilor fiintei
umane 3i asigurares dreplurilor omului pot astfel oferi
sdracilor puterea de a evada din séracie.

UNDPF, Human Development Report, 2000
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peste sau sub pragul de sardcie. Mici variatil de venit le
pot schimba acestora statutul din punct de vedere al
saracied.

Criza economica prelungita risca insa sa fixeze starea
de sardcie, Estimarile aratd cd probabilitatea ca o persoand
aflata in saracle Tn 1995 sa fi ramas Tn aceasta stare si
pe perioada 1996-1997 era de aproximativ 30%. Cu alte
cuvinte, aproximativ una din trei persoans, odaté intrata
in sdrdcie, este Incapablld 58 mal depdseascd aceastd
stare. O perscana aflata in saracie timp de doi ani avea
F0% sanse sa ramana saraca si in cel de-al treilea an,
Datele releva niveluri extrem de reduse ale sardiciei
permanente in randul gospodariilor de salariati. Spre
deosebire de acestea, o mare parte a gospodariilor al
caror cap este agricultor sau somer, care au fost sdrace
cel putin Intr-un an, i5i poarta stigmatul de saracie an
dupd an. O sursd importantd a saraciei cronice o
reprezinta somajul de lunga duratd. Ponderea somerilor
care nu mai beneficiaza de nicl o forma de suport monetar
(ajutor de somaj sau alocatie de sprijin} a cunoscut o
valoara maxima in 1994, stabilizdndu-se in anii urmatori
in jurul valorii de 20-25% din totalul somerilor.

Mesajul pozitiv al acestei analize este cd siracia cu care
se confrunta astazi romanii este in mare parte temporara,
ea putand fi absorbitad odata cu relansarea economica,
Este evident din acest punct de vedere ca In centrul
strategiei anti-sardcie trebuie 58 stea reluarea cresterii
economice durabile. Pentru saracii de lunga durata,
neafectatl de redresarea economich, este necesard
aplicarea unor programe sociale speciale, pentru a-i ajuta
s depaseasca situatia de sardcie 3i a le asigura sprijinul
si-protectia necesara.

Perspectiva temporald asupra sardciei impune necesitatea
operari unel distinctil Intre situatia de nevoie, de lipsa
mal mult sau mai putin temporard, 5i starea de séracie
propriu-zisa, Aceasta din urmaé reprezintd o situatie de
lipsa permanentizatd asociatd cu caracteristici sociale,
culturale si psihologice specifice saraciel. Saracia nu poate
fi definitd ca simpla lipsd de resurse (vezi caseta 2), ci
este o stare social-culturald §i psihologica rezultata din

lipsa de durata a resurselor care, la randul s3u, scade capacitatea individuala si colectiva de redresare economica.
Explozia brusca a sardciei in ultimul deceniu dramatizeaza aceasta distinctie, O mare parte din populatia térii se
estimeazd pe ea insasl a fi victima unui proces de siracire, se simte lipsita de resurse, dar nu se autodefineste
ca sdracd In sens social sl cultural. Ea se considerd a fi sAracd pe o perioadd nedefinitd, limitata totusl in timp, intr-
o situatie de nevoie, de necesitate, Dacd din punctul de vedere al resurselor disponibile dimensiunile sdraciei sunt
substantiale, in ce priveste configuratia social-psihologica 5i culturald, frecventa siraciei este semnificativ mai redusa.
In acest context, cea mai mare parte a saracilor existenti la ora actuala se percep a fi mai degraba saraciti, victime
ale socurilor tranzitiel, aflatl intr-o stare de deficit al resurselor, si maj putin saraci propriu-zis. Chiar daca perspectivele

I

011



012

HPRRTEAI SARACIA: DIMENSIUNI, SURSE, GRUPURI DE RISC

pe termen scurt sunt estimate a fi putin Incurajatoare,
existd un anumit optimism in ceea ce priveste iesirea
din criza pe termen mediu $i lung,

Saracia in Romania: sardcia unei societdti moderne
de tip eurcpean, intrati intr-o crizd economica
severa si persistenta

Sardcia in Romania nu este sardcia specifica sodetatilor
traditionale. Programul comunist a avut ambitia s&
transforme Romania Intr-o tard soclalistd moderna,
schimbind radical structurile social-economice
traditionale si promovand cresterea rapida a industriel
si orasulul, totodata transformand structurile traditionale
ale satului spre un sistemn industrial-cooperatist. Criza
profectulul comunist, accentuata In perinada tranzitiei
prin caderea dramaticd a economiei, a dezagregat
societatea romaneasca aflata intr-un proces rapld de
moadernizare, producdnd o sdrdcie tipicd pentru o
asemenea situatie, Criza industriei 51 a orasului a generat
o sardcie specifica: somaj, lipsa locurilor de munca,
economie subterand. Criza infrastructurii urbane socialiste
a luat forma lipsei locuintelor, a degradaril blocurilor
inconfortabile si prost facute, a prabusirii utilitatilor
publice. Retrocedarea pamantulul a aruncat marea masa
a tar&nimil intr-o situatie de dezorganizare 5i de
neputinta, substantial mai dezavantajata decat era in
punctul initial al reformei socialiste.

Rezumand, sdrdcia Romaniel prezente este produsul
unei crize brutale de 2 decenii a unui program ambitios
de modernizare si a reconversiel structurilor socialiste
in structuri capitaliste standard, care in industrie a avut
ca efect o dezorganizare brutald a marilor intreprinderi,
far la sat o reconstitulre a micil productil, structural
incapabila de a asigura eficienta economicd, datoritd
fragmentarii pamantului i a lipsei de resurse tehnice.

Romania este nu numai o 1ara integraté intr-un proces
rapid de modernizare, dar este totodata o tard
eyropeand, intotdeauna, si cu atat mai mult dupa 1989,
nivelul de aspiratii al populatiei a tins sa fie modelat de
standardul de viata european occidental. izolarea impusa
de regimul socialist a limitat sever constituirea unui
asemenea cadru de referinta, fara insa a-| fi putut bloca.
Deschidersa rapida spre economia mondializata si
multiplicarea contactelor cu Occidentul au avut ca efect
inevitabil o explozie a aspiratiilor 5i nevailor, o
europenizare a lor, in conditiile prabusinii posibilitatilor,

Am putea estima, in concluzie, cd pragul de saracie in
Romania tinde 3 oscileze intre un minim de
subzistenta, conditionat de resursele precarizate de o
tranzitie duré, si un minim decent modern de viata,
generat atdt de exigentele organizérii moderne a
societatii, cat si de aspiratiile induse de constiinta
apartenentei de drept la societatea occidentala.
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APITOLUL 2. PROFILUL SARACIEI!: GRUPURI CU VULNERABILITATE RIDICATA

Unele grupuri sociale se confrunta in mod special cu o sérdcie severd, cu risc ridicat de permanentizare. Saracia este
3l bine anticipata de incapacitatea sau deficitul unor indivizi / grupuri privind posibilitigile de acces pe piata
cil. In Roméania, grupurile cele mai afectate de saracie sunt:

Tabel 3, Rata siriciel in functie de vArsts si numarul de - Copii, tineri, familii cu multi copii
copli

1995 1998 Copiii si tinerii reprezinta categoriile de varsta cu rata
S Rata sardciei in functie de numarul cea mai ridicatd de saracie (Tabel 3). In 1998 triau In
de copii: tiracie aproximativ 38% din copiil sub 7 ani si aproape
fara copii 16,4 23,5 50% dintre copiii Tntre 7 si 15 ani. Si tineril intre 16 si
1 copil 24,6 35,0 25 de ani prezentau o ratd a sdrdciei substantial mai

2 copii 30,1 436 ridicatad decat maturii si varstnicii,

3 copii 52,8 64,6

4 copii sau mai multi 711 83,6 Un numéar mare de copii mareste riscul unei familii de
a intra in saracie, Aparitia primului copil intr-o gospodarie
2. Rata sardciei in functie de virsta: mareste riscul de saricie cu aproape 50%, acelasi lucru
- sub 7 ani in,2 3,7 fiind valabil si pentru aparitia celui de-al treilea sau al
- 7-15ani 3T ag,7 patrulea copil. Familiile cu 3 sau mai mulli copii prezinta
= 16-25 ani 34,3 45,5 o rata extrem de ridicatd de sardcie. Riscul crescut de
E 26-35 ani 21,7 3.0 sardacie In cazul acestui grup conduce la o diminuare
- 36-45 ani 26,0 36,1 semnificativa a "sanselor in viata" pe termen lung:
- 46-55 anj 237 323 probabilitatea de neparticipare scolara a copiilorde 7
- 55-65 anl 145 21,0 15 ani din gospodariile sdrace este de 2,5 ori mai mare
> peste 65 ani 9.7 11.4 decat in cazul copiilor din gospodariile aflate peste pragul
Stirsai: Tesllic, Pop, Tesliue, 2001 de saracie (Pop 5l Voicu, 2000). Cum un nivel redus de

pregatire scolara este intotdeauna asociat cu o pozitie
dezavantajata pe piata muncii si invariabil cu un nivel
de trai scazut, cercul vicios al saraciei este practic inchis.
Acest fenomen nu este insa ingrijorator numai din

Tabel 4. Rata sArdciel In rAndul familillor monoparentale

(1994) Rata sériciel (ICCV)® perspectiva indivizilor, ci si din cea a colectivitatii, care

Fmilie 4k copii 17.9 se va trezi in fata unor generatii de tineri slab calificati

Familie monoparentald cu 1 copil 51,8 si integrati sodo-profesional, cu risc ridicat de dependenta
' Familie monoparentald cu 2 copii 76.0 fata de sprijinul financiar al statului.

* Ludnd in caleul Nivelul de Subzistentd (care are in vedera
doar nevoile fundamentale de consum ale populatiei).
Sursa; C Zamfir fcoord.), 1995,

b. Familii monoparentale

Familille monoparentale prezintd un grad ridicat de
vulnerabilitate (Tabel 4). Sunt de mentionat, ca un grup
Tabel 5. Rata siriciei functie de ocupatia capului de  Special, gospodarille compuse dintr-o singura femeie,

gospodarie (1998) in special in cazul localizarii in mediul rural.
Rata saracie

Salariat 29.7 c. Familii de someri

Pensionar 256

Taran 57.4 Gospodariile in care capul de familie este somer prezinta
~ Patron 10,1 un grad de vulnerabilitate foarte ridicat: in 1998, 60%

Liber profesionist 53,9 dintre acestea se aflau in sarade.

Somer 59,8

Sursa: Teslive, Pop, Teslive, 2007,
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d. Familii de agricultori

Acest tip de familii se plaseaza ca grad de vulnerabilitate imediat dupa someri. in 1995 51,9% dintre gospodariila
al carui cap de gospodarie era agricultor se aflau in saracie. In 1998, ponderea saracilor in randul acestei categori
de gopodarii a crescut la 57,4% (Tabel 5) (Tesliuc, Pop, Tesliuc, 2001).

e. Familii de pensionari

Contrar estimarilor curente, aceste gospodarii nu prezintd un risc ridicat de sdrdcie raportat |a alte categorii sociale
in 1988, numai 26% dintre pensionari tralau In saracie, fatd de 33%, cit reprezenta rata saraciei la nivel national
sau fatd de aproximativ 30% - rata de séracie in rédndul salariatilor, Pondersa mare a pensionarilor in total populatie
face ca acestia sa reprezinte un proces semnificativ in r&ndul sdracilor, mal vizibili in comparatie cu alte grupurl
ce au un risc de séracie sensibil mai ridicat. Nu trebuie insa ignorate riscurile asociate cu varsta. Desi statisticile
bazate pe indicatori monetari, cum ar fi consumul sau venitul, arata o inciden(a mica a saraciel in randul pensionarilor
si al varstnicilor in general, aceste grupuri se confrunta cu probleme pe care simpla masurare a nivelulul veniturilor S
le mascheaza, Unul dintre riscurile majore asociate acestui grup este degradarea staril de sanatate, Cumpéararea
de medicamente, Tn multe cazurl de strictd necesitate, supune bugetele gospoddriilor de batrani unor presiuni 13
care acestia nu pot face fata. in plus, in ultimii ani s-a produs o accentuare a polarizérii pensionarilor pe dimensiunea
“warsta”, Datorita paoliticii incoerente, in momentul actual generatiile mai varstnice de pensienari, care ar avea mai
multd nevole de resurse, beneficiazd de pensii substantial mal reduse decdt cei recent iesiti la pensie, care a
posibilitatea de a obtine resurse suplimentare prin munca,

f. Familii fara locuinta 0

p
In Romania, 95% din totalul locuintelor sunt proprietate personala. Lipsa locuintelor sociale, asociati cu costul |
foarte ridicat {in raport cu veniturile) al achizitionarii unei locuinte, precum si politicile / programele neadecvate
referitoare la problema locuintelor, face ca marea majoritate a tinerilor 53 se afle intr-o situatie locativa dificila,
Situatia este si mai dramatica daca luam in considerare faptul ca actualul sistem de inchirieri si credite este slab
reglementat, oferind o acoperire minimala.

CHELTUIELILE NECESARE PROCURARII LOCUINTEL Ludnd ca etalon o familie de doud persoane - tineri cisdtoriti (fard copii),
avand doud salaril medil’ - costurile cumpardrii unui apartament Tn Bucuresti ar fi urmatoarele (A, Dan, 1999).

Timpul necesar acoperirll costulul

A B c
Marimea Anul Costul Costul in | Economisind integral | Ludnd in considerare | Lulnd in considerare
apartamentului {rmii e} salarii medii | doua salarii medis cheltuielile la nivelul | cheltuelile la nivelul
—— {lurar) Minimumului de Minimurnul ui
Subzistenta’ Decent’

Apartament cu doud 1989 120 an 1 ansi & luni
camers 1994 15.000 BB 3 anty 8 lum

2000 300.000 142 5 anisi 11 luni 11 ani 5i 6 luni &9 ani
Apartament cu trei 1989 180 &0 2 ani g b luni -
camere 1994 22.000 129 S5anig 5 luni

2000 A38.000 208 8 ani i B luni 16 ani 5i 8 luni 143 ani

Timpul real necesar achizitionaril unei locuinte se situeaza, foarte probabil, undeva la nivelul mediei dintre coloanele B 5i C (50
ani si respectiv 80 ani), pentru cd practic nu este posibil ca tinerli 8 nu cheltuiascd nimic din salaril o perioadd atdt de lunga de
timp. Mai mult decat atat, trebuie adaugat ca, in absenta practica a sistemului de imprumut pentru achizitia locuingei, suma
trabuie achitata imediat, Aceste calculs indica faptul ca obfinerea unei locuinte nu este posibila din veniturile salariale narmale
Sprijinul parintilor 5l cAstigurile suplimentare sunt conditil absolut necesare.

Categoriile percepute ca avand cele mai mari probleme cu loduinta sunt tinerii (B4,6%), familiile cu multi copii (49,1%) 51 sdraci
{47,4%:) (Institutul de Corcetare a Calitdtii Vietii 1999, Nevoia de locuinte in Romdnia).

rr St ) b e POO0 @ Fpil du 21 silivalerTul b oo, 100 L0 (Luii Bl
'u-mnl-lum e ] m-wmmmru nhu-am-cmknmmmm- mastlad iahen o la kil Mk
mﬁﬁm 10 it At e Subpee s 3000 e el
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Intr-o cercetare realizata de ICCV in 1934 (5aracia, 1994), la intrebarea "Cum apreciati loculnta Dvs.?", 1,.5% din populatie au
..- 5 g “Nu avem, stdm provizariu®, La nivelul anului 1999 (ICCV 1999, Nevoia de locuinta in Romania), 59,2% din populatie
tonsidera ca cineva din familia lor va avea neaparatd nevoie de o locuintd Tn urméteril ani imotivele principale flind “spatiul
5- suficient” - 38,2%, "casdtoria unuia din copii® - 28 6% i "calitatea proasta a locuintei™ - 10,0%). "Practic 9% dintre romani
Favea nevoie acutd de o noul locuints, in timp ce 13% constituie nevaia potentiald. Cu alte cuvinte, aproximativ 200,000 da
podiril din Romania constitule cererea efectiva acutd de locuinge” (Voicu B.& Noica R, 2000),

g, Populatia de romi

itre toate grupurile etnice, romii prezintd o
Inerabilitate extrema la saracle. Acest grup constituie
in caz special: acela al unui grup expus excluziunii sociale
saraciel extreme. in comparatie cu media nationals,
ymil prezinta un risc aproape triplu de saracie: 87,1%
A de 33,8% - media nationala in 1998 (Tesliuc, Pop,
jug, 2001). Deficitul de venit este de asemenea
ntial mal ridicat la acest grup: 449 - mal mic decit
gul de sardcie, fats de 27% - media pe intreaga
atie.

Grafic 2. Rata shriciel In functie de nationalitatea capului
de gospodiria

87,10

2 &8 &8 &£ B8 8 B B

ROMANA  MAGHARA  ROMI ALTA
Sursa; Testiuc, Pop, Teshiuc, 2007

Vulnerabilitatea ridicata la sdrdcie a romilor se datoreaza
‘unul complex de factori: nivelul scazut de educatie si de
galificare profesionala, pozitia marginala pe piata muncii,
| a acumuldrilor materiale care se transmit de la
atie la generatie (locuinta, pamantul), implicarea
neconomia informala (care poate reprezenta o solutie
la lipsa de oportunitati, dar si o capcana de natura a

impiedica depasirea marginalizarii), numarul mare de
capii, stereatipurile negative ale celorlalte grupéri etnice
si discriminarea. Exista cazuri frecvente in care romii au
fost f sunt primil concediati din intreprinderile
restructurate. In multe localitdti din tars, romii sunt
practic izolati in adevarate ghetouri, iar conditiile lor
de locuire sunt cu mult sub standardele nationale, Riscul
de abandon si neparticipare scolara este semnificativ
mai mare fata de media Intregii populatii. Particularitatile
populatiei de romi blocheaza uneori accesul acestora la
beneficil sociale. In cazul grupurilor de romi care prezinta
diferite grade de nomadism, sistemul de protectie socjala
nu are practic capacitatea de a asigura nicl o forma de
sprijin.

h. Tinerii exclusi de pe piata muncii si lipsiti de
beneficiile asociate

Chiar si calificati, tinerii au avut sanse mici de angajare,
dat fiind faptul ¢a fluxul fortel de munca Tn acesti ani
a fost predominant orientat spre iesirea de pe piata
muncil. La sfarsitul anului 1999, rata somajului la tinerii
sub 25 de ani din mediul urban a fost de aproape 4,5
ari mai mare fatd de media pe tard. Situatia este cu atat
mal grava cu cat multi dintre ei nu au avut niciodata
sansa de a contribul la sistemele asiguratorii, jar
intdrzierea intrdrii lor pe piata formala a muncii 7i situeaza
de pe acum pe o pozitie defavorabild in raport cu
viitaarele drepturi asiguratorii. Desi activi pe piata
informala, aproape 25% din tinerii sub 25 de ani nu au
licrat niciodata In cea formala (Stanculescu, 2001). Din
motive diferite, variind cu trecerea timpulul, generatiile
tinere de dupa 1989 se confrunta tot mai frecvent cu
experienta somajului la inchelerea pericadei de pregatire
scolarad. Lipsa unei calificari necesare pe plata muncii
agraveaza si mai mult situatia, caz in care invatamantul
superior sau un curs de calificare, cel mai adesea sustinut
financiar de stat in cadrul programelor destinate
somerilor, incearcd =8 ofere o solutie problemei. In ultimii
ani au fost lansate farme speciale de incurajare a angajarii
tinerilor absolventi, Nu exista insa date sistematice
privind eficacitatea acestor programe,
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i. Copiii abandonati

Politica agresiv pronatalistd a regimulul Ceausescu,
cuplata cu criza cronicd, in accentuare, 8 societatii
romanesti, declansatd inca din anii '70, a dus la
cristalizarea unor zone ale colectivitatii intrate intr-un
proces de dezagregare sociala rapida. Acest proces este
caracterizat prin abandon al dorintei de planificare
familiald si control asupra propriei vieti, afundare
progresiva in saracie, neputinta si disperare (C. Zamfir,
coord., 1999). Alcl se afla sursa cea mai importanta a
uneia dintre cele mai dramatice probleme sociale cu
care Romania se confrunta si azi: copilul abandonat
in institutii sau, si mai rau, in strada. Desi natalitatea a
scazut brusc dupa 1989, proportia copiilor nedoriti
reducdndu-se rapid, datorita exploziei saraciei de dupa
1990, numarul copiilor abandonati a crescut, atat in
termeni absoluti, cit si relativi (Grafic 3 5i 4). in 1999 au
fost declarati abandonati (din punct de vedere juridic)
2910 copii, cu 1700 mai multi decat in 1994 (ANPDC,
2000). In prezent, unul din 250 de copii sub varsta de 3
ani se afla in case de copii. Unele studii au demonstrat
cd dezorganizarea familiald, §i nu sardcia, reprezinta
principala cauza a abandonului copiilor, ea potentand
efectele saraciel propriu-zise.

Copiii abandonati in institutii reprezinta un grup ¢
vulnerabilitati multiple, filnd lipsiti in multe cazuri d

conditiile materiale sociale si psihologice minime pantrul|
o dezvoltare normalad. In anul 1997, Tn institutiile de;

ocrotire sociald a minorilor din Roméania erau mentin

in mod exceptional 5465 tineri peste 18 ani. Copiiil

strazil reprezinta forma extrema a copilulul abandonat,
ale carui sanse de evolutie sociald normala sunt practic
nule: numarul lor este estimat intre 2500 si 3500 (ANPDC

2000). Copilil strazil au sanse aproape nule de reintegrare)

normald in societate, ei reprezentand frecvent plerderi
umane ireversibile.

Aldturi de copiil abandonati in institutii sau in strada,
incepe 54 se contureze o noud problema, nu mai putin
grava, mai ales prin amploarea ei, avand aceeasi sursd

Proiectul “Un Bucuresti Frumos”

Proiectul PNUD “Un Bucuresti Frumos®, Tn sprijinul
tinerilar care parasesc institutiile de ocrotire sociala {la
implinirea vérstel de 18 ani) in vederea integrarii sociale,
a avut un impact deosebit. Proiectul a oferit acestora
asistentd prin consiliere si pregatire profesionals, ca si
angajare pe termen scurt in activitdtl de restaurare a
cladirilor si a pavajului din centrul istoric al Bucurestiului.
Beneficiind si de finantare din partea unei organizatii
neguvernamentale, proiectul “Un Bucuresti Frumos®
a oferit si locuinte tinerilor participant in acest proiect.
Se intentloneazd ca experienta acumulatd Tn cadrul
proiectului “Un Bucuresti Frumos®, care a imbinat
crearea locurilor de munca sl posibilitatea integrérii
sociale cu revitalizarea arhitecturii din centrul istoric,
53 constituie un model de interventie si in alte orase,
in cadrul proiectului de viiter "O Romdnie Frumoasd”,
Obiectivul PNUD pe termen lung este cresterea
voelumului investitiilor private, imbundtatirea calitatii
vietii si reactivarea rolului oraselor Istorice in economia
contemporand.

=

Grafic 3. Copii aflati in institutii si plasament familial |I

60.000 _

n‘ | A A | . 1 | | 1 1 1
1989 1990 1291 1992 1933 1994 1995 1990 1997 1504 1999 2000

- total

@ in institutii
=il plasament/incredintati in familii
Sursa: “Pentru o societate centrata pe copil”, Coard,
Gitdlin Zamfir, Elena Zamfir, 1997, Agentia Nationals
pentru Protectia Drepturilor Copilului (pentru datele
din anii 1997-2000).
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. . . ani in perioada 1990-1997, comparativ cu anul
plasament familial ca % din total copii 0-18 ani bl “l: TR it P
1,2 1989 =100 1590 1993 1994 1955 1997

Albania - . 100 132 148
Bulgaria 98 116 124 125 145
Cehia 95 B& 88 494 -
Estonia 99 121 124 142 174
Macedonia - 125 158 168 379
Ungaria 77 79 76 76 74
Lituania 74 89 78 92 13
Letonia a4 108 125 140 166
Polonia 106 108 . .- -
Romaénia 100 126 180 149 158
Slovacia B9 112 124 125 -
Slovenia 70 L B84 549 -

Sursa: "Change and Choice in Social Protection. The
Experience of Central and Eastern Europe”, 1999 (dupd
UNICEF TransMONEE Database, 1998),

(degradarea umana s5i socialad cuplata cu sdracia):
neglijarea, adesea criminala, a copiilor, supunerea la
forme umilitoare de obtinere a veniturilor, violenta si
1080 1990 1991 1992 1093 1954 1005 1906 1997 1995 1099 2000 abuzul impotriva copiilor si a femeilor, Tn 1999 s-au

0.0

inregistrat 2131 de abuzuri asupra copiilor, din care 29%
Sursa; ANPDC si INS (Anuarul Statistic al Romaéaniei au fost abuzuri sexuale (ANPDC, 2000). Posibllitatile unei
1990-1998) si INS (Buletine statistice trimestriale). dezvoltdri umane normale pentru un segment larg de

copii sunt astfel sever afectate.

In ultimii ani s-a acordat o atentie speciald dezinstitutionalizarii, prin plasarea copiilor in familil substitut, Avantajele mari ale
acestal abordari sunt dublate de unele riscuri,

Subdezvoltarea sistemului de asistentd sociald In comunitate face dificila prevenirea abandonulul, precum si sprijinirea si
monitorizarea familillor de plasament. O asemenea solutie riscd de asemenea £3 creascd Insecuritatea copiilor, acestia fiind
dependenti de fluctuatiile vietii familillor in care sunt plasati, riscind 3 fie “mutati® dintr-o familie in alta pand la implinirea
yarsted de 18 ani, Perspectivele de dupd 18 ani rdman tot atat de proaste ca i cele ale copiilor institutionalizati,
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CAPITOLUL 3. SARACIA: CAUZE S1 FACTORI

fi simplist s explicAm explozia saraciei in Romania doar prin caderea economiei, Desi aceasta este sursa principals,
3 ga se adauga §i alte surse cu contributii importante: cresterea polarizarii economice (saracia distributionala) si

A, Saracia indus de criza economica
Caderea economiei

Regimul socialist a lasat mostenire o sconomie slab
cientd, irational construita, cu distorsiuni structurale
Importante, orientatd spre autosuficienta. Aceasta
“detinea moncpelul asupra pietei interne si era centrata
ﬁn mari intreprinderi industriale rigide, cu tehnologie
pa;ita sl sectoare economice mentinute fortat in
viata. In anii ‘80, ea intrase intr-o criza cronica, fiind
sustinutd artificial prin taieri masive din consumul
populatiei.

|

urarea economiel, initiata ca parte a tranzitiei,
-a dovedit din acest punct de vedere deosebit de
ﬂlﬂr:jl.:i La dificultatile generate de .mostenire” s-a
gdlugat 5l strategia de reforma bazata pe modele
pliste, subminatd de invazia grupurilor de interese
'_ au vazut oportunitati de maximizare a profiturilor
‘mai mult prin exploatarea distructiva, decdt prin
I urare si relansare economica. In climatul confuz
@l tranzitiei, intreprinderile de stat incd neprivatizate
au cunoscut o cadere dramatica a eficientel, chiar in
,r pm-t cu contextul irational si politizat al
gementului socialist. Libera circulatie a marfurilor,
'rmanalnr dar mai ales a informatiei au rearientat
ape peste noapte preferintele consumatorilor interni
e produse non-autohtone, care raspundeau mai bine
e nulnr lor, pana atunci incorsetate in caracteristicile
{ 2 interne. Lipsa de competitivitate a produselor
’., manesti pe piata internd si internationala a dus, treptat,
& pierderea unor segmente importante de piata.

F

deficitul de protectie sociald (ceea ce s-ar putea numi siricia redistributionala).

Privatizarea s-a dovedit slab eficientd, nu numai in cazul
intreprinderilor de stat, dar si in cele ce au luat nastere
ca private, Sectorul privat nou-infiintat s-a dovedit a fi
timid, sufocat de dificultati de tot felul, foarte vulnerabil,
contribuind nesatisfacator la amortizarea efectelor
restructurdrii economiel de stat. Multe dintre noile firme
private se zhat In dificultati severe, oferind adesea initiatorilor
lor doar sanse de supraviejuire 5i foarte rar resurse de
dezvoltare, Evolutia sectorului privat nu a dus, Tn ansambly,
la cresteri sensibile ale standardului de viata al salariatilor.

"Pariul cu agricultura® a fost pierdut. Agricultura a fost
victima cea mai impartanta a unei abordiri politice gresite,
O reforma axata pe reconstituirea proprietatii a dus la o
structurd de proprietate incapabild sa sustind dezvoltarea
rapid3 a unor sisteme productive moderne: proprietati de
dimensiuni mici, in medie sub 2 ha, la rAndul lor Imprastiate,
in medie, In peste 4 parcele situate in locuri diferite, si
proprietati private mai mari de 10 ha, acoperind doar in jur
de 1% din suprafata agricold a tarii. Recornstituirea proprietatii
a fost partiala: s-a reconstituit doar proprietatea asupra
pamantulul, I&sandu-l pe téran lipsit practic de rmﬂDal:ElE
tehnice minimale. In aceste conditil, nu este de mirare ci
agricultura a oferit produse scumpe populatiel, iar pentru
taran - conditil mizere de viata. Singurul ei merit a fost ca
a reprezentat un amaortizor al socului sdracirl datorat ciderii
economice, dar nu a depasit, in ansamblu, nivelul unei
econamii de supravietuire. Desi rata de ocupare in agricultura
a crescut (de la 28,6% in 1989 la 34,6% in 1996 si la 37,4%
in 1998), contributia agriculturii la formarea PIE este modesta,
nedepasind 20%.

‘Tabel 7. Indicatori socio-economici 1989-2000

1989 1990
"l’lrlliu anuald a PIB (% din an precedent) 58 55
B real (1989=100) 100 844
!J!:ﬁ:Hul bugetului general consolidat (% PIB) |84 1.0
Rata medie anuals a inflatiel 1.1 51
.'.I'_'ai'iatlea anuald a castigului salarial real mediu
net (% din an precedent) 28 50
‘Rata de ocupare (1989=100) 100 99,3

Sursa: Baza de date /CCV,

1991 19‘92 19932 1994 1995 1996 1997 1998 19399 2000
-129 -EE 1.5 39 71 39 <51 48 -23 186

81,5 727 742 781 852 891 829 VB 758 774
26 47 04 -24 -2% 41 -39 45 .34 -38
170,2 2104 2561 136,7 323 388 1548 59,1 458 45,7
-183 130 67 04 126 95 -22B 36 02 -20
885 955 91,9 91,5 857 857 824 80,5

019
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La 11 ani de la debutul tranzitiel, PIB-ul Romaniel se situa
aproximativ la 77% din nivelul inregistrat in 1989, ceea ce
cristalizeaza tot mai mult convingerea ¢a explozia sraciei
reprezintd doar partial un cost soclal inevitabil al tranzitiei,
datordndu-se in mare masurda optiunilor strategice
defectucase in procesul reformel economice.

2. Efectul caderii economiel asupra standardul
de viatd

Caderea economiel a dus la scadderea brutald a
standardului de viata, in principal prin erodare
veniturilor primare si prin scdderea numarului locuril
de munca.

Tabel 8. Dinamica veniturilor salariale reale 1990-2000

1989=100 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Salariul minim net 9531 807 525 362 334 338 355 263 286 254 261
Salariul mediu net 1050 854 746 621 624 702 769 534 61,5 616 604
Salariul mediu / pragul minim decent de viata

pie o persoand (ND) 186,1* 1481 128,7 1071 1074 1200 1325 1023 1060 1061 1040

* Luna octombrie,
Sursa; Baza de date ICCV.

Tabel 9. Salariul mediu brut (exprimat in USD) pentru

citeva tari est-europene (1999)
Slovenia Polonia Cehia Ungaria  Romania
8531 4509 3658 3257 127.7

Sursa; CESTAT nr. 22000 5 caloulele autorlior pe baza datelor BNA.

a. Scdderea veniturilor salariale
Veniturile salariale, cea mai impartantd sursé de venit
a populatiel, au cunascut o erodare semnificativa dupd
1989. Dupd o depreciere puternica pana in 1993-94
{cand salariul mediu scade cu 38% fata de 1989),
urmeaza o pericada de usoara revenire pana in 1996,
urmatd de o noud prabusire, care a "fixat” salariul
mediu in pericada 1997-2000 la aproximativ 60% din
valoarea sa din 1989 (Tabel 8). In 1999 castigurile salariale
medii nete se plasau la nivelul a 101,4 USD fata de 150,7
USD in 1990. In acelasi timp, veniturile salariale se situau
mult sub valorile inregistrate in alte tari est-europens in
tranzitie (Tabel 9).

Grafic 5. Raportul dintre veniturile salariale si nivelul
de subzistenth (NS)
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Grafic 6. Raportul dintre veniturile salariale si nivelul
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‘Desi contributia veniturilor salariale a scazut sensibil in bugetul total al gospodariilor, ele rdman totusi veniturile
de baza ale unei importante parti a populatiei. Aportul transferurilor sociale ramane constant, crescind doar cel
al consumulul din resurse propril 5i al altor venituri non-salariale. In aceastd ultima grupa sunt incluse veniturile
din activitatile de intreprinzator sau pe cont propriu, ca si cele din activitali ocazionale (Tabel 10).

Tabel 10. Dinamica structurii veniturilor populatiel {in procente)

tutal gusp-nd.iru _cele mal sirace 10% cele mai bogate 10%
1934 1998 1994 1338 1994 1998
494 4~ 395 34,7 o~ 196 483 ¥ 498
Transteruri sociale 289 = 270 330 _w 459 718 ¥ 96
Al te venituri non-salariale 23,6 A 335 323 - 34,5 43,9 e an.6

i Efectul deprecierii salariilor asupra standardului de viatad a fost accentuat de scaderea dramatica a numarului
de salariati: in 2000, numarul salariatilor (cu contract de munca pe durata determinata sau nedeterminatd, conform
registrarilor oficiale) reprezenta 55% din cel inregistrat in 1989 (Tabel 11).

Tabal 11. Dinamica numarului de salariati 1989-2000
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

ersalanantmupwmana] T7997 8156 7574 GBAR 6672 6201 5707 S634 5125 S025 4616 4457
1389=100 100 1020 947 861 834 75 714 705 641 628 ST 557

Cea mal mare parte a veniturilor salariale eliminate au fost inlocuite cu venituri substantial mai reduse (pensie,
de samaj, alocatie de sprijin, ajutor secial) sau chiar, in unele situatii, cu nici un venit.

&, Pensiile

Dupa 1989 s-a dus o politica sustinutd de pensionare anticipatd pentru a amortiza socul somajului 5i a detensiona
muncii. Pensionarea a protejat cel mai bine individul de pierderea venitului salarial, oferind pe o perioada
«finitd un venit cert, superior tuturor celorlalte beneficii sociale (Tabel 12). Rata de inlocuire a veniturilor din
cd prin pensie este mal mare decat in eventualitatea somajulul. Daca in 1990 prezenta pensionarilor in segmentul
varsta 46-55 ani era de 1:5, Tn 2000 acesta devenise 1:4. O crestere considerabila a pensionarilor se Inregistreaza

grupa de varsta imediat urmatoare (56-65 ani), unde ponderea pensionarilor a crescut de la 63% in 1990 la 83%
In 2000 (M. Stanculescu, 2001).

Tabel 12. Veniturile de inlocuire ca % din salariul mediu
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1957 1998 1999 2000 lan. 2001

mmmmmmm 658 608 532 537 562 540 515 487 51,1 476 474 a5 45,8
g 429 296 m 358 302 296 393 324 375 N3 31,9

ndenti de sprijinul social, Desi rata somajulul nu a inregistrat valori deasebit de marl, depasind cu putin pragul
1% in momentele de varf (Tabel 13), somajul 5-a dovedit a fi mal putin o periocada de tranzitie spre un alt loc
unca 5i mal mult inceputul unui proces de scoatere definitiva de pe piata oficiala a muncii, deci un pasaport
sirdcie, Aproape juméatate dintre someri sunt in somaj de peste un an, far dintre acestia aproape jumatate,
te 2 ani. Ajutorul de somaj este inlocuit dupa 9 luni de alocatia de sprijin (substantial mai redusa - Tabel 12},
upd alte 18 luni, practic de nimic. Ajutorul social, care ar fi fost de drept destinat celor mai saraci, se acorda
degraba sporadic. Dupa pierderea oricarei forme de sprijin economic, someril pe termen lung tind sa dispara
inregistrarile oficiale.

g
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Tabel 13, Structura somerilor inregistrati la Oficiile de munci

1992 1993 1994

1995 1996 1997 1958 1999 2000 lan. 2000

Rata somajulul % B2 10,4 10,9

din care nu beneficiazd de nici 8.3 85 12,7
o farma de sprijin -%
* Datele se refers la luna Decembrie 2000,

a5 6,6 89 10,3 1,5 11.2 10,8
Someri inregistrati - mii pers. 929,0 1184,7 12239 9984 6575 HB14 10250 879

1007.1* 10329

224 298 256 226 224 255 251

Surse; RNDU, 1999 INS (AMIGO trim, IV "99); INS, Buletin Statistrc Lunar 2007.

Un sfert dintre someri {conform Organizatiei
Internationale a Muncii) au pierdut drepturile de somaj,
sporind astfel rata de dependenta econamica in familie,
Pe de alta parte, la nivel national, raportul de dependenta
economica (intre persoanele inactive s5i cele ocupate) a
crescut de-a lungul acestor ani de la 1,1 la 1,5 (RNDU,
1999), Comparativ cu alte 1ari in tranzitie, in 1997, in
Romania coeficlentul de dependenta inregistra, alaturi
de Bulgaria {0,76), una dinte cele mai ridicate valori
{0,69), prin comparatie, spre exemplu, cu Cehia (0,5).
Acest proces ingreuneaza situatia persoanelor active ale
caror venituri sunt dublu afectate: pe de-o parte sarcini
fiscale in crestere pentru a sustine fondurile publice {un
alt efect pervers al scaderii numarului de salariati). iar
pe de alta - sustinerea financiard a membrilor inactivi
din gospodarie. La acestea se adauga tendinta de crestere
a ratei populatiei ocupate in timp partial de munca sau
pe bazd de contracte civile de prestari servicii (forma a
angajarii temporare), ca si a celor descurajati sa mai
caute loc de munca.

e. O alta parte dintre cei care au pardsit sectorul salarial
au incercat sa-si construiascd propria afacere, cei mai
multi prin activitali ecanomice pe cont propriu. Dac
unil dintre ei s-au bucurat de un succes rapid, cel mai
multi e zbat intr-o situatie mai degraba de supravietuire,
In 1998, se aflau in sardcie 53,9% dintre familiile in care
capul gospodariei se declara intreprinzator pe cont
propriu® (Tesliue, Pop, Tesliuc, 2001).

f. Venituri suplimentare

Scaderea veniturilor in termeni reali a fortat cautarea
unor venituri suplimentare. Mai mult de 25% dintre
pensionari au un venit suplimentar pensiei, in timp ce
doar in jurul a 5% dintre persoanele ocupate, cu carte
de munca, sunt intr-o astfel de situatie (M., Stanculescu,
2001). Nevaia unui venit suplimentar este clar confirmata
de datele Barometrului de Opinie Publica (BOP noiembrie
1999, CURS): 81% dintre subiecti au declarat ca ar renunta
la timpul liber pentru un venit In plus. Sursele unui venit
suplimentar au fost oferite de un al doilea loc de munca,

* Temiiiie MERKARET I (0 & ASLL £
lnh-rL Lll-n-lnhl 1l'|h-|-L nn‘:ﬂﬂu—mp wh ) )

activitati independente in afara serviciulul, munca in
agriculturs, Tn strdindtate si pe cont propriu. In felul
acesta, se asigurd un supliment de resurse. Desi nevoia
unui venit in plus este larg recunoscuta, datele AMIGO
surprind o scddere a ratel de activitate secundara Tncepdnd
cu 1995: de |a 8,3% la 4,2%, in trimestrul | al anului 2000,
Aceasta situatie se explicd printr-o accentuare a penuriel
locurilor de munca pe piata oficiala a muncii.

g- Economia subterana (informala) a oferit in multe
cazuri solutii pentru deficitele de venit ale populatiel,
Spre deosebire de cea oficiald, economia subterana a
cunoscut un proces de ascensiune, ajungand sa creascd
de 2,3 ori in 1998 fata de 1992, Pentru 1999 INS* a aprecial
dimensiunea acestui sector la 21% din PIB. Pentru aceeas|
perioadd, estimari ale altor institutii apreciaza
dimensiunile acestul sector la un nivel sensibil mai ridicat.

Munca in economia subterana aduce doar in mod
exceptional venituri mai ridicate celui care o presteazs,
avand insa dezavantaje §i consecinte negative majore:
lipsa asigurdrilor sociale si medicale, a protectiel
contractelor colective de munca si a organismelor publice
de asigurare a unor conditii de muncad minimal
satisfacatoare. Economia subterana a oferit o amortizare
importantd pentru efectele sociale distructive ale
tranzitiei, dar nu trebuie ignorate efectele sale negative
imediate s5i pe termen lung. Ea degradeaza adesea
valorile si normele demnitatii muncii, erodeaza
legalitatea, iar pe termen lung va filo sursa de persistenta
a saraciei prin deficitul de asigurari sociale.

B. Saracia distributionala

1. Cresterea inegalitétii economice

Chiar la acelasi nivel de dezvoltare economicd, o
accentuare a inegalitatii distributiei veniturilar este
responsabild inevitabll de cresterea saraciel. Acest lucru
este cu ataét mai accentuat cu cat o mare parte a
colectivitafii se plaseaza in apropierea pragului de sarade.

FIEFAGERD Mehaaaigla AT I i daith i inileia | Mg [ ama,
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14. Indicele Gini in cateva tari ex-socialiste

Indicele Gini
1989 1957
225 254
198 239
21,5 334
331 36,6
26,2 30,9
21,0 28,0
26,5 38,5"

* Pentru Romania sursa este Tesliuc, Pop, Teiliue, 2001
190); b 1645
Sursa; UNICEF, Regional Monitoring Repart No. &, 1999,

iuﬁr. 7. Evolutia Imgaritlﬁl [Indicele Gini) In Romdénia

i

19ED 1993 1904 1005 19096 1987 1998

Nota: Coeficientul Gini poate lua valori cuprinse intre
0 (egalitate absoluta) si 100 (inegalitate absoluta).
Sursa: Tesliue, Pop, Tesliue, 2001,
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previzibila si considerata ca inevitabild in perioada tranzitiei, cresterea inegalitatilor economice a depasit
dardele de functionalitate si echitate, producind o agravare evitabild a sérdciei. In primii ani ai tranzitiel,
alitdtile de venituri au crescut fata de 1989 cu aproximativ 50%. Coeficientul Gini, masura standard a inegalitafii
ibutiei veniturilor, a inregistrat o crestere de la aproximativ 20 in 1989 |a aproximativ 30 In 1994. Valoarea sa
pﬁsem la un nivel comparabil cu cel al multor tari din Europa, fiind substantial mai redusa decat valorile
pregistrate Tn tirile din fosta Uniune Sovietica (Tabel 14).

Intre 1995-1999, in Romania inegalitatea pare a se fi
pastrat relativ constantd. Aceastd mentinere a inegalitatii
la acelasi nivel este insd fragild: ea se datoreazd nu atat
unei inegalitati reduse a veniturilor banesti ale populatie,
cat eforturilor celor rAmasi fard venituri de a suplini lipsa
acestora, prin producerea de alimente 3i alte bunuri In
gospodaria proprie, Autoconsumul {consumul produselor
din propria gospodarie) a cunoscut o crestere de la 22%
la 32% in pericada 1989-1997, in absenta acestuia din
urma, inegalitatea ar fi cunoscut o crestere suplimentara
de aproximativ 25%.

In plus, diferentierea veniturilor este mentinuta la un
nivel scdzut datoritd omogenitatii marl a venituriler la
mijlocul distributiei. “Clasa mijlocie” este, din punctul
de vedere al veniturilor, foarte aproplata de segmentele
sidrace. Este de asteptat ca o probabild crestere economica
=4 producd o accentuare a inegalitaii, fapt de naturd
a diminua efectele sale de reducere a sardciei.

Cresterea inegalitatii economice face ca segmentul cel
mai sarac al populatiei 53 se departeze tot mai mult de
restul populatiel. Datele privitoare la distributia veniturilor
sustin aceasts estimare; fractura veniturilor se adanceste
intre cele mai sarace 20% gospodarii 5i celelalte. La
mijlocul distributiei (decilele 3-9) ritmul de diferentiere
al veniturilor este sedzut. Cei mai bogati (decila 10, dar
mai ales cel mai bogati 5%) se diferentiaza net de restul
colectivitatii. Diferenta de venit dintre cele mai bogate
10% gospodarii 3 cale mal sarace 10% tinde 33 creasca,
veniturile celor bogati depasindu-le de peste 10 ori pe
ale calor sdraci, In mod special, veniturile celor mai bagati
5% cresc rapid fatd de masa colectivitatii (Tabelele 15
si 16, Grafic 8). Ele depasesc in medie de 15 ori pe cele
ale celor mai sarace 10% dintre gospodarii. In aceste
conditil vorbim de intensificarea siraciel si, in egala
miisurd, de accentuarea inegalitatilor,

Tabel 15. Rata de cresters a veniturilor intre grupe ca % din decila antericara

Shrac 10% D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 DY Bogat 10%
NﬁIE 1994 74,0 129 17.9 13,2 131 13,6 157 21.6 108.4
t, 1998 857 318 198 147 139 153 166 238 852

Q.rm; Diagnoza calitagit viepd, 1994 (ICCV); Probleme sociale 51 nivel de tra, 1998 7 (ICCV 3i Universitatea Bucuresti).
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Tabel 16. Indicatori ai inegalitatii distributiel veniturilor
populatiel

Venit da / Bogat _10%/ Bogat 5%/
vanit d3 sdrac_10% sirac 10%
Sept. 1994 20 10,7 ) 4.4
Oct. 1998| 2. 11,8 15,7

Surze: Diagnoza calitatii viepil, 1992 (ICCV), Probleme sociale
i nivel de trad, 1998 (ICCV sf Universitatea Bucuresti),

Grafic B. Venitul mediu pe decile de venit
i N
—p—
1000
800
800 |
400 |

200 |

d1 d2 d3 d4 o8 d6 o7 d& da d10

Sursa: Baza de date ICCV “Probleme sociale §i nivel de tral,
1998" (ICCV s Universitatea Bucuresti),

Saracirea ca efect al cresterii inegalitatii distributiei
veniturilor reprezinta un cost al tranzitiei. In acest context
insa apar doua probleme. Una de tip politic: cat de mare
este inegalitatea sociald pe care colectivitatea este
dispusa sa o accepte? A doua este de tip functional: in
ce masura diferentierea actuala reflecta structura
economica si sociald a unei economil de piatd dezvoltate,
fiind in acelasi timp un instrument functional al
promaovarii acesteia?

2. Sursele cresterii inegalititii economice

a. Functionarea departe de normalitate a economiel de piald
Distorsiunile economiei de piata in tranzitie sunt
responsabile de distorsiuni marcate in distributia
bunastaril, in sensul accentuaril saraciel unor zone sociale:

1. Costurile ineficientel economice sa reflecta in preturi.
Ineficienta economica este suportatd de masa populatiel,
contribuind la accentuarea sarédciei. In zonele de monopal
sau de concurenta scazutd, se Intdmpla chiar ca unele
preturi in Romania sa fie mai ridicate decat in Occident.

2. Cresterea profiturilor prin cresterea artificiala a
preturilor in zonele de monopaol,

3. Repartizarea neuniforma a efectelor inflatiel. In
mod frecvent, agentil economici includ preventiv in pret
cresterile previzionate ale inflatiel, reusind astfel sa-si
creascd cotele de profit, In timp ce veniturile
consumataorilor scad.

b. Cresterea inegalitatilor salariale

Mentinute artificial intr-o relativa omogenitate de catre
regimul socialist, salariile s-au diferentiat rapid incepand
cu 1992-93,

Salariul minim, care ofera o protectie elementara a
demnitdtii 51 bunastaril muncil, a ramas dramatic in urma
masei salariilor (Tabel 17), paralel cu cresterea proportiel
celor care primesc salariul minim sau unul apropiat de
acesta. Aceasta a fost in principal situatia in ramurile
din afara sferei de monopol sau in cele slab sindicalizate,
unde performantele economice au limitat nivelurile de
salarizare, Astfel, dacd in 1994 3,4% dintre salariati
primeau salariul minim, in 1998 proportia acestora era
de 5,1% (RNDU 1999),

Scaderea mal accentuata a salarillor mici a avut doua
efecte distincte. Pe de-o parte s-a creat o zona de saricie
severd In insdsi clasa salariatd. Pe de altd parte, s-a redus
motivatia reintegrarii in viata economica In cazul celor

Tabel 17. Dinamica salariului minim fatd de cel mediu,

1383 1990 1991 1992 1933 1934 1395 1936 1397 19386 1999 2000 lan. 2001

Salariul minim ca % din salariul mediu |E‘i.3 59.2 61,5 460 380 348 315 302 29.0 304 269 282 365

Sursa: Baza de date ICCV,
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a5l fara loc de munca sau al celor activi in economia subterand. Un nivel sczut al remuneratiei salariale, apropiat

r:EI al beneficiilor sociale care inlocuiesc salariul, face neatractiv efortul angajarii Tn munca. Programul guvernarii

ale prevede ca, Tn 4 ani, salariul minim 58 creascd cu 50% in termeni reali, Deja in luna martie a acestul an a
loc o crestere a salariulul minim cu 27% fata de inceputul anului.

Tabel 18. Beneficii sociale ca % din salariul minim
1989 1990 199

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Pensie medie de asiguréri sociale de stat [ 71,0 75,6 73.3
ﬂ.ltﬂrsﬂrrlilj - 69,8
Ahcathe sprijin = -

4 social = =
Sursa: Baza de date ICCV.

950 1189 122,0 129,6 127,8 139,2 122,5 133,0 121.7
644 73,7 1025958 97,9 1358 1064 1389 111.2
43,5 425 411 590 521 53,2 483 622 459
- - 60.0 464 393 M,1 386 27.2

;- ul a fost ca multe persoane, in loc 53 accepte un loc de muncl p!a-m €U un salariu apropiat de salariul minim,

U preferat s8 iasa cat mal repede la pensie, aceasta fiind de multe ori mai mare decat salariul pe care l-ar fi putut

" primi.

Tabel 19. Diferentele salariale inregistrate intre diferite
sectoare

Ramuri

prelucrdtoara in - Ramuri
Salariul Regii/ conditii strict
mediu =100 monopoluri concurentiale  bugetare
1590 118.6% 91,6% 95,5%
Martie 1298 180,9% 85,5% 90,5%

Sursa; Clasificirile de ramuri ale INS, Anuvarul Statistic al
Romdnred,

I ultimii ani s-a produs o adevarata explozie a salariilor

Intreprinderile monopaliste au abuzat de pozitia lor.
Cresterile salariale de care s-au bucurat salariatii
Intreprinderilor care detin monopolul asupra unor puncte
«l i}n ale economiei nu s-au bazat in mod necesar pe
riterii de eficlentd economica (Tabel 19). In 1997, in

amura “energie electrici si termics, gaze i apa”
productivitatea muncii pe salariat a fost de 83,1% fata
de 1994, in timp ce castigul salarial real era de 98,7%",

Cresterea masiva a salariilor in Regiile Autonome si in
dlte intreprinderi situate in puncte de control ale
economiel s-a realizat prin diminuarea resurselor altor
5 ~- ente ale colectivitatii:

~ mpe seama salariatilor altor intreprinderi, preturile
fidicate la inceputul lantului productiv (de requla zona
tontrolatd de monopoluri) au constrans producatorii

&

i Derennini Umane, Remdnis .
B ferisate de (1, b Rap el imee

Bomins 15

finall de bunuri si servicii, care actioneazd In conditil de
concurentd, s& mentina un nivel scazut al salariilor (prins
intre costul artificial ridicat al intrarilor si preturile impuse
de piata);

= pe seama consumatorului, prin transferul cresterilor
salariale (inclusiv al profiturilor) asupra preturilor, avand
ca efect sardcirea masei de consumatori;

= pi seama bugetului, prin subventiile mai mult sau
mai putin mascate si prin neachitarea contributiilor
datorate bugetului de stat.

Paradoxal, In intreprinderile de stat, multe dintre ele cu
plerderi substantiale, conducerea si-a acordat salarii
disproportionat de mari, depdsind uneori chiar si de 50
de ori salariul mediu. Intre 1994 5i 1938 proportia celor
care depaseau de peste 2 ori salariul mediu pe economie
a crescut de 4 ori: de la 2,3% dintre salariati la 9,8%*
Este cert cd politica salariald promovatd ncepdnd cu
1992 a reprezentat un factor major de dezechilibru si
inechitate in sistemul muncii salariate, constituind o
sursa artificiald de sdracire a unor segmente ale

papulatiei.

c, Extinderea economiel subterane

Intrucat polarizarea veniturilor este mult mai accentuata
in economia subterana decat in cea formald, extinderea
economiei subterane a fost responsabila de o crestere
a inegalitatilor economice. La aceasta se adauga si
riscurile specifice economiei subterane: coruptie,
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penalitdti administrative pentru incalcarea legilor,
criminalitate, lipsa de acces la drepturile de asigurare
sociala si medicala.

d. Impaozitarea accentuata a segmentului sarac

Frauda fiscala, la care se adauga neplata impozitelor si
contributiilor de catre multi agenti economici, face sa
creasca povara fiscald asupra veniturilor mici legale,

Grafic 9. Nivelul impozitelor fati de cel al tuturor
cheltuielilor binesti ale gospodériilor n functie de
ocupatie

1 Cheltuieli banesti

—pg— Impozite, taxe
10 pan
14% 786,058 865500
B | AW
"—-.n‘_b‘ s ()
0,7%
L ] i —a

salariafi patroni jarani someri pensionarl

Grafic 10. Rata sardciei in Roménia pe regiuni

Sursa: Tesliue, Pop, Teshue, 2007,
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Dificultatile de incasare a impozitelar si contributiilor
explicad tendinta de crestere a ponderii impozitelor
indirecte pe consum (TVA, accize) care sunt tipic regresive,
In consecinta si mai apasatoare pentru cel saraci. Cu cat
scad veniturile individului, cotele constante ale
impozitelor indirecte (incluse in preturile bunurilor de
consurm) sunt mai intens resimiite. Intentia actualulul
guvern de a reduce TVA-ul la o serie de bunuri de consum
de baza, fapt care ar fl usurat situatia celor mai séraci,
nu a putut fi pusd in aplicare in anul 2001 dataorita
dificultatii de constituire a bugetului.

e. Cresterea inegalitatii zonale

Criza unor ramuri econamice, cum sunt mineritul si
siderurgia, ca si falimentul unor mari intreprinderi au
dus, mal ales acolo unde economia locala s-a dezvoltat
in jurul lor, la caderea economica a intregii zone,
generdnd un somaj ridicat. Pe acest fond, procesul de
descentralizare a avut ca efect pervers accentuarea
dezechilibrelor zonale: zonele sdrace au devenit si mai
sarace, necesitdnd 53 se sprijing In mare masurd pe
resursele financiare care au putut fi colectate local.

Valea Jiului este cazul tipic de zona caracterizata de o
accentuatlad si rapida cadere economicd, Somajul in
principalele orase de aici atinge cote uriase; Petrila 58%,
Petrosani 48%, Aninoasa 20%, Vulcan peste 50%, Lupeni
63%., Uricani 55%".

Diferentierile regionale s-au adancit dramatic. Cea mal
siraca regiune o constituie nord-estul Romaniei, dar un
grad ridicat de sardcie se Intdlneste 5i In regiunile sudice
ale térii,

S-au accentuat de asemenea decalajele sat/ oras. Conform
datelor referitoare la 1998, rata saraciei in mediul rural
era cu circa 50% mai mare decat in cel urban: 41% din
populatia rurala era sdracd, in timp ce procentul pentru
mediul urban era de numai 28%. Diferentele dintre
rural si urban se dovedesc semnificative, chiar
independent de efectul statutului ocupational
{preponderenta agricultorilor in mediul rural etc.).
Involutia agriculturii spre o economie de supravietuire
a accentuat fenomenul de izolare geografic-socials a
multor comunitati satesti,

f. Coruptia, birocratia, ineficienta administratiei publice
Un recent studiu al Bancii Mondiale" sugereaza faptul
cd principala consecintd a coruptiei este declinul
standardului de viata: cei bogati devin tot mai bogati,
lar cel sdraci devin 5i mai sraci, Premierul Adrian Nastase
estimeaza cd actele de coruptie conduc §i la diminuarea
veniturilor bugetare: cu cel putin 15%, la o sstimare
conservatoare (teleconferinta saptdmanals cu prefectil,
2 martie 2001). Prin mecanisme directe si indirecte,
coruptia produce o redistribuire a resurselor de la cel
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sdraci la cei aflatl intr-o situatie economica si sociala mai
avantajoasa. Sistemul de condifionare a prestari
Cserviciilor publice de oferirea de bani / cadouri este cel
. mai evident, dar departe de a fi unicul. In acelasi studiu
'@l Bancii Mondiale (2000), 42% din persoanele
Intervievate au declarat ¢ in ultimul an au simtit ¢a "o
mitd ar fi necasard” sau au oferit direct mita sau o
Latentie” in relatia pe care au avut-o cu diferitele
oficialitati publice. Birocratia excesiva a serviciilor publice
extinde oportunitatile de coruptie si creste nejustificat
- costurile salutionarli problemelor curente. Coruptia este

esponsabila in mare masurd de dezagregarea economied,
afectand pe diferite c3i standardul de viata al populatiel.
In aceeasi ancheta realizata de Banca Mondiala (2000),
Intre cele mai importante doua consecinge ale coruptiei
‘au fost enumerate:

Scdderea standardului de viatd al populatied 518
“Sdracii devin mai sraci 5/ bogatil mal bogafi 51%

Securitatea statulud este In primejdie 17%
- Dteprurile omului supt viojate 16%
Declinul moral al societatii 4%
Sedderea numdrulul perscanelor care cred
- o onestiiaiea este productivd 11%
Investitarii strdini pierd interesul
pentru Romaéania 1%

 Un studiu realizat in 2000 de citre CURS” aratd cd 51%
‘dintre cel care au avut o problema medicala (la spital)
au trebuit “sa ofere cadouri” pentru a o putea rezolva.
 Propartia celor care au fost nevoiti s recurga la aceasta
solutie pentru rezolvarea problemelor personale este:
la administratia locala {10%), scoala (17%), pentru a
‘gadsi un loc de munca (23%), sistemul judiciar (23%) sau
palitie (16%).

 Nu este intamplator faptul c&, In Imaginea publica, cei
are au castigat in procesul tranzitiei sunt “cei care au
ocupat pozitii de conducere™, si nu cetatenii obisnuiti,

g. Criminalitatea si speculatiile frauduloase
De-a lungul ultimiler ani s-a Inregistrat o puternica
tendintd de formare si extindere a unor sisteme de tip

mafiot, dar si inmultirea furturilor, talhariilor, a
escrocheriilor de tot felul: micii intreprinzatori sunt
nevoiti sa plateascd taxe de protectie, batranii raman
fara locuinta in urma escrocheriilor, talhiria pe strada
si in mijloacele de transport au facut parte din peisajul
cotidian, alaturi de mari escrocherii.

Slabul raspuns al autoritatilor responsabile de securitatea
persoanei §i a proprietatilor sale a avut un rol important
in explozia criminalitatil.

Catd incredere aveti in Politie 7
62% putini si foarte puting
Catd increders aveti in Justitie 7

Ta% putina i foarte puting
Sursa: Barometrul de Gen, GALLUP - Romdnia, August 2000

“Cine credeti cd a beneficiat mai mult de trecerea la
economia de piatd pina in prezent?”

‘el cu functil de conducere BF %
cetaten obisnuiti 3%
A §tiu / NR 10%

Syrea: Barometrul de Gen, GALLUP - Romdnia, August 2000.

Protectia populatiei impotriva jefuirii criminale, in forme
directe sau indirecte, a reprezentat una dintre slabiciunile
statului in perioada de tranzitie, fiind responsabils de
accentuarea saraciei unor importante segmente ale
populatiel.

Numarul infractiunilor cercetate de Politie a crescut intre
1990 5i 1997 de aproape 4 ori (RNDU, 1999). Numdérul
infractiunilor indreptate impotriva patrimoniului,
furturile si inselaciunile au crescut de 20 de ori, Aceste
fapte sunt direct generatoare de saracie, atat pentru
victime, cat sl pentru autori, Victimele sunt impinse
adesea in situatii ireversibile de sardcie. Pentru infractord,
pericada de detentie are consecinte pe termen lung:
sporeste vulnerabilitatea sociald a detinutilor si a familiilor
lor, conducand la marginalizare sociala si excludere de
pe piata muncii.

inmultirea actelor de delincventa isi gaseste o explicatie
in dificultatile materiale ale pericadei de tranzitie. In
mad special, tinerii sunt expusi la infractionalitate
datorita dificultdtilor economice multiple si deficitului
sever de oportunitati.

In perioada tranzitiel au explodat si alte forme de
criminalitate cu efecte grave asupra populatiel -

Stiti pe cineva care, dupé ce si-a pierdut locul de munci,
a inceput 5a fure?

Da-8%
Sursa: Barometrul de Gen, GALLUP - Romdnia, August 2000,

W ol de Corme Pabstiu, romTiTe 2000
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Inselaciunile de tot felul, imprumuturile ilegale cu
dobdnzi exorbitante, preluarea proprietatii caselor prin
inselaciune, impunerea unor taxe de protectie de tip
mafiot ete. - fiind, in unele cazuri, chiar tolerate /
protejate de politie si justitie. “Ingineriile” financiare
au jefuit resursele populatiei si bugetul statului.
Scandalurile de tip CARITAS sau FNI, falimentarea unor
banci au deposedat masa de deponenti de resursele
economisite, au incircat bugetul de stat cu preluarea /
compensarea datoriilor 5i, ceea ce este cel putin tot atat
de grav, au demotivat acumularea, scazand increderea
in economisire si investitie. O parte dintre resursele care
ar fi putut constitul capital intern au fost jefuite.

Cata incredere aveti in banci 7
B9% puting si foarte putina
Sursa; Barometrul de Gen, GALLUP - Romdnia, August 2000.

h. Politica de remediere a nedreptatilor produse de
regimul socialist

in mod special, politica de retrocedare in integrum a
pamantului s cladirilor, pe langa faptul ¢3 a creat nol
nedreptati (locuitori ai satului, care au lucrat in ultimele
decenii in agriculturd, rdmasi fard pamant, familii
evacuate din locuinte, fara nici un fel de protectie),
transferd asupra intregil colectivitati, prin intermediul
bugetului, cheltuielile reparatorii substantiale.
Contributia acestei optiuni politice la cresterea
inegalitatilor economice nu este calculata ncd, dar poate
fi estimaté drept apreciabild, urménd ca "nota de plata”
sd fie suportatd de catre populatie si in viitor.

Se poate aprecia, In concluzie, cd perioada tranzitiei a
fost caracterizata prin explozia unor mecanisme anormale
f eriminale de transfer, de requld de la cei saraci, care
nu raspund unor conditii de functionalitate ale unei
economii sanatoase, ci reprezintd mai degraba patologii

ale acesteia: mecanisme speculative si de monopol,
fraude 51 escrocherii. Acestea sunt responsabile de o
parte semnificativd a procesului de saracire.

C. Saricia redistributionala

Mecanismele redistributive ale statului au ca obiectiv
prevenirea si diminuarea saraciel, Sprijinul secial pentry
cei care si-au plerdut sursele de venit din activitatea
economicad directd sau care, in anumite conditii, se
confrunta cu situatii de dezechilibru acut intre nevoi §i
resurse a cunoscut in ultimii ani o erodare mult mai
rapida decat veniturile obtinute direct din activitatile]
economice. Dacd compardm dinamica diferitelor benefici
soclale de sprijin cu salariile, cea mai importanta surss
primard de venit, observam o crestere rapidd a "distantei™
dintre salariati si cel care traiesc din beneficil sociale
{Tabel 20).

Aceste date indica cu claritate faptul cd protectia sociald,
in toate formele sale, s-a depreciat substantial in raport
cu veniturile primare ale populatiei, aflate si ele In
scidere.

In domeniul protectiei sociale pot fi gasite si situatii de
dezechilibre artificiale, induse de unele decizii de palitica
sociald, imposibll de justificat rational. Este cazul
beneficiilor de asiguréri sociale. In ultimii ani,
introducerea unor modalitati de calcul al pensiei, in
contradictie cu principiile fundamentale ale sistemulul,
au generat inechitati majore: pensionarii care au jesit
la pensie in anumite pericade au putut astiel obtine
pensil chiar de doud ori mai mari decat ultimul salariu
sau au beneficiat de conditii mai avantajoase decat cel
pensionali anterior in situatii similare,

Tabeal 20. Beneficii sociale ca % din salariul mediu

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1935 1996 1997 1998 1999 2000

Pensia medie de asigurdri sociale de stat
Alocatla de stat pentru copll

Alocatie al doilea copil ¥

Ajutorul social = -
Alocatie de sprijin - -
Ajutor de integrare profesionals =, = -

464 447 45,1
105 9.7 7.4

436 452 426 408 3B6 403 372 359 343
5.4 4.9 4.2 43 39 7.4 6,2 4.3 32
- - - - 13.7 1101 70 55
- - - 21,3 140 156 132 WE 1.7
200 161 144 186 157 154 147 168 129
24,7 201 170 188 178 218 174

" Din 1997, s-a introdus o alocatie suplimentard pentru familiile cu 2 sau mai mulfi copii.

Sursa; Bara de date ICCV.
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® Pensionaril de pana la sfargitul anului 1997 == 78% din totalul pensionarilor obtin 94,2% din pensia medie
- Pensionarii de dupa 1997 == 22% din totalul pensianarilar abtin 127% din pensia medie.
¢ cafoule ale Minsterulud Muncii si Salidaritatii Sociale).

ar, deprecierea accentuata a sprijinului social a devenit o sursa importanta de adancire a séréciei.

lmn aceste analize se poate deduce ¢, in ultimii 11 ani, explozia siraciel Tn Roménia nu a reprezentat un cost social
Hinevitabll al tranzitiei, ci unul evitabil intr-o masura semnificativd, generat de importantele deficite si distorsiuni

{din politica economica i sociald. In consecintd, pe 1anga relansarea economic, surse importante de reducere a
[saraclel rezida din corectii ale politicii economice 5i sociale.
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APITOLUL 4. SARACIA ACTUALA: SURSA A ADANCIRII SARACIEI 51 A
VULNERABILITATII VIITOARE

Explozia actuald a sardciel, chiar dacd va fi Intrerupta si
ontracarata de o dorita relansare economica, va genera
replici” si in viitor, sub forma unor efecte propagate,
Jaracia extrema si de durats di nastere unel anumite
“imunitafi” la cresterea economica 51 devine in sine un
ohstacol al dezvoltarii. Ea produce deterioriri grave in
jocietatea romaneascd: pierderea capacitatilor
profesionale, erodarea nivelului de educatie, diminuarea
atumularilor banesti sau de patrimoniu, procese de
dezintegrare sociala. Toate acestea duc, in timp, pe
diferite cai, la excluziune sociala,

Procesele de marginalizare si excluziune sociali
junt greu reversibile. Efectele sardciei actuale
wvin cauze ale reproducerii ei in viitor,

. Deprecierea si subdezvoltarea capacitatilor
nane necesare unei vieti prospere

Criza indelungata 5i severd a economiei romanesti din
ultimul deceniu a avut drept consecintd nu numai o
sdracire Imediata, dar, afectand negativ capacitatile
tivitatii, sa va constitul intr-un factor daunator pentru
bundstarea viitoare. Numarul posturilor de munca inalt
calificate a scazut dramatic odatd cu declinul industriei,
(eea ce a restrictionat sever sansele tinerei generatii de
3 avea acces |a astfel de locuri de munca. Tandra generatie
l:mfmrlﬁﬁ: asemenea, in acelasi timp, cu un accentuat
:-. omen de polarizare profesionald; alaturi de un segment
redus da tineri care au beneficiat de oportunititi
profesionale de varf, marea masa de tineri se afla fie in
somaj, fie ocupa locuri de munca necalificate, slab calificate
sau sub calificarea dobandita.

La aceasta se adaugd degradarea capacitétilor de munch,

datorata intarzierilor in revenirea pe piata muncil. Rata
somajului la tineri a fost canstant dubla comparativ cu
valoarea medie pe tard, aproape triplandu-se incepand
i 1994, Somajul cronic |a tineri este Ingrijoritor.

Faptul ca tranzitia nu a produs indicii semnificative de
redresare econamicad, politica 5i sociala, ¢& pentru multi
sele in viatd sunt mal degrab3 in scadere constituie o

i3 de demoralizare grava, Stress-ul social-economic a
condus 5i la deprecierea capacitatilor de funcfionare
saciala normala 5i eficientd: unii evadeaza in pasivitate,

altii in alcool si drogur, alfii recurg la mijioace de castig
nu numai ilegale, dar si degradante uman (cersetaorie,
prostitutie), altil parasesc tara, iar altii recurg chiar la
sinucidere (rata sinuciderilor la 100.000 locuitori a crescut
rapld in ultimii ani: de la 14,0 in 1996 |a 15,8 In 1998 5i
la 18,9 In 2000) (Raportul anual al retelel de medicing
legald, 2001).

$titi pe cineva care, dupd ce si-a pierdut locul de muncs,
a inceput sA baaT

Da - 25%

Stiti pe cineva care, dupi ce si-a pierdut locul de munca,
a Inceput s cerseasca?

Da - 6%

Sursa: Barometrul de Gen, GALLUP - Romdnia, August 2000,

b. Scaderea nivelului de educatie

Un nivel de educatie redus al aduitilor din gospodarie
determina un nivel scazut al veniturilor acesteia, independent
de alte caracteristici ale gospadariei (Grafic 12). Tnvatamantul

Grafic 12. Rata sirdciel functie de nivelul educational al
capului de gospodérie (1998)
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este unica sansd a copiilor acestor familii de a depasi in viitor
statuiul de sarac.

Tabel 21. 5aricia 5i rata neparticiparii scolare (% din
populatia national&)*

Mediul de rezidentd
Anul 1998 Urban Rural Total

Total X 61 46

Caracteristici ale gospodariei

Gospodaria se afla in saracie Da| 5.6 76 &7
Mu| 2,1 g 1.6
Gospodiria se afld in starea de siricie| Dal 11,0 10,1 10,4

extrema Nul23 45 3.2

* Datele se referd la copii avand 7 ani implinigi in momentul
inceperii anului scolar i mai mici de 15 ani in momentul ancheted,
Sursa: L. Pop §i B. Voicu (2000).

Participarea scolard este conditionata in bund masura de
sprijinul familiei: copiii proveniti din familii sirace au un nivel
de educatie redus, datorita ratelor sensibil mai ridicate de
neparticipare scolara si decl au sanse de reusita scolara sensibil
diminuate (Tabel 21). Majoritatea celor care abandoneaza
scoala sau nu se Tnscriu deloc provin din familii sdrace cu
probleme sociale. Erodarea sistemelor sociale de sprijin a
facut ca dependenta participarii scolare de sprijinul familiei
sd creascd enorm in ultimil ani: la o extremd, cresterea
ingnjoratoare a neparticipar / abandonului la nivel elementar
obligatoriu de scolaritate, datorat frecvent lipsel conditiilor
materiale elementare (hrana, imbracaminte, rechizite,
posibilitati de transport, mai ales in mediul rural), iar la cealalts,

Tabel 22. Situatia educationald a copiilor romi
Participarea scolard a copiilor romi (7-18 ani)

Nu a fost deloc inscris la scoald 19.6%
Abandon in cclul primar 9.2%
Abandon in ciclul gimnazial 6.6%
Abandan in clclul liceal 1,0%
Inscris in prezent la scoald 60,0%

Gradul de alfabetizare functionald a eopiilor romi
{10-18 ani)

Mu stiu 53 citeascd deloc 23,0%
Citesc cu dificultate 16,6%
Citesc bine 60,4%

Sursa: Pop 5 Voicu, 2000.

scaderea dramatica a sarselor de educatie supericard pentru
tinerii proveniti din familille sirace, mai ales din mediul rural.
Efectul acestei stari de dependenta se resimite si invers, prin
grevarea severa a bugetului familiel, avand ca rezultal)
restrictionarea dramatica a altor capitole de cheltuieli: este
cazul batranilor care i folosese pensia pentru a-si ajuta copi
sau nepotli, reducind din cheltuielile necesare pentru
medicamente si chiar hrana etc. invatamantul in mediul rural
pare a cunoaste o degradare in accentuare, mai ales in
comunitatile izolate.

Situatia educationald a populatiel de romi poate fi considerata
alarmanta (Tabel 22).

Accartuarea inegalitatiior economice din ultimil 11 anl a fost
urmatd de un fenomen de polarizare a participarii scolare,
La nivel superior, se inregistreaza o crestere spectaculoass a
riumarului de studenti, in schimb, la nivel preuniversitar, au
avut loc scaderi semnificative ale ratei de participare scolara
invataméntul prescolar a inregistrat una dintre cele mal
scazute rate de participare: de la 83% in 1989 la 63% in 1997
(RNDU, 1998). Desi rata abandonului la nivelul invatamantului
primar este mai scazutd, acest fenomen este extrem de grav,
indeosebi prin consecintele pe termen lung. Cea mal
accentuatd scadere a ratei de participare este prezenta in
invatamantul secundar: de la 90,7 % in 1990 la 68,7 % in
1997,

Structura actuald a Invatamantului este mal degraba centratd
pe acumularea de informatii, $i nu pe formarea de capacitati
de integrare sociala §i economica eficients. Pe de alta parte,
la mijlocul anilor ‘90 a existat o “crizd a Invatdmantulul
profesional”, concretizata nu numai prin scaderea participan
in aceasta forma de Invatamant, dar si prin slaba adaptare
a acestuia la cerintele economiai actuale,

Absenta studiilor sau / si a unei profesii ingreuneaza gasirea
unui loc de munca si va reprezenta o sursa statornica de
sardcie in viitor. Oportunitatile pe piata muncii ale celor care
acum renunta la educatia post-gimnaziala sunt extrem de |
reduse, Mobilitatea lor este practic minima, jar sansele de
ocupa in viitor o pozitie marginald pe plata muncii sunt
extrem de mari, ceea ce §i plaseazd intr-o situatie economic
ou vulnerabilitate ridicata.

c. Erodarea valorilor muncii si demoralizarea

Distorsiunile in mecanismele normale ale economie,
care au Insotit tranzitia, au generat Importante efecte
negative asupra valorilor muncii. Experienta araté c3,
de multe ori, nu efortul si inteligenta constructiva, d




Cum credeti cd au reusit majoritatea camenilor care au
facut avere in Romdania 7

Prin Incalcarea legil 5%

Prin reelatii 218

Prin munca si merit personal 55

Sursa; Barametrul de Opinie Publicd, 1999 (BOP '99),

speculatia la limita legalitatii sau dincolo de ea este
explicatia succesului. Acest lucru devine un obstacol
puternic al relansérii sandtoase a economiel. Mai mult,
majoritatea romanilor apreciau in 1999 (BOP '99) ca n
Roméania munca este prost platita (91%) si greu de
gasit (87 %).

d. Conditii de viatd inadecvate pentru copii

Siracirea populatiei a afectat in mod brutal copiii. La
degradarea generala a situatiei economice s-a adaugat
dezorganizarea familiel, asociatd cu sdracia extrema,
MAeestea au amplificat riscul copillor de a fi neglijati,
‘maltratati, supusl {a forme umilitoare de obtinere a
veniturilor 5i chiar abandonati, ceea ce le limiteaza sever
tapacititile de insertie sociala normala in viata adulta.
D situatie speciald o prezintd copiii abandonati care,
dupa implinirea varstei de 18 ani, sunt lipsiti de sprijinul
minim necesar integrarii normale in viata adulta. Multi
dintre i isi continua viata In strada, lipsiti de locuinta
5l de oportunitati de muncé; altii devin candidati la o
carierd criminald. Coplil strézii reprezintd forma extrema
2 copilulul abandonat, ale carui sanse de evolutie sociald
normald sunt practic nule.

‘& Criza locuirii

Diferite situatii au facut ca un numér de persoane /
Afamilli, care nu poate fi incad estimat, s ramana fara
Jocuintd si fara posibilitatea de a obtine una. in conditiile
uale, lipsa locuintei reprezinta un factor decisiv de
pingere in saracie extrema.

Adci sunt incluse doud aspecte: deficitul de locuinte si
eriza utilitatilor pentru locuire. In ultimii ani s-a prefigurat
o noud crizd cu efecte dezastruoase pe termen lung:
incapacitatea de plata a cheltuielilor de intretinere. Din
totalul familiilor care locuiesc in apartament |a bloc,
22,4% au datorli la intretinere pe mai mult de 3 luni
(BOP, Nov,2000)". Acumularea de datorii impinge
familiile in situatii disperate, cu putine sanse de depdsire,
riscul major fiind pierderea locuingei. Neplata utilitatilor

i fErtaees BOP din sessmiiee 2000 @ rulm dae iefernnae W junis
i Inbrrfnere wpnive oo e @ sdbugdeii conbisilor
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publice afecteaza nu doar familia respectiva, < intreaga
asociatie de locatari, ea fiind semnalul unui proces de
falimentare a unei infrastructuri a vietii colective.
Conceptia tehnologica structural deficitard a sistemulul
de termoficare, |a care se adaugs lipsa cronica de investitii
din ultimele doud decenii, face ca pierderile in sistem
z3 fie excesive, Incircand prefurile suportate de populatie.
Pe de altad parte, deconectarea (voluntara sau fortatd)
a multor familii de la sistemul de termoficare si chiar de
la reteaua de aps si electricitate, din cauza imposibilitatii
de plata, conferd sariciei o coloraturd de mizerie
inacceptabila intr-o societate moderna.

f. Formarea pungilor de saricie

Dezvoltarea economicd va avea efecte minime asupra
uner comunitati si chiar arii teritoriale intinse, confruntate
in prezent cu crize economice si sociale profunde, care
risca 58 devind zone cronic subdezvoltate, Diferitl factori
duc la constituirea unor adevarate pungi de saracie:

= prase mici legate exclusiv de un complex industrial
falimentar;

= comunitatile rurale in care intreaga viatd economica
se dezvoltd in jurul unel agricultun de subzistenta;

= in marile orase, oportunitatile de munca (in special
temporard) au aglomerat forta de muncd, fara ca aceasta
si poata beneficia de condifiile de locuire necesare,

Toate acestea s-au asociat si, intr-o anumita masura, au
generat degradarea infrastructurii, a retelei de transport
sl a conditiilor de viatd In general. In aceste zone se
formeaza pungi de saracie, in care se cristalizeazs o
cultura a saraciei; comportamente si stiluri de viata
caracteristice starii de saracie cronica, asociate cu stari
de descurajare, apatie, demoralizare. Unele comunitati
de romi, lipsite cronic de oportunititi de insertie intr-
o economie moderna, constituie pungi de saracie si
excluziune sociald foarte persistente.

g. Consolidarea economiei subterane, cu
dificultitile el de reconversie in economie normala

Dintr-o strategie génerata de necesitatea de a face fata
gravelor dificultati ale tranzitiel, economia subterans
poate deveni sursa a subdezvoltarii, putand crea structuri
social-culturale de durata, caracterizate prin saracie,
excluziune sl criminalitate, dificil de resarbit in structurile
social-economice normale. Relatiile sociale se fragilizeaza,
fiind inlocuite de relatii bazate mai mult pe putere decat
pe lege $i moralitate.
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CAPITOLUL 5. POLITICA ANTI-SARACIE: EVALUARE
]

Inca din primii ani de dupa Revolutie, s-a cristalizat ideea
ca, pentru a minimiza costurile sociale ale tranzitiei si
a 48 evita degradarea severd a nivelului de tral, proces
greu 5i costisitor reversibil, este nevoie de o protectie
sociala extra-ordinard, A optat Remania pentru o
protectie sociald mai accentuatd pentru a compensa
efectele de sdracire ale tranzitiel ? Cum au reactionat
celelalte state in tranzitie la aceeasi provocare?

Ignorarea politicd a problemei siriciei

In mod paradoxal, explozia séraciei din cej 11 ani de
tranzitie a fost insofita de o tendinia politica de ignorare
a gravitatil ei.

In 1989 putini romdni se percepeau a fi séracl. El se
considerau mai degraba sacrificali de o politicd aberants;
resursele economiei erau utilizate pentru a sustine o
economie ineficienta si a obtine cu orice pret valuta
necesara platii in avans a datoriilor externe, ar veniturile
‘erau diminuate de investitil megalomanice. Din acest
‘motiv, Revolutia din 1989 a fost caracterizata prin
‘asteptdri optimiste accentuate, Ciderea regimului
Ceausescu a creat speranta ca imediat se va produce o
crestere substantiald a bundstarii, franata artificial de
regimul socialist. lar procesul de relansare economica
va urma inevitabil, susiindnd treptat o crestere
“economica, Tn sine puin problematica.

Increderea in rezultatele pozitive imediate ale reformel
ieconomice a facut ca, in primii ani ai tranzitiei,
avertismentele cu privire la explozia saraciei sa fie
considerate mal degraba o exagerare a specialistilor.
Prin anii 1991-93, camenii politici nu au considerat
sdrdcla ca o problema in legdturd cu care 58 se Intreprinda
ceva In mod sisternatic, Saracirea venise prea bruse, in
tiuda asteptarilor optimiste. De abia prin 1994, an de
warf al saracirii, problema a tins 58 fie inregistrata |a
‘nivelul constiintei politice, dar mai degraba sub forma
unei surprize, 5i mal putin ca o problema in legatura cu
‘tare se poate face ceva. O anumitd crestere economich
din anil 1995-96 a reimpins problema sdraciel intr-un
con de umbra. in 1997, cercurile din jurul noului

presedinte au incercat s3 pund Tn atentia publica
problema saraciel, dar aceasta a trecut rapid intr-o zona
de interes redus. Guvernul era preccupat de inchiderea
intreprinderilor nerentabile, ca mijloc al reformei, 5i mai
putin de combaterea saraciei. Masura de a oferi
compensatii generoase pentru concedierl in masa nu a
reprezental un program propriu-zis anti-sardcie, ¢l mai
degraba un mod de a facilita dezmembrarea unor ramuri
industriale, evitdndu-se rezistentele sociale. In 1997, la
solicitarea PNUD, s-a infiintat o Comisie Nationala de
Combatere a Saraciel, sub patronajul Presedintelul
Rominiei. Produsul acestei Comisii a fost o Strategie,
formulata in termeni destul de generali, careia Guvernul
nu i-a acordat nici o atentie, ea nereusind in consecinta
sa devina un program de actiune guvernamentala.

Mai exista inca doua explicatii ale unei asermenea ignorar
Prima: Romania se afia in fata unul proces dificil de
restructurare economicd, in care efortul trebuia investit
in principal in restructurare 5i relansare economica
Saracia parea a fi cel mai bine eliminata printr-o reforma
economica de succes. A doua: tipic pentru prima pericada
de dupd Revolutie a fost o continud presiune sociald
catre satisfacerea unor revendicari sociale, Guvernarea
@ra preocupata mai mult sa reziste presiunilor de a
satisface din bani publici multimea revendicarilor, decat
de a articula o politica de sprijin a celor grav saraciti,

Tranzitia: reforma economica cu soc social

Pentru a evalua impactul politicii sociale asupra dinamicii
saraciei, vom lua in considerare doud aspecte: nivelul
finantarii politicilor sociale si configuratia sistemului de
protectie sociala.

A, Finantarea politicilor sociale

O protectie sociald mai accentuatd putea fi realizata, in
primul rdnd, printr-o crestere a efortului bugetar, In
fata socului resimtit in 1991-93, toate tarile In tranzitie
au aptat pentru o protectie sociald mai accentuata. Desi
nivelul initial al cheltuielilor sociale publice, ca procent
din PIB era, in Romania, unul dintre cele mai scazute

fivelul cheltuielilor sociale este considerat de Raportul Mondial al Dezvoltarii Umane (1999) a fi un factor extrem
‘de important pentru asigurarea unei dezvoltdri umane satisficitoare. Raportul face, in acest context, un apel in
special 1a tarile sdrace, ca, in ciuda limitarii resurselor, sa faca un efort mai accentuat in acest domeniu.
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Tabel 23. Dinamica cheltuielilor sociale publice in tarile
in tranzitie, ca reactie la primul soc al tranzitiei (1993 fata
de 1989) comparativ cu unele tari UE

Tari in tranzitie 1989 ri [ scaderi In

(% din PIB) 1993 fata de 1989 in

puncte procentuale
Madia tarilor in tranzitie  [16,7 a5
Media farilor europene in | 20,4 B8

tranzitie

Romdinia 14,2 1,0
Media tari Sl 13,6 6.0
UE (1990) 254 36
Portugalia 15,5 55
Spania 20.4 A0
Grecia 22,7 0,7

* im tarile UE, comparatia se face intre 1993 5i 1930, datela
referindu-se numai la cheltuielile de protectie sociald, adicl
transferunile sociale si cheltuielile pentru sandtate, fara cheltuielile
pEntru invatamant.

Sursa pentru Romania si tdrile In tranzitie: C, Zam¥ir {coord, ),
19989,

Sursa pantru farile UE: The Social Situation in the European
Union, EURQSTAT, Eurcpean Communities, 2000,

din sistemul sacialist; mai ales daca ne referim la tarile
socialiste europene, cresterea in acest domeniu in tara |
noastra a fost dintre cele mai modeste: 1 procent in
1993, fata de 6,6 procente - media farilor europene in
tranzitie (Tabel 23). Decalajul de efort in sfera sociala
dintre Romania si celelalte tari eurcpene in tranzifie
s-a mentinut si ulterior. In aceeasi pericada, tarile din
UE, confruntate i ele cu o incetinire a ritmulul de crestere
a PIB-ului si o crestere a somajului, au crescut cheltuielile
de protectie sociald cu 3,6% intre 1990 si 1993, Tarile
mai sdrace ale UE (Portugalia 3i Spania, dar cu exceptia
Greciei) au facut un efort mai mare decat celelalte
(Tabel 23).

In Romania, cresterea usoara a efortului bugetar pentru
programe sociale (Grafic 13) a fost in fapt spulberata
de scaderea in termeni reali a finantaril politicilor sociale
(Tabel 24),

Grafic 13. Dinamica cheltuielilor sociale publice ca % din PIB in Roménia

= Transferuri sociale®*
1 SanAtate

m invapamant
20

18
16
14
12
10

PRITRE BN

1989

1541 1543
* Pentru 1998, 1999 si 2000 - Baza de date ICCV.

1994

1996 1997 1998* 1999+ 2000+

** Transferurile sociale includ cheltuieli pentru asistentad sociald, alocatii, pensii, ajutoare, indemnizatii si alte

cheltuieli sociale (minus cele pentru locuire).
Sursa; Raportul Nafional al Desvoltarii Umane, Romdnia 1999,
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Tabel 24, Dinamica cheltuielilor sociale publice Tn Romania

1990 1991 15392 1953 1954 1555 1996 1957 1958 1955* 2000*
:t'_hehuleli soclale publice®* ca % din PIB (1989 = 100) | 1042 BOA 654 620 679 BOS BEO 768 754 746 716
* Date provizorii

** Cuprind transferuri sociale (asistenta sociald, alocatil, pensii, ajutoare si indemnizatii), invatamant, sanatate, alte chaltuiel|
e caracter social, minus cele legate de locuinte si locuire
Sursa: Bara de date ICCV.

Integrarea in Uniunea Europeana va solicita Romaniei un efort suplimentar, atat in nivelul, cit si in calitatea
protectiei sociale, Tratatul de la Amsterdam, Art. 2, prevede: .Comunitatea va avea ca sarcind ...a promova in cadrul
Comunitadtil...un nivel ridicat de ...protectie sociald,” Comisia a adoptat la 14 julie 1999 un comunicat (COMS39-347)
#supra unei extinse strategii a UE de modernizare a protectiei sociale. Comunicatul stabileste o agenda pentru
reflectia colectiva asupra unor obiective cheie, in numar de 4: eficientizarea muncii $i venituri sigure; pensii garantate
$i sistemn de pensii sustenabil; promovarea incluziunii sociale; si ingrijirea sanatatii la nivel ridicat de calitate si
sustenabilitate.

Desi cheltuielile pentru protectia sociala sunt destul de diferentiate in cadrul UE, ele tind sa convearga, cele mai
mari cresteri filnd inregistrate in tarile cu nivelurile cele mai scazute ale acestor cheltuieli (The Sccial Situation in
the European Union, EUROSTAT, European Communities, 2000). In acest context, ne putem astepta ca Romdnia,
taracterizald in prezent printr-un nivel extrem de scazut al cheltuielilor pentru protectie sociala, sa necesite eforturi
tonsiderabile in acest domeniu pe viiter, in vederea integraril in UE.

h momentul de fatd suntem departe de nivelul angajarii sociale al tirilor din Europa Occidentald, precum si al
celorlalte tari europene in tranzitie care nu se afla in criza (Tabel 25),

Nivelul transferurilor sociale directe citre populatie

Tabel 25. Cheltuieli pentru protectia sociali (transferuri  Beneficiile sociale acordate celor in dificultate reprezinta

saciale 5i siniitate), ca % din PIB, in Roménia comparativ = mdsura cea mal exactd a politicil anti-saricie in pericade
cu alte tiri in tranzitie 3i cu tirile Uniunii Europene (1996) 4o yrgenta, In sfera transferurilor sociale financiare

Suedia 37 directe (pensii, alocatii pentru copii, ajutor de somaj,
Dan I 136 ajutor social), decl al protectiel saclale efective, efortul
Hir:u::::anie 2?1? Romaniel a ramas relativ la acelasi nivel, cu mici variatii
Germania 0.5 anuale (Tabel 26). In ciuda exploziel saraciel, nici dupa

Portugalia e 1 :!n'l efortul mplimeptﬂr in acest durrlteniu nu a ﬁ:rst
Grecia 23‘! mai accentuat: a depasit cu putin 10% din PIB in ultimii
:sp.m 22: 4 anl. Daca ludm in :unsid_g_rare d dupd 1990 numarul
celor care au nevoie de sprijin socal a crescut semnificativ,

.l;ngafia f:‘g putem estima cad efortul pentru asistarea celor aflati in
i L dificultate chiar a scazut.

uania 182 Putem conchide cd Romania a reprezentat o exceptie

| Roménis (1996) g de la sablonul general: ea nu a optat tr tecti
Romania (2000) 13,5 i SEES U 8 opital peniru o proteciie

I‘-mm G 87 soclald extra-ordinard, mal accentuata, ci pentru una
1 subdimensionatd in raport cu un necesar efort
e datelor ﬂryanr'zaﬁ.ar Internationald a Murncii M"mﬂnm. vizibil in alte tari aflate in 'ﬁiluaﬂi similare.
The Social Situation in the European Union, EUROSTAT, European @ asemenea opfiune de politica sociald a reprezentat,
Communities, 2000, indiscutabil, o sursd a costurilor sociale i umane excesive

ale tranzitiel, un factor explicativ important al exploziei

saraciei,
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Tabel 26. Dinamica transferurilor sociale financiare directe
ca raspuns la primul soc al tranzitiel

1989 1990 1991 1992 1993 1993 fati de

1969 (%)
Media tarilor In
tranzifie BS 80 11,3106 11,17 1306
Tari europeng in
tranzitie 11,6 12,1 14,7 156 152 1310
Tari S 62 70 491 75 177 12472
Romdania 85 10,7 101 96 93 979

Sursa; C. Famfir (coord,), 1999,

B. Configuratia politicilor anti-séirdcie

Daca prin resursele modeste utilizate politica sociala
romaneasca se apropie de modelul unei interventii
minimale f rezidualiste pentru corectarea distributiel
bunastéarii, prin modul in care aceste resurse au fost
origntate, ea este complet diferita de filozofia acestui
maodel si in mod special de recomandarile doctrinelor
nealiberale. Protectia sociald nu s-a concentrat pe
sprijinirea "celor mai saraci dintre saracl”, ci masiv pe
compensarea pierderilor suferite de clasa salariata,
Politica sociala a fost orientatd preponderent spre
protectia clasei salariate, prin intermediul sistemului de
asigurari sociale, si in mult mai micd masura spre protectia
sectoarelor excluse din sfera muncii salariate.

1. Protectia sociala de tip asiguratoriu / contributiv

a. Sistemul asigurarilor sociale pentru salariati a reprezentat
pilonul politicilor sociale in perioada tranzitiei, Prin aceasta
opliune $-a asigurat o securitate minima unui urias
segment al populatiei - pensionari, dar si salariati care-
si pierd temporar capacitatea de munca din motive de
boald, maternitate etc. - promovandu-se astfel o optiune
sociald fundamentala: pentru o societate bazata pe munca,
in care munca este recompensatd nu numai prin veniturile
actuale, dar si printr-un sistem satisfacitor de asigurare
pentru varsta la care munca nu mai poate fi exercitata.
Punctul forte al politicii de protectie sociala s-a plasat
tocmal in zona cea mai sensibilad a clasei de salariati:
pensionarea. In limitele resurselor disponibile, statul a
facut un efort continuu pentru mentinerea pensiilor la
un nivel rezonabil, acestea fiind beneficile sociale care
s-au erodat cel mai putin. In 2001 Guvernul s-a angajat
sd ajusteze nivelul pensiilor in raport cu inflatia,
impiedicand astfel erodarea lor in continuare. Moul sisterm
de pensii promovat de legea recent adoptata

intentioneaza sa consolideze sistemul de protectie
asiguratoriu, prevazand suplimentarea sa cu inca doi
piloni: asigurarile de tip investitional obligatoril si cele
private facultative. Beneficii sociale rezonabile ca nivel:
exista si pentru alte situatii de incapacitate de munca;
concedii de boald, concedii de maternitate, inclusiv un
concediu de 2 ani pentru ingrijirea copilului {acordat
unuia dintre cei doi parinti sau sustindtorului legal).
Nivelul ridicol de scazut al pensiilor fostilor membri ai
cooperativelor agricole reprezinta un punct dureros incd
nesolutionat, Pensiile fostilor cooperatori sunt mal degrabd
simbolice, Impingand Tntr-o sardcie severa pe cel mal
varstnici dintre ei.

b. Sistemul de sprijin pentru somerl a primit o atentie
contradictorie. Inca din 1990, cand practic nu exista
somaj, sistemul a fost elaborat ca instrument esential al
reformei, Daca initial ajutorul de somaj se plasa la nivelur
rezonabile in raport cu salariul pe care il inlocuia, pe
masura cresteri numarului de someri, el a cunoscut o
eradare rapida. Introducerea sistemului de compensatii
pentru concedierile In masd in 1997 a fost perceputa ca
reprezentand mai degraba o "mita” pentru evitarea
exploziilor seciale, o modalitate de a face acceplatd
scoaterea din sistemul salarial a unor grupuri compacte
de persoane, 3i mai putin un sistem de sprijin pentru
crearea de noi locuri de muncd. Din acest punct de
vedere, se pot identifica orientari distincte, in perioada
1990-1996 5-a preferat o politica de protejare a locurilor
de munca, prin sustinerea economicd a marilor
intreprinderi, in speranta ci un asemenea demers va
sprijini totodata intreprinderile sa parcurga procesul de
reforma. Efectul acestui sprijin asupra restructurarii
intreprinderilor a fost mal degraba modest si, in multe
cazuri, chiar contraproductiv. Este greu de explicat de
e a existat o atitudine mai degraba ostila fala de
investitia in infrastructura, ca alternativa ce ar fi putut
53 asigure restructurarea fara presiuni sociale. Dupa
19897 s-a conturat o politicd diferita. Pe de-o parte, s-a
mers pe o strategie de restructurare prin distrugere si
pe o privatizare ca scop In sine, nearientatd spre
relansarea economicd. Pentru a sustine scoaterea din
sfera muncii salariale a unor mari grupuri activand in
sectoare ce urmau a fi reduse (minerit, in primul rand),
au fost alocate importante resurse financlare. Cheltulelile
bugetare pentru sustinerea economiel au devenit si mai
putin transparente, ele nemaisustinand prioritar
productia, ¢i acoperind datoriile acumulate. In plus, din
fonduri interne, dar 5i externe. s-au lansat multe
programe active de creare a locurilor de munca, a caror
eficientd globala nu a fost examinata cu independenta



| 31 atentia cuvenite. Rezultatele in acest domeniu nu par
sa fie sesizabile, fapt care sugereaza ipoteza unor
aborddri mai degrabé ineficiente.

- Desi, teoretic, s-a recunoscut de la inceput importanta
I. politicilor active de creare a locurilor de muncd, acestea
- au fost mai degraba marginale ca finantare sl cu o
' eficienta scazuta,

Protectia pasivd a someriler, prin beneficii monetare, a
reprezentat intre 60% si 90% din cheltuielile efectuate
din Fondul de Somaj (fond excedentar pana in 1997), in
timp ce programele de tip activ {incluzand cursuri de
talificare / recalificare, subventionarea angalarii si credite
in vederea initierii unel activitati generatoare de venit),
menite s& duca la o scadere a ratel somajului in general
3i a somajului de lunga durata in mod special, nu au
depdsit, In pericada 1991-1997, 3% din totalul
cheltuielilor efectuate din Fondul de Somaj. De exemplu,
ponderea cursurilor de calificare / recalificare a fortei
de muncé s-a plasat, incepand cu 1992, sub 1% din
totalul cheltuielilor efectuate din Fondul de Somaj.
Ponderea somerilor care au participat la aceste programe
| ascazut de la 82% (1992) |la 38% (1997} in totalul
participantilor. Numarul participantilor la asemenea
cursuri reprezenta, in 1997, doar 2% din totalul semerilor.
W Ponderea celor care s-au angajat in urma participdrii la

aceste cursuri (incluzand aici nu doar someril, dar 5i pe
cel care aveau initial un loc de muncd) a scazut continuu,
‘de la 35% In 1991 la 13,3% in 1997. In baza acestor
date, o estimare optimista ar indica faptul ci acest
tip de masurd activa - cursurile de calificare /
recalificare profesionala - ar fi putut reintegra pe
piata muncii nu mai mult de 1% din totalul
somerilor inregistrati.

Preponderanta masurilor de tip pasiv a fost accentuata
5i de proportia semnificativa inregistrata de cheltuielile
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necesare pentru subventionarea salariilor in asa-numitele
ramurl strategice ale economiel nationale $i in armata
{in totalul cheltuielilor suportate din fondul de somaj),
pe pericadele in care productia acestora era scizuta sau
nula. Aceastd abordare de tip pasiv, dublati de
introducerea in 1997 a asa-numitelor plati compensatorii
pentru cei aruncati in somaj, ca urmare a restructurdrii
activitatilor productive, nu au produs efecte sociale sau
economice semnificative, fiind caracterizate printr-o
eficacitate foarte redusa,

2. Protectia sociala de tip non-contributiv

a. Alocatia pentru copii a reprezentat, in perioada
tranzitiel, de departe, cel mai important instrument de
contracarare a saraciel familillor cu copii. Alocatiile
pentru copii au cunoscut o tendintd continud de erodare,
cu anumite momente scurte de redresare: ele s-au erodat
rapid pAna in 1996, au cunoscut un reviriment insuficient
in 1997, urmat de o noua tendinta de erodare, astfel
incat in 2000 au atins cel mai scazut nivel de dupa 1989,
Daca inainte de 1989 alocatia pentru copil reprezenta
aproximativ 10% din salariul mediu, in prezent ea
reprezintd 3%, dar dintr-un salariu substantial mai redus,
Introducerea unei alocatii suplimentare pentru familiile
cu 2 sau mal multi copii a echilibrat intr-un fel situatia
(Tabel 27). Deteriorarea masiva a tuturor veniturilor a
subminat functia alocatiei de a compensa insuficienta
veniturilor in familiile cu multl copil. in plus, includeresa
alocatiei pentru copil Tn calculul venitului pentru
acordarea ajutorului social a exclus functia acesteia de
sprijin suplimentar pentru familiile sarace cu copii. Noul
proiect de lege cu privire la venitul minim garantat
modifica aceasta prevedere, excluzdnd alocatia pentru
copii din calculul veniturilor. Acelasi lucru se petrece si
cu bursele sociale; si acestea erau incluse in calculul
ajutorului social, urmand a fi excluse din caleulul venitului
minim garantat. Mai mult, intentia actualului Guvern

} Tabel 27. Dinamica valoril reale a alocatiei pantru copll in comparatie cu 1989

*Nota: datele pe 1990 cuprind $i reducerea de impozite,
Sursa: MMSS.

1590 1991 1592 1993 1994 1995 1986 1597 1998 1999 2000
97.8 59,1 38.4 29,0 24,9 28,6 28.6 121 16,7 25,2 18,7
Sursa; MMSS,
| =
Tabel 28. Alocatiile pentru familie si maternitate ca % PIB
19390+ 1991 1992 19493 1994 1985 1996 1997 1998 19959 2000
38 1.8 1.2 1.0 1.1 0.8 0.7 1.2 1.6 1.1 -

I
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este de a creste nivelul alocatiei la aproximativ 10% din
salariul mediu.

b. sistemul de ajutor social bazat pe testarea veniturilor
{prin natura sa, orientat spre sustinerea segmentului
celul mal sarac) a fost introdus tarziu; la sfarsitul anulul
1995. Pragul de eligibilitate fixat nu a reprezentat un
prag propriu-zis de sdricie, estimarea sa ficandu-se Tn
raport cu resursele bugetare; s-a estimat ca vor putea
fi acoperiti cel mai sdraci 10% din populatie. In lunie
1984, 659.000 gospodaril aveau venitul pe persoana mal
mic decat nivelul pragului de acordare a ajutorului social
(ajustat corespunzator cu indicele prefurilor de consumy),
reprezentand 11,8% din populatia tarii (C Zamfir, 1995),
in 1995, cand beneficiul a fost adoptat, pragul stabilit
pentru o familie de o persoana reprezenta 87% din
pragul care determina rata de siracie extrema si respectiv
58% din cel care definea rata de saricie (Tabel 29), in
1998, dupé o depreciere accentuata, nivelul ajutorului
social atingea 48% si respectiv 32% din pragurile de
saracie,

Tabel 30. Numdarul familiilor beneficiare ale ajutorului
social la sfarsitul anului, comparativ cu decembrie 1995
Anul 1996 1997 1998 1999 2000

“%- | 49% 6% 2%  15% 6%
Sursa datelor; MMS5.

Tabel 31 - Dinamica cheltuielilor reale pentru ajutor social
(1995=100%:)

Anul 1996 1987 1958 1983 2000

8- ] 144,2% 47,6% 30% 14,8%

Notd: Cheltuielile pe anul 1935 au fost facute pentru a acoperi
doar ultimele 3 luni ale anulul, de cind legea a intrat in vigoare
Sursa datelor: MMSS.

Tabel 29, Nivelul ajutorului social si gradul sdu de acoperire

Nivelul pragului de acordare a ajutorului social ca % din:
Pragul care defineste RSE  Pragul care defineste RS

1995
1994

7% 8%
8% 32%

Gradul de acoperire al ajutorului social

Proigctat in 1954 Realizat 1998
Nr. familii = aproximativ Nr. familii = aproximativ
700,000 = 10% din pepulatie £0.000 = 0,5% din populatie

Sursd: Teglive, Pop, Tesliue, 2000

in primele luni dupa adoptarea legii, beneficiul se platea
de la bugetul de stat. incepand cu ianuarie 1996, ajutorul
social a trecut, din punct de vedere financiar, in
responsabilitatea consilillor locale. Ca efect al acestei
descentralizan, numarul de beneficiari a inceput 5a scada
{Tabel 30). Cheltuielile cu ajutorul social au scazut In
termeni reali, incepand cu acelasi an. In 1999 acestea
reprezentau, in termeni reali, aproximativ 15% din
cheltuielile efectuate in 1995 pentru cele cateva luni de
aplicare, iar in 2000, doar 6% (Tabel 31). La nivelul
acestui an, majoritatea primariilor, in special cele din
mediul rural, au Incetat 58 mai efectueze plati. Cele care
inca mai acordau beneficiul au limitat destinatarii doar
la anumite segmente, ca de exemplu varstnicii 5i balnavii

cronic, fard a mai accepta noi cereri. Chiar si pentru cei
care mai beneficiau de ajutorul social, intdrzierile in
plata acestuia (adesea o data la 3-4 luni) sau plata sa
parfiala au facut ca acesta sa nu mai reprezinte o solutie
efectiva pentru cei aflati in sracie.

in 1297, toate beneficiile sociale monetare de asistentd
sociala, cu exceptia alocatiilor pentru copil, reprezental
3% din totalul baneficiilor sociale sau 0,3% din PIB,
Ajutorul social propriu-zis se plasa in acelasi an la un
nivel nesemnificativ de 0,05% din PIB (Tesliuc, Pop,
Tesliug, 2001).

Pentru a lichida sardcia extremna, in 1998 ar i fost necesard
cresterea cheltuielilor pentru ajutorul social de 11,7 on,
In prezent, sistemul este practic blocat, asteptindu-se
adoptarea unei noi legi referitoare la venitul minim
garantat. Proiectul Legli venitului minim garantat a fost
adoptata in aprilie 2001 de catre guvern, urmand 53
intre in functie din ianuarie 2002. In consecinta, anii de
varf ai saraciei — 1993-94 (cand sistemul nu era constituit)
5i 1999-2000 (ca urmare a subfinantdril cronice a
sistemului) = au ramas practic complet neacoperiti de
ajutorul social, forma care se adreseaza direct celor mal
saraci dintre saraci.

In completarea sistemului de ajuter social, aflat in
disolutie, in anul 2000 a fost introdus un nou sistem de
asistenta socials, bazata pe testarea mijloacelar: alocatia
de solidaritate. Beneficiul se adreseaza familiilor cu
venituri per capita mai mici de 50% din salariul minim,
pe economie. Acest nou beneficiu a fost gandit sa ofere
un sprijin familiilor aflate in sardcie extrema care nu
puteau obtine ajutorul social datoritd problemelar
financiare ale consiliilor locale. Alocatia de solidaritate
este finantatd dintr-un fond social special infiintat in




acest scop, constituit pe baza taxelor impuse jocurilor
de noroc si tip loterie: Fondul National de Solidaritate.
in fapt, beneficiul este acordat la cerere, de catre Directiile
ludetene ale Ministerulul Muncii si Solidaritatii Sociale,
pe o perivada de cel mult 6 luni. Asadar sistemul prevede
un sprijin extrem de redus, temporar si doar pentru o
mich parte dintre ced aflati in situatii de sirdcie extrema.
Nu existd incd o imagine foarte clard vis-a-vis de
functionarea efectiva a sistemului, si nici nu se stie ce
acoperire a oferit. © consecinta a adoptarii lui este inga
certd: primarille au fost tentate sa nu mai plateasca
deloc ajutorul social, mizand in mare mésura pe acest
beneficiu finantat din resurse centrale. In 2001, Fondul
a fost preluat de catre Ministerul Finanjelor si nu este
inch clar daca alocatia de solidaritate va mai fi acordats,

€. Serviciile de asistenta sociald. Serviciile de asistenta
sociala, cel de-al trellea pilon fundamental al serviciilor
sociale, s-au dezvoltat cu greutate, in mod special In
jurul unor probleme explozive: copii abandonati,
persoane cu handicap, varstnic. Sistemul public a ramas
centrat pe institutiile rezidentiale de asistenta sociala,
ignorédnd practic serviciile acordate In familie si
romunitate, O experientd bogata s-a acumulat datorita
actiunii multor organizatil nequvernamentale, dar
acestea nu pot sa acopere nici pe departe nevoia de
asistenta sociald a intregii populatii. Desi formarea
asistentilor sociali a inceput din 1930, in cadrul multor
universitati, in momentul actual existand deja cateva
mii de specialisti in domeniu, acestia nu activeaza inca
Intr-un sistem public articulat, |a nivelul experientei
suropene. Dupd 11 ani de tranzitie, in ciuda exploziei
fara precedent a problemelor sociale, nu exista inca o
conceptie guvernamentala cu privire la dezvoltarea
r sistemulul serviciilor de asistenta sociald.

m Asistenta sociald a copiilor abandonati reprezinta
incd un punct critic, In ciuda efortului national i a
sprijinului special primit din Occident. Conditiile din
institutiile pentru copii s-au Imbunatatit in mod
substantial, complementar cu dezvoltarea unui sistem
ca alternativd pentru institutionalizare. La nivel
judetean s-au constituit directii de protectie a
copilului, insd datoritd conceptiei confuze asupra
strategiel de abordare, desi 5-au consumat resurse
importante, rezultatele sunt inca departe de
posibilitati. Politica incoerenta din acest domeniu a
dus |la izbucnirea unei noi crize a copilului
institutionalizat, la mijlecul anului 2000. Sistemul
este Insd In continuare centrat pe institutii, lipsind
practic serviciile de asistenta sociala in familie.

i ai il i de cachnd, P judet pa IS W el i
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Prevenirea abandonului, dar 5i a neglijarii si abuzulul
copilului in familie sunt practic inexistente, Copiii
strdzii au ajuns sa fie priviti ca o inevitabilitate,
nesxistdnd formulat un program de interventie,

u Servicile adresate populatiei varstnice au fost limitate,
pana in 2001, |a institutiile de asistenta sociala,
Institutionalizarea a reprezentat singura forma de
raspuns la problemele legate de saracie si lipsa
autoncmiei persoanelor varstnice, In 2000 a fost
adoptatd o noua lege destinatd protectiei sociale a
varstnicilor, care stipuleaza dreptul acestora la servicii
! tratamente medicale la domiciliu, ajutor in
gospadarie si chiar la un insatitor in situatii speciale.
Acest complex de servicil, care are ca scop evitarea
institutionalizérii, reprezintad un program necesar,
dar sansele sale de aplicare sunt minime datoritd
transterulul acestor servicil In grija financiara a
bugetelor locale, lipsite de resurse i impovirate de
obligatii financiare tot mai mari.

m Singurele servicii de asistenta sociala care se adreseaza
in mod special segmentului sdrac sunt cantinele de
ajutor social, Aflate in responsabilitatea primariilor,
atat din punct de vedere organizatoric, cat i financiar
(incepand cu 1993), numdrul acestara a ramas relativ
constant: in medie, in fiecare judet existd 2,8 cantine,
una dintre acestea fiind plasata in orasul resedinta
de judet. Numdarul acestora insd este relativ redus™,
mediul rural fiind complet exclus de la acest tip de
servicii, In medie, persoanele ce au beneficiat zilnic
de acest serviciu reprezinta 0,8% din populatia
Romaniei. Cantinele de ajutor social (prioritate avand
copiii, varstnicii 5i bolnavii cronicl) continua Tnsa sa
reprezinte, acolo unde existd, cel mai important
mijloc de sprijin pentru cei aflati in saracie extrema,
in conditiile in care ajutorul social 5-a dovedit a fi un
“msac institutional®,

= Servicille de supraveghere a copiilor prescolari - crese,
gradinite - s-au restrans continuu dupa 1989, Costurile
impuse parintilor, din ce In ce mal mari, au redus
substantial accesul populatiel sarace. Cresele au fost
neglijate probabil datorita prelungirii concediilor de
maternitate pana la varsta de doi ani a copilului.

d. Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (FRDS).
Programele de dezvoltare pentru comunitatile sarace
au fost, In contextul Romdaniei de dupa 1989, mai degraba
o exceptie. Una dintre putinele masuri cu caracter activ
a fost infilntarea, n 1998, a Fondului Roman de

| .
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Dezvoltare Sociala (FRDS), ca mijloc de combatere a
saracieil in comunitatile rurale.

e, Sanatatea si invatamantul. Desi sanatatea si
invatamantul au primit in primii ani ai tranzitiei o atentie
politica mai speciala, ca o compensare pentru

infiintat prin Legea 129 din 1998, cu o pericada initiala
de functionare de 4 ani, Fondul Roman de Dezvoltare
Sociald “...are ca scop contributia la reducerea saraciei,
prin finantarea de proiecte in comunitatile sarace
beneficiare §i pentru grupurile dezavantajate, cresterea
capacitatilor manageriale locale, susiinerea
descentralizarii administrative, cresterea capacitatii de
organizare la nivel local® (L. 1291998, art. 3, alin. 1)
FRDS acorda finantare' pentru 3 tipuri de proiecte:
proiecte de micd infrastructurd rurald, proiecte pentru
activitati generatoare de venit si proiecte de servici
saciale comunitare.

Pana In prezent, din cele 1362 de solicitari da finantare,
FRDS a aprobat 290", {195 In cadrul componentel de
micd infrastructurd; 56 In cadrul componentei de activitati
generatoare de venit; respectiv 39 in cadrul celei de
servicil sociale comunitare), numarul beneficiarilor
ridicdndu-se la 115.372 persoane. Valoarea finantarilor
acordate se ridica in 2001, la 13.421.724 USD (adica
85,2% din valoarea totala a proiectelor), restul de 14,8%
(2.331.547 USD) reprezentand contributia beneficiarilor.
{Sursa datelor; FRDS),

subfinantarea lor severd din ultimul deceniu al regimulul
comunist, din punctul de vedere al finantaril lor au ramas
intr-o situatie criticd. Efortul bugetar (ca procent din
PIB) in aceste sectoare este sensibil inferior celorlalte
tari europene in tranzitie (Tabel 32), sl cu atdt mai mult
fata de tarile occidentale,

invatdmantul reprezinta un instrument important al
paoliticii anti-sdracie, intrucat el intervine in ruperea
transmiterii sdraciel de la o generatie |a alta 5i contribuie
la dezvoltarea capacitatilor de a fructifica oportunitafile
oferite de economie.

Cresterea participarii directe a populatiei la finantarea
Invatdmantulul, mai ales prin stimularea invatamantulul
privat, ca o compensare pentru finantarea bugetara
insuficientd, se face cu ignorarea efectelor educationale
sisociale pe termen mediu i lung. Exista riscul, prefigurat
clar in politica invatamantulul din ultimii ani, ca statul
sa se retragd tot mai mult din sustinerea invatamantulul
superior, mizand pe preluarea cheltuielilor direct de
catre populatie. Infiintarea, din anul 1999, de clase cu
plata, chiar si in invatamantul preuniversitar, initiaza o
tendinta cu efecte greu de estimat In viitor. in mod
previzibil, continuarea acestei paolitici va duce, pe de-o
parte, la scaderea in ansamblu a nivelulul de educatie
al populatiei, iar pe de alta parte |a cresterea rapida a
inegalitatii de sanse educationale si la accelerarea
proceselor de polarizare sociald, fiind insotita chiar si
de tendinje de segregare,

Tabel 32. Dinamica cheltuielilor sociale publice pentru invatadmant si sinatate in citeva tari in tranzitie

136859 1950 1991 1992 19593

Rusia 7.3* 58 63* 60 E
Slovacia 10,6* 11,5 124 120* 9.1
Slovenia 10,3 13,5 13,0
Cehia g.1" 9.4* 9.6* 10,3* 13,3
Polonia 6,7* g6 10,5 10,8 10,4
Ungaria 10,4% 9.6 13,0 14,0 13.5
Estonia . - - - -
Bulgaria 1.9+ 8.6* 11,0 12.6 10,4
Armenia B5* 93" 10,3 17 7.8
Romdnia®* a7 59 &Y &9 59

din care pentru

ikt fendt i) an 16 36 32

1954 1995 1996 1997 1998 1999 a0
.7 6,1 6.6 7.0 6.0 6.8

BS 89 1.1 10,7 10,2 99

1.8 121

13,7 13.3* = E =

10,7 97 10,8 11,2 5.9

129 124 14 - .

- 14,1 13.0 11,8 11.8 124 .
8.6 1.7 &S5 7.4 7.4 . -
3.4 A4 3.4 3.1 35 3.3

62 B3 64 53 &7 69 70

EY 34 ib 13 16 EX iz

* Pentru aceste date sursa este UNICEF, Reglonal Monitoring Report no. 411997
=* Pentru Romania, sursa este Raportul National al Dezveltarii Umane, 1999 (seria de date 1989-1997) <i Baza de date ICCY {pentry

anii 1998-2000)
Sursa pentru celelalte date: Transition Report - 2000,
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Desi s-au realizat imbunatatin substantiale de orientare
in ultimil 11 ani, Inca exista In acest domeniu o serie de
puncte critice care e pot transforma in tot atitea crize:

m sistemul prescolar este grav subdezvoltat, fapt care
reduce masiv sansele de reusita scolard in segmentele
sarace ale societatii;

» polarizarea educationald;

= cresterea neparticiparil scolare $i a abandonului;

= erodarea calitdtii Tnvatamantului;

u dezagregarea invatamantulul rural;

m neadaptarea sistemulul de invatdmant la cerintele
uni societati moderne.

Sistemul de sAnitate a facut multe progrese din
punctul de vedere al echipdril sale, dar din punctul de
vedere al accesului la servicii este angajat intr-un proces
rapid de polarizare; un larg segment al populatiei este
doar marginal acoperit de servicii medicale, din diferite
motive:

= scaderea acoperinii cu servicii in mediul rural;

» 2xplozia sarached a scazut accesul la serviciile medicale,
datoritd costurilor "colaterale™ si cresterii pretului
- medicamentelor;

= opfiunea pentru sistemul de asigurari medicale a
exclus practic un segment important al populatiei de la
asistentd medicald. Prevederea de a acoperi din fonduri
publice asigurarea medicald a beneficiarilor de ajutor
social introduce o Inechitate fundamentala: cel care se
calificd pentru ajutorul social reprezintd un segment
extrem de ingust de sdraci, In timp ce o mare masa de
siraci fac eforturi disperate si-si dobindeasca resursele
supravietuirii dar care, necalificAndu-se pentru ajutorul
social, nu au dreptul nicl 1a asiqurar de sindtate suportate
de la buget. Datoritd nivelului extrem de scizut al
resurselor, acestia din urma nu isi pot permite < plateasc
asigurarea medicald. In plus, dezagregarea sistemului
de ajutor soclal a blocat accesul la asistenta medicala si
pentru ce care s-ar putea califica pentru acest beneficiu;

s desfiintarea sistemului de asistenta medicala
teritoriald a paralizat Ingrijirea medicald gratuitd a
femeilor insarcinate si a copiilor;

= desi a beneficat de resurse importante, planificarea
familiala in vederea elimindrii sarcinilor nedorite a produs
rezultate limitate. De acest program, a carui finantare
internationald deja s-a epuizat, a beneficiat in mai mare
masurd clasa de mijloc. Segmentele sdrace, care prezintd
un grad ridicat de nevoie, au un acces limitat la mijloacele
moderne de planificare familiala.

POLITICA ANTI-SARACIE PARTEAZ u

Dacd nu se introduce o corectie structurala In sistem, ne
vom confrunta cu o excludere masivd a majoritatii
saracilor de la serviciile de sanatate fundamentale,

C. Descentralizarea: instrument al cresterii eficientei
politicii sociale sau modalitate de retragere a
statului din responsabilititile sale de protectie
sociala?

In mod special din 1997, gquvernarea s-a angajat intr-un
proces rapid de descentralizare a unor responsabilitat.
Descentralizarea cea mai accentuatd a avut loc In sfera
responsabilitatilor de protectie sociala. Ajutorul social,
initial acoperit de la bugetul de stat, a trecut in sarcina
bugetelor locale, aldturl de alte beneficii sociale.
Institutiile de asistenta sociald au trecut in finantare
locald, Organizarea serviciilor de asistentd sociald a trecut
in responsabilitatea autoritatilor locale.

Acest proces rapid de descentralizare, in ciuda avantajelor
teoretice pe care le prezintd (ajustarea programelor in
functie de nevoile locale, responsabilizarea comunitatilor
locale etc.), a avut pana in prezent mai degraba efecte
de dezorganizare si de Impingere in criza a diferitelor
sactoare ale protectiei sociale, deoarece:

a. s-a realizat fara aslgurarea unor bugete locale suficiente
pentru a acoperi la minimum noile obligatii delegate.

In 1998 (inainte de adoptarea Legli Finantelor Publice Locale),
transferurile de Ia bugetul de stat cAtre bugetele locale
reprezentau in medie 75% din veniturile totale ale acestora
Majoritatea acestor tramferuri aveau destinatie specialk. In
1999, transferurile de la bugetul de stat au scazut ca pondere,
ajungand, Tn medie, la numai 17% din totalul veniturilor
bugetelor locale. In 1999, veniturile bugetelor locale reprezentau
in termeni reall doar 77% din valoarea lor la nivelul anului
1896, Responsabilitdtile primariilor {(si anume ale bugetelor
locale) In domeniul asistentei sociale au orescut brusc In ultimil
tred ani, o serie dintre aceste obligatii fimanciare fiind neelastice
i chiar prioritare (cum ar fi, de exemplu, sustinerea s intretinerea
institutiilor de asistentd sociald, contributiile pentru intretinerea
copuilor institutionalizati, plata salariilor celor care ingrijesc
persoanele cu handicap). In aceste condith, singura cheltulala
la care primariile pot renunta, sub dubla prasiune financiard
sia impuneril prioritare a unor cheltulell, sunt cele efectuate
pentru plata beneficllor monetare, dintre care cel mal important
ca marime este ajutorul social

b, 5-a realizat prin micsorarea transferulul de la bugetul
de stat pentru a reechilibra disparitatile dintre zone si
localitagi.
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Caz:

Descentralizarea finantarii sistemului de institutii pentru
copii din 1997 a fost un esec. in 1999, cheltulelile in
acest domeniu au scazut semnificativ in rmport cu nivelul
lor dinaintea initierii acestei reforme. Primariile nu au
avut capacitatea de a asigura contributia financiard care
le revenea, in plus fiind drastic afectata capacitatea lor
de a dezvolta alte programe de asistenta sociald. in
1999, criza finantarii acestor activitati a impins la o
partiald recentralizare a finantarii sisternulul de protectie
a copilulul din institutii.

c. sistemul actual face practic impaosibild orice planificare
bugetara locala,

Concluzie:
Deficitul de politica sociald ca sursa distincts a
exploziei sAraciei

intr-o perioada critica, de tranzitie, caracterizata printr-o
cadere brutald a economiei, Romania s-a caracterizat si
printr-un deficit de politicd sociald. Acest deficit
rezida atat in nivelul efortulul depus in sectorul social,
cat 5i In strategia organizational-institutionala.

Pi de-o parte, resursele alocate programelor sociale au
fost reduse, nu numai in raport cu nevolle accentuate
ale tranzitied, dar i cu posibilitatile efective, asa cum
sunt ele sugerate de politica altor tari in tranzitie. Din
acest punct de vedere, reactia Romaniei a fost singulard
in raport cu a celorlalte state europena in tranzitie, care
au optat pentru o protectie sociald accentuata.

Pe de altd parte, optiunile de organizare guvernamentala
au reprezentat un factor cu o contributie negativa
semnificativa, atat pentru orientarea politicilor sociale,
cat 5i pentru eficienta utilizdrli resurselor. Desi cadrul
legislativ si institutional al politicilor sociale sectoriale
a cunoscut o dezvoltare puternica in ultimii zece ani,
sursa relativ scazutei eficacitdti a programelor sociale
se regdseste toomai Tn aceste aranjamente financlare,
institutionale si organizationale, fapt care duce la un
aparent paradox: cresterea shriciei si multiplicarea
problemelor sociale, concomitent cu cresterea
numarului programelor sociale 5i a legislatiei ce
reglementeazd protectia sociald a populatiei.
Fragmentarea responsabilitatii politicilor sociale la nivelul
sistemului guvernamental, risipirea resurselor financiare
si organizationale intr-o pluralitate de organisme

guvernamentale paralele si divizate excesiv reprezintd
un factor responsabil de distarsiunile cronice in
conceperea si promovarea unel politici sociale articula
si eficiente, Problema a fost ridicatd mereu in mod
explicit, atit de expertii din tara noastra, cat si de caf
straini. Desi In 11 ani s-au petrecut modificari marl in
sistermul de asistentd sociala, problema lichidarii
fragmentarii s-a dovedit extrem de persistenta, datoritd
in primul radnd puternicelor interese parohiale, dar s
unar conceptil defectucase de arganizare.

Explicatia reald a acestui deficit de politica sociald trebue.
cautatd dincolo de scuza superficiala .nu merge
economia®. Datele invocate in aceastd analiza indicd o
anumitad lipsa de vointd politica. Efortul de protectia
sociala al Reméniei relativ la capacitatea economiel (ca’
% din PIB) este substantial mai mic decat al altor tan
europene, cu exceptia celor aflate In situatil de crizd
extrema, Explicatia pare a fi mai complexa (vexi C. Zamfir,
2000).

Foarte clar este insd ca nu prioritatile bugetare sunt
responsabile, ci mai degraba deficitul de buget: in ciuda
impozitaril ridicate a unor importante segmente de
populatie, Ingustimea bazei de impozitare face ca
yolumul bugetului in raport cu PIB-ul s& fie redus in
comparatie cu celelalte tari din Europa {Tabel 33).

Tabel 33. Cheltuielile publice ca % din PIB - 1995

Republica Cehd (1994) 3
Slovacia (1994) 4.7
Ungaria 553
Polania (1994) 39,8
slovenia 46,2
albania 8.6
Bulgaria 396
Romainia (1995) 36,5
Romadnia (2000) 351
Estonia 40,6
Latvia 40,3
Lituania EY S |
Moldova 34.0
Rusia 29,4
Belarus 32,6

Surse; Economies in Transition Stiudies, Regional Manitoring
Report No. 4, UNICEF, 1997; Guvernul Romaniel, "Cartea albs
a prefudrh guverndril in luna decembrie 20007, Bucurest], 2001




- Tabel 34. Impozitele si contributiile necolectate la buget
- miliarde lai, in preturi curente

1956 1999 2000
Debite catre bugetul 7393 40830 e0oe0
de stat
Debite catre bugetul 367 17 969 45 D00

asigurarilor sociale
Sursa: Cartea albd a prefudni geverndnii in funa decermbirie
2000, Bucuresti, 2001,

Una dintre cauzele deficitului bugetar al tarii noastre
(asupra caruia se poate actiona) este indisciplina
financiard: incapacitatea de colectare a impozitelor si
contributillor §i chiar tolerarea situatiilor de neplata,

La deficitul de buget se adauga 5i angajarea bugetulul
in acoperirea ineficientei economice si a preludrii la
datoria publica a datoriilor unor bang importante sau
mari intreprinderi (Tabel 34),

Romania nu numai ca nu a putut oferi o protectie sodiald
adecvata intr-o perioads de restructurare sociald, dar
nu a reusit nici 54 preving, nici 58 atenueze problemele
sociale aparute ca rdspuns la cresterea sariciei:
criminalitate, coruptie, consum de droguri (in spedal in
randul populatiei tinere), abandon scolar, degradarea
starii de sandtate a populatiel, criza din ce in ce mal
accentuatd a problemelor legate de locuire, abandonul
copiifor,

POLITICA ANTI-SARACIE PARTEAZ D

Exista puternice argumente pentru a considera ca
deficitul de politica sociald a avut o contributie
semnificativa la deteriorarea conditiei umane in
cei 10 ani ai tranzitiei. Costurile sociale si umane ale
precesului dificil de schimbare au fost modest compensate
de politica sociald. Punctul forte al acesteia a fost salvarea
unei largl parti a clasei salariate, devenita extrem de
vulnerabila (mai ales segmentul ajuns in pragul pensiei),
dar a fdcut extrem de putin pentru un larg segment
ajuns rapid la stadiul de sdrdcie extrema, ce a fost
aproape complet ignorat

Se poate estima, in concluzie, ca politica anti-siracie a
fost accentuat confuza, lipsitd de o vointd efectivd de
sustinere. Intr-o pericada in care saracia a explodat,
politica de prevenire si minimizare a saraciei a fost
modestd si arientatad mai mult pe protectia clasei salariate.
Formele non-contributoril de sprijin sacial, care se
adreseazd in mod special minimizérii sdraciei extreme,
au fost confuze 3 ezitante, iar atunci cand au existat au
cunoscut degradarea cea mai accentuatd. In fine,
schimbarea unor aranjamente Institutionale si in
finantarea anumitor servicii sociale (in mod special
sandtatea, dar si invatamantul) au dus la sciderea
accesului la aceste servicii al segmentului de populatie
celui mai sirac,
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CAPITOLUL 6. DIRECTII MAJORE DE ACTIUNE

I. Principii generale

Eliminarea siriciei trebule recunoscutd drept un criteriu
central al unei stabilizdri macroeconomice de succes,
Cresterca economica, necesard sl dezirabild, nu este un
scop In sine, i un mijloc de a spori bunastarea Intregii
societatl.

Relansarea economicd este cea mai importanta
preconditie pentru eliminarea sardciel, dar ea nu elimina
automat saracia, Intr-adevar, fara interventia statului
prin sprijin social, chiar si tarile capitaliste dezvaltate ar
prezenta rate ale sarsciel Intre 20 5 25%. Tarile dezvoltate
au Inteles cd, pentru minimizarea sardciel, pentru
realizarea stabilitatii si coeziunii sociale, este importanta
interventia statului in distributia bunastarii.

Pentru a avea succes 5i in acelasi timp pentru a fi
sustenabilid politic 51 social, stabilizarea macroeconomica
trebuie evaluata din perspectiva efectelor sale asupra
acuparii fortei de-munca si reducerii saraciei, ca si ale
cresterii economice. Stabilizarea macroeconomica,
privatizarea 5 liberalizarea trebuie sustinute de programe
active de crestere a ocupdrii, controlul inegalitatii si
eliminarea saraciel, reactivind pe aceasta cale contractul
social intre stat si cetateni. Chiar si in conditii de dificultati
economice majore, trebule avut In vedere o3 telul suprem
al politicilor sociale nu este asigurarea simplei
supravietuirl, ci si promovarea unei cdt mal largl
participdri sociale 5i respectarca demnitatii umane:

O politica sociala activa, orientata spre promovarea
coeziunil sociale, nu trebuie privitd ca o limitare a
functiondril economiei, ci ca o sursd esentiald a
sustenabilitatii ei; o investitie in capitalul uman si social,
un factor crucial al eresterii economice pe termen lung.
Socletstile moderne se bazeazd pe un set de principii
sociale si morale absolut necesare pentru functionarea
consensuala a societatii: eficientd economica, reducerea
saraciei, echitate sociald, participare sociala, evitarea
excluziunii sociale, promovarea stabilitatil sociale i a
autonomiel persoanei.

Garantarea unel securitdti minime pentru totl cetdtenii
si accesul universal la serviciile de sanatate si invatamant
constitule bunuri publice esentiale unel economil de
piatd de succes. Finantarea programelor sociale nu
reprezinta numai investitii profitabile economic pe

termen lung, dar au efecte pozitive si pe termen scurt:
transferurile sociale tind sa se intoarcd in sconomiile
locale, sustindnd cresterea cereril efective, astfel ajutdnd
economiile de piata sa depdseasca socurile si 58 niveleze
evolutiile bruste ale ciclului economic. Departe de a-si
reduce cheltuielile sociale in vederea balansarii bugetelor
in timpul recesiunilor, economiile de piatd de succes
stimuleaza cererea prin cresterea transferurilor sociale
si cormsumul guvernamental, marindu-si deficitul bugetar
in timpul recesiunilor econamice, pentru a-1 acoper! in
timpul pericadelor de expansiune economicd.

Pentru resorbtia saraciel instalate in Romania in ultimii
11 ani este nevoie de un pachet larg de politici, atat
economice, cat 5i non-economice, asamblate Intr-un
program coerent. Programul anti-saracie trebuie
conceput ca un element component al unui program
global de dezvoltare sociald si economica.

Il. Politica economica

1. Relansarea economiei reprezintd, In conditiile
societdtii romanesti actuale, variabila strategica. Politica
economica este, in consecintd, elementul central al
oricarul program antl-saracie. Lipsa de resurse a indivizilor
aflati in sardcie nu poate fi prevenita sau compensata
in cazul lipsel cronice de resurse a intregli societati.
Funciionarea economiei de piata, atragerea tuturor
indivizilor in circuitul economic constituie astfel conditii
sine qua non ale Tmbunatatirii nivelului de trai, ale
furmizarii bundstarii st ale asigurarii unei dezvoltari
durabile. Dincole de aceasta insd, o strategie viabila
trebuje 3 ja in considerare utilizarea si redistribuirea
optima a resurselor limitate existente, ca si atragerea
acestor resurse (n circuite care 53 le asigure nu doar
reproducerea, ci i sparirea.

in acest context, o variabili cheie este restabilirea
echilibrelor economice fundamentale, stimularea
investitiilar internationale si nationale, promovarea
spiritulul de initiativa, inclusiv al celui de economisire,
complementar cu construirea structurit institutionale a
economiel de piatd, singurul cadru capabil de a asigura
o crestere economicd rapida si sustenabild nu numai
economic, dar si social si politic. Este vital a conferi
strategiel de crestere economica o arientare pro-
majoritate, care sa creeze o societate echillbrata, cu o
distributie echitabila a bogatiei si inegalitati stimulative,

UL
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In acelasi timp, trebuie evitate efectele adverse ale
cresterii economice asupra segmentelor sarace. Mai mult,
este necesar ¢a cei mai saraci dintre saraci sa nu fie
ultimii beneficiari ai relansaril economice, ¢l reinsertia
lor economica si sociala sa fie printre primele efecte
pozitive ale acesteia.

2. Politici de activizare economica, de atragere a
saracilar in circuitul economic i de prevenire a excluderii
de pe piata muncii. Resorbtia saraciei nu poate fi realizata
destul de eficient doar prin mecanismele naturale ale
economiei de piatd. Politicile de activizare economica
trebuie promovate, atat la nivel national, cat si la nivel
local, in vederea credril de contexte stimulatoare pentru
activitatea sconomica,

In mod special, trebuie avute in vedere urmatoarele
directii de activizare economica:

8 Stimularea activitdfilor economice producdtoare de
venit, chiar si la nivelul elementar al asiguririi corsumulud
propriei gospodarii; aceasta reprezinta un instrument
esential pentru atragerea in circuitul economic normal
a unor segmente importante de populatie, excluse in
anii tranzitiei de la o viata economica productiva,

m Sustinerea inifiativel individuale trebuie dublata de
stimularea initiativel colectivitdtilor locale. Una dintre
cheile relansarii economice este initierea $i dezvoltarea
parteneriatelor locale in vederea identificaril resurselor
locale, a dervoltarii de activitati economice care valorifica
aceste resurse, inclusiv cele de munca, necesitdnd investitii
reduse, a construirii unor sisteme social-economice
colective de sprijin, In acest proces de activizare,
autoritdtile locale au rolul central,

m Planificarea 5i coordonarea dezvoltarii social-
economice pe sectoare este vitala, ea corectand
abordarea fragmentara si punctuala, care s-a dovedit
slab eficienta pentru cd nu actioneaza in mod global.

m Investitiife in infrastructurd, inclusily in reabllitarea
mediului §i in amenajari teritoriale, in vederea evitarii
dezastrelor naturale, vor consollda cresterea economica
viitoare, oferind In acelasi timp o compensare pentru o
economie insuficient de activd, Crearea de locuri
temporare de munca in lucrari publice si in proiecte de
infrastructurd, acolo unde sectorul privat nu este capabl|
sa absoarbad forta de munca disponibild, este de naturd
a spori atractivitatea Romaniei din perspectiva investitiilor
productive. Totodata, se evith deprecierea capacitatilor

profesionale si se pastreaza nivelul ocuparii si al cererii
interne, sprijinind astfel si producatoril interni.

® Transformarea agriculturii dintr-o activitate slab
productiva, de supraviefuire, ce perpetueaza saracial
celor ocupatl In acest sector, Intr-o activitate economicd
eficienta reprezinta in momentul de fata un element
cheie al oricarui program anti-saracie.

3. Criza infrastructuril utilitatilor publice risca i devind
una dintre problemele majore ale societatii romanesti,
mai ales In orase. In ultimii ani, servicille de utilitate
publicd au devenit o sursa importanta de absorbtie a
resurselor limitate ale populatiei si, in consecints, de
sardcire. Optiunea mostenita de tip industrialist-
centralistd de producere a multor utilitati publice, la®
care se adauga epuizarea fizica a tehnologiilor, cuplatd:
cu pozitia lor de monopol, urgenteaza necesitatea
explordrii unor strategii alternative. Abordarea limitatd
a acestel probleme, ca de exemplu reabilitarea unor
sisteme cronic ineficiente de producere si distribuire a
energiei termice 5l a apei calde menajere sau de
distribuire “corecta” a ineficientei lor, prin investitii in
contoare de bloc, se va dovedi pe termen mediu 5l lung
o risipire intolerabild a resurselor, In acest punct,
administratia publicd locald are un rol extrem de
important in reabilitarea mediului de viata al populatiei,
oferind conditii de viata civilizate, la preturi suportabile.

ll. Politica sociala

4. Reconsiderarea politicilor sociale. Deficitul
politicilor sociale, in raport cu alte tari europene in
tranzitie si mai ales cu tarile din Uniunea Europeana,
reprezintd o sursé importanta a exploziei séraciei 5i, In
perspactivd, a mentinerii acesteia la cote inacceptabile.

m Nivelul bugetdrii politicilar sociale va trebui sa creascd
substantial pentru a alinia Romania la standardele
europens, Cresterea cheltulelilor sociale publice va trebul
s aibd ca sursd atat relansarea economiel, cit sl cresterea
eficacitatii colectarii impozitelor, regandiriea si
eficlentizarea constructiel bugetare. Lupta impotriva
evaziunii fiscale este cruciald pentru a obtine o crestere
8 bugetulul si pentru a reduce povara fiscald inegal
distribuitda. Pe de alta parte, este importanta
administrarea mal eficientd a fondurilor destinate
paliticilor sociale, astfel incat sa fie diminuate costurile
administrative si intarzierile in derularea unor programe
de prevenire 5i absorbtie a problemelor sociale,




n Recansiderarea structurii bugetului. Dezvoltarea

. rapidd a sistemulul de securitate socials, complementar

cu diversificarea numarului si calitatii programelor sociale,
urgenteazd necesitatea unei regandirl a principiilor gi

 directiilor politicil sociale, in perspectiva globald a

sustinerii dezvoltarii social-economice a tarii.

a Imbunétatirea diferitelor componente ale politicii

- sociale.

= Punerea actualulul sistem de pensii pe baze

' sustenabile: cresterea nivelulul ocuparii forfei de munca,
- cresterea proportiel populatiel vizate, cresterea varstei
. de pensionare si cresterca salariilor. Sistemul de asigurdri

sociale trebuie, in timp, sa ofera un sprijin social la nivelul
unui trai decent, prevenind totodata riscul scaderil
substantiale a comprehensivitatii sale,

= Asigurarea unei protectil sociale crescute pentru
copii 31, in mod special, pentru cei abandonati in institutii

sau Tn stradd, pentru coplil neglijati si supusi maltratarii

In propriile familii. Asigurarea unei alimentatii

| corespunzatoare si a unor servicii de sanatate de calitate

pentru femeile insarcinate si copii.

= Finantarea la un nivel corespunzator a

| programelor sociale destinate persoanelor cu incapacitati

si integrarii lor profesionale, acolo unde este posibil.

= Investitia in servicii de sanatate s5i educatie pe

- termen lung, astfel incat sa se evite pierderi viltoare de
- productivitate datorate morbiditatii / mortalitatii, pierderi

de investitii 5i eficienta scdzutd care urmeazd firesc

' calificarilor necorespunzatoare (capitalul uman face

parte din infrastructura necesard pentru atragerea
Investitiilor straine directe), pierderi ale fortei de munca
calificate prin emigrari, antrenate de lipsa locurilor de
muncd corespunzatoare pe piata interna si nivelurile de
salarizare neadecvate.

= [ntroducerea venitului minim garantat, cu o
bugetare sigurd, in locul sistemului falimentar al
ajutorului social, trebuie sa se realizeze cat mai rapid
posibil. Metodologia de implementare, care a creat
probleme grave si vechiului sistem, este necesar sa fie
pusa la punct din timp.

= Dportunitatea unel politici demografice trebuie
evaluatd cu toatd grija. Este necesard sustinerea cresterii
fertilitatii, cu o atentie speciald acordata calitatil tinerel
generatii, Pe de altd parte, sunt urgente masuri de
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scadere a mortalitdtili si morbiditatii evitabile,
concomitent cu ridicarea standardului de calitate a
vietii.

= Unsistem national de servicii de asistenta sociala,
ca o forma de interventie activd de dezvoltare a
capacitatilor individuale si colective deteriorate, trebuie
rapid implementat, el fiind mult intarziat. Tinand seama
mai ales de conditiile tirii noastre, dar si de tendinta
mondiala, asistenta sociala trebuie sa-si dezvolte
capacitatea de a asista nu numai persoanele si familiile
in dificultate, dar si comunitafile, devenind factor activi
al promovaril pregramelor de dezvoltare comunitara.

5. Societatea romaneasca dispune de importante resurse
non-economice pentru cresterea bunastaril, pentru
absorbtia sl prevenirea siraciei. Acestea - moralul colectiy,
securitatea sociald, Tncrederea in propriile capacitagi si
ale celorlalti - sunt la randul lor factori esentiali ai
relansérii economice. In lipsa unui mediu sacial mai
transparent, mal previzibil si mal sustindtor, o relansare
economica este inevitabil inceatd si implica eforturi
ridicate. Refacerea increderii interpersonale si a celei in
institutiile statului, ca si reconstruirea optimismului
reprezinta obiective importante ale unei strategii anti-
sardcie. Stabilitatea ordinii sociale, asigurata de o
conducers palitica coerenta, calificata si responsahbila,
completatd de coerenta legislatiel 5i asigurarea respectarii
ei ferme sunt elemente cruciale. Instrumentul esential
al unei asemenea abordari este transparenta procesului
politic si fundamentarea sa ferma pe principiul
parteneriatulul social.

6. Un instrument eficient de reducere si prevenire a
saraciel este protectia populatici de exploatarea
prin mecanismele birocratiei corupte si / sau de
criminalitate. Aceste mecanisme sunt surse
importante ale cresterii artificiale a inegalitatii social-
economice, cu toate efectele perverse ale acesteia.
O birocratie excesiva incarca intalerabil nota de plata
pentru serviciile publice, amplificata adesea de
contributiile suplimentare impuse pentru obtinerea
unul plus de bunavointa.

Pentru cresterea calitatil servicillor publice, este
importanta cresterea treptats a salariilor in domeniul
educatiei, al servicillor de sanatate si de asistenta
sociald, in politie 5i in administratia publica, pentru
a atrage si pastra pe cei calificali corespunzator,
Totodata, este necesard introducerea unul sistem
punitiv strict pentru cei care acceptd mita, “micile
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cadouri® etc., insotit de pierderea imediata a locului de
Munca.

Ineficienta metodelor de solutionare a problemelor
curente ale cetateanulul impune recursul la o justitie
greoaie, nu de putine ori neglijenta si corupta, care
absoarbe parti semnificative din resursele si asa limitate
ale populatiei. Un mecanism mai corect si mai ieftin de
distribuire a justifiei este un instrument eficient de
reducere a risculul saraciel i de crestere a bundstarii.

Mivelul crescut al criminalitatii este o sursa continua de
impingere / mentinere in saracie a unor segmenta
importante ale colectivitatii. Un control mai eficace al
criminalititil este de naturd a creste nu numail securitatea,
dar si bunastarea. Controlul sever al modalitatilor
criminale, speculative, llegale, contraproductive economic
de obtinere a veniturilor, simplificarea birocratiei,
combaterea eficienta a coruptiei si a criminalitatii sunt
modalititi de a scadea presiunile de <ar3cire i de a creste
atat standardul de viata, cat si moralul colectivitatii.

7. O noud abordare a saraciei extreme,
complementar cu consolidarea sistemului de
securitate sociald existent. O reechilibrare a sistemulul
de protectie sociala existent este vitala, Segmentele
sociale confruntate cu o sardcie extrema, aflate in proces
rapid de dezorganizare sociala si marginalizare, primesc
o atentie insuficienta. Fara a neglija masa mare a celor
care trdiesc la limita sardciei, o atentie deosebitd trebule
acordata celor mai saraci dintre sdraci, printr-o combinatio
de sprijin financiar cu programe de incluziune sociala,
Este necesara formularea unor programe mai coerente
in legaturd cu problemele sociale cele mal grave:
segmente ale colectivitatii aflate Intr-o saracie extrema,
inclusiv majoritatea populatiel de romi care se confrunta
cu prableme social-economice grave, copil abandonati,
inclusiv copiii strazii, copii neglijati i f sau victime ale
exploatarii si violentei, persoane fard locuinta.

Diminuarea pana la eliminare a mecanismelor de
finantare bugetara a ineficientei economice trebuie
consideratd a fi principala sursa de crestere a finantarii
unor programe anti-sardcie neglijate in mod cranic.

intrucat saracia nu inseamna numai deficit de venituri,
este necesar a se acorda o atentie speciala preveniril
marginalizarii 51 axcluziunii sociale, Complementar,
trebule ca programe speciale de promovare a incluziunii

in martie 2001 s-a constituit, prin decizia Primului
Ministru, Comisia Antl-Saracie si PFromovare a Incluziunii
Sociale, Comisia are urmatoarale functii:

a. Monitorizarea dinamicii fenomenului saraciei, cu
o atentie speciala acordata zonelor de saracie extrema,
caracterizate prin importante tendinte de excluziune
51 dezorganizare sociald.

b. Evaluarea, din punctul de vedere al impactului
asupra saraciei, a tuturor masurilor politice, mal ales
de politica sociald, care urmeaza a fi luate. Monitorizarea
efectelor anti-sdardcie ale politicilor existente.

c. Elaborarea unui plan de actiune anti-saracie si
implementarea acestuia. Datad fiind urgenta unar
probleme, este necesar ca, In mod complementar cu
politica sociald globala, sa se elaboreze un program/
strategie anti-saracie, compus din masuri speciale, de
urgentd si de termen lung.

sociale sd devina axul strategiei anti-saricie, Legea
prevenirii marginalizdrii §i excluziunii sociale, a carel
forma preliminara este elaborata deja de catre Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, trebuie 53 parcurga rapid
traseul legislativ.

Promovarea incluziunii sociale presupune, in mod vital,
respansabilizarea beneficiarilor de sprijin social,
Activizarea acestora prin angrenarea lor la programe de
interes public, inclusiv prin stimularea lor de a-5i asuma
responsabilitati comunitare, este singura modalitate
eficace de evitare a marginalizarii si a excluziunii sociale

8. Procesul de integrare in Uniunea Europeana implicd
nu doar armonizarea legislatiei si cresterea economics,
dar si solutionarea problemelor sociale grave, apropiind
astfel nivelul de trai de standardul eurcpean,
corespunzator aspiratiilor papulatiilor,

9, Telul suprem al strategiei anti-saricie trebuie 54 fia
o societate demna, democratica sl activa, cu un mora
ridicat, din care sa fie eliminate formele extreme de
saracie si excluziunea sociala.
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SARACIA — REPERE IN CERCETAREA STIINTIFICA ROMANEASCA A ULTIMULUI DECENIU

Construclia socialistd a Romaniel viza crearea unei
societdti relativ omogene, cu un nivel de prosperitate
ridicat, in care intreaga populatie 53 se poata bucura de
un nivel decent de viata. In acest context, in anil ‘70 au
fost facute o serie de Incercari de stabllire a unul cos de
produse si servicii, care urma sa stea la baza definirii
minimului decent de viata,

Preccuparile legate de alimentatia rationald au fost o
altd modalitate de abordare a problemelor legate de
nivelul de trai. In perioada post-revolutionard, rezultate
ale cercetarilor pe aceastd tema au stat la baza
determinarii consumului minim necesar, utilizat de
metoda normativd de determinare a fenomenului
saraciei.

Un prim calcul al unui prag de sdrdcie absolutd, estimat
pe baza metodei normative, apare in 1992 in Revista
“Calitatea Vietii* (15)"7. Autorul determina, pe baza
normelor de consum (alimentar sl nealimentar), elaborate
de specialisti in nutritie, locuire si mediu, igiend si
sanatate publica, pragul minim de trai pentru doua
gospoaddrii tip: familia de 4 persoane, cu doi adulfi activi,
un barbat sl o femele, avand in intretinere 2 copli sub
14 ani, si familia de 2 pensionari - diferentiat In raport
cu mediul de rezidentd. Acelasi numar al publicatiel
cuprinde o intreagd serie de lucrari pe aceasta tema',
punctand doar cateva dintre valentele fenomenului.

in 1991 Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii lanseaza
un program de cercetare a saraciei si a politicilor anti-
saracie. Datorita datelor empirice reprezentative, 1ICCV
organizeaza in 1991, 1992 si 1994 trei cercetari pe
esantioane reprezentative la nivel national, privind
standardul de viata al populatiei, care au oferit informatii
asupra distributiei venituriler, a consumului, ca si a
bunastarii / sardciei sublective,

Sub coordonarea Prof. C. Zamfir, apare in 1995 prima
lucrare ampla (2) dedicata fenomenului siréciei, sinteza
a activitatii de pana in acel moment a unui colectiv de
cercetatori ai Institutului de Cercetare a Calitati Vietii.
Analiza, oferind o imagine complexa asupra fenomenului
- Intensitate si extindere, definitie obiectiva si sublectiva,
grupuri de risc - s-a construit pe baza pragurilor de

shricie elaborate de ICCV. Lucrarea face distinctie intre
minimul de subzistentd 5| minimul decent de tral.

Metoda normativa sau metoda cosului si a bugetului
minim de consum a fost abordats, in variante diferite,
si de cdtre cercetatori ai Institutulul de Economie
Nationald (21) si ai Institutului National de Cercetare
stiintifica pentru Munca si Protectie Sociala™.

Anul 1995 este un moment important pentru analizele
legate de fenomenul sardciei; incepand din acel an
Institutul National pentru Statistica organizeaza Ancheta
Integrata in Gospodérii (AIG), cercetare realizata anual,
pe un esantion larg de gospodarii, care permite studierea
conditillor de viata ale populatiel, ca si evaluarea
intensitatii si extinderii fenomenului sdriciei, Aceasta
cercetare fundamenteaza multe din cercetarile ce au
urmat. AlG a inlocuit cercetarea statisticd "Bugete de
tamilie”, introdusa dupa 1950, care prin opliunile sale
metodologice nu oferea o imagine reprezentativa pentru
intreaga populatie.

T 1996, experti ai Bancii Mondiale realizeaza o analiza
a sardciel in Romdnia (3), utilizand o metodologie diferita
de calcul al pragulul de sdracie. Pragul minim de tral
este canstruit pornind de la structura concreta de consum
a celor mai sarace 20% dintre gospodarii, asa cum rezulta
acesta din datele AlG,

in acelasi an, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvaltare a initiat un amplu proiect de cercetare, vizand
53 sprijine efortul stiintific in vederea stabilirii unui prag
oficial de saracie in Romania, Projectul de prevenire si
combatere a sdraciei s-a desfasurat pe mal multi ani,
conjugand eforturile cercetarilor din diferite institutii
interesate si implicate in studiul saraciei in societatea
romaneasca.

O prima faza s-a concretizat in publicarea unel evaluarn
{25) a rezultatelor diferitelor metode si tehnici de
evaluare a sardciei aplicate pand la acel moment in
Romania.

Cea de-a doua fazd a proiectulul s-a finalizat in 1999,
prin aparitia a doud volume (5,6), care contin analize
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ale echipei de specialisti referitoare la caracteristicile
individuale si comunitare ale fenomenului saraciei in
Romaénia, precum si schitarea unei posiblle strategii de
combatere a acestuia.

In 1897, Banca Mondiala Tsi indreaptd atentia spre
caracteristicile mediului rural, initiind o serie de cercetari
pe aceastd tema.

Un studiu (24) publicat Tn 1998 prezintd rezultatele
primelor preocupari, concretizate in elaborarea unei
harti a saraciei rurale, la nivel de comund. Tn 1999, experti
al Bancli Mondiale si ai INS au pus Tn evidenta existenta
{30, la nivelul mediului rural, a unel puternjce ralatii
statistice Intre consumul gospodariel si nivelul de
dezvoltare al comunel in care aceasta este situata. In
anul 2000, un nou studiu (24) al Bancii Mondiale a avut
£a rezultat elaborarea unel noi harti a saraciel rurale,
mergdnd de aceasts datd pand la nivel de sat, acoperind
practic toate satele cu peste 20 de locuitor, nearondate
administrativ unei zone urbane.

In 2001, o complexa lucrare (7) se adauga eforturilor de
masurare a fenomenului sdraciei. Lucrarea reprezinta
un studiu amplu, bazat pe datele furnizate de AIG s
metoda relativa, privind caracteristiclle sariciei 5i ale
saracilor din Roménia, dinamica fenomenului, ca si o
analizd a sistemulul roméinesc de protectie sociald la
sfarsit de secal XX

In afara acestor lucrdri de referintd in aria cercetarilor
legate de sdrécie, o serie de studil sectoriale, pe grupe
de populatie, au intregit imaginea fenomenului saraciei
in Romania.

Simultan cu studiile asupra fenomenului sardciei,
incepand cu 1992, ICCV In colaborare cu Facultatea de
Sociologie §i Asistenta Sociald a Universitatii Bucuresti
lanseazd un program de analiza a politicilor sociale, cu
o atentie speciald acordata politicii anti-saracie (52, 59,
62, 63).

Carti, studii 51 rapoarte care abordeazd problematica saraciel i a politicilor sociale in Romania

Studii globale privind siracia in Romania

1.  Barbu Gh, Gheorghe V., Puwak H, - Dimensiunes siriciel in Romdnia, Raport Seria Politici Sociale, Nr. 271992, CIDE, Bucuresti,

1932

N s W

Studii metodologice privind sirdcia in Rominia

PNUD - Strategia nafionald de prevenire si combatere a sdrdciel. Recomandder ¢ solufii alternative, Bucuresti, 1998,
Stinculescu, M. (ed.) - Sdndcia fn Romaania, 7995-1998, Vol 1; Coordonale ale sdrdcier. Dimensiuni §i factori, Bucuresti, 1999,
Stanculescu, M. (ed.) - Sirdcia fn Romdnia. 1995-1998, Val. 2: Politicl de prevenire §i reducere a sdrdefed, Bucuresti, 1999,
Teshuc €. M., Pop L., Tesliuc E. D. - Sdrdcia 5 sistemul de protectie sociald, Polirom, Bucuresti, 2001.

World Bank, Romania - Poverty and Social Policy, 1997, raport nepublicat si nedifuzat.

Zamfir C, (coord.) - Dimensiuni ale sirdciel, Editura Expert, Bucuresti, 1995,

B. Barbu Gh, - Nivelul de trai sub presiunea schimbarilor, In Revista *Calitatea Vietii®, Nr, 2-3/1993,
9. Barbu Gh. - Nivelul minim de trai - concept &f instrument operaffonal In realitatea romaneascd, in Revista “Calitatea Viefii®,

Nr. 3-411992, Academia Roméana, Bucuresti.

10, Barbu Gh. - Probleme referitoare la evolufia nevoilor de consum ale populatiel din Romdnia, in “Calitatea Vietii® Revista,

Nr. 3-4/1991, Academia Romana, Bucurasti,

11. Barbu Gh,, Novak, A, 5 altii - Minimul de tral = instrument util pentru determinarea dimensiunilor sérdciel 5 pentru o politica
saciald adaptata la realitdfi, in *Probleme economice®, Nr. 31-32/1993, INCE, Bucuresti.

12, Calin D. - Aspecte conceptual-metodologice privind sdrdcia, In “Probleme economice®, Nr. 3811991, INCE, Bucuresti.

13. Calin D., Zecheriu M. - Pragul de sdrdcie intr-o abordare structurald, in Revista "Calitatea Vietii®, Nr. 3-4/1991, Bucuresti

14. Dambean-Crefa O. - Niveli! de tral intre calitatea vieth si resurse, In Revista "Calitatea Vietii®, Nr. 3-2/1991, Bucuresti

15. Gheorghe V. - Conceptul de sdrdcle, caracteristicl 3 pragurl ale sdrdciel in diferite fdri, In Revista “Calitatea Vietii=, Nr, 3-

41991, Bucuresti.

16. Marginean I - Schifd de indicator] al calit3gli viefil, in Revista ®Calitatea Vietil®, Nr. 3-4/1991, Bucuresti.
17: Malnar M. - Misurarea sdriciel, in "Probleme economice®, Nr. 18-19/1998, INCE, Bucuresti.
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18. Molnar M., Poenaru M. - Estimari ale necesarulul minim de trai fn Remdnia; In anii 1990 g 1995, Rev, Studii 5i Ca
Economica, 471996,

19. Molnar M., Poenaru M, - Minimul de trai (pragul de sirdicie) fn Romdnia, CIDE, Bucuresti, 1992

20. Puwak H, - Scalele de echivalentd in mdsurarea sriciel, In "Probleme economice®, Nr-38/1991, INCE, Bucuresti.

21, Sandu . {coord), 1998 - Rural Community Poverty in Romania, Targets for Poverty Alleviation by Romanian Soclal Development
Fund, World Bank.

22, Sandu D. {coord.), 2000 - The Villages of Romania: Development, Poverty and Sodial Capital, Updating Targeting for Romanian
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