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CAPITOLUL 1

CONSIDERATII INTRODUCTIVE

O TEMA SENSIBILA POLITIC

Standardul de viatd reprezintd poate problema cea mai sensibild politic in
momentul de fatd. Incd din 1990 am devenit cu totii constienti ci tranzitia implica o
serie de costuri social-umane, ca standardul de viata al populatiei va fi afectat advers.

Erodarea standardului de viatd a unui foarte larg segment al colectivitatii, la
care s-au adaugat liberalizarea preturilor si inflatia care i-a urmat, dublate de masurile
de austeritate, inevitabile intr-o asemenea perioada, au creat un soc psihologic
profund pentru cea mai mare parte a populatiei.

Sensibilitatea politica a subiectului se plaseaza la doua nivelun distincte:

* Nivelul politic propriu-zis. Partidele politice din opozitie, desi acceptd ca
inevitabild scdderea standardului de viata care a avut loc in ultimii ani, sunt tentate sa
atribuie guvemelor de dupa 1989 responsabilitatea unui plus de saracie pe care ele 1l
considera a fi nu rezultatul inevitabil al tranzitiei, ci al modului de guvemare a acesteia.
Problema este clara. Raspunsul este insa mult mai putin clar decat pare.

in contrast, pentru a contracara o asemenea critic, unii reprezentanti ai
executivului tind s& subestimeze fenomenul, dezvoltind uneori o adevérata alergie fata
de problema saraciei.

* Nivelul sindical. Sindicatele sunt adesea fortate de insasi logica situatiei lor
de a presa guvemul pentru cresteri salariale, prin invocarea stari de saracie, luand
uneori mai putin in considerare posibilitdtile efective si efectele pe termen lung ale unor
asemenea cresteri.

Sensibilitatea politicd a unei teme nu este un motiv al neabordarii sale cu
instrumente stiintifice. Chiar dimpotriva. Dupa parerea noastra analiza stiintificd are ca
unul dintre efectele sale desensibilizarea politici excesiva, aducerea problemei la
dimensiunile sale reale, micsorarea posibilitatilor speculatiilor partizane. In plus, analiza
sociala.

De la inceput trebuie s& fim constienti de faptul ci la problema sériciei nu
exista solutii miraculoase. Ea trebuie abordatd cu responsabilitate morald, sociald si
politicd. Oricét de sensibil politic ar fi subiectul, abordarea sa de catre omul de stiinta
nu trebuie sa fie considerata in nici un fel a fi o implicare politici. Dimpotrivd ea poate
sprijini promovarea unei discutii obiective, animate de interesul comun national.
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TENDINTE CONTRADICTORII IN EVOLUTIA STANDARDULUI DE VIATA

Tranzitia Romaniel la o economie de piata a produs schimban extrem de
profunde si contradictorii in standardul de viata al populatiei.

Pe de o parte, s-a produs o diversificare a surselor de venituri. Noi posibilitati
de castig s-au deschis populatiei.

* Tncd din 1990 s-a adoptat legea cumulului care permite unei persoane sa
aiba si un al doilea (sau poate chiar un al treilea) salariu sau jumatati de norma.
Incidenta acestei surse suplimentare de venit este insa relativ putin frecventa si o
putem gasi in special in grupele superioare de venituri, find mai degraba un factor de
diferentiere.

* Au apérut posibilitati largi de céastiguri din activitati suplimentare, pe cont
propriu, constante sau ocazionale. Multe dintre acestea existau, intr-o forma sau alta,
si fnainte de 1990. Nu avem din pacate nici un indiciu care sa ne permita sa le
comparam.

* In fine, au aparut noi posibilititi, substantiale, de castig din afaceri. Aceasti
sursd de castig caracterizeaza de asemenea grupele superioare de venitur, find un
factor esential al diferentierii.

Ca urmare a acestor noi oportunitati, un segment al colectivitatii a beneficiat
de venituri mult mai ndicate decat nainte de 1990: s-a produs un proces de rapida
imbogatire.

Pe de alta parte, caderea dramatica a productiei, cuplata cu schimbarn rapide
in nivelul, structura si distributia veniturilor populatiei, a produs intr-o perioada istorica
scurtd o explozie a saraciei. Desigur, sardcia nu este un fenomen nou pentru tara
noastra. Inainte de razboi ea caracteriza largi segmente ale comunititii. Anii *40 si *50,
ca urmmare a razboiului si a datorilor de razboi, au fost deosebit de aspri pentru
populatie. In anii *50 si 60, programul socialist de schimbare a societétii a promovat ca
un principiu fundamental asigurarea unui minim de venit pentru fiecare, o anumita
egalitate, apropiata de nivelul de jos al sardciei, dar cu limitarea totodatd a incidentei
saraciel severe. Mai ales in anii 70, perioada de varf a economiei socialiste, saricia
severd era aproape o exceptie. Incepdnd cu 1980, odatd cu intrarea economiei
socialiste romanesti intr-o criza cronica, nerecunoscutd oficial, saracia a inceput sa
avanseze rapid.

Dupa 1990, un an de "ospat" postrevolutionar, suportat din resursele interne
acumulate, la care s-au adaugat si ajutoarele pline de simpatie venite din striinitate,
fenomenul saraciei cunoaste o noud explozie.

In principal trei factori au contribuit convergent la aceasti explozie:

1. Erodarea puterii de cumparare a marii majoritati a veniturilor; salarii si
pensii; Tnlocuirea multor salarii cu ajutorul de somaj/alocatia de sprijin sau pur si simplu
cu nimic, atunci cand persoanele respective nu se califici pentru ajutorul de somaj.

2. Cresterea rapida a diferentierii veniturilor. Veniturile salariale scazute
s-au erodat intr-un ritm mult mai rapid decét cele medii. Diferentele de venituri dintre
familii s-au largit.
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3. Scaderea transferului social: protectia sociald s-a diminuat atat din
punctul de vedere al sprijinului economic, cat si al serviciilor oferite.

Aceste trei cauze au afectat masiv partea mai saraca a societati. Un larg
segment al colectivitdtii noastre a fost impins in saracie. Cei deja saraci au devenit si
mai saraci.

Analiza schimbdrilor In configuratia veniturilor si, ca urmare, si in cea a
consumului reprezinta o problema cruciala in elaborarea unei politici sociale adecvate
pentru perioada de tranzitie. Si pentru ca fenomenul saracirii a atins dramatic, in forme
si grade diferite, practic intreaga populatie, era normal ca analiza dinamicii standardului
de viatd in aceastd perioadd s4 fie dominat de umbra sariciei. In aceasta lucrare, o
atentie speciala va fi acordats, in consecinti, SARACIEI.

In mod special ne-am concentrat atentia asupra urmatoarelor aspecte:

‘Elaborarea pragului saraciei care sa ajute la identificarea proportiel si
gradului de saracie.

*Explorarea diferitelor metodologii de identificare a saraciel.

‘Estimarea proportiei saraciei si a dinamicii acesteia in ultimii ani.

‘Estimarea gradului sau amplorii saraciel.

*Estimarea factorilor care produc/sau sunt asociati cu saracia. |dentificarea
grupurilor care prezinta un risc ridicat de saracie.

SURSE DE INFORMATII

Trei surse distincte de informatii au fost utilizate in aceasta lucrare:

1.Datele statistice macro oferite de Comisia Nationald pentru Statistica si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asupra salariilor, pensiilor, ajutorului de somaj, a
altor forme de transfer social de venitun, a preturilor. De asemenea, datele
Recensamantului populatiei si al locuintelor din 1992,

2.Datele despre venituri si consum oferite de CNS, pe baza anchetei
bugetelor de familie.

3.Datele produse de Institutul de Cercetare a Calititii Vietii. Incepand cu anul
1991, am realizat in fiecare an céte o cercetare pe esantioane reprezentative national,
asupra veniturilor, consumului si saraciei. De asemenea am utilizat si datele oferite de
alte cercetan din institut care contureaza fenomenul in cauza.

*Octombrie 1991: un esantion de 2105 gospodarii

"Martie 1993: esantion de 1729 gospodarii si un larg esantion de gospodarii al
caror cap era somer.

“lulie1994: esantion national de 2504 gospodarii; esantion pe Bucuresti de 780
gospodarii; 200 de familii de tip special (famili monoparentale cu 2 sau mai multi copii,
familii al caror cap de familie este somer, familii cu 4 sau mai multi copii in intretinere).

Anchetele Bugetelor de familie realizate de CNS reprezintd o sursi masivi,
deosebit de importantd, de informatii despre structura veniturilor si a distributiei lor, cat
si despre structura consumului. Prin numdrul mare de familii incluse in esantion,
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informatia oferita este extrem de pretioasa pentru orice analiza a standardului de viata.
Aceste anchete au insa o anumita limita provenita din insasi metodologia adoptata: in
esantion limitele infenoara si superioara ale distributiei veniturilor sunt subreprezentate.
Esantionul surprinde in special partea centralda a distributiei veniturilor. Familile de
somen nu sunt cuprinse in cercetare; de asemenea familile in care capul de familie
este patron. Participarea la inregistran fiind o activitate de lung termen, se produce o
selectie naturala specifica a famililor: familile cele mai sarace, cu un venit si consum
dezechilibrat tind sa se autoelimine. De asemenea, familile cele mai instarite probabil
ca tind sa nu participe. In aceastd perioadd explozivd din punctul de vedere al
standardului de viata tocmai aceste categori limitad ale distributiei veniturilor sunt
extrem de importante. O asemenea limitare nu pune sub semnul intrebarii in nici un fel
valoarea extraordinard a datelor. Trebuie sa finem insa in minte mereu faptul ca ele
ofera o imagine a distributiei centrale, din care marginile sunt subreprezentate.

Cercetarile intreprinse de ICCV sunt, pdnd in momentul de fata, singurele pe
esantioane reprezentative national, care dau o imagine mai adecvatd a intregii
distributii a veniturilor. Date mult mai substantiale vor fi probabil oferite de noua
metodologie de cercetare a veniturilor si consumului adoptata de Comisia Nationala
pentru Statistica.

Esantioanele noastre sunt mai modeste decat cele ale CNS (in jur de 2500
gospodarni) si, de asemenea, ele redau doar o fotografie realizata intr-un moment de
timp. Inregistrarea veniturilor si a consumurilor este ficutd in categori mai largi si
adesea mai vagi decat Anchetele CNS asupra Bugetelor de familie. Presupozitia ca
esantioanele noastre ofera o imagine mai adecvatd a distributiei veniturilor este
confirmata de coeficientul Gini' (care exprimi inegalitatea distributiei veniturilor).
Daca luam in considerare acesti indicatori, valoarea 0 reprezintd o egalitate perfecta,
iar 100 o inegalitate absoluta; in anii 1993 si 1994 Bugetele de familie ale DCS indicau
coeficienti Gini in jur de 24, pe cand esantioanele ICCV indica valori de 35-37.

in plus, cercetarile facute de noi inregistreaza pe lang4 date (obiective) asupra
venitului si consumului si reactiile si estimarile subiective ale standardului de viata,
veniturilor si consumului

METODOLOGIA CERCETARII

Esantionul utilizat in cercetarea din 1994 a fost de tip stratificat aleator.

Au fost selectate mai intdi aleator 23 de judete din cateva grupe mari de
judete constituite pe baza unor criterii social-economice (gradul de urbanizare,
numarul mediu al salariatilor pe judet, numarul mediu al muncitorilor) si demografice

' Coeficientul Gini este o masura larg utilizata in estimarea inegalitatii veniturilor. Coeficientul ia valori
intre O si 100, indicand pentru valoarea (teoretica) 100 - inegalitatea extrema (o persoana are Intrequl
venit) si pentru valoarea 0 - egalitatea perfecta (fiecare unitate de populatie are aceeasi unitate de venit).



CONSIDERATI INTRODUCTIVE 13

(densitatea populatiei, structura populatiei pe sexe, rata natalitati, rata mortalitatii). La
acestea am adaugat si Bucurestiul.

Judete selectate au fost in Muntenia: Briila, Dambovita, Prahova,
Teleorman; in Transilvania: Bihor, Bistnta-Nasaud, Cluj, Harghita, Hunedoara,
Maramures, Mures, Satu-Mare, Salaj, Sibiu; in Moldova: Botosani, lasi, Galati, Vaslui,
Vrancea; in Banat: Timis; in Oltenia: Dolj, Valcea; in Dobrogea: Constanta.

Din fiecare judet au fost selectionate, dupa cnteri de dimensiune si
reprezentativitate (spre exemplu orasul Petrosani, reprezentativ pentru bazinul
carbonifer al Vaii Jiului), localitatile in care s-a realizat interviul.

Pentru Bucuresti (separat de cele 240 de gospodarii incluse in esantionul pe
tard) s-a realizat un esantion distinct de 780 gospodani. Esantionul special pe
Bucuresti reprezintd o prima faza a unui proiect de lung termen, lansat in ICCV, de
analizd a Bucurestiului, nu numai cel mai mare oras al tani, dar si comunitatea cu,
potential, cele mai complexe probleme in viitor.

In interiorul comunititilor selectate, gospodarile au fost stabilite in mod
aleator: in orase s-au ales (prin contactarea autoritatilor locale - primari) doua
circumscrnptii electorale: una in centrul orasului si alta la penfene. Din lista electorala a
fiecarei circumscriptii s-au extras numele si adresele persoanelor de la pozitile 1, 20,
40 si asa mai departe, pana la completarea numarului de gospodarii intrate in esantion.
In cazul in care Priméria nu a dispus de listele electorale s-a recurs la nomenclatorul
strazilor localitatii, din care au fost alese, in ordine alfabeticd, strazile situate la pozitiile
2 si 20, pe fiecare strada s-au ales cladinle cu numarul 1 si 2; 20 si 21; 40 si 41; 60 si
61 si asa mai departe.

In localititile rurale au fost alese, din registrul agricol, gospodariile Tnscrise la
pozitile 1, 15, 30, 45, 60, 75 si asa mai departe, pana la asigurarea numarului de
gospodarii.

STRUCTURA ESANTIONULUI

FAMILI
Urban - 58,6% familii
Rural - 41,4% familii
in functie de statutul socio-profesional al capului de familie s-a obtinut
urmatoarea structura '
51,4% salanati din care:
47,8% - muncitori; 25,7% - tehnician/functionari; 23,3% - intelectuali
1,6% patroni
5,0% tirani
3,3% somer
1,8% fara ocupatie
32,0% pensionari
0,8% casnice
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Tipuri de familii intainite in esantion
9,5% familii de 1 persoana din care 70% pensionari singuri
17,5% cupluri de 2 persoane din care 60,3% cuplu de pensionari
15,9% cuplu cu 1 copil
14,3% cuplu cu 2 copii
5,2% cuplu cu 3 copii
2,1% famili monoparentale
31,8% doua familii in gospodarie
1,9% trei familii in gospodarie

PERSOANE
Urban - 58,3% persoane
Rural - 41,7% persoane
In functie de statutul socio-profesional
26,3% - copii (elevi si prescolari)
34,2% salanati din care:
48,3% - muncitori; 27,1% - tehnicieniffunctionari; 20, 1% - intelectuali
0,7% patroni
3,4% tarani
4,4% someri
3,0% fara ocupatie
16,7% pensionan
4,9% casnice



CAPITOLUL 2

SARACIA SI PRAGURILE SARACIEI

CE ESTE SARACIA?

In mod curent, siricia este definitdi a reprezenta lipsa de mijloace
financiare necesare asigurdrii unui trai adecvat in raport cu standardele
colectivititii! Existd insd o anumitd oscilatie a sensului termenului de saracie intre
o limitd minima - desemnata prin ceea ce se cheama saracie absoluta si o
limitd maxima - desemnata prin termenul de saracie relativa.

Sardcia absolutd reprezintd inexistenta unor conditi minime de viata
(mancare, imbracaminte, locuintd) necesare unei simple supravietuiri in conditiile
societdtii respective. Ea nu inseamna neaparat infometare vizibila, asa cum este
definitd uneori la nivelul simtului comun. Ea inseamna conditii elementare de viata
insuficiente si aproape integral lipsa de resurse pentru o participare minima la
viata sociald. Pe termen lung, sdrdcia absoluta produce degradéari biologice
ireversibile. Pe termen mediu, ea produce deteriorarea rapida a capacitatilor si
oportunitatilor minime ale persoanei de a participa la viata societatii din care face
parte. Saracia absolutd inseamna marginalizare si in mod special excludere
sociala.

Sardcia relativa se defineste ca inexistenta nivelului minim de resurse
care asigura o functionare normala a persoanei/familiei in contextul social-
cultural dat. Ea este de naturd a scoate persoana din mecanismele vietii sociale,
producand progresiv o reducere a sanselor acesteia de a se reinscrie in viata
normala a societatii respective. Saracia relativa nu exclude o' vietuire in contextul
social-cultural al colectivitatii, dar produce multiple frustrari in raport cu modul de
viata cristalizat in cadrul societatii date. Pentru a o caracteriza, este sugestiva
definirea datd saraciei de sociologul englez Townsend ca deprivare multipla.
Saracia relativa tinde sa separe pe cei care se plaseaza in sfera ei de modul de
viatd dominant, generand o stare de frustrare cronica. In societétile bogate, ea nu
este asociata neapadrat cu lipsa mijloacelor minime de viata (hrand, imbricdmine,
locuintd), desi ea implici cel mai adesea o hrand inadecvatd pentru o viata
sdnatoasa, imbracaminte insuficientd, locuintd insatisficdtoare. Ea indicd mai
degraba lipsa resurselor necesare participdri normale si demne la viata
colectivitatii.

1 O trecere in revista a teoriilor asupra sardciei este prezentata in capitolul IV al lucrarii Politici sociale.
Romdnia in context european, Bucuresti, Alternative, 1995, coordonatori Elena Zamfir sl Catalin Zamfir.



16 DIMENSIUNI ALE SARACIEI *94

Sub pragul de saréacie relativa se poate rezista fara o alterare de durata a
capacitétilor de functionare sociala normald doar o perioada de timp. Prelungirea
stdri de sardcie produce deteriorari durabile Tn echilibrul psihologic, moral si
social-cultural al respectivei persoane.

Gravitatea sociald a sariciei nu consta in primul rand in inconvenientele
de moment, ci in consecintele de lung termen: ea poate crea o scindare a
colectivitati, marginalizarea si excluderea socialda a persoanelor si grupurilor
atinse de saricie. In plus, cronicizarea sériciei si concentrarea sa in anumite
zone duce la crearea unor pungi de saracie, extrem de durabile, cu tendinte de
autoperpetuare si asociate cu criminalitate ridicata.

PRAGUL DE SARACIE SAU MINIMUL DE TRAI

Pragurile de saracie permit identificarea incidentei saraciei (cine este
sarac, cati saraci exista in intreaga colectivitate sau intr-un anumit grup) si a
gradului de saracie (cat de saraci sunt diferitii siraci).

Pragul de saricie este prezentat, de reguld, in expresie valorica si
reprezinta venitul considerat ca strict necesar unei persoane sau unei famili
pentru a-si putea procura bunurile si servicile de consum de care are absoluta
nevoie. Nevoile minime de consum avute in vedere sunt cele specifice celei mai
mari parti a populatiei, dar nu tin seama de particularitatile individuale. Sub acest
prag se plaseaza persoanele/familiile sarace.

Utilizarea pragului de saracie produce doi indicatori foarte importanti ai
saraciei: numarul saracilor - numarul persoanelor sau al famililor care se
plaseaza sub respectivul prag si amploarea saraciei - distanta dintre veniturile de
care dispune o familie/persoana aflata sub pragul sardciei si acest prag.

Cel mai adesea nu se utilizeaza doar un singur prag al saraciei, ci mai
multe, fiecare dintre ele indicand un anumit tip sau grad de saracie.

Corespunzator sardciei absolute si relative se utilizeaza frecvent doud
praguri distincte (numite adesea si minime de trai): minim de subzistenta (MS)
si minim social sau minim decent de viata (MD).

Pragul de saracie, sau minimul de trai, termen pe care il vom utiliza in
aceasta lucrare, reprezintd deci suma de bani necesara unei familii pentru
procurarea bunurilor si servicillor Tn structura si cantititile considerate a fi
necesare asigurarii unui trai minim decent (MD) sau a subzistentei (MS).

In analizi am folosit incd un nivel si mai scdzut - minimumul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MM). Acest minim a fost ales de cétre
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pentru a fi pus la baza proiectatului sistem
de ajutor social. El este substantial mai scazut decat minimul de subzistents. in
fapt, acest minim a fost adoptat nu pentru a identifica pe cei sédraci, ci pe cei mai
saraci dintre saraci, care se presupune ca pot fi ajutati cu resursele bugetului.
Din acest motiv el nu este prezentat ca un prag efectiv al sériciei, dar poate fi
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considerat a fi un prag al unei saracii extrem de severe, al unei vieti de mizerie.
MM a fost astfel calculat incat sub el se presupune ca se afla aproximativ o
zecime din populatie. MM, calculat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru
ultimul trimestru al anului 1994, a fost ajustat, pentru a fi comparabil cu pragurile
calculate de ICCV, pentru iunie 1994,

METODE DE IDENTIFICARE A SARACIEI

Stabilirea pragului de saracie reprezinta o problema extrem de dificila. Nu
este nevoie sa argumentdm ca nu exista un algoritm mai presus de orice discutie.
Complexitatea fenomenului saréciei, variatia sa in functie de conditille particulare
ale fiecarei persoane/famili fac ca orice prag sa reprezinte mai degraba o
aproximatie. Existd o multitudine de metode de calcul al pragului de saracie.
Toate metodele utilizate au la baza argumente puternice. Din acest motiv nu se
poate avea in principiu vreo preferintd exclusiva pentru una sau alta dintre ele. In
fapt ele sunt toate importante pentru ca se pot verifica reciproc.

In cercetarea noastrd am utilizat un grup de metode de identificare a
saraciei atat pentru a preciza mai clar dimensiunile acesteia, cat si pentru o
verificare reciproca a rezultatelor obtinute cu ajutorul lor.

METODA NORMATIVA

Capitolul 2 este dedicat analizei detaliate a metodologiei utilizate pentru
elaborarea cu aceastda metoda a pragurilor de saracie. Aceastd metoda consta in
stabilirea unui cos de produse si servicii care este presupus a fi conditia minima
a unei vieti normale. Lipsa veniturilor pentru obtinerea acestui cos este
echivalentd cu saracia. Se numeste normativa pentru ca ea porneste de la un
consum considerat de specialisti a fi necesar pentru o existentd normala. Desigur
pot exista o multime de discutii Tn legaturda cu componenta acestui cos si in
legatura cu durata de utilizare a unor bunuri (haine, mobilad etc.). Lectura Anexei
finale este de natura a oferi o imagine mai exacta asupra semnificatiei minimurilor
utilizate de noi. Sumele de bani minime la care pot fi achizitionate aceste cosuri
de bunuri reprezinta nivelurile minime (pragurile de saracie). Dupa cum se poate
observa, aceasta metoda, analitici prin natura sa, ia in considerare o anumiti
structura a consumului presupusa a reprezenta minimul de viata.

Au fost stabilite doud cosuri de produse si servicii corespunzitoare
minimului de trai decent si minimului de subzistenta. Cititorul va observa in
capitolul 11, care analizeaza pe larg metodologia constituirii acestor minimuri, ci
minimul decent (MD) cuprinde toate bunurile si serviciile absolut necesare pentru
o viata normala in contextul societatii noastre, oferind resurse pentru participarea
la viata sociala a colectivitati si oportunitdti de dezvoltare personald. Tinand
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seama de faptul ca societatea noastra se afla intr-un proces dificil de tranzitie, cu
costuri sociale ridicate, am fost extrem de severi in stabilirea acestui cos de
produse. El poate fi, in unele privinte, sub ceea ce colectivitatea noastra poate
considera a reprezenta un minim decent. Trebuie sa avem in vedere ca aspiratiile
in ceea ce priveste modul de viata in tara noastra nu sunt rezultatul unui proces
linear de evolutie, ci s-au cristalizat sub influenta standardului de viata atins la
sfarsitul anilor “70, cat si a modelelor de viata europene, al caror impact este
indiscutabil. Nevoia de a-l adecva la posibilititile existente in prezent a motivat
severitatea optiunilor.

In functie de configuratia familiei (de numéarul membrilor si de faptul daca
acestia sunt persoane adulte sau copii), am stabilit pentru fiecare tip de familie un
minim propriu.

CALCULUL MINIMURILOR DE TRAI PENTRU DIFERITELE TIPURI
DE FAMILII S| SCALELE DE ECHIVALENTA

Pentru a calcula minimele specifice fiecarui tip de familie a fost
utilizata o scala de echivalenta. Procedura de calcul a acestor minime a
fost urmatoarea. In primul rand au fost calculate minimurile decent si de
subzistenta pentru doua tipuri standard de familie: cuplu activ cu 2 copii in
intretinere si cuplu de pensionari, ambele locuind la oras. Utilizdndu-se
scalele de echivalenta (vezi mai pe larg capitolul 11), s-a calculat minimul
pentru fiecare tip de familie in functie de compozitia sa. Scala de
echivalenta utilizata in analiza noastra pentru minimul decent a fost
(rotunjit): 1 pentru prima persoand maturd a familie, 0,8 pentru alte
persoane mature, 0,6 pentru fiecare dintre primii doi copii si 0,5 pentru
urmatorii. Scala de echivalenta pentru calculul minimului de subzistenta a
fost diferita: 1 pentru prima persoana, 0,7 pentru fiecare alta persoana
sau copil cu exceptia celui de al treilea copil si a urmatorilor, al céaror
coeficient de echivalenti este de 0,6. In literatura de specialitate din
diferite tari se utilizeaza scale diferite de echivalentd. Scalele de
echivalenta utilizate de noi au rezultat din analiza cosului de bunuri si
servicii al familiei cu 4 persoane, pentru cele douda minimuri, identificand
ponderea nevoilor minime de consum pentru fiecare persoand
suplimentara.

Scalele de echivalenta au fost utilizate si pentru calculul venitului
mediu pe persoana conventionald. Am considerat ca venitul mediu pe
persoana (rezultat din impartirea venitului total al familiei la numarul de
persoane) este un indicator distorsionant. Nevoile de consum al unei
familii de 5 persoane, de exemplu, nu sunt mai mari de 5 ori decat nevoile
de consum al unei famili compuse dintr-o singurd persoani. In
consecinta, am calculat venitul mediu pe persoana conventionala prin
impartirea venitului total al familiei nu la numarul de persoane fizice, ci la
numarul de persoane conventionale, utilizdnd scala de echivalenti a



SARACIA SI PRAGURILE SARACIEI 19

minimului de subzistenta. Astfel, o familie din 4 persoane fizice contine
doar 3,1 persoane conventionale (1 + 0,7 + 0,7 + 0,7).

Pentru familile din mediul rural, considerand ca nevoile lor de
consum sunt ceva mai reduse decat in mediul urban, am redus valoarea
minimurilor din urban cu 20%.

Minimurile calculate pe baza cosului de produse si servicii, considerand
preturile si tarifele valabile pentru luna iunie 1994, preluate de la Comisia
Nationala pentru Statistica, au urmatoarele valori (Tabel 2.1).

Tabel 2.1
NIVELURI MINIME DE TRAI PENTRU FAMILIILE DE SALARIATI
-lei-
MARIMEA FAMILIE!
3| 2 3 4 5 6

persoana persoane persoane persoane persoane persoane
MEDIUL URBAN
NIVELUL MD 132.900 236.400 316.600 396.800 476.700 580.100
NIVELUL MS 78.000 130.200 183.000 237.600 288.600 341.400
MEDIUL RURAL
NIVELUL MD 106.300 189.100 253.300 317.400 381.400 464100
NIVELUL MS 62.400 104.200 146.400 190.100 230.900 273.100

In cazul familiilor de pensionari, in aceeasi lund, nivelurile minime de trai
erau urmatoarele (Tabel 2.2):

Tabel 2.2
NIVELURI MINIME DE TRAI CALCULATE PENTRU FAMILIILE DE PENSIONARI
-lei-
URBAN RURAL
1 persoana 2 persoane 1 persoanad 2 persoane
NIVELUL MD 94 300 169.800 75.400 135.800
NIVELUL MsS 66.500 119.700 53.200 95.800

Minimul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MM) pentru acelasi
moment este urmatorul:

Tabel 2.3
NIVELURILE MINIME ALE MINISTERULUI MUNCII S| PROTECTIEI SOCIALE
-lei-
I lei- 1persoand | 2persoane | 3persoane | 4 persoane | 5 persoane si peste
| NIvELUL M 40.400 72.720 101.000 125.000 149.480

La nivelul familiei de salariati de patru persoane (doi adulti si doi copii),
considerata de noi ca etalon, raportul dintre cele trei minime este urmatorul: MS =
59,9% din MD, MM = 31,5% din MD, MM = 52,6% din MS.
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Pasul urmator al analizei |-a constituit determinarea, pentru fiecare familie
in parte, a distantei fata de pragurile de saracie. Aceasta va reprezenta
diferenta dintre veniturile familiei respective si minimul (decent sau de subzistenta)
specific respectivei familii. Ea va fi pozitiva daca veniturile respectivei familii se
afla peste minim, sau negativa daca ele se afla dedesubt.

O verificare a calculului minimurilor

Ne putem intreba in ce masurda minimurile stabilite de noi reprezinta o
aproximare corectd. O metoda directa de testare nu exista. Putem insa compara
aceste minime determinate analitic cu ceea ce insasi colectivitatea estimeaza a fi
un minim necesar de viatd - minimul subiectiv de viata (MSV). Subiectii
esantionului nostru au fost solicitati sa indice ei insisi nivelul de venituri care le-ar
fi necesare pentru a avea un minim de viata: "pentru a-si asigura strictul necesar,
de cat venit lunar ar avea nevoie, in prezent, familia dvs."?

Estimarile medii ale subiectilor din esantion, impreuna cu cele doua
minime stabilite de noi, sunt prezentate in Tabelul 2.4

Tabel 2.4
MINIMELE CALCULATE DUPA METODA NORMATIVA S| MINIMUL SUBIECTIV
-lei, medii la nivelul esantionului-

TOTAL ACTIVI PENSIONARI URBAN RURAL

MS 184.334 204.544 141.366 200.723 161.111
MD 311.559 351.604 226.420 340.353 270.759
MSV 314.907 355.854 228.831 353.791 258.669

Observam din aceste date ca populatia estimeaza un minim de viata
foarte apropiat cu minimul decent calculat de ICCV. Atat pe total, cat si pe
principalele categorii - famili de persoane active/ pensionari, famili din
urban/rural- estimarile sunt extrem de apropiate: pe total, minimul subiectiv este
mai mare cu 1,1% decat cel calculat de noi. Diferente mici sunt si in cazul
familiilor de persoane active (1,2%) si ale celor de pensionari (1,1%). Diferente
ceva mai mari apar la familiile care locuiesc la oras (MSV mai mare cu 3,9% decét
MD) si la familiile care locuiesc la sat (MSV mai mic cu 4,5% decat MD). Aceasti
tendinta inversa se explica intr-o masura importanta prin faptul ci la sat o parte
din consum este acoperit din productia proprie, veniturile banesti propriu-zise fiind
necesare intr-o proportie ceva mai redusa.

Corelatia dintre MSV si MD, desi semnificativa (+0,35) nu este deosebit
de mare, fapt care sugereaza ca asupra estimarii subiective a minimului de viati
actioneaza variati factori externi (mediul familiei) si interni (problemele concrete
specifice fiecarei familii, nivelului de aspiratii etc.).
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Acest test ne indreptateste sa consideram ca metodologia utilizata de noi
are un grad ridicat de adecvare, atdt pe ansamblu, cat si pe grupe:
activi/pensionari, rezidenta urbana/rurala.

Numarul de saraci determinat prin metoda normativa. Utilizand
minimurile definite cu metoda normativa (minimul decent MD, minimul de
subzistenta MS si cel al Ministerului Muncii (MM), in iunie 1994 standardul de
viata al populatiei Roméniei se prezenta astfel:

Tabel 2.5
DISTRIBUTIA POPULATIEI IN RAPORT CU DIFERITE PRAGURI DE SARACIE
GOSPODARII PERSOANE

ESANTION POPULATIE ESANTION POPULATIE
% mii pers. % mii pers.
SuUB MM o8 659 11,8 2432
SUB MS 34,9 2525 39,3 8.933
SUB MD 748 5.420 78,2 17775
PESTE MD 26,2 1.829 21,8 4.955

Daca extrapolam la nivelul intregii populatii, putem spune ca din cele
aproximativ 7,4 milioane gospodarii ale tarii, 0,7 milioane se afla sub un minimum
absolut de saracie care echivaleaza cu mizena; 1,8 milioane se aflda sub minimul
de subzistentd, ceea ce reprezinta o saracie grava, dar nu trdiesc chiar in mizerie
(se plaseaza peste MM); 2.9 milioane se afla sub nivelul decent, dar peste nivelul
de subzistenta, situandu-se intr-o saracie relativa; doar 1,8 milioane de gospodarii
se plaseaza peste un minim decent de viata.

Pentru ca gospodariile sarace sunt de reguld compuse din mai multe
persoane, numarul persoanelor aflate in saracie este mai mare.

populatie
% mii
pers.
In conditii de s&ricie extremi 11,8 2.432

In conditii de sérdcie severd (sub MS) 285  6.501
In conditii de saricie relativd (sub

MD) dar nu in saricie severd 38,9 8.842
Peste minimul decent (peste MD) 21,8 4.995

METODA OECD:
jumatate din venitul mediu

Metoda normativa incearcad sa defineasca intr-un mod analitic minimurile
sociale pornind de la ceea ce specialisti considera cd reprezinti un consum
minimum necesar intr-o anumitd colectivitate. Alte metode sunt mai accentuat si
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mai explicit relative si conventionale. Ele pornesc de la ideea ca saracia
reprezinta o stare relativa la modul de viata al celorlalti membrii ai colectivitatii, la
ceea ce aceasta considerda a reprezenta un minim acceptabil de viatd, luand in
considerare mai mult relatia dintre veniturile membrilor colectivitatii. Din categoria
acestor metode face parte sl cea folosita de OECD.

Metoda utilizata de OECD este poate cea mai simpla. Ea trage linia
sardciei la jumatatea venitului mediu pe persoana la nivelul colectivitatii. Se
presupune deci ca exista un mod de viata normal, majoritar. Saracia ar reprezenta
departarea excesiva (in sens negativ) de un asemenea nivel. In mod conventional,
fundat mai mult pe argumente intuitive decat pe formule precise, s-a ales 0,5 din
venitul mediu ca fiind o limitd peste care, desi pot exista frustrari importante,
persoanele respective traiesc mai mult sau mai putin normal. Sub aceasta limita
se instaleaza insd, in raport cu modul de viatd majoritar, o stare de saracie. De
requld, pentru a realiza diferentieri mai fine in ceea ce priveste gradul de saracie,
se utilizeaza pragul de 0,4 ca desemnand un prag sever de saracie si 0,6 pentru a
desemna unul mai relaxat de saracie.

Relevanta metodei pentru noi. Metoda OECD, utilizata in
ultimul timp ca un standard international, fapt care ofera posibilitatea unor
comparatii internationale, nu este din pacate adecvata pentru conditiile
actuale ale tarii noastre. Argumentele pentru o asemenea estimare sunt
urmatoarele: \

Metoda este eficace doar in situatia in care trei conditi sunt
satisfacute:

1. Cea mai mare parte a colectivitatii are asigurat un minim de
viatd Tn asa fel incat imposibilitatea de satisfacere a unor nevoi
elementare (saracie absolutd) sa fie caracteristicd doar unui segment
relativ restrans, multi dintre saraci fiind doar séraci relativ la standardul
de viatda dominant (Grafic 2.1).

2. Colectivitatea sa fi prezentat o evolutie relativ continua, cu un
grad ridicat de stabilitate, fapt care este de naturda a permite cristalizarea
unor moduri de viata standard adaptate la nivelul resurselor existente.

3. Veniturile sa prezinte o dispersie suficientd in asa fel incat
marea majoritate a colectivitatii sa aiba venituri peste jumatatea venitului
mediu.

Daca aceste trei conditii nu sunt satisficute, procedura devine
artificiala. Dacd, de exemplu, nivelul venitului mediu al colectivititii este
foarte scazut, riscul este sa existe séraci chiar in mod absolut nu numai
relativ si peste jumatatea acestuia. Sau, daca distributia veniturilor este
masiv deplasatd spre stdnga, desi majoritatea populatiei poate fi saraci,
sub jumadtatea venitului mediu ar putea fi un segment artificial de redus.
(Grafic 2.2). De asemenea, acolo unde s-a produs o evolutie
contradictorie a standardului de viata - pe de o parte nivelul de aspiratii a
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crescut, iar pe de altd parte resursele economice ale populatiei au scizut
- metoda risca sa-si piarda in mare masura sensul (vezi Grafic 2.2).

In conditiile tirii noastre o asemenea metod4, desi utilda, nu poate
fi prea semnificativa pentru ca nici una dintre conditiile enumerate mai sus
nu este indeplinita:

1. Numdrul de saraci absoluti este substantial ca urmare a
dezagregarii economiei socialiste. El este mai mare decéat cei care au
jumatatea venitului pe persoana. Astfel, in cercetarea noastra, in iunie
1994 venitul mediu pe persoand era de 82.000 lei sau, dacd considerdm
persoana conventionald, 103.000 lei. Jumatate din acest venit ar fi 41.000
lei (respectiv 51.500 lei), venit care nu poate asigura pentru o persoana
nici simpla supravietuire.

2. Standardele unei vieti decente, cristalizate la nivelul
colectivitatii, sunt net superioare veniturilor existente in momentul actual
de criza. Chiar cei care se plaseazé la nivelul venitului mediu pot trdi sub
aceste standarde, fiind deci saraci in mod relativ.

3. Distributia veniturilor este puternic deplasatd spre stdnga,
jumatate din venitul mediu fiind un nivel prea scazut, sub el intrdnd doar
un fragment scazut dintre cei care sunt efectiv saraci, nu numai relativ,
dar si absolut.

in conditiile in care colectivitatea noastra trece printr-o perioada
de crizd a standardului de viata, un prag al sardciei calculat analitic, dupa
metoda normativa a bugetului, pe baza unui cos minim de produse, ni s-a
parut a fi metoda cea mai adecvata.

Utilizdnd drept prag al saraciei jumatate din venitul mediu pe persoani
(VMP), distributia sdrdciei este urmatoarea:

Tabel 2.6
DISTRIBUTIA GOSPODARIILOR IN RAPORT CU VENITUL MEDIU PE PERSOANA
LT
SUB 0,40 DIN VMP g2
SuUB 0,50 DIN VMP 15,9
DAR PESTE 0,40 6,7
SUB 0,60 DIN VMP 41,2
DAR PESTE 0,50 253
PESTE VMP 336
DAR PESTE 0,60 58,2

Aceste date ilustreaza rezervele formulate mai sus asupra metodei
OECD, in contextul societétii noastre. Datoritd faptului c4 media este scizuti,
imediat sub ea se grupeazad o mare parte a populatiei. O asemenea distributie ne
indica insa ceva interesant: o mare parte dintre cei sdraci sunt in aceast situatie
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mediei si mai ales deplasata spre stanga.
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datoritd deteriorarii standardului de viatd anterior si a unor aspiratii modelate de
standardul de viata cristalizat in tarile europene dezvoltate relativ la majoritatea
celorlalti membrii ai colectivitatii.

Sédracia relativa in Romania este deci mai mult relativa la o situatie de
avant economic anterioara si la standardele europene si mai putin la standardul
prezent al majoritatii populatiei.

METODA STRUCTURII CONSUMULUI:
ponderea cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor

Consumul este adesea mult mai dificil de inregistrat decat veniturile. Si el,
mai ales in perioadele de tranzitie si criza, sufera distorsiuni importante. Structura
consumului reprezintd insa o importantd metoda de estimare a stérii de saracie.

Se stie cd evolutia consumului are o serie de caracteristici structurale
determinate. La venituri scazute, cheltuielile tind sa se axeze pe satisfacerea
nevoilor elementare: hrand, imbracaminte, locuintd. Peste un anumit nivel,
ponderea cheltuielilor alimentare tinde sa scada, crescand ponderea consumului
discretionar, in mod special nealimentar. Ponderea excesivd a cheltuielilor
alimentare este deci un indice al saraciei.

Ponderea cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor variaza in functie
de nivelul veniturilor, dar si in raport cu alte conditii: costul locuintei, al educatiei, al
ingrijirii medicale. In SUA se considera ci pragul de s#ricie poate fi stabilit la
nivelul veniturilor care genereaza o treime din cheltuieli pentru alimente (pragul de
saracie stabilit de Orshanski). Minimurile stabilite de ICCV prin metoda normativa
pot da o indicatie asupra ponderii cheltuielilor pentru alimente, asociate cu
diferitele praguri de sardcie. Astfel, pentru o familie activd din 4 persoane, in
cosurile minime de produse stabilite pentru iunie 1994, ponderea cheltuielilor
pentru alimente este: MD - 48%, MS - 64%. Pentru o familie de pensionari de 2
persoane, ponderea cheltuielilor pentru alimente este: MD - 50%, MS - 62%

Un nivel excesiv de ridicat, si in special in crestere, al acestor cheltuieli
indica cu claritate existenta unei stiri extinse de saricie. In tirile foste socialiste
din jurul nostru, aceste niveluri erau in 1992 cuprinse intre 32% si 49%: Bulgaria
49%, Republica Cehia 33%, Slovacia 32%, Polonia 43%.

in tara noastra, conform datelor CNS, pe baza Bugetelor de familie,
situatia era n anul 1994 urmatoarea (Tabel 2.7):
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Tabel 2.7
PONDEREA CHELTUIELILOR ALIMENTARE IN TOTALUL CHELTUIELILOR FAMILIILOR
Il FAMILI DE: SALARIATI TARANI PENSIONARI ||
| % 55,3 72,4 638 |

Sursa: Bugetele de familie, CNS pentru 1994

Observam din aceste date faptul ca ponderea cheltuielilor alimentare in
bugetele de familie in tara noastra este in medie extrem de ridicatd, semnificativ
peste ponderea in cosurile minime decente calculate de noi. Aceasta indica un
grad extins de saracie.

METODE SUBIECTIVE DE ESTIMARE A STANDARDULUI DE VIATA

Aceste metode pornesc de la presupozitia ca estimarea pe care subiectii
insisi o fac este o cale, desi cu distorsiunile sale specifice, suficient de exacta.
Multi specialisti considera in fapt ca o asemenea abordare poate fi chiar mai
exacta decat abordarile obiective. Abordarile obiective unifica, la nivelul mediei,
varietatea situatiilor. Aceste abordari nu pot lua in calcul configuratia nevoilor
concrete ale fiecarei familii, Desi afectate de caracterul mai aproximativ al oricarei
estimari subiective, nivelurile subiective de sardcie au avantajul de a considera
tocmai particularitatile standardului de viata al fiecarei familii in parte, cu nevoile
sale specifice, cu problemele si aspiratile sale. Trebuie insa sa luam 1in
considerare fragilitatea tuturor estimarilor subiective. Ar fi absurd sa consideram
ca fiecare persoana isi poate face un calcul exact al standardului sau de viata si al
gradului de sardcie. Estimarea subiectivd pe care fiecare o face propriei sale
situatii are un caracter predominant intuitiv global si nu analitic.

Persoanele cuprinse in esantionul nostru au fost solicitate sa estimeze,
prin difente forme, daca sunt sau nu séraci.

Autoetichetarea globala

TN MOMENTUL ACTUAL VA CONSIDERATI SARAC ?
da nu
45 9% 54,1%

Aproape jumatate din populatie se considera a fi siraca.
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Standardul subiectiv de viata (SSV)
Tabel 2.8
GRUPAREA POPULATIEI IN RAPORT CU STANDARDUL SUBIECTIV DE VIA TA
"CUM APRECIATI VENITURILE ACTUALE ALE FAMILIEI DVS.?"
S
GosPODARI PERSOANE
NLU NE AJUNG NICI PENTRU STRICTUL NECESAR 29,0 32,2
NE AJUNG NUMAI PENTRU STRICTUL NECESAR 40 4 38,7
NE AJUNG PENTRU UN TRAlI DECENT, DAR NU NE 218 20,3
PERMITEM CHELTUIELI MAI DEQSEBITE
FACEM SI UNELE CHELTUIELI MAI DEOSEBITE, DAR CU 7.8 7.6
EFCRTURI
REUSIM SA AVEM TOT CE NE ESTE NECESAR, FARA MARI 1.1 1.2
EFORTUAI

Cele doua proceduri utilizate in principal cea normativd si standardul
subiectiv de viatd nu folosesc exact aceleasi categorii; insad intre categoriile
folosite de ele exista o anumita corespondenta:

Nu ne ajung nici pentru strictul =
necesar
Ne ajung numai pentru strictul =
necesar

Ne ajung pentru un trai decent,
dar nu ne permitem cheltuieli mai
deosebite

Facem si unele cheltuieli mai =
deosebite, dar cu eforturi

Reusim sa avem tot ce ne este =
necesar, fara mari eforturi

Sub minimul de subzistenta (MS):

saracie absoluta

Nivel minim de subzistenta (MS)
sau usor peste, spre MD: saracie

relativa

Nivel minim decent (MD):

la limita minima

Nivel de viata in general bun (peste
MD), cu unele frustrari si sacrificii

Abundenta resurselor

Daca analizam relatia dintre distributia veniturilor si standardul subiectiv
de viata, observam cd exista o relatie ridicatd intre ele, fapt care reprezinti o
verificare reciproca a indicatorilor (Tabel 2.9).
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Tabel 2.9
DISTRIBUTIA GOSPODARIILOR DUPA POZITIA LOR FATA DE
PRAGURILE DE SARACIE S| STANDARDUL SUBIECTIV DE VIATA
=
VENITURI NICISTRICTUL STRICTUL THAI MINIM PESTE MINIM ABUN-
(DECILE) NECESAR NECESAR DECENT DECENT DENTA
MIZERIE (DECILA 1) 71,6 222 45 1,6 0,0
SUB MS (DECILA 2-3) 441 42,4 9.4 35 0.6
suB MD (DECILA 4-7) 259 48 5 205 46 0,4
PESTE MD (DECILA 8-10) 88 34,1 37,3 17,1 27

Satisfactia cu veniturile (SV)

CAT DE MULTUMIT SUNTETI DE VENITURILE ACTUALE ALE GOSPODARIEI?

gospodarii Y persoane
foarte nemultumit . 12,9 14,3
nemultumit 37,1 385
nici multumit, nici nemultumit 31,4 30,2
multumit 17.9 16,4
foarte multumit o.7 06

Daca 50% din subiectii cuprinsi in esantion sunt nemultumiti sau foarte
nemultumiti de veniturile lor, doar 18,5% isi exprima satisfactia, in diferite grade,
cu acestea.

Indicatorul subiectiv de saracie (ISS)

Pornind de la cele trei estimari subiective ale saraciei, am construit un
indicator mai putemnic al saraciei subiective (ISS). Corelatiile dintre cele trei
estimdri sunt ridicate: intreg standardul subiectiv de viata si satisfactia cu
veniturile +0,56, intre standardul obiectiv si autoestimarea sdrac sau nu +0,44,
intre satisfactia cu veniturile si autoestimarea sarac sau nu +0,43. Indicatorul
subiectiv de sdracie (ISS) reprezinta un factor latent ce explici un procent de
65,1% din variatia raspunsurilor subiectilor. Astfel obtinut, indicatorul subiectiv de
saracie are valori cuprinse n intervalul (-1,7;2,7). Valoarea 0 a acestui indicator se
constituie ca un prag subiectiv de saracie. Definim astfel gospodariile pentru care
ISS are valori negative ca fiind subiectiv sarace. Gospodarii subiectiv sirace:
47,7%.
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Satisfactia fata de viata in general

In fine, este necesar si considerim si un output mai general al
standardului de viata:

SUNTETI MULTUMIT SAU NU DE MODUL CUM A DECURS VIATA DVS. IN ULTIMUL TIMP ?

gospodarii % persoane
toarte nemultumit 10,1 108
nemultumit 38,6 39,3
nici multumit, nici nemultumit 33.2 326
multumit 17,3 16,3
foarte multumit 08 06

Varietatea metodelor de aproximare a saraciei ne ofera posibilitatea de a
le confrunta reciproc. Putem astfel vedea daca imaginile oferite de acestea sunt
diferite sau similare. Pentru comparare vom lua in considerare trei indicatori care
se refera direct la saracie si pot identifica segmente de populatie relativ
echivalente. Am introdus si un indicator care va fi discutat intr-un capitol ulterior -
indicatorul de frustrare de bunuri ﬂFH}z ,

Tabel 2.10
GRADUL DE SARACIE DETERMINAT PRIN METODA NORMATIVA,
PRIN SSV S| PRIN IFB

_"}’D_
METODA
NORMATIVA SSV 78
SARACIE GRAVA 341 29,0 279
SARACIE MODERATA 391 40,4 41,8
STANDARD DECENT sl PESTE 247 30,7 30,3

Observam ca exista o corespondenta apreciabild intre cele trei moduri de
identificare a sardciei, desi categoriile utilizate de cele doua proceduri nu sunt
strict echivalente. Cele trei masurdtori oferd, in general, aproximativ aceeasi
imagine: in conditii de saracie grava se afla in jur de 30% dintre familii; circa 40%
dintre famili se plaseaza in conditi de sdricie moderati: 25-30% traiesc in
conditii decente sau peste.

B Subiectii au fost solicitati 53 estimeze care bunuri, dintr-o lista de zece, le lipsesc (sau considera
absolut necesar ca trebuie sa le inlocuiasca), fapt de natura sa produca frustrari importante. Daca se
indica faptul ca nu lipseste nici un asemena bun sau doar unul, situatia familiei respective a fost estimata

a se plasa peste minimul decent. Lipsa a 2-3 bunuri indica o saracie relativd, iar lipsa a mai mult de 3
bunuri - o saracie grava (vezi capitolul 7)



CAPITOLUL 3

VENITURILE POPULATIEI

PROBLEME METODOLOGICE

Alaturi de estimarea pragului de sardcie, masurarea veniturilor populatiei
reprezinti cea de a doua componentd esentiald in determinarea intinderii si
gradului saraciel.

Determinarea veniturilor populatiei ridici insa o multime de probleme.
Lipsa unui sistem de impozitare a veniturilor totale ale familiei in tara noastra face
ca datele oficiale si nu contind nici o indicatie Tn aceasta privinta, informatiile
disponibile referindu-se doar la diferitele tipuri de venituri: salarii, pensii, alocatii de
copii, ajutor de somaj etc. Singura sursa importanta pentru determinarea structurii
veniturilor totale o reprezintda Bugetele de familie realizate de Comisia Nationala
pentru Statisticid. De aceea, o parte importantd a cercetérii noastre a fost
orientatd spre estimarea veniturilor totale ale gospodariei.

Varietatea veniturilor (ca sursa, periodicitate, marime) face ca prezentarea
lor intr-o maniera standard sa fie greu de realizat. Sursele de venit pe care
cercetarea le-a avut in vedere pot fi grupate astfel:

A. Venituri din munca si proprietati
A1. salariu din activitatea de baza
A2, venituri din activitatea desfasurata pe cont propriu
A3. venituri din activitatea secundara’
A4. venituri din activitati ocazionale
A5. venituri din vanzarea pe piata a produselor agro-alimentare
A6. contravaloarea produselor consumate obtinute din productia proprie
(denumita aici conventional autoconsum)
A7. venituri din utilizarea utilajelor agricole
A8. venituri din capacitati productive®
AS. venituri din alte proprietati (chini, dividende, dobanzi)

! Activitate suplimentara in raport cu statutul ocupational de baza, care In decursul unei perioade de timp,
determinata sau nu, aduce venit lunar
? De exemplu: moara de cereale, darac de l4n3, gater, cazan de tuicé, chiosc
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B. Venituri din transferuri sociale

B1. pensii

B2. ajutor de somaj, alocatie de sprijin

B3. alocatie pentru copii

B4. burse scolare

B5. alte venituri din asistenta sociala (alocatie pentru mame cu mai multi
copii, ajutor pentru sotiile de militari in termen, ajutor pentru insotitorii persoanelor
cu handicap).

Toate Tnregistrarile veniturilor ridicd probleme complexe, legate de
adecvarea declarari lor. Se pune, in consecintd, intrebarea, daca estimarea
veniturilor totale, obtinute prin autodeclarare reprezintd sau nu un instrument
adecvat pentru determinarea gradului de saracie.

Pentru a putea evalua gradul de incredere al datelor referitoare la venituri
este necesar sa examinam cdteva aspecte de tip metodologic:

1. Subdeclararea veniturilor. in toate analizele pe plan mondial
care utilizeaza autodeclararea veniturilor (si practic nu existd o altda metoda de
estimare a acestora), se pune acut problema veridicitatii declararii. Unele analize
din tarile occidentale sugereazd ca doar in jur de 70% dintre venituri sunt
declarate in mod efectiv. Subdeclararea veniturilor poate avea mai multe surse:

a) Sistemul de impozitare, iTn mdsura in care este bazat pe autodeclararea
veniturilor, stimuleaza o tendinta de subdeclarare;

b) Unele venituri provin din activitati la marginea legii sau dincolo de ea; este
de asteptat ca acestea sa nu fie declarate. Alte venituri, chiar daca nu sunt
llegale, ar putea contraveni anumitor norme si valori morale, fapt care, de
asemenea, produce nedeclararea sau subdeclararea lor;

c) Din moment ce lipsa de venituri reprezinta un argument pentru acordarea
sprijinulul social, dorinta de a obtine un astfel de sprijin ar putea, de asemenea,
sa produca o subdeclarare;

d) Unele norme sociale (solidaritate, echitate, egalitate) sau teama de o
reactie sociala generata de o inegalitate prea mare ar putea de asemenea sa
duca la declararea mai scazuta a veniturilor foarte mari:

e) Solicitand informatii de la unul din membrii cuplului familial, s-ar putea ca
unele venituri suplimentare ale partenerului sau ale altor membrii ai gospodariei
sa nu fie cunoscute exact.

Prin urmare, veniturile declarate vor tinde, intr-un grad dificil de estimat,
sa prezinte unele distorsiuni.

2. Riscul subdeclararii este diferit in functie de tipul de venit.
Veniturile obtinute din activitati economice formale, inregistrate in documentele
administrative (salariile, de exemplu)'sau din transferuri sociale (pensii, alocatii
pentru copii) probabil ci vor fi declarate destul de exact. In fapt, salariul mediu net
integral inregistrat prin cercetare era in iunie 1994 de 115.000 lei, perioadd pentru
care conform datelor CNS salariul mediu era de 131.000 lei. Diferenta se explici
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probabil prin cétiva factori: in primul rdnd noi am inregistrat separat salariul net si
‘castigurile suplimentare (ore suplimentare, premieri etc.), in timp ce in calculul
CNS al salariului mediu ele sunt luate Tmpreund; s-ar putea totodati ca unele
salarii foarte mari s8 nu fi fost prinse in cercetarea noastra (sau sa fi fost
subdeclarate). Din acest punct de vedere, subdeclararea caracterizeazi in mai
mare masura familille cu venituri mari.

Veniturile din transferurile sociale reprezinta si ele o fractiune importanta a
veniturilor totale: 26,9%. Acestea par sa fie destul de exact inregistrate. De
exemplu, media pensiilor pentru limitd de varstd inregistratd prin ancheta ICCV
pentru iunie 1994 era de 74.740 lei, comparativ cu pensia similara calculata de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru acea perioadd, care era de 73.000
lei.

Veniturile suplimentare, din activitdti legale secundare sau ocazionale,
s-ar putea de asemenea sa fie declarate destul de exact. Foarte probabil insa ca
veniturile provenite din activitati la marginea legalititi sau a moralititii, ori
depasind aceasta limita nu vor fi declarate sau vor fi declarate mai redus decét in
realitate.

In cercetare am solicitat subiectilor sa declare veniturile din activititi
suplimentare/pe cont propriu/ocazionale fard a cere precizarea explicita a tipului
de activitate aducatoare de venit. O asemenea formulare a putut probabil sa
dezinhibe, intr-o masura substantiald, stimuldnd declaratii cat mai aproape de
realitate.

3. Fotografiind doar o lund -iunie 1994- pentru unele categorii de
persoane (spre exemplu agricultori) veniturile obtinute ar putea s& nu se situeze in
apropierea mediei veniturilor anuale; veniturile nregistrate pot fi inferioare sau pot
excede media lunara.

4. Unele venituri ocazionale au fost doar aproximate, subiectii
insisi neavand neaparat o imagine precisa a nivelului lor.

5. Veniturile echivalente consumului asigurat din productia proprie
(autoconsumul) sunt foarte dificil de cuantificat. Comisia Nationald pentru
Statistica are o metodologie foarte detaliatd de estimare a acestora, considerand
pretul tuturor produselor proprii consumate. Noi nu am putut, in cursul unui singur
interviu, sd adoptdm o metodologie la fel de precisa. In consecintd, am utilizat o
metoda de aproximare, dar care credem ca ofera o informatie acceptabild despre
aceasta sursa de venit (vezi Anexa la Capitolul 3).

In concluzie, nivelul veniturilor totale inregistrate prin cercetare trebuie
acceptat cu prudentd. Distorsiunile inevitabile nu sunt Tnhsi, dupi estimirile
noastre, de natura a schimba fundamental imaginea obtinutd. Argumentul care sta
la baza acestei estimari constd in faptul cd, pentru majoritatea gospodariilor,
veniturile cu ponderea cea mai mare o reprezinti cele formale, a ciror declarare
are un grad ridicat de adecvare. Este probabil ca veniturile efective si fie ceva
mai ridicate decat cele inregistrate. Aceasta distorsiune este insi compensati in
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mare masurd de faptul ca minimurile de viata calculate sunt relativ dure; un nivel
rezonabil al lor ar trebui sa fie ceva mai ridicat.

Pentru a compensa fragilitatea datelor privind veniturile, am utilizat
metode complementare de estimare a acestora, de naturd a oferi o verificare
suplimentard. Pentru a sugera gradul lor de convergenta (divergenta) le vom
prezenta in cele ce urmeaza pe fiecare. Anticipand prezentarea lor, putem spune
ci diferitele masuritori utilizate duc aproximativ la aceleasi concluzii. Tn fapt,
estimarile noastre trebuie considerate ca indicind mai mult ordinul de marime al
diferitelor stari decat o masura exacta a lor.

Lucrurile pot fi privite si dintr-o altd perspectiva. Utilizarea aceluiasi
instrument, cu toate distorsiunile pe care natura acestuia le implica, poate indica
destul de precis dinamica fenomenului: masuratorile cu acelasi instrument in
diferite momente de timp reprezinti o modalitate excelentd de a controla
distorsiunile sistematice implicate de acesta.

STRUCTURA VENITULUI

Veniturile salariale si cele din transferurile sociale, caracterizate printr-un
grad ridicat de adecvare, reprezintd impreuna trei patrimi din veniturile totale
(Tabel 3.1).

Tabel 3.1
STRUCTURA VENITULUI TOTAL AL FAMILIEI
iIN RAPORT CU MEDIUL DE HEZIDEN.TE
-% din venitul total-

TOTAL URBAN RURAL
VENITURI SALARIALE (A1) 48 8 61,2 313
AUTOCONSUM (AB) ° 13,9 28 29,6
VENITURI DIN VANZAREA PRODUSELCR PE PIATA (A5) 2,0 0,5 4.1
VENITURI DIN CAPACITATI PRODUCTIVE sl PROFIT a5 3,5 35
(AT+AB+A9)

VENITURI DIN ACTIVITATI SUPLIMENTARE (A2+A3+A4) 48 4.4 54
TRANSFERURI SOCIALE (B) 26,9 276 259

O pondere destul de insemnata o detin de asemenea veniturile provenite
din agricultura; in mediul rural ele acopera o treime din necesarul de consum al
familiei. Ponderea redusa a veniturilor din vanzarea produselor pe piatd este
rezultatul faptului ca In luna iunie aceste vanzari sunt relativ scazute.

In raport cu principalele categorii socio-profesionale structura venitului
total al familiei este urmatoarea:
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Tabel 3.2
STRUCTURA VENITULUI TOTAL IN RAPORT CU TIPUL FAMILIEI
-% din venitul total-

SALARIATI PENSIONARI TARANI
VENITURI SALARIALE (A1) 69,2 14,7 9.7
AUTOCONSUM (A6) 10,0 16,0 49.1
VENITURI DIN VANZAREA PRODUSELOR PE 11 29 6,8
PIATA (A5)
VENITURI DIN CAPACITATI PRODUCTIVE SI 47 13 1.7
PROFIT (A7+A8+A9)
VENITURI DIN ACTIVITATI SUPLIMENTARE 48 29 16,8
(A2+A3+A4)
TRANSFERURI SOCIALE (B) 10,0 61,9 15,6

DISTRIBUTIA VENITURILOR

Cum masuram nivelul veniturilor? Datorita variatiei taliei
familiei, o analiza a veniturilor totale ale familie nu are sens. Prin urmare,
pentru estimarea nivelului de trai al populatiei nu vom folosi venitul total
mediu pe familie, ci venitul total mediu pe persoana si venitul mediu pe
persoand conventionald al respectivei familii. In legaturd cu exactitatea
acestuia pot apdrea insa unele rezerve. Pentru a ilustra aceasta afirmatie
sd analizarn mai intai venitul total al familiei in raport cu marimea

acesteia.
Tabel 3.3
VENITUL TOTAL MEDIU PE FAMILIE
IN RAPORT CU MEDIUL DE REZIDENTA sl NUMARUL DE PERSOANE DIN FAMILIE
-crestere procentuala fata de venitul tipului de familie anterior-

VENITUL 1 2 3 4 5 PESTE 6
TOTAL PERSOANA | PERSOANE | PERSOANE | PERSOANE | PERSOANE | PERSODANE
(LEI)

LURBAN - 223% 129% 112% S8% 107%
94 344 210.621 271.716 305.592 300.388 321.052

RURAL - 221% 139% 106% 125% B9%
86.673 191.681 266.138 281.280 352.278 315.071

Tabelul 3.3. indicd o variatie asteptata a venitului total mediu pe
familie in functie de numarul de persoane: cu cat familia cuprinde mai
multe persoane, cu atét veniturile sunt mai ridicate. Cresterea venitului
prezintd diferente semnificative in raport cu numarul de persoane din
familie. Cea mai mare crestere (mai mult decat dublarea venitului) apare
la trecerea de la familia de o persoand la cea de doud. Cresterea in
continuare a numarului de persoane intr-o familie este asociati cu o
crestere mai modestd a veniturilor, maximul acesteia fiind de 139%. La
familile numeroase apar chiar cazuri de scddere a veniturilor: la oras,
familia de 5 persoane are 98% din veniturile familiilor cu 4 persoane, iar la
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sat, familile cu 6 si mai multe persoane au doar 89% din veniturile
familiilor cu 5 persoane. Cresterea brusca a venitului Tntre primele doua
tipuri de familii se explicd prin faptul cd in cele mai multe cazuri, cea de-a
doua persoana este si ea aducatoare de venit. Sugestiva in acest sens
este tipologia gospodariilor formate din doud persoane: 48,8% cuplu de
pensionari, 32,2% cuplu adult, 13,1% doud generatii farda copii in
intretinere si doar 5,9% gospodarii monoparentale (parinte cu un copil in
intretinere) sau alte tipuri.

Aditia unei noi persoane intr-o familie nu antreneaza deci o
crestere proportionald a veniturilor. Din acest motiv, in loc sa utilizam'ca
indicator venitul mediu pe persoana (fizica), am preferat venitul mediu pe
persoand conventionald. Acesta a fost obtinut prin raportarea venitului
total al familiei la numarul de unitati-persoand conventionala rezultat
din aplicarea unei scale de echivalenti (cea determinatd la calculul
minimului de subzistenta) si nu la numarul de persoane din familie.

GRADUL DE INEGALITATE A DISTRIBUTIEI VENITURILOR

Veniturile totale medii pe persoziné conventionald (pentru care vom folosi

in continuare denumirea prescurtatd de venit pe persoand) se grupeaza (iunie
1994) in jurul mediei de 103.000 lei, sensibil diferentiate in functie de mediul de
rezidentd: pentru mediul rural 98.926 lei, iar pentru mediul urban 105.595 lei pe
persoana (vezi si Grafic 3.1); jumatate dintre gospodarii au un venit mediu pe
persoana sub 84.140 lei.

In functie de marimea venitului pe persoand am grupat gospodariile in

decile si quintile. Distributia veniturilor medii pe persoand, n raport cu aceste
grupe este redata in Tabelul 3.4,

a,

Tabel 3.4
CRESTEREA PROCENTUALA A VENITURILOR INTRE GRUPELE DE VENIT

-% din media veniturilor grupei anterioare-

Decila | Decila | Decila | Decila | Decila | Decila | Decila | Decila Decila Decila
1-D1 2-D2 | 3 -D3 4-D4 | 5 -D5 | 6-D6 7 -D7 8 -Da 9-Dg 10 -D10
- 67,5 21,7 17,4 12,3 11,3 13,5 15,6 20,7 106,0
29665 | 49698 | 60511 71064 | 79850 | 88901 100904 | 116674 | 140788 | 290395
_b. -% din media veniturilor grupei anterioare-
[ quiNTILA1 (Q1) | QUINTILA2(Q2) [ QUINTILA3(Q3) | QUINTILA4(Q4) | QUINTILAS (Q5) ||
- 65,7 28,3 289 88,1
39.682 65.777 84.366 108.807 215.591 "
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Distributia veniturilor pe persoand cunoaste o imprastiere foarte larga.
Cresterea venitului mediu intre grupele de venit, analizata in termeni procentuali,
sugereaza existenta unor salturi in cresterea venitului. Se pot observa doua
rupturi: prima, intre cele mai mici 10% venituri (D1) si urméatoarele 10% (D2) 67%;
cea de a doua, mult mai accentuata, la trecerea de la penultimele 10% venituri
(D9) la ultimele cele mai mari 10% (D10) 106%. Comparativ, cresterea de venit
intre grupele de mijloc este substantial mai mica (intre 11 si 24 %). Daca acest
model al diferentierii se accentueaza, distributia veniturilor va tinde sa ia
urmatoarea forma (Grafic 3.2):

cresten comparative In rapor cu
venilurle grupel antericare

: : r = : : : : —1
Dl D2 D3 D4 DS D6 D7 D8 D9 Dlo

Gratfic 3.2 Cresterea procentuald a veniturilor Intre grupe de venit

Un segment al populatiei devine tot mai sarac in raport cu masa
colectivitatii, in timp ce un alt segment -cel mai bogat - se distanteazd cu mult de
aceasta.

Caracterizarea inegalitatii veniturilor se face de reguld cu ajutorul a doud
tipuri de parametri: indicele Gini si raportul dintre prima si ultima decild (sau
quintild). '

Valoarea indicelui Gini rezultatd in cercetarea noastrd este pe total
populatie - 37,3.In raport cu mediul de rezident3, valorile indicelui Gini indici o
inegalitate mai accentuatd a distributiei veniturilor in mediul rural (41,0 fati de
34,4 pentru mediul urban).

Raportul dintre cei mai saraci 10% si cei mai bogati 10% este de 1:9,9.

Raportul dintre cei mai saraci 20% si cei mai bogati 20% este de 1:5,5.
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CONFIGURATIA FAMILIEI iN RAPORT CU NIVELUL VENITURILOR

Analiza componentei familiei in functie de distributia veniturilor contureaza
o imagine foarte interesanta asupra diferentierii sociale in societatea noastra
actuala (Tabel 3.5).

Tabel 35
COMPONENTA FAMILIILOR, IN RAPORT CU DISTRIBUTIA VENITURILOR
-medie/grupa de venit-
Qi Q2 Q3 Q4 Qs TOTAL
D1 D2 Dg D10

NA.PERSOANE IN FAMILIE 361 | 337 | 335 | 325 | 313 | 3,16 3,0 3,26
NA. PENSIONARI IN FAMILIE 017 | 027 | 0,27 | 031 | 026 | 0,18 | 0,15 0,24
NR. COPI| IN FAMILIE 032 | 026 | 0,26 | 023 | 019 | 0,20 | 0,18 0,23
NR. PERSOANE FARA 028 | 018 | 014 | 009 | 006 | 0,02 | 0,05 0,11
OCUPATIE IN FAMILIE

+ Familile sarace sunt de regula compuse din mai multe persoane decat
cele mai bogate.

+  Numarul mediu de pensionari in familie delimiteaza clar grupele de venit
extreme de cele de mijloc, in care numarul de pensionari are o pondere mare,
prin urmare, statutul de pensionar nu este o conditie sine-qua-non a
saraciei. Observarea subgrupelor din decilele extreme atrage atentia asupra
faptului ca exista totusi o anumita categorie de pensionari (probabil pensionarii
agricultori de varsta inaintatd, traind singuri) care se afla intr-o accentuati
stare de saracie.

*  Numarul mediu al copiilor in ‘intretinere3 este substantial mai mare in
grupa celor mai saraci 10%, comparativ cu restul colectivitatii, scdzand in
trepte catre ultimele grupe.

*  Numdrul persoanelor fird loc de muncd' din familie este foarte ridicat in
decila 1. Pentru aceasta grupad de venit aproape 1 persoani din 4 este
neocupata. Acest raport devine foarte mic n ultimele grupe: o persoani
neocupata din 20 Tn ultima grupa. Lipsa unui loc de muncd, care antreneazi
lipsa unor venituri sigure, influenteaza cel mai puternic nivelul veniturilor.

3 Prin copil in Intretinere am inteles aici persoanele sub 16 ani (copii sau nepoti ai capului de
ospoddrie), la care am adaugat toti tinerii declarati “elev® sau "student”.
Am inclus aici persoanele declarate "somer®, "fara ocupatie® sau "casnica".
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STRUCTURA VENITURILOR IN RAPORT CU NIVELUL ACESTORA

Structura venitului total al familiei variaza substantial in functie de nivelul
venitului total (Tabel 3.6).

Tabel 3.6
STRUCTURA VENITULUI TOTAL AL FAMILIEI
IN RAPORT CU NIVELUL VENITULUI PE PERSOANA
-%, medie/grupa de venit-
a Q2 Q3 Q4 Qs TOTAL
D1 D2 D9 D10
VENITURI SALARIALE 3212 | 4189 | 4764 | 486 569 | 5968 | 46,77 | 48,77
AUTOCONSUM 2322 | 17,00 | 1301 | 1294 | 1287 | 11,92 | 1026 | 13,94

VANZAREA PRODUSELOR 0,07 0,16 1,02 1,0 204 3.01 875 2,02
PE PIATA

VENITURI DIN PROPRIETATI 1.1 26 1.9 15 1.5 6.4 14,3 3.5
S| PROFIT

VENITURI DIN ACTIVITATI 7.8 31 24 3,0 43 55 12,3 48
SUPLIMENTARE

TRANSFERURI SOCIALE 3554 | 3531 | 3398 | 3288 | 2228 | 1341 | 0748 | 26,95

Veniturile salariale constituie sursa de venit cu ponderea cea mai mare.
Ponderea veniturilor salariale in veniturile totale tinde sa aiba o distributie in forma
de U inversat: mai scizutd in prima si ultima decild si mai ridicatd la mijlocul
distributiei. Salariile cresc ca pondere pana in decila 9 (D9) pentru a scddea in
grupa celor mai mari venituri. In prima decild venitul salarial are o pondere
substantial mai redusa, aproximativ egala cu cea a veniturilor din transferuri
sociale, care in aceasta grupa are ponderea cea mai ridicata.

Veniturile din activitéti suplimentare au o distributie in U: cu o pondere
usor ridicata in decila 1 (D1) grupa celor mai saraci, care, pentru a completa lipsa
salariului, cautd probabil activ posibilitati suplimentare de castig, scad spre grupele
de mijloc, pentru a creste apoi usor pana in decila 9 (D9), explodand in ultima
grupa. Intre ultimele decile ele inregistreazi o crestere de 2,2 ori.

Transferurile sociale, cum este normal, au o pondere relativ ridicata la
segmentul mai sarac al populatiei (in jur de 35% fin prima quintild), scizand
substantial dupa Q3.

Veniturile din vanzarea produselor proprii constituie o resursi putin
semnificativd pentru masa populatiei, cu exceptia celor mai bogati 10% unde
ajung la aproape 9% din venitul total.

Veniturile din proprietdti si profit cunosc aceeasi distributie:
nesemnificative practic pentru 80% din populatie, ating pentru segmentul celor mai
bogati 10% o pondere de 14% din venitul total.

Ponderea autoconsumului este cea mai ridicata la cei mai sdraci 10% si
scade constant catre cealalta limita a distributiei. Fenomenul este firesc pentru ci
acesta reflectd doar echivalentul in bani al unei parti din produsele proprii.



VENITURILE POPULATIEI 41

Ponderea autoconsumul (sub aspect valoric) descreste odata cu cresterea
veniturilor.

Cei mai saraci 10% triiesc in principal din salarii (32% din venitul total -
mult mai putin decéat pentru totalul populatiei)) si transferuri sociale (35% - pensii,
ajutor de somaj, alocatii pentru copii), fiind probabil someri, tarani, pensionari
singuri si familii cu multi copii. Acestea sunt completate substantial de veniturile
obtinute din productia agricold proprie (23%) si de veniturile din alte activitati (8%).
Am putea spune ci mica productie agricold reprezinta marea salvare a celor mai
siraci. De altfel, cei mai siraci 20% se diferentiaza semnificativ de celelalte grupe
in raport cu ponderea veniturilor din autoconsum. Dacé pentru cei mai saraci 10%
aproape un sfert din venituri reprezintd echivalentul consumului alimentar al
produselor obtinute in propria gospodarie, pentru decilele 3-10 ponderea acestui
tip de venituri scade spre 10%.

Decila 1 (D1) prezinta un profil distinct fatd de celelalte decile. Ea
cuprinde familii cu mai multi membri, cu o pondere mai ridicatd a persoanelor
inactive, dar si cu o pondere mai redusd a pensionarilor. Prin urmare ponderea
mare a transferurilor sociale inregistrata la prima grupa nu se datoreaza pensiilor,
ci surselor de sustinere a persoanelor care nu lucreaza (ajutor de somaj) si
alocatiilor pentru copii. Decila a 2-a are caracteristici asemanatoare grupelor de
mijloc.

O analizi mai detaliati a primei grupe de venit pune in evidenta o
eterogenitate ridicatd a ei. Daca o divizam in continuare in doud subgrupe egale
(care cuprind 5% din populatia totald) rezultd urmatoarea configuratie :

Tabel 3.7
STRUCTURA VENITURILOR CELOR MAI SARACE 10% FAMILII
a. %
VENITURI AUTO- VENITURI DIN VENITURI DIN ALTE VENITURI DIN
SALARIALE | CONSUM VANZAREA PROPRIETATI VENITURI TRANSFERURI
PODUSELOR DIN MUNCA SOCIALE
CELE MAI SARACE 5% FAMILII
162 | 318 | 0,0 | 0,9 | 96 | 40,7
URMATOARELE 5% FAMILII
481 | 147 0,1 | 0,7 7,2 29,3
b. TR
NUMAR MEDIU NUMAR MEDIU NUMAR MEDIU NUMAR MEDIU PERSOANE
PERSOANE IN FAMILIE | PENSIONARIIN FAMILIE COPII IN FAMILIE FARA OCUPATIE
CELE MAI SARACE 5% FAMILII
34 | 0,4 | 1,4 | 1,2
URMATOARELE 5% FAMILII
38 | 0,3 | 1,6 | 1,0

Cei mai saraci 5% sunt fie pensionar din mediul rural cu pensii foarte
scazute, care obtin cele necesare in mod special din productia proprie (o treime
din resurse), fie familii numeroase, cu un numar mare de persoane fara ocupatie
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si/sau cu multi copii. In cazul acestei grupe, veniturile salariale sunt extrem de
reduse.

Urmétorul grup de 5% este dominat de familii cu multi copii din mediul
urban, cu posibilitdti proprii de producere a bunurilor (autoconsumul) substantial
mai reduse. Ponderea veniturilor din transferuri sociale atinge de asemenea o
valoarea scazuti, comparabild cu ponderea acestor venituri in grupele de mijloc
(Q3, Q4). Fatd de grupa anterioara, veniturile salariale au o pondere de trei ori
mai mare.

Quintilele 2, 3 si 4 (grupele de mijloc) se caracterizeaza printr-o pondere
comparativ ridicatd a numdrului de pensionari; numarul de copii este in
descrestere (de la 1,1 in Q2 la 0,8 in Q4) si la fel numarul de persoane fara
ocupatie (de la 0,5 in Q2 la 0,2 in Q4). Aceste date ne permit sa concluzionam ca
diferentele de venituri pe acest interval de mijloc al distributiei se datoreaza in
principal sciderii numdrului de copii si de adulti fara venituri salariale in
gospodarie. Tot pe acest segment se inregistreaza o structura aproape identica a
veniturilor: venituri din proprietdti si din vanzarea de produse pe piatd practic
inexistente, venituri suplimentare reduse si o pondere ridicatd a veniturilor
permanente. Caracteristici asemanatoare se inregistreaza si in cazul decilei 9.

Quintila 5 se caracterizeaza printr-o pondere redusa a numarului de
persoane fird ocupatie, dublatid de o pondere comparativ ridicata a veniturilor din
proprietati, din vdnzarea produselor pe piatd, ca si din activitati suplimentare,
adesea adaugate unor venituri fixe, care induc o crestere sensibila a venitului pe
persoana.

Cei mai bogati 10%. Si pentru acestia salariul reprezintd cea mai
importanta sursa de venit (47%). Aproape 12% din veniturile totale provin din
activitati suplimentare, iar 9% din vanzarea produselor, in special a celor agricole.
Substantial mai mult decat la restul colectivitdtii, proprietatea contribuie aici la
venitul total cu 14%.

Divizarea decilei 10 in doud subgrupe (egale) scoate in evidentda o
diferentiere extrem de interesanta.

Tabel 3.8
STRUCTURA VENITURILOR CELOR MAI BOGATE 10% FAMILII
a. i ' Yo~
VENITURI AUTO- VENITURI DIN VENITURI DIN ALTE VENITURI DIN
SALARIALE CONSUM VANZAREA PHDPHIEFATI VENITURI DIN TRANSFERURI
PRODUSELOR MUNCA SCCIALE
PENULTIMELE CELE MAI BOGATE 5% FAMILII
542 | 144 | 6,3 | 45 | 10,1 | 10,3
CELE MAI BOGATE 5% FAMILII
33 | 61 | 11,2 [ 9,8 29,3 4.3
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b. Y-
NUMAR MEDIU NUMAR MEDIU NUMAR MEDIU COPII NUMAR MEDIU PERSOANE
PEASOANE TN FAMILIE PENSIONARI TN FAMILIE 1N FAMILIE FARA OCUPATIE
PENULTIMELE CELE MAI BOGATE 5% FAMILII
3,0 | 0.4 | 0,6 | 0,2
CELE MAI BOGATE 5% FAMILII
3,0 | 0,3 | 0,7 | 0,2

Observam ca in interiorul ultimei decile de venituri are loc o ruptura
structurald aproximativ pe la jumatate. Familile din primul interval al decilei 10
(91-95%) sunt mai apropiate ca structura a veniturilor de cele de la decila 9. Cei
mai bogati 5% se disting insa structural de restul populatiei. Datorita cresterii
substantiale a unor categorii de venituri - veniturile din vanzarea produselor, din
proprietati, a veniturilor din activitati suplimentare (acestea au o pondere aproape
de trei ori mai mare decat in grupa precedenta) ponderea veniturilor salariale
scade spectaculos, de la 54% la 39% si de asemenea a veniturilor din transferuri
sociale.

Din punctul de vedere al configuratiei famililor, la nivelul superior al
distributiei veniturilor nu apar diferente sensibile.

VENITURILE SUPLIMENTARE

Multi analisti presupun ca, intr-o masura mai mica sau mai mare,
erodarea din ultimii ani a veniturilor standard (cum sunt salariile si pensiile) este
compensata de explozia veniturilor suplimentare. Dupa cum am vazut, existi
multe incertitudini in legatura cu adecvarea inregistrarilor veniturilor suplimentare.
Cat de importante sunt ele 7 Sunt ele realmente substantial mai ridicate decéat
inainte de 19907 Problema este desigur extrem de complicata.

Fara a avea iluzia de a o rezolva, acordam aici o atentie speciald acestui
tip de venitur. Datele noastre sunt de naturda sa aduca o serie de clarificéri
suplimentare.

In analizi, am considerat a fi venituri suplimentare, veniturile
secundare, cele ocazionale, veniturile din activitatea pe cont propriu (daci
acestea nu constituie venituri de baza, ca in cazul patronilor sau al comerciantilor
particulari), ca si veniturile din proprietati (mai putin valorificarea produselor pe
piatd, pentru gospoddria taraneasca si autoconsumul).

Conform datelor cercetarii noastre, veniturile suplimentare declarate
ca atare, constituie sursa de venit pentru 25,7% dintre familii. Ponderea
acestora variaza insa substantial in functie de mediul de rezidentd si nivelul
venitului pe persoana (Tabel 3.9).
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Tabel 3.9
PONDEREA VENITURILOR SUPLIMENTARE IN TOTALUL VENITURILOR,
IN FUNCTIE DE MEDIUL DE REZIDENTA S| DE NIVELUL VENITURILOR
o
TOTAL URBAN RURAL Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 ||
D1 D2 D9 D10 _|l
L 257 20,3 33,3 216 | 102 | 152 | 179 | 290 | 371 | e3z2 |

Populatia rurald detine mult mai multe posibilitati de venituri suplimentare
(facaAnd abstractie de autoconsum si de vanzarea produselor agricole) decat
populatia urbana.

Ponderea acestor venituri in veniturile totale ale familiilor este in forma de
J: 22% dintre cele mai sdrace 10% famili obtin venituri suplimentare (fapt
explicabil dacd avem in vedere cd aceastd grupa inregistreaza cea mai ridicata
pondere a persoanelor fira ocupatie), fortate sa compenseze lipsa unor venituri
satisfacatoare regulate si sistematice. Decila 2 prezintd proportia cea mai mica,
dupa care frecventa familiilor care obtin venituri suplimentare creste constant pana
in ultima grupa, unde atinge cota de 63%. Daca sardcia extrema este atenuata de
veniturile suplimentare, cei cu nivel mediu de viata depind in mare masura de
veniturile regulate si sistematice (salarii si pensii). in raport cu nivelul venitului,
aceeasi formd de J o are si distributia frecventei declardri de venituri
suplimentare (Tabel 3.10)

Tabel 3.10
FRECVENTA DECLARARII VENITURILOR SUPLIMENTARE
IN FUNCTIE DE NIVELUL VENITURILOR
T
DECLARA D1 . D2 Q2 Q3 | Q4 D9 D10 TOTAL ||
VENITURI
SUPLIMENTARE | 22,5 13,6 16,6 17,9 32,1 33,9 52,6 284 |

Pentru a aduce un plus de verificare corectitudinii declararii veniturilor, in
chestionar au fost incluse doua module distincte de intrebari: un modul in care
subiectii erau solicitati sa indice, pe cateqorii de venit, ce venituri au intrat in
familie in luna iunie 1994 (cel deja prezentat) si un al doilea care solicita
subiectilor estimari globale ale structurii veniturilor lor, prezentat in continuare.

TRAIM INTR-O SOCIETATE IN CARE EXISTA, IN UNELE DOMENII DE ACTIVITATE, MULTE POSIBILITATI DE CASTIG

SUPLIMENTAR. MEMBRII FAMILIEI DVS, PENTRU A-SI COMPLETA VENITURILE, DESFASOARA ACTIVITATI
SUPLIMENTARE ?

Ore suplimentare Un al Activitati  Nici un membru al familiei nu
la unitatea la care doilea loc pe cont are activitati suplimentare
sunt angajati .de munca propriu aducatoare de venit

4 5% 2.7% 17,8% 73,2%
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In caz ca in familie existau asemenea venituri, subiectii erau solicitati sa
raspunda la alte doua intrebari:
VENITURILE SUPLIMENTARE CARE INTRA TN FAMILIA DVS. SUNT ?
* Lunare 7.4%
*Qcazionale 17.1%

TN MEDIE, IN ULTIMELE LUNI, CAM LA CAT S-AU RIDICAT VENITURILE SUPLIMENTARE INTRATE IN FAMILIA DVS.
DIN DIFERITE ACTIVITATI, AFACERI ETC.? (LEI)

Pana la 20 000- 50.000 - 100 000- 200000- 500.000 - Peste
20.000 50.000 100.000 200.000 500.000 1 milion 1milion
8,3% 6,6% 55% 2,2% 1,8% 0,4% 0,1%

Luand n considerare declaratiile subiectilor asupra existentei veniturilor
suplimentare, proportia famililor cu venituri suplimentare este aceeasi cu cea
obtinutd din analiza veniturilor declarate: 25% dintre familii declara ca pentru a-si
completa veniturile, membrii acestora desfdsoara activitati suplimentare. Din
acestea, 17,5% dintre subiecti au venituri suplimentare provenind din ore
suplimetare la unitatea la care sunt angajati, 10,5% au declarat venituri provenind
de la un al doilea loc de munca; cele mai multe venituri suplimentare (69,3%)
provin din activitati pe cont propriu.

in ce priveste diferentierea ponderii diferitelor tipuri de venituri
suplimentare in raport cu tipul familiei, distributia venitului pe persoana si mediul
de rezidenta se observa ca:

+ veniturile provenind din ore suplimentare inregistreaza diferente
semnificative in raport cu tipul familiei, fiind caracteristice familiilor de salariati
si mediului urban;

+ veniturile provenind de la un al doilea loc de munca sunt inexistente la cei
mai saraci 20% dintre subiecti, in schimb constituie sursa de venit pentru 8%
dintre familile apartindnd ultimei decile. Pentru familia taréaneasca, fireste
acestea nu constituie o sursa de venit suplimentar;

+ veniturile din activitati pe cont propriu inregistreaza diferente semnificative
in raport cu toate cele trei criterii considerate aici: acestea constituie sursa de
venit pentru 35% dintre familile taranesti, pentru 22,7% dintre familile din
mediul rural, ca si pentru 37,2% dintre familille apartindnd grupei cu cele mai
mari (10%) venituri. Celelalte grupe de venit se delimiteaza astfel: D1,D9 si Q4
-pentru care in jur de 20% dintre familii au astfel de venituri, respectiv D2, Q2
si Q3 -pentru care acestea constituie sursa de venit in 11% din cazuri.

Pe ansamblu, veniturile suplimentare constituie frecvent surse de venit
pentru familile cu venituri ridicate (52,6% din familile cu cele mai mari 10%
venituri si pentru aproximativ 33% dintre familiile din D9 si Q4). Aportul acestora in
venitul total scade, la aproximativ 15%, pentru cele din D2, Q2 si Q3 si creste
apoi, pana la 22%, in D1. ' |
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Pentru familile cu venitun suplimentare, in 25% dintre cazuri, valoarea
acestora depiseste venitul salarial mediu net. In raport cu venitul total al familiei,
ponderea veniturilor suplimentare este cea prezentata in tabelul urmétor:

Tabel 3.11
PDNDEHEH_VENITUHILOR SUPLIMENTARE IN VENITUL TOTAL AL FAMILIEI
IN RAPORT CU NIVELUL VENITULUI PE PERSOANA

-pentru familille cu venituri suplimentare-

PONDEREA
VENITURILOR SUPLIMENTARE a1 Q2 Q3 Q4 Qs TOTAL
TN VENITUL TOTAL D1 D2 Da D10
sub 10%)] 59 1256 26.3 392 26.1 15.2 58 17.8
(10%,20%] 235 | 292 | 316 | 292 | 324 | 228 | 141 25,1
(20%,30%] 15.7 83 25.0 15.7 17.6 27.2 12,2 17.8
(30%,40%] 18,7 208 6.6 a0 10.6 17.4 17,9 13,5
(40%,50%) 118 42 53 80 42 7.6 16,0 90
peste 50% 27.4 250 53 79 92 98 340 16,8
PONDERE MEDIEINVENITUL | 384 | 344 | 213 | 234 | 220 | 28,9 | 427 | 299
TOTAL(%)
—
|2
or
. Mo
' A
D 274 83
- 250
= —
15 N\
10 | 79
83 A
5D 58
0

== Gospodanile cu venstun suplimentare > 50% din venitul === Gospodirille cu venitun suplimentare < 10% din venitul
fotal. total,

Grafic 3.3 Diagrama ponderii veniturilor suplimentare in veniturile totale Tn functie de nivelul
veniturilor

Analiza acestor date confirmd concluziile rezultate din datele privind
variatia structurii venitului total. Grupurile cele mai sdrace si cele mai bogate obtin
din activitati suplimentare o proportie mai mare de venituri decat grupurile
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mediane. Se reconfirma distribuirea familiilor in forma de U (vezi Tabel 3.9), in
raport cu nivelul venitului total (mai ales pentru cele ale caror venituri sunt
constituite in proportie de peste 40% din venituri suplimentare). In aceasta
categorie intrd mai mult familiile foarte sarace si foarte bogate si mai putin cele de
la mijlocul distributiei. Interesantda este si inversa: daca luam grupurile in care
ponderea veniturilor suplimentare este mai redusa (sub 30%), distributia are forma
unui U inversat: in aceste categorii gdsim proportii mai reduse de familii foarte
sdrace si foarte bogate, cele de la mijlocul distributiei avand ponderile cele mai
mari.

Estimarea marimii veniturilor suplimentare, prin cele doua metode,
prezentatd in Tabelul 3.11, pune in evidenta o convergenta foarte ridicata.

Tabel 3.12.a
MARIMEA VENITULUI SUPLIMENTAR DECLARAT,
COMPARATIV CU VENITUL SUPLIMENTAR INREGISTRAT
e
VENITURI SUPLIMENTARE ] sub 20- 50- 100- | 200- 500- peste
-MIl LEI- 0 20 50 100 | 200 500 1000 1000
-
O| VENITURI SUPLIMENTARE 748 B4 6,6 85 22 19 0.4 0,1
T | DECLARATE GLOBAL
A | VENITURI SUPLIMENTARE 743 6.4 7.3 54 31 22 0,7 0,6
L | INREGISTRATE PE CATEGORII
U
R| VENITURI SUPLIMENTARE 774 6,3 6,2 54 23 22 0.4 0.1
B | DECLARATE GLOBAL
A | VENITURI SUPLIMENTARE 79,7 43 56 5,1 24 1,8 06 05
N | INREGISTRATE PE CATEGORII
R
U | VENITURI SUPLIMENTARE 71,7 | 113 7.2 55 2.2 15 0,5 01
R| DECLARATE GLOBAL
A | VENITURI SUPLIMENTARE 66.7 93 95 6.1 4.0 2.8 0.8 0,6
L | INREGISTRATE PE CATEGORII

Pentru caracternizarea structurii veniturilor in raport cu marimea acestora,
informatii Tn plus aduce analiza structurii venitului suplimentar.

Tabel 3.12b
STRUCTURA VENITULUI SUPLIMENTAR
IN RAPORT CU VENITUL PE PERSOANA
S
VENITURI SUPLIMENTARE DIN: al Q2 Q3 Q4 Qs TOTAL
D1 D2 Dg | Dio

ACTIVITATI SECUNDARE 398 0 79 89 15,0 14,3 9.1 10,2
ACTIVITATI OCAZIONALE 810 | 700 | 635 | 512 | 459 | 289 | 27.3 454
ACTIVITATI PE CONT PROPRIU 71 85 9.0 157 | 10,1 11,7 | 11,6 11,5
VVANZAREA PROCDUSELOR PE 912 11.4 83 12,2 83 121 12,9 10,7
PIATA
CAPACIT:E.TE PRODUCTIVE 0 B3 0 7.7 3,6 158 199 9 48
ALTE PROPRIETATI 5.8 6,0 0,6 1,2 24 | 1,0 6,8 33
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Veniturile din activitatile secundare au ponderea cea mai ridicata in
grupele Q4 si D9, pentru care am retinut cea mai-mare pondere a numarului de
pensionari in familie, ca si a veniturilor salariale in venitul total (60%).

Veniturile ocazionale sunt foarte frecvente in segmentul sarac al
populatiei, descrescand odatd cu cresterea veniturilor cétre ultima grupd, unde
inregistreaza totusi o pondere ridicata. Pentru persoanele aflate in D1, acestea
constituie practic singura sursd de venit suplimentar. Pentru subgrupa celor mai
saraci 5%, ea constituie 90% din veniturile suplimentare.

Veniturile obtinute din vanzarea produselor proprii pe piata creste
spectaculos odata cu cresterea veniturilor. Pentru cei mai sdraci 20% deriva din
acest tip de activitate foarte putine venituri. Ponderea acestora creste la celelalte
grupuri de venituri, atingdnd un varf in grupa celor mai bogati 20%. Existenta
pamantului cultivat de familia respectivd asigurd, dupa cum am vazut mai sus, o
sursa foarte importantd de alimente, salvind de la o sarédcie severa multe famili
ale ciror alte categorii de venituri sunt reduse; peste un anumit nivel, acest
pamant ofera majorititii o sursa importanta de venit prin vénzarea produselor. Cei
mai siraci 20% se diferentiaza de ceilalti in mod semnificativ prin lipsa acestei
surse.

Activitdtile pe cont propriu reprezinti o pondere relativ redusd in
constituirea veniturilor. Acestea cunosc o usoara crestere pe masura ce se
Tnainteaza de la grupurile cele mai sarace spre cele mai bogate.

O verificare suplimentard a estimdrii veniturilor suplimentare poate fi
obtinuta din datele unei cercetari intreprinse in decembrie 1993/ianuarie 1994 pe
un esantion national de studenti, cercetare coordonatda de Elena Zamfir si
Septimiu Chelcea. Studentii din esantion au fost solicitati sa estimeze veniturile
suplimentare ale parintilor lor: existenta diferitelor tipuri de venituri si marimea
acestora. Putem presupune ca exista o motivatie foarte redusa ca studentul sa
subestimeze veniturile obtinute de parintii sai. Desigur el putea sa aiba o imagine
mai corectd sau mai putin corecta, dar o distorsiune sistematica intr-o directie sau
alta nu poate fi presupusa.

_ ) Tabel 3.13
VENITURI IN PLUS FATA DE VENITUL PRINCIPAL
-0
CUMUL IN PLATA CASTI- IN ULTIMELE LUNI NU STIU/
ALTA/ACEEASI cu GURI PATRON | PENSIE | NU A AVUT VENITURI NON-
INTREPRINDERE ORA OCAZIO- SEMNIFICATIVE RASPUNS
NALE
TATA 40 39 12,7 2,6 20 459 28,9
MAMA 28 4.0 6,9 07 1.5 55,9 28,2

Deci 25,2% dintre tatii si 15,9 dintre mamele studentilor au alte venituri
semnificative in afara celor de baza. Din cele 25,4% familii cu venituri din munci
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secundare/ocazionale, 20,9% inregistreaza venituri modeste, potrivit aprecierilor
studentilor.

Este surprinzatoare coincidenta estimarii proportiei familiilor care obtin
venituri suplimentare in cele doua cercetari: circa 25%.

PE LANGA VENITURILE DIN PROFESIILE DE BAZA (SALARII, PENSII, BURSE ETC.) IN FAMILIA
DVS. MAI INTRA VENITURI DIN ALTE MUNCI?

DA in general Non-
Sume Destul Sume NU raspuns
apreciabile  de mult modeste
1,5% 3,0% 20,9% 73.4% 1,2%
Tabel 3.14
NIVELUL VENITURILOR SUPLIMENTARE ALE FAMILIILOR ESTIMATE DE STUDENTI
-mii lei-
VENITUL sub 30- 50- 100- 150- 200- | 300- | 500- | Peste | non-
30 50 100 150 200 300 500 1000 | 1.000 | rasp.
PROCENTUL
CELOR 26% | B3% | 26,0% | 304% | 179% | 95% | 28% | 1,0% | 0.4% | 1,6%
INCADRATI IN
ACEST VENIT

Deci, dintre familiile care au venituri suplimentare semnificative:
*  36,9% din familii au venituri suplimentare mai mici de 100.000 lei/luna,
deci modeste;
*  48,3% din famili au venituri intre 100.000 si 200.000 lei/lund, ceea ce
inseamna o suplimentare sensibila a veniturilor, dar nu mai mult decat un
salaru mediu;
*  11,8% din familii au venituri intre 200.000 si 500.000 lei/lund, ceea ce
echivaleaza cu 1-2 salarii medii suplimentare;
* 1,4% din familii au venituri de peste 500.000 lei/lund, ceea ce inseamni o
suplimentare apreciabild a veniturilor,



51
ANEXA LA CAPITOLUL 3

METODOLOGIA DE CALCUL A AUTOCONSUMULUI

Determinarea marimii veniturilor provenite din productie proprie
(autoconsumul) a avut la baza urmatoarea intrebare:

IN CE MASURA PRODUSELE OBTINUTE IN FAMILIA DVS. VA ASIGURA NEVOILE DE CONSUM?,
pentru care s-au inregistrat urmatoarele raspunsuri:

PRODUSE NU AM OBTINUT iN MICA MASURA IN MARE MASURA  APROAPE IN
AGRICOLE TOTALITATE
1. VEGETALE 56,8 23,0 12,9 7.3
2. ANIMALE 57,9 26,7 11,3 41

Pomind de la concluziile care se desprind din Bugetele de familie realizate
de Comisia Nationala pentru Statisticd, din care rezulta ca din totalul
autoconsumului unei famili 61,5% reprezinta consumul de produse vegetale si
38,5% consumul de produse animale, am aproximat consumul alimentar mediu pe
familie din productia proprie structurat astfel: 60% produse vegetale, respectiv
40% produse animale.

Luand ca baza echivalentul valoric al consumului alimentar rezultat din
calculul minimului de trai decent am obtinut estimarile pentru aprecierile subiective
privind acoperirea nevoilor de consum din productia proprie.

Un prim pas a constat in detalierea consumului alimentar in functie de
provenienta produselor. Am retinut astfel din cosul de produse, echivalentul valoric
al consumului de produse de origine vegetald, separat de cel al produselor de
origine animala. La acesta am aplicat procente diferite in functie de raspunsul
obtinut la intrebare, determinand consumul corespunzator fiecarui tip de familie.

Procentele aplicate au fost:

* pentru "nu am obtinut® - 0%.
* pentru "Iin micd masura” - 15%
* pentru "Iin mare masura” - 60%

* pentru "aproape in totalitate" - 90%

Luand ca baza echivalentul valoric al consumului alimentar rezultat din
calculul minimului de trai decent am obtinut estimérile pentru aprecierile subiective
privind acoperirea nevoilor de consum din productia proprie.

Exemplu: in cazul familiei de 4 persoane (2 salariati si 2 copii in
intretinere) valoarea nivelului decent este 392.799 lei. Cheltuielile alimentare ale
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acesteia sunt 223.140 lei. Din acestea 89.260 lei reprezintd cheltuielile pentru
produsele de origine animald (40%) si 133.880 lei cele de origine vegetala (60%).

Pentru fiecare dintre aceste cheltuieli s-au aplicat procentele:

PRODUSE DE ORIGINE VEGETALA PRODUSE DE ORIGINE ANIMALA
NU AM OBTINUT 0 0
N MICA MASURA 20.082 13.389
N MARE MASURA 80.331 53.553
APROAPE IN TOTALITATE 120.498 80.331

Aceste marimi, care reprezinta echivalentul banesc al autoconsumului, au
fost insumate cu veniturile banesti, obtinandu-se venitul total al familiei.



CAPITOLUL &

HARTA SARACIEI

in capitolul 2 am vazut care este intinderea siriciei: cati siraci sunt in
Romaénia. Este foarte imporant insa sa vedem cine este mai sarac sau mai putin
sdrac; care este riscul de saracie asociat cu diferitele segmente/grupuri ale
populatiei?

GRADUL SARACIEI S| RATA SARACIRII

Pentru estimarea mai exacta a amplorii starii de saracie am introdus un
indicator nou: gradul de saracie (GS) si, complementar cu el, rata saracirii (RS).

Intentia acestui indicator este de a masura nu variatia veniturilor, ci
apropierea/departarea de starea de saracie asociatd cu un anumit nivel al
veniturilor. Acest indicator este mult mai sensibil in a masura efectul de saracire
al diferitelor imprejurdri (contingente) ale vietii si de a compara intre ele situatia
diferitelor colectivitati si grupuri, la un moment dat sau in timpi diferiti decat simpla
diferenta dintre venituri si pragul de saracie.

Gradul de saracie poate lua valori cuprinse in intervalul 100 (pentru
"sdracia absolutd®, inexistenta nici unei surse de venit in gospodarie) - 0
(desemnand situatia limitd de "abundentd absoluta®). Rata sdrdcirii reprezinta
gradul de s&ricire rezultat din trecerea de la un nivel de venit la altul; deci diferen-
ta de grad de saracie intre doua niveluri de venituri. Am ales ca unitate standard
pe baza cdreia gradul de saracie a fost construit minimul decent de viata (MD)
pentru tipul respectiv de familie'. Aceste valori formeazi o serie geometrica
pentru care, in apropierea nivelului decent si in special sub acesta are loc o
crestere a valorilor lui GS mult mai pronuntata. Filosofia acestui indicator este ca
scaderile de venit produc saracire intr-o ratd variabild, in functie de nivelul
veniturilor. Veniturile foarte ridicate sunt caracterizate printr-un grad de sdricie
foarte scazut. Oricat ar fi de mare un venit, el nu oferd o abundenta absoluta, fiind
deci asociat cu un anumit grad de saracie, chiar daca foarte mic. Astfel, un venit
de 5 MD (de 5 ori minimul decent de viatd) este caracterizat printr-un grad de
saracie de 0,1. Scaderea venitului cu o anumitd unitate are semnificatii diferite in
ceea ce priveste rata sardcirii: daca aceasta scadere se face de ia venituri foarte
mari, atunci rata saracirii este mica; daca ea se face de la venituri mici, atunci rafa

' Formula de calcul pentru gradul de saracie este: R=2%/1 0, unde k=(5-Ventot/ND)/0,5
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sardacirii va fi mare (Tabelul 4.1). Astfel, diminuarea venitului de la o valoare egala
cu 5MD la o valoare egala cu 4,5MD, are ca efect cresterea gradului de saracie cu
0,1; diminuarea venitului de la 4,5MD la 4MD, duce la o crestere a gradului de
saracie cu 0,2, pentru ca in urmatorul interval, de la 4MD la 3,5MD, aceasta
crestere sa fie de 0,4; de la 3,5MD la 3MD, cresterea gradului de saracie este de
0,8, ca apoi sa ia valon tot mai ridicate, pentru fiecare diminuare de 0,5MD: 1,6,
3,2, 6,4, 12,8, 25,6. De la 0,5MD la OMD, cresterea este de 48,8.

o Tabel 4.1
VALORILE GRADULUI DE SARACIE IN FUNCTIE DE MD

Venitul total Grad de saracie
s5MD 0,1
4 5MD 02
4MD 04
3.5MD 0.8
3MD 1,6
2,5MD 3,2
2MD 6.4
1,5MD 12,8
MD 25,6
0,5MD 51,2
0,25MD 72,4

Pentru interpretarea datelor care vor urma, vom indica cateva valori ale
gradului saraciei in apropierea minimului decent si sub valoarea acestuia:
2vD 15MD MD MS O5MD MM 05MS 0,25MD OMD
6,4 128 256 446 512 618 674 72,4 100

Deci, pentru un venit egal cu minimul decent al respectivei familii, gradul
de saracie este de 25,6, iar pentru unul egal cu Minimul de Subzistenta - 44,6.

Rata sdracirii ne furnizeaza un indicator extrem de sensibil al schimbarilor
in conditiile materiale ale vietii, cat si in timp.

RATA SARACIRII ASOCIATA DIFERITELOR CONTINGENTE ALE
VIETII IN RAPORT CU SITUATIA ETALON

Toate datele existente asupra venitului si a consumului prezint3
fragilitatea lor de care suntem constienti. Pentru a evita controversele generate de
fragilitatea Tnregistrarilor veniturilor vom folosi pentru fnceput o metodi
simplificatd, care nu are nevoie de considerarea nivelului veniturilor pentru a
estima riscul saraciei intr-o comunitate: rata saracirii in raport cu o situatie
etalon (RSE)°.

? Metoda a fost elaborata in cadrul ICCV.
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Acest tip de analiza reprezintd o metoda simpla de a diagnostica gradul
de saracie al unei colectivitati moderme.

Am ales drept situatie etalon familia din doua persoane cu doua salarii
medii. In timp, acest etalon variazi, fiind el insusi asociat cu diferite grade de
saracie, dar pentru fiecare moment de timp, In functie de el putem determina
efectele de sardcire ale diferitelor contingente ale vietii.

Ratiunea acestei alegeri este cd salariul este intr-o societate modermna
sursa cea mai raspanditd si mai importantd de venituri. El exprima puterea
economicd a unei colectivitdti. Salariul mediu poate fi considerat drept o
caracteristicd structurald a standardului de viatd al unei populatii la un moment
dat, in raport cu care se poate determina variatia saraciei indusa de diferite
imprejurari ale vietii.

De la aceastd situatie se poate determina in ce masurd diferitele
contingente ale vietii (scdderea salariului, trecerea in somaj, pensionarea,
aparitia copiilor, moartea unui membru al familiei) produc saracire; cu alte cuvinte
care este rata sdrdcirii asociatd cu diferitele contingente ale vietii, in raport cu
aceasta situatie etalon.

Tabelul 4.2 prezinta gradul de sarécie si rata sardcirii asociate cu diferitele
contingente ale vietii, in raport cu situatia standard caracteristica lunii iunie 1994,

Tabel 4.2
RATA SARACIRIIIN RAPORT CU DIFERITELE CONTINGENTE ALE VIETII

Contingente fata de situatia Configuratia familiei GS RS
etalon: 2 pers./2 salarii medii
0 = Situatia etalon 2 pers.:2 salarii.medii 22,0
1 =1 copil 3 pers..2 s.medii + 1 alocatie copil 31,6 9,6
1 = 1 ajutor de somaj 2 pers..1 s.mediu + 1 ajutor de somaj 35,2 13,2
1 = 1 salariu minim 2 pers..1 s.mediu + 1 s.minim 35,5 13,6
1 = 1 alocatie de sprijin 2 pers..1 s.mediu + 1 aloc. sprijin 421 20,1
2 = 2 copii 4 pers..2 s.medii + 2 alocatii copii 39,3 173
2 = 1 aj.som.+ 1 copil 3 pers..1 s.mediu + 1 aj.som + 1 alocatie copil 45,0 23,0
2 = 1 s.minim+ 1 copil 3 pers.:1 s.mediu + 1 s.minim + 1 alocatie copil 45,3 23,3
2 = 1 aloc.sprijin + 1 copil 3 pers.:1 s.mediu + 1 aloc.sprijin + 1 alocatie copii | 51,4 29,4
3 = 3 copii 5 pers..2 s.medii + 3 alocatii copi 45,3 23,3
3 =1 aj.som+ 2 copii 4 pers..1 s.mediu + 1 aj.som. + 2 alocatii copii 52,0 30,0
3 = 1 s.minim+ 2copii 4 pers.:1 s.mediu + 1 s.minim + 2 alocatii copii 52,3 30,3
3 = 1 aloc.sprijin+ 2copii 4 pers.:1 s.mediu + 1 aloc.sprijin + 2 alocatii copii | 57,8 358
4 = 1 aj.som.+ 3copii 5 pers.:1 s.mediu + 1 aj.som. + 3 alocatii copii 57,2 35,3
4 = 1 s.minim+ 3copii S pers..1 s.mediu + 1 s.minim + 3 alocatii copii 57,5 35,5
4 =1 aloec.sprijin+ 3copii 5 pers..1 s.mediu + 1 aloc.sprij.+ 3 alocatii copii 62,5** | 406

* Cifrele peste 44 6 indica grade de saracie sub MS
** Cifrele peste 61,8 indica grade de saracie sub MM

Dupa cum se poate observa, in iunie 1994, o familie din dou& persnane'
cu doua salarii medii (si fard alte venituri) se plaseaza putin deasupra minimului
decent.
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Orice contingentd a vietii care este de naturd a scddea veniturile pe
membru de familie impinge familia respectiva sub minimul decent. Combinarea a
doud contingente (cu exceptia a doi copii) plaseaza familia chiar sub minimul de
subzistenta (indicat prin cifre ingrosate). In conditiile unui salariu mediu si al unuia
minim, chiar primul copil impinge familia sub minimul de subzistenta. Combinarea
unui salariu mediu cu o alocatie de sprijin si 3 copii impinge familia intr-o situatie
de mizerie obsoluta (sub MM, Grafic 4.1).

La nivelul anului 1994, nu exista o diferentd semnificativa intre salariul
minim si ajutorul mediu de somaj, valoarea medie a ajutorului de somaj fiind cu
putin peste cea a unui salariu minim (50.834 lei, fati de 49.257). Intre cele dou#
situatii nu existd deci diferente de grad de sarécie. Pentru situatia extrema insa in
care ajutorul de somaj se transforma in alocatie de sprijin, familile au ratd de
saracire foarte ridicata fata de situatia etalon (peste 20).
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Grafic 4.1 Efectul de sarécire produs de aparitia copiilor In raport cu familia etalon si cumulat

cu alte contingente ale vietii

VARIATIA SARACIEI IN POPULATIA NATURALA

LA NIVELUL FAMILIILOR

Pand acum am luat in considerare doar variatia gradului de saricie fata
de situatia etalon (cuplu cu 2 salarii medii). Acum vom analiza variatia gradului de
sdrdcie asociata diferitelor contingente ale vietii, asa cum le-am detectat in
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populatia realda, unde salariile pot fi diferite de medie si sunt sau nu suplimentate
de alte resurse. Rata saracirii este aici calculata in raport cu minimul decent al
familiei respective.

La nivelul esantionului, spre deosebire de distributia venitului total din
gospodarie, gradul de saracie are o distributie foarte apropiatd de cea normald,
inregistrand o medie de 38,3. Jumatate dintre famili au valoarea gradului de
saracie sub 37,2, deci mai apropiat de Minimul de Subzistentda (MD=25,6,
MS=44,6, MM=61,8). Daca luam in considerare gradul de saracie asa cum a
rezultat din datele cercetarii din iunie 1994, putem face urmatorul clasament al
tipurilor de familii, dupa diferite criterii, de la cele mai putin sarace, la cele mai
sarace (Tabel 4.3 si 4.4):

Tabel 4.3
(GS ASOCIAT CU DIFERITE TIPURI DE FAMILIE IN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPI|

GS RS fatd de MD (25,6)
CUPLU ADULT FARA COPII 30,3 47
MEDIA ESANTION 38,3 12,7
CUPLU ACTIV CU 1 COPIL 38,3 12,7
ADULT SINGUR 39,1 13,5
CUPLU CU 2 COPII 43,6 18,0
MONOPARENTAL CU 1 COPIL 443 18,7
CUPLU CU 3 SAU MAI MULT! COPII 52,9 27,3
MONOPARENTAL CU 2 SAU MAI MULTI COPII 55,7 30,1

In functie de numarul de copii, situatia sariciei se diferentiazi foarte clar:
cele mai putin sarace sunt cuplurile de adulti fara copii; fiecare copil in plus creste
spectaculos gradul de saracie, cu atat mai mult in situatile in care copiii se
combina cu existenta unui singur parinte.

Daca luam in considerare doar combinatia numar de salarii/pensii/ajutor
de somaj, situatia este redata in Tabelul 4.4.

Tabel 4.4
GS AL DIFERITELOR TIPURI DE FAMILIE IN FUNCTIE DE SURSELE DE VENIT
GS RS fatd de MD

CUPLU PENSIONARI 30,7 51

PENSIONAR SINGUR 33,3 7.5
CUPLU SALARIATI 35,1 95
CUPLU SALARIAT/SOMER 519 26,3
CUPLU SALARIAT/FARA OCUPATIE 53,1 27,5

Familiile de pensionari prezintd gradul cel mai sdzut de siricie. Urmeaza
pensionarii singuri, cuplurile de salariati cu doua salarii; apoi, la mare distant3,
cuplurile in care un salariu este combinat cu ajutor de somaj/alocatie de sprijin sau
fara nici un al doilea venit. Disparitia unui salariu, chiar daci el este inlocuit cu un
ajutor de somaj, reprezinta un factor decisiv al saricirii.
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Situatia cuplurilor de pensionari cu 2 pensii este pe departe cea mai buna
(GS=27,3; RS=1,7); cuplurile de pensionari cu o singura pensie stau, cum era de
asteptat, mai prost (GT=41,4; RS=15,8), dar incd mai bine decéat familiile in care
alaturi de un salariat gasim un somer sau o persoana fara ocupatie.

Tabelul 4.5 ne ofera o imagine comparativa sintetica pundnd impreuni
mai multe criterii: copii/tipuri de venit.

Tabel 4.5
GRADELE DE SARACIE SI RATELE SARACIRII Fiﬁ.']'ﬁ DE MINIMUL DECENT PE DIFERITE
CATEGORII, REZULTATE DIN COMBINAREA NUMARULUI DE COPIl CU DIFERITE SURSE DE

VENIT
TIPUL DE FAMILIE GS RS fata de
MD (25,6)

CUPLU SALARIATI O COPIl 24,3 (peste MD) -1.3

CUPLU DOUA PENSII 27,3 +1,7

CUPLU SALARIATI 1 COPIL 32,7 +7.1

PENSIONAR SINGUR 33,3 +7.7

TOTAL ESANTION 38,3 +12,7
CUPLU SALARIATI 2 COPII 39,1 +13,5
CUPLU PENSIONARI 1 PENSIE 414 +15,8
MONOPARENTALA (1 SALARIU) 1 COPIL 426 +17,0
CUPLU SALARIAT/CASNICA O COPII 44 1 +18,5
CUPLU SALARIATI 3 COPII 45,4 +19,8
CUPLU SALARIAT /SOMER 0 COPII 47,2 +21,6
MONOPARENTALA (1 SALARIU) 2 COPII 47,2 +21,6
CUPLU SALARIAT/SOMER 1 COPIL 48,6 +23,0
CUPLU SALARIAT/CASNICA 1 COPIL 50,5 +24 .9
CUPLU SALARIAT/ SOMER 2 COPII 52,1 +26,5
CUPLU SALARIAT/CASNICA 2 COPI| 53,7 +28,1
MONOPARENTALA (1 SALARIU) 3 COPI 58,5 +329
CUPLU SALARIAT/CASNICA 3 COPII 60,2 +34.6
CUPLU SALARIAT/SOMER 3 COPII 62,1 +36,5
MONOPARENTALA (SOMER) 76,0 +50.4

+ In medie, toate categorile de famili considerate de noi (cu exceptia
cuplului cu doua salarii fara copii) se plaseazi in iunie 1994 sub minimul
decent de viata.

* Cel mai bine se plaseazad familile de salariati fard copii si cuplul de
varstnici cu doua pensii.

+ Urmeaza imediat salariatii cu un copil si pensionarii singuri.

*  Se produce apoi o crestere rapida a ratei sardcirii in functie de aparitia
primului si celui de al doilea copil si de schimbarea salariului in ajutor de somaj
sau lipsa completa a acestuia.

= In categoria cea mai sdracd, sub minimul de subzistenta, intra familii de
salariati cu 3 si mai multi copii, familii monoparentale cu 2 sau mai multi copii si
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toate familiile cu copii in care un salariu a fost inlocuit cu ajutor de somaj sau
unul dintre soti este fara ocupatie sau casnica.

Graficul 4.2 permite compararea gradelor de sardcie intre situatia etalon si
cea reald pe cateva cazuri tipice. Dupa cum se poate vedea, diferentele dintre
situatia etalon si situatia reald sunt practic neglijabile, fapt care confirma utilitatea
metodei RSE .
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Grafic 4.2 Efectul de saracire asociat cu numarul de copii (familii de salariati):

comparatie Intre metoda RSE si analiza situatiei reale

Séa urmarim in continuare cateva diferentieri ale standardului de viata intre
diferite segmente ale populatiei (Tabel 4.6)

Tabel 4.6.
Numarul de copii
~Fo-

sub intre intre peste

MM MM si MS MS si MD MD
CUPLU FARA COPII 58 12,1 38,2 43,9
CUPLU CU 1 COPIL 7,6 22,8 47,2 22,3
CUPLU CU 2 COPII 6,9 35,5 427 14,9
CUPLU CU PESTE 3 COPII 30,2 39,5 22,5 7.8
FAMILIE MONOPARENTALA CU 1 QOPIL 11,1 40,7 33,0 14,8
FAMILIE MONOPARENTALA CU 2 COPII 40,0 36,0 16,0 8,0

Localitatea. Familille care trdiesc la sat par sa aiba un standard de viatd ceva mai
ridicat decat la oras

Yo
Sub intre intre Peste GS 1SS
MM MM si MS MS si MD MD
Oras 6,7 30,7 433 19,3 39,8 -0,02
Sat 13,5 17.8 35,1 33,6 36,2 0,03
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Tipul de oras. Orasul mic ofera un standard de viata sensibil mai scazut decét

orasul mare.
~Ye-
SuB INTRE INTRE PESTE GS ISS**
MM MM st MS MS st MD MD
ORAS MARE 6,7 30,1 433 19,9 39,7 -0,04
ORAS MIC 7 39,3 429 10,7 429 0,26
Ocupatia capului de gospodarie
Yo~
SuB INTRE INTRE PESTE GS 155**
MM MM si MS MS s| MD MD
SALARIAT 5,7 27,7 43,6 23,1 38,3 0,05
PENSIONAR 6.9 223 40,3 30,5 343 0,0
TARAN 24 4 20,2 37,1 18,5 448 -0,20
PATRON 26 12,8 17.9 66,7 20,0 1,06
LIBER PROFESIONIST 8,1 29,7 27,0 35,1 375 0,20
SOMER 39,0 28,0 26,8 6,1 55,6 -0,75
MUNCITOR 8,6 38,1 38,2 15,1 43,2 -0,12
CADRU MEDIU 37 240 455 26,8 36,3 0,13
INTELECTUAL 2,1 8,9 52,7 36,3 29,8 0,34
Nivelul de educatie al capului de familie
-Sa-
Sup INTRE INTRE PESTE GS Is5s**
MM MM si MS MS'si MD MD
SC. GENERALA/ 15,3 29,9 35,0 19,8 425 -0,19
PROFESIONALA
PREG. MEDIE 4.0 251 439 27,0 361 0,10
PREG. SUPERIDARA 1.9 11,8 47 6 38,7 29,6 0,39

Dupéa zone geografice, desi reprezentativitatea subesantioanelor este
limitatd, imaginea este cea asteptata:

“‘Fn"

Sus INTRE INTRE PESTE GS ISS**
MM MM s| MS MS s| MD MD

BANAT 3.1 17.1 527 271 33,5 -0,02
DOBROGEA 6,6 19,8 46,3 273 358 | -0,04
TRANSILVANIA 7.0 22,4 417 28,9 36,2 | -0,03
BUCURESTI 53 30,4 44 5 19,8 38,6 0,08

MUNTENIA/OLTENIA 13,6 26,8 354 242 40,0 0,0
1 MoLDoVA 13,9 30,2 348 21,1 423 -0,06

Indicele subiectiv de saracie (/SS)ia valori In intervalul (-1,7; 2,7)

" -diferentierea valorilor ISS la un nivel de semnificatie de 0,01
** -diferentierea valorilor /SS la un nivel de semnificatie sub 0,00001
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CONFIGURATIA SARACIEI
PENTRU DIFERITE CATEGORII DE POPULATIE

Pana acum am analizat standardul de viata al diferitelor tipuri de familie,
in functie de statutul capului de gospodarie. Este foarte important sa vedem acum
care este gradul (riscul) de sardcie al diferitelor categorii de populatie: copii,
pensionari, salariati, casnice, someri.

Pentru aceasta am stabilit pentru fiecare dintre cele 8.365 persoane din
esantion gradul de sdricie caracteristic familiei din care face parte si a
indicatorului de sardcie subiectivd (ISS) determinat dupd estimarile facute de
membrul familiei participant la cercetare. Am ales cateva dintre categoriile cele
mai importante. Tabelul 4.7 indica pentru fiecare categorie ce procent se afla sub
un anumit prag de saracie.

Daci luim n considerare ce proportie din fiecare grup trdieste peste/sub
minimul decent de viatd, vom observa ca:

* Cel mai prost traiesc: persoanele fard ocupatie, somerii, casnicele,
copiii, elevii si studentii (o proportie mai mare de copii din familiile instarite
sunt elevi si in special studenti, in timp ce in familiile mai sarace este mai
mare proportia copiilor prescolari), persoanele cu nivel de studii redus,
tarani si oraseni.

* Cel mai bine traiesc: patronii, urmati la distanta apreciabila de
persoanele cu studii superioare, pensionarii, salariatii, persoanele cu
pregatire medie si cei care locuiesc la sat (vezi Tabel 4.7).

Tabel 4.7
RISCUL SARACIE| PENTRU DIFERITELE CATEGORII DE POPULATIE*
e
SuB INTRE INTRE PESTE TOTAL GS ISS
MM MMsi MS MS s MD MD suUB MD
Total populatie 11,8 27,5 38,9 21,8 78,2 40,6 -0,04
Patroni 1,7 102 23,7 64 4 60,1 20,2 1,0
Pensionari 58 219 40,2 32,1 68,0 340 0,04
Salariati 41 24 4 450 26,4 735 36,3 0,08
Tarani 20,9 21,3 39,7 18,1 819 44 1 -0,20
Elevi/studenti 13,4 351 36,0 15,5 842 44 4 -0,09
Prescolari 19,3 34.3 33.7 13.0 871 46,8 -0.20
Casnice 20,3 35,9 314 12,4 875 48,3 - 0,21
Someri 21,0 39,1 30,5 95 90,5 50,5 - 0,56
Fara ﬂcupa;ie 401 31,0 219 7.0 93.0 57,6 -0,71
Oras 6,3 31,0 43,3 19,3 80,6 420 - 0,07
Sat 13,1 18,3 35,1 33,6 66,5 388 | -0,04
Scoala generala/ 148 326 35,1 17,5 82,5 439 -0,18
profesionala
Liceu/ postiiceala 6.4 271 417 248 752 38,2 0,06
Studii superioare 1,6 13,4 49,9 351 649 | 308 0,31

*Calculand corelatia dintre ierarhia realizata In functie de gradul de saracie sicea in functie de
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indicatorul subiectiv de saracie (I1SS), masuratori complet independente una de cealalta, obtinem un
coeficient foarte ridicat (+0,95). Acest lucru reprezinta o verificare importanta a validitatii celor doua

masuratori.

Pensionarii, pe ansamblu, nu trdiesc mai prost decét celelalte categorii, ci,
dimpotriva, tind sa traiasca mai bine. Aceasta observatie este precizata de analiza
gradului de saracie asociat grupelor de varsta. Copiii si tineni traiesc in familii

semnificativ mai sdrace decéat adultii si in mod special decat varstnicii.

GRADUL DE SARACIE ASOCIAT GRUPELOR DE VARSTA

Grupa de varsta (ani) GS 1SS
0-186 46 3 -0,19
17 - 25 426 -0,14
26 - 59 389 0,0
60 si peste 34,7 +0,08

Starea civila este, de asemenea, extrem de importanta ca factor al

standardului de viata:

GS ISS
* Casaétorit 382 +0,06
*Vaduv 39,3 -0,20
* Divortat(a) 42 4 -0,42
* Convietuire 43,5 -0,61
* Separat 485 -0,49
* Necasatorit(a) 44 1 +0,10

Tabel 4.8

Aceste observatii sunt redate sintetic de un model de analizd cauzald a
gradului de saracie, care pune in evidenta urmatorii factori asociati cu séaracia.

Model al factorilor explicativi ai saraciei.
Ecuatie de regresie: R2=0.25

Coeficienti B Coeficient]

Inactiv/Activ -21,3 -0,30
Are pamant 59 0,15
Nivel de educatie 0,9 017
Nr. copii -6,6 -0,34

Acest model de analizi cauzald explici 25,1% din dispersia valorilor

gradului de séracie.

Indicatorul Inactiv/Activ masoard ponderea persoanelor neocupate din
totalul persoanelor de varsta activa. Astfel, daca intr-un cuplu o persoand devine
somer, indicatorul Inactiv/Activ va avea valoarea de 0,5, ceea ce inseamni o

crestere a ratei de saracie cu 10,6 ( 21,3 / 2 ) fatd de situatia standard.

Cand ceilalti factori sunt tinuti constanti, nivelul de educatie influenteazi si

el pozitiv, dar mai scazut, gradul de saracie.

Fiecare copil mareste rata de sédr4cire cu o valoare egald cu 6,6 fati de
situatia standard, iar calitatea de a detine pAmant scade cu 5,9 gradul de saracie.
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Model al factorilor explicativi ai saraciei subiective.
Ecuatie de regresie: R2-0.32

Coeficienti B Coeficienti [3
Inactiv/Activ -0,93 -0,24
Are pamant 0,20 0,10
Nivel de educatie . 0.04 0,16
Nr. copii -0,11 -0,11

Acest model de analizd cauzala explica 31,8% din dispersia valorilor I1SS.
Sunt evidentiate cele doud grupe de influentd intalnite si la modelul anterior. Cea
mai mare influentd n aprecierea subiectivd a sardciei o are indicatorul
Inactiv/Activ. Tot o influentd negativa o are numaérul copiilor in familie, dar spre
deosebire de cazul anterior, influenta acestora este mai redusa.

SOMAJUL CA FACTOR AL SARACIEI

In modelul cauzal de mai sus, somajul reprezinti factorul care aduce
contributia cea mai ridicata la cresterea gradului de séracie. Si acest lucru este firesc.

Datoritd nivelului scdzut al salariilor, prezenta/absenta acestora si numarul
de salarii in cadrul veniturilor unei famili reprezintd sursa cea mai importanta a
saraciei. Astfel, considerand numarul de salariati pe familie, membrii acestora prezinta
urmatorul standard de viata (Tabel 4.9).

Tabel 4.9
GRADUL DE SARACIE AL PERSOANELOR IN FUNCTIE DE NUMARUL DE SALARIATI DIN FAMILIE
Vo

Sus INTRE INTRE PESTE
MM MM s| MS MS s| MD MD
1 salariat 13,4 355 338 17,3
2 salariati 25 277 46 4 234
|| 3 salariati 1.8 13,6 479 36,6

Trecerea in somaj este la inceput compensatd de ajutorul de somaj, dar
numai partial. Dupa cum am vazut, ajutorul de somaj, in medie, echivala in iunie 1994
cu salariul minim. Prelungirea somajului produce o scadere si mai accentuatd a
veniturilor. Alocatia de sprijin, care inlocuieste dupa 9 luni ajutorul de somaj, are un
nivel si mai scézut: ea reprezintd 60% din salariul minim. In fine, dupa alte 18 luni de
somaj, alocatia de sprijin este suspendata, ea nefiind inlocuita cu nici un venit.

Am putea spune deci cd nu atat somajul in sine, ci in mod special somajul
cronic, de lung termen, reprezinta sursa cea mai dramatica a saraciei.

in momentul de fatd, somajul in tara noastra tinde s& devind unul cronic, de
lung termen: odata intrat in somaj, sansa de a gasi un nou post de munca este pentru
multi relativ scazuta. Acest lucru se vede cu claritate din Tabelul 4.10: in raport cu
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1993, in 1994 proportia somerilor care au depasit 9 luni, trecand pe alocatie de sprijin
si a celor care au depasit 27 de luni, pierzand orice sprijin material, este in crestere.

Tabel 4.10
DINAMICA DIFERITELOR CATEGORII DE SOMERI
la 30 iunie 1993 la 30 iunie 1994
PRIMESC AJUTOR DE SOMA 53,0% 456%
PRIMESC ALOCATIE DE SPRLIN 39,9% 45,2%
SCOSIDIN PLATA (PESTE 27 LUNI) 7.1% 9,2%

In cercetarea realizatd de noi in 1993 pe un esantion de someri, durata
medie a somajului a fost de 9,5 luni. In unele judete mediile coborau spre 6 luni, in
timp ce in altele (cele din Moldova) depaseau 12 luni. In esantionul din iunie 1994,
dintre cei care doreau sa se angajeze, 31% cautau de lucru de peste 1 an, iar 17% de
peste 2 ani. Aceste date sugereaza o semnificativa tendintd de cronicizare a somajului.

Treptat, teama salariatilor de a pierde locul de munca este suplimentata de
teama somerilor de a nu mai gasi, ani in sir, un alt loc de munca

Cifrele asupra somajului pot insa sa ne induca n eroare.

Pe de o parte, unii someri lucreaza in economia subterand, completandu-si
ajutorul de somaj sau alocatia de sprijin. Exista chiar estimarea comuna ca multi
someri au castigun suplimenare adesea substantiale. Datele cercetani noastre indica
prezenta unor venituri suplimentare, mai mult ocazionale, la someri. Ele nu sustin insa
estimarea ca aceste venituri sunt suficient de ridicate incat s compenseze pierderea
salariului. Dimpotriva, toate datele converg cétre aprecierea ca familile in care exista
unul sau mai multi somer au un standard de viata substantial mai redus decéat familille
farda somer sau persoana fard ocupatie. Somajul este un factor asociat cu saricia.
Acest lucru este valabil nu numai daca ludm in considerare inregistrarea veniturilor
care ar putea fi subdeclarate, dar este confimat si de considerarea indicatorilor
subiectivi ai saraciei. Somerii din esantionul din 1994 trdiau in familii in care indicatorul
subiectiv al saraciei avea valoarea cea mai ridicata, dupa cei fara ocupatie: -0,56 fata
de -0,04 pe totalul populatiei (Tabelul 4.7).

In cercetarea din 1993, familile cu someri se estimau, pe ele insele, a fi
substantial mai sarace decét cele fara someri (Grafic 4.3); diferenta estimérii stéri de
séricie in 1989 era mult mai redusd In aceeasi cercetare, intrebate In viror, cum cRepeT!
CA VA EVOLUA SITUATIA MATERIALA A GOSPODARIE! Dvs.?, 23,0% dintre familile cu cel putin un

somer, faia de 11,9% dintre familile fara someri, apreciau “sunt disperat, nu stiu cum ne
vom descurca”.
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In prezent Considera

se ca ara
considera sarac in
SArac 1989
B familii cugomeri [ familii fard gomeri
Grafic 4.3 Autoestimarea stérii de saracie, In prezent (1993) si In 1989, a famililor cu someri si fara

someri (Date din cercetarea ICCV din 1993)

Pe de altéd parte insd, pe langd somerii inregistrati la oficille de forta de munca
mai sunt si alte persoane fara loc de munca, dintre care unii ar don sa obtind unul, dar
care nu sunt inscrisi ca someri pentru ci aceasta nu le aduce nici un avantaj (cei pe
care conventional ii numim faré ocupatie). Indiferent de faptul ca ar don sau nu sa
lucreze, ca in mod activ cautd sau nu un loc de muncé, aceasta categorie mare este
asociatid cu lipsa unui venit salarial care afecteaza drastic standardul de viata al
familiei. Cercetarea noastrd oferd posibilitatea de a face unele estiman asupra
dimensiunilor acestei populatii (Tabel 4.11). Aproape o cincime din familii sunt afectate
de somajul real.

Tabel 4.11
PROPORTIA DE FAMILII CU SAU FARA SOMERI S| PERSOANE FARA OCUPATIE®
-
FARA SOMERI SAU FO 809
Cu 1 somMER sau FO 147
CU 2 SOMERI SAU FO 34 |
Cu 3 sAU MAI MULTI SOMERI SAU FO 10

Somajul este o situatie agravanta si pentru cd incidenta sa este mai ridicata in
familile cu nivel profesional scazut si deci cu venituri globale sazute. In plus, din acelasi
motiv, el este mai frecvent asociat cu existenta mai multor copii, fapt care agraveazi
situatia de saracie (Tabel 4.12).

? Prin persoane fara ocupatie (FO) intelegem persoanele fara loc de munca, ca.ré nu se declara casnice, si care
nu sunt inregistrate ca someri la oficile de somaj.
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Tabel 4.12

PONDEREA FAMILIILOR AFECTATE DE SOMAJ, IN RAPORT CU NUMARUL DE COPI, IN 1993
S

fara copil 1 2 3 4 5 6 si peste
FAMILII CU CEL PUTIN 1 42 27 19 7 3 1 1
SOMER
FAMILII FARA SOMERI 56,5 22 16 4 1 05 0

Existd si un anumit amortizor al efectelor somajului. Cercetarea noastra a
scos in evidenta faptul ca incidenta somajului este mai ridicata in familile numeroase.
Veniturile celorlalti, prin solidaritatea familiala, sunt de natura a amortiza efectele
situatiei de somaj (Tabel 4.13).

Tabel 4.13

PONDEREA FAMILIILOR AFECTATE DE SOMAJ, iIN RAPORT CU NUMARUL DE PERSOANE, N 1993
-

1 2 3 < 5 6 [4 B 9 10

FAMILI CU CELPUTIN 1
SOMER 26 124 | 238 | 271 | 168 9,6 41 18 05 13

quﬁ:ﬁnﬁsﬂmm 74 | 256 | 229 | 260 | 105 | 54 | 16 | 03 | 0,2 | 01

PAMANTUL - MARELE AMORTIZOR AL SARACIEI

Séardcia se caracterizeaza in mod special prin lipsa bunurilor alimentare.
Distributia pAmantului, care a avut loc imediat dupa 1990, a avut drept consecinta
faptul ca marea majoritate a familillor a primit cate o bucaticid de paméant. Efectul
negativ pe lung termen al acestui mod de a face reforma in agriculturd este
faramitarea pamantului, frdnarea acumularii de capital si a cresterii productivitatii
in agriculturd. Pe termen scurt, agricultura rezultatd, adesea extrem de primitiva, a
reprezentat o agricultura de supravietuire. Ea a inghitit forta de munca eliberati
din industrie si a oferit o activitate care sd aducd pentru multe dintre famili
necesarul de alimente, compensand intr-o masurd semnificativa sciderea puterii
de cumpdrare a majoritatii veniturilor. Tabelul 4.14 indicd efectul propriet4ti
pamantului asupra standardului de viata al familiilor analizate.

Dacad am lua in considerare doar veniturile formale/permanente banesti
(salarii, pensii, alocatii pentru copii etc.) si care reprezintd baza veniturilor intr-o
societate modernd, gradul de sardcie al populatiei ar fi extrem de mare: 23% din
gospodarii s-ar plasa sub minimul stabilit de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
care indicA o stare de mizerie absoluti. Diferenta cea mai mare o face
autoconsumul. De pe paméntul propriu, multe persoane fisi completeazi
veniturile cu o micd productie de supravietuire. Dar aceastd productie este
responsabila de o imbunatatire gubstantiald a situatiei: sub pragul de saricie
extrema proportia scade cu 11 puncte procentuale. Autoconsumul impinge
aproape toate familiile in sus, indiferent de nivelul veniturilor lor b&nesti.
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Tabel 4.14
STANDARDUL DE UIATE AL POPUATIEI CALCULAT iN IPOTEZA CA
FAMILIA AR AVEA DIFERITE COMBINATII DE VENITURI
-Yo-

VENITURI sSuB INTRE INTRE PESTE

MM MMsI MS MS s MD MD
FORMALE/PERMANENTE 228 293 36,0 11,9
VENITURI FORMALE PERMANENTE+ 20,3 27 4 36,5 15,8
VENITURI SUPLIMENTARE
FORMALE PERMANENTE+ AUTOCONSUM 11,3 28,7 40,3 19,7
FORMALE+AUTOCONSUM+VANZAREA 10,8 276 400 21,6
PRODUSELOR AGRICOLE
VENITURI TOTALE 9.1 256 _ 39,7 24,7

Si proportia celor care traiesc peste minimul decent creste cu 7 puncte
procentuale ca rezultat al autoconsumului.Veniturile provenite din vanzarea
produselor agricole mai ridici si ele standardul de viatd, dar nu substantial. In
legaturd cu acest aspect este necesar sa facem o precizare: veniturile provenite
din vanzarea produselor agricole inregistrate de noi sunt relativ scazute datorita
lunii in care am finregistrat aceste venituri (iunie). Veniturile banesti din munci
suplimentare par sa aduca contributi mai modeste decat munca pe propriul
paméant. Dupa cum se poate vedea din Tabelul 4.14, ele par sa contribuie mai
mult la cresterea proportiei persoanelor care trdiesc peste minimul decent si mai
putin la scaderea proportiei celor care traiesc in mizerie.

Faptul ca pamantul face in mod special o diferentd substantiald ne-o
indica si analiza gradului de sardcie in functie de localitate si copii (Tabel 4.15).

Tabel 4.15
GRADUL DE SARACIE IN FUNCTIE DE MEDIUL DE REZIDENTA S| DE NUMARUL DE COPI| iN
INTRETINERE (FAMILII ACTIVE)

o
TOTAL ESANTION URBAN RURAL
CUPLU DE SALARIATI FARA COPII 245 26,3 207
CUPLU DE SALARIATI CU UN COPIL 327 34,5 25,2
CUPLU DE SALARIATI CU DOI COPII 39,1 408 31,3
CUPLU DE SALARIATI CU TREI COPII 454 492 38,1

Daca luam in considerare doar familile active, observam ca existd mari
diferente intre sat si oras. Rata de sardcire medie asociati cu aparitia unui copil la
oras este mai mare decat la sat (7,6 fatd de 6,5).

Importanta pamantului poate fi pusa in evidenta daca ludm in considerare
proportia familiilor cu pamint din esantion: 42,1. La acestea se mai adauga nca
10,0% familii care obtin o parte din alimentele necesare fie din propria grading, fie

de la rude. Deci peste jumatate din populatie (52,1%) suplimenteazi veniturile cu
productia proprie de hrana .



CAPITOLUL 5

DINAMICA STANDARDULUI DE VIATA
PE PERIOADA 1989-1994

Raspunsurile la INTREBAREA IN CE DIRECTIE A EVOLUAT STANDARDUL DE VIATA AL POPULATIE!
pupA 19897 sunt adesea inconjurate de un halou emotional si politic generator mai
degrabd de confuzie. Libertatea si demnitatea céstigate sunt lucruri de
necontestat si ele fac parte de acum din calitatea vietii noastre de zi cu zi.
Deblocarea intregului proces istoric si inscrierea pe o cale care duce, speram cu
totii, spre mai bine este, de asemenea, un fapt fundamental care nu poate fi
ignorat. Standardul de viata reprezinta insa un sector al vietii noastre, cu dinamica
sa proprie, cu tendinte contradictorii care trebuie analizat empiric in mod cét mai
distinct cu putinta.

Am devenit cu totii constienti de faptul ca dezorganizarea economiei este
un pret platit tranzitiei. Si odata cu aceasta si scaderea standardului de viata.

DINAMICA PRINCIPALELOR SURSE DE VENIT

Dupéa 1989, in ceea ce priveste standardul de viatd s-au petrecut cateva
modificari foarte importante:

* Eradicarea raritatii bunurilor. in regimul socialist din ultimul deceniu,
bunurile de consum curent, foarte ieftine datorita subventionarii lor, deveneau tot
mai greu de gdsit. Tot mai mult nu capacitatea de cumparare era marea problema
a populatiei, ci lipsa bunurilor de pe piata. Obtinerea bunurilor rare implica o serie
de costuri suplimentare: timpul si nervii statului la coada, dublate de extra-
costurile impuse de piata neagrd. Calitatea tot mai proastd a bunurilor disponibile
reprezenta de asemenea un cost ascuns. Bunurile de calitate mai buna, "din
pachet”, erau disponibile la negru la preturi sensibil mai ridicate. Calculul
standardului de viatd din 1989 nu poate lua in considerare aceste componente
greu identificabile. Ele iau inevitabil in considerare bunurile la preturile oficiale, de
pe piata de stat. Nici lipsa lor de disponibilitate Tn magazine, nici calitatea proasta,
nici costurile suplimentare nu pot fi luate in calcul. Disponibilitatea bunurilor de
dupa 1989 a eliminat atat statul la coada cat si bacsisul pentru obtinerea bunurilor
de sub tejghea. Preturile ridicate ale bunurilor *din pachet®, ignorate in statisticile
de pana in 1990, au intrat in calcul ca preturi normale ale bunurilor disponibile de
aceasta data in magazine.
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* Au aparut noi forme de céastig: din afaceri pe cont propriu, din profit,
din venituri suplimentare de diferite feluri (cumulul de functii, ore suplimentare,
comercializarea produselor rezultate din cultivarea pamantului impartit cu damicie
la o mare parte a populatiei). Despre aceste activitdti nu avem date sistematice.
Este cert insa ca pentru populatia cea mai saraca aceste posibilitati suplimentare
sunt relativ reduse. Este insd greu de determinat in ce méasurd ele sunt mai
ridicate decét posibilitdtile de castig suplimentar dinainte de 1990, care existau si
ele destul de abundent.

* Marea majoritate a tipurilor de venituri ale populatiei - cele provenite
din munca (salarii) sau din sistemul de securitate sociald (pensii, alocatii pentru
copii, alte ajutoare materiale) - au scazut din punctul de vedere al capacitatii lor de
cumparare. Exceptie fac noile categorii de venituri - profiturile si céstigurile din
afacerile pe cont propriu - care pot atinge niveluri ridicate (dar acestea sunt
caracteristice doar unui segment restrans al populatiei). De asemenea, exceptie
fac taranii care produc pentru piata oraseneasca si care, multi dintre ei, par sa fi
cunoscut o crestere substantiald a veniturilor reale.

Fati de valoarea lor din 1989, veniturile "standard" au cunoscut in termeni
reali o erodare rapida (Tabelul 5.1)

Tabel 5.1
VALOAREA DIFERITELOR TIPURI DE VENITURI iN TERMENI| REALI
IN 1994 IN RAPORT CU NIVELUL LOR DIN 1989
P

SALARIUL MEDIU 547
SALARIUL MINIM 28,4
PENSIA DE ASIGURARI SOCIALE DE STAT, PENTRU VECHIME INTEGRALA 436
ALOCATIA PENTRU COPII 21,3
INDEMNIZATIA PENTRU MAME CU MAI MULTI COPII 1.1
AJUTORUL DE SOMAJ

* FATA DE SALARIUL MEDIU '89 19,0

* FATA DE SALARIUL MINIM '89 29,2
ALOCATIA DE SPARIJIN

* FATA DE SALARIUL MEDIU 89 7.6

* FATA DE SALARIUL MINIM ‘89 11,7

Salariile plasate in jurul salariului mediu, urmate de pensiile medii de
asigurari de stat pentru vechime integrala prezinta scaderile cele mai mici in raport
cu celelalte venituri (55% si respectiv 46%).

Urmeazd la o distantd substantiald salariul minim (30% in 1994 din
valoarea lui reala din 1989). Salariile mici au suferit deci o erodare mult mai
rapida, dupa cum, complementar, salariile ridicate au suferit o erodare mai
scdzuta sau chiar au crescut in termeni reali. S-a produs deci o crestere
considerabila a inegalitatii veniturilor salariale.
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Tabel 5.2,
DINAMICA RAPORTULUI DINTRE SALARIUL MINIM SI SALARIUL MEDIU

[ 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |
| SALARIUL MINIM CA % DIN SALARIUL MEDIU | 653 | 59.2 | 61,1 | 468 | 380 | 354 |

Formele de protectie sociala prezinta fractiunea cea mai scazuta din
valoarea lor reala din 1989:
=  Alocatia pentru copii reprezintd doar ceva mai putin de un sfert (23% din
valoarea ei din 1989), in timp ce indemnizatia pentru mamele cu mai multi copii
este in curs de pulverizare cu doar 1% din valoarea reala din acelasi an.
*  Ajutorul de somaj care inlocuieste salariul pierdut din 1989 reprezinta in
termeni reali o fractiune foarte scazuta din acesta: 31% din salariul minim de
atunci si 20% din salariul mediu.
*  Alocatia de sprijin pentru somerii cu peste 9 luni de somaj, dar sub 27 este
si mai redusa: 12% si respectiv 9%.
Pe baza acestor date, putem trage cateva concluzii asupra proceselor
care au avut loc in perioada de dupa Revolutie.

Erodarea veniturilor primare cele mai raspandite

¢ In medie, venitul real pe cap de locuitor pare a se fi diminuat considerabil.
Acest lucru este sigur in ceea ce priveste veniturile din surse formale si
constante (salariu, pensie, alocatii pentru copii etc.).

¢+ Scdaderea venitului real a fost insa inegald. Pe ansamblu s-a produs o
crestere importantd a inegalitatilor sociale: un segment larg al colectivititii a
sardcit, un alt segment, relativ mai redus, s-a imbogétit substantial.

Protectia sociala

¢+ Compenseaza partial salariul pierdut datoritdi somajului prin ajutorul de
somaj/alocatia de sprijin. O proportie din salarii a fost inlocuitd cu ajutoare de
somaj sau alocatii de sprijin. Acestea au inlocuit insd salariul intr-o proportie
relativ scazutd. In fine, unele salarii nu au fost inlocuite cu nici un venit, dupa
epuizarea perioadei de 27 luni de ajutor de somaj si alocatie de sprijin.

¢+ Nu compenseaza in nici un fel pierderea alocatiei de sprijin dupa epuizarea
celor 18 luni de somaj

+ Nucompenseaza in nici un fel degradarea mai rapida a salariilor mici decét a
celor medii si ridicate.
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¢+ Nu sprijina familiile de pensionar care, datorita unor situatii speciale (pensie
foarte scazuta, o singura pensie mica intr-o familie de doi pensionari), se afla in
dificultate.

+ Protectia copiilor s-a degradat intr-un ritm extrem de rapid: alocatia pentru
copii si alte forme de sprijin au cunoscut o adevarata prabusire. Efectul salariului
scazut/somajului asupra saraciei copilului s-a agravat de asemenea, fara a fi fost
compensat intr-un fel.

¢ Singurele forme de protectie a celor cu situatii foarte dificile sunt cantinele
pentru saraci si ajutoarelor ocazionale al caror numar a scazut sensibil in loc sa
creasca.

¢+ Protectia sociala nu a reusit sa compenseze deci erodarea majoritatii
veniturilor primare. in programele de guvernare de dup3 1990 a existat un punct
esential: o protectie sociald extraordinara care sa ajute colectivitatea sa
parcurgd, cu costuri umane cat mai scazute, perioada de tranzitie. Un asemenea
deziderat s-a realizat intr-o masura modesta.

Procesul de saracire nu s-a produs uniform. Datoritd degradarni
diferentiate a veniturilor, dinamica saracirii diferitelor segmente ale populatiei este
diferita:

+  Salariatii cu salarii mici au saracit intr-un ritm mai rapid decat salariatii cu
salarii peste medie.

* Pensionarii au saracit mai mult decdt salanati cu salari medii si
superioare, dar mai putin decat salariatii cu salarii mici si, in mod special, in
raport cu somerii.

*  Familiile cu copii au cunoscut un ritm foarte ridicat de saréacire.

* Somerii care nu reusesc sa-si gaseasca de lucru ocazional sau in
economia subterana au cunoscut un ritm extrem de ridicat de saracire.

Familille care cumuleaza scaderile cele mai mari de venituri sunt in fapt
intr-o situatie absolut criticd. Profilul familiei aflate in situatie criticd, pe baza
datelor indicate mai sus, poate fi descris in urmatorii termeni:

Salarii mici sau ajutor de somaj (alocatie de sprijin/feventual lipsa
oricarui venit dupa epuizarea celor 27 luni de somaj) sau familii cu un
singur salariu/familii cu copii.

Familile cu multi copii, care de reguld includ parinti cu salarii mici si cu
probabilitate ridicatda ca mama sa fie casnicd (un singur salariu), cumuleazi
riscurile cele mai ridicate de saracie. Daca mai intervine si somajul, atunci situatia
acestui tip de familie devine absolut dramaticai.

DINAMICA RATEI SARACIRII

Dinamica standardului de viata poate fi extrem de plastic ilustrata utilizind
rata saraciril.
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Intrebarea pe care ne-o putem pune este in ce misurd, in perioada de
timp considerata, rata de saracire a diferielor contingente ale vietii variaza si in ce
directie? Aici exista doua aspecte distincte:

a. Nivelul veniturilor normale ale populatiei. Daca aceste venituri sunt
destul de ridicate, atunci contingentele vietii (scaderea salariului, somajul,
pensionarea, aparitia copiilor) pot avea un efect de saracire relativ scazut.

b. Daca nivelul transferurilor sociale este suficient de ridicat incat sa
contracareze, in termenii efectului de saracire, pierderea veniturilor normale,
aceasta contracarare nu inseamnda compensarea integrala, ci mentinerea
respectivei familii la un nivel decent de viata.

Dinamica standardului de viata al familiei etalon
cu 2 salarii medii in functie de numarul de copii

i Tabel 5.3
GRADUL DE SARACIE IN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII,
INTR-O FAMILIE ETALON (CU 2 SALARII MEDII)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
2 ADULTI FARA coPll 72 5.7 10,7 12,8 19,4 220
2 ADULTI + 1 COPIL 13,1 11,0 18,2 21,0 28,8 31,6
2 ADULTI + 2 COPII 18,5 16,1 24,7 28,2 36,4 39,3
2 ADULT!I + 3 COPII 231 20,6 30,3 342 425 45,3

2 adulfi cu 2 copic 2 salaril medii 5i 2 alocafii
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Grafic 5.1 Dinamica standardului de viata al familiei etalon

Dinamica standardului de viatd, in functie de numdarul de copii este
deosebit de pregnanta (Tabel 5.3 si Grafic 5.1):

* 1989: nici un tip de familie din cele considerate nu se plaseazi sub MD

* 1990: situatia se Tmbunatateste pentru toate tipurile de familii
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* 1991: familia cu mai mult de 3 copii cade sub MD

* 1992: si familia cu 2 copii cade sub MD

*1993: urmeaza sub MD si familia cu 1 copil

* 1994: toate familile cu copii cad sub MD; familia cu 3 copii cade sub
MS; putin peste MD se mai mentine familia etalon f4ra copii.

Sdaracirea nu se produce uniform. Diferentele economice in functie de
numarul de copii se accentueaza. Astfel daca in 1989 rata saraciri asociata cu
existenta a trei copii era de 15,9 (5,3 in medie pentru fiecare copil), in 1994 ea
atingea 23,3 (7,8 in medie pe copil).

Dinamica standardului de viata al familiei etalon
cu 1 salariu mediu+1 salariu minim in functie de
numarul de copii

Tabel 5.4
GRADUL DE SARACIE TN CAZUL UNEI FAMILII
CU 1 SALARIU MEDIU SI 1 SALARIU MINIM IN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII

1988 1980 1991 1992 1983 1984
2 ADULTI FARA COPII 11,4 10,3 19,6 247 32,8 35,5
2 ADULTI + 1 COPIL 18,4 17,2 28.4 343 42,7 453
2 ADULTI + 2 COPII 243 23,0 353 4.7 492 52,3
2 ADULTI + 3 COPII 29,0 27,7 40,8 47,4 55,2 57,5

2 adulti cu 2 copii: 1 salariu mediu, 1 salariu minim si 2 alocatii pentru copii
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Grafic 5.2 Dinamica standardului de viata al unei familii de 4 persoane

* In 1989 si 1990 o familie cu un salariu mediu si unul minim se plasa
peste minimul decent de viata doar daca nu avea mai mult de 2 copii.
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*1991: sub MD cad si familiile cu 1 si 2 copii.

*1992: familia cu 3 copii cade sub MS.

*1993: sub MD cade si familia fara copii; familia cu 2 copii cade sub MS
* 1994: familia cu 1 copil cade sub MS.

La nivelul anului 1994, cuplul de salanati pentru care venitul gospodariei
este format dintr-un salariu mediu si un salariu minim, fard alte resurse se
situeaza sub minimul decent de viata. Aparitia primului copil impinge familia sub
minimul de subzistenta.

Dinamica standardului de viata al familiei etalon
cu 1 salariu mediu+1 ajutor de somaj/alocatie
de sprijin, in functie de numarul de copii

e, I Tabel 5.5
GRADUL DE SARACIE IN SITUATIA FAMILIILOR
CU 1 SALARIU MEDIU Si 1 AJUTOR DE SOMAJ, IN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII

1991 19982 1993 1854*
2 ADULTI FARA COPII 24 4 30,0 38,2 35,2
2 ADULTI + 1 COPIL 33,5 39,6 483 47,9
2 ADULT! + 2 COPII 40,4 46,7 55.1 52,0
2 ADULTI + 3 COPII 45,5 52,1 60,0 56,3

* date preliminare

- Tabel 5.6
GRADUL DE SARACIE AL FAMILIILOR

CU 1 SALARIU MEDIU SI 1 ALOCATIE DE SPRIWIN, IN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII

1992 | 1993 | 1994
2 ADULTI FARA COPII 319 | 41,1 | 421
2 ADULTI + 1 COPIL 415 | 505 [514
2 ADULTI + 2 COPI| 485 |570 | 578 |
2 ADULTI + 3 COPII 53,7 | 61,8 | 625 ||

Dinamica standardului de viata este intregitd de considerarea si a unor
altor tipuri de familii: (in care unul dintre cele 2 salarii medii a fost inlocuit de
ajutorul de somaj sau de alocatia de sprijin) -Tabel 5.5 si 5.6. Graficele 5.3, 5.4,
5.5 prezinta dinamica standardului de viata si pentru alte tipuri de familii.

Dupa cum se poate observa, indiferent unde am plasa pragul de siricie,
standardul de viata al unei famili, avdnd ca sursd de venit doar salariile si
alocatiile pentru copii, a scadzut dramatic.
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1 persoand: 1 salariu mediu
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Grafic 5.3 Dinamica standardului de viatad al unei familii compusa dintr-o persoana, urban
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DINAMICA PONDERII CHELTUIELILOR ALIMENTARE

Imaginea de mai sus este confirmati de dinamica ponderii cheltuielilor
alimentare in totalul cheltuielilor gospodariei.

Tabel 5.7
PONDEREA CHELTUIELILOR ALIMENTARE IN TOTALUL CHELTUIELILOR GOSPODARIEI
o
1889 1980 1881 1892 1983 1994
Salariati 453 44 4 44 9 50,2 529 55,3
Tarani 62,7 597 65,2 70,1 708 724
Pensionari 550 528 56,1 62,1 62.3 638

Sursa:Bugetele de familie CNS. Pentru anii 1991-1994 din totalul cheltuielilor s-a scazut
impozitul pe salarii, care nu a fost inclus Tn anii 1989-1990.

Datele indica un nivel foarte ridicat al ponderii cheltuielilor alimentare. in
1990 ele au scazut in raport cu 1989, crescand apoi rapid din 1991,

DINAMICA SUBIECTIVA A SARACIEI
STANDARDUL DE VIATA iN RAPORT CU 1989

Pana acum am vazut ce s-a intAmplat in mod efectiv cu standardul de
viatd pe baza datelor obiective. In continuare vom explora perceptia colectivitatii
asupra modificarilor pe care timpul le-a produs in standardul sdu de viata si
asteptarile fata de evolutia viitoare a acestuia.

CUM SE DESCURCA FAMILIA DVS, IN PREZENT (1994) FATA DE 19897
mai greu aproximativ la fel mai bine
68,1% 21,0% 10,5%

Majoritatea populatiei (peste doua treimi) estimeazi ci standardul de
viata din prezent este mai prost decdt in 1989, ceea ce este, in fapt, in
concordanta cu estimarea obiectivd a veniturilor reale. Doar o zecime estimeazi
ca "se descurca’” mai bine. Nivelul de educatie reprezinti un factor care
diferentiaza cu claritate traiectoria dupa 1989.
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Tabel 5.8
PERCEPTIA EVOLUTIEI STANDARDULUI DE VIATA DUPA 1989, IN RAPORT
CU NIVELUL DE EDUCATIE, OCUPATIA CAPULUI DE FAMILIE S| MEDIUL DE REZIDENTA

-9
MAI GREU LA FEL MAI BINE
NIVEL SCAZUT 72,3 19,3 7.9
NIVEL MEDIU 68,7 19,8 114
NIVEL SUPERIOR 54,2 284 17,1
SALARIATI 61,6 31,2 74,2
PENSIONAR| 66,9 20,2 12,7
TARANI 69,0 20,7 9,8
MEDIU URBAN 719 17,8 10,1
MEDIU RURAL 62,4 25,4 11,3

STANDARDUL DE VIATA IN RAPORT CU ANUL TRECUT

CUM SE DESCURCA FAMILIA DVS. IN RAPORT CU ANUL TRECUT ?

mai greu aproximativ la fel mai bine
IUNIE 1994 586 % 32,7 % 81%
MARTIE 1995 410% 410% 17,0 %

In iunie 1994, in majoritatea ei, populatia estima ci in raport cu anul
precedent (1993) nu a avut loc o imbunatatire a situatiei, ci dimpotriva, o
inrautatire. Spre deosebire de raportarea la 1989, in estimarea standardului de
viata din 1994 in comparatie cu 1993 creste proportia celor care considerda ca
acesta a stationat, scazand proportia atat a celor care percep o degradare, cét si
a celor care percep o imbunitatire. In martie 1995, situatia standardului de viatd
in raport cu anul precedent (1994) incepe sa fie estimatd mai pozitiv, desi
ponderea estimarilor negative este dominanta.

Educatia indica absolut acelasi patern ca perceptia evolutiei in raport cu
1989: cei cu un nivel scazut de educatie estimeaza intr-o proportie mai mare o
inrautatire a situatiei lor in ultimul an decét cei cu studii medii si, mult mai
accentuat, decéat cei cu studii superioare.

Salariati estimeazad, usor mai mult decat pensionarii si tiranii, o
inrautatire in ultimul an a situatiei lor. Cei care locuiesc la sat tind sa fie mai
satisfacuti de cursul standardului lor de viatd in ultimul an.

In martie 1995 se produce o schimbare sensibild de atitudine. In raport cu
1994, scade substantial proportia celor care estimeaza ca se descurcé “mai greu”.
O parte dintre acestia estimeazd acum cd se descurcd “aproximativ la fel’, iar o
alta parte estimeaza ci se descurci “mai bine”.

1 Datele rezultate din cercetarea Barometrul opiniei publice, realizata de ICCV in martie 1995 , esantion
national.
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ESTIMAREA VIITORULUI APROPIAT

CUMESTIMATI CA VETI TRA| PESTE UN AN ?

mult mai prost ceva mai prost la fel ceva mai bine mult mai bine
iunie ‘94 11,3% 31.9% 28.5% 26,2% 1.2%
martie "85 6,3% 22,6% 30,9% 33,4% 3,2%

Dupa cum se poate observa, in iunie 1994, in ceea ce priveste viitorul
imediat, fondul general al asteptarii este pesimist: 43% se asteapta sa traiasca
mai prost. Pe de altd parte insa, pare sa creasca totodata proportia celor care
incep si fie optimisti (27%). Schimbdri spectaculoase nu sunt intrevizute insi. Tn
martie 1995 si din acest punct de vedere perspectiva incepe sa devina ceva mai
optimista.

Educatia genereaza si aici diferentieri substantiale in optimismul/
pesimismul perceptiei viitorului in acelasi sens ca si in cazurile de mai inainte.

Tabel 5.8
RELATIA DINTRE EDUCATIE S| ASTEPTAREA FATE DE VIITCR
.1
MULT sAU CEVA MAI PROST MULT SAL CEVA MAI BINE
STUDII ELEMENTARE 497 218
STUDI MEDI 38.0 324
STUDII SUPERICARE 329 e 36."1

Surprinzator, salariatii se dovedesc substantial mai pesimisti in ceea ce
priveste evolutia standardului lor de viata decat pensionarii si taranii.

s Tabel 5.10
RELATIA DINTRE OCUPATIE S| ASTEPTAREA FATA DE VIITOR.
%5~
MULT SAU CEVA MAI PROST MULT SAU CEVA MAI BINE
SALARIATI 552 14 4
PENSIONARI 431 26,6
TARAN 422 29,1

In raport cu mediul de rezidenta nu se inregistreazi o diferent

semnificativa a asteptarilor.

DINAMICA STANDARDULUI SUBIECTIV DE VIATA (SSV)

Fapul ca am realizat anual diferite cercetari empirice ne da posibilitatea de
a compara dinamica in timp a aprecierii subiective a standardului de viata. Tabelul
5.12. ne ofera datele din 4 ani distincti.

Din ratiuni de comparabilitate si de facilitare a intelegerii dinamicii, cele 5

trepte ale scalei SSV au fost aici comprimate la 3.
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Socul economic si psihologic imens, pe care primii ani ai tranzitiei l-au
produs, poate fi sugerat de compararea datelor din anii 1991-1995 cu unele date
inregistrate intr-o cercetare asupra calitatii vietii din 1978, perioada de dezvoltare
maximd a economiei socialiste?, De atunci, timp de un deceniu, standardul de
viatd al populatiei s-a erodat insa substantial, fapt care poate fi viazut in datele
cercetdrii din 1990. Cercetarea nu s-a facut pe un esantion reprezentativ national,
ci pe mediul urban, pe cote reprezentand principalele categorii socio-profesionale.
Scala este de asemenea intrucatva diferitd. Datele sunt insa semnificative prin
amploarea diferentelor pe care le releva.

Tabel 5.11
DINAMICA STANDARDULUI SUBIECTIV DE VIATA
Y-
AN NICIPT.STRICTUL | DOARPT. STRICTUL NIVEL DECENT s

NECESAR NECESAR PESTE

1978 12-27° 73-86
1990 10,4 532 351
1991 409 299 29,2
1993 425 39,4 18,1
1994 29,0 40,3 30,6
MARTIE 1995 31,3 355 33,1

Dupa cum se poate observa, dupa 1990, an in care proportia celor care
estimeaza ca traiesc sub minimul necesar este cea mai mica, iar proportia celor
care estimeaza ca traiesc la un nivel decent si peste este cea mai mare, primul an
al reasezarii preturilor -1991- creeaza un adevarat cutremur psihologic, mai ales la
nivelul celor mai expusi la cresterea preturilor. de 4 ori mai multi consideri
resursele lor sub strictul necesar; scaderea numarului celor care estimeaza
resursele a fi relativ bune scade, dar nu atit de dramatic. Dup&d un an de relativa
stabilitate (1992), primul an de austeritate, 1993, induce un al doilea soc: cresc
putin cei care se considera a se plasa sub strictul necesar; socul cel mai putemnic
este resimtit insa de cei care inainte se considerau ca o duc bine, care scad cu 11
puncte procentuale.

In 1994, situatia subiectiva se redreseazi substantial la ambele capete. In
fapt, dupa cum am vazut, standardul de viatd continua sa regreseze, dar intr-un
ritm mult mai lent. Preturile incep s se stabilizeze; oamenii se obisnuiesc cu noua
situatie; par a se intrevedea semnele redresérii economice.

Tabelul 5.12 ne oferad o imagine a dinamicii standardului subiectiv de viati
diferentiat pe diferite caracteristici ale populatiei (diferenta dintre 1994/1991).

2 Catalin Zamfir (coordonator): Indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti, Editura Academiei,
1984.

31n aceasta categorie fiind inclusi sl cei care se plaseaza “sub strictul necesar”, aceasta treapta nefiind
inclusa in scala.

4 Date obtinute de ICCV 1n cadrul cercetérii Barometrul opiniei publice.
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Tabel 5.12
DIFERENTA IN SSV INTRE 1994 - 1991
o
NICI PT. STRICTUL NECESAR DECENT SI PESTE
MEDIUL URBAN -9.4 -0,3
MEDIUL RURAL -14.6 +3,5
NIVEL DE EDUCATIE SCAZUT -16,7 0,8
NIVEL DE EDUCATIE SUPERIOR -5,2 +18
SALARIAT 86 +0,3
PENSIONAR -19.7 +7.5
TARAN -11,8 -8,9

Dupa cum observdam, din 1991 pand in 1994 s-a produs o scadere
importantd a celor care considerau veniturile lor ca fiind plasate sub strictul
necesar atat la oras, cat si la sat (ceva mai mult la sat); in schimb, peste nivelul
decent, la oras nu este nici o modificare, la sat aparand un avans de 3,5 puncte
procentuale.

Persoanele cu nivel scazut de educatie si-au imbunatatit substantial, la
limita de jos, SSV, dar nu si la limita de sus. La cele cu studii superioare,
schimbarile sunt mai putin sensibile. Am putea avansa ipoteza ca liberalizarea
preturilor a creat un adevarat soc psihologic pentru cei care se percepeau ca
avand putine sanse de control: pensionarii, cei cu educatie scazutd, probabil si
taranii. Ei au reactionat violent la liberalizare, intrand in criza, pentru ca apoi sa-si
revina.

Aceasta ipoteza este confirmata de variatia auto-estimarii "sarac sau nu".
in comparatie cu 1991, anul primului soc, exista in 1994 o tendinta de scadere a
proportiei persoanelor care se considera sarace:

) Tabel 5.13
AUTOESTIMAREA DE A FI SARAC
— -%-

1991 1994 |

URBAN 49,1 454 |

RURAL 499 465 |
SALARIATI 46,9 45,3
PENSIONARI 57,1 45,1
TARANI 480 58,1

TOTAL POPULATIE 49,5 459 |

Pensionarii se pare cd au suprareactionat cel mai mult in 1991,
redresandu-se insa substantial in 1994. Singurii care par si fi beneficiat mai mult
la inceput, dar care au pierdut pe parcurs, sunt taranii.
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Evolutia unor indicatori ai nivelului de trai in Romania, in perioada 1989-
1994, in cazul familiei de salariati, familiei de pensionari, mediu urban, constituita
din patru persoane (parinti plus doi copii in intretinere).

I. Principalele tipuri de venituri nete lunare

1989 1980 1991 1982 1993 1994
SALARIU MEDIU 3.063 3.381 7.460 20.140 59717 | 140.113
SALARIU MINIM 2.000 2.000 4 556 9.434 22.702 49.590
ALOCATIA PENTRU 1-COPIL 320 329 537 1.082 2.931 5.933
AJUTOR DE SOMAJ — — 3.200 5.960 16.730 50.834
ALOCATIE DE SPRIJIN — — = 4.022 9.640 20.385
PENSIE MEDIE DE ASIGURARI 1.420 1.575 3.340 8.724 26.990 60.517
SOCIALE

Il. Evolutia nivelurilor minime de trai in perioada 1989-iunie 1994

MARIMEA FAMILIEI {NUMﬁ.H PERSOANE)
1 [ 2 [ 3 | 4 5 6
A. FAMILI DE SALARIATI DIN MEDIUL URBAN
1. NIVELUL DE TRAI DECENT

1989 MEDIA LUNARA 1,787 3.195 4.281 5.364 6.445 7.843
OCT. 1990 1.839 3.270 4.381 5.491 6.586 8.027
DEC. 1991 8.176 14.540 19.500 24.400 29.320 35.680
DEC. 1992 24 460 43.500 58.300 73.000 87.700 106.800
DEC. 1993 94.900 168.700 226 000 283.300 340.300 414.100
IUNIE 1994 132.900 236.400 |  316.600 396.800 476.700 580.100

2. NIVELUL DE SUBZISTENTA

1988 MEDIA LUNARA 1.054 1.760 2.474 3.112 3.900 4615
OCT. 1990 1.079 1.800 25.300 3.280 3.990 4.720
DEC. 1991 4.800 8.000 11.250 14.600 17.750 21,000
DEC. 1982 14.350 24.000 33.700 43.700 53.100 62.800
DEC. 1993 55.700 92.900 130.600 169.600 206.000 243.700
IUNIE 1994 78.000 130.200 183.000 237.600 288.600 341.400

B. FAMILII DIN MEDIUL RURAL
1. NIVELUL OE TRAI DECENT

1989 MEDIA LUNARA 1.438 2556 3.425 4.290 5.156 6.274
OCT. 1990 1.470 2616 3.505 4393 5.277 6.422
DEC. 1991 6.541 11.630 15.600 19.520 23.460 28.540
DEC. 1992 19.570 34,800 46.640 58.100 70.200 85.400
DEC. 1993 75.920 134 960 180.800 926.600 272.200 331.300
IUNIE 1994 106.300 189.100 253.300 317 .400 381.400 464100

2. NIVELUL DE SUBZISTENTA

1989 MEDIA LUNARA 843 1.408 1.879 2.570 3.120 3.692
OCT. 1990 863 1.440 2024 2.632 3.192 3.780
DEC. 1991 3.840 6.400 9.000 11.680 14.200 16.800
DEC. 1992 11.480 19.200 27.000 34.960 42 500 50.200
DEC. 1993 44 560 74.300 104.500 135.700 164.800 195.000
IUNIE 1994 62_400" 104.200 146.400 190.100 230.900 273.100
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Ill. Familii de salariati

DIMENSIUNI ALE SARACIE] *94

URBAN RURAL |
1 PERSOANA 2 PERSOANE | 1PERSOANA | 2 PERSOANE ||
1. NIVELUL MINIM DE TRAI DECENT
1989 MEDIA LUNARA 1.275 2.296 1.020 1.837
OCT. 1990 1.305 2.350 1.044 1.880
DEC. 1991 5.800 10,400 4640 8.320
DEC. 1992 17.400 31.300 13.920 25.000
DEC. 1993 67.300 121.200 53.800 97.000
IUNIE 1994 94.300 169.800 75.400 135.800
2. NIVELUL DE SUBZISTENTA
1989 MEDIA LUNARA 899 1.618 719 1.294
OCT. 1990 920 1.656 736 1.325
DEC. 1991 4.090 7.360 3.270 5.860
DEC. 1992 12.200 22.000 9.760 17.600
DEC. 1993 47.500 85.500 38.000 68.400
IUNIE 1994 66.500 119.700 53.200 95.800
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AMPLOAREA SARACIEI

CAT DE SARACI SUNT SARACII ?

Am vazut pana acum céti saraci sunt in Romania. Sa analizam si cat de
saraci sunt acesti saraci. |

Amploarea saraciei se masoara ca distanta intre veniturile unei
persoane (familii/grup/ colectivitati) aflate in situatii de saracie si pragul de sarécie
considerat.

Pomind de la ea se poate estima céat de sirac este segmentul sirac al
colectivitatii si -aproximativ- cam ce efort economic ar trebui facut pentru a eradica
saracia.

Amploarea saraciei este extrem de importanta pentru reglarea politicilor
de protectie sociala.

Daca luam in considerare cele trei minimuri utilizate in aceasta lucrare
(MM, MS si MD), amploarea saraciei va fi urmatoarea:

Tabel 6.1
AMPLOAREA SARACIE! IN RAPORT CU DIFERITELE PRAGURI DE SARACIE
DISTANTA MEDIE FATADE NUMAR TOTAL CHELTUIELI % DIN PIB
PRAG/FAMILIILE SARACE FAMILII SUB POPULATIE /AN 1994
(LEILUNA) MINIM (MILIARDE)
MM 35.297 703.093 299 0,6
MS 65.436 2.575.548 2.008 4.4
MD 133.732 5.536.948 8.902 18,7

Este dificil sa judecam, fara termeni de comparatie, amploarea séaraciei in
Romania in raport cu resursele economice de care dispune. Acumularea de date
va putea sa ofere in timp o asemenea posibilitate.

ESTIMAREA COSTULUI AJUTORULUI SOCIAL

Pentru a putea estima, cat de aproximativ cu putintd, numarul de familii
care s-ar putea califica pentru ajutorul social promovat de proiectul de lege in

1 Valoarea PIB utilizati a fost 47.500 miliarde lei, conform Buletinului statistic lunar nr. 12, 1994, CNS
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discutia parlamentului si a cheltuielilor care ar putea fi implicate de acest sistem,
am utilizat pragul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MM).

Ludnd Tn considerare veniturile totale (inclusiv cele ocazionale, cele din
proprietati sau din cultivarea paméantului), asa cum si legea presupune, ne-au
rezultat diferente substantiale fata de calculele MMPS. Daca MMPS prevede ca
sub pragul promovat de el se vor plasa aproximativ 6,5% dintre gospodarii,
calculele noastre indica o proportie de 9,5%. Si aceasta cifra este inca extrem de
scazutd. Proportia celor care real s-ar putea califica pentru ajutorul social va fi
substantial mai mare, multe venituri pe care noi le-am luat in calcul cu siguranta
nu vor fi declarate. Este cazul in mod special al veniturilor ocazionale si
secundare. Daca vom lua in considerare doar veniturile formale si cele provenite
din cultivarea pamantului, procentul se ndica la 11,7%. Dar, probabil ca si
veniturile rezultate din exploatarea pamantului vor fi subevaluate. Daca luam in
considerare doar veniturile permanente, féra cele ocazionale, secundare si din
cultivarea padmantului, s-ar califica 21,4% dintre familii. Pamantul va putea totusi fi
luat Tn considerare intr-o masurd sau alta. Sumele necesare pentru a sustine
sistemul ar putea fi si ele mult mai ridicate decét cele prevazute. In tabelul de mai
jos redam sintetic estimarile noastre in legatura cu numarul de familii care s-ar
putea califica si efortul necesar implicat.

Tabel 6.2.
PROPORTIA FAMILIILOR CARE AR AVEA DREPTUL SA BENEFICIEZE DE AJUTOR SOCIAL,
CONFORM PROIECTULUI LEGH AJUTORULUI SOCIAL sl EFORTUL FINANCIAR PRESUPUS

EsTIMAREA MMPS ESTIMAREA ICCV
CONSERVATOARE PROBABILA
Yo FAMILII 6,5 95 11,7
CosT PREVAZUT:
MILIARDE LEI 198 299 434
% DIN PIB 0,4 0,6 e 0,9

La necesarul pentru transfer ca ajutor social trebuie addugat inca
aproximativ 10% drept cost al functionarii sistemului de transfer. Este necesar
insd a scadea o proportie considerabild de familii care nu vor primi ajutor social,
desi s-ar califica, fie pentru ca nu vor avea informatii despre drepturile lor, fie ca
procedura li se va parea prea complicata, fie pentru ca vor fi eliminati datorita
procedurii birocratice.

Dupa cum se poate observa, totusi, datele cercetarii noastre sugereaza
faptul ca numarul persoanelor care se vor califica pentru ajutor social (si in
consecinta necesarul de resurse financiare) este aproape dublu decét cel estimat
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si acordat de catre Parlament2.

20 precizare trebuie facuta. Toate aceste calcule au fost facute pentru MM adaptat pentru luna iunie
1994 (40 400 lei pentru o persoana fata de 45.000 cat prevede actualul proiect de lege)
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LOCUINTA SI DOTAREA GOSPODARIEI

LOCUINTA SI CONDITIILE DE LOCUIT

Nevoia de locuintd constituie una din trebuintele fundamentale ale omului
si, ca urmare, nu putem vorbi de analiza nivelului de trai fara a lua in considerare
si acest aspect.

Daca in socialism problema locuintei era un drept social si statul avea
datoria s3 se ocupe de rezolvarea acesteia, odatd cu trecerea la economia de
Upiatd procurarea locuintei a devenit un lucru extrem de dificil, ca urmare a
scaderii productivitati muncii si a alocatilor guvernamentale acordate acestu
sector, numarul de locuinte construite sau terminate in ultimii ani a fost foarte mic.

Tabel 7.1
EVOLUTIA CONSTRUCTIILOR DE LOCUINTE iN PERIOADA
1987-1993

ANUL NuUMAR DE Din FONDURILE DIN FONDURILE

LOCUINTE PUBLICE POPLILATIE!

TERMINATE [APAHTAMENTE)
1987 110.389 103.428 6.961
1988 103.267 98.263 5.004
1989 60.400 54.979 5421
1990 48599 42.820 5779
1991 27.958 21520 6.438
1992 | 27,538 13.727 13.811
1993 30.071 10.851 19.018

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1994

Desi cererea de locuinte a crescut (ca urmare a intemeierii de noi familii
sau a separarii altora) oferta de locuinte a fost de trei ori mai micad in anul 1993
fatd de 1988. In plus, datorita proastei calititi a productiei si a proastei finisari, cea
mai mare parte din stocul de locuinte a intrat in faza in care intretinerea costa
foarte mult, multe din locuinte necesitand a fi schimbate.

Putem observa cd a crescut numarul locuintelor construite din fondurile
populatiei in defavoarea celor din fonduri publice si cooperatiste. In general
aceasta inseamnd un numar mai mare de locuinte construite in mediul rural
deoarece posibilitatile de constructie in mediul urban sunt reduse (lipsa terenului,
costul mare al constructiilor la oras). Aceasta duce la o lipsi acuti de locuinte n

special in marile orase si la cresterea masiva a numarului de inchirieri, atét oficiale
cat si neoficiale.
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Din pacate prin metodologia de esantionare urmata (folosindu-se listele
electorale) nu am putut cuprinde familiile lipsite de locuinta, decét in cazul in care
acestea locuiau cu pdrintii. Asa se explicd numarul foarte mic al celor lipsiti de
locuinta, ce stau provizoriu (doar 1,5%).

Din datele obtinute prin ancheta noastra reiese ca persoanele chestionate
locuiesc in proportie de 50% in apartamente si 50% in case. Ponderea caselor
este mai mare in mediul rural, 94% din populatia rurald beneficiind de acest tip de
locuinta, in timp ce numai 20% din familiile de la oras trdiesc in case. Ca urmare a
politicii de sprijinire a populatiei in vederea cumpararii apartamentelor, foste
proprietati ale statului (prin acordarea de credite cu dobénzi reduse), cea mai
mare parte a locuintelor sunt acum proprietate privata (92%).

In ceea ce priveste numarul de camere din care se compun locuintele
familiilor intrate Tn esantion, a rezultat urmatoarea situatie:

Tabel 7.2
REPARTITIA LOCUINTELOR DUPA NUMARUL DE CAMERE
O
NUMARUL DE CAMERE -
1 2 3 4 5 si peste
TOTAL ESANTION 4 36,2 38,3 16,4 49
URBAN 5 39,5 39,6 13,2 2.7
RURAL 26 31,6 36,6 20,8 B.1

Dimensiunea medie a locuintei este, conform anchetei noastre, de 2,8
camere (respectiv 2,68 in urban si 3 in rural) medie apropiatd de cea furnizata de
Recensamantul din 1992 (2,5 camere in medie pe o locuintd). Putem spune ca
locuinta standard este, atat pentru mediul urban cat si pentru cel rural, de 2-3
camere, deoarece trei sferturi din populatie trdieste in astfel de locuinte.

Numarul mediu de persoane pe o camerd de locuit este de 1,18
persoane! . Diferenta dintre rural si urban nu este semnificativd n acest caz,
deoarece chiar daca in mediul rural dimensiunea locuintelor este mai mare si
numarul de membri intr-o familie este de asemenea mai mare.

Daca facem o analizd a indicatorilor numarul de camere de
locuit/gospodarie si numarul de persoane/camera in functie de pozitia pe care o
ocupa fiecare gospodarie fatd de pragurile de séaricie stabilite anterior, observdm
ca exista o stransa corelatie intre aceste variabile: cu cét situatia financiara a unei
familii este mai proasta, cu atat este mai mic spatiul de locuit ce revine pentru o
persoana. Acest lucru ne face sa credem cé starea de saricie, in care se gisesc
multe din gospodadriile studiate de noi, nu este o situatie de moment, ci una ce
persista de mai mult timp.

1 n Raportul Consiliului Economic si Social pe 1993 (publicat In Report of World Social Situation, ESC
1993) se precizeaza cd numarul mediu de persoane pe o camera de locuit este, In térile dezvoltate de
0.8, iar in tarile Tn curs de dezvoltare de 1,9 persoane/camera.
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Acele elemente hotaratoare ale confortului asigurat de o locuinta sunt
existenta unei surse de apa curenta si a grupului sanitar in interiorul locuintei.
Astfel, dintre cei ce locuiesc in case, doar 22% au apa in interiorul locuintei, 55%
au sursa de apa in curte, restul populatiei (23%) aprovizionandu-se cu apa din
afara curtii. Grup sanitar in interiorul locuintei detin doar 20% dintre case fata de
98% dintre apartamente.

Remarcam ca, in general, casele au aproximativ aceeasi dotare (apa
curentd, grup sanitar) indiferent de locul unde au fost construite (mediul rural sau
urban).

Din acest motiv nu ne surprinde faptul ca nu exista diferente semnificative
intre aprecierile facute asupra locuintei de oraseni si sateni, peste jumatate dintre
persoanele intervievate (60%) si-au apreciat locuinta drept buna, iar alte 31,9%
persoane, drept satisfacatoare.

La intrebarea:

CUM APRECIATI LOCUINTA DVvs? Raspunsurile au cunoscut urmatoarea distributie:

MNU AVEM, STAM PROASTA NICI BUNA NICI BUNA
PROVIZORIU PROASTA
1,5% 6,6% 31,9% 59,7%

Cei foarte tineri dispun, dupé parerea lor, de conditii mai proaste de locuit,
pe cand cei varstnici fac aprecieri mult mai favorabile. Pe ansamblu, putem spune
ca majoritatea persoanelor chestionate sunt multumite de locuinta de care dispun.

Tabel 7.3
APRECIEREA LOCUINTEI, PE CATEGORII DE VARSTA
O
NU AVEM, STAM PROASTA | NICIBUNA, NICI BUNA
PROVIZORIU PROASTA
FOARTE TINERI 10,4 115 35,9 417
TINERI 28 839 30,5 57,5
MATURI 0,2 58 328 60,9
VARSTNICI I 0.2 49 30,3 64,3

Analizdnd aprecierile facute asupra locuintei in functie de ultima scoala
absolvita (de capul familiei) observam ca cu cat creste nivelul de pregétire cu atat
sunt mai bune aprecierile facute asupra locuintei.
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Tabel 7.4
APRECIEREA LOCUINTE! IN FUNCTIE DE NIVELUL DE PREGATIRE SCOLARA
-9-
NU AVEM, NICI BUNA,
STAM PROVIZORIU PROASTA NICI PROASTA | BUNA
FARA SCOALA 2.4 24 4 31,4 as
SCOALA PRIMARA 0,3 6,8 435 49,2
SCOALA GENERALA 1 7,3 35,7 55,7
SCOALA 08 8 325 58,8
PROFESIONALA
LICEU 06 55 28,4 62,2
SCOALA MAISTRI - 1.4 347 63,2
SCOALA POST - 7.7 27,3 62,2
LICEALA
INVATAMANT 16,7 54 225 70,2
SUPERIOR

In conditiile Tn care cea mai mare parte a populatiei este multumita de
conditiile de locuit de care dispune este firesc ca cei mai multi subiecti sa nu
doreasca sa-si schimbe locuinta. Acest fapt este confirmat de raspunsurile la
urmatoarea intrebare:

DORITI SA VA SCHIMBATI LOCUINTA?

Trebuie Suntem 1n Desi am dori 0 alta Desi am dori 0 alta Suntem
neapdrat sa cdutarea locuinta, nu avem locuintd, preferam sa  multumiti, nu
ne gasim o unei locuinte niciosansddeao ne utilizam altfel banii  dorim o alta
locuinta mai bune obtine locuinta
1,6% 3,4% 24% 3,8% 66,9%

Majoritatea persoanelor care doresc o altd locuintd, dar nu au sanse sa o
obtind, sunt persoane aflate sub nivelul de subzistentd sau intre acesta si cel
decent,

Desi procentul celor lipsiti de locuinta este mic, respectiv 1,6% vom
observa ulterior ca obtinerea unei locuinte incepe sa devind o problemé foarte
grava. Principala grija a pdrintilor a devenit dobéndirea unei locuinte pentru copiii
lor, in multe din cazuri acestia locuind cu parintii, desi au la randul lor o familie.
Sansele cumpdrarii unei locuinte sunt foarte mici si, ca urmare, creste numarul
familiilor lipsite de case de locuit.

INZESTRAREA GOSPODARIE|

Bunurile de folosintd indelungatd constituie elemente indispensabile
pentru asigurarea unor conditii civilizate de viatd. Bunurile din dotarea unei
gospodarii constituie, alaturni de locuintd, un indicator al standardului de viata al
familiei. Obiectele din gospodarie, necesare atat pentru sporirea confortului cat si
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pentru dezvoltarea personalititii umane, pot fi clasificate in: bunuri de uz casnic
(mobild, frigider, congelator, masina de spalat, aragaz, aspirator etc.), obiecte din
domeniul comunicarii si transmiterii de informatii (radio, TV, video, telefon), sau
destinate transportului (autoturism, bicicletd, motocicleta).

O prima analiza a bunurilor detinute de cele 2504 de familii studiate ne
arati ci cel mai frecvent obiect din gospodarie este televizorul, care este detinut
de 90% dintre famili. Urmeaza apoi aragazul si frigiderul cu procente apropiate,
respectiv 84,4% si 82,5%. La foarte mica distanta ca valoare este radioul, de care
beneficiazia 80,8% din cei intervievati. Existd o mare diferenta intre aceste
frecvente si cele ale celorlalte bunuri aflate in dotare, doar procentul de detinere al
masinii de spalat apropiindu-se putin (67%).

Tabel 7.5
GRADUL DE INZESTRARE AL GOSPODARIILOR CU BUNURI DE FOLOSINTA INDELUNGATA
Yo
PRINCIPALELE BUNURI DE FOLOSINTA TOTAL UABAN RURAL
INDELUNGATA ESANTION
TELEVIZOR (COLOR SAU ALB-NEGRU) 89,9 95,9 815
ARAGAZ 84 4 98 65,2
FRIGIDER 825 957 637
APARAT DE RADIO 80,8 849 75
MASINA DE SPALAT 68,4 841 46
ASPIRATOR DE PRAF 55.4 78,1 23,3
CASETOFON, MAGNETOFON SAU PICK-UP 46,3 57.6 30,4
AUTOTURISM 309 396 17.7
CONGELATOR 26,5 34,1 15,3
VIDEC 16,2 21,9 . B

Ficand o comparatie intre numarul de bunuri rezultat din ancheta
efectuata de |.C.C.V. si cel prezentat in Anuarul statistic pe 1993 se observa ca,
exceptand aparatele de radio care, din ancheta mentionata, rezulta a fi mai putine
decat constatarile Anuarului (242 aparate la 1.000 locuitori fatd de 304 Ia 1.000
locuitori), la toate celelalte bunuri reiese o inzestrare superioara.

Tabel 7.6
GRADUL DE INZESTRARE AL POPULATIEI, CONFORM ANCHETEI |.C.C.V.
DENUMIREA OBIECTULUI NAR.OBIECTE LA 1000 LOCUITORI
APARATE RADIO 2419
TELEVIZOARE 2692
FRIGIDERE 2469
ARAGAZE 2527
MASINI DE SPALAT 2047
ASPIRATOARE 165,9
AUTOTURISME 915
TELEFOANE 139,7
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Pentru a avea o imagine mai buna a situatiei dotérii populatiei cu bunuri
de folosinta indelungata putem face o comparatie intre situatia existentd in tara
noastra fatd de alte tdri (atat state dezvoltate, cat si foste tiri cu economie
centralizata).

Tabel 7.7
GRADUL DE INZESTRARE CU APARATE DE RADIO, TELEVIZOARE S| AUTOTURISME
APARATE DE RADIO TELEVIZOARE LA TELEFOANE LA AUTOTURIS ME
TAHA LA 1.000 LOCUITORI 1.000 LOCUITORI 1.000 LOCUITORI 1985-1989
1990 1990 1986-1989

SUA 2123 815 789 588
CANADA 1026 641 780 455
JAPONIA 907 620 555 263
SUEDIA 888 474 796 417
FRANTA 896 406 608 417
GERMANIA 899 570 585 385
BELGIA 778 452 499 370
ITALIA 797 424 509 417
SPANIA 306 396 396 294
GRECIA 423 196 362 143
UNGARIA 585 410 158 169
BULGARIA 438 250 140 137
POLONIA 429 293 128 128
ALBANIA 176 86 - -
ROMANIA 188 194 - 53

Sursa; Human development report, 1993

Se observa ca, exceptie facind Albania, toate celelalte tari, inclusiv
fostele tari socialiste (Ungaria, Bulgaria, Polonia), inregistreazi valori superioare
ale inzestrarni cu bunuri de folosinta indelungaté (de 2,6 ori mai multe autoturisme
in Bulgaria, de 11 ori mai multe aparate de radio in SUA).

Fécand o comparatie intre mediul urban si rural in ce priveste bunurile cu
care este inzestratd gospoddria, se observda o mai bunad dotare a locuintelor din
mediul urban, afirmatie valabild pentru oricare din obiectele de folosinta
indelungata (vezi Tabelul 7.5).

Gradul mai scédzut al Tnzestrérii gospodariilor din mediul rural poate fi
explicat atat prin faptul ca veniturile sunt mai scizute, dar mai ales prin existenta
unui mod de viaté legat de obiceiuri si a unui atasament mai mare fatda de valorile
traditionale.

Procentul mai redus de detinere a bunurilor de folosinta indelungata nu
inseamna neaparat numai existenta unei pauperiziri mai accentuate. Unele bunuri
nu sunt de stricta necesitate in cazul locuirii la tarid (aragazul este mai putin
functional fata de mediul urban datoritd lipsei gazului metan si a dificultdtilor de
procurare a buteliilor, frigiderul are o utilitate redusi in cazul existentei beciului,
mai incapdtor si mai economic, masina de spilat este practic inutilizabili in
conditiile in care doar 20% din familii au o sursid de api curenti in interiorul
locuintei). Daca ludm Tn considerare doar bunurile ce par a fi de absolutd folosinta
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si a caror inlocuire este practic imposibild, cum sunt aparatele de radio si
televizoarele, se observd cd procentul de detinere al acestora difera destul de

putin.

Analizand in continuare numdérul de bunuri aflate in dotare, indicator ce
insumeaza, pentru fiecare familie, numarul de bunuri detinute din lista celor 10
intocmita de noi (frigider, aragaz, congelator, masind de spalat, aspirator, radio,
TV, video, magnetofon sau casetofon si autoturism) observam ca in medie
popuiatia investigatd de noi detine 5,8 bunuri. Grafic, dotarea gospodariilor se

prezinta astfel:
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Grafic 7.1 Numdrul de bunuri de folosintd indelungata aflate in dotarea gospodariilor

Numarul de bunuri existente in dotare se coreleaza semnificativ cu pozitia
pe care o ocupa familiile fata de pragul de sarécie. Cu cét o familie dispune de un
nivel de viatd mai scdzut (deci de un venit mai scazut), cu atat scade numarul de

bunuri detinute de aceasta si invers (vezi Tabelul 7.8).
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Tabel 7.8
RELATIA DINTRE NUMARUL DE BUNURI AFLATE IN DOTARE Sl
POZITIA FATA DE PRAGURILE DE SARACIE

-9

NR.DE BUNURI TN FAMILI AFLATE FAMILII AFLATE INTRE MINIMUL FAMILII AFLATE PESTE
DOTARE SUB MINIMUL DE DE SUBZISTENT.E. SICEL MINIMUL DECENT
SUEZISTENT»E. Ms DECENT
0 72,5 137 137
1 56,3 26,9 16,8
2 46,6 33,5 19,9
3 429 349 222
4 439 32,2 23,9
5 43,6 39,6 16,9
6 34,2 46,7 19,1
7 32,3 45,1 22,6
8 23,5 485 28,1
9 17.8 41,7 40,5
10 13,4 36,2 50,3

Urmarindu-se diferenta de dotare a populatiei din cele doua medii - urban
si rural - se remarca de asemenea ca un numar redus de bunur in dotare au
familiile din mediul rural (390% dintre familiile cu 0,1 sau 2 bunuri sunt de la sate) in
special familiile de pensionari din aceste localitati.

De altfel, diferenta dintre numarul mediu de bunuri detinute de familiile din
mediul urban fata de cele din rural este mare (6,9 fata de 4,3).

Tabel 7.9

RELATIA DINTRE NUMARUL MEDIU DE BUNURI IN DOTARE S| MEDIUL DE F!EZ!DENTA
-

NR.DE
BUNLURIIN 0 1 2 3 4 5
DOTARE ;
URBAN 98 | 9.2 11 | 275 | 39 | 51,3
RURAL 902 | 908 | 89 | 725 | 61 | 487

Detaliind analiza numarului de bunuri din dotare am observat ¢4, in cazul
detinerii unui singur bun sau a doar doud bunuri, prezenta radioului este foarte
mare. Acest lucru este firesc daca tinem cont de faptul ca in conditiile locuirii in
mediul rural (respectiv la casd) unde aragazul si frigiderul nu sunt strict necesare,
detinerea unui aparat de radio sau a unui televizor reprezinti o necesitate, avand
in vedere nevoia de informare si destindere.

In cazul detinerii a 3 sau 4 bunuri apar tot mai frecvent bunurile
considerate a fi de stricta necesitate: aragazul, frigiderul, televizorul si aparatul de
radio. Al 5-lea, al 6-lea, respectiv al 7-lea bun achizitionat este cel mai adesea fie
masina de spalat, fie aspiratorul, fie casetofonul (magnetofonul).
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Tindnd cont de aceste constatar, dar si de cele anterioare privind situatia
din mediul rural, am stratificat populatia pe patru niveluri in functie de mediul de
rezidenta.

Am considerat drept dotare standard bunurile stabilite a fi de prima
necesitate:aragaz, frigider (sau congelator), TV (sau radio).Datoritd conditiilor
specifice mediului rural este consideratd dotare standard detinerea a macar doua
bunuri (aragaz sau frigider sau congelator si TV sau radio).

Dotarea moderna cuprinde pe langa bunurile din dotarea standard si alte
obiecte modeme (aspirator, masind de spélat, casetofon sau video). in mediul
rural, am considerat mult mai necesara pentru o dotare moderna detinerea unor
mijloace de locomotie (autoturism sau bicicleta).

Dotarea completd presupune detinerea tuturor bunurilor din lista
intocmita de noi (bicicleta a fost inclusa doar pentru locuitorii din mediul rural).

Am Tmpartit astfel populatia pe categorii:

a.in mediul urban:

Populatie cu dotare standard (in care au fost incluse familile ce detin cel
putin aragaz, frigider sau congelator, televizor sau aparat de radio). In aceasta
categorie intra 43,3% din totalul familiilor din mediul urban.

Populatie cu dotare modemna (detin pe langa bunurile mentionate anterior
masind de spdlat, aspirator si casetofon/magnetofon sau video). Aceasta
categorie cuprinde 23,7% din total familii de la oras.

Populatie cu dotare completa (se refera la familii care au pe langa bunurile
de mai sus si autoturism) reprezinta ca numar de familii 27,2% din total.

Restul populatiei urbane (adica 5,8%) nu detine nici macar o dotare
standard.

b.In mediul rural:

Populatia cu dotare standard cuprinde familille ce au aragaz sau frigider
sau congelator si televizor sau radio si reprezinta 32,5% din total familii rurale.

Populatia cu dotare modemd cuprinde familiile ce au pe langa bunurile de
mai sus si un mijloc de locomotie (bicicletd sau autoturism), considerand ca
acestea sunt mai utile populatiei rurale datoritd distantelor mari de parcurs.
Aceasta categorie cuprinde 28,4% din familiile rurale.

Populatie cu dotare completa (include acele familii care dispun si de
masina de spalat, aspirator si casetofon sau video). Aceastd grupa cuprinde
12,3% din total familii din mediul rural.

Restul populatiei rurale, adica 26,8%, nu beneficiazd nici micar de o
dotare standard. Grafic structura gospodariilor pe medii de rezidenta in functie de
cele trei tipuri de dotare se prezinta astfel:
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Grafic 7.2 Nivelul de dotare al gospodariilor, pe medii de rezidenta

Un alt indicator pe care l-am avut in vedere este indicatorul bunuri noi
aflate in dotare. Din analiza acestuia reiese ca, in ultimii 4 ani, a scazut simtitor
puterea de cumpdrare. Scaderea standardului real din ultimii ani se reflecta si in
diminuarea achizitionarii de bunuri de folosintd indelungata, o parte tot mai mica
din bugetul familiei fiind alocat in acest scop (12,9% in 1994 fata de 15,3% in
1989 in cazul familiilor de salariati)? .

Desfiintarea aproape in totalitate a sistemului de platd in rate (sau in
cazul acceptarii unei astfel de plati, fixarea unei dobanzi foarte mari) a redus
considerabil sansa procurarii de noi obiecte in gospodarie.

In aceste conditii doar 48,4% dintre gospodérii au reusit s& cumpere unul
sau mai multe bunuri dupa 1990.

Tabel 7.10
NUMAR DE BUNURI NOI IN DOTARE
NUMAR DE BUNURI NOI % DIN TOTAL ESANTION
0 51,6
1 248
2 125
3 SAUMAI MULTE 1.1

Peste aceastd medie se plaseazd cei care au declarat cd reusesc sd
economiseascd bani de la o lund la alta (59% dintre cei ce economisesc
sistematic, respectiv 56,6% dintre cei ce economisesc ocazional, au unul sau mai
multe bunuri noi, fatd de 44% in cazul celor ce nu economisesc niciodati).

Cel mai frecvent bun nou cumpérat este televizorul color (30,7% dintre
familii au achizitionat in ultimii 4 ani un TV color). La celelalte obiecte gradul de
innoire este mult mai mic: 8,8% dintre familii au un aparat video nou, iar 7,9%
autoturism nou. La toate celelalte bunuri procentul de cumparare este intre 4 si
6% din totalul familiilor.

Analizand gradul de innoire al bunurilor din gospodérie si in functie de
pozitia ocupata fata de gradul de sérécie observam c4 39,4% din cei aflati sub MS
au reusit sa cumpere unul sau mai multe bunuri dupd 1990, fatd de 52,2% in
cazul celor aflati intre MS si MD si 55% dintre cei aflati peste MD.

2 Bugetele de familie pentru anii 1989-1994.
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Facand o caracterizare a nivelului de dotare in functie de statutul
profesional actual al capului de familie observam c&, cea mai buni dotare o au
salariatii si lucratorii pe cont propriu (patroni, lucratori in asociatii familiale,
meseriasi, comercianti sau liber profesionisti). Cea mai slabd dotare o au
agricultorii si cei fara loc de munca (someri, casnice, fara ocupatie). Pensionarii au
un numar de bunuri apropiat de media esantionului.

Tabel 7.11
NUMAR DE BUNURI NOI, PE CATEGORII PROFESIONALE
LUCRATORI PE FARA LOC DE
STATUTUL ACTUAL SALARIAT CONT AGRICULTORI PENSIONARI MUNCA
PROPRIU
NR.MEDIU DE 6,7 6,7 33 5,0 43
BUNURI IN DOTARE

Existd o corelatie puternicd intre numarul de bunuri cu care este dotata
gospodaria si nivelul de pregatire scolara a capului de familie, in sensul ca cei cu
o pregatire scolard superioara au si o locuinta mai bine dotata. Acest lucru apare
firesc daca tinem cont de faptul ca cei cu o pregatire superioara au si sansa
ocuparii unui loc de munca mai bine platit, deci surse mai bune de procurare a
acestor bunuri.

Un alt aspect analizat a fost corelatia dintre nivelul de dotare si aprecierea
pe care a facut-o populatia asupra veniturilor de care dispune.

Observam ca cei care se considera saraci dispun de mai putine bunuri
comparativ cu cei ale caror venituri le permit un trai decent. De asemenea, cei
sdraci au reusit sa cumpere mult mai putine bunuri Tn ultimii 4 ani decét cei cu
venituri mari.

Tabel 7.12
RELATIA DINTRE STANDARDUL SUBIECTIV DE VIATA S| NUMARUL DE BUNURI,
RESPECTIV DE BUNURI NOI DIN DOTARE

—
NE AJUNG PENTRU FACEMSI REUSIM SA
NU NE NE AJUNG UN TRAI DECENT UNELE AVEM TOT CE

APRECIEREA AJUNG NICI NUMAI DAR NU NE PUTEM CHELTUIELI NE ESTE
ASUPRA PENTRU PENTRU PERMITE MA NECESAR
VENITURILOR STRICTUL STRICTUL CHELTUIELI MAI DEOSEBITE FARA MARI

NECESAR NECESAR DEOSEBITE DAR CU EFORTUR!

EFORTURI

NR.MEDIU DE 46 57 67 -~ 7.6 83
BUNURI
BUNURI NCI 0,5 0,86 1,27 18 2.1

Varsta capului de familie este un factor important in diferentierea gradului
de dotare. Din acest motiv, pentru a ilustra aceasta am grupat familiile in 4 grupe,
in functie de varsta capului de familie.
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Tabel 7.13
GRUPAREA FAMILIILOR PE GRUPE DE VARSTA

FAMILII VARSTA CAPULUI DE FAMILIE
FAMILI| FOARTE TINERE Sub 30 ani

FAMILII TINERE Intre 31 si 45 ani

FAMILI MATURE Intre 46 si 60 ani

FAMILII VARSTNICE Peste 61 ani

Datele obtinute cu prilejul anchetelor evidentiaza ca cea mai buna dotare
o au familile tinere (cuprinse intre 31 si 45 de ani) urmate de cele mature.
Dotarea cea mai precara este inregistrata la familile varstnice. Situatia este
explicata prin faptul ca intre 31 si 60 de ani este perioada activa de viata,
veniturile obtinute permitdnd unele acumuldri. Dupda 60 de ani, odatd cu
pensionarea, veniturile scad si implicit se diminueaza puterea de achizitionare a
noi echipamente. Obiectele obtinute se invechesc, ies din functiune si sunt practic
imposibil de inlocuit. Din acest motiv aceste persoane au cea mai redusa dotare
cu bunuri de folosinta indelungata noi.

Numarul cel mai mare de bunuri noi il inregistreaza familiile foarte tinere,
cuplul fiind constituit recent (sau relativ recent) este normal ca dotarea locuintei sa

fie In mare parte noua. ’
Tabel 7.14
NUMARUL MEDIU DE BUNURI PE CATEGORII DE VARSTA
NR MEDIU DE BUNURI DE NR.MEDIU DE BUNURI NOI
FOLOSINTA INDELUNGATA (CUMPARATE DUPA 1930)
FAMILII FOARTE TINERE (SUB 30 ANI) 5,56 2,09
FAMILII TINERE (INTRE 31-45 ANI) 6,49 1,15
FAMILII MATURE (INTRE46-60 ANI) 6,16 0,85
FAMILII VARSTNICE (PESTE 61 ANI) 4 55 0,46
MEDIA ESANTION 58 0,95

FRUSTRARI IN CEEA CE PRIVESTE DOTAREA CU BUNURI

In orice gospodarie unele bunuri de folosintd indelungati lipsesc sau
trebuie s fie Tnlocuite. In cazul unor resurse economice suficiente, aceste bunuri
nu sunt o sursd importanta de insatisfactie pentru ca ele pot fi procurate in mod
neproblematic.Unele sunt tipice pentru saracie, ca de exemplu hrand mai buni,
imbracaminte sau aragaz/frigider, TV. Acestea devin un simptom de s3ricie daci
se considera cd sansa obtinerii lor este micd. De aceea este nevoie si ludm in
considerare aceste aspecte.
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vA RUGAM SA PRECIZATI CARE SUNT BUNURILE DIN TABELUL URMATOR PE CARE NU LE AVETI, CARE SUNT
NESATISFACATOARE SAU INVECHITE SI A CAROR LIPSA CONSTITUIE O SURSA DE NEMULTUMIRE PENTRU DVS.
PENTRU FIECARE BUN DE ACEST FEL MENTIONATI CE SANSE AVETI SA LE CUMPARATI INTR-UN VIITOR
APROPIAT.

DINTRE ACESTEA CARE CONSTITUIE CEA MAI IMPORTANTA PROBLEMA MATERIALA A GOSPODARIEI DVS.?
Nr. bunuri
lipsa 0 1 2 3 4 5 6 7 8 g 10

% 9.4 209 237 18,1 12,3 6,7 46 2,3 1,0 0,6 0.4

Aproximativ o zecime din populatia investigatd estimeaza ca nu fii lipseste
nici un bun. In fapt, datoritd unei probleme tehnice, in aceastd categorie sunt
inclusi si cei care nu au rdaspuns. O cincime declara lipsa unui singur bun. Putem
considera ca din punct de vedere al consumului global faptul ca nu lipseste nici un
asemenea bun sau cd lipseste doar unul singur, este indicatorul unei stari de
consum normal. Lipsa mai multor asemenea bunuri este deja semnul unei frustrari
accentuate, a starii de sdrécie: lipsa a 2-3 bunuri deci o lipsa moderata este
intalnita la 42% din familii; lipsa a trei bunuri indica o frustrare marcanta fata de
consum si afecteaza 28% dintre familii.

Potrivit datelor obtinute prin ancheta efectuatda in vara anului 1994, 10
dintre bunurile inexistente in gospodérie si considerate stringente si demne de
procurat neintarziat sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 7.15
BUNURI A CAROR NECESITATE PRESANTA DE ACHIZITIONARE
PROVOACA INSATISFACTII, SANSA DE A LE ACHIZITIONA SI IMPORTANTA LIPSEI LOR

SANSE DE A FI CUMPARATE PROBLEMA CEA
NR. | BUNURILIPSA FAECVENTA
CAT. NOMINALIZARII DELOC SAU MARI MAI IMPORTANTA
APROAPE DELOC
1 MANCARE MAI BUNA 53,3% 75,4%. 24 6% 27 5%
2 IMBRACAMINTE 37.9% 76,2% 23,8% 4.6%
3 MOBILA 30,8% 93.8% 6,2% 5,0%
4 LOCUINTA PENTRU
copi® 38,6% 94,7% 5,2% 18,0%
5 RECHIZITE, MANUALE
SCOLARE PENTRU 28,6% 58,2% 41,8% 2,2%
COPII
6 AUTQTURISM 26,2% 94.2% 58% T1.7%
7 | TV (ALB- 25,0% 89,5% 10,5% 5,6%
NEGRU/COLOR)
8 ARAGAZ/FRIGI DER 22 5% B89 4% 10,6% 5,6%
9 LOCUINTA PROPRIE 15,2% 90.6% 9.4% B,7%
10 UTILAJ AGRICOL 12,3% 91 ﬁ% 8,7% 4 0%

8 Am considerat aici doar familiile care au copii peste 18 ani.
4 Acest procent se refera doar la familile cu copii, adica la 1204 familii din totalul de 2504.
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Datele despre bunurile a céaror lipsa provoaca insatisfactii reprezintd o
confirmare suplimentara a gradului ridicat de saracie a populatiei. Mai mult de
jumatate dintre familii ar dori o hrand mai buna si mai mult de o treime au lipsuri in
imbracaminte. Acest fapt indicd un nivel de saracie sever pentru aproape jumatate
din populatie. Dacd mult mai putini (deocamdatd) acuza lipsa locuintei proprii
(15,2%), lipsa unei mobile adecvate este declaratd de aproape o treime din
populatie. Ceea ce este grav este insd lipsa de locuintd pentru copii (39% din
familiile care au copii de peste 18 ani).

Ceva mai mult de un sfert dintre familiile care au copii (multe dintre ele au
probabil copii prea mici pentru a avea o asemenea problema) declara ca lipsa de
rechizite si manuale pentru copii reprezintd o problema importanta. Acest fapt este
de naturd sd ne indice ca sardcia, care atinge o proportie mare a populatiei
noastre, afecteaza participarea scolara a copiilor. Aproximativ un sfert din
populatie este lipsitd de bunuri de uz curent, ca de exemplu aragaz sau frigider
sau televizor si cam tot atdtea acuza lipsa autoturismului.

In partea dreapta a tabelului prezentat putem remarca o stare de depresie
puternicd in legdturd cu sansele de procurare a bunurilor ce lipsesc din
gospodarie. Achizitionarea bunurilor de valoare mai mica, si care pot fi procurate
partial (hrana, imbracaminte, rechizite pentru copii), este privita cu ceva mai mult
optimism. In ceea ce priveste procurarea bunurilor de valoare ceva mai ridicats,
populatia pare a fi extrem de pesimista: in jur de 90% considera ca sansele de
procurare sunt nule sau foarte mici. In iunie 1994 populatia, in marea ei
majoritate, nu intrevedea capatul tunelului; viitorul economic imediat aparea
sumbru.

Subiectii au fost solicitati totodatda sa indice bunurile a caror lipsa
constituie cea mai importanta problema a familiei (un singur raspuns); situatia este
redatd in ultima coloana a tabelului. Mancarea mai buna este problema materiald
cea mai importanta pentru mai mult de un sfert din populatie, fapt care indica un
grad ridicat de insatisfactie. Urmeaza lipsa locuintei pentru copii si pentru propria
familie. Daca problemei alimentare i se poate reduce relativ repede amploarea,
problema locuintei are, cel putin pe termen mediu, tendinta sd persiste. S&
observam ca locuinta (pentru sine sau pentru copii) reprezintd de departe acum
cea mai raspanditd problema: mai mult de un sfert din populatie (27%) estimeaza
ca este cea mai importanta problema.

O relatie demna de luat iIn seamad este cea intre vArsta familiei
(considerata in functie de varst capului de familie) si inexistenta unor bunuri,
relatie redata in graficul 7.3 (a si b).
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Din Graficul 7.3 rezulta:
- lipsa locuintei afecteaza in special familiile tinere (31-45 ani);

- locuinta pentru copii este cea mai grava problema pentru familiile mature
(46-60 ani);

- autoturismul le lipseste in special celor tineri;

- lipsa unei alimentatii mai bune este o problema putemic resimtitd de toti
cel peste 31 de ani si foarte putin de cei foarte tineri;

- cu cat este mai naintatd varsta capului de familie, cu atat creste
probabilitatea ca gospodaria respectiva si fie afectata de lipsuri materiale.
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Pentru analiza gradului de multumire al populatiei vis-a-vis de conditiile de
locuit am calculat indicele de frustrare. Acesta reprezinti raportul dintre suma
numarului de bunuri sau obiecte mentionate ca lipsd, insuficiente sau invechite si
numarul total de bunuri sau obiecte ce pot lipsi (se ia in calcul varsta copiilor si
dacd sunt sau nu elevi sau studenti).

Indicele de frustrare mediu pe total esantion este de 0,34.

Nu exista o variatie semnificativa a indicelui de frustrare in functie de
mediul de locuit, el avand aproximativ aceeasi valoare la sate ca si la oras. O
usoara diferentd se observd in ceea ce priveste mancarea si locuinta, ele
constituind probleme mai putin grave in mediul rural. De asemenea, nu existd o
diferentiere a nivelului de nemultumire in functie de tipul locuintei (casd sau
apartament).

Nici numarul de bunuri detinute nu diferentiazd semnificativ indicele de
frustrare. Diferenta se observa doar la extreme (cei care au 0, 1 sau 2 bunuri au
indicele de frustrare mai mare, iar cei cu 8, 9, 10 bunuri au un indice de frustrare
mai mic).

O mai mare diferentiere a indicelui de frustrare se manifesti in raport cu

varsta.
" Tabel 7.16
DIFERENTIEREA INDICELUI DE FRUSTRARE PE GRUPE DE VARSTA
MEDIA INDICELUI DE FRUSTRARE
FAMILII FOARTE TINERE 0,36
FAMILII TINERE 0,37
FAMILI MATURE 0,36
FAMILII VARSTNICE 0,25
MEDIE 034

Desi cea mai mare parte din dotarea locuintei este invechitd, bAtranii
resimt mult mai putin aceste lipsuri. Nevoile si aspiratiile lor sunt mult mai reduse,
principala lor problemé constituind-o alimentatia sl ingrijirea s&natiti.

Pozitia fatd de pragurile de séricie este variabila ce diferentiazi cel mai
clar indicele de frustrare.

Tabel 7.17
DIFERENTIEREA INDICELUI DE FRUSTRARE IN FUNCTIE DE PRAGURILE DE SARACIE.
MEDIA INDICELUI DE FRUSTRARE
FAMILII SUB MS 0,41
FAMILII INTRE MS sI MD 0,32
FAMILII PESTE MD 0,25

Mai defavorizati se simt cei ale caror venituri ii plaseazi sub nivelul de
subzistentd. Analizdnd bunurile declarate ca insuficiente, invechite sau lips4, in
functie de pozitia fatd de praguri, observdm ci existd o corelatie puternics intre
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aceste doua variabile. Exceptie fac “"bunurile de Ilux" (televizorul color si
autoturismul) a cdror lipsd nu se coreleaza cu pozitia fatd de praguri, ele fiind
dorite aproape in egald masura atat de cei aflati sub pragul de saracie, cét si de
cei ce dispun de mijloacele financiare necesare unui trai decent. Cu céat situatia
financiara a unei famili este mai proastd, cu atdt creste probabilitatea ca
respectiva familie sa simta lipsa unei alimentatii mai bune, lipsa unor articole de
imbrdcaminte, de mobild, rechizite si chiar a locuintei.

Contrar asteptarilor, nivelul de pregatire scolara a capului de familie nu
modifica aspiratiile si nevoile celor analizati.



CAPITOLUL 8

CONSUMUL POPULATIEI

STRUCTURA CHELTUIELILOR

Evolutia structurii cheltuielilor de consum ale populatiei Tntre anii 1980-
1993, asa cum rezultd aceasta din Bugetele de familie', oferd o imagine clari a
trendurilor consumului.

De-a lungul intervalului mentionat, cu exceptia anului 1990, cheltuielile
pentru consumul alimentar si bauturi au o pondere mereu crescatoare in totalul
cheltuielilor de consum, pentru toate tipurile de familii.
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Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei, CN.S., 1994, pag. 205
Grafic 8.1 Ponderea consumului alimentar si bauturilor in totalul cheltuielilor de consum

In pericada 1980-1993 (familia de salariati)

Anul 1990 a constituit un moment de intrerupere a tendintelor de scadere
a consumului, pentru majoritatea capitolelor consumului, datoritd cresterii
veniturilor reale ale populatiei. Dupa anul 1990 insa, vechile tendinte s-au
reinstalat. Singurele capitole de cheltuieli care au rdmas insensibile la aceasta
schimbare, pentru toate tipurile de familii, au fost:

' Anuarul Statistic al Romdniei, C.N.S., 1994, pag.205.
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--locuinta si inzestrarea cu bunuri; aceste cheltuieli au scazut de la 19%
(in anul 1980) la 12% (in anul 1992); in anul 1993 apare o usoara tendintd de
crestere la acest tip de cheltuieli (13%);

- medicamentele si ingrijirea medicald au ocupat o pondere de 0,8% in
1980, 1,2% din 1985 si 1% din anul 1990 pana in 1993.

Proportile care s-au stabilit, in intervalul 1980-1993, intre ponderile
diferitelor capitole de cheltuieli in cheltuielile totale de consum ale populatiei sunt
efectul mentinerii fluxului descendent al puterii de cumparare, corelat cu cresterea
mai rapida a preturilor la produsele alimentare decat la celelalte bunuri de
consum. Aceasta evolutie a indicelui preturilor de consum la produsele alimentare
este specific tirii noastre®.

Tabel 8.1
INDICII PRETURILOR DE CONSUM IN PERIOADA 1980-1993

1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993

INDICELE GENERAL AL
PHETURILOR DE CONSUM 100 128,8 135,7 1426 391,4 1216,9 | 47496

INDIGII PRETURILOR DE
CONSUM LA MARFURILE 100 151 1612 168,5 503 4 16859 | 63120

ALIMENTARE
Sursa:Anuarul Statistic al Romdaniei, C.N.S., 1994, p.405

Cheltuielile pentru imbracaminte, incdltaminte si cele pentru locuinta si
inzestrarea locuintei cu bunuri au atins, in anii 19983 si respectiv 1992, cele mai
scazute ponderi din intregul interval, pentru toate tipurile de familii (Tabelul 8.2).

Din anul 1990, cheltuielile pentru medicamente si ingrijire medicald au
avut o pondere constanta in bugetele familiilor de salariati (1%), dar au scazut la
celelalte tipuri de familii, in conditiile in care incidenta cazurilor noi de imbolnavire
la o serie de boli infectioase si parazitare a crescut, mai ales in anii 1992-1993
(Tabelul 8.3).

In familile de salariati, cheltuielile pentru culturd, educatie si invitamant
au atins un moment de varf in anul 1991 (7,1%), dar aceste cheltuieli au inceput
sa scada ca pondere dupa 1991. Familiile de tarani si pensionari, care sistematic
cheltuie mai putin la acest capitol, au acordat o prioritate din ce in ce mai mica
satisfacerii acestui tip de trebuinte (1,6% -tdranii si 3,6% - pensionarii, in anul
1993).

*_Indicele preturilor (de consum) la produsele alimentare analizat In 23 de tari din Europa, pentru anii
1980/1992, are o evolutie net superioara indicelui general al preturilor de consum, doar pentru Romania,
Irlanda si Norvegia. Totusi, pentru produsele alimentare, norvegienii au cheltuit doar 25,1% (in 1990),
irlandezii 37,7% (in anul 1989), ungurii 34,2% (in 1992), spaniolii 22,8%, grecii 39,1%, francezii 19,3%,
englezii 21,5% (in 1990) din veniturile realizate in anii respectivi. Economia mondiald In cifre, CN.S.,
1854, pag.109-114.
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Tabel 8.2

PONDEREA CHELTUIELILOR PENTRU IMBRACAMINTE - INCALTAMINTE S| A CELOR PENTRU
LOCUINTA SI INZESTRAREA LOCUINTE! IN TOTALUL CHELTUIELILOR DE CONSUM

Yo
| 1980 | 1985 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993
FAMILII DE SALARIATI
IMBRACAMINTE S| INCALTAMINTE 172 | 166 | 173 | 168 | 13,7 | 11,7
LOCUINTA S| INZESTRAREA CU 1890 | 174 | 153 | 123 | 120 | 130
BUNURI

FAMILII DE TARANI
IMBRACAMINTE S| INCALTAMINTE 126 | 118 | 11,89 | 99 73 6,2

LOCUINTA SIINZESTRAREA CU 142 | 131 | 127 | 106 | 105 | 112
BUNURI
FAMILII DE PENSIONARI DE ASIGURARI SOCIALE DE STAT
IMBRACAMINTE SI INCALTAMINTE 9,3 7.9 8,6 7.4 6,9 53
LOCUINTA S| INZESTRAREA CU 18,0 76 | 158 | 129 | 120 | 146
BUNURI
Tabel 8.3
CAZURI NOI DE IMBOLNAVIRE LA 100 MIl LOCUITORI iN ANII 1992 sl 1993
1992 1993
| TUBERCULOZA 735 B25
RUBEOLA 265 41,7
DEZENTERIE a5 6 3g2
SIFILIS 25,6 265 |
TUSE CONVULSIVA 36 6,8
RUJEOLA 26,6 1245
ERIZIPEL 9.6 10,1
TRICHINELOZA 9.4 16,0

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei, CN.S., 1994, p.257

Urmdrind relevarea altor modalitdti de sustinere materialda intre membri
acelorasi familii, se pot constata urmatoarele :

Cum i sprijina parintii pe copiii lor?

PE COPIIl CARE NU LOCUIESC CU DVS. 1| SPRIJINITI MATERIAL (BANESC)?

da nu nu este cazul
242 % 16,1% 59.7%

Cei care au raspuns afirmativ au specificat natura ajutorului astfel:

le ofera 1i sprijind intretin sau lecumpara le ofera bani pentru le alte
produse cu bani, contribuie la  Imbra- cumpdrarea unor oferd modalitati
agro- ocazional Intretinerea caminte bunuri cu valoare bani de sprijin
alimentare nepotilor ridicata lunar

65,7% 37.4% 30,0% 20,3% 19,4% 188% 15%
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Analizand natura sau modul concret in care se materializeaza ajutorul
material (banesc) acordat copiilor care nu locuiesc impreuna cu parintii, observam
urmatoarele:

- dintre subiectii care isi ajuta copiii oferindu-le bani lunar/ocazional, sau
cumparandu-le articole de imbracaminte si incaltaminte, cei mai multi locuiesc in
mediul urban si au absolvit cel putin liceul;

- cea mai mare pondere a subiectilor care isi ajuta copiii oferindu-le
produse agro-alimentare (71,5%) provin din mediul rural;

- cea mai insemnata pondere a subiectilor care ofera copiilor bani pentru
cumpdararea unor bunuri cu valoare ridicata sunt situati peste pragul MD; cei situati
intre MS si MD practicd alte modalitati de sprijin.

Cine 1i sprijina material pe ceilalti?

EXISTA ALTE PERSOANE CARE NU LOCUIESC CU DVS,, DAR PE CARE LE SPRIJINITI MATERIAL (BANESC)?

da nu
15.2% 84 7%

Cea mai mare parte a celor care raspund afirmativ sunt situati peste MD.

Cine ia bani cu imprumut?

VI SE INTAMPLA SA FITI NEVOIT(A) SA LUATI BANI CU IMPRUMUT?:

niciodata frecvent ocazional
29 1% 25 1% 45 3%

Cei care nu iau bani cu imprumut “niciodatd" sunt situati preponderent
peste MD, au varsta peste 60 de ani si au absolvit cel mult scoala primara.

Cei care iau bani cu Tmprumut “frecvent" sunt situati in mare parte sub
MS, au varsta intre 18-45 de ani si au absolvit cel mult o scoala profesionala.

Cei care iau bani cu imprumut "ocazional sunt situati preponderent intre
MS si MD, au intre 18-45 de ani sau peste 60 de ani si au absolvit un institut de
invatamant superior.

Cine economiseste bani?

OBISNUITI SA ECONOMISITI S| EVENTUAL SA DEPUNET! BANI LA CEC SAU LA BANCA?:

niciodata ocazional sistematic
61,7% 25,6% 6.0%
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Structura raspunsurilor indica lipsa cronica de bani la un numar insemnat
de familii care, intr-o proportie covarsitoare, nu economisesc niciodata.

Cei care nu economisesc "niciodata® se situeaza preponderent sub MS,
au varsta intre 18-45 de ani si au absolvit cel mult o scoald profesionala.

Cei care economisesc "sistematic" se situeaza in mare parte peste MD,
au varsta peste 60 de ani si au absolvit un institut de invatamant superior.

Cei care economisesc "ocazional® se situeaza intr-o proportie insemnata
peste MD, au varsta intre 46-60 de ani si au absolvit cel putin o scoald de maistri.

Cei care economisesc, o fac pentru:

a face fata unor cumpadrarea unor petrecerea cumpararea

situatii deosebite bunuri de mare concediului de locuintei a investi
valoare odihna

218% 5.3% 22% 1,5% 1,4%

Se remarca proportia Tnsemnatd a subiectilor care economisesc in
vederea depasirii unor eventuale situatii mai dificile si proportia extrem de mica a
celor care economisesc pentru a investi.

Ce-ar face oamenii daca ar avea suficienti bani?

DACA ATI AVEA BANI SUFICIENTI, CUM ATI DECIDE SA-l FOLOSITI?:

as cumpdara produse asdepune ascumpara i-as plasa intr-o i-as cheltui
necesare banii la o actiuni la diferite  aclivitate pentru a avea o
consumului familiei banca societati, daca (profitabild) viatad mai placuta
intr-o cantitate si saula acest lucru ar fi intreprinsa pe (excursii,
varietate mai mare CEC posibil cont propriu petreceri elc)
46% 19,1% 4 0% 16,6% 13,7

La nivelul intregului esantion ponderea celor care ar cumpara produse
necesare consumului familiei intr-o cantitate si varietate mai mare este deosebit
de substantiald, ceea ce indreptateste presupunerea ca in randurile populatiei
psihologia “conditiei economice a saracului® este foarte raspandita. Potrivit
acesteia, categoriile socio-economice cronic dezavantajate, in situatia aparitiei
unei conjuncturi economice deosebit de favorabile nu-si vor orienta interesele in
primul rand spre intreprinderea unor activitati profitabile si nici macar spre o viata
mai placuta (excursii, petreceri etc.), ci spre cresterea volumului si varietatii
consumului curent.

Este relevant interesul scazut al tuturor categoriilor de subiecti pentru
plasarea eventualului surplus de bani in actiuni la diferite societéti .

Un nivel ridicat de semnificatie 7l are si departajarea atitudinilor subiectilor
in corelatie cu nivelurile minime de trai, astfel:
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- subiectii situati sub MS inclina spre marirea volumului si varietatii
consumului curent;

- cei situati intre MS si MD sunt tentati de realizarea unei vieti mai placute
(excursii, petreceri etc);

- subiectii situati peste MD opteaza divers, impartindu-se intre depunerea
banilor la banca, cumpararea de actiuni, intreprinderea unor actiuni profitabile pe
cont propriu si realizarea unei vieti mai placute.

CONSUMUL ALIMENTAR

Cu toate cd, in intervalul mentionat, o proportie tot mai ridicata a
veniturilor populatiei a fost dirijatd spre acoperirea nevoilor alimentare, pentru cea
mai mare parte a populatiei aceasta nu a dus la echlibrarea volumului si structurii
consumului alimentar. Analizind evolutia consumului mediu zilnic pe locuitor,
exprimat in calorii si proteine, pentru anul 1990 comparativ cu 1980, constatam o
scaddere atat a numarului de calorii, cét si a cantitatii de proteine (Tabelul 8.4).

Tabel 8.4
CONSUMUL MEDIU ZILNIC PE LOCUITOR EXPRIMAT IN CALORII S| PROTEINE IN ANII 1980 Sl
1990.- DISPDNIBIL!TATI ALIMENTARE -

CALORI NUMAR PROTEINE GRAME
1980 1990 1980 1990
BULGARIA 3608 3712 104,7 110,4
A.F.CEHA S| SLOVACIA (FOSTA) 3340 3548 98,8 105,4
UNGARIA 3487 3610 a8 100,6
AOMANIA 3259 2959 102,2 94,3

Sursa: Economia mondiald in c."fr:e, C.N.5, 1994

Aceste date sunt confirmate si de estimdrile realizate de subiectii din
esantionul nostru. La intrebarea "Care ESTE CEA MAI IMPORTANTA PROBLEMA MATERIALA A
GOSPODARIEI DVS. (SELECTATI UN siGUR RAspUNs)?* 32,1% dintre subiecti au indicat
‘mancare mai bund®. Aceasta denota existenta unor lipsuri alimentare esentiale
pe ansamblul esantionului. Pe medii rezidentiale optiunile au fost: 38,8% in urban
si 34,7% in rural. Aceasta diferentd intre mediile rezidentiale poate semnifica, fie
nevoi alimentare mai reduse in mediul rural datorita disponibilitatii mai mari a unor
produse (lactate, legume, fructe), fie prezenta mai putin pronuntati in obiceiurile
de consum a unor produse (produse din carne, cafea, dulciuri, bauturi ricoritoare).



CONSUMUL POPULATIEI 111

ESTIMAREA FRUSTRARILOR DE CONSUM

Datele obtinute in acest context nu indica proportia efectiva a celor saraci
in ansamblul populatiei, dar ofera o imagine asupra amplorii saraciei la nivel

global.

La Tntrebarea "ExisTA PRODUSE ALIMENTARE CARE CONSIDERATI CA AR TREBUI SA FACA
PARTE FRECVENT DIN ALIMENTATIA DVS. S| A FAMILIEI, DAR PE CARE NU LE PUTETI CUMPARA IN CANTITATEA

poriTA?", doar 14,7% din intregul esantion au raspuns negativ. Deci, doar o
minoritate dispune de resursele financiare necesare asigurdri unui consum
alimentar nerestrictionat. Dintre acestia 60,9% locuiesc in mediul urban. Pentru a
avea o imagine mai clard a gradului de frustrare alimentara, am clasificat bunurile
alimentare pe niveluri de necesitate.

I. NIVEL ABSOLUT MINIM ALIMENTAR:

Produse panificatie, biscuiti, produse cerealiere 9,2
Came 53,0
Legume 11,3
Lapte 1.9
Branza 6,3
Fructe 13,0
Dulciuri 148

Il. NIVEL ALIMETAR MEDIU

Mezeluri 31,1
Produse din carne 288
Peste 16,9
Cascaval 255
ll. NIVEL ALIMENTAR SUPERIOR
Bauturi racoritoare B9
Cafea 48
Bauturi alcoolice B

Lipsa produselor din cereale, cele mai ieftine alimente, care ofera baza
caloricd a unei alimentatii sdrace, este indicatd de 9,2% din familii. Este evident cd
aceste familii traiesc in conditii de saracie extrema, fiind lipsite de baza calorica
elementara. Legumele, fructele, laptele, branza si dulciurile lipsesc frecvent in 11-
16% dintre familii. Lipsa cea mai mare o reprezintd insa proteinele de origine
animala: carmea, sub diferite forme, este absenta cronic in peste jumatate dintre
familii.

Din datele publicate de CNS reiese ca, in anul 1993, consumul mediu de
came si produse din came/locuitor/lund a fost de 3,98 kg®.

Din investigatia ICCV rezulta c&, in luna iunie 1994, consumul mediu de
came si produse din came/persoana a fost de: 3,80 kg -pe total esantion, 3,69 kg
-in urban, 3,94 kg -in rural (Grafic 8.2).

? Calculat dupa datele din Anuarul statistic al Roméaniei, CN.S., 1994, pag. 213.
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Consumul de came pe gospodarie (kg) creste odatd cu numarul
membrilor din familie (dar nu proportional) pana la nivelul familiei de 6 persoane.
Consumul mediu de came/persoana descreste insd aproape sistematic, pe
masura ce numarul membrilor din familie creste.

2

mtre MS gi MD

Grafic 8.2 Consumul mediu de carne si produse din carne In functie de pozitia fata de
minimurile de trai (iunie 1994)

Tabel 8.5

CONSUMUL MEDIU DE CARNE/FAMILIE,
IN FUNCTIE DE NUMARUL MEMBRILOR FAMILIEI, IN LUNA IUNIE 1994

NR. MEMBRII IN FAMILIE CONSUMUL MEDIU/TIP DE CONSUMUL MEDIU /PERSOANA
FAMILIE (KG) /TIP DE FAMILIE (KG)
1 3,98 3,98
2 6,63 3,32
3 801 2,67
4 8,52 2,23
5 11,40 2,28
6 11,88 1,88
7 11,84 1,69
8 7.47 0,93
9 6,66 074
10 8,75 0,88
___ E——

Analizénd similar consumul de lactate, fructe, oud si bauturi se constata
ca familile cu 6 sau mai multi membri inregistreazd sistematic un consum
alimentar/persoand mult mai redus decét celelalte familii.

Din consumul alimentar al unor familii lipsesc cronic mezelurile (31%), alte
produse din came (29%) si lactatele.
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Grupa a doua de alimente, care indicd un nivel alimentar peste strictul
absolut, este reprezentata in proportie de 25-31%.

Grupa a treia de produse pare a fi doar marginal o sursd majora de
frustrare.

FRUSTRARILE DE IMBRACAMINTE SI INCALTAMINTE

La intrebarea EXISTA OBIECTE DE IMBRACAMINTE (INCALTAMINTE) DE STRICTA
NECESITATE CARE LIPSESC FAMILIEI DVS.? rdspunsurile indicd urmatoarele :

* lipsesc toate 38%
* lipsesc unele obiecte 58,3%
* nu lipseste nimic 37.8%

Deci si din acest punct de vedere aproape 2/3 din populatie considera ca
imbracamintea de strictda necesitate lipseste.

Lipsurile cele mai importante sunt:

* imbracaminte pentru copii  55,7% dintre familiile cu copii
*imbracaminte de iarna 30,1%

* imbracaminte de vara 5,2%

Se observi ci in familiile cu copii, imbrdcamintea pentru acestia este in
peste jumétate din situati sub minimul necesar. 61% din familile care au in
intretinere copii sub 16 ani sunt situate Tn mediul urban.

Aproximativ o treime din populatie indicd existenta unor lipsuri importante
in imbracémintea de iam3, care este mai scumpa si deci mai dificil de procurat.
Totusi, cu exceptia familiilor cu copii, se pare cé existd, la nivelul esantionului, o
anumitd acumulare de bunuri de imbracaminte, doar o treime din esantion
declarand lipsuri mai importante.

Tabel 8.6
CATEGORIILE DE OBIECTE LIPSA
CATEGORII DE OBIECTE TOTAL PENTRU SUBIECTII
ESANTION SITUATI SUB MS
BLUZE S| CAMASI DE VARA 23,7 31,3
PANTALONI, FUSTE DE VARA 18,9 257
INCALTAMINTE DE VARA 38,1 49,5
GHETE, CIZME 36,1 465
PANTALONI, FUSTE DE IARNA 17,8 248
PANTALONI, CANADIANA 28,7 38,8
CACIULA Ty 17,0
LENJERIE DE CORP 19,6 26,7
IMBRACAMINTE SI INCALTAMINTE PENTRU COPII" 26,9 40,6

* Din total esantion
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Datele aratda ca asigurarea cu imbracaminte si inciltiminte de strictad
necesitate a subiectilor situati sub MS este cu mult mai scdzuta la toate categoriile
de obiecte si in special la imbracaminte si incltdminte pentru copii.

SERVICIILE DE ASISTENTA MEDICALA

Indicatorii obiectivi ai ofertei de servicii medicale si ai rezultatelor activitatii
acestora, in intervalul 1989-1993°, relevi urmitoarele:

* numarul de medici/10.000 locuitori a scdzut de la 18,1 la 17,7;

* numarul de farmacisti/10.000 locuitori a scdzut de la 2,8 la 1,2:

* numadrul paturilor din spitale a scazut cu 13% (desi a crescut numarul
spitalelor de la 425 la 433); acest fenomen a fost insotit de redistribuirea unor
paturi dinspre unitatile medicale cu surplus spre cele cu deficit;

" numarul dispensarelor medicale a crescut cu 11,9%, iar al celor
teritoriale cu 8,7%, dar inzestrarea acestora cu personal medical de specialitate,
cu aparatura medicala si cu materiale consumabile este atét de deficitar, incat in
foarte multe cazuri dispensarele nu-si pot indeplini atributiile functionale;

" in anul 1993 doua sanatorii t.b.c. au fost desfiintate, desi in acelasi an
numarul imbolnavirilor de tuberculoza a crescut fata de anul anterior cu 11%;

" numarul persoanelor asistate prin asistenta medicald de urgentd a
ramas relativ constant, desi numarul autosalvarilor a scazut cu 11%:

* cazurile noi de imbolnaviri prin boli infectioase si parazitare s-au inmultit
in intervalul 1992-1993 comparativ cu intervalul 1989-1990, in special la copii intre
0-4 ani;

* numarul total al cazurilor de SIDA a crescut in anul 1993 cu 125% fati
de anul 1990;

" in anul 1993, a crescut numarul deceselor fatd de 1990 cu 4,76% la
femei si cu 8,15% la barbati®.

Estimarile realizate de subiectii din esantionul utilizat de ICCV, asupra
starii de sanatate, in luna iunie 1994 relevi urméitoarele: “

" pe ansamblul esantionului, starea sanatatii este :

__foarte proasta proasta satisfacatoare buna foarte buni
51% 17,.9% 40,3% 32,3% 4.1%

® Cadre medico-sanitare, unitati sanitare si paturi in unitati sanitare, asistenta medicala de urgenta, cazuri

noi de imbolnavire cu unele boli infectioase si parazitare, SIDA - cazuri inregistrate, decese pe cauze.
Anuarul Statistic al Roméaniei, 1994, p.251-261

® Calculat dupa datele din Anuarul Statistic al Roméniei, C.N.S., 1994, pag.253-261.
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Starea sanatatii, corelatd cu diferiti factori de influenta releva
urmatoarele’:
* varsta subiectilor

-sub 30 ani buna 52,9%
foarte buna 11,5%
-intre 31-45 ani buna 45 1%
foarte buna 5 7%
-Intre 46-60 ani satisfacatoare 432%
proasta 20,2%
-peste 61 ani proasta 31,5%
foarte proasta 9,6%

Se observi ci pe masura fnaintirii in varsta a subiectilor, starea sanatatii,
in perceptia lor, se deterioreazd, mai ales dupa 46 de ani

* ultima scoald absolvita

-fara scoala foarte proasta 19,5%
proasta 31,7%
-scoald primara proasta 36,1%
foarte proasta 9,2%
-scoala generala proasta 28,4%
-scoalad de maistri satisfacétoare 56,3%
-sc. profesionald buna 36,4%
-liceu buna 38%
foarte buna 6,9%
-invatam. superior buna 45 %
foarte buna 7%

Prin urmare si nivelul de educatie influenteazd starea de sanatate a
subiectilor; cu cat acesta creste, starea de sdnétate a subiectilor este mai buna.

* minimuri de trai

-sub MS proasta 23,3%
foarte proasta 71%
-peste MD buna 36,5%
foarte buna 6,3%
* mediul de rezidenta
-urban buna 34,4%
-rural proasta 21,7%

Preponderenta stdrii proaste a sanatatii in rural existd si ca urmare a
faptului ci o proportie insemnata a subiectilor din acest mediu sunt in varsta de
peste 46 de ani.

Prin urmare:

- starea "foarte proastd” a sanatati este mai frecventd la subiectii
varstnici, situati sub MS, care au absolvit cel mult scoala primara;

"Nivelul de semnificatie al raspunsurilor a fost apreciat In functie de valorile parametrului “reziduu
ajustat”; intervalul de Incredere pentru variatia nesemnificativd a acestui parametru este (-1,9; 1,9);
valorile din afara acestui interval sunt semnificative cu o probabilitate de 0,95.
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- starea "proastd" a sanatatii apare mai ales la subiectii situati sub MS,
peste varsta de 46 de ani, care locuiesc in mediul rural;

- "satisfacatoare” este starea sanatatii preponderent pentru subiectii situati
peste MD,peste varsta de 46 ani, care au absolvit cel putin o scoald postliceal3;

- "bund” este starea sanatatii preponderent pentru subiectii tineri, situati
peste MD, care au absolvit cel putin o scoald profesionald si locuiesc in mediul
urban;

- "foarte buna" este starea sanatatii pentru subiectii tineri situati peste MD,

care au absolvit cel putin liceul.
EXISTA, IN PREZENT VREUN MEMBRU AL FAMILIEI DVS. CARE ARE PROBLEME MARI CU SANATATEA?,

30,3% dintre subiecti au raspuns "da®. Cele mai frecvente cazuri apar in orasul
Bucuresti, in familile cu subiecti peste 46 de ani (mai ales peste 60 de ani) si in
familiile situate sub nivelul de subzistenta (42,1% dintre cei care au un membru al
familiei bolnav se situeaza sub MS).

Subiectii care au raspuns afirmativ la aceasta intrebare au precizat ca
este vorba despre capul familiei 40,9%, sotia capului familiei - 39%, copii - 8,9%,
parinti, socri/bunici -7,5%, alti membrii - restul.

Explicatiile principale ale acestui fapt vizeaza atat deteriorarea starii de
sanatate a populatiei, odata cu Tnaintarea in varsta, cat si existenta unor premise
mai mari de fmbolnavire in randurile famililor situate sub MS, al cadror acces
economic la servicille medicale de inalta calitate este mai scazut.

Persoana bolnava necesita ingrijire speciald din partea familiei in 57,5%
dintre cazuri. Cea mai mare frecventd in mentionarea acestui aspect apare, in
mediul urban, la subiectii situati sub MS.

APELUL LA SERVICIILE MEDICALE

Mentalitdtile privind oportunitatea ingrijiri medicale sunt ilustrate prin
frecventa si imprejurarile concrete in care subiectii apeleazi la serviciile asistentei
medicale.

Din raspunsurile la intrebarea "penTRU INGRUIREA SANATATI DVS., CAND APELATI LA
SERVICIILE MEDICALE?", @u rezultat urmatoarele:

- 55,8% dintre subiecti merg la medic doar cidnd sunt bolnavi foarte grav;

- 30,8% merg la medic ori de céte ori starea sanatatii lor lasa de dorit;

- 7.4% apeleaza la serviciile medicale chiar si cand sunt sanétosi, pentru
control preventiv;

- 4,8% nu apeleaza niciodata la medic.

Remarcam proportia destul de scizuti a celor care apeleazi la serviciile
medicale in scopuri preventive si, de asemenea, proportia mare a celor care merg
la medic doar in situatile de Tmbolndvire foarte grava. Acest fapt atestd un nivel
destul de scazut al educatiei medicale la o0 mare parte dintre subiecti, dar poate
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semnifica si accesul economic precar al unei mari parti din esantionul nostru la
serviciile medicale, sau neincrederea lor in eficienta acestor servicii.

Momentul apelarii la serviciile medicale corelat cu situarea subiectilor fata
de nivelurile minime de trai a capatat valori semnificative in urmétoarele cazuri:

- mai frecvent merg la medic in scopuri preventive subiectii situati
deasupra MD (31,4%);

- mai frecvent merg la medic, ori de cate ori starea lor de sanatate lasa de
dorit, subiectii situati intre MS si MD (43,5%);

- mai frecvent merg la medic doar cand sunt grav bolnavi, subiectii situati
sub MS (38,7%).

Momentul apelului la serviciile medicale corelat cu ultima scoala absolvita,
releva ca nivelul de educatie este puternic discriminatoriu, astfel:

* In coloana celor care nu merg niciodata la medic se inscriu mai ales
subiectii care au absolvit cel mult o scoala profesionala;

* cei care merg la medic chiar si Tn scopuri preventive provin preponderent
dintre subiectii care au absolvit cel putin liceul.

ACTIVITATILE DE TIMP LIBER

Studiul nostru si-a propus relevarea gradului de participare a subiectilor la
unele activitati de timp liber care implica servicille culturale, turistice sau de
divertisment.

IN ULTIMELE 6 LUNI N CE MASURA V-AU OCUPAT TIMPUL LIBER URMATOARELE ACTIVITATI?:

activitatea frecvent cateodata niciodata
citesc ziare 38,6 36,6 248
citesc romane si alte genuri de literatura beletristica 20,2 29,5 50,3
urmaresc emisiunile TV ' 60,5 29,5 9.4
ascult radioul 474 35,0 16,8
merg In excursii 26 19,2 76,5
merg la cinematograf 05 111 868
merg la teatru, opera 06 80 89,7
vizitez expozitii, muzee 1,1 10,3 86,9

Prin urmare, cele mai frecvente activitéti de timp liber se desfdsoara citind
ziare si urmarind emisiunile radio-TV. Acest fapt poate fi explicat atat prin accesul
relativ mai facil la aceste tipuri de servicii, cat si prin fixarea in comportamentul
subiectilor a unor obiceiuri de consum favorizate prin limitarea accesului la alte
tipuri de servicii. Rezultatele investigatiei releva ca optiunile subiectilor pentru
diverse activitati specifice timpului liber sunt puternic corelate cu statutul socio-
economic, cu varsta subiectilor, cu zona de rezidenta a acestora, astfel:
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- lecturarea ziarelor este preferatd cel mai frecvent de catre subiectii
situati peste MD, in varsta de 31-45 de ani, care au absolvit cel putin o scoald de
maistri si locuiesc in mediul urban; cei care nu citesc ziare niciodata se situeaza
sub MS, au cel mai frecvent varsta peste 60 de ani, au absolvit cel mult scoala
generala si locuiesc in mediul rural;

- literatura beletristica, constituie cel mai frecvent, un mod preferat de
petrecere a timpului liber pentru subiectii situati peste MD, intre 18-45 de ani, care
au cel putin studii liceale si locuiesc in mediul urban; cei care niciodata nu opteaza
pentru a-si petrece astfel timpul liber se situeaza sub MS, sunt in varsta de peste
46 de ani, au absolvit cel mult o scoala profesionala si locuiesc in mediul rural;

- emisiunile TV sunt urmarite, cu predilectie de catre subiectii situati intre
MS si MD, intre 18-45 de ani, care au absolvit cel putin o scoalda de maistri si
locuiesc in mediul urban; cei care niciodata nu-si petrec astfel timpul liber se
situeaza sub MS, au peste 61 de ani, au absolvit cel mult scoala generala si
locuiesc in mediul rural;

- radioul este ascultat cel mai frecvent de subiectii situati peste MS, intre
46-60 de ani, care au absolvit cel putin o scoald de maistri si locuiesc in mediul
urban; cei care nu ascultd radioul niciodata se situeazd sub MS, au véarsta de
peste 61 de ani, au absolvit cel mult scoala generala si locuiesc in mediul rural;

- cel care merg in excursil, frecvent sau cateodata, sunt situati peste MD,
au varsta intre 18-45 de ani, au absolvit un institut de nvatamant superior si
locuiesc in mediul urban; nu merg niciodata in excursii cei situati sub MS, in
varsta de peste 61 de ani, care au absolvit cel mult o scoald profesionala si
locuiesc in mediul rural.



CAPITOLUL 9

STANDARDUL DE VIATA IN MEDIUL RURAL

Cei cinci ani care au trecut de la debutul reformei nu au adus si nu puteau
sd aduca modificari de esenta in ceea ce priveste nivelul de civilizatie al satului.
Este insa perfect legitim sa cercetam in ce masura procesele social-economice
recente, care au afectat in mod complex nivelul de trai si, pe un plan mai larg,
calitatea vietii, se manifestd deopotriva la oras si la sat, sau daca intensitatea
efectelor produse cunoaste valori diferite.

Consideratiile care urmeaza se bazeaza pe informatiile furnizate de
subesantionul de 1037 de familii (reprezentand 41,4%) din totalul de 2504 unitati
de cercetare ale esantionului general pe care se sprijind intreaga lucrare. Familiile
care fac parte din subesantionul rural sunt raspandite corespunzator pe intreaga
suprafatd a tarii, in toate judetele si regiunile istorice.

STRUCTURA SOCIO-OCUPATIONALA

Dupd ocupatia capului de familie, structura socio-profesionald a
esantionului se prezinta dupa cum se vede in Tabelul 9.1.

Tabel 8.1
STRUCTURA SOC IDOCUPAT!DNALA A ESANTIONULUI
(DUPE STATUTUL CAPULUI FAMILIEI)

_‘}‘o-
OCUPATIA CAPULUI DE FAMILIE RURAL URBAN
Taran 12,0 -

Pensionar 381 27,7
Salariati, din care: 37,0 61,7
- muncitor 228 419
- tehnician 8,6 26,7
- salariat cu studii superioare 36 291
- lucrétor In cooperatie 08 1.2
- nespecificati 1,6 El
Somer 3,4 3,2
Meserias particular 1,6 0,8
Liber profesionist 1.3 1.4
|l Patron 1,2 1,9
Casnica 1,7 0,1
Alt statut 09 22
" Fara ocupatie 28 1,0
Il Total 100,0 100,0
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O simpla privire asupra tabelului duce la constatarea catorva mutatii in
ceea ce priveste structura socio-ocupationald a satului actual in comparatie cu
satul traditional. Acum cateva decenii, satul insemna, din punct de vedere
ocupational, tarani. Celelalte ocupatii erau foarte rare in mediul rural. Dupa cum
vedem, in prezent situatia este radical schimbatd. Categoria socio-ocupationala
cea mai raspandita in satul de astdzi este pensionarul. Cultivind paméntul,
crescand animale sau desfasurand activitati neagricole pensionarul fsi
completeaza frecvent pe aceasta cale venitul asigurat prin pensie.

A doua categorie socio-profesionala a satului, din punctul de vedere al
ponderii, sunt muncitorii, de aproape doua ori mai numerosi decat taranii. De
reguld, aceste persoane au statut socio-ocupational dublu: muncitori, ca ocupatie
de baza, si tarani, in timpul extraprofesional al primei activitati. In felul acesta, pe
ldnga salariul castigat de pe urma activitatii principale, obtin venituri suplimentare
din activitatea de agricultor.

Luate impreuna, celelalte categorii socio-ocupationale salariate din mediul
rural (tehnicieni, intelectuali si lucratori din cooperatie) depasesc de asemenea
numeric grupul taranilor propriu-zisi. Indiferent de activitatea de baza pe care o
desfasoara, cei mai multi dintre ei sunt proprietari de pamant si, pe langa salariu,
obtin si venituri din agricultura.

Este posibil ca procentele structurii socio-ocupationale din Tabelul 9.1. sa
nu corespunda riguros realitatii rurale si urbane. Dar daca valorile statistice
respective ar putea cere unele mici retusuri, imaginea de ansamblu a structurii
socio-ocupationale sugerate de datele noastre este totusi corectd. Suntem
indreptatiti sa afirmam acest lucru pe baza confruntarii acestei imagini cu datele
provenind din alte surse.

Datorita diferentierii profunde care a avut loc in ultimele decenii in satul
romanesc, in acest capitol am preferat sa analizim distinct cele doua tipuri de
populatie rurald: cea netaraneasca (salariati sau fosti salariati, alte categorii socio-
profesionale) si populatia tardneasca.

VENITURILE POPULATIEI RURALE

Consecinta diversitdtii structurii socio-ocupationale a populatiei rurale,
care, dacd elimindm categoria térdnilor, seamand cu cea de la oras, este
varietatea surselor de venit.

Luand in considerare toate aceste venituri, inclusiv echivalentul in bani al
consumului de produse alimentare din productia proprie, venitul total mediu pe
familie rezultat este in mediul rural de 243.230 lei, fatd de 261.357 lei in mediul
urban. In cazul venitului pe persoand situatia este urmitoarea: 98.926 lei in
mediul rural, 105.595 lei in mediul urban.

Dupa cum se poate observa, si intr-un caz si in altul, diferenta este
scazuta, indicand posibilitdti materiale sensibil apropiate pentru cele doua r«dii
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rezidentiale. Explicatia valorii apropiate a veniturilor de la sat si oras este
similitudinea structurii socio-ocupationale din cele douda meudii rezidentiale, cu
exceptia prezentei taranilor in mediul rural. Existenta unei diferente intre veniturile
banesti in favoarea orasului este compensata in mare masura de ponderea mai
ridicatd a consumului de produse agroalimentare din productia proprie la sat. Este
semnificativa in acest sens sursa veniturilor gospodariilor din mediul rural si urban,
asa cum rezulta din Tabelul 9.2.

Tabel 9.2
SURSA VENITULUI TOTAL AL FAMILIEI RURALE
J}-"n_
RURAL TARANI | URBAN | RURAL
(FARA TARANI)

|. VENITURI BANESTI

- SALARII, PENSII S| ALTE TRANSFERURI SOCIALE 65,1 27,3 946 66,3

- VALOAREA PRODUSELOR ANIMALE SI VEGETALE 9.2 17,5 1.7 41

VANDUTE

[l. CONSUMUL DE PRODUSE AGROALIMENTARE PROPRI 257 432 3.7 296

Daca veniturile populatiei rurale netaranesti se apropie de cele ale
populatiei de la oras, veniturile populatiei taranesti sunt sensibil inferioare. In cazul
gospodariei taranesti venitul total mediu pe gospodarie este de 177.460 lei (o
diminuare cu circa 30% fata de media pe esantion), iar venitul pe persoana
conventionald de 80.407 lei (mai scazut cu 22% fata de media esantionului). Dar
de veniturile taranilor si in general de resursele de viatd ale acestora ne vom
ocupa pe larg ceva mai tarziu.

In functie de zona geograficd, cele mai mari venituri se inregistreaza in
gospodariile rurale din Banat (cu un venit total mediu de 296.234 lei), Transilvania
(254.991 lei pe gospodarie). Urmeaza in ordine gospodariile din Muntenia-Oltenia
(235.952 lei), Moldova (229.488 lei) si Dobrogea (205.671 lei).

Ponderea ridicata a consumului de produse agroalimentare din productia
proprie se pare ca reprezinta o modalitate specifici de a face fatd greutatilor
perioadei de tranzitie. Pe masura ce cresc veniturile banesti ale familiei partea
detinutd de consumul de produse agroalimentare in venitul total al familiei are
tendinta sa scada, asa cum rezulta din Graficul 9.1. De la o pondere de 40,6% a
valorii estimate a acestui consum in prima decild, in ultima decild se ajunge ca
aceasta sa reprezinte jumatate din contributia initiald: 19,4%.
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Grafic 9.1 Ponderea autoconsumului Tn venitul total mediu, pe decile de venit

DISTRIBUTIA VENITURILOR

Datele noastre indicd faptul ci inegalititile economice din lumea satului
sunt mai accentuate decét la oras (Tabel 9.3).

Tabel 9.3
DISTRIBUTIA VENITURILOR PE PERSOANA CONVENTIONALA, PE DECILE ¥
r -lel-
Di D2 D3 D4 D5 D6 D7 | D8 D9 [ DI0
it 143595 | 293348
(FARA 04554 | 45339 | 56491 | 66463 | 76793 | 86736 | 99616 | 117002
TARANI)

' 7246 | 118602 | 258916
ARANI 17855 | 30509 | 43158 | 52741 | 64659 | 78065 | BG3% | 9

.!F;.UHAL 23051 | 43570 | 54889 | 64998 | 75827 | 85510 | 97534 | 114715 | 140980 | 290065

URBAN 36208 | 54925 | 64560 | 74743 | 82242 | 91424 | 103020 | 118116 | 140165 | 292275

Raportul dintre veniturile celor mai sirace 10% familii si veniturile celor
mai bogate 10% familii este 1/12,6 la sat (fara tarani), 1/12,9 la tarani, 1/10,2 in
rural, respectiv 1/8,1 la oras.

Daca veniturile celor mai bogati sunt practic identice, veniturile celor mai
sarace famili la sat sunt mult mai scizute decat veniturile celor mai sarace familii
de la oras. In rural media venitului pe persoand, pentru decila 1 reprezinti 63,7%
din venitul pe persoana inregistrat in urban: pentru decila 2 el creste la 79,3%.

De abia in ultimele decile, veniturile famililor de la sat se apropie de cele
ale familiilor de la oras.
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CINE SUNT CEI MAI SARACI SI CEl MAl BOGATI?

Un prim predictor al apartenentei la grupa celor mai saraci (prima decila
de venit) este categoria socio-profesionald. Aproape jumatate din familiile
situate in prima decila de venituri (cu o medie de 42.173 lei/gospodarie,
reprezentand doar 17% din venitul mediu pe ansamblul subesantionului rural) o
formeaza pensionarii (indeosebi cei singuri) si taranii, fiecare in proportie de cate
25%. In continuare in prima decild intdlnim familile al ciror cap de familie este
fard ocupatie ( 23,5%), cele de muncitori (11,8%), someri (10,8%) si altele. Peste
80% din familiile aflate in prima decila de venit detin suprafete mai mici sau mai
mari de pamant, ceea ce le usureaza intr-o masura semnificativa situatia; totusi,
posibilitatea valorificarii acestor suprafete este diminuatd de varsta in general
inaintata a acestor persoane ori de lipsa utilajelor.

Ludnd in considerare primele doua decile, proportia pensionarilor aflati in
acest interval creste la aproape 33%, iar a muncitorilor la aproape 20% din totalul
familiilor.

Al doilea predictor al plasarii in grupul celor mai saraci din mediul rural
este numarul de copii din familie. Familiile fara copii, atat de la sat cét si de la
oras, sunt plasate in decile cu venit pe persoand mai mare decat cele cu copii in
intretinere. Existenta a cel putin 3 copii in intretinere reprezinta un prag in ceea ce
priveste riscul gospodariilor din mediul urban si rural de a se afla in primele decile
de venituri pe persoana.

Dupa ce am vazut cine sunt cei care se situeaza in decilele cu venituri
totale mai mici, sa ne aruncam totusi o privire si spre decila cu veniturile cele mai
marn.

50% din decila a zecea revine cuplurilor de salariati, 22,8% sunt perechi
de pensionari, iar 15% au capul familiei patron. Totusi, din totalul cuplurilor de
salariati si de pensionari numai 14,2% si respectiv 9,3% se afla in ultima decila.
Majoritatea cuplurilor de salariati din mediul rural (mai exact 72,4%) se situeaza
dincolo de decila a cincea de venit; peste 60% din cuplurile de pensionari din
mediul rural dispun de venituri care ii repartizeaza de la decila a doua pané la a
sasea.

DIMENSIUNILE SARACIEI LA SAT

Desi salariile si pensiile (principalele surse de venit) sunt mai mici la sat
decat la oras, satul oferd posibilititi suplimentare de venit prin cultivarea
pamantului si, totodatd, reduce unele nevoi de bunuri si servicii. Acest fapt este
evidentiat de situatia saraciei la sat in raport cu orasul (Tabel 9.4).

Dupa cum se observa, impactul sariciei este mai redus la sat decat la
oras pentru familile netaranesti, cu exceptia segmentului foarte sarac (cei aflati
sub MM - care este mai larg la sat). Pentru familiile de tarani insa, situatia este
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putin diferitd in sensul ca sunt mai numerosi taranii sub MM, decét celelalte
categorii, peste MD aflandu-se insd in proportie egald cu cei din urban (19%).
Acest fapt se poate explica in mare masura prin frecventa ridicata a persoanelor
varstnice singure la sat.

Tabel 9.4
POZITIA FATA DE PRAGURILE DE SARACIE
T
POZITIA FATA DE PRAG RuraL (FARA TARANI) | TARANI RURAL URBAN
suB MM 12,5 234 13,8 6,7
INTRE MM-MS 16.6 20,2 17,0 298
INTRE MS-MD 342 371 346 42 3
PESTE MD 350 185 33,0 18,9

Evaluarea datd de catre cei anchetati veniturilor si conditilor de viata
concorda cu constatarile de mai sus (Tabel 9.5).

Tabel 8.5
EVALUAREA CONDITIILOR DE VIATA S| A VENITURILOR
-
RURAL
TARANI (FARA RURAL | URBAN
TARANI)

Se considera saraci 58,1 448 46,3 455
Cum se descurca In prezent fata de 1989:

- mai greu 61,2 63.0 62,5 72,0

- aproximativ la fel s 251 25,7 17.9

- mai bine 73 11,9 73 10,1
Cum se descurca familia fata de anul trecut:

- mai greu 58,9 53,0 53,5 62,6

- aproximativ la fel 379 37,5 375 296

- mai bine 3,2 9,5 8,7 7.8
Satisfactia fatd de modul cum a decurs viata in ultimul timp:

- foarte menultumit 1,6 7.6 1.4 11,8

- multumit 12,1 39,5 17,5 377

- asa si asa 354 33,7 33,8 32,7

- nemultumit 427 18,3 39,8 17.1

- foarte nemultumit 8,1 09 7.6 0,6
Cum va asteptati ca veti trai peste 1 an:

- mult mai prost 19,4 10,5 115 11,2

- ceva mai prost 35,5 301 30,6 33,1

- la fel 30,6 309 30,7 272

- ceva mai bine 13,5 26,8 252 27.4

- mult mai bine 1,0 1,7 1,4 1.1
Cum apreciati veniturile familiei:

- NU neé ajung nici pentru strictul necesar 344 311 31,3 27,3

- ne ajung mai mult pentru strictul necesar 47,2 36,6 38,6 414

- ne ajung pentru un trai decent dar nu ne permitem

cheltuieli mai deosebite 12,8 226 21,3 21,8
- facem si unele cheltuieli mai deosebite dar cu eforturi 56 7.3 7.0 84
- reusim sa avem tot ce ne este necesar, fara mari - 1.4 1,3 1,0
eforturi
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Dupa cum se poate observa, familiile din mediul rural (fara tarani) tind sa
estimeze ceva mai pozitiv evolutia situatiei lor materiale fata de trecut.

In ceea ce priveste estimarea standardului de viati actual si temerile fati
de viitor nu se mai inregistreaza diferente semnificative intre rural si urban;
exceptie fac taranii, care apreciaza mult mai negativ situatia lor actuala si se tem
substantial mai mult pentru viitor.

De asemenea, unele probleme ale perioadei actuale afecteaza diferit
aceste categorii de persoane (Tabel 9.6).

Analizand Tabelul 9.6 se observa ca motivele de ingrijorare sunt invocate
in proportii relativ uniforme indiferent de mediul rezidential, cu unele accente
particulare in cazul somajului, care apare mai amenintator pentru populatia rurala
netaraneasca.

) Tabel 9.6
MOTIVE DE INGRIJORARE
e
CRESTEREA MERSUL CumMmsE VA
SOMAJ | PRETURILOR | AFACERILOR DESCURCAIN
PROPRI| VIATA DE ZI CU ZI
FOARTE TARANI 11,0 83,9 79,8 55,6
RURAL (FARA TARANI) 523 80,2 79,0 53,0
INGRIJORAT URBAN 36,7 75,8 818 471
TARAN 73,4 145 16,2 37,9
OARECUM RURAL (FARA TARANI) 32,5 16,3 14,8 39,7
URBAN 40,8 19.9 12,3 423
TARANI 12,9 1,6 40 6.4
DELOC RURAL (FARA TARANI) 10,5 1,7 3.2 8.5
URBAN 18,1 39 40 96

SURSE DE VENIT SI NIVELUL DE TRAI AL TARANIMII

Categoria socio-ocupational traditionald a mediului rural este tiranimea’.
in ultimele decenii, nemaiputandu-si asigura existenta lucrdnd ca agricultori Tn
cadrul CAP-urilor, tot mai multi tarani si descendenti de tarani s-au indreptat spre
activitati neagricole. Unii dintre acestia au locuit mai departe in mediul rural, astfel
ca structura socio-ocupationald a acestuia s-a diversificat si s-a apropiat de aceea
a orasului. In conditiile uniformitatii proprii vechii societati, categoriile soci-
ocupationale comune orasului si satului aveau, de regula, si au si acum salarii si
drepturi materiale ce decurg din calitatea de angajat identice sau foarte apropiate.
Astfel, excluzdnd deosebirile ce rezultd din particularitdtile celor doua medii
rezidentiale (care intra mai putin in vederile cercetdrii de fatd), similitudinea

"n subesantionul rural taranii reprezinta 12%,respectiv 125 de familii din toate zonele istorice ale tarii,
selectate in mod aleator.
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veniturilor obtinute, in virtutea calitatii de salariat conduce, normal, la posibilitati de
trai foarte apropiate la oras si sat.

Cu totul alta a fost si este situatia taranimii, comparativ cu celelalte
categorii socio-profesionale. In toatd perioada agriculturii socialiste, existenta
taranului a depins in foarte mare masura de produsele agro-alimentare pe care le
producea sau obtinea, veniturile banesti primite din partea CAP-ului fiind de regula
foarte mici.

Ceea ce defineste situatia taranimii in prezent este calitatea sa de
proprietar de pamant si, pe aceasta baza, de agricultor particular. Prin aceasta,
taranul a scapat de aservirea colectivistd si si-a redobéndit calitatea de agent
economic liber. Ca si in trecut insd, isi asigurd existenta din productia agricola
consumata in interiorul gospodariei sau valorificata pe piata.

Statutul socio-economic special al taranimii imprima conditilor sale de
viata particularitati care nu se regasesc la celelalte categorii profesionale, inclusiv
de la sate. Din acest motiv, a fost necesar sa consacram surselor de venit si
nivelului de trai ale taranimii un paragraf special, aceste paricularititi
estompédndu-se in cazul tratarii globale rezervate mediului rural.

Viata taranului roman de astazi, in sens larg, si conditile materiale ale
existentei sale in particular se bazeaza pe sau sunt determinate de gospodaria sa
cu puternice reminscente autarhice. In momentul de fat3, chiar mai mult decét in
perioada regimului anterior, functia principala a exploatatiei agricole taranesti este
satisfacerea nevoilor de consum direct ale proprietarului. Dimensiunile mici ale
suprafetei de pamant detinute, de 2,3 ha de exploatatie, cu circa 1 ha mai mult
decdt celelalte gospodarii rurale, slaba utilare cu echipament si redusa
competenta agrotehnica a taranimii nu permit, deocamdata, practicarea unui alt tip
de agricultura. Acestor dificultati li se adauga varsta destul de Tnaintata a taranilor.

Tabel 9.7
DISTRIBUTIA FAMILIILOR DE T.E.HANI DUPA VARSTA CAPULUI DE FAMILIE
VARSTA (ANI) Yo

PANA LA 40 85

41-50 16,9

51-60 39.5

61-65 14,5

66-70 8.9

71-75 81

PESTE 76 3.2

Peste 1/3 din capii de familie au trecut de 60 de ani si doar circa % din ei
au sub 50 de ani.

In esantionul nostru, structura proprietitii funciare taranesti se prezinta astfel:
subtha 1-2ha 2-3 ha 3-5 ha 5-9 ha

cei care au pamant
din total esantion 27.2% 29,6% 21,2% 15,3% 6,7%
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Daca excludem uneltele manuale, 75,2% din familiile taranesti investigate
nu dispun de utilaj agricol de nici un fel si doar 0,8% poseda tractor. Unealta cea
mai raspandita este plugul cu tractiune animala care, singur sau in combinatie cu
alte instrumente traditionale, precum prasitoarea sau grapa, face parte din
inventarul agricol a circa 11,0% din familiile taranesti.

Productiile obtinute intaresc ideea ca gospodaria taraneasca actuala are o
orientare predominant autarhica. Astfel, daca luam ca exemplu graul, din totalul
celor care l-au cultivat, productii mai mari de 1.000 kg (care depasesc nevoile
proprii de consum si de utilizare productiva si pot fi destinate pietei) au obtinut in
anul agricol 1993-1994 doar 18,4% familii; la porumb o productie peste necesarul
propriu evaluat la circa 2.000 kg/an au obtinut 36,8% familii; la cartofi, productii
peste consumul gospodaresc de 1.000 kg au fost obtinute de 6,4% exploatatii.

Procente mici de producatori pentru piata apar si in cazul legumelor si
zarzavaturilor: la rosii 5-6% dintre producatori; la ceapa 4%; la varza 10%.

Dintre pomicultori, din totalul producatorilor, pentru piatd au produs astfel:
mere 6%, pere 1%, prune 6-7%.

in afara de pamant si, mai rar, de unelte pentru cultivarea acestuia, de
produse agro-alimentare, gospodaria tardaneasca mai detine frecvent animale de
munca si pentru consum. In primul caz, al animalelor de munc3, este vorba de o
compensare partiald a mijloacelor mecanice; in al doilea caz, al animalelor pentru
consum, este vorba de un aport direct in planul consumului. Unitatile productive
(ca de exemplu moara de cereale sau de ulei, gaterul, atelierul mestesugaresc)
sau comerciale se intdlnesc rar in cazul taranilor. Influenta lor asupra nivelului de
trai al acestora este neglijabild deocamdata.

Privindu-si casa prin prisma aspiratiilor sale, pentru faptul ca este centrul
unei gospodari unde se initiaza sau se continua diferite activitati productive ale
exploatatiei agricole si pentru calitatile ei intrinseci, taranul se arata intr-o masura
semnificativa mai multumit de conditiile sale de locuit decat restul esantionului. i
acelasi timp, desi sansele dobandirii unei noi locuinte pentru sine si pentru copiii
sai sunt in prezent destul de mici, taranul spera totusi mai mult decat ceilalti sa-si
poata realiza aceasta aspiratie.

Inzestrarea gospodériei cu diferite articole, incepand cu cele de uz casnic
(frigider, aragaz, congelator, masina de spalat), continudnd cu cele de informare si
divertisment (radio, televizor, telefon, video, casetofon, pick-up) si terminand cu
cele de transport (bicicleta, autoturism) etc., este mai saraca in cazul taranilor
comparativ cu celelalte categorii socio-profesionale de la sat si oras, cu exceptia
bicicletei, care, in lipsa altor posibilititi, a devenit mijlocul predilect la distante
medii. Minusul de inzestrare cu astfel de articole a gospodériei tardnesti nu
exprima neapérat o diferentd semnificativd de posibilitati materiale fatd de certaltl
concetdteni. Intr-o anumitd masurd se manifestd aici unele particularitati ale
modului de viata taranesc, ca de exemplu spalatul rufelor la rau, gétitul zilnic al
mancadrii, care elimind sau diminueaza cerinta unor aparate casnice. Oricum, este
totusi de apreciat adoptarea unor articole care exprima un standard mai inalt de
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civilizatie precum frigiderul (care tinde sa ia locul pivnitei), a masinii de spalat, a
telefonului etc.

Un indiciu semnificativ al evolutiei posibilitdtilor materiale ale taranimii, dar
si al schimbadrilor survenite in ceea ce priveste oferta, este faptul cd, dupa 1989,
obiectele mentionate au continuat si fie achizitionate. In functie de necesitati,
posibilitati si ofertd, procentul celor care au cumpérat astfel de articole oscileazi
intre 0,8% (in cazul aspiratoarelor si autoturismelor), 4,8% (in cazul televizoarelor
alb-negru, televizoarelor color si bicicletelor) si pana la 8% (in cazul
casetofoanelor, magnetofoanelor si pick-up-urilor). Comparativ cu restul
esantionului, tdranii au cumpdrat in proportie mai mica obiectele la care ne
referim. '

Nivelul de trai al familiei la un moment dat este determinat de ansamblul
posibilititilor materiale ale acesteia, respectiv de propriettile avute si de
beneficiile produse de acestea, de bunurile pe care le detine gospodaria, de salarii
si de alte venituri banesti obtinute de pe urma muncii prestate de membrii familiei,
de transferurile sociale pe care le primeste. Despre unele din aceste resurse
materiale ale nivelului de trai al taranimii am vorbit deja. Pentru a avea imaginea
completd a acestor resurse, inclusiv pentru a el compara cu ale altor categorii
sociale, introducem in analiza noi elemente pe care le prezentdm in Tabelul.9.8

Tabel 9.8
PROVENIENTA VENITULUI TOTAL AL FAMILIEI
-% din total-
PROVENIENTA TARANI RURAL (FARA URBAN
TARANI)

SALARII 12,0 35,9 62,0
PRODUSE VANDUTE PE PIATA 17,5 9,2 1,7
CONSUM DE PRODUSE AGRO- 43,2 257 3,7
ALIMENTARE
VENITURI DIN CAPACITATI DE 148 4,3 2,2
PRODUCTIE
ALTE VENITURI BANESTI DIN MUNCA 8,2 12,4
TRANSFERURI SOCIALE 125 16,7 18,0

Aportul redus al salariului si al produselor vandute pe piatd, pus n
evidenta in tabel, la realizarea venitului total al familiei taranesti confirma odata in
plus orientarea autarhica a acesteia.

Daca celor 49,0 procente reprezentind consumul de produse
agroalimentare in familia de tarani, din productia proprie, le addugam produsele
agricole folosite ca hrana pentru animale si pentru insamantari, rezultd ca in jur
de 2/3 din productia agricold se foloseste in interiorul gospodariei. impreun cu
partea reprezentata de produsele vandute pe piatd, de 7,5%, se ajunge la circa
85-90% din productia agricola totald. Restul, pani la 100% ar putea reprezenta o
parte din ajutorul acordat copiilor, care in cazul taranilor este mai substantial decat
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in restul esantionului: 75,6 % din tarani isi ajutd copiii, fatd de 58,8% in cazul
celorlalte grupuri socio-profesionale.

In expresie valoricd, venitul total mediu al familiei tardnesti in luna iunie
1994 era de 177.344 lei, semnificativ mai mic atét fata de cifra corespunzatoare a
mediului urban, cét si fati de restul mediului rural: 261.357 lei si respectiv 243.230
lei.

Asupra exactitatii veniturilor familiei taranesti inregistrate se impun cateva
consideratii. Exceptand salariile altor membri ai familiei si alte venituri banesti
relativ constante, sumele incasate de tarani au un caracter fluctuant, incat este
greu sa fie reconstituite, in conditiile n care nu se tine o evidenta scrisa a lor. De
asemenea,. trebuie avut in vedere cid perioada interviurilor, iunie, este o luna in
care datoritd particularititilor ciclului agricol, sunt putine ‘incasari. Adaugand
acestor circumstante prudenta proverbiala a taranilor in fata unor persoane
necunoscute (asa cum sunt investigatorii sociali), care poate duce la tendinta de
a-si diminua veniturile declarate, putem presupune ca venitul total mediu
mentionat mai sus este mai mic decat cel real.

Bugetele de familie, alte surse despre veniturile salariale si de alta natura
arati ci si celelalte categorii socio-profesionale manifesté tendinta de a declara
venituri mai mici decét cele reale, incéat diferentele se compenseaza reciproc. Din
acest punct de vedere, compararea veniturilor diferitelor categorii in vederea
surprinderii raporturilor existente intre ele rdmane legitima. Distorsiunile provocate
veniturilor familiilor taranesti de caracterul lor fluctuant si de luna in care s-au facut
interviurile nu au insd un echivalent in cazul celorlalte categorii socio-
ocupationale. Din acest motiv, compararea veniturilor familiilor taranesti cu cele
ale altor categorii socio-profesionale si in general utilizarea lor in diferite
consideratii sociologice trebuie sa se faca cu prudentd. Cu aceste rezerve trebuie
privitd si pozitia taranilor fatd de pragurile sardciei, prezentata in Tabelul 9.9, in
functie de veniturile totale declarate.

Tabel 9.9
POZITIA TARANILOR SI A CELORLALTE CATEGORII SOCIO-OCUPATIONALE

FATA DE PRAGURILE SARACIEI

=
F TARANI RESTUL ESANTIONULUI
| sus MS 44,4 34,3
INTRE MS s| MD 371 40,1
PANA LA MD 81,5 74,1
| PESTE MD 18,5 25,6

Veniturile declarate conduc la constarea ca majoritatea populatiei are un
nivel de trai situat sub minimul decent, taranii parand insa a fi cei mai
dezavantajati din acest punct de vedere.

Ca si in cazul celorlalte categorii socio-profesionale de la orase si sate si
in cazul taranilor numarul de copii in intretinere din familie are un impact in
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general negativ asupra plasarii familiei fata de praguri. Astfel, din familiile de tarani
cu copii in intretinere, 60% de famili au un venit care le situeaza sub nivelul de
subzistenta, 32,5% se afla intre nivelul de subzistentd si nivelul decent si 7,5%
peste nivelul decent.

Daca exactitatea veniturilor sufera de inconvenientele aratate mai inainte
(facand ca unele consideratii elaborate in baza lor sa fie indoielnice), perceptia
oamenilor despre situatia lor trebuie luati ca atare si reprezintd o completare utila
a imaginii globale a situatiei economico-sociale a populatiei. Standardul subiectiv
al vietii (SSV) confirma imaginea obtinuta din considerarea veniturilor (Tabelul
9.10).

Tabel 9.10
RAPORTUL DINTRE VENITURI SI NEVOI (SSV)
: &
TARANI RESTUL ESANTIONULUI

NU AJUNG NICI PENTRU STRICTUL NECESAR 34,4 28,7
NE AJUNG NUMAI PENTRU STRICTUL NECESAR 472 40,0
NE AJUNG PENTRU UN TRAI DECENT, 12,8 221
DAR NU NE PERMITEM CHELTUIELI MAI DEOSERBITE
FACEM s UNELE CHELTUIELI MAI DEOSEBITE CU EFORTURI 56 80
REUSIM SA AVEM TOT CE NE ESTE NECESAR - 1,2

MEDIA 1,89 2,12

La intrebarea transanta: vA consiDERATI SARAC TN MOMENTUL ACTUAL ? 58,1% dintre
tarani raspund afirmativ, iar restul esantionului Tn proportie ceva mai mica, 45,8%.

Cerandu-li-se sa evalueze cum se descurcd in momentul anchetei
comparativ cu 1989, raspunsul taranilor si al celorlalte persoane din esantion este
aproape identic sl se situeaza intre “mai greu” si “la fel".

Asemanator raspund si la intrebarea referitoare la modul cum a decurs
viata lor in ultimul timp, media evaluarilor situdndu-se in ambele cazuri intre
valoarea “nemultumit” si “asa si asa".In ceea ce priveste viitorul, taranii sunt mai
pesimisti decat restul populatiei.

Pentru o caracterizare cat mai nuantata a pombllltat:lor materiale si a
nivelului de trai al taranimii trebuie s& avem in vedere particularititile familiei
taranesti actuale.

O prima particularitate este aceea ca, familia taraneascd se afla abia la
inceputul procesului refacerii sale ca unitate economica autonoma.

A doua particularitate este redusa ei capacitate de a produce valori
economice, care se explica prin dimensiunile proprietitii funciare tarinesti,
improprii agriculturii moderne, prin slaba si invechita dotare cu echipament agricol
si adesea prin varsta inaintata si cunostintele agrotehnice inadecvate.

Decurgand din particularititile anterioare si pentru a-si asigura cel putin
existenta sa biologicd si a familiei sale, tdranul roman este silit sa practice o
agricultura ‘orientatd autarhic, care-i asigurd hrana si reluarea procesului de
productie agricola, dar nu-i permite, in general, obtinerea unor sume importante
de bani.
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Dispundnd de propria sa bazd materiald, modestd dar reald, avand de
bine de rau alimentatia asiguratd, familia taraneascd reuseste intr-un fel sa
infrunte mai usor dificultdtile perioadei actuale. Datorita proprietatii funciare si
celorlalte bunuri pe care le poseda, acum, ca si in trecut, taranul poate fi sérac
sau poate sardci, dar rar se intAmpla sa atinga limita mizeriei.

Existd insd un caz special : acela al taranilor aflati la o varstd Tnaintata.
Cu puterea de munca diminuata si cu pensii derizorii, cu proprietati funciare cu
dimensiuni ce nu permit obtinerea unei rente care sa le faca batranetea lipsita de
griji, aceste persoane ajung, in cazul ca nu au urmasi care sa-i intretind, intr-o
situatie care sa impuna ajutorul societatii.

Refacerea proprietatii taranesti si in general restructurarea intregii
agriculturi si a institutiilor conexe, in acord cu cerintele economiei de piata, este un
proces care se afla abia la inceputul sau. Consecintele acestei reforme in plan
social si economic sunt, de asemenea, in curs de cristalizare. - Alaturi de
implicatiile pozitive inerente refacerii proprietatii private in agriculturd, dintre care
cea mai importanta este redesteptarea atitudinii performante, sunt de semnalat si
unele efecte negative, datorate mai ales perturbarilor care s-au produs in afara
agriculturii, in primul rand inflatiei. Aici se afla explicatia perceptiei precumpanitor
nefavorabile, pe care o au taranii despre conditile lor actuale de viatd, in
comparatie cu cele dinainte de 1989, in ciuda faptului ca sunt categoria sociald
care a avut cel mai mult de céstigat de pe urma revolutiei si reformei.



CAPITOLUL 10

STANDARDUL DE VIATA AL BUCURESTENILOR:
UN ORAS CU RISC SOCIAL RIDICAT

in acest capitol ne propunem si analizim standardul de viatad si
fenomenul saraciei pe un esantion reprezentativ din Bucuresti, in comparatie cu
situatia pentru intreaga tara (esantionul national) si cu cea caracteristica populatiei
urbane (subesantionul urban, inclusiv Bucurestiul).

RISCURILE SOCIALE ALE BUCURESTIULUI

Bucurestiul reprezinta pentru Romania o comunitate de un interes special.
Ratiunea acestui interes special nu sta atat in faptul ca el este capitala tarii, sau
ca este de departe cel mai mare oras, ci pentru ca el reprezintd comunitatea cu
riscul social cel mai ridicat.

In conditile in care societatea roméineascd cunoaste o polarizare in
crestere, pe fondul unui nivel ridicat de sdracie, putem presupune ca Bucurestiul
va avea o evolutie speciala datoritd caracteristicilor sale. Urmatoarele ipoteze pot
fi formulate in legdturd cu evolutia socialda a Bucurestiului, pornind de la
caracteristicile sale actuale:

Ipoteza 1. Nivelul general al veniturilor tinde sa fie mai ridicat in Bucuresti
decat in restul tarii.

Ipoteza 2. Oportunitdtile de castig sunt mai mari in Bucuresti decat in
celelalte comunitati, atat pentru saraci, cat si pentru bogati.

Sansa de a gasi un loc de munca este mai mare, fapt probat de altfel de
nivelul mult mai redus al somajului in Bucuresti decat in restul tarii. Este insa
probabil ca, dupa o perioada de timp, ca rezultat al unei cresteri rapide a
segmentului sarac din Bucuresti, somajul sa creascd, putdnd depasi aici nivelul pe
tara.

Sansele de a obtine venituri din activitdti suplimentare ocazionale sunt
mult mai ridicate si ar putea rimane ridicate, chiar dupa cresterea somajului.

Ipoteza 3. Bucurestiul va atrage ca un magnet nu numai pe cei care vor
sd caslige mult, dar si pe cei mai saraci din diferite zone ale t&rii, care
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gasesc aici oportunitati, chiar daca modeste, incomparabil mai mari decéat
in localitatile lor.

Ipoteza 4. Saracii din Bucuresti vor fi retinuti aici (exact ca*fn cazul
magnetului), oportunititile de obtinere de venituri fiind oricum mai mari
decét in alte parti.

Bucurestiul va tinde deci sa devina un colector al saraciei din fara.

Ipoteza 5. Nu numai oportunitatile legale, ci si oportunitatile ilegale sunt
semnificativ mai mari in Bucuresti. Din acest motiv, saracia in Bucuresti
va tinde si fie expusd riscului criminalititi mai mult decat in alte
comunitdti; Tmpletirea saraciei cu criminalitatea va fi mai ridicata.

Oportunitatile criminale sunt generate de mai muite conditii, care par a se

amplifica toate in dinamica viitoare a Bucurestiului:

Acumularea rapidd de bogdtie oferd oportunitédti criminale substantial mai

ridicate decat segmentele medii ale populatiei;

Concentrarea sardciei, impletitd cu criminalitatea genereaza o cultura

criminald (un factor de oportunitate foarte ridicat) si totodatd mecanisme
sociale de autoprotectie a criminalitatii;

Complexitatea crescuta a comunitatii, a activitatilor economice genereaza

oportunitati specifice ridicate de criminalitate.

Ipoteza 6. Bucurestiul va tinde sa atraga si sa menfind nu numai
segmente ale populatiei sarace, dar si segmente ale populatiei criminale.

Bucurestiul va tinde in consecinta sa devina un colector al saraciei si

criminalitatii.

Ipoteza 7. Odata cu cresterea somajului in Bucuresti este probabil ca
oportunitatile de castig suplimentar/ocazional sa creasca mai rapid in
zona criminalitdtii decat a economiei normale.

Ipoteza 8. Bucurestiul va prezenta un grad tot mai ridicat de polarizare
economica: alaturi de sdraci (care pot fi mai putin saraci decat in restul
tani), un segment de populatie mult mai bogat. Polarizarea economici va
fi dublata de o polarizare sociala.

Ipoteza 9. Ca rezultat al acestor procese, Bucurestiul tinde si se
diferentieze Tn zone cu profile social-economice polarizate. Riscul Tnalt
probabil este de a apdrea pungi extrem de durabile in care sédricia se
impleteste cu criminalitatea.

Un asemenea risc este specific tuturor oraselor mari si in mod special

celor din tarle cu grad inalt de polarizare sociala.
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Analiza din acest capitol reprezintd un prim pas intr-un program de lung
termen dezvoltat de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii cu tema Dinamica
sociala a Bucurestiului ca localitate cu inalt risc social. Datele obtinute de noi
permit o diagnozi a situatiei sociale a Bucurestiului in momentul de fatd si o
verificare a tendintelor exprimate de ipotezele noastre.

Esantionul pe Bucuresti

Esantionul special pentru Bucuresti a cuprins 732 de famili, cu
urmatoarea structura:

*In functie de statutul ocupational al capului de gospodarie, au fost incluse
65,9% familii de salariati si 34,1% familii de pensionari;

*Nivelul educational al capului de familie prezinta urméatoarea distributie:
32,7% cu cel mult scoala profesionald, 36,6% cu studii medii si 30,8% cu studii
superioare.

Esantionul nostru prezintad o distorsiune importantd datorata metodologiei
sale. Am utilizat ca bazi de selectie listele electorale din 1992. In aceste liste insa
nu figureazi tocmai populatia nou venitd, care adesea locuieste in conditii de
provizorat. Desi acest segment al populatiei este extrem de interesant pentru
analiza noastrd, din pacate nu avem nici o posibilitate de a-i estima dimensiunile.
Lipsa tot mai cronicd de locuinte in Bucuresti reprezintd o frana importanta a
cresterii acestui segment de populatie, in special a celui sdrac.

STRUCTURA VENITURILOR

Structura veniturilor este prezentatd in Tabelul 10.1.

Tabel 10.1
STRUCTURA VENITULUI TOTAL, COMPARATIV TOTAL ESANTION,
SUBESANTIONUL URBAN S| ESANTIONUL BUCURESTI
-%m
SALARIATI PENSIONARI
TARA | BUCUREST! | URBAN | TARA | BUCURESTI | URBAN

VENITURI SALARIALE (A1) 69,3 76,0 78,0 14,7 15,7 17,0
AUTOCONSUM S| VANZARE DE
PRODUSE (AS+AB) 11,2 0,9 3,0 19,0 1,4 37
ALTE VENITURI SUPLIMENTARE
S| DIN PROPRIETATI 9,5 19 9,1 43 5.9 57
(A2+A3+A4+AT +AB+A9)
TRANSFERURI SOCIALE (8) 10,0 9.4 9.9 61,9 76,6 73,6

Din punctul de vedere al structurii, veniturile din Bucuresti diferd doar in
cdteva aspecte fatd de veniturile din totalul mediului urban. Cum era de asteptat,
veniturile din productia agricold proprie sunt foarte scizute in Bucuresti. in
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celelalte orase, sursele din agriculturd ale ordsenilor sunt sensibil mai ridicate. In
schimb in Bucuresti exista, fata de situatia populatiei urbane in general, posibilitati
mai mari de venituri suplimentare, fie din munca, fie din proprietati, care apar cu o
pondere mai ridicata in veniturile salariatilor (Tabel 10.2).

Tabel 10 .2
PONDEREA VENITURILOR SUPLIMENTARE iN VENITURILE TOTALE ALE FAMILIEI:
BUCURESTI FATA DE TOTAL URBAN
¥

suB10% | 10-20% 20-30% 30-40% 40-50% PESTE
50%
BUCURESTI 14 8 20,3 18,1 99° 93 275
URBAN 19,9 278 19,2 1,7 76 13,7
DIFEERENTA -5,1 =75 -1.1 -1,8 +1,7 +13,8

Proportional, mai muiti bucuresteni au venituri suplimentare care au o
pondere mare in totalul veniturilor lor (in special peste 50% pondere in veniturile
totale) decat populatia urband; in schimb, in celelalte orase, proportia celor ale
caror venituri suplimentare au o pondere mai mica de 20% este semnificativ mai
ridicata.

DISTRIBUTIA VENITURILOR

Veniturile bucurestenilor sunt substantial mai ridicate (cu 20%) decét
veniturile medii pe mediul urban total: venitul total mediu pe persoana
conventionald se grupeaza pentru Bucuresti in jurul mediei de 126.470 lei, fata de
105.595 in urban.

Distributia pe decile a veniturilor (Tabel 10.3 si Grafic 10.1) scoate in
evidenta doua aspecte deosebit de importante:

*Pentru fiecare decila de venit, bucurestenii prezintd venituri mai ridicate
decat media pe urban.

*Distributia veniturilor in Bucuresti cunoaste o polarizare mai accentuati
decat cea caracteristica in general populatiei urbane. Astfel, raportul dintre
veniturile celor mai saraci 10% si ale celor mai bogati 10% este de 1/9,9 pe totalul
populatiei, 1/13,5 pe Bucuresti si 1/9,8 pe urban. Raportul dintre veniturile celor
mai sdraci 20% si celor mai bogati 20% este de 1/5,5 pe intreaga populatie, 1/6,7 -
pe Bucuresti si 1/5,4 pe urban.

* Veniturile mici ale bucurestenilor sunt mai mari decét ale populatiei
urbane in general, dar diferenta este mica (9%); pe masurd ce cresc veniturile,
diferentele dintre Bucuresti si populatia urbani generald cresc spectaculos. Cei
mai bogati 10% bucurestenl sunt mai bogati cu 60% decat cei mai bogati 10% din
esantionul urban pe tara (Tabel 10.3).
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Tabel 10.3
VENITURILE MEDII PE PERSOANA PE DECILE DE VENIT
TOTAL POPULATIE, POPULATIE URBANA, BUCURESTI
-lei-
{ | 2 1/ 1 & | 5 1 & | 7 |8 "[48e3" 45
TOTAL
29665 | 49698 | 60511 | 71064 | 79850 | 88901 | 100904 | 116674 | 140788 | 250395
BUCURESTI
35204 | 57464 | 70858 | 81032 | 91622 | 100793 | 113989 | 137895 | 179081 | 476671
URBAN
32422 | 50179 | 60456 | 71232 | 79868 | 88802 | 100891 | 116457 | 140686 | 297130
1600 .4
1(‘!” | | |
|
150
140
130 1273
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Grafic 10.1 Veniturile pe persoana ale bucurestenilor, ca proportie din veniturile intregii populatii,

pe decile de venit

Tabel 10.4

RITMUL CRESTERII VENITURILOR PE PERSOANA FATA DE DECILA ANTERIOARA
-9
[ opecia 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |
[ BUCURESTI - | 1628 ] 1233 | 1144 | 1131 [ 1100 | 1131 [ 1210 | 1299 | 2662 |
L umsaN - | 1548 | 1205 | 1178 | 1121 | 111,2 | 1136 | 1154 [ 1208 | 2112 |

Tabelul 10.4 ne oferd o serie de sugestii interesante in legaturd cu
polarizarea economica in Bucuresti fatd de situatia specifici populatiei urbane in
general. Ritmul cresterii veniturilor in primele decile este semnificativ mai ridicat in
Bucuresti decét in restul oraselor. La mijlocul distributiei veniturilor (decilele 4-7),
ritmurile diferentierilor sunt in general scazute si egale cu cele din celelalte orase.
Incepand cu decila a 8-a, veniturile bucurestenilor incep sa se diferentieze intr-un
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ritm semnificativ mai rapid decéat al restului populatiei urbane. Daca, in esantionul
pe tard decila a 10-a explodeaza fata de decila a 9-a (211,2%), In cazul
Bucurestiului cresterea este mult mai accelerata: 266%.

Aceste date constituie un suport pentru ipoteza formulata initial.
Bucurestiul pare sa isi sporeasca oportunitatile de castig, atat pentru cei saraci,
cat in special pentru cei mai bogati.

Bucurestiul tinde sa devina o comunitate umana mult mai polarizata decat
restul tarii. Cei mai saraci de aici tind s& o duca mai bine decét cei mai saraci din
restul tdrii; totodatd, ei sunt semnificativ mai séaraci decat populatia
bucuresteana cu venituri medii.

TO 67,6 e —ll
67,0 ah 4
58,9 58,7

60

g
-}
(']
u

| . .
.-__'-—-—_____"/jﬁlﬁ
S0 518 |
51,3
478 ‘
40
Venituri salariale
0t
Venituri suplimentare
20
10 &
‘\. 54 i
s0 ™ e e
o b %, i L S
D1 D2 Q2 03 Q4 D9 D10
s=—dr—=_Bucurcyti . Populajie urbani
Graficul 10.2 Ponderea salariilor si a veniturilor suplimentare (si din proprietati) In venitul total al

familiei pe decile extreme si quintile mediane: Bucuresti si populatia urbana totala

Graficul 10.2 ne ofera imaginea unei tendinte de diferentiere a
Bucurestiului in raport cu populatia urbana a tari, care pare a sprijini ipotezele
noastre: segmentul cel mai sarac al populatiei bucurestene se sprijind mai putin
pe venituri salariale decat populatia urbana in general si ceva mai mult pe venituri
suplimentare decat aceasta. S-ar putea ca segmentul de populatie nou venitd in
Bucuresti si care nu a fost prinsa decét intr-o masura redusa n esantionul nostru,
sa prezinte mult mai accentuat aceasta caracteristica.

Populatia bucuresteana tinde sa se apropie mai accentuat de forma de J
a distributiei ponderii veniturilor suplimentare, identificatd pe esantionul pe tara:
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ceva mai ridicata la nivelul segmentului sarac, mai scazuta la mijlocul distributiei si
mult mai ridicata la nivelul segmentului bogat. Distributia ponderii veniturilor

salariale pare si fie mai apropiatd de U intors: mai mici la extremele sédrace si
bogate si mai ridicata la mijlocul distributiei.

GRADUL DE SARACIE

Din punctul de vedere al gradului de sardcie al populatiei, in comparatie
cu totalul populatiei urbane, Bucurestiul prezintd cateva caracteristici interesante
care par a prefigura modelul formulat ipotetic la inceputul capitolului (Tabei 10.5):

* Proportia celor aflati intr-o situatie de mizerie absoluta (sub Minimul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale - MM) tinde sa fie usor mai ridicata in
Bucuresti decét in celelalte orase. In realitate, diferentele par si fie mai mari, daca
am considera si pe cei veniti din cauza sardciei in Bucuresti, care nu au putut fi
prinsi in esantionul nostru si a caror proportie pare sa fie, dupd cum am
argumentat mai fnainte, mai mare decét in celelalte orase.

* Sub minimul de subzistentd (MS) deci intr-o situatie de sardcie
accentuata, dar nu chiar de mizerie, trdiesc semnificativ mai putini in Bucuresti
decat in esantionul urban general.

* Peste minimul decent (MD) traiesc in Bucuresti semnificativ mai multe
familii/ persoane.

Tabel 10.5
DISTRIBUTIA POPULATIE!I IN RAPORT CU PRAGURILE DE SARACIE i
-
FAMILN PERSOANE
ESANTION BUCURESTI URBAN ESANTION BUCURESTI URBAMN
MNATIONAL NATIONAL
sUB MM 9.8 6.7 6.8 11,8 7.9 8,0
suB MS DAR 25,0 24,2 30,5 28,5 27,8 34,1
PESTE MM
suB MD DAR 399 412 433 389 40,1 41,3
PESTE MS
PESTE MD 25,2 27.9 19,3 21,8 24,2 16,6

Populatia bucuresteana tinde sa se estimeze a fi s@raca intr-o proportie
ceva mai ridicata decéat populatia urbana n general.

VA CONSIDERATI SARAC? (%)
Esantion national Bucuresti Urban
DA 459 49 4 45 4

In estimarea ins3 a standardului de viatd (SSV), populatia bucuresteani

tinde insa a se autositua usor mai bine decét populatia urbana in general (Tabel
10.6).
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Tabel 10.6
GRUPAREA FAMILIILOR IN RAPORT CU STANDARDUL SUBIECTIV DE VIATA -SSV-
CUM APRECIATI VENITURILE ACTUALE ALE FAMILIEI DVS. ?
-9
Nu ne Ne ajung Ne ajung pentru un | Facem si unele Reusim sa
ajung nici numai trai decent, dar nu cheltuieli mai avem tot ce ne
pentru pentru ne permitem deosebite dar este necesar,
strictul strictul cheltuieli mai cu eforturi fara mari
necesar necesar deosebite eforturi
ESANTION 29,0 40 4 21,8 7.8 11
NATIONAL
BUCURESTI 26,8 38,2 25,0 8,7 1.3
URBAN 27.4 41,4 218 84 1,0

Frustrari alimentare

In ceea ce priveste lipsurile din alimentatie a unor bunuri considerate a fi
inalt dezirabile, nu existd diferente semnificative intre bucuresteni si locuitorii
celorlalte orase, cu cateva exceptii: in mai mare masura bucurestenii estimeaza
cé le lipsesc laptele, brénza si fructele, dar in mai mica dulciurile si bauturile
racoritoare.

Frustrari de consum

Solicitati s& indice ce bunuri le lipsesc sau ar dori neaparat sa le
inlocuiascd, bucurestenii tind a resimti o frustrare mai intensa decat populatia
urban la cea mai mare parte a bunurilor. Frustrari putin mai accentuate in ceea
ce priveste urmatoarele bunuri (Tabel 10.7):

Tabel 10.7
BUNURI A CAROR LIPSA PROVOACA INSATISFACTII DEOSEBITE
: ~%e-
Care considerali ca este
BUNURI LIPSA problema cea mai
importanta
BUCURESTI URBAN BUCURESTI URBAN

MANCARE MAI BUNA 59,8 524 39,3 28,8
LOCUINTA PENTRU COPI| ' 57,9 54,6 33,5 354
LOCUINTA PROPRIE 249 18,4 10,5 10,5
AUTOTURISM 36,3 29,1 6,4 8,0
IMBRACAMINTE 41,0 38,0 2,6 43
MOBILA 32,1 282 * 25 47
RECHIZITE S| MANUALE PENTRU COPII< 34,0 21,9 2,1 1,6
TELEVIZCR 18,4 22,7 1.5 28

1 Dintre familiile cu copii peste 18 ani
Dintre famiile cu copii in Intretinere
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Insatisfactia in raport cu veniturile de care familia dispune este mai
accentuata la bucuresteni (Tabel 10.8)

Tabel 10.8
GRADUL DE SATISFACTIE IN RAPORT CU VENITURILE FAMILIEI
~Yo-
ESANTION NATIONAL BUCURESTI URBAN

FOARTE NEMULTUMIT 12,9 18,2 14,0
NEMULTUMIT 371 36,5 40,2
NIC! MULTUMIT, 314 28,7 299
NICI NEMULTUMIT

MULTUMIT 17,8 13,7 15,1
FOARTE MULTUMIT 0,7 0,7 0,8

in ceea ce priveste satisfactia fatd de conditiile de locuit, existd putine
diferente intre bucuresteni si populatia urbana; primii tind usor sa fie mai
nemultumiti (Tabel 10.9)

Tabel 10.9
SATISFACTIA CU CONDITIILE DE LOCUIT
Y-
ESANTION NATIONAL BUCURESTI URBAN

FOARTE NEMULTUMIT 36 4,0 41
NEMULTUMIT 11,9 16,5 13,7

NICI MULTUMIT, 237 27.3 23,3

NICI NEMULTUMIT

MULTUMIT . 56,9 475 55,2
FOARTE MULTUMIT 39 3.4 3.7

CONCLUZII

in raport cu populatia celorlalte orase, Bucurestiul prezintda in momentul
de fata unele diferente care sugereaza debutul evolutiei sale sociale in sensul
ipotezelor formulate de noi.

Bucurestiul pare a se fi angajat intr-un proces de evolutie care il va
diferentia social tot mai net de celelalte orase, sau cel putin de marea lor
majoritate, transformandu-l intr-un sistem care prezintd un risc social
ridicat:

. Oportunitdtile de castig sunt mai ridicate, pentru toate grupele de

venituri. Ele sunt usor mai ridicate pentru cei séraci, dar substantial mai

ridicate pentru cei bogati.

. Din acest motiv, el devine mai atractiv nu numai pentru cei care

vor sd obtind pozitii social-economice Tnalte, dar si pentru siracii fira

oportunitdti din alte localitdti. Bucurestiul incepe s3 actioneze ca un
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magnet care atrage si mentine saracii fara sperante si segmentele
orientate spre criminalitate ale colectivitatii.

° Polarizarea social-economica este in crestere rapida in Bucuresti,
ducand intr-un viitor destul de apropiat la riscul unei scindari a orasului in
doua lumi diferite. Imbinarea sariciei cu criminalitatea este de naturd a
adanci si mai mult scindarea sociala.

° Este foarte probabil ca au si inceput sd se constituie pungi
cronice si durabile de sarécie, cu un grad ridicat de criminalitate, care vor
deveni rapid tot mai distincte.



CAPITOLUL NI

TEORIA SI METODOLOGIA
CALCULULUI MINIMULUI DE TRAI

Cunoasterea, in fiecare moment, a proportiilor sardciei, in special a celei
absolute se impune a fi, in cazul Romaniei, o preocupare de prima importanta a
cercetirii sociologice si constituie o premisa esentiald pentru elaborarea politicii
sociale de catre organele de stat. Determinarea amplorii acestui fenomen se
bazeazi pe stabilirea, in prealabil, a unui nivel minim de trai sau, mai exact, pe
estimarea sumei de bani necesare unei familii pentru procurarea bunurilor si
serviciilor de consum in structurile si in cantitatile strict necesare.

ELEMENTE DE DEFINIRE ALE MINIMULUI DE TRAI

Nivelul minim de trai se suprapune - dupd parerea autorilor studiului de
fatd - pe ceea ce literatura sociologicd denumeste nevoi-obligatii (in opozitie cu
nevoi aspiratii), respectiv pe acele nevoi de consum de a caror satisfacere sunt
preocupati in timpurile noastre, nu numai individul si familia sa, ci si puterea
publica'.

Mininimul de trai, aparent simplu de definit si de determinat, reprezinta o
categorie socio-economicd complexd, cu un grad ridicat de relativitate.
Complexitatea sa decurge din multimea si varietatea elementelor care concuré la
satisfacerea nevoilor de consum (personal si familial) ale camenilor, dar si din
relatia stransa existenta intre aceste nevoi si cadrul economic si social in care se
manifestd. Caracterul relativ isi gaseste expresia in aceea ca:

1) nu existd un minim dat odata pentru totdeauna

2) nu are aceeasi marime in toate tarile lumii si nici macar in aceeasi tara
si colectivitate umana.

Relativitatea sa este consecinta mai multor conditii, intre care cele mai
importante sunt: nivelul de dezvoltare economica atins de tara proprie, mediul
geografic specific habitatului, mediul profesional si social, nivelul de cultura,
conditile anterioare de viatd, nivelul veniturilor, marimea familiei. Aceastd
relativitate este pusa in evidentd de insusi modul cum percepe fiecare individ
propriul s3u nivel de trai®.

' P.H. Chombart de Lauwe, Pentru o societate a aspiratiilor, Cluj, Editura Dacia, p. 71-72.

2IIJihe:ren;ieuriInez in aprecierea, de cdtre fiecare persoand, a propriului sdu nivel de trai au o explicatie
obiectivd, diversele consumuri (exprimate fizic si valoric) depinzand de varstd, sex, cheltuiala zilnica de
energie fizica si nervoasé, de starea de sanatate, de caracteristicile anatomice s.a.
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Pe baza unor asemenea constatéri, cercetarea de profil a pus in evidenta
nu numai caracterul obiectiv, ci si pe cel subiectiv al indicatorului nivel minim de
trai, aceasta ultima latura rezultdnd nu atat din imperfectiunile instrumentelor de
cercetare, cat mai ales din aprecierea subiectului cercetat.

Tinand seama de cele prezentate mai sus, se poate aprecia ca stabilirea
unui nivel care sa exprime exact minimul de trai al oricdrei persoane si familii nu
constituie decat un demers fara sfarsit. Cercetdrile la nivelul macro si
mezosocialului nu-si pot propune asemenea obiective, insd au obligatia sa ofere
rezultate cat mai apropiate de cerintele limita, de strictul necesar al unei familii,
necesar putemic dependent de gradul de civilizatie® atins de societate.
Determinarea de nivelurn minime de trai care sa corespunda fiecarei familii, pe
ldnga ca este dificila - daca nu imposibil de realizat - este inutild pentru politica
sociala la nivel national, acestea neputand fi functionale. Utilitate Tn practicd pot
avea insa nivelurile minime de trai stabilite (nu numai in functie de cele doua medi
-urban si rural-, de numarul membrilor de familie si de varsta acestora) si pe
categorii socio-profesionale, pe zone geografice ale tarni. Acestea ar oferi o
imagine asupra necesarului diverselor categorii de familii autohtone si ar permite
punerea in evidenta, cu mai multa claritate, a problemelor cu care se confrunta
fiecare categorie, a diferentelor ce decurg din statutul fiecarei profesii.

Nivelurile minime de trai pe zone si, intr-o forma mai determinata, pe
judete (justificate, in principal, de faptul ca sfera preturilor si tarifelor unice pe tara
s-a restrans considerabil), pe langd ca permit o mai corectd cunoastere a
dimensiunilor siriciei la nivel de tard®, constituie si premise de fundamentare a
masurilor de protectie sociala ce pot fi intreprinse, in viitor, de organele locale
(comunale si orasenesti), acestea putdnd si trebuind sa actioneze, in cadrul
asistentei sociale, cu solutii variate si eficace pentru atenuarea fenomenului de
sdrdcie In raza de exercitare a atributiilor lor.

Importanta teoretica si practici a conceptului "nivel de trai" poate fi mai
bine nuantatda daca se raporteaza la acele trepte ale conditiilor de viata care sunt
surprinse In sintagmele "nivel de trai decent”; "nivel de trai ridicat (indestulitor)®;
"nivel de trai de lux" si antipodul acestuia, "trai mizerabil®.

La baza determindrii minimului de trai stau, asa cum s-a ardtat mai sus,
nevoile de consum-obligati. Unul din primii specialisti care s-au ocupat de
stabilirea marimii acestui indicator pentru realitatile Marii Britanii, Seebohm
Rowentree, a construit un minim de trai pomind de la cheltuielile pentru
procurarea de produse alimentare, ulterior incluzand pe cele pentru imbricaminte,
combustibil, la care a addugat cheltuielile pentru iluminat, diverse cheltuieli
gospodaresti si cheltuieli pentru locuintd; din acest rationament au lipsit, intre
altele, cheltuielile pentru satisfacerea nevoilor de naturd spirituald. Americanul

% Civilizatia, ca sinteza a unui evantai larg de conditii, nu numai cd impune cerintele minime ale individului
si ale familiei din care face parte, dar oferd si conditile pentru satisfacerea acestor cerinte.

Urmérirea zonald a nivelului minim de trai permite si surprinderea obiceiurilor de consum, aspect ce nu
poate fi ignorat Intr-o abordare cuprinzatoare.
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A.L.Bowley a sintetizat punctul sau de vedere in afirmatia potrivit careia minimul
de trai inseamna "estimarea venitului necesar unei familii oarecare pentru a atinge
un anumit nivel de sanatate si de demnitate*. Dupa cum se vede, aceasta
afirmatie are in vedere gradul de civilizatie atins si ia in considerare intregul
sistem de nevoi de consum ale individului si familiei din care face parte, inclusiv
pe cele de natura psihica.

Stiinta si bunul simt comun sugereaza cateva criterii pentru determinarea
nivelului minim de trai si acestea includ:

*  mentinerea fiintei umane in stare normala sub aspect biologic si psihic;
imbrdcaminte si incaltdminte intr-o cantitate si structura care sa permita

protectia organismului uman fatd de variatile climatice specifice si o tinuta

decenti a fiecarei persoane in societate;

*  conditii de locuit si dotdri gospodaresti care sa asigure un anumit confort

(impus de gradul de civilizatie atins);

* folosirea de servicii indispensabile sau devenite comune;

1 existenta unor sortimente de bunuri si servicii ieftine, accesibile

persoanelor cu venituri modeste.

in afard de gradul de civilizatie atins, criterile mentionate mai sus tin
seama si de faptul ca fiecare om este, pe langa o entitate biologica si psihologica,
o fiinta care traieste si actioneaza intr-un context social.

In literatura de specialitate striind existd opinii potrivit carora, atunci cand
este vorba de sardcia absolutda, pragul sardciei (care poate fi considerat limita
minimd a nivelului de trai) este bazat pe costul bunurilor de prim& necesitate, prin -
acestea intelegdnd produsele alimentare, locuinta si Tmbracamintea -
inciltdmintea®; la bunurile mentionate autorii studiului de fati considera ca trebuie
adaugate diversele medicamente, ca si alte cheltuieli pentru sanatate, fara de care
este de neconceput mentinerea organismului uman in stare normald, precum si
cheltuielile pentru transportul impus de deplasarea de la domiciliu la serviciu si
fnapoi, cheltuielile pentru intretinerea si repararea articolelor de imbracaminte si
incaltaminte, care prin efectul lor maresc perioada de utilizare a unor bunuri cu rol
important in viata populatiei.

Din cele aratate rezulta ca pragul saraciei, in sensul sau cel mai sever,
n-ar include cheltuielile pentru satisfacerea nevoilor spirituale; drept consecinta, ar
trebui excluse si unele din bunurile de folosintd Tndelungatd, cu rol cultural
important, cum sunt radioul, televizorul, precum si consumul de energie electrica
consecintd a functionrii acestora. Pomind de la continutul actual al notiunii de
nevoi de consum-obligatii, autofii studiului de fatd au considerat ca in minimul de
trai se cer a fi incluse si cheltuielile impuse de un nivel de instruire care s asigure
fiecdrui om cultura strict necesara integrérii sale in societate.

e

® L Barreiros, Mésure de la pauvreté; une pérspective eurpéenne, In Information de I' Eurostat, trim 3-4,
1989,
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METODA NORMATIVA - cea mai adecvat3 pentru o perioadi de tranzitie

Asa cum rezultd din literatura de specialitate strdind si nationald exista
mai multe cai pentru stabilirea nivelului minim de trai. Acesta poate fi determinat
fie recurgandu-se la normative de consum (cantititi minime de produse si servicii
pe care stiinta si experienta le indica pentru consumul personal si familial), fie
obtinand informatii cu privire la suma de bani strict necesara diverseler tipuri de
familii pentru a trai in conditile date, informatii ce sunt furnizate de subiectii inclusi
in esantioanele stabilite. .

Metoda bazatd pe normative opereaza cu cantitati la toate sortimentele de
produse si servicii din "cosul* de consum sau numai la produsele alimentare. In
acest ultim caz este vorba de metoda structurald, aplicabild in conditile cand
ponderea cheltuielilor pentru marfuri alimentare se mentine relativ constanta in
totalul cheltuielilor de consum®. Utilizarea informatiilor furnizate de subiectii
investigati cu privire la sumele minime necesare intretinerii familiei proprii,
respectiv folosirea metodei subiective presupune, de asemenea, anumite conditii,
intre care:

1. o economie capabila sa satisfaca cererea populatier;

2. stabilitate mare a preturilor pe piata interna.

in absenta unor asemenea conditii, estimarile diverselor persoane asupra
veniturilor strict necesare sunt viciate, incertitudinea defavorizand judecata lucida
si deci estimarea corecta.

in ceea ce priveste sdricia relativi, solutia adoptat3 de diverse organisme
internationale si tan (in principal cele dezvoltate) este aceea a utilizarii unui
procentaj (40,50 sau 60%) din venitul mediu pe tard; acest procent decurge dintr-o
serie de analize efectuate, in prealabil, asupra posibilititilor pe care le ofera
oamenilor diversele trepte de venitur situate sub venitul mediu.

Tinand seama de caracteristicile desfasurarii proceselor si fenomenelor
economice, in prezent, in tara noastra, colectivul din ICCV care se ocupa de
problemele saraciei a ajuns la concluzia cd trebuie sa se limiteze la analiza
fenomenului saraciei absolute si ca cea mai indicata metoda de determinare a
nivelului minim de trai este cea care se bazeaza pe normative la toate bunurile si
servicile de consum si nu numai la produsele alimentare, cum ar fi mai simplu si,
dintr-un anumit punct de vedere, mai indicat’. Cu toate limitele pe care le contine

-

® Ponderea constanta a cheltuielilor alimentare In totalul cheltuieliior de consum ale unei familii este
conditia esentiala a determindrii sumei de bani necesare pentru acoperirea cheltuielilor minime de
consum; modificare acestei ponderi de la o lun la alta sau chiar de la un an la altul face ca ponderea
rezultata din datele trecutului, chiar sl ale celui mai apropiat, s nu mai fie valabila pentru prezent sl cu
gltfl.t mai putin pentru viitor.

Prin faptul ca permite determinarea nivelului minim detrai prin inmultirea cheltuielilor minime pentru
alimente cu ceea ce rezulta din raportul 100/P (“P" reprezentand ponderea cheltuielilor pentru procurarea
de produse alimentare, asa cum sunt reflectate aceste cheltuieli de Bugetele de familie), o astfel de
metoda elimind introducerea in calcul (cu o cotd lunard) a sumelor considerate ca necesare pentru
procurarea intregii game de bunuri de folosintd indelungatd. Bugetele de familie oglindesc situatia
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metoda subiectivd in conditile actuale din tara noastri, s-a considerat utild
folosirea, in mod suplimentar, a acestei metode.

Printre argumentele care pledeaza pentru utilizarea, cu prioritate, in
prezent, a metodei normative, cu aplicare la toate capitolele consumului individual
si familial se inscriu:

a) Fata de metoda structurala (respectiv fata de solutia care se bazeaza
pe ponderea cheltuielilor estimate pentru procurarea de alimente in totalul
cheltuielilor de consum):

L In anii anteriori si chiar si in prezent, consumul alimentar - asa cum este
inregistrat in Bugetele de familie - a fost si este marcat de dificultati in procurarea
unor produse, de substituirea unor produse cu altele; pe scurt, consumul alimentar
efectiv al populatiei este departe de a ilustra o situatie normald si in consecinta,
nu este indicat, sub aspect structural, sa fie utilizat decat cel mult in mod
complementar la determinarea nivelului minim de trai;

2. In timpul scurs dup& anul 1989, ludnd in considerare si situatia de pe piata
tardneascd, preturile si tarifele la marfurile si serviciile destinate consumului
personal si familial au cunoscut cresteri in proportii mari si diferite, determinand
schimbari sensibile in ponderea diverselor grupe de cheltuieli din Bugetele de
familie, pana n iunie 1994, pe grupe mari, preturile de consum au crescut,
comparativ cu octombrie 1990 (considerat 100), de 81,1 ori la marfuri alimentare,
de 68,9 ori la marfuri nealimentare si de 58,1 ori la servicii. Pe perioade mai
scurte, evolutia preturilor si a tarifelor nu s-au incadrat in dinamica rezultata.
Astfel, fatd de decembrie 1993, in iunie 1994 indicii preturilor de consum au fost
urmatorii: 139,4 la produse alimentare, 132,6 la marfuri nealimentare si 145,2 la
servicii®:

3. Pe parcursul perioadei care s-a scurs de la legiferarea preturilor
liberalizate au avut loc o serie de modificari in cadrul sistemului de pretur, intre
care: eliminarea treptata si totala a subventiilor de la Bugetul de stat, introducerea
taxei pe valoarea addaugata (TVA), in mai 1993 si altele; acestea au schimbat, in
proportii diferite, preturile si tarifele, modificAnd, in consecintd, structura
cheltuielilor populatiei. In cazul famililor de salariati, in perioada 1989-1994,
ponderea cheltuielilor pentru produsele alimentare si bauturi a fost urmatoarea:
51,1% in 1989, 49,4% in 1990, 51,4% in 1991, 55,9% in 1992, 58,5% in sem.l
1993 si 60,2% Tn sem.| 1994°.

b) Metoda subiectiva, caracterizata printr-o serie de virtuti, intre care;

1. Posibilitatea de a stabili mai multe tipuri de niveluri de trai (minim, decent,
ridicat, de lux) pormnind de la estimarile facute de persoanele cuprinse in esantion;

efectiva, privitd la nivelul colectivitdtii, in aceasta situatie existand atat familii care, in luna avuta In
vedere, cumpara unul sau mai multe produse de acest fel, cat sl din cele care folosesc produse similare
cumpdrate in diverse momente din trecut sl deci la preturi mai mici.

® Buletin Statistic de preturi, CNS, nr. 6, iunie 1994

QAnuaruJ statistic al Romaniei 1993, CNS, 1894; Aspecte ale nivelului de trai al familillor de salariati
reflectate prin bugetul de familie, CNS, sem. | 1994
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2 Cunoasterea situatiei percepute de fiecare familie in raport cu saracia
este mai putin adecvatd, in prezent, datorita:
o Incertitudinii provocate de schimbérile economice, de instabilitatea

situatiei si modificarea permanenta a premiselor care stau la baza aprecierilor
personale, aspecte ce afecteaza corectitudinea oricarei aprecieri facute de
nespecialisti;

o Efectului cresterii continue si rapide a preturilor si a tarifelor asupra stérii
psihologice a populatiei, stare manifestatda prin neliniste, cu consecinte asupra
rigurozitatii si estimarilor facute de subiectii interogati in ceea ce priveste conditiile
lor viata.

PREMISE ALE DETERMINARII NIVELULUI MINIM DE TRAI

Calculul analitic al minimului de trai pe baza de normative de consum s-a
facut pentru o familie de salariati constituitd din patru persoane (parintii plus doi
copii -0 fatd si un baiat, amandoi de varstd scolard) si pentru o familie de
pensionari compusa din doud persoane (sot, sotie), ambele familii din mediul
urban. Optiunea pentru famili din mediul urban a fost rezultatul mai multor
considerente, intre care: ponderea mai mare a populatiei orasenesti in ansamblul
populatiei tarii, specific de viatd mai bine conturat, cheltuieli mai precis structurate
s.a. Alegerea celor doua tipuri de familii a decurs, pe de o parte, din valorile medii
pe care statistica le prezinta pentru numarul de membri pe o familie si, pe de alta
parte, din ponderea ridicatd a acestor tipuri de familii in ansamblul familiilor din
mediul urban.

Tindndu-se seama de particularitdtile consumului, mai ales ale celui
alimentar, s-a avut in vedere o familie in care adultul, cap de familie, este angajat
intr-o activitate care necesiti un efort mediu'®, considerand ci acesta predomini
in economie. Din cercetarile specialistilor Tn nutritie rezultd ca numarul de calorii
ce trebuie asigurat, in 24 de ore, persoanelor care depun un asemenea efort
variaza intre 2.700 si 3.200; in calculul nivelului minim de trai s-a mers pe limita
minima (2.700 de calorii).

in scopul determinrii nivelului minim de trai au fost estimate normative de
consum pe persoand sau pe familie, in functie de modul de utilizare a bunurilor.
La bunurile alimentare, la imbracaminte, incaltaminte, la cheltuielile cu asistenta
medicala, cu transportul si la cele implicate de procurarea de rechizite au fost
estimate normative de consum pe persoana. Pentru locuintd si pentru toate
bunurile din dotarea gospodariei (mobilda, aparatura electrocasnica, articole

"% Potrivit studiilor elaborate de specialisti ( a se vedea: lulian Mincu, Alimentatia rationald a omului
sanatos, Bucuresti, Editura Medicala; lancu Gontea, Alimentatia rationald a omului, Bucuresti, Editura
Diadactica sl Pedagogicd, 1975, Mircea Diaconescu, Alimentatia rationald, Bucuresti, Editura Militara,
1979), intre activitatile care implicd un asemenea efort se inscriu cele de: acar, sudor, instalator, cizmar,
cofetar, mecanic de locomotiva, excavatorist, strungar, conducator troleibus s.a.
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electrice de uz gospodaresc, articole sanitare, de igiend, articole textile pentru
uzul casnic, articole de menaj, produse pentru asigurarea curateniei, scule si
articole de uz gospoddresc), ca si pentru o serie de servicii de gospodarie
comunald, consum de energie electrica, cheltuieli de intretinere a locuintei s.a. s-a
avut Tn vedere necesarul unei familii constituite din patru sau doua persoane.

Din precizérile anterioare rezultd ca, in calculul nivelului minim de trai cu
ajutorul metodei normative sunt incluse, la preturi si tarife valabile intr-o anumita
luna (in cote lunare, bineinteles), cheltuieli pe care multe familii le-au facut Tnainte
de luna respectiva (si ca urmare au fost mult mai mici) sau urmeaza sa le faca
mai tarziu (si In consecinté vor fi mai mari). Aceasta este, de altfel, viciul cel mai
mare al metodei normative.

La stabilirea normativelor au fost avute in vedere anumite principii.

La produsele alimentare au fost luate in calcul produse si sortimente
care se gasesc la preturi accesibile familillor cu venituri modeste si in cantitatile
posibil de asigurat de economia romaneasca; structura a fost determinata in
corelatie cu obiceiurile de consum observate la nivelul colectivitatii.

Minimul referitor la vestimentatie a fost stabilit, pe fiecare persoana, pe
baza a doui dimensiuni: una fiziologica, care este determinanta, si alta sociala,
care decurge din nivelul de dezvoltare socio-economica a tarii, din gradul de
civilizatie atins. Normativele prevazute pentru acest capitol al consumului sunt,
poate, cele mai discutabile din urmatoarele motive:

1. strictul necesar de imbracaminte si incaltaminte, privit fizic si
mai ales valoric, este dependent, in gradul cel mai mare, nu numai de
caracteristicile antropometrice si ortopedice ale fiecarei persoane, de mediul
(inclusiv climatic) in care triieste aceasta, ci si de statutul sdu social, statut aflat
intr-o relatie stransa cu profesia capului de familie;

2. consumul de astfel de bunuri depinde, de asemenea, intr-o
mare masurd de calitatea acestora si mai ales de rezistenta lor, respectiv de
durata de folosire;

3. durata de folosire a unui obiect de imbracaminte sau de
incaltaminte, duratd care este un parametru esential de determinare a
normativelor de consum este dependentda si de numarul de schimbur sau de
inlocuitori; bun&oara, alternanta palton, scurtd, pardesiu face ca fiecare din
acestea s poata fi folositd un numar mai mare de ani; similar stau lucrurile atunci
cand in sortimentele de incaltaminte de care dispune o persoana figureaza, pe
langa pantofi, ghete, sandale si eventual tenisi.

La incaltaminte, ca si la imbracaminte, stabilirea varietatii de bunuri s-a
facut tindndu-se seama de variatia temperaturii si a fenomenelor meteorologice in
timpul anului. La copii, deoarece consumul de imbracaminte si incaltaminte este
influentat mult de procesul de crestere, s-a considerat ca durata de folosire a
obiectelor nu poate fi mai mare de unul sau doi ani, cu cateva exceptii, cand se
ajunge la trei si acest fapt este valabil numai pentru fete; totodata, la stabilirea
sortimentelor si cantitatilor de imbracaminte pentru acestia s-a avut in vedere
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uzarea mai rapidd a articolelor respective datoritad predispozitiei copiilor pentru
joaca.

In ceea ce priveste locuinta, s-a tinut seama de faptul ci aceasta
indeplineste mai multe functiuni, intre care: loc de dormit, de odihnd, de
corpului. De aceea, in cazul familiilor de salariati constituite din patru persoane,
intre care doi copii (o fatd si un bdiat) s-a considerat ca trebuie sad aiba trei
camere, din care doua dormitoare si o camera de zi (care serveste si ca dormitor
pentru p‘airinti}11 :

Ca urmare a privatizarii celei mai mari parti a locuintelor de stat, un numar
de familii au de achitat, lunar, in locul chiriei o parte din valoarea acestor locuinte,
valoare care, in cazul locuintelor constituite din trei camere (doua dormitoare si o
camerd de zi) variaza intre 80.000 si 240.000 de lei, in functie de gradul de
confort, de anul realizarii constructiei, de amplasament si de etaj.

Pentru familia de pensionari (doua persoane), locuinta avutd in vedere
este o garsoniera confort |, inchiriata de la stat, iar chiria luata in calcul a fost
dedusé din Bugetele de familie.

In strAnsd legaturd cu functiile locuintei, cu suprafata locuibila si cu
distribuirea acesteia, in afara existentei unor anexe, cum ar fi bucataria, camara,
grupul sanitar, holul si debaraua au fost avute in vedere: minimul de mobild, de
lenjerie de pat, paturi, plapumi, de alte produse textile pentru incaperi (covoare,
carpete, perdele), de aparatura electrocasnica (frigider, aragaz, masina de spalat,
fier de célcat), de aparatura electronicd pentru informare si pentru folosirea
placutd a unei parti din timpul liber (radio si televizor); totodatd, au fost luate in
considerare articolele de menaj (veseld, tacamuri, vase de pregatit hrana) strict
necesare pentru patru sau doud persoane, articolele pentru asigurarea igienei
personale si a curdteniei in locuintd, scule pentru unele reparatii in casé s.a.

in calculul cheltuielilor impuse de functionarea locuintei au fost incluse si
sumele achitate pentru caldura, apa caldd, pentru gaze naturale utilizate la
bucatarie, pentru energia electricd consumata la iluminat s.a. in privinta caldurii,
varianta adoptata a fost aceea a caloriferelor incdlzite prin sistemul central de
termoficare.

In ceea ce priveste remedierea defectiunilor care apar in locuintd, punctul
de vedere adoptat a fost acela cd multe din acestea (inlocuirea sigurantelor, a
becurilor arse, a prizelor, a garniturilor defecte de la robinetele de apéi si chiar a
oberteilerelor s.a.) se efectueaza de unul din membrii familiei si deci, in calculul
minimului de trai nu s-a luat decéat costul materialelor sau al pieselor. '

Este de retinut ca, desi multe din elementele care intrd in dotarea locuintei
au valori mari, datoritd duratei de folosire -unele putand fi utilizate si peste 30 de
ani- au o participare relativ redusa in totalul cheltuielilor familiale lunare. Una din
remarcile care se impune a se face in legaturd cu cele doud grupe mari de bunuri

" Probleme actuale In cercetarea si proiectarea locuintelor, Centrul de Documentare pentru Constructii,
Arhitectura si Sistematizare, 1995.
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ce intrd Tn consumul populatiei -produse alimentare si marfuri nealimentare- este
cea referitoare la preturile avute in vedere. Deoarece, in actualele conditii,
preturile diferd de la o localitate la alta si chiar de la o unitate la alta, solutia
adoptatd a fost aceea a pretului mediu, asa cum a fost determinat acesta de
Comisia Nationald pentru Statisticd. La maérfurile nealimentare, intrucat nivelul
minim de trai inseamna limitare a manifestérii preferintelor, s-a considerat ca este
justificat s& se ia in calcul pretul celor mai ieftine sortimente din fiecare produs.

Principalele categorii de servicii pentru care s-au estimat cheltuielile
minime au fost cele referitoare la: folosirea locuintei si consumul de energie
electric; transportul urban si interurban; spectacole (teatru, cinema) si
cumpararea de carli, ziare; igiena personald (frizerie - coafurd); posta
telecomunicatii; ingrijirea medicalda (medicamente); repararea Si intretinerea
imbracamintei si incaltamintei .

Estimarea fiecirei categorii de cheltuieli referitoare la serviciile de consum
s-a realizat pe baza datelor statistice existente, a informatiilor obtinute prin
efectuarea de microanchete si a unor anchete la nivel national sau recurgandu-se
la informatii din Bugetele de familie. in ceea ce priveste transportul urban, luat in
considerare numai pentru persoanele adulte (doud din cadrul familiei de salariati),
s-a avut in vedere cate un abonament pe dou lini*® .

Referitor la transportul interurban, s-a apreciat ca fiecare persoana - adult,
copil sau pensionar - efectueazi o calatorie (copiii la périnti si invers, nepotii la
bunici si invers) dus-intors pe calea feratd, clasa a ll-a cu acceleratul, pe o
distanta medie de 300 km.

Cheltuielile pentru servicii culturale au fost stabilite pomind de Ia
aprecierea ci o persoana adultd sau un copil vizioneaza lunar céite un fiim la
cinematograf, merge de doud ori pe an la spectacole de teatru, muzicale etc.,
viziteazd un muzeu s.a. Totodati s-a considerat cd, lunar, intr-o familie de
salariati sau de pensionari se face un abonament la un ziar si ca numarul de carti
cumpérate anual de o persoana, indiferent ca-i adult sau copil, este de trei,

Serviciile de igiena si esteticd personala avute in vedere constau in tunsul
o dati pe luni al barbatilor adulti si al baietilor si o data la doua luni al fetelor.
Coafarea are loc la trei luni pentru femei adulte din familiile de salariati si o data la
patru luni a celor din familiile de pensionari.

In ceea ce priveste serviciile de posta si telecomunicatii s-a tinut seama
de urmatoarele; 1) deoarece fiecare familie dispune de radio si televizor,
inseamnd ca trebuie sa plateasca abonamentele corespunzatoare; 2) atat familia
de salariati, céat si cea de pensionari au aparat telefonic in cuplaj si deci trebuie sa
achite abonamentul si un minim de convorbiri telefonice (30, cate una pe zi); 3)
lunar, familia expediaza cel putin o scrisoare la diverse persoane sau institutii, iar
anual cel putin douda colete. Asa cum rezultd si din practica, cu exceptia

2 - = : . . 44 - q
o tinut seama de faptul c&, In principal, deplasarile cu mijloacele de transport in comun la si de la
locul de muncd sunt efectuate de persoane adulte; elevii au In mod normal unitati scolare in apropierea
casei, iar pensionarii folosesc In mod sporadic aceste mijloace.
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convorbirilor telefonice, serviciile de posta si telecomunicatii nu depind decét intr-o
mica masura de numarul membrilor de familie.

Cheltuielile implicate de rechizitele scolare si de alte articole de papetarie,
cheltuieli intalnite in familiile de salariati cu copii avand varsta de scoald, au fost
determinate pe baza unei anchete efectuate in randul elevilor din cateva licee din
Capitala;, analiza bazatda pe corelarea rezultatelor anchetei cu unele situatii
concrete si cu pdrerea mai multor cadre didactice scoate in evidenta
supraestimarea necesarului de asemenea materiale de catre cei chestionati.
Tinand seama de faptul ca, in familii, pentru copii se fac si alte cheltuieli, autorii au
apreciat ca supraestimarile sunt anulate de neincluderea unor cheltuieli.

Serviciile de sanatate luate in calculul nivelului minim de trai au inclus, in
principal, procurarea de medicamente, iar pentru aceasta s-a tinut seama de
datele din bugetele de familie, dar si de o listd de medicamente cu grad ridicat de
solicitare.

Prestatile de reparare si intretinere a imbracamintei si Tncaltamintei
pentru cele doud tipuri de familii, luate ca etalon, au fost stabilite pornind de la
ceea ce arata practica. Astfel, s-a considerat ca, anual, fiecare membru de familie
recurge la curatatul unui costum de haine sau al unei rochii; pentru paltoane,
pardesie si scurte s-a apreciat cd intervalul de curdtire este de patru ani. La
incaltaminte s-a avut in vedere ca pentru fiecare pereche sunt necesare
urmatoarele operatii: aplicare de flecuri de trei ori in decursul a doi ani, pingelirea
o data la trei ani si realizarea unor reparatii mici in fiecare an.

Totalul rezultat din insumarea cheltuielilor, estimate pe baza argumentelor
mentionate mai sus, a fost marit cu 5% pe urmatoarele considerente: 1) din
consumul populatiei fac parte si bunuri care n-au fost nominalizate in "cosul* de
produse si servicii (ca, de exemplu, sare, otet, diverse condimente, chibrituri, cuie,
garnituri pentru robinete etc.); 2) s-a eliminat, intr-o oarecare masura, rigiditatea
care a decurs din luarea in calcul a unor sortimente de produse neadecvate
consumului traditional al persoanei sau familiei.

SCALE DE ECHIVALENTA

Potrivit precizarilor din paragrafele anterioare, metoda normativi de
determinare in mod analitic a nivelului minim de trai a fost aplicatd la doua tipuri
de familii din mediul urban: una de salariati, constituitd din patru persoane (parinti
plus doi copii: o fata si un baiat, ambii de varsta scolar3) si alta compusa dintr-un
cuplu de "varsta a treia" (pensionari).

Deoarece realitatea prezintd o gama variatd de tipuri de famili si de
gospodarii, pentru stabilirea nivelului de trai valabil pentru fiecare situatie in parte
s-a recurs la scale (coeficienti) de echivalenta. Pe baza unui raport intre fiecare
membru component si capul de familie (gospodarie), raport ce decurge din
compararea cheltuielilor de consum ce revin (prin natura lor sau prin aprecierile
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facute de colectivul de cercetatori) fiecarei persoane luate separat (din cele doua
tipuri de famili mentionate), scalele de echivalentda au rolul de a *transforma"
ansamblul membrilor familiei (gospodariei) in persoane masculine mature (capi de
familie).

Posibilitatea utilizari unui instrument sintetic si relativ simplu pentru
calculul nivelului minim de trai al diverselor tipuri de familii (gospodarii) decurge din
specificul consumului in familie. In cadrul acestui consum, multe din cheltuielile
facute de familie nu se afld intr-o proportie directd cu numarul membrilor s&i'®.
Practica arata ca, in oricare colectivitate cota cheltuielilor comune ce revine unui
membru al acesteia cunoaste o descrestere in masura in care numarul membrilor
sporeste, fara insd ca acest raport de proportionalitate inversa sa se manifeste
perfect. In cazul copiilor, experienta a aratat ca intr-o familie cel de-al doilea copil,
mai ales cand este de acelasi sex ca primul si la o diferentd mica de varsta,
antreneaza cheltuieli mai mici decat acesta. Este cunoscut, intre altele, ca multe
articole de imbracaminte si de incaltidminte, neuzate sau cu un grad scazut de
uzura ramase de la primul copil sunt purtate de urmatorii si chiar de ceilalti; de
asemenea, consumul de energie pentru iluminat si incalzit nu creste sau se
majoreaza intr-o masura neinsemnata s.a. Comparativ cu cel de-al doilea copil,
cel de-al treilea implicd cheltuieli mai ridicate decurgand dintr-o serie de cerinte
suplimentare, intre care: nevoia suplimentard de spatiu locativ, de mobilier, de
lenjerie de pat etc. Comportamentul cheltuielilor pentru cel de-al patrulea copil
este aproximativ acelasi ca si in cazul celui de-al doilea.

Din multele pachete de scale de echivalenta utilizate in lume, cele care au
o arie de raspandire mai mare sunt:

1. Cel folosit de OCDE, dupa care:

* un adult (cap de familie) = 1,0;
- celalalt adult (respectiv sotia) = 0,7;
» copiii, indiferent de varsta = 0,5 fiecare.

2. Cel denumit Oxford si care opereaza cu:

* 1,0 pentru primul adult (capul de familie);
* 0,7 pentru cel de-al doilea adult (sotie);

* 0,5 pentru copii sub 15 ani;

= 0,7 pentru copii peste 15 ani.

Pomind de la datele "cosului® de produse si servicii care au stat la baza
stabilirii nivelului minim de trai pentru familia de salariati formatd din patru
persoane si cu domiciliul in mediul urban, colectivul de cercetatori ai ICCV implicat
in determinarea acestui nivel a elaborat o scald de echivalentd putin diferentiata.
Astfel, fata de unitate (1) cat reprezinta coeficientul acordat capului de familie,

'®Un asemenea aspect este pus in evidenta de Insesi cerintele privind consumul alimentar, de numrul
de calorii necesar unui organism uman In functie de varsta, greutate, eforturi si altele. Potrivit concluziilor
specialistilor In nutritie, copiii pana la un an au nevoie, In decurs de 24 de ore, de 900 de calorii, Intre unul
si trei ani de 1.300 de calorii, Intre patru si sase ani de 1.700 de calorii s.a.m.d.; necesarul de calorii In
functie de varsta este in crestere pana la 20 de ani la baieti si pani la 15 ani la fete.
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pentru sotie a revenit, in cazul MD - 0,778, pentru primul copil - 0,603, pentru cel
de-al doilea - 0,603, iar pentru cel de-al treilea si urmatorii - 0,500.

Optiunea pentru o scala de echivalenta sintetica a decurs dintr-o serie de
considerente, intre care:

- caracterul sintetic asigurda o mai mare omogenizare a diverselor situatii
concrete si mareste gradul de aplicabilitate a scalei;

- scalele cu o gama larga de coeficienti, diferentiati pe mai multe grupe de
varsta a copiilor si eventual in functie de sexul acestora presupune cunoasterea
situatiei reale sub acest aspect, fapt greu sau chiar imposibil de realizat mai ales
atunci cand se urmareste fenomenul saraciei in dinamica sa.

Pentru populatia din mediul rural, determinarea nivelurilor minime de trai
s-a facut pomind de la nivelurile stabilite pentru familile de salariati si de
pensionari din mediul urban, la care s-a aplicat o reducere de 20%; un asemenea
procentaj de diminuare este folosit in practica multor tari europene si isi are
explicatia in faptul ca la multe capitole ale consumului, cheltuielile facute de
oricare familie din mediul rural sunt sensibil mai mici. intre cheltuielile aflate in
aceastd situatie, se inscriu cele pentru imbracaminte si incaltaminte, pentru
intretinerea locuintei, pentru transport, pentru posta si telecomunicatii, pentru
servicii culturale s.a.

VARIANTE ALE NIVELULUI MINIM DE TRAI

Datorita situatiei interne caracteristice tarii noastre pe anumite planuri -
diferentierea relativ rapida a populatiei sub aspectul veniturilor, resursele bugetare
extrem de limitate ca urmare a declinului economiei nationale s.a.-, colectivul de
autori a apreciat ca, in prezent, sunt necesare mai multe niveluri minime de trai,
acestea permitand cunoasterea mai bine a gradului de gravitate a fenomenului de
saracie in randul populatiei.

In prima etapa de cercetare a fenomenului siriciei in Romania, ICCV a
utilizat trei niveluri minime si anume: 1) nivelul minim de trai decent; 2) nivelul
minim de trai ajustat in functie de resursele interne; 3) pragul de sédrécie. Primul
nivel a fost construit pe normative care tin seama de gradul de civilizatie atins de
societate si care, n situatia actuala a Romaniei, poate fi considerat ca dezirabil.
Cel de-al doilea este conceput pornind de la realitétile actuale si in principal de la
rezultatele economiei nationale (inclusiv importul de anumite méarfuri). Ultimul nivel
la in considerare nevoile fundamentale de consum ale oamenilor, excluzand, in
principal, nevoile spirituale.

in analizele efecuate in ultimul timp asupra fenomenului siriciei, ICCV a
utilizat doua niveluri, diferite de oricare din cele anterioare. Unul, denumit *nivel
minim de trai decent” reprezinta o sinteza a primelor doua precedente; de la prima
varianta preia normativele intalnite la marfurile nealimentare si la servicii, iar de la
cea de a doua - normativele referitoare la produsele alimentare. Potrivit
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baremurilor de consum alimentar stabilite de nutritionisti, la unele bunuri consumul
mediu anual ar fi cu mult superior cantitatilor medii consumate in anii anteriori,
depasind, in fapt, resursele interne si cantitatile posibile a fi importate. Astfel, la
came si produse din carmme acest consum ar fi 73 kg (cam cat este consumul
mediu pe locuitor in tarile europene dezvoltate), fata de 46-60 kg céat a fost media
statistica in anii 1980-1990; la legume si produse din legume de 135 kg, fata de
sub 110 kg in ultimii 5 ani, la fructe si produse din fructe, de 73 kg, comparativ cu
sub 60 kg in ultimii 6 ani. Drept urmare, autorii au stabilit un nivel minim de trai
decent adaptat la resursele reale ale economiei nationale (respectiv, un consum
anual pe persoana de 54,7 kg de came si produse din carne, de 55 kg fructe si
produse din fructe, de 100 kg legume si produse din legume). Deoarece unul din
principiille diriguitoare avute in vedere la conceperea acestui nivel a fost
accesibilitatea la diverse produse a persoanelor cu venituri modeste, au fost luate
in calcul sortimente cu preturi mici. Astfel, la carne si produse din carne au fost
incluse carnea de vita si de porc de calitatea a ll-a, carnea de pasdre de calitatea
|, parizerul si salamul de vard. Totodatd, tindndu-se seama de obiceiurile de
consum observate la nivelul colectivitatii s-a luat in calcul un consum mai mare de
paine si produse din cereale (146 kg anual in loc de aproape 110 kg cat sunt
recomandate de specialisti); prin aceasta se compenseaza deficitul caloric rezultat
din diminuarea la produsele alimentare enumerate mai inainte.

Alt nivel, denumit "nivel de subzistentda®, reprezintd un parametru de
analizd mult mai sever. Acesta din urma a fost determinat pornindu-se de la
"nivelul minim de trai decent® (in ultima variantd), din care au fost eliminate unele
cheltuieli comune familiei (cele pentru mobilier, pentru articole de uz casnic,
pentru vesela si tacamuri), care se fac la intervale mari de timp; motivarea
eliminarii consta in durata indelungata de folosire a bunurilor apartindnd acestor
grupe si in faptul ca bunurile respective au existat in gospodarii in momentul
determinarii nivelului minim de trai. Totodata, au fost diminuate sumele estimate a
fi necesare pentru procurarea de alimente si de aparaturd electrocasnici. In cazul
alimentelor au fost luate in considerare varianta cumparérii de sortimente de carne
si de mezeluri la preturile cele mai mici si inlocuirea proteinelor animale cu
proteine vegetale. La aparatura electrocasnica, reducerea cheltuielilor s-a facut
pornindu-se de la considerentul cd unele din produsele apartindnd grupei
respective, cum ar fi TV, masina de spalat s.a., fie ca au fost achizitionate inainte
de 1990, fie ca nu sunt indispensabile.

Recurgerea la doud niveluri minime de trai s-a impus din necesitatea de a
vedea, pe de o parte cat din populatia tarii este afectata, intr-o proportie mai mare
sau mai mica, in conditiile sale de trai si, pe de altd parte, cat din aceasta are o
situatie grea si foarte grea.

La conceperea nivelurilor minime de trai pentru familiile de pensionari s-au
avut in vedere, intre altele, urmatoarele: o duratd mai mare de utilizare a unor
bunuri de imbracaminte (argumentul fiind acela c& uzura fizici are loc mai lent
datoritd faptului ca persoanele aflate in aceastd situatie nu recurg, zilnic, la
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anumite articole); excluderea din cheluieli a echivalentului unor bunuri
nealimentare, cu duratd de folosinta indelungatd (solutia adoptata a decurs din
constatarea cd, in general, pensionarii folosesc multe articole de mobila si bunuri
elecrocasnice cumparate in perioada vietii active); totodata, datorita reducerii
mobilitatii, multi isi diminueaza cheltuielile culturale (in special cele legate de
vizionarea de spectacole, de vizitarea de expozitii si muzee s.a.).



CAPITOLUL 12

CONCLUZII

Dupa 1989, standardul de viatd a cunoscut in Roménia o dinamica
exploziva si contradictorie.

Noi oportunitati de céstig, atat legal, cat si la marginea legii sau dincolo de
aceasta, au aparut. Acest fapt a creat un segment, relativ redus, foarte bogat sau
in curs de imbogatire rapida.

Noile oportunitidti de a céastiga din munca si afaceri exista in principiu
pentru fiecare, dar distributia sanselor de a le valorifica, pe diferitele segmente ale
colectivitatii, este foarte inegald. Noile oportunitati ofera combinatii foarte diferite:
de la muncéd foarte multd/castig mic la munca putina/castig mare; de la
oportunitati legale si percepute ca morale de catre colectivitate, la oportunitati
legale, dar percepute a fi discutabile moral; de la oportunitati la marginea legii,
la oportunitati de tip criminal. Oportunitdti de castig suplimentar de toate aceste
tipuri au existat si inainte de 1990, dar este greu de stiut cu cét au crescut ele.

Asistam totodatd si la o explozie a saraciei intr-o zona larga a
colectivitatii. Aceasta explozie a fost alimentata de mai multe surse:

1. Scédderea dramatica a salariului real. in 1994 salariul real
reprezenta 55% din valoarea sa reala din 1989.

Salariul reprezinta intr-o economie modermna sursa cea mai importanta de
venit a populatiei. Chiar daca consideram cd dimensiunea salariului sau chiar
pierderea acestuia a fost compensata partial de alte surse de venit, secundare,
permanente sau ocazionale, acestea sunt extrem de fluctuante si poartd in ele
insele o disfunctionalitate structuralda. Apare ceea ce am numi efectul maghiar.
Liberalizarea economiei maghiare in anii ‘60 a creat o situatie care s-a dovedit
contraproductiva: veniturile formale (salariile din sistemul de stat, de exemplu)
erau scazute, insa ele puteau fi completate substantial prin economia privata sau
subterana. Aceasta situatie a dus la o scurgere substantiala de resurse matenale
si de munca din economia formald spre cea subterand, producdndu-se o crizd
cronicd a primeia. O economie sandtoasd nu se poate realiza dacid nu ofera
venituri suficiente pentru a nu mai fi necesare activititi suplimentare importante.
Acest efect este foarte clar in momentul de fatd. Salariatii din institutiile de stat
sunt supusi unei presiuni importante, datoritd salariilor relativ scazute, si
gaseasca posibilitdti de castig suplimentar in afara. Castigul suplimentar are drept
rezultat o scadere substantiald a performantelor in activitatile de baza. Se creeazi
in acest fel un cerc vicios periculos: salarii scazute produc productivitate redusi
si, in consecinta, salarii scazute. Ar fi insd o iluzie sa se creadd ca solutia



158 DIMENSIUNI ALE SARACIET '94

aceastei probleme constd in simpla crestere a salarilor. Doar o economie
eficienta si competitiva poate oferi venituri salariale ridicate.

Scaderea salariului real a fost compenstéd in mod foarte inegal de
castiguri suplimentare, Aceastd schimbare a raportului dintre castigurile
salariale si castigurile secundare reprezintd o sursi importantd a cresterii
inegalitdtilor economice. De multe ori insd invocarea céstigurilor suplimentare
reprezinta doar o ideologie linistitoare, care nu este bazati pe o evidenta clara. in
fapt nu exista date solide in legdturd cu amploarea céstigurilor suplimentare si nici
cu distributia lor. In plus, nu putem estima cat de mari sunt veniturile suplimentare
actuale in raport cu cele de dinainte de 1990.

Redresarea standardului de viata nu poate avea loc decét prin cresterea
ponderii veniturilor salariale n totalul veniturilor familiilor de salariati.

2. Diferentierea salariillor. Salarile nsele au cunoscut o
diferentiere largd, reprezentand o sursa importanta a diferentierii sociale. Unele au
scazut mai accentuat (salariul minim reprezenta in 1994 doar 30% din valoarea sa
reala din 1989), altele reusind sa-si mentind sau chiar s&-si sporeasca valoarea lor
reala. Acest efect este foarte clar daca analizam rata de sdricire asociati cu
trecerea de la un salariu mediu la unul minim. Fatd de familia etalon (cuplu cu
doud salarii medii), inlocuirea unui salariu mediu cu unul minim a produs in diferite
momente de timp urmatoarele rate de séaracire (Tabel 12.1).

Tabel 121
DINAMICA RATEI DE SARACIRE ASOCIATA SALARIULUI MINIM IN RAPQORT CU FAMILIA ETALON

1989 1990 1991 1992 1993 1994 ||
4,2 4,6 8.9 11,9 13,4 135 |

3. Scaderea protectiei sociale atat prin transferurile indirecte

(subventii, bunuri si servicii gratuite) cat si prin transferurile directe. Toate formele
de transferuri sociale au cunoscut o scadere reala mai accentuata decéat salariile.

Pensiile au reprezentat singura forma de transfer care, in general, a tinut
pasul cu salariile. Pensia medie a scdzut ca valoare reala in 1994 fati de 1989 la
46% (mai scazuta decat salariul mediu -55%, dar mai ridicati decét salariul minim
-30%).

Celelalte forme de transfer au reprezentat o erodare mult mai rapida.

Explozia somajului a afectat un segment important al populatiei. Cei care
si-au pierdut locul de muncd au primit ajutor de somaj, dar acest lucru le-a
produs o scadere semnificativa a standardului de viati. In 1994, ajutorul mediu de
somaj era aproximativ la nivelul salariului minim. Inlocuirea ajutorului de somaj,
dupd epuizarea primelor 9 luni, cu alocatia de sprijin (12% din salariul minim din
1989) produce o scadere si mai importantd a standardului de viatda. Dupa
epuizarea a incd 18 luni, somerul pierde orice sprijin. Somajul a produs deci o
diferentiere economicé foarte accentuata intre cei care lucreazi si cei care nu au
un loc de muncad. Toate datele arati ci instalarea somajului riscd s& devini
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cronica pentru o parte substantiald a celor in cauzd. Ponderea somaijului de lunga
durata este in crestere.

Alocatiile pentru copii au cunoscut erodarea cea mai rapida. Ele
reprezentau in 1994 23% din valoarea lor realda din 1989. Familile cu mai multi
copii au pierdut si mai mult prin spulberarea practic a indemnizatiei pentru mamele
cu mai multi copii (1,2% in 1994 fata de valoarea reald din 1989). Aparitia copiilor
intr-o familie, prin erodarea protectiei sociale a acestora, a produs un proces de
saracire rapida a familiilor cu copii. Rata saracirii asociata cu 3 copii, in raport cu
situatia etalon (cuplu cu 2 salarii medii) a crescut semnificativ in timp:

Tabel 12.2
DINAMICA RATEI DE SARACIRE ASOCIATA CU EXISTENTA A 3 COPII, FATA DE FAMILIA ETALON
[ 1989 1990 1991 1992 1993 1994
| IREE 149 19,6 21,4 23,1 233

4.Saracirea masiva este produsa incepand cu combinarea a 2
contingente ale vietii, mai ales ca, de reguld, o contingenta tinde sa le atraga si pe
celelalte: somaj si/sau salarii mici si copii. Familile care au salariile mici
prezintd cel mai ridicat risc ca unul (sau mai multi) dintre membrii sdi sa intre in
somaj; totodata aceste familii au numarul cel mai ridicat de copii.

Dacd, de exemplu, ludm in considerare rata saraciri (fatd de familia
etalon asociatd combinatiei dintre doud contingente - inlocuirea unuia dintre
salariile medii cu un salariu minim si apartia a 3 copii) ritmul cresterii ei in timp
este foarte accentuat:

Tabel 12.3
DINAMICA RATEI DE SARACIRE ASOCIATA COMBINARII A DOUA CONTINGENTE:
1 SALARIU MINIM SI 3 COPII

| 1989 1990 1991 1992 1993 1994 |
| 218 22,0 30,1 34,6 35,8 355 |

Daca in cazul familie etalon cu 3 copii, rata sarécirii creste in 1994 fata de
1989 cu 146,5%, situatia famililor care cupleaza doua contingente - un salariu
minim si 3 copii - se inrautdteste mai accentuat: rata saracirii creste cu 162,8%.
Deci séracirea celei de a doua categorii este mai accentuata decéat a primeia.

5. Retrocedarea pamantului a reprezentat un factor amortizator
extraordinar de eficace in raport cu explozia saréciei. Ea a adiugat pentru mai
bine de jumaétate din populatie o sursa suplimentard de venituri: productia agricold
proprie. Facutd cu mijloace rudimentare si cu investitie enorma de muncd, cea
mai mare parte a agriculturii roménesti reprezintd mai mult o agriculturid de
supravietuire, cu o productivitate scdzutd. Ea salveazi de la saricie o parte
mare din populatie. Datoritd productivitatii scazute, ea intretine insd, totodati, o
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raritate ridicata a alimentelor si, prin aceasta, un pret ridicat al lor, reprezentand
un factor de saracire a cumparatorilor.

In calitate de completare a altor venituri (salarii, pensii), agricultura
fragmentatd actuala oferd multora un minim de viat3. In calitate de unica surs3 de
venituri, ea este responsabila de un grad sever de sardcie al unui segment
important al populatiei. Daca datoritd combinani surselor de venitun, populatia de
la sat are un standard de viata usor mai ridicat decat cea de la oras, taranii
propriu-zisi, adicd cei care au ca sursa de venit aproape exclusiv agricultura,
prezintda un risc de saracie substantial mai ridicat decat salariatii si pensionarii de
asigurari de stat.

Tranzitia de la fragmentarea excesiva a pamantului la un grad rezonabil
de concentrare a lui, care sd ofere posibilitatea unei agriculturi eficiente, va lua
ceva timp. Grabirea procesului ar fi de naturda sa arunce in mizerie un segment
important al populatiei care, in prezent, supravietuieste datorita micilor loturi de
pamant. Intirzierea insd a procesului de concentrare a pamantului va mentine
intreaga colectivitate la un standard de viata scazut.

6. Daca luam in considerare diferitele praguri de saracie,
standardul de viata in Romania poate fi descris in urmatorul fel:

¢ Aproximativ o zecime din populatia tarii trdieste in mizerie (sub

Minimul formulat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru
atribuirea ajutorului social);

¢ Aproximativ 40% din populatie se afla intr-o situatie de saracie

absolutd, sub Minimul de Subzistenid calculat de Institutul de
Cercetare a Calitati Vietii, incluzandu-i si pe cei din categoria
anterioara;

¢ Aproximativ 39% din populatie se afla intr-o situatie de saracie

relativa: se plaseaza sub Minimul Decent calculat de Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii, dar peste Minimul de Subzistenta;

¢+ Putin peste o cincime din populatie traieste peste minimul decent

de viata.

Aceste estimari pot fi discutabile din doua puncte de vedere opuse:

a. Pe de o parte, estimarile se fundeaza pe inregistrarile veniturilor bazate
pe declaratile populatiei. Este cert cd veniturile astfel consemnate, cum se
intampla in toate tarile, sunt subestimate. Nu stim cu cat, dar stim cu siguranta ci
veniturile reale sunt mai mari. Nu toate sursele de venit sunt la fel de subevaluate.
Veniturile formale si permanente nu sunt subevaluate de reguld, ci doar cele
suplimentare si in mod special cele obtinute la marginea legii. Un nivel prea ridicat
al acestor venituri nu este insa semnul unei economii si societiti sénitoase si
productive. In consecintd, el nu trebuie considerat cu satisfactie prea ridicata.

b. Pe de alta parte, minimele calculate de noi sunt destul de severe. Acest
lucru este evident pentru cel care consulta cosurile de bunuri asociate acestor
minime. Ratiunea pentru care am fost foarte stricti cu aceste cosuri rezidd in
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posibilitéfile limitate ale acestei perioade de schimbari. Este clar insa ca populatia
Romaniei este sfasiatd intre, pe de o parte, aspiratiile modelate de apartenenta la
o Europa dezvoltatd, de asteptarile ridicate, generate de Revolutia din 1989 si
chiar de experienta unui varf de dezvoltare economica din anii "60-'70 si, pe de
alta parte, posibilitatile limitate ale perioadei de declin economic dramatic din anii
1990-1992.

Estimarile realizate de noi sunt confirmate de alte metode utilizate.

Daca luam in considerare ponderea cheltuielilor alimentare in totalul
cheltuielilor familiei, asa cum rezultd din Bugetele de familie realizate de Comisia
Nationald pentru Statistica, este clar ca situatia populatiei este precara si a suferit
un proces semnificativ de inrdutatire.

Toti indicatorii subiectivi ai standardului de viata ofera imaginea unei
populatii traumatizate de precaritatea conditiilor de viata si de socul psihologic
generat de explozia preturilor si a erodarii veniturilor. Gradul de insatisfactie fata
de conditiile de viatd indica o perioada de profund soc. Nu este intamplator faptul
ca majoritatea populatiei estimeaza standardul de viata actual a fi inferior celui din
1989. Asteptarile fatd de viitorul imediat sunt predominant pesimiste.

In 1994 se pare insa cd ceva s-a schimbat. Oamenii incep sa aibd mai
multd incredere. Ei par sa intrevada capatul tunelului si acest fapt ii determina sa
perceapa si realitatea actuala pe fondul unei stari de spirit mai bune.

7. Perspectivele standardului de viata al populatiei pentru
urmdtorii ani sunt contradictorii si ingrijoratoare. Tendintele de macrostabilizare si
de redresare economica sunt inca firave. Ritmurile de crestere ale PIB in 1993-94
si cel previzibil pentru 1995 sunt relativ scazute, indicand o relansare economica
lentd. De abia in 1995 este previzibila stoparea scdderii standardului de viata si
debutul unei cresteri lente a lui. Conform previziunilor FMI, in Romaénia, in 1995,
va avea loc o crestere a veniturilor reale ale populatiei de circa 3,5%.

Aceasta tendintd usor ascendenta va fi probabil profund contradictorie, Nu
intreaga populatie va beneficia de ea. Este mai degraba probabil ca diferentele
economice sd se adanceasca. Cei mai sdraci vor deveni si mai saraci: somerii,
salariatii cu salarii mici, familiile cu multi copii, probabil si taranii cu pamént putin si
fara utilaj agricol.

Chiar un fenomen pozitiv si finalt dezirabil cum este cresterea
productivitdtii agricole si scaderea relativd a preturilor produselor agricole, de
natura a afecta pozitiv standardul de viata al colectivitatii, ar impinge in mizerie
(inclusiv prin faliment) taranii cu pamant putin si fara utilajul agricol necesar.

Se va produce cu certitudine un avans al polarizarii sociale: un segment
important al populatiei va deveni si mai sarac. Sistemul de ajutor social care va fi
introdus probabil in acest an va putea ajuta pe cei mai saraci dintre séraci (desi cu
efecte perverse de pe acum predictibile). El va fi insa suportat prin impozite si de
ceilalti saraci, carora li se va retrage in continuare sprijinul social. Pe termen
mediu si lung, pericolul situatiei actuale este dezvoltarea unei societéti
puternic polarizate, cu pungi de saracie cronicé, inalt stabile.



ANEXE

ELEMENTELE PE BAZA CARORA
AU FOST DETERMINATE
NIVELURILE MINIME DE TRAI

- iunie 1994 -
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