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Cuvant inainte: o istorie sociala

Aceasta carte a fost realizatd cu entuziasm, dar si sub o extraordinara presiune a
timpului. Era nevoie de o perioada de detasare de text si revedere a lui. Editia a II-a este o forma
revizuitd a cartii.

Sunt multe “istorii”. O istorie politicd: evenimentele politice care au avut un impact
asupra cursului vietii sociale. O istorie economica a structurilor economice, a indicatorilor
economici. Si stiintele si artele si-au facut propriile lor istorii: istoria literaturii, istoria picturii,
istoria stiintei romanesti, a fizicii si a sociologiei.

Aceasta carte oferd un alt tip de istorie. O istorie socialda a Romaniei. Este o istorie a
societatii romanesti, cum au trait oamenii in contextele istorice. Desigur, sunt utilizate cadrele
economice si politice, dar in interiorul tuturor acestora s-a desfasurat societatea romaneasca.

Populatia romaneasca a evoluat de-a lungul timpului, a trdit, a suferit si a sperat, prinsa
de conditiile interne produse de o intreaga istorie si in contexte internationale dominate, fireste,
de alte interese.

Doua mari obiective istorice au guvernat ultimele doua secole ale istoriei Romaniei:
constituirea statului national roman si iesirea din subdezvoltare.

Constituirea populatiei romanesti intr-un stat roman a fost o nizuinti latentd. In
conjuncturi favorabile, s-au cristalizat oportunitati pe care romanii au incercat sa le fructifice.
Visul romanilor de a realiza un stat al lor a intimpinat rezistente in spatiul extern al imperiilor
vecine, niciunul dintre ele nefiindu-i favorabile: Imperiul Otoman, Imperiul Austro-Ungar si
Rusia. In timp, Franta, Marea Britanie si Germania si-au extins si ele interesele in acest spatiu.

La inceputul secolului al XIX-lea, populatia romaneasca traia in Moldova, Tara
Romaneasca, Basarabia, Dobrogea, Bucovina, Transilvania si Banat. Dintre acestea, doar Tara
Romaneasca si Moldova erau sub administratie romaneasca, fiind insd dependente de Imperiul
Otoman. Transilvania, Banat si Bucovina faceau parte din Imperiul Austro-Ungar, Basarabia
din Imperiul Rus. In acest spatiu, Romania a reusit in doi pasi si se constituie ca stat: unirea
principatelor in 1859, Romania Mica, si in 1918, Romania Mare. In diferite momente, tara a
mai suferit interventii de ciuntire dureroase, cu efecte istorice de lung termen.

Al doilea obiectiv istoric a fost iesirea Romaniei din starea de subdezvoltare care, de la
inceput, a fost ganditd ca modernizare dupa modelul european.

Modernizarea Romaniei a trecut in ultimele doua secole prin faze cu logici distincte.

In secolul al XIX -lea s-a produs un proces ezitant de iesire din structurile societatii

feudale. Avansul s-a realizat in sfera construirii institutionale prin asimilarea modelelor
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europene: adoptarea unei constitutii la nivel de varf european si a unui complex sistem
legislativ, parlament ales; dar mai ales un avans cultural rapid care a depasit cu mult starea
precara social-economica, institutii culturale importante cum sunt universitatile si Academia
Romana.

Modernizarea prin crearea structurilor capitaliste a fost contributia majora a anilor 1920-
1930, aflata inca la inceputurile sale. Dezvoltarea institutionald a continuat cu introducerea
votului universal, ca fundament al unei democratii moderne. Cultura si stiinta au cunoscut o
adevarata explozie. Dar a venit cel de al Doilea Razboi Mondial.

Procesul de modernizare a tarii a continuat intr-un ritm rapid, dar in conditiile
controlului sovietic asupra unei importante parti a Europei, din care Romania a facut parte.
Dezvoltarea capitalista a fost intreruptd de un experiment social unic in istorie: o reconstructie
structurala a societatii pe baza programului comunist sovietic, care a durat ceva mai mult de 40
de ani.

Revolutia Romana din Decembrie 1989. Un nou context si o noud problema: cum
administram procesul schimbarii societatii structurate pe modelul comunist intr-0 societate
dupa modelul capitalismului Occidental, programul tranzitiei.

Tranzitia s-a finalizat dupa 15 ani si intram intr-o noua perioada, post-tranzitie. Ultimii
13- 14 ani reprezinta inceputul unui nou proces de iesire din subdezvoltare: relansarea
dezvoltarii capitaliste ca membra a Uniunii Europene a Romaniei, pornind de la o societate care
a suferit de distrugerile procesului de tranzitie, caracterizata de Nicolae Belli ca mai distructiv
decat un razboi (N. Belli, 2001).

Obiectivul initial al cartii a fost o istorie socialda a Romaniei in ultimii 100 de ani: 1918-
2018. Am realizat insa ca era absolut nevoie de un prim capitol, chiar mai scurt, dedicat primei
perioade a modernizarii Romaniei, secolul al XIX-lea. Deci capitolul 1 este dedicat, dar foarte
sintetic, acestei perioade. Urmatorul capitol se refera la perioada interbelica si la evolutiile de
pe scena sociala si politica din perioada respectiva. Capitolul 3 este dedicat perioadei
comuniste, iar capitolul 4 analizeaza evolutiile sociale si politice din istoria recentd a Romaniei
de dupa 1989.

Cartea propune sa trecem dincolo de evenimentele politice si de analiza in profunzime
a economiei, si sa reflectam asupra unei experiente istorice unice a Romaniei: succesiunea unor
mari tentative istorice de angajare in proiecte de schimbare structurala si dezvoltare, realizate
in contexte internationale care inevitabil si-au pus amprenta. Istoria clasica propunea sa invatam
mai mult moral din trecut. Sociologia propune sa intelegem mai bine trecutul si sa invatam cum

sa construim un viitor mai bun. Pentru aceasta este necesar sa exploram structurile si procesele
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profunde ale societatii romanesti. Orice invatare profitabila trebuie sa fie deschisa spre analiza
succeselor, dar si a esecurilor, a erorilor strategice si ale initiativelor inteligente ale trecutului.
Incercam sa identificim paternul social de evolutie a Romaniei, si si extragem semnificatiile
profunde ale unui proces orientat mereu de aspiratii istorice colective, dar realizate in contexte
contorsionate de evenimente care adesea au intervenit cu brutalitate: razboaie, interventii
externe, neputinte si erori interne.

Cartea este construitd pe baza informatiilor existente, mai solide in anumite domenii,
mai rare in altele. in mod special suntem datori efortului de exceptie al lui Victor Axenciuc care
a pus ordine in indicatorii economici si sociali ai Romaniei pe mai bine de un secol si jumatate:
1862- 2000.

Decizia de a face o prezentare sintetica a celor doua secole de istorie sociald a Romaniei
a generat problema selectiei temelor. Inevitabil unele au fost puse in centrul analizei, altele au
fost tratate sumar sau chiar trecute cu vederea.

Sunt utilizate multe date preluate din diferite surse. Am preferat insa sd nu prezentam
datele in integralitatea lor, ci sa selectaim acele date relevante pentru analiza noastrd. Am
adaugat si prelucrari pentru a releva semnificatiile care raspund logicii analizelor noastre. Din
acest motiv, prezentarile datelor, desi sunt preluate din alte surse, sunt sinteze care ne apartin.

Aceasta carte s-a realizat intr-un timp record, de un an si o luna: aprilie 2017 —mai 2018.
Au participat multi colegi din Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al Academiei Romane.
Contributiile lor au fost diverse: crearea bazei de indicatori si acumularea de informatii
relevante, parcurgerea unei bibliografii enorme, contributii punctuale la clarificarea unor
componente ale analizei. cartii s-a cristalizat prin mai multe discutii si intalniri la care au
participat, in functie de interesele lor, toti acesti co-autori ai cartii. S-au realizat mai multe studii
sectoriale care au stat la baza cartii, care nu sunt incluse ca atare aici, si care vor fi publicate
distinct Scrierea intregii carti a fost realizata de Catalin Zamfir, ca raspuns la nevoia unui stil
unitar al analizei si expunerii.

Cu siguranta cartea contine si idei discutabile, care vor starni si critici.

Profesor Doctor Catalin Zamfir

Director al Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana



Lista abrevierilor

A.L.D.E. — Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor
A.U.R. — Alianta pentru Unitatea Romanilor
B.M. — Banca Mondiala
B.N.R. — Banca Nationald a Romaniei
C.A.E.R. — Consiliul de Ajutor Economic Reciproc
C.A.P. — Cooperative agricole de productie
C.E.P.E.C.A. — Centrul de Perfectionare a Cadrelor de Conducere din Intreprinderi
D.N.A. — Directia Nationalda Anticoruptie
F.D.S.N. — Frontul Democrat al Salvarii Nationale
F.M.I. - Fondul Monetar International
F.S.N. — Frontul Salvarii Nationale
I.LA.S. — Intreprindere agricola de stat
[.C.C.V. — Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
I.M.A.S. — Institutul de Marketing si Sondaje
I.N.S. — Institutul National de Statistica
[.N.S.C.O.P. — Indicele National al Serviciilor si Consumului Populatiei
I.R.E.S. — Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie
I.R.S.O.P. — Institutul Roméan pentru Sondarea Opiniei Publice
I.S.E. — Institutul de Stiinte ale Educatiei

N.A.T.O. — Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (The North Atlantic Treaty
Organization)

M.E.B.O. — schema de privatizare Management Employee Buyouts
O.N.G. — Organizatie non-guvernamentala

P.C.R. — Partidul Comunist Romén

P.C. — Partidul Conservator

P.C.U.S — Partidul Comunist al Uniunii Sovietice

P.D. — Partidul Democrat

P.D.A.R. — Partidul Democrat Agrar din Roméania

P.E.R. — Partidul Ecologist Roman

X



P.1.B. — Produs Intern Brut

P.N.L. — Partidul National Liberal

P.N.T.C.D. — Partidul National Taranesc Crestin Democrat

P.R.M. — Partidul Romania Mare

P.S.D. — Partidul Social Democrat

P.S.M. — Partidul Socialist al Muncii

P.U.N.R. — Partidul Unitatii Nationale Romane/Partidul de Uniune Nationald a Roméanilor
P.U.R. — Partidul Umanist Roman

R.S.R. — Republica Socialistd Romania

S.E.D.A. — Sustainable Economic Development Assessment

S.R.I. — Serviciul Roméan de Informatii

U.D.M.R. — Uniunea Democrata Maghiara din Romania

U.E. — Uniunea Europeana

U.K. — Regatul Unit al Marii Britanii (United Kingdom)

U.N.I.C.E.F. — Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (United Nations Children’s Fund)
U.P.B. — Universitatea Politehnica din Bucuresti

U.R.S.S. — Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste

V.M.G. — Venit minim garantat

Xi



Capitolul 1. Secolul al XIX-lea: Romania Mica

“ Neam pardasit la rascrucea furtunilor care bat aici din veac in veac si vor
bate totdeauna in aceste locuri de ispititor belsug si de trecere a ostilor. ...
Apri pentru cea mai inaltd civilizatie i silifi a trdi de la o bejanie la alta”.
(N. lorga, 1940, 1)

Starea societitii romanesti la inceputul secolului al XIX-lea

Societatea romana era caracterizata printr-0 stare de subdezvoltare, un feudalism sarac,
tinzdnd sd fie redus la a fi un instrument de exploatare externa al Imperiul Otoman sau al
Imperiului Austro-Ungar. Dependenta de Imperiul Otoman izolase principatele romane de
Europa: relatiile economice, politice si culturale au fost orientate in interiorul sistemului
otoman.

Inca din secolul al XVI-lea populatia romaneasci era sistematic saracita de exploatarea

marilor imperii. Impozitarea populatiei romane a fost cu mult mai aspra decat alte populatii.

Tabel 1. Cuantumul prelevirilor statale, pe locuitor, la sfarsitul secolului al XVI-lea

Galbeni Grau (kg)
Anglia (1600) 0,25 21,5
Polonia (1580) 0,14 10
Tara Roméneasca (1590) 2 134
Moldova (1590) 1 67
Transilvania (1590) 0,4 40
Imperiul Otoman (1581) 0,5 60

Sursa: B. Murgescu, 1996, p. 288 (0 selectie)

In secolele urmitoare, al XVII-lea si al XVIIl-lea, impozitarea populatiei roméane a
ramas la un nivel foarte ridicat in comparatie cu celelalte tari europene.

Taranimea era tinuta intr-o stare de saracie redusa la nivelul de supravietuire. Ea nu
reprezenta o piata de consum care ar fi stimulat dezvoltarea mestesugurilor si a oraselor asa
cum se intampla in vestul Europei. O mare parte din resursele produse in agricultura era
transferata pentru consumul din afara tarii.

Feudalismul si subdezvoltarea productiei mestesugaresti si a oraselor a franat puternic
dezvoltarea fortelor sociale care ar fi promovat modernizarea societatii romanesti. Structura

populatiei romanesti era si dezechilibrata: o masa imensa de tarani saraciti (peste 80%) si 0



boierime orientata spre interesele sale de bunastare, dar si transformata intr-un mecanism de
colectare a resurselor pentru stat si pentru darile cerute de exploatarea externa.

Timp de secole, dependenta de cele trei mari puteri vecine, populatia romana se afunda
intr-0 stare de subdezvoltare social-economica cronica.

Situatia dificila de secole a populatiei romanesti a dus la coagularea visurilor, a

proiectelor de viitor ale societatii romanesti.

Visul unei natiuni

in mileniul intai, pe un larg teritoriu intre Dunare, la sud, Nistru, la est si Tisa, la vest si
nord, s-a cristalizat o populatie unita de o limba comuna, limba romana si de o cultura, dincolo
de diversitatea ei, cu o unitate uimitoare.

In intreaga Europi, populatiile cu profil etnic s-au consolidat in natiuni, exprimate in
state nationale.

Populatia romana s-a cristalizat cu greu intr-un stat national, datorita pozitiei geografice
neprielnice intre cele trei mari imperii, toate trei cu o politica expansionista: la sud Imperiul
Otoman; la est, Imperiul Rus; la vest si nord, Imperiul Austro-Ungar. In aceasta pozitie ostila,
cu razboaie continue, populatia roména s-a coagulat cu greu, in secolul al XV-lea, in doua state:
Moldova si Tara Romaneasci. In arcul carpatic, Transilvania, Banatul, Bucovina si Crisana, au
avut un statut fluctuant: au facut parte din regatul Ungariei pana in 1541, apoi Transilvania a
devenit principat distinct, dar vasal Imperiului Otoman, iar la sfarsitul secolului al XV1I-lea a
intrat sub stdpanirea dinastieci de Habsburg. Desi populatia romana era majoritard in
Transilvania, a fost supusa vreme de secole, cu un statut de inferioritate in raport cu minoritatea
maghiara.

Moldova si Tara Roméaneasca au reusit sa supravietuiasca ca state intr-o stare continua
de razboaie cu marele Imperiu Otoman, sfarsind intr-0 relatie de vasalitate pana la sfarsitul
secolului al X1X-lea. Moldova Mare a suferit cel mai mult in conflictele cu celdlalt vecin: Rusia
i-a rapit in 1812 jumatate din teritoriu, Basarabia. Iar la sfarsitul celui de al Doilea Razboi
Mondial Roménia a pierdut pe linga Basarabia si jumitate din Bucovina. In Transilvania, statul
exprima interese straine de populatia romana, ale carei aspiratii nu erau recunoscute.

Desi divizata politic si administrativ, populatia romana a dezvoltat constiinta de sine a
romanilor, o culturd proprie, unitd de o limba comuna. In ciuda conditiilor externe neprielnice,
unirea intr-o mare comunitate romaneasca a stat continuu intr-o stare mai mult de “vis” decat
de program. Proiectul lui Mihai Viteazul a ramas in istorie ca prima tentativa politica de a

unifica cele trei teritorii Intr-un stat unic romanesc.
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Unirea celor doud principate, in 1859, prin crearea primului Stat Roméan, a fost un act

crucial al istoriei Romaniei.

Programul unei Romanii moderne la nivel european

Istoria moderna a Romaniei a inceput cu primele decenii ale secolului al XIX-lea, mult
mai tarziu decat in vestul Europei.

Contextul international al Principatelor Romane s-a schimbat radical: Imperiul Otoman
a Inceput sd se retragd si Europa a inceput sd vina.

Razboaiele din acea perioada au marcat inceputul declinului Imperiului Otoman.
Suzeranitatea sa asupra Principatelor Romane s-a mentinut, dar ea a devenit tot mai mult
formala, decat efectiva. Occidentul european isi creste influenta asupra estului Europei: politic,
economic, dar mult mai rapid si mai profund asupra mentalitatii. Pand sa ajunga bunurile
occidentale pe pietele romanesti, au venit ideile. Tinerii romani, in loc sa mearga la Istanbul,
au Inceput sa meargd la universitdtile din Vest, mai ales in Paris. Si au venit acasa, nu atat cu
bunurile europene, ci mai mult cu stilul de viata occidental si, mult mai important, cu o noua
viziune sociali si politica. In contact cu mediul intelectual efervescent al mijlocului secolului
al X1X-lea, tinerii romani au fost captivati de visurile revolutionare ale Occidentului. Ei s-au
format nu la coada, ci la varful ideilor europene de schimbare sociala.

Structura economica interna incepe sa se schimbe: economia rurald inchisa, orientata
spre autoconsum si spre achitarea birurilor, s-a deschis spre piata economica, spre bunurile
europene, stimulate de contactul cu vestul Europei. Ideile si exemplele institutionale ale
Occidentului sunt rapid asimilate in constiinta intelectualitatii. Relatiile feudale arhaice au
inceput sa se dizolve, declansandu-se procesul trecerii spre o societate moderna, ca urmare a
contactului cu societatile avansate, in special Franta si Germania. Clasa bogata are noi aspiratii,
dar taranimea pare a fi fost marele perdant al deschiderii europene: ea a platit prin accentuarea
saracirii sale pentru noile aspiratii europene ale boierimii.

La inceputul secolului al XIX-lea, populatia romana este cuprinsd de o adevirata
fierbere sociald. Segmentele sociale cele mai active erau tiranii si intelectualii. Ce se voia? In
primul rand independenta. Dar a devenit tot mai clar ca primul pas al modernizarii societatii
romanesti era improprietarirea taranilor si desfiintarea structurilor feudale. Fortele capitaliste
erau inca putin dezvoltate. Paturile orasenesti legate de mestesugarie s-au alaturat, dar forta lor
sociald era Inca in dezvoltare.

In 1784, cu 5 ani inainte de Revolutia Francezi, o masi de tarani transilvineni, condusi

de Horea, Closca si Crisan, se rascoala, inspaimantand guvernarea. Programul revoltei taranesti
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se centra pe modernizarea unei societati rurale prin desfiintarea sistemului feudal: pamdnturile
nobililor sa fie impartite taranilor, nobilii sa nu mai aiba mosii si sa plateasca dari ca oamenii
de rand, ei sa traiasca din slujbe de la stat (1. A. Pop, 2016, 114). Rascoala a fost indabusita cu
o duritate care a ramas ca o patd neagra: prin “tragerea pe roata” a liderilor rascoalei.

In Transilvania programul reformei sociale este dublat de un program national:
recunoasterea drepturilor romanilor, desi majoritari, dar mpilati de minoritatea maghiara.

1821. Programul revolutiei lui Tudor: dreptul poporului la rezistensa in fata opresiunii,
principiul suveranitatii nagionale, abolirea dominayie straine, desfiintarea privilegiilor feudale,
ocupare functiilor pe baza de merit, nu de avere, reforma justigiei, a administrariei, reforma
scolard, formarea unei armate nationale, reforma fiscala (1. A. Pop, 2016, 116).

Revolutia din 1848-1849, in toate cele trei Tari Romane, “a trasat programul de
modernizare a Romdniei pdnd la 1918 (1. A. Pop, 2016, 116). In acel context s-a format o
generatie dedicata schimbarii rapide a Romaniei: Nicolae Balcescu, Alexandru I. Cuza, Vasile
Alecsandri, Mihail Kogalniceanu, Ion Heliade Radulescu, Christian Tell, Costache Negri,
Stefan Golescu. Din perspectiva timpului, Nicolae Balcescu este cel care s-a afirmat atat ca un
lider revolutionar vizionar, cat si ca un ganditor remarcabil in orizontul proiectului national
romanesc.

Programul pasoptist a avut patru categorii de obiective. Nationale: eliberarea Tarilor
Romane de sub dominatia straina, unirea culturala si social-politica a romanilor. Institutionale:
modernizarea statului dupa model Occidental, adoptarea institutiilor si legislatiei europene care
sa ofere cadrul functionarii unei societati moderne si liberalizarea economiei. Sociale:
eliberarea taranilor din dependentd si improprietarirea acestora cu pamant, desfiintarea
obligatiilor taranilor fata de boieri, a dijmelor sub toate formele (claca sau zilele de meremet),
urmand a fi introdusa doar o impozitare catre stat. Feudalismul urma sa fie desfiintat.
Invataimant de toate gradele si fie in limba nationald. Liberale: democratizarea societatii,
drepturi si libertati democratice, drepturi cetatenesti, libertatea persoanei, libertatea presei,
egalitate in fata legii si desfiintarea pedepselor corporale.

Generatia din 1848 si-a facut datoria. Ea s-a dovedit a fi o noua intelectualitate cu o
viziune moderna la nivel european, promovand cu entuziasm reformele necesare: crearea
Statului Roman, inzestrarea lui cu institutiile moderne europene si avansuri importante in
domeniul culturii. Incep si se contureze programe de dezvoltare prin modernizarea social-

economica a societatil.



Se naste Roméania

1859. Programul pasoptist de modernizare este preluat si pus in practica in cei 7 ani de
domnie ai lui Alexandru loan Cuza, sprijinit de personalitatile formate in climatul Revolutiei
de la 1848. Presiunea spre unire este tot mai puternica. Alexandru loan Cuza, ales domnitor in
Moldova, este ales si in Muntenia. Marile puteri sunt puse in fata unui fapt implinit. Se naste
primul stat cu titlul de Romdnia. Dar noua Romanie este incd o Romdnie Mica. Transilvania
este Incadrata in Imperiul Austro-Ungar, Basarabia anexata de Imperiul Rus.

Noul domnitor, impreuna cu noile forte politice, promoveaza, un larg program de
modernizare. Statul a adoptat de la inceput o structurd institutionald la nivelul de varf al
Occidentului. S-a promovat un nou sistem legislativ prin preluarea legislatiei din diferite tari
europene: Franta pentru codul civil, Elvetia pentru codul de procedura civilad si Italia pentru
codul comercial. S-a creat astfel cadrul modern european de functionare a vietii sociale. In 1866
este adoptata prima Constitutie a Romaniei, o preluare aproape integrala a Constitutiei belgiene,
consideratd ¢ a cea mai avansata legiferare constitutionald la acea vreme.

Inscriind pe frontispiciul sidu principiul suveranitdtii nagionale si nespecificand in nici
un articol relatia de dependenta fata de Poarta, Constitutia din 1866 a reprezentat forma politico-
juridica de manifestare a independentei Romaniei in planul relatiilor internationale. Ea a statuat
principiile democratice pentru functionarea statului roman, cum ar fi: principiul suveranitatii
nationale, al separasiei puterilor si al guvernarii reprezentative, al suprematiei constitugiei.
Prin acest act fundamental, Romania realizeaza o adevarata deschidere, fiind primul stat
constitugional al Europei de sud-est, in conditiile in care, dupa cum remarca C. Stere intr-un
discurs tinut in parlamentul Romaniei reintregite dupa 1918, “Bulgaria nu se nascuse inca,
Serbia constituia un mic stat vasal, monarhia habsburgica traia in urma framantarilor din 1848
sub regim absolutist (...), iar Rusia trecea spre institutii moderne, dar nu spre constitutionalism”
(C. Stere, 1923, 173).

Reforma agrara, un obiectiv esential al intregii miscari social-politice, a fost declansata:
secularizarea averilor manastiresti (1863), improprietarirea taranilor (1864).

In Mesajul domnesc din decembrie 1859, domnitorul Alexandru Ioan Cuza mentiona
expres ca prioritate construirea de poduri, canale, cdi ferate si alte cai si mijloace de comunicatii
si de depozitare (V. Axenciuc, 1999, 53), infrastructura vitala a functiondrii unei societati
moderne.

Se adopta un nou sistem politic, multipartidist, cu parlament format prin alegeri, for
legislativ care alege si guvernul. Sunt constituite principalele institutii culturale si stiintifice:

universitati in lasi si Bucuresti; pe modelul francez se infiinteaza Academia Romana.
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Miscarea inovatoare a mijlocului secolului al XIX-lea a avut ca principala realizare
crearea unui stat modern, noi institutii si, social, formarea unei noi intelectualitati la nivel
european.

Modernizarea Romaniei s-a ciocnit insd de un decalaj cronic: schimbari extrem de
rapide 1n sfera institutionala si a culturii si blocaj in sfera economica si sociala.

Domnia reformatoare a lui Cuza si-a atins limitele. Incapacitatea pachetului de reforme
agrare din anii 1864- 1866 de a elimina marile proprietati de pamant si a boierimii puternice,
un capitalism firav aflat la inceputul dezvoltarii sale, a generat o noua configuratie politica,
numita pe atunci “monstruoasa coalitie”. Cuza a fost fortat sa abdice si S-a optat pentru o altd
formula: recursul la un domnitor strain, Carol I, print de Hohenzollern-Sigmaringen, inrudit cu
familia domnitoare prusacd. Sistemul ereditar se spera cd va evita continuele lupte pentru
putere. Regele urma sa aiba functia unui arbitru politic, dar avand si functii executive.

Noul domnitor, devenit ulterior rege, s-a bazat pe o coalitie politica dominata de
boierimea 1inca puternica. Stabilitatea politicda a sfarsitului de secol exprima de fapt
incapacitatea continuarii schimbarilor social-economice. Fata de explozia reformatoare a anilor
"60, aproape jumatatea de secol care a urmat, S-a instaurat o perioada de acalmie politica. Statul
conservator a redus spre minimum ritmul reformelor, incetinind dezvoltarea Romaniei.
Reforma agrara, care ar fi trebuit sa impinga puternic Romania pe calea modernizarii, a fost
stopatd cu mult inainte de a-si fi atins obiectivele sperate, esuand intr-o noua formula de
feudalism, numita de unii specialisti neoiobdgie.

Romaénia, incd micd, a inceput cu reforme institutionale, improprietarirea taranilor care
trebuia sa incheie o lunga istorie de feudalism, inceputul dezvoltarii orasului si a industriei
capitaliste.

In preajma Primului Razboi Mondial se incheie o jumitate de secol al primului stat

roman. Cum arata starea sociald a Romaniei in acest moment?

Problema taraneasca: Reforma agrara 1864

In ultimele doua secole, situatia tirinimii a reprezentat pentru Roménia problema
criticd. Ea s-a dovedit mult mai complicata decat s-a crezut. Ignorata si tratatd cu mijloace
inadecvate, ea a ramas ca o problema grava deschisa pana in prezent.

La inceputurile secolului al XIX-lea, Romania intra in epoca moderna fara a fi avut un
feudalism de tipul celui vest-european. H. H. Stahl (1969) a demonstrat ca satele romanesti

medievale din zona de munte si dealuri din Moldova si Tara Romaneasca au avut o evolutie



diferita de cea a feudalismului vest-european reprezentat de modelul clasic francez. Pamantul
era intr-0 proprietate in devalmasie. Boierul era un fel de proprietar suprapus al satului,
detinand pamantul Tmpreuna cu taranii. Nici taranul, nici boierul nu erau proprietari asupra
pamantului in sensul proprietatii private definitd de dreptul roman. Taranul era dator boierului
0 parte din produsele sale si de a presta munci in gospodaria boierului. Taranii aveau dreptul
traditional al unei “palme” de pamant pentru a o lucra in folosul propriu. in conditiile
abundentei pamantului, satul avea o proprietate comuna a pamantului care era impartita intre
tarani in functie de posibilitatile lor de munca.

In alte zone, mai ales din Transilvania, satele romanesti au evoluat spre modelul de
feudalism occidental.

Regulamentele Organice adoptate de catre generalul Kiseleff la inceputul secolului al
X1X-lea au clarificat in stil european regimul proprietatii pamantului, dar in favoarea marii
boierimi si in defavoarea taranilor. Proprietatea feudald devalmage traditionala este
transformata in proprietate privata a boierului. Boierul a devenit proprietar al intregului pamant,
iar taranul detine doar un teren dat in folosinta de boier. Situatia evolua in sensul feudalismului
occidental. Taranimea, care prin traditie avea o forma de participare la proprietatea pamantului,
este acum deposedata de orice drept de proprietate. Clacasii, care formau marea majoritate a
taranilor, aveau doar drepturi de arendare de la boier, cu toate obligatiile implicate.

Dincolo de aceste efecte negative, Regulamentele Organice au reprezentat un pas inainte
in modernizarea tarii, prin introducerea de ,reguli fixe si statornice in locul chibzuirii
momentane si a bunului plac, restringe arbitrariul, inlocuindu-l cu norme diriguitoare,
introduce raspunderea legala in locul iresponsabilitatii... ideea statului se naste pentru prima
oara la romani, in conceptia ei moderna, ca viatd a unui tot, intocmit pe norme obstesti, adica
pe legi” (A. D. Xenopol, 1896, 100).

Nicolae Balcescu, la randul lui, desi este mai degraba critic la adresa Regulamentelor
organice, le recunoaste meritele in ceea ce priveste instaurarea principiului libertatii comerciale
si separarea puterilor 1n stat.

Relatia intre boieri si tarani era traditional mai degrabd una laxa, unii specialisti
estimand-o chiar blandd, deoarece exista riscul parasirii pdmantului de cétre tarani prin fuga
acestora in munti. Dar si modul de viata al boierilor era apropiat de cel al taranilor. Deschiderea
spre Occident a schimbat rapid modul de viata al boierimii: noi modele de viata, noi necesitati.
Cine vrea sa inteleaga aceste schimbari e suficient sa citeasca comedia lui Vasile Alecsandri
Coana Chirisa. Taranimea avea sa plateasca schimbarea modului de viata al boierimii datorita

contactului cu Occidentului.
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Secolul al XIX-lea se caracterizeaza de la inceput printr-o indsprire a situatiei taranimii.
Se inregistreaza o crestere rapida a zilelor de claca pe domeniul boierului. Dacad la mijlocul
secolului al XVIll-lea, numarul zilelor de claca era de 12, in 1805 acesta ajunsese, in ambele
provincii romanesti, la in jur de 30 de zile si chiar 40. Boierimea isi asigura prin diferite mijloace
exploatarea suplimentard a muncii taranilor: astfel, claca se ridica in Moldova la 44 de zile pe
an pentru taranul cu 4 boi, 46 de zile pentru cel cu 2 boi, 56 de zile pentru palmas, in timp ce in
Muntenia era de 56 de zile pentru taranul proprietar a 4 boi, 58 pentru cel cu 2 boi si 60 de zile
pentru palmas (L. Patrascanu, 1978, 15).

Cat timp pamantul era abundent, proprietatea pdmantului nu era problematica. Dar
cresterea populatiei rurale a inceput sa creeze o noud problema: pamant insuficient. Reforma
agrarda, iImproprietdrirea tdranilor, a devenit presanta, un obiectiv central al programului de
modernizare a societatii romanesti.

In 1859, noul domnitor Alexandru Ioan Cuza a infiintat Comisia de improprietdrire
compusa din tarani si boieri. Reprezentantii taranilor au cerut improprietarirea taranilor cu doua
treimi din suprafetele mosiilor si eliberarea lor de servitutile feudale, astfel incat sa fie asigurata
0 treime din mosii. Marii proprietari de pamant voiau mentinerea in proprietatea boiereasca a
doud treimi. In plus, ei erau ingrijorati ¢4, in conditiile in care taranii ar fi primit suprafete mai
mari de pamant, s-ar fi constituit nucleul unei proprietati taranesti mijlocii independente
economic, acestia nu ar mai fi fost dispusi sa lucreze si pe mosiile boieresti, ceea ce ar fi
insemnat ruinarea economica a acestora. Negocierile nu au dus la un rezultat.

Cuza, din cauza opozitiei majoritatii conservatoare din Parlamentul Romaniei, a
dizolvat Comisia si a adoptat noua lege rurald prin decret in august 1864. Legea prevedea
improprietarirea taranilor clacasi diferentiat, in functie de numarul animalelor de tractiune, deci
de capacitatea de productie a fiecarui taran. Terenurile distribuite nu puteau depasi doua treimi
din suprafata agrara a respectivei mosii. Legea desfiinta totodata si obligatiile de munca si de
plata ale taranilor (claca, zeciuiala, alte obligatii In munca). Taranul urma sa devind proprietar
de pamant, independent si liber. Improprietarirea nu era gratuiti, ci taranul trebuia sa pliteasca
boierului o despdgubire, ceea ce a creat o noud dependenta.

Reforma agrard in 1864 a deschis o noud epoca istoricd: a eliberat tardnimea din starea
de dependenta feudala si i-a dat pamant, ca fundament al unei pozitii de persoana libera, dar
insuficient pentru ca ea sa devina real independenta si productiva. Desi eliberati din iobagie,
taranii au continuat sa fie dependenti de marii proprietari, care le puneau la dispozitie pamantul

suplimentar absolut necesar pentru supravietuire.
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Reforma agrara din 1864, adoptata in conditii de presiuni masive ale boierimii, a creat
o structurd economica si sociala hibridd, care va Impinge Roméania intr-o crizd cronica in
urmatoarea jumatate de secol. Mosierii continuau sa detina aproximativ 70% din suprafata
arabila si cea a pasunilor si fanetelor (M. Barbulescu, D. Deletant, K. Hitchins, S. Papacostea,
P. Teodor, 1998, 381), iar taranii au primit suprafete insuficiente de pamant. A rezultat 0
fragmentare a proprietatii pAmantului, agravata in timp. Taranii au primit in medie 3,8 ha. In
timp, proprietatile s-au diminuat substantial datorita cresterii populatiei rurale. Calculele lui G.
D. Creanga (1907) concludeau c4, in conditiile unei agriculturi traditionale, 3 hectare de teren
nu puteau asigura necesarul pentru supravietuire; pentru o viata normala familia taraneasca avea
nevoie de cel putin 5 ha de teren, dar nici aceasta nu permitea si acoperirea celorlalte cheltuieli
ale gospodariei taranesti si cu atdt mai putin acumulare de capitalul necesar modernizarii
agriculturii. Chiar si o proprietate de 5 hectare facea gospodaria dependentd de paméantul
suplimentar obtinut de la mosieri sau arendasi. Necesarul pentru independenta financiard a
gospodariei taranesti era estimat la 6-7 hectare pentru o familie. Doar gospodariile peste 10
hectare furnizau suficiente produse agricole, astfel incat sumele obtinute din vanzarea acestora
sa ofere suficienti bani pentru acoperirea cheltuielilor si sa genereze si un mic profit ce putea fi
utilizat pentru ameliorarea productiei si alte investitii.

Datele privind structura proprietatii la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea releva faptul ca taranii, ce reprezentau peste 99% dintre agricultori, posedau
mai putin de jumatate din totalul suprafetei agricole (G. D. Creanga, 1907, XLVI-XLVII) —cele
4 171 de proprietari ce posedau mai mult de 100 de ha , insumau 3.810.351 ha (54,7% din
total),in timp ce 920.939 de tarani cu proprietati de pana la 10 ha, detineau 3.153.645 ha (45,3%
din total).

C. Garoflid (1907; 1917) estimeaza ca un taran, impreuna cu familia sa, putea sa lucreze,
in conditiile agriculturii extensive din acea perioada, o suprafatd de 13 hectare. Concluzia sa
este cd suprafetele de teren atribuite familiilor taranesti in timpul diferitelor reforme agrare au
avut un efect anti-economic, deoarece nu au oferit suficient pamant pentru rentabilizarea muncii
familiilor taranesti, mentinand caracterul extensiv al agriculturii romanesti, cu efecte negative
in ceea ce priveste mecanizarea si intensificarea culturii agricole.

Improprietarirea tiranilor ficuti la mijlocul secolului al XIX-lea a fost cu totul
insuficientd. Pe termen mediu si lung s-a creat o situatie social-economica exploziva: o masa
de tarani, cu proprietati de pamant insuficiente, supuse unui proces de erodare, dar proprietari
aproape exclusivi ai mijloacelor de munca agricola (animale, carute, uneltele); si un segment

redus de boieri care detinea aproape doud treimi a pamantului, dar, inclusiv arendasii, nu
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detineau si mijloacele de munca. Marii proprietari si arendasii detineau doar 4,9% din numarul
total al cailor si 7,8% din numarul bovinelor, in timp ce micii proprietari detineau 76,7% din
cai si 80% bovine. Taranii fara pamant detineau si ei 8,1% din cai si 6,7% dintre bovine, adica
mai mult decat marii proprietari. Aceeasi Situatie se gasea si in ceea ce priveste capitalul mort,
mica proprietate detinand 91,8% dintre pluguri, 90,2% dintre grape, 89,7% dintre semanatori
si 97% dintre care (L. Patrascanu, 1978, 46).

In secolul al X1X-lea, feudalismul nu a fost in fapt lichidat, ci a luat o noua forma mult
mai durd. Taranul a fost eliberat de indatoririle sale feudale fatd de boier, dar a devenit mai
dependent fata de acesta datorita proprietatii de teren insuficienta. Pentru a supravietul, taranul
trebuia sa se imprumute la boier si pentru a supravietui si a achita datoriile sa arendeze pamantul
suplimentar. In acest fel, tiranul este astfel obligat s presteze munci pentru boier. Este ceea ce
C. Dobrogeanu-Gherea numea o neoiobagie, adica relatii de munca feudale suprapuse peste o
proprietate presupus a fi capitalistal. Putinitatea terenurilor, in conditiile cresterii populatiei
rurale a dus la o si mai adanca fragmentare a pamantului si o saracire a taranimii. Neoiobagia,
dincolo de discutiile teoretice si ideologice, exprima o noua relatie sociala de proprietate si de
exploatare sociala confirmatd de revoltele taranesti accentuate spre sfarsitul secolului si de
stagnarea agriculturii in tehnicile agricole traditionale.

Suprafetele de teren atribuite familiilor taranesti in timpul diferitelor reforme agrare au
avut un efect anti-economic, deoarece nu au oferit suficient pamant pentru rentabilizarea muncii
familiilor taranesti. Mica gospodarie taraneasca nu avea resursele necesare iesirii din tehnologia
agricold sdraca traditionald. Agricultura a fost condamnata la perpetuarea caracterului extensiv
al agriculturii romanesti.

Noua dependenta a luat o forma “legald” de astd datd, contractarea pamantului
suplimentar necesar. Reglementarea noii forme de dependentd a taranului de boier a fost
realizatd de legea invoielilor care stabilea obligatiile contractuale ale taranilor fata de boier. In
timp, duritatea obligatiilor taranilor a crescut. Un exemplu: taranii sunt obligati sa lucreze cu
precadere terenurile mosierilor, in defavoarea celor proprii. Legea din 1866 prevedea o noua
forma de legare a taranului de pamant: interdictia ca un taran sa-si angajeze forta de munca
catre un proprietar din altd localitate, atata timp cat el era dator sa presteze o munca pentru
proprietarul din localitatea in care locuia. Aceeasi lege prevedea obligativitatea autoritatilor

locale de a impune respectarea integrald a angajamentelor taranilor, iar printr-o modificare din

! Initiatorul acestui concept, Constantin Dobrogeanu-Gherea (C. Dobrogeanu-Gherea, 1910).
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anul 1872, se dadea chiar dreptul proprietarului de a aduce taranul la munca, utilizand forta
dorobantilor.

Unul dintre criticii cei mai vehementi ai acestei legi a fost marele jurist si om politic
Nicolae Basilescu. El considera ca, prin promulgarea legii Invoielilor agricole, a fost grav
incdlcata egalitatea de drept inscrisd in Constitutia de la 1866, deoarece 1i scotea pe tarani 1n
afara legii comune, supunandu-i unui drept special si unei jurisdictii speciale (N. Basilescu,
1914).

Nivelul de trai al taranimii era unul dintre cele mai scazute din Europa, iar agravarea
situatiei sociale din lumea satelor a fost favorizata de pretul foarte mic al produselor agricole,
pulverizarea si imprastierea suprafetelor agricole, lipsa inventarului agricol, practicarea unei
agriculturi ,,cu ochii pe cer”, in dependentd de natura: ,situatia taranilor de la 1914 nu diferea
radical de cea din timpul regulamentelor” un secol in urma (G. lacob, 2003, 36).

La inrautatirea situatiei taranului roman a contribuit si politica fiscald. Banii necesari
dezvoltarii infrastructurii capitaliste (drumuri, cdi ferate, investitii industriale etc.) s-au obtinut
masiv din taxele impuse taranimii, marii mosieri fiind scutiti sau plateau taxe simbolice.
Patrascanu probeaza aceasta situatie cu date clare: in anul 1905, proprietatile de peste 500 ha
trebuia sa plateasca un impozit pe venit de 26,16 lei/ha, proprietatile de 100-500 ha 30,41 lei,
iar mica proprietate (sub 10 ha) 37,35 lei (L. Patrascanu, 1978, 28-30).

Romania a devenit, la inceputul secolului al XIX-lea, unul dintre marii exportatori de
produse agricole, ceea ce va crea mitul Romaniei de ,,cdmara a Europei”. Dar nivelul de trai al
taranimii era unul dintre cele mai scdzute din Europa.

Saracia taranimii s-a reflectat si in starea precara de sanatate si de educatie. Lipsa
asistentei medicale, numarul mic de medici, lipsa unor spitale si dispensare, conduceau la
aparitia unor boli extrem de grave, precum tuberculoza, pelagra, sifilis, pe fondul malnutritiei
populatiei rurale. Conditiile de locuit la sate erau precare: foarte multi locuiau in bordeie sau in
constructii cu o singurd incapere Intreaga familie locuia in aceeasi incapere, uneori impreuni
cu animalele, iar majoritatea locuintelor erau construite din chirpici si acoperite cu paie si stuf.

Politica agrara a statului romén din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, timp de 50
de ani, nu a fost aceea de a consolida independenta si dezvoltarea gospodariilor taranesti, Ci
accentuarea vulnerabilitatii acestora in relatia cu marii proprietari. Rezultatul acestei politici a
fost asigurarea fortei de munca necesara marilor latifundii, cu costuri minime.

Legislatia, cu motivarea de a-1 proteja pe taranul incult, a interzis vanzarea pamantului,
a avut in fapt ca efect o noud forma de legare a taranului de proprietatea pamantului sdu, implicit

facandu-l dependent de boier. Un alt efect al interdictiei instrainarii terenurilor a fost
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faramitarea in timp a suprafetelor de teren. Loturile de teren mostenite erau in majoritatea
cazurilor situate la distanta unele de altele. Téaranul era obligat sa cultive mai intdi pamantul
boierului, iar apoi cheltuia mult timp cu deplasarea intre suprafetele ce le detinea, de unde si

productiile scazute ale acestora.

Reforma agrarda nu a rezolvat insd problemele structurale ale societatii romanesti:
boierimea feudala, proprietara a doua treimi din pamant, s-a Consolidat. Starea de saracie a
taranimii s-a accentuat. Efectul a fost si evitarea procesului de proletarizare a taranului, in
calitate de angajat ca salariat la boier (S. Zeletin, 2005).

Rezultatul reformei a fost inghetarea agriculturii intr-o subdezvoltare cronica:
imbogdtirea boierimii si 0 taranime saracitd, incapabild de a dezvolta gospodarii puternice.
Improprietarirea cu despagubire a inglodat tiranimea in datorii fata de boier, anuland sansa de
dezvoltare a micilor gospodarii taranesti.

Boierul nu a devenit organizatorul capitalist al productiei agricole, interesat in
modernizarea agriculturii, ci s-a multumit cu arendarea pamantului de catre taranul sarac care
detinea mijloacele rudimentare ale agriculturii: animale de munca, pluguri, carute.

In relatia taran/boier, incepand cu secolul al XIX-lea, a aparut o noud veriga, arendasul.
Arendasul devine administratorul terenurilor boieresti si se ingrijeau ca taranii sa-si
indeplineasca obligatiile. Presiunea asupra taranimii a crescut considerabil, situatia acestora
fiind semnificativ mai grea comparativ cu perioadele in care relatia taran—boier se realiza
nemijlocit. Dincolo de obligatiile fata de proprietarii terenurilor, taranii trebuiau sa asigure,
suplimentar, si beneficiile arendasilor.

Un efect secundar al improprietaririi a fost si diminuarea tendintelor de migrare din
agricultura a surplusului fortei de munca. Taranul a devenit dependent de mica lui parcela de
pamant pe care nu o putea vinde si pleca: o noud forma de legare a taranului de pamant. Nici
orasul, datorita procesului insuficient de dezvoltare a industriei, nu a putut absorbi excesul fortei
de munca din agricultura.

Fixata intr-o stare de saracie in agravare, tdranimea nu a putut deveni un consumator
semnificativ pe piata economica si a sustine astfel dezvoltarea mestesugurilor si inceputurile
industriei. Putinele resurse financiare concentrate la clasa feudala erau utilizate mai degraba pe
piata vestului Europei decat pe cea interna.

Situatia era diferitd in provinciile romanesti ce faceau parte din Imperiul Habsburgic,
unde, in urma reformei agrare din 1848, a avut loc o eliberare semnificativa a taranilor, acestora

oferindu-li-se suprafete suficiente de teren, credndu-se totodatd largi izlazuri si paduri
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comunale, ceea ce asigura independenta micilor proprietari in fata marilor proprietari. Pe de
alta parte, in aceste provincii exista o suprafata intinsa de mari proprietati, dar si un numar mare
de proletari agricoli, ceea ce a stimulat emigrarea, mai ales catre Statele Unite. Efectul:
suprapopularea din agricultura a fost in aceasta zona mai redusa decat in Vechiul Regat.

Dincolo de schimbari pozitive in domenii importante, sfarsitul secolului al X1X-lea si
inceputul secolului al XX-lea s-a caracterizat printr-o inrautatire a situatiei taranimii. Perioada
este strabatuta de revolte taranesti. Se inregistreaza peste 10 miscari taranesti, dintre care s-au
remarcat, prin amplitudinea lor, cea din 1888 si mai ales cea din 1907.

Secolul al XIX-lea a fost dominat de problema taraneasca. Taranimea a ramas in tot
cursul secolului al X1X-lea fixata intr-o stare de subdezvoltare: coexistenta marilor proprietati
de pamant cu o masa mare de mici proprietati insuficiente a generat un sistem de exploatare
neofeudald in agravare. In toatd aceastd perioada, tirinimea a reprezentat peste 80% din
populatia tarii, dintre care aproximativ 700.000 nu aveau deloc pamant, iar circa 300.000
detineau suprafete mai mici de 2 ha, ceea ce nu le permitea sa faca nici macar agricultura de

subzistenta.

inceputul modernizirii industriale

O contributie mai importanta, desi si aceasta firava, a adus-0 industria si mestesugurile.
Indicatorul cel mai clar al modernizarii il reprezintd populatia ocupatd in cele doud sectoare,
agricultura si industrie. Datele arata o crestere in 50 de ani si a agriculturii, mai mica, de doua
ori, dar si a industriei, mult mai mare, de sapte ori. Cresterea mai rapida a industriei are insa un
impact marginal asupra structurii economice si sociale a tarii. La sfarsitul acestui ciclu istoric,
industria nu depaseste mai mult de 5% din totalul populatiei ocupate in economie. In 1914,

Romania era inca 0 tara agrara.

Tabel 2. Populatie ocupati in agriculturi si industrie, in mii persoane

Pop. ocupata in % din total Pop. ocupata % din total
Anul agricultura populatie in industrie populatie
1862 1596 98,6% 22,9 1,4%
1913 3250 95,2% 165 4,8%
Cregtere 203,6% 729,5%

Sursa: Anuarul statistic al Romdniei, 1915-1916, date prezentate de V. Axenciuc, 1992

Guvernele liberale, care s-au succedat prin rocada parlamentard, pe tot parcursul
domniei lui Carol I, au adoptat unele masuri de incurajare si protejarea a industriei romanesti.

”Cu toate limitele de aplicare, legislatia de protectie si incurajare a industriei nationale a
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asigurat conditii pentru crearea si dezvoltarea unui important numar de intreprinderi
industriale” (G. Platon, V. Russu, G. lacob, V. Cristian, I. Agrigoroaiei, 1993, 135) .

Tabel 3. Evolutia numéarului de intreprinderi industriale

Anul 1866 1893 1901 1915

Total intreprinderi industriale 236 403 625 1149
Sursa: V. Axenciuc, I. Tiberian, 1979, 238

Unele ramuri ale industriei, precum moraritul, prelucrarea zaharului, extractia si
prelucrarea petrolului, prelucrarea lemnului, sunt bine reprezentate si relativ bine tehnologizate,
alte ramuri industriale, precum industria metalurgica, industria constructiilor de masini,
industria chimica continuau sa ramana cvasi-inexistente la inceputul secolului al XX-lea.

Cresterea modesta a industriei s-a datorat in principal lipsei capitalului autohton si a
unei piete interne modeste. Capitalul strdin a ajuns la o pondere importanta in aceasta perioada.
La inceputul secolului al XX-lea capitalul strdin constituia 80% din capitalul societatilor
industriale, respectiv, 40% din capitalul bancar. In industria petrolului capitalul striin detinea
94,5% din totalul capitalului acestei industrii importante (G. Platon, V. Russu, G. lacob, V.
Cristian, 1. Agrigoroaiei, 1993, 136).

In aceasti perioadd, se dezvolti si infrastructura de transport, mai cu seama,
infrastructura feroviara, asumatd ca prioritate. Se declanseaza un proces de modernizare a
mijloacelor de transport, drumuri, poduri, cai ferate, probabil mai mult sub presiunea integrarii
economiei romanesti in economia europeana. In perioada 1869-1915, s-au construit 3 554 km
cale ferata simpla, cu 404 statii si 39 halte, avand 932 de locomotive, 1 497 vagoane de calatori
si 25 736 vagoane de marfa (V. Axenciuc, 1999, 55). In 1895 se realizeaza legatura pe calea
ferata dintre Romania si Dobrogea, prin construirea podului de la Cernavoda, opera a
inginerului roman Anghel Saligny, care la vremea aceea reprezenta un unicat in Europa de sud-
est.

Dacd intre 1869 si 1880 primele cai ferate din Roméania au fost construite prin
concesiune unor societati straine, dupa aceasta datd reteaua feroviara a fost rascumparata si
dezvoltata in regie proprie de catre statul roman, de catre ingineri romani, dar cu material
feroviar importat si cu mijloace financiare obtinute prin imprumuturi in strainatate.

Reteaua rutiera creste de la 3 219 km. in 1879, la peste 28 000 de km. in 1916 (I
Mamina, V. Nicolae, 1983,198).
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Acest proces de modernizare, focalizat pe dezvoltarea accelerata a infrastructurii, a avut
un cost important, platit mai cu seama de taranime. Obligatiile financiare ale contribuabililor
au crescut de la 8,2 milioane lei in anul 1864, la 38,7 milioane in 1901, ajungand la 78 de
milioane de lei, in anul 1914 (N. Marcu, 1979, 198).

Desi s-au facut progrese economice in Principatele Romane, decalajele de dezvoltare
mostenite fata de tarile dezvoltate ale Europei nu au putut fi surmontate.

Burghezia romana era inca o clasa sociala in formare, slab dezvoltata, avand in randul
el preponderent elemente alogene, ceea ce a reprezentat o sursa permanentd de tensiuni sociale.

Noua clasa capitalista este inca la inceputurile ei, iar clasa boierilor, in coalitie cu regele,
devine o sursd de blocaj al lansarii capitaliste a tarii.

Tardnimea se revoltd adesea impotriva exploatérii boierilor, dar nu poate deveni un
factor de dezvoltare capitalistd. Avand in vedere acest blocaj al dezvoltarii capitaliste, Zeletin
se exprima transant: ruinarea tarii se datoreaza boierimii si taranimii: boierii, mentinand
structurile feudale, si taranii, victime neputincioase ale acestei structuri (S. Zeletin, 2005, 238).

Incep si se dezvoltate orasele, dar intr-un ritm incetinit de subdezvoltare a intregii
economii. Orasele vest-europene devenisera importante centre mestesugaresti si apoi
industriale. Acest lucru s-a intamplat, in cazul Romaniei, foarte tarziu. Cea mai mare parte a
oraselor romanesti erau mici centre comerciale, doar cateva s-au dezvoltat si ca centre

industriale.

Dinamica economiei

Economia nu s-a dezvoltat in ritmul asteptat. Subdezvoltarea agriculturii a franat si
dezvoltarea orasului si a industriei/mestesugurilor. O taranime saraca nu creeaza o piata de
consum stimulativa.

In a doua jumitate a secolului al XI1X-lea, datele indici o crestere economica continua.

PIB-ul Romaéniei a crescut in aceastd jumatate de secol ceva mai mult de 3,6 ori.
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Grafic 1. PIB-ul Romaniei 1862-1914 (medii ani), mii dolari ppc. 2000
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Sursa: V. Axenciuc, vol. I, 2012, p. 37
Privitd din altd perspectiva, cresterea economica pare foarte modesta. Cresterea PI1B-
ului pe locuitor este mult mai mica, de doar 87%. A fost mai mult o crestere extensiva, prin

cresterea populatiei de tarani si a terenului cultivat, si mult mai putin intensiva.

Tabel 4. Dinamica PIB si pe locuitor in perioada 1862-1914, dolari ppc 2000

Anul | PIB milioane PIB/loc
1862 2264 100% 563 100%
1914 8192 361,8% 1054 187,2%

Sursa: V. Axenciuc, vol. 1, 2012, p. 37

Tabel 5. Cresterea populatiei si a suprafetei arabile

Dinamica Populatia rurala | Suprafata arabila (mii
Anul | Populatie | populatie | Locuitori/ % din total ha)
km? populatie
1862 4019 100 33 82,8 2982 100
1914 7771 193,3% 56 82,0 6 327 212,2%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, Vol. I, p. 90

Un factor cu efecte importante in acesti 50 ani a fost cresterea populatiei de aproape
doua ori. Plusul de populatie este absorbit decat in mica masura in sectorul urban, de industrie
si servicii, si nici de migratia externa. Taranii au ramas in sat, accentuand suprapopularea
siteasca/ agrara. Dublarea suprafetei agricole a atenuat situatia sociala potential exploziva a
cresterii populatiei.

Cresterea economica modestd 1n aceasta jumdtate de secol se datoreaza in primul rand
faptului c@ agricultura nu a reusit sa iasd, in ciuda reformei agrare din 1864, din structurile

sociale si economice feudale. Agricultura ramane rudimentara, slab productiva, cu o structura
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de proprietate care nu oferea sanse de dezvoltare: taranii eliberati prin reforma din 1864,
proprietari de mici fasii de pamant, raiman dependenti in forme noi de o mare proprietate

feudala.

Structura sociala a Romaniei
Putem sa ne facem o imagine a structurii sociale in aceasta perioada utilizdnd datele

disponibile referitoare la distributia veniturilor.

Veniturile la sat

Distributia veniturilor din sate reflecta distributia proprietatii terenurilor agricole.

Tabel 6. Structura veniturilor, tarani si boieri, 1909

Clase de Nr. % Venit mediu
venituri Familii gospodarie pe
(in lei) grupa
Pandala 120 lei | 894629 | 70,9% 52 lei
121 -200 225349 | 17,9% 158 lei
201 -300 81821 6,5% 242 lei
301 -1 200 48 765 3,9% 493 lei

1201 -2400 5042 0,4% 1437 lei
2401 -10000 3032 0,24% 4 860 lei

10001 -50 1773 0,14% 21 830 lei
000
50 001 -100 293 0,02% 67 130 lei
000
Peste 100 000 182 0,01% 240 429 lei

1260886 | 100,0 Medie: 198

Sursa: V. Axenciuc, 2000, 281. Analiza realizata de V. Axenciuc pe baza datelor oferite de ministrul de finange
Emil Costinescu, statistica impozitelor directe, publicate in 1909. Datele se referd la situatia dinainte de 1909

Din aceste date rezulta cateva concluzii asupra structurii satului. De precizat ca
clasificarile ~agricultorilor” care urmeaza, sunt facute de noi, pe baza estimarii veniturilor
anuale oferite (Tabelul 6), dar, dupa cum se vede, reflecta rupturile de venituri dintre categorii.

Tarani siaraci, cu venituri sub 300 lei pe an, reprezentau quasi-totalitatea taranilor:
95,5% dintre gospodariile agricultorilor, adicd 5 408 095 tirani?>. Marea majoritate a tiranilor,
70,9%, avea un venit anual sub 120 lei anual, in medie 52 lei. Aceasta insemna 1 leu pe

saptamana sau 0,14 lei pe zi, echivalentul a 1 kg. malai (V. Axenciuc, 2000, 282). Majoritatea

2V, Axenciuc a considerat in medie 4,5 persoane per familie.
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taranilor trdia intr-o stare de saracie crunta. Gospodariile care aveau un venit anual intre 300 si
120 lei anual, 24,4%, se plasau si ei intr-0 stare de diferite grade de saracie.

Taranii mijlocasi si nstériti, cu venituri anuale intre 10 000 si 300 lei, reprezentau
4,3%, 56 839 gospodarii.

Boierii, cu venituri anuale peste 10 000 lei si acestia foarte diferentiati, reprezentau
0,17% dintre gospodariile agricole, adica 2 248 gospodarii boieresti, adica aproximativ 10 116
boieri. Probabil ca aici se poate identifica ruptura sociald dintre taranii instariti si boieri: venituri
medii 21 830 lei boierii ”saraci” si 4 860 lei taranii instariti.

e Marii boieri, 0,01% dintre agricultori, adica 182 de familii, avand in medie 240 429

lei anual.

e Boierii mijlocii, 0,02% dintre agricultori, adica 293 familii, castigind in medie

67 130 lei.
e Micii boieri, 0,14% dintre agricultori, 1 773 familii, castigand in medie 21 830 lei.
Structura sociala a satului era deci urmatoarea: tarani 5 663 870, adica 98,3% dintre

agricultori) si 10 116 boieri.

Distributia veniturilor in mediul rural este tipica feudalismului, nu capitalismului. Intr-
o societate capitalista distributia veniturilor este de tipul Gauss: o proportie relativ redusa de
saraci, 0 masa mare la mijlocul distributiei (clasa de mijloc) si o proportie mica de bogati.
Distributia caracteristica mediului rural la inceputul secolului al XX-lea este complet diferita,
in forma de ”L”: cea mai mare parte a taranilor (95,5%) are venituri foarte scazute (40,7% din
totalul veniturilor agricole), o paturd mijlocie extrem de mica, 4,3%, si apoi, 0,17% bogatii

pamantului detineau 40,9% din totalul veniturilor agricole.

Raportul dintre veniturile celor mai saraci tarani (70,9%) si veniturile categoriei celor
mai bogati (0,01%) este enorma, de 1 la 4 624.

Tarani care aveau insuficient pdmant, dar detineau instrumentele de munca a pamantului
erau siliti, prin mecanismul invoielilor, sa lucreze pe pamantul boierilor care detineau insa doua
treimi din totalul pamantului.

Pe baza acestor date, Axenciuc conclude: “Polarizarea proprietatilor si veniturilor
rurale pdna la 1909...punea in evidenta prdapastia starilor materiale in agriculturda si cauza
fundamentald a rdascoalelor....Disproportia cea mai izbitoare o gasim la ultima categorie (de
venituri peste 100 000), aceea a marilor proprietari, unde numarul lor nu era decdt de 182,
adica 0,014% din totalul proprietarilor rurali, pe cand venitul lor insuma 17,4% din totalul

veniturilor, aproape tot atdt cat au cei 894 629 tarani” (V. Axenciuc, 2000, 281-282).
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Dupa o jumatate de secol de la Improprietarirea taranilor, care au devenit proprietari
doar formal independenti de boieri, feudalismul nu s-a desfiintat, ci a luat o noua forma:

neoiobagia.

Veniturile la oras

Datele disponibile se referd doar la cetatenii din mediul urban care au diferite proprietati
(V. Axenciuc, 2000, 283). Pe langa acestia se afla o mare parte de oraseni fara proprietati, ce

insa de regula au venituri mult mai mici.

Tabel 7. Proprietarii urbani: distributie pe venituri, 1909

Categorii Numar Proportie Venitul

de venituri proprietari % mediu
Péna 1n 120 lei 52 722 41,6% 72 lei
121 -200 18 666 14,7% 160 lei
201 - 300 15 669 12,4% 258 lei
301 -1 200 28 657 22,6% 626 lei
1201 -2 400 6 431 5,1% 1695 lei
2401 -10000 3969 3,1% 4212 lei
10 001 - 50 000 485 0,4% 17 913 lei
50 001 — 100 000 33 0,03% 66 242 lei
Peste 100 000 10 0,01% 235500 lei

126 642 100,0% Medie: 550

Sursa: V. Axenciuc, 2000, p. 283
Observam ca se mentine o distributie a veniturilor oarecum similara cu cea din rural,

dar cu unele diferente. in mediul urban se remarci o tendintd de deplasare spre o distributie
moderna.

Cei mai saraci, cu venituri sub 120 lei, sunt mai putini decat in rural (41,6% fata de
70,9%) si cu venituri in medie ceva mai mari (72 lei anual fata de 52). Daca am considera insa
ca la sate costul vietii e mai scdzut, putem presupune cd sdracia la orase este mai severa.

Proportia ’bogatilor” urbani, cu venituri peste 10 000 lei pe an este usor mai ridicata
decat in rural: 0,44% fata de 0,17%. Marii bogati, cu venituri de peste 100 000, sunt foarte
putini: 10 familii, fata de 182 in rural. Probabil ca aceste date exprima sintetic cu claritate gradul
trecerii de la feudalism la capitalism.

In mediul urban creste proportia clasei mijlocii (301 lei — 10 000 lei): 30,8% fata de sub

4% la sat.
Media veniturilor la oras e substantial mai mare: 550 lei fata de 198 lei in rural.
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Diferenta de venituri se mentine: cei mai bogati de la oras au acelasi nivel al veniturilor
fata de cei din mediul rural. Raportul dintre veniturile cele mai mici si cele mai mari in mediul
urban este putin mai mic decat in rural: 1 la 3 271 fata de 1 la 4 624. Structura sociala a orasului
era urmitoarea: siraci proprietari’, 391 756 (87 0574 persoane); clasa mijlocie urbana: 175
756 (39 057 persoane) si “bogatii urbani” 528 familii (2 376 persoane). In clasa bogatilor urbani

trebuie adaugati si o parte, probabil majoritara, a boierilor care isi au si ei resedinta la oras.

Starea scolara

Ca o cerinta vitala a procesului de modernizare, scoala incepe sd primeasca un suport
politic in crestere, considerat ca unul dintre cei mai importanti factori ai iesirii din
subdezvoltare. Se inregistreaza o crestere a alfabetizarii, dar frinata de sdrdacia masei de tarani
si de decalajul dintre orasul in dezvoltare si satul inapoiat. Scoala, antrendnd o masa mare de
invatatori si profesori, a reprezentat cea mai importanta sursa ocupationald a noii intelectualitéti,
mult mai mult decat industria.

Legea instructiunii publice (1864) proclama obligativitatea si gratuitatea invatamantului
primar, stabilea trei grade: invatamant primar de patru ani, cel secundar de sapte ani, iar cel
superior sau universitar de trei ani. In timpul domniei lui Cuza este infiintata prima universitate
din tara, in 1860, la Iasi, apoi, in 1864, cea din Bucuresti. Au urmat: Scoala Nationala de Arte
Frumoase, sub conducerea lui Theodor Aman, Scoala de medicina veterinara, Scoala
Superioara de Stiinte si Scoala Superioara de Litere.

Reforma invatamantului a fost continuata in timpul domniei lui Carol I, dar cu incetinire
de cateva decenii: dupa legea invatamantului din 1864, mult mai tarziu, cu 32 ani, in 1896, a
fost adoptata legea invatamantului primar si normal-primar, legea invatamantului secundar si
superior, 1898, legea invatamantului profesional, 1899, legea gradinitelor, 1909.

Stiinta de carte in mediul rural prezinta o situatie dramatica: 78% erau analfabeti in 1899

(L. Colescu, S. Manuila, 1944, 103).

La recensamantul din 1899, procentul stiutorilor de carte era de 22% din populatia tarii.
Dupa ministeriatul lui Spiru Haret, recensamantul din 1912 a inregistrat un salt, 40% stiutori
de carte, dintre acestia 106.713 aveau studii superioare (M. Rizea, 2012, 254). Practic, in 13

ani, populatia alfabetizata a Romaniei aproape se dublase. La nivelul populatiei rurale in 1899

3 Saracii urbani sunt mult mai numerosi, aici trebuind sa fie inclusi si cei lipsiti de proprietate, care practic sunt
sdraci cu totii.
* Cu 4,5 persoane in medie pe familie
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erau doar 15,2% stiutori de carte, iar, in 1909, erau deja 34,7%°. Nicolae lorga era in
asentimentul a foarte multor romani cand spunea la Congresul invatatorilor din 1907: ,,Cand va

vorbesc despre el (Spiru Haret), in semn de respect, sculati-va in picioare!”.

Viata religioasa

Cele trei recensaminte anterioare perioadei interbelice (1859, 1899 si 1912) releva o
structurd confesionald marcata de o mare majoritate ortodoxa. Astfel, in 1859, din totalul
populatiei de 4.424.961 de locuitori, 89% erau ortodocsi, 3,03% evrei si 1,02% romano-catolici.
In 1899, populatia creste la nivelul de 5.956.690 persoane, din care 91,2% ortodocsi, 4,5 de
religie mozaicd (a doua comunitate etnica si religioasa ca marime din Europa dupd cea din
Austria, de 4,6% ) si 2,5% romano-catolici. Recensamantul din 1912 mentioneaza un numar
total de 7.235.320 de locuitori, fara modificari esentiale ale mozaicului confesional (S. Negruti,
2014).

Desi relatia Bisericii Ortodoxe cu statul a fost in cea mai mare partea a istoriei una de
sustinere reciprocd, conform traditiei bizantine, procesul de modernizare a impus o serie de
masuri legislative care au avut impact puternic asupra Bisericii Ortodoxe. Intre acestea amintim
confiscarea averilor manastiresti in 1863, cunoscuta si drept Legea secularizarii averilor
mandastiresti, impunerea ,,Decretului Organic pentru Reglementarea Schimei Monahicesti” in
1864, unirea Bisericilor Ortodoxe din cele doua Principate intr-un corp national, infiintarea
Sinodului Bisericii Ortodoxe Roméane in 1864, care statua independentd fata de Patriarhia de
Constantinopol, precum si instituirea ,,Legii pentru numirea de mitropoliti si episcopi eparhioti
in Romania” din 1865.

Relatia Bisericii Ortodoxe romane cu Statul roman a fost de sprijin si influenta reciproca
pentru realizarea unui scop comun, si anume: “unitatea spiritualad si unitatea nationalda a
romanilor.” (P.F. Daniel, 2015). In istoria Bisericii Ortodoxe romane doud evenimente au fost
deosebit de importante in aceasta perioada: recunoasterea autocefaliei in 1885 si ridicarea la

rang de Patriarhat in 1925.

Acalmie sociala-politica: alternanta la guvernare conservatori/ liberali

Entuziasmul constructiv al generatiei 1848 a dus la introducerea unor reforme

institutionale care au constituit un mare salt in modernizarea tarii.

°Cf. Tudor Visan Miu, Spiru Haret si reforma sistemului educational: Model pentru contemporani

(www.tudorvisanmiu.ro).
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Curand, progresul a fost incetinit pana la blocaj de mentinerea, in noi forme, a
structurilor feudale. Odata cu detronarea lui Alexandru Ioan Cuza s-a inchis epoca reformelor
rapide si a entuziasmului schimbarilor sociale. S-a intrat intr-o perioada de o jumatate de secol,
dominata de coalitia politica si sociald intre fortele incd puternice feudale, ale mosierimii, si
noile forte capitaliste inca firave. Coalitia S-a bazat pe o acceptare reciproca: boierimea a obtinut
0 sustinere politica solida pentru noile forme feudale, iar capitalismul in dezvoltare, un cadru
nou institutional favorabil dezvoltarii sale, inclusiv cu suportul statului. Pretul platit de noile
forte capitaliste si a reprezentarii lor politice a fost renuntarea la orientarea antifeudala initiala.
Rezultatul jumatatii de secol a fost o inghetare a satului in forme neofeudale solid instaurate si
forte capitaliste care s-a bucurat de cadrul legal modern de functionare, cu un suport din partea
statului, dar acceptand disciplinat limitarile cresterii lor de supravietuirea structurilor feudale.
Principele reformator a fost inlocuit cu Carol I, un rege care si-a asumat rolul de arbitru al

echilibrului celor douad forte, dar clar in avantajul boierimii.

Cresterea economica a fost modestd, ea datorandu-se in principal cresterii extensive a
agriculturii: mai mult teren cultivat, mai multi tarani, dar tot mai saraci. Industria a inceput sa
creasca si ea, dar modest pentru o jumatate de secol: pand la sfarsitul perioadei, mai putin de
5% din populatia activa era angrenata in industrie, imensa majoritate a populatiei traind intr-o
agricultura care nu dadea semne de modernizare.

Introducerea unui stat democratic, bazat pe pluripartidism, a fost si ea partiala. Sistemul
de vot cenzitar a fost o sursa a excluderii de la procesul politic a unui segment important al
populatiei, sustinand orientarea conservatoare a parlamentului.

S-a instaurat o stare de acalmie sociala si politica. Se inregistreaza proiecte de lansare
a dezvoltarii societatii romanesti, dar destul de modeste. A fost tot mai clar ca satul era mentinut
in subdezvoltare de exploatarea neofeudala, devenita o frana in calea dezvoltarii capitalismului.
Lipsa vointei de lichidare a feudalismului bloca viitorul.

Politic, coalitia social-economica a fortelor feudale si capitaliste s-a exprimat in celebra
alternanta la guvernare a conservatorilor si liberalilor. Alternanta la guvernare a creat un
echilibru durabil, un spatiu al promovarii intereselor celor doua forte, dar si o limitare reciproca

a lor.

Spatiul politic romanesc se structureaza in aceasta perioada pe cateva directii ideologice.
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Conservatorismul, exprimand viziunea fortelor feudale, promova strategia ,,pasilor
marunti” si a caii ,,evolutive”, sustindnd o modernizare treptata a structurilor economice si
social-politice, fara transformari rapide.

Conservatorismul si-a gasit suportul sociologic si politic in teoria criticii ”formelor fara
fond”. In 1868, T. Maiorescu publicd un articol care avea si genereze o importanti orientare
culturala si politica: n contra directiei de astdzi in cultura romdnd. E|l condamna introducerea
unor institutii si modele imitate dupa cele occidentale si carora nu le corespund un fond adecvat

in mentalitatea si nivelul de cultura al poporului roman (T. Maiorescu, 1989).

In literatura, initierea miscarii Junimiste, patronati de Maiorescu, a avut un impact

important. S-au introdus standarde ridicate de calitate si a descurajat “copierea” facila.

In politicd, teoria formelor fira fond a reprezentat o ideologie justificativd a
conservatorismului. Titu Maiorescu a fost timp de o jumatate de secol unul dintre liderii
orientarii conservatoare. Partida conservatoare a contestat In fond justificarea programului
pasoptist de reforma institutionald, in numele unei evolutii organice si temeinic pregatite. Si a
franat sau chiar a blocat continuarea reformelor intr-un ritm sustinut. Ea era o ideologie a
fortelor conservatoare care in numele intelepciunii promova acceptarea unei stari sociale care

nu voia sa se schimbe.

Teoria formelor fara fond exprima si 0 dezamagire reald. Devenea tot mai frustrant
decalajul dintre ”formele” institutionale preluate rapid din Occident si “fondul” realitatii
sociale care parea a nu da semne vizibile de schimbare asa cum se astepta. Adoptarea noilor
”forme” institutionale nu a generat un proces vizibil de schimbare a ”fondului”, a proceselor
economice, sociale si politice. Pe de alta parte, ea justifica pasivismul ca expresie a neputintei

de continuare a reformelor de schimbare.

De pe pozitiile unui romantism liberalist, Zeletin a formulat o alta critica. Cultura
dominanta la sfarsitul secolului al X1X-lea, considera Zeletin, era produsul intelectualilor,
veniti si ei din taranime, protestand impotriva noilor procese capitaliste. Ea exprima atmosfera
de sentimentalism rural, de romantism cultural si ura impotriva innoirilor burgheze.” (S.
Zeletin, 1925, 238).

Liberalismul a fost orientarea politica care s-a dovedit a fi complementara, iar nu opusa
conservatorismului. Liberalii au promovat initiativa economica, libertatea individuala, inclusiv
de expresie, regulile pietei libere, suportul statului pentru initiativele economice, garantarea

proprietatii private, egalitate politica, suprematia legii, democratizarea vietii politice si crearea
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unei clase mijlocii puternice, invatamant gratuit si obligatoriu. Programul liberal se baza pe
formula ,,prin noi ingine”, care avea ca scop mobilizarea fortelor creatoare si productive ale tarii
la progresul societatii romanesti. Acest principiu nu respingea capitalul strain, ci sustinea
consolidarea in primul rand a capitalului national prin masuri cu caracter protectionist, care sa
asigure progresul tarii. Liberalii au optat pentru protectia si incurajarea industriei prin

interventia statului si un tarif vamal protectionist.

Slabiciunea fortelor capitaliste interne explica compromisul lor cu fortele conservatoare.
Burghezia romana nu avea capacitatea de a impune schimbari social-economice profunde, mai

degraba satisfacandu-se cu coabitarea cu puternicele structuri feudale.

Socialismul. Mai ales sub influenta miscarii socialiste din Rusia, a existat si 0 prezenta
a temei socialismului ca solutie la subdezvoltare, reprezentatd in principal de Nadejda si
Gherea. Aparitia cartii lui Gherea, Socialismul in tarile inapoiate, a starnit un interes, care insa
s-a epuizat complet mai tarziu, dupa experienta negativa a revolutiei sovietice.

C. Dobrogeanu-Gherea propune un program de relansare si modernizare a Romaniei:
vot universal, egal si direct, libertatea cuvantului si de asociere, invatamant gratuit, egalitatea
femeii cu barbatul, impozit progresiv pe venituri, ziua de munca de 8 ore, repaus duminical,
credit accesibil pentru tarani etc. Pentru C. Dobrogeanu-Gherea, modernizarea Romaniei o
reprezenta industrializarea, considerata a fi conditie sine qua non pentru viitorul Romaniei (C.
Dobrogeanu-Gherea, 1976).

Zeletin formuleaza la adresa socialismului roman al epocii o critica similara cu cea a
conservatorismului. Si el este o forma a reactiuni rurale impotriva burgheziei, o expresie a
criticii societatii capitaliste romane de catre intelectualii nostri, crescuti in atmosfera si
mentalitatea rurala, doar ca e imbracata in frazeologia marxista (S. Zeletin, 2005, 237).

Curentele traditioniste, samanatoriste si poporaniste, in frunte cu N. lorga si C. Stere,

au prezentat un alt program de dezvoltare a Romaniei.

Manifestand o simpatie deosebita fata de taranime, lorga propunea respectul traditiei,
socotind ca imitarea unor modele strdine este un fapt contrar ,spiritului national”, aceasta
conducand la pierderea identitatii manifestate de-a lungul secolelor. Pentru marele istoric satul
era expresia cea mai vie a structurilor organice, iar orice schimbare trebuia realizata cu
“respectarea deplind” a acestora. Fiind ,,depozitarul inaltelor valori morale”, satul asigura, intr-

o societate agricola modelata prin culturd, evolutia naturald a unui popor.
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Samanatorismul a avut o influenta mare in anii 1904-1906. Dupa aceasta data curentul

isi pierde din importanta.

Un curent agrarian inrudit cu samanatorismul a fost poporanismul (“dragostea pentru
popor”), avandu-l ca teoretician pe basarabeanul Constantin Stere. Spre deosebire de
samanatoristi, poporanistii nu se limitau doar la formularea unor idei despre “renasterea
morald”, ci actionau in practica pentru aplicarea unor proiecte de reforma, sustinand, alaturi de
liberali, infaptuirea reformei agrare si obtinerea votului universal. Respingand ideea ca industria
reprezintd cheia dezvoltarii tarii, C. Stere accentua rolul important al agriculturii, considerand
ca ignorarea si nesolutionarea problemei agrare vor genera consecinte negative asupra

progresului economic al tarii.

Explozia culturala

In a doua jumdtate a secolului al XIX-lea, posibil ca reactie la acalmia politica si sociala,
s-a produs o adevarata explozie a culturii si stiintei roméanesti. Se afirma, in aceasta perioada,
romanul romanesc prin Nicolae Filimon (Ciocoii vechi si noi, 1865) si Duiliu Zamfirescu (Viasa
la tara, 1898), si clasicii literaturii romanesti, Mihai Eminescu, Ion Creanga, Vasile Alecsandri,
loan Slavici, lon Luca Caragiale. Literatura timpului exprima starea psihologica si morala a
tuturor claselor si paturilor sociale: taranimea, intelectualitatea, mica burghezie din orase,
targuri si sate, arendasii si vechilii, latifundiarii. In aceastd perioada se remarca mari artisti
plastici, cum a fost Nicolae Grigorescu, filosofi importanti, ca de exemplu Titu Maiorescu sau
Vasile Conta, personalitati in domeniul stiintei, precum Grigore Cobalcescu, Gregoriu
Stefanescu (geologie), Carol Davila, Nicolaec Kretzulescu, Victor Babes (medicind), Bogdan
Petriceicu Hasdeu, Moses Gaster (lingvistica), Alexandru Papiu-llarian, A. D. Xenopol
(istorie), Henri Coanda (inginerie), Nicolae Titulescu (stiinte juridice), isi incepe activitatea

biologul Grigore Antipa.

Elita intelectuald, formata la nivelul celei europene, a fost factorul cel mai activ in
procesul de schimbare sociala in acest sfarsit de secol.

Dezamagirea fata de rezultatele procesului de schimbare a luat cultural variate forme:
de la romantismul vizionar si nostalgic al lui Eminescu la critica zeflemista, dar in fond
dureroasa, caragialieneascd. Caragiale a fost expresia de varf a criticii rezultatelor reformelor

blocate. Impasul reformelor societatii romanesti luase in politica forma politicianismului.
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Incepe s se ia act de situatia dramatica a taranimii care va exploda in riscoale socante
ca cele din 1888 si 1907. Expresia ingrijorarii incepe sa apara in literatura, dar si in imaginile
picturale ale taranului cu indarjirea sa fara speranta: seria panzelor ”1907” a lui Octav Bancila
este o expresie tulburdtoare a epocii.

Sfarsitul perioadei oferea o Tmpletire a receptarii tragismului satului, ca de exemplu in
opera lui Slavici, cu situatia hilara a orasului a lui Caragiale, totul pe fondul unei demoralizari

sociale si politice, dar si a angajarii ferme in promovarea unei arte de mare calitate.

*

Reformele lansate la mijlocul secolului al X1X-lea au pus bazele infiintarii statului
national roman modern. Programul pasoptist de modernizare, bazat pe asimilarea valorilor
culturale si institutionale din tirile avansate, a fost realizat. In intreaga perioada care a urmat
pot fi identificate incercari semnificative de punere in dezbatere publicd de noi directii de
dezvoltare social-economica a tarii.

Ultima parte a secolului al XIX-lea ofera imaginea unui proces de schimbare excesiv de
incetinit. Supravietuirea structurilor feudale a franat procesul. Taranimea a platit din greu
incetinirea schimbarilor. Nesolutionarea gravei probleme a taranimii a fost factorul cel mai
important al fixarii Romaniei in subdezvoltare.

In preajma Primului Rizboi Mondial, starea socialdi a Romaniei devenise exploziva.
Cresterea populatiei rurale a fost factorul suplimentar cel mai important al deteriorarii situatiei
taranilor. Saracirea taranilor a devenit tot mai putin tolerata: dupd o jumatate de secol de la
reforma agrara devenea presantda o noud reforma agrara care sa improprietareasca substantial
pe tarani. Politic 1nsa, datorita fortei structurilor feudale, s-a blocat asumarea urgentei rezolvarii
problemei taranimii.

M. Manoilescu (1942) formula o estimare clara a situatiei. Romania avea la inceputul
secolului al XX-lea un secol de inapoiere fata de Franta si doua fata de Anglia. Venitul national
al Romaniei la 1900 era de circa 200 de lei aur pe cap de locuitor. O suma similara revenea unui
britanic in jurul anului 1700, iar Franta se plasa la acest nivel in 1800. Intre Romania si Anglia
anului 1700 si Franta anului 1800 exista si 0 proportie similara in ceea ce priveste populatia

rurala, adica un orasean la patru rurali.
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Capitolul 2. Perioada interbelici: ROMANIA 1918-1945

Prima jumitate a secolului al XX-lea: 0 noua sansa istorica a
Romaniei?

Inceputul secolului al XX-lea: populatia romana se confrunta cu probleme greu de
solutionat, dar si cu oportunitati.

In secolul al XIX-lea s-a constituit Statul Roman (1859), s-a eliberat definitiv de
Imperiul Otoman (1878), dobandind recunoasterea internationala ca stat independent. Romania
a devenit efectiv parte a Europei. Dar parti importante ale populatiei roméane erau inca incluse
in Imperiul Austro-Ungar si in Imperiul Rus.

A venit, din afara, Primul Razboi Mondial cu distrugerile sale enorme pentru Romania.
Insa razboiul a avut si un rezultat important in gribirea procesului de dezvoltare a Romaniei:
infaptuirea statului national unitar a deschis o noud oportunitate istoricd. Aducerea intregii
populatii romanesti in interiorul granitelor nationale a reprezentat indeplinirea proiectului
politic, social si cultural national fundamental: Roméania Mare.

Economic, Romania era inca 0 tard agrara. Industria, care deschidea oportunitatile unei
dezvoltari rapide, era inca la inceputurile sale.

Problema taranimii se afla intr-un proces de agravare. Dominatia structurilor neofeudale
era o frana puternica in cale dezvoltarii Romaniei, nu numai a satului, dar si a orasului si
industriei.

Desi cu o economie subdezvoltatd, in Romania s-a petrecut o adevarata explozie
intelectuald, in cultura si stiinta, aliniindu-se la standardele europene de varf.

Cum va reusi Romania sa depaseascd in prima jumatate a secolului al XX-lea
problemele complexe cu care se confrunta si sa fructifice noile oportunitati?

Ca teritoriu, Romania a devenit al zecelea stat din Europa, iar ca populatie ocupa pozitia
a opta. In baza Recensamantului general al populatiei din 29 decembrie 1930, populatia
Roméaniei numira 18.052.896 locuitori, pe o suprafati de 295.049 km?, cu o densitate medie a
populatiei de 61,2 locuitori pe km?, fati de 44,3 locuitori pe km? la nivelul Europei.

Asteptarile populatiei au fost foarte mari. Optimismul era general, asteptandu-se ca
Romania sa inldture rapid starea de subdezvoltare si sa se Inscrie la nivelul statelor europene
dezvoltate in conditiile in care ea devenise un stat important ca teritoriu si populatie. Se astepta

ca noul potential national sa se afirme in toate domeniile vietii sociale.
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Construirea Romaniei Mari a fost principalul obiectiv de dupa rizboi. In primul rand,
carezultat al includerii noilor regiuni romanesti, crearea unei structuri economice, institutionale
si culturale unitare.

Consolidarea noii Romanii s-a realizat pe fondul efortului de lichidare a structurilor
feudale care reusisera sia supravietuiasca in intregul secol al XIX-lea, de depasire a
subdezvoltarii tarii si de inscriere ferma pe calea modernizarii sale.

Au urmat 20 de ani de dezvoltare, dar nu lipsita de probleme extrem de dificile.

Impactul celor doua razboaie mondiale asupra dezvoltarii Romaniei

In prima jumitate a secolului al XX-lea, Roménia a trebuit si faci fati la doua mari
razboaie venite din afara asupra sa. Perioada a inceput cu Primul Razboi Mondial si s-a inchis
cu al Doilea Razboi Mondial. Ambele razboaie au distrus masiv tara, dar au schimbat radical
contextul social.

Declansarea Primului Razboi Mondial in 1914 a pus Romania in fata unei optiuni
extrem de dificile: TRIPLA ALIANTA (Puterile Centrale — Germania, Austro-Ungaria, Italia)
sau ANTANTA (Tripla Intelegere — Anglia, Franta, Rusia). Regele tarii, Carol I, a sustinut
alianta cu Germania. Dar a invins decizia aliantei cu Anglia, Franta si Rusia, motivatd in
principal de obiectivul Romaniei de a include in interiorul granitelor nationale teritoriile locuite
de populatia romaneasca si de garantiile oferite de Antanta.

Romanii s-au angajat in 1916 in razboi si, cu entuziasmul general provocat de
oportunitatea crearii Romdniei Mari, au “trecut Carpatii”. Entuziasmul s-a dovedit a nu fi fost
suficient. Armata romana nu era pregatitd tehnic pentru a face fatd unei armate puternice, cum
era cea germana. Si sprijinul material si tehnic acordat de parteneri s-a dovedit a nu fi asa cum
s-a promis. Revolutia din 1917 si iesirea unilaterald a Rusiei din Razboi a creat o noua situatie:
Romaénia s-a trezit singura pe frontul de est.

Trupele germane au ripostat cu duritate si au ocupat 0 mare parte a teritoriului romanesc.
Cu indarjire, armata romana a reusit sa blocheze inaintarea germana pe aliniamentul Focsani—
Namoloasa- Galati, reusind sa stabilizeze situatia militara.

1918: Incheierea Rizboiului. Romanii obtin indeplinirea visului lor: Romdénia Mare,
intregitd prin deciziile entuziaste ale populatiilor din Transilvania, Banat, Bucovina si

Basarabia.
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Romania a fost una dintre tarile cele mai afectate de razboi. PIB-ul pe locuitor a scazut
fata de 1913, anul antebelic de varf, in 1920 la 60,7%. Pierderi imense de populatie: morti,
raniti, distrugeri de bunuri. Romania a avut a doua cea mai ridicata rata a pierderilor de vieti
omenesti, dupa Germania, cu un deficit de populatie de 14% raportat la populatia de la inceputul
conflictului (D. H. Aldcroft, 2006, 86). Numeroase gospodarii ale populatiei din rural fusesera
distruse de razboi sau avariate. Septelul sufera o reducere drastica, 59%, comparativ cu perioada
antebelica. Situatia nu era mai buna nici in provinciile romanesti care au fost integrate in noul
stat roman.

Ocupatia germana a exploatat resursele economice ale tarii; distrugerile au afectat
productia de petrol, principala ramura industriala a tarii, care a ajuns la jumatate din cea
dinaintea razboiului; productia industriald s-a redus la o treime; sistemul de transport feroviar
a devenit in mare parte inoperant; exporturile de produse agricole ajunsesera si ele la un sfert

fatd de perioada dinainte de razboi.

Pana dupa 1922, efectele distructive ale razboiului erau incd puternic resimtite.
Numerosi tarani care participasera la razboi murisera ori revenisera acasa raniti sau invalizi.
Agricultura si-a revenit destul de lent. In 1920 au fost insimantate doar 8 milioane ha,
comparativ cu media de 13 milioane ha din intervalul anilor 1911-1915, obtinandu-se o recolta
de doar 65% din cea a anilor 1911-1915.

Indeosebi sudul tarii isi revenea economic destul de greu dupa doi ani de jafuri
sistematice efectuate de ocupanti. Toate celelalte domenii ale vietii, precum industriile,
transporturile, comunicatiile, sistemul bancar erau dezorganizate sau amputate.

Au urmat doar 20 de ani de pace si a venit un nou razboi: “rapturile teritoriale,
cheltuielile imense de razboi, pagubele si povara ruinei economice si a datoriei externe, a
aruncat pand in 1947 productia globald, exprimata pe locuitor, cu sapte decenii in urma...” (V.

Axenciuc, 2012, 94).

Populatia Roméniei Mari

Intreaga perioadi modernia a Romaniei e caracterizati de o crestere semnificativa a
populatiei. Crestere a fost si inainte de razboi: in Vechiul Regat populatia a ajuns in 1912 la
7.904.104 locuitori, ceea ce insemna o dublare a populatiei pe intervalul de 50 de ani de la
formarea statului roman. Cresterea demografica continua si intre cele doua razboaie: de la 14,7
milioane in 1919, populatia Romaniei era de 18.052.896 locuitori conform Recensamantului

din 1930; populatia Romaniei avea sa ajunga in 1940, conform estimarii lui V. Madgearu, la
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aproximativ 20 de milioane de locuitori, cu 4,5 milioane mai mult decat in 1920 (V. Madgearu,

Romania Mica Romania Mare

Teritoriu 138.000 Km? 295.049 Km?
Populatie 7,9 milioane 1919: 14,7 mil.
1930: 18,0 mil.

Sursa: Anuarul statistic 1930

Structura etnica, religioasa si lingvistica a populatiei

Romaénia a fost unul dintre statele relativ omogene ca profil etnic. Desi populatia romana
era majoritard, cu un procent de 72%, exista un procent important de populatie apartinand unui
mare numar de minoritati etnice. Existau trei minoritati cu procente semnificative, maghiarii
8%, germanii 4% si evreii 4%, la care se adaugd alte minoritatilor, dar cu proportii scazute:

ruteni-ucraineni, rusi, bulgari, turci-tatari, romi.

Tabel 1. Structura etnici a populatiei Roméaniei, 1930

Etnie % Rural % Urban %

Romani 71.9 75.3 58.6
Unguri 7.9 7.1 11.2
Germani 4.1 3.8 5.3
Evrei 4.0 1.0 13.6
Ruteni-ucraineni 3.2 3.7 15
Rusi 2.3 2.0 3.4
Bulgari 2.0 2.2 1.2
Turci, Tatari 1.6 1.7 1.2
Romi 1.5 1.5 1.1
Altii 1.5 1.7 2.9

TOTAL 100.0 100.0 100.0

Sursa: D. Georgescu, 1937,p. 71

In conditiile in care unele provincii romanesti au facut parte din imperiile vecine pentru
perioade istorice lungi, pe teritoriul ocupat istoric de populatia romaneasca au fost mutate
grupuri etnice importante, maghiari si germani. La aceasta s-au adaugat si migrari ale altor
grupuri etnice, dintre cele mai importante fiind evreii. Romii s-au asezat si ei pe teritoriul
roméanesc, devenind in timp un grup etnic important: acestia au avut, insa, statutul de robi, de

la jumatatea secolului al XIV-lea si pana la jumatatea secolului al XIX-lea.
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In anumite regiuni ale tirii, cum ar fi unele orasele din Transilvania si Banat, populatia
romaneascd era prezentd intr-un procent mai mic in mediul urban. De exemplu, in Cluj,
populatia romana era de 35,7%, Timisoara 31,2%, Oradea 34,7%, Constanta 26,3%, Sibiu
34,8% (D. Georgescu, 1937, 78). Minoritatile etnice din aceste regiuni (este cazul maghiarilor,
germanilor sau evreilor) au fost adusi/ au migrat la diferite intervale istorice, pentru practicarea
unor activitati mestesugaresti, profesionale sau comerciale, fiind, prin ocupatiile lor, populatii
preponderent urbane, comparativ cu populatia majoritara romaneasca, ocupata preponderent cu
cultura pimantului si masati in mediul rural®.

Pe langa limba oficialda a Romaniei, roména, grupurile etnice au practicat si limbile lor:
maghiara, germana, idis, ucraineana, bulgara, turco-tatara, tiganeasca.

A existat si o largd diversitate de confesiuni religioase. Confesiunea ortodoxa este cea
mai raspandita (72,6%), la care se adaugd si alte confesiuni: greco-catolici (7,9%), catolici
(6,8%), mozaici (4,2%), reformati (3,9%), luterani (2,2%), mahomedani (1,0%), unitarieni
(0,4%) (D. Georgescu, 1937, 71).

Sistemul politic in perioada interbelica

In perioada ce a urmat riazboiului, s-au produs importante schimbari in sistemul politic
romanesc. In 1923 a fost adoptata o noua Constitufie, bazata pe Constituia din 1864. Principala
schimbare a fost introducerea votului universal in locul celui cenzitar. Romania a fost printre
primele state ce au introdus votul universal incad din anul 1918, e drept, doar masculin.
Introducerea votului universal se spera ca va aduce o crestere a participarii populatiei la decizia
politica si lichidarea monopolului politic exercitat de vechea oligarhie. Ca rezultat al Reformei
agrare din 1918, sistemul feudal s-a redus substantial, ca proprietate si ca putere economica si
politica, fara a fi fost desfiintat complet.

Luand in considerare aceste reforme politice, Romania interbelica este privita de unii
analisti ca o perioada de democratie exemplara, daramata de venirea comunismului. Lucrurile
insd se pare ca nu au stat chiar asa. Sociologul roman Mattei Dogan, unul dintre cei mai
prestigiosi sociologi la nivel mondial, avanseaza pe baze de date solide o caracterizare diferita

a democratiei din acea perioada si pe care 0 numeste o democratie mimatd.
Jocul politic a fost diferit de cel asteptat: alternanta la putere nu era decisa de alegatori,
ci de rege. ”In Romdnia, alternanta la putere era realizatd de Coroand... Regele putea revoca

guvernul fard un vot de neincredere al parlamentului. Se numea un nou guvern care ii cerea

® Statul maghiar, prin diferite modalitéti, a descurajat pe romani s se aseze la orase. Un caz socant prin efectele
sale: romanilor 1i s-a interzis sa-si construiasca biserici din piatra. Asa se explica superbele bisericile din lemn din
satele din Transilvania.
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imediat Regelui dizolvarea parlamentului... se sineau noi alegeri...noul partid aflat la putere prin
vointa regelui, pana in 1937, reusea intotdeauna sa obtina cel putin 40% din votul national si
astfel putea beneficia de prima majoritard, care ii dadea peste 60% din mandate. El guverna
pentru o perioada de la un an la patru ani, pana cand era revocat din nou de rege, fara a fi fost
pus in minoritate in parlament . dn consecintd, guvernul nu era rezultatul unei majoritdfi
parlamentare, ci tocmai el isi crea majoritatea de care avea nevoie... Nu regele exercita presiuni
asupra alegdatorilor, guvernul avea grija de aceasta...” (M. Dogan, 1995, 13).

Intre 1919 si 1937 Mattei Dogan listeaza 9 alegeri nationale si de fiecare datd ciclul a
fost cel descris. Romdnia nu era o exceptie in acea perioada in Europa. Din 15 tari din zond,
Romdnia, cu democratie fragila si partial fictiva, dar a rezistat cel mai mult, intre 1919-1937.
(M. Dogan, 1995, 18).

Unele practici politice existente inaintea razboiului supravietuiesc si in perioada
interbelica: rolul foarte important jucat de prefecti si mobilizarea politiei si a functionarilor in
alegeri, utilizarea unor mecanisme de descurajare a opozitiei, conflictele adesea violente de la
urne, coruptia si oferirea de beneficii si diverse favoruri financiare dupa ajungerea la putere etc.
C. Radulescu-Motru a lansat formularea de practici politicianiste pentru a exprima deziluziile
fatd de corectitudinea sistemului politic romanesc al vremii.

Norii se adunad peste fragila democratie in intreaga Europa. Regele Carol al Il-lea a
incercat sa discrediteze, pe parcursul anilor 30, parlamentarismul si partidele politice,
instaurand un regim de dictatura personali in 1938-1940. In 1938, Constitutia din 1923 este
abolita, inlocuitd cu o constitutie care impunea organizarea statului pe baze corporatiste si in
care regele concentra puterea.

In competitia pentru controlul asupra puterii politice, Carol al Il-lea ordona arestarea
liderilor Garzii de Fier. Corneliu Zelea Codreanu, impreuna cu alti treisprezece membri din
conducere si, in urma unei presupuse tentative de evadare, sunt ucisi.

Anii sunt dominati de confruntarea intre sustinatorii unui regim democratic dupa
modelul democratiilor occidentale si cei ce sustineau variante alternative, autoritariste, inspirate
din fascismul italian si nazismul german. Aceasta infruntare nu este specifica doar Romaniei,
ci este intalnita in toate statele din regiune, precum si in unele state din vestul Europei. Spania
este un exemplu in acest sens. Succesul miscarilor fasciste din Europa a Incurajat dezvoltarea
unor miscari similare si in tara noastra.

Unele grupuri de intelectuali cu influenta (Nichifor Crainic, Nae Ionescu) au promovat
critici la adresa modelului european modern, bazat pe industrie, urbanizare, promovand modele

traditionale ce au creat in randul opiniei publice interbelice un climat favorabil miscarilor
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politice autoritariste. Se poate inregistra o crestere a confuziei politice, materializata si in votul
pentru miscarile autoritariste si traditionaliste in deceniul al patrulea. La alegerile din 1937,
Garda de Fier, un partid fascist, obtine 16,5% voturi. Daca se adauga si 9,2% voturi obtinute de
un alt partid de extrema dreapta, in total dreapta de orientare fascista avea deja 25,7%. Pe fondul
crizei social-economice a anilor "30, mistica religioasa-nationalista a prins la diferite grupuri
sociale: tineri educati din orase, elemente taranesti traditionale, clerul rural, dar si elemente de
la periferia societatii. O altd cauza a fost cu siguranta si esecul reformei agrare de a crea o
taranime mijlocie prospera. O alta sursa a avansului rapid al acestei grupari de extrema dreapta
este data de Mattei Dogan: numarul de studenti se marise spectaculos, tot mai nemultumiti
pentru ca economia oferea putine posturi pentru absolventi (M. Dogan, 1995, 16).

Fragilitatea democratiei romanesti in raport cu cea occidentala este explicabila daca
ludm in considerare gradul de dezvoltare a claselor sociale ce sustin in mod normal un regim
democrat, marea masa a populatiei fiind formata din tarani. Burghezia romana si clasa de mijloc
erau firave. Muncitorimea era si ea redusa numeric.

Desi in Constitutia din 1923 nu se mai regaseau restrictiile pentru evrei, precum erau
stipulate in Constitutia din 1866 ("numai strainii de rit crestin pot dobandi calitatea de roman"),
sub influenta nazismului din Germania, in anii “30 antisemitismul latent a luat uneori forme
violente. Garda de Fier a facut din antisemitism un punct central al politicii sale, dar relativ
izolata, comparativ cu alte tari ca Germania.

Formarea unui guvern cu implicarea legionarilor a generat o spiralda a violentei:
asasinarea unor personalitati de valoare ale Romaniei de citre legionari (I. G. Duca, Armand
Calinescu, Virgil Madgearu, Nicolae Iorga). Legionarii au incercat preluarea integrala a puterii,
armata a intervenit si se instaureaza conducerea militara a lui lon Antonescu.

Asasinatul, tortura, eliminarea inamicilor politici sunt caracteristice si pentru institutiile
statului, mai ales pentru serviciile de siguranta si jandarmerie. Sistemul politic si juridic din
Romania interbelicd sufera o degradare continua spre finalul anilor “30. Acest deceniu a fost
etichetat de unii analisti ca ,,deceniul crizei democratiei romanesti”. (K. Hitchins, 1998, 429, Z.
Ornea, 1995)

Evolutiile interne si externe au erodat si mai mult increderea in persoana lui Carol al I1-

lea, fortat sa abdice, si urmat de regele Mihai.
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Partidele politice

In perioada interbelica Partidului Nagional Liberal este partidul cel mai important.
Liberalismul se considera a fi ideologia care a creat Romania moderna si i-a modelat institutiile
economice, politice si sociale.

Cel de-al doilea partid politic important a fost Partidul Nagional Tardnesc, creat in anul
1926. Partidul Nasional Taranesc dorea, conform teoriei lui V. Madgearu, crearea unui stat
taranesc, in care agricultura si micul proprietar sa joace un rol economic si politic esential, fiind
puternic protejati de catre stat. Taranistii doreau si dezvoltarea unei industrii nationale, dar au
criticat politicile protectioniste promovate de liberali, considerand ca acestea aveau sa creeze o
»industrie de sera”, artificiala si ineficientd. Contrar devizei ,,prin noi insine” a liberalilor,
taranistii au promovat ,,politica usilor deschise”, care presupunea deschiderea industriei
romanesti catre concurenta cu marfurile din alte state, determinidnd cresterea eficientei
produselor romanesti.

Guvernul taranist condus de Iuliu Maniu, venit la putere in anul 1928, a promovat o lege
de intdrire a autonomiei locale si a descentralizarii administratiei de stat. Succesul guvernarii
lui Maniu a fost limitat de criza economicd mondiala ce a afectat si Romania.

In afara celor doui partide importante, in viata politica interbelici au aparut mai multe
partide ce au jucat un rol important, dar pentru perioade scurte de timp. In perioada ce a urmat
Primului Razboi Mondial, Partidul Poporului, condus de generalul Averescu, a jucat un rol
major, mai ales 1n timpul guvernarii 1920-1921, cand a fost promovata reforma agrara. Partidul
a grupat o serie de intelectuali marcanti, dar nu a reusit sa se mentina in viata politica.

Partidele de stanga au jucat un rol minor, acest lucru datorandu-se fragilitatii clasei
muncitoare din perioada interbelica, ce numara in jur de 1 milion de persoane. Rolul central |-
a jucat aici Partidul Social-Democrat al lui Titel Petrescu, creat in anul 1927. Aceasta forta
politica s-a distantat de Internationala Comunista, condusa de Uniunea Sovietica, promovand
ideea trecerii graduale la socialism. Socialistii, spre deosebire de comunisti, considerau ca
socializarea mijloacelor de productie din Romania trebuie sa se faca treptat, respectandu-se
cadrul democratiei parlamentare, nu prin revolutie violenta. Sprijinul popular a fost unul scazut,
punctul maxim fiind atins cu ocazia alegerilor din anul 1928, cand au obtinut noud locuri in
Camera Deputatilor. Dupa acest maxim, suportul popular a cunoscut o erodare, iar intre 1932
si 1946, nu a mai avut reprezentanti in Parlament.

Partidul Comunist din Roménia a jucat un rol minor, datoritd afilierii sale la

Internationala Comunista si subordondrii totale fatd de politica Partidului Comunist din
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Uniunea Sovietica care considera Romania un stat ”imperialist”, creat artificial in detrimentul
vecinilor sdi.

Intre cele doud razboaie, programul comunist a primit in Romdnia o foarte micd
atengie. Comunismul era asociat in Romdnia cu o istorie de experiente negative in relatiile cu
Rusia. In mod special, Partidul Comunist era invinovdtit de o orientare antinagionald. Preluarea
Basarabiei de catre URSS a fost un factor esential al anti-sovietismului popular. Uniunea
sovieticd exercita un control absolut asupra partidelor comuniste nasionale. Trecerea PCR in
ilegalitate nu a fost un eveniment public semnificativ. Programul comunist fusese experimentat
in Uniunea Sovietica cu rezultate contradictorii: Nationalizarile, mai ales colectivizarea
agriculturii au fost receptate extrem de negativ. Stirile despre represiunile violente din Uniunea
Sovietica au fost percepute mai degraba cu groaza. Romancierul Panait Istrati, entuziast de
programul comunist, s-a dus sd vada la fata locului realizarile sovietice si, intors dezamdgit, a
scris o carte foarte criticd la adresa URSS. Marxismul, la pachet cu modelul sovietic, nu a avut
0 prezenta semnificativa in Romania.

De altfel, conducerea partidului comunist a fost exercitata de persoane de origine etnica
straind, ceea ce a marit neincrederea populatiei si convingerea ca este un partid anti-romanesc.
Implicarea comunistilor in miscarile anti-romanesti din Basarabia a facut ca partidul sa fie scos
in afara legii. El nu a avut o activitate politicd semnificativa in perioada interbelica.

Marxismul/ comunismul in traditia romaneasca.

Teoria lui Marx s-a aflat in discutii publice inca de la sférsitul secolului XIX in intreaga
Europa, inclusiv in Romdnia.

Conceptia propriu-zisa a lui Marx (asa cum poate fi gasita in publicayiile sale si in
activitatea sa) este relativ diferitd de ceea ce se chiamda marxism. Marxismul se refera la un
proces intelectual si politic complex, fundat pe conceptia lui Marx, dar modificat in cadrul
Miscdrii comuniste. In centrul a ceea ce de mai mult de un secol inseamnd marxism se referd
la un corpus teoretic si politic dezvoltat in Uniunea Sovietica si difuzat politic in intreaga
Miscarea comunistd internationald. In istoria marxismului, pe parcurs, multi “marxisti” au fost
exclugi politic din miscarea marxista. Singurii "marxisti” legitimi necontestat sunt partidele
comuniste in ceea ce priveste analiza marxistd a societdtilor lor. Partidele comuniste reprezintd
in stiingele sociale o pozitie speciala: sunt singurii autori legitimi ai dezvoltdarii marxismului.
Ele au stabilit ce este marxism si ce nu este. E drept, si unele partide comuniste au fost declarate
ca nemarxiste i izolate politic (China, Albania de exemplu). Textele clasice (Marx si Engels;
Stalin, recunoscut si el o perioadad ca marxist legitim, a fost ulterior exclus; aceeasi soartd mai
blanda I-a avut si Lenin) au devenit textele de referingd, la care s-au addugat documentelor
partidelor comuniste. In anii “70-"80, orice lucrare stiintificd pe teme sociale, obligatoriu, aveau
in bibliografie, in deschiderea listei, lucrarile lui Marx si Engels si documentele partidului
comunist romdn, de fapt, discursurile lui Ceaugescu. Treptat, Ceausescu a trecut in listele
bibliografice inaintea lui Marx.

Teoria lui Marx incd de la sfarsitul secolului XIX a fost prezent in discufiile intelectuale
din Romdnia, dar doar ca unul dintre gdanditorii care sunt luati in considerare. Proiectul
socialist a fost considerat mai putin de partidele politice romdnesti, ci doar de unii intelectuali.
In mod special a avut o anumitd influentd Dobrogeanu-Gherea care a lansat intrebarea dacd e
posibil socialismul intr-0 tard subdezvoltata (C. Dobrogeanu-Gherea, 1976).

Anii 30 reprezinta deceniul afirmarii partidelor extreme de dreapta, cu o componenta
antisemita importanta, revigorata pe fondul nemultumirilor si frustrarilor crizei economice si a
esecului dezvoltarii rapide a Romaniei. Printre promotorii curentului antisemit se géiseste

Alexandru C. Cuza, care infiinteaza, in anul 1923, Liga Apararii National-Crestine. Liga avea
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ca scop principal limitarea influentei evreilor in viata economica si intelectuald prin
introducerea unui numerus clausus pentru aceasta minoritate, lucru care s-a si intamplat (L.
Boia, 2005), precum si educarea tinerelor generatii in spiritul valorilor ortodoxe si nationale.
Cuza a fost mentorul lui Corneliu Zelea Codreanu, care formeaza, in anul 1927, Legiunea
Arhanghelului Mihail, iar trei ani mai tarziu creeaza si aripa militara, Garda de Fier, denumire
sub care este cunoscutd apoi intreaga organizatie. Garda de Fier a importat modelul miscarilor
fasciste si naziste, cu uniforme si manifestarile specifice, cultul conducatorului (Capitanul), dar
a avut si o puternicd inspiratie nationald, prin apelul la ortodoxie si promovarea cultului
taranului, ca depozitar al spiritului national autentic, nepervertit de lumea moderna bazata pe

cosmopolitism, oras, rationalism si industrie.

Economia intre cele doua razboaie

Romania a iesit din primul razboi cu mari sperante, dar si cu dezamagiri. Unele
schimbdri structurale au avut loc in acesti ani, dar ele nu au fost insotite si de cresterea
economica asteptata.

Datele arata ca PIB-ul de abia in 1939 s-a plasat la nivelul din 1913.

Grafic 1. Dinamica PIB al Roméniei in prima jumitate a secolului al XX-lea: impactul celor
douai riazboaie mondiale: 1913 si 1947. Calculat PIB pe locuitor, dolari ppc, valuta 2000.
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Sursa: V. Axenciuc, Produsul intern brut al Romdniei: 1862-2000, Vol. |, 2012, p. 94, Grafic realizat
pe baza datelor din cartea citata.

Fata de PIB-ul pe locuitor (altfel nu putem compara Roménia Mare, 1939, cu Romania
Mica, 1913), se inregistreaza chiar o usoara scadere: 1164 dolari fata de 1253. Razboiul a fost

dezastruos: in 1920 produsul pe locuitor se prabusise la 761 dolari, adica 60,7% din nivelul
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anterior razboiului, 1913. De la acest nivel scazut, cresterea economica dupa razboi a fost

importanta: 153,0%.

Tabel 2. Dinamica economiei in perioada 1913-1939. PIB pe locuitor, dolari ppc 2000

1913 1253 100%
1920 | 761 60,7% 100%

1939 1164 92,9% 153,0%
Sursa: V. Axenciuc, Produsul intern brut al Romdniei 1862-2000. Vol. I, 2012. Calcule ficute de noi

In perioada interbelici Roménia inregistreazd unele evolutii economice certe, dar
acestea nu sunt spectaculoase in comparatie cu celelalte tari europene. Decalajele economice

fata de celelalte tari europene chiar au crescut.

PIB-ul pe locuitor al Romaniei fata de media europeana (P. Bairoch,
1976, apud. B. Murgescu, 2010, p. 215):

1913 ------ 63%

1938 ------ 51%

PIB-ul pe cap de locuitor atingea in Romania anului 1938 valoarea de 1.242 dolari, in
timp ce in Cehoslovacia, Ungaria, Polonia si Grecia depasea pragul de 2.000 de dolari. Albania

reprezenta singura tara cu un PIB pe locuitor inferior celui al Romaniei.

Tabel 3. Produsul intern brut/locuitor in diferite state europene

1919 1929 1938
Franta 2.811 4.710 4.466
Marea Britanie 4.870 5.503 6.266
Germania 2.586 4.051 4.994
Grecia Lipsa date 2.342 2.677
Spania 2.044 2.739 1.790
Albania Lipsa date 926 Lipsa date
Bulgaria Lipsa date 1.180 1.596
Cehoslovacia 1.933 2.977 2.882
lugoslavia Lipsa date 1.364 1.356
Polonia Lipsa date 2.117 2.182
Romania Lipsa date 1.152 1.242

(7611in1920) | (1.114) (1.147)

Ungaria 1.709 2.476 2.655
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Sursa: A. Maddison, 2003, apud. B. Murgescu, 2010, p. 211. In paranteze sunt pentru Romdnia valori
ale PIB calculate de V. Axenciuc

Explicatiile performantei economice modeste a Romaniei sunt multiple.

Cei 20 de ani de pace, 1919-1939, au fost grevati de absorbtia efectelor distructive ale
razboiului. La refacerea economiei dupd razboi, s-a addugat si efortul credrii unei economii
nationale functionale, prin integrarea noilor provincii, care a presupus costuri mari (B.
Murgescu, 2010, 224-225). Dincolo de diferentele economice, existau modele administrative
diferite ce trebuiau uniformizate, unificarea administrativa fiind definitivata in 1925. S-a
adaugat criza economica din 1929-1933.

Explicatia rezultatelor modeste ale economiei romanesti in aceasta perioada trebuie
cautata in structura economiei romanesti: preeminenta agriculturii. Alaturi de Polonia, Bulgaria
si Tugoslavia, Romania se particulariza prin procentul ridicat al populatiei dependente de
sectorul agricol: peste 70% din totalul populatiei activa in agricultura traditionald. Comparativ,
statele dezvoltate inregistrau ocupari agricole sub 30% din totalul ocuparii (valoarea minima
fiind inregistrata in Elvetia, unde numai 6%), in timp ce in state vecine, precum Cehoslovacia
si Ungaria, acest indicator se situa in jur de 50%.

Razboiul a distrus mai mult industria. Agricultura s-a refacut mai rapid decat industria
dupa razboi, dar apoi ea a evoluat modest in perioada interbelica, comparativ cu cea din alte
state balcanice, dar si cu performantele dinaintea razboiului (D. H. Aldcroft, 2006, 87).
Productia agricola pe locuitor inregistreaza o scadere in cei 20 de ani dintre cele doua razboaie,
83,9% fata de 1913. Industria a cunoscut o crestere, dar si ea nu la nivelul asteptat, 142%.

Tabel 4. Valoarea adiugati bruti pe persoani ocupati in agriculturi si in industrie. in dolari
ppc. 2000

Anul Agriculturd | Dinamica in Industrie Dinamica in
agricultura industrie
1913 993 100% 7013 100%
1938 833 83,9% 10118 142%

Sursa: V. Axenciuc, vol. I, 2012, p. 42 Calculele procentuale ne apartin

Schimbarile economice in aceastd perioadd nu au modificat structura socialda a
ocupatiilor. Fata de 1913, Romania a devenit chiar usor mai agrara. Dupa razboi, procesul de
industrializare a crescut In aceasta perioadd, dar modest: cu 58,8%. Ocuparea in agriculturd a

crescut si ea, dar mai putin, cu 23,7%.
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Tabel 5. Ocuparea in agricultura si industrie in perioada dintre cele

doua razboaie. Mii

persoane.

Dinamica Dinamica Ocupare in

Anul | Ocupareain | ocupdriiin | Ocupareain | ocupariiin ind. % fata
agricultura agricultura industrie industrie de agric.

1913 3250 165 51
1922 7295 100% 233 100% 3,2
1929 8061 110,5 291 1249 3,6
1938 9026 123,7% 370 158,8% 4,1

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1915-1916, 1939-1940, 1990, 1996, 2001; V. Axenciuc, 1992, vol. I.
Calculele procentuale ne apartin.

O concluzie. In aceasti perioada, s-au produs tendinte contradictorii: a crescut populatia,
angajarea 1n industrie a crescut mai rapid, dar a crescut, mai lent, si in agriculturd. S-a accentuat
fenomenul de supraocupare in agricultura. Cresterea ocuparii in agricultura a fost in detrimentul

productivitatii. Criza agriculturii s-a accentuat saracirea taranimii.

Criza din 1929-1933 a avut un impact important asupra economiei: explozia inflatiei,
somajului, pauperizare si indatorare in mediul rural.

Criza economica a afectat mai ales industria. Aproape 500 de unitati industriale dau
faliment, rezultand peste 55.000 de muncitori someri, iar productia industriala scade cu circa
28,4 miliarde lei. Prabusirea preturilor produselor agricole are ca urmare directd reducerea
veniturilor statului si a cheltuielilor bugetare. Romania intra intr-o cursa a deficitelor bugetare
cronice, in timp ce plata datoriei externe nu a 1incetat sd creasca, mai ales datorita
imprumuturilor contractate in anii 1929-1930.

Situatia bugetara a Romaniei a fost dificila datorita neincasarii impozitelor, fapt ce s-a
repercutat in neplata salariilor bugetarilor. La inceputul anului 1933, s-au produs violente
miscari greviste, in special in randurile feroviarilor. Guvernele din perioada crizei, pentru a face
fata cheltuielilor de prima urgenta, au recurs la reducerea salariilor angajatilor statului, prin trei
curbe de sacrificiu.

Spre deosebire de statele din vest, Romania nu a putut adopta, mai ales in perioada de
crizd, politici protectioniste dure, deoarece depindea de importurile de multe produse finite si
nu dorea sa ostilizeze furnizorii occidentali de capital. Cu toate acestea, au fost retrase cantitati
mari de capitaluri din tara noastra.

Experienta crizei a determinat mutatii ideologice: spre exemplu, V. Madgearu criticase

politica de industrializare fortata a liberalilor, considerand ca va genera o industrie artificiala si
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ineficientd; dupa criza, el a devenit un promotor energic al ideii credrii unei industrii nationale
capabile sa asigure independenta economica si politica a tarii. Liberalii, in timpul guvernarilor
din anii treizeci, au sprijinit masiv dezvoltarea industriei grele.

In anul 1938, Romania ajunsese in punctul maxim al dezvoltirii sale economice si sociale
din perioada interbelica, devenind o tara in care, desi ramura de baza era incad agricultura,
industria inregistra primele dezvoltari semnificative. Totusi, profilul industriilor existente nu a
evoluat prea mult in perioada interbelica, cea mai mare valoare a productiei venind din industria
usoara si alimentara (52%), urmate de industria grea (37%) si industria extractiva (11%) (V.
Axenciuc, 1999, 282).

Majoritatea intreprinderilor interbelice aveau un singur angajat, care era si patron; chiar
si In domeniul industrial, jumatate din aceste intreprinderi au cate un singur angajat, ceea ce
inseamna cd acestea nu erau altceva decét mici ateliere.

Multi angajati erau muncitori sezonieri, ,,muncitor-tiran”, cu o dubld functie
profesionald (agricultor si muncitor de fabricd). A aparut si somajul, care a variat pe intreaga
perioada intre 100.000-200.000 de persoane (M. Larionescu, F. Tanasescu, 1989, 347-348).

In domeniul industrial, nici statele central si est-europene nu au avut evolutii mult mai
semnificative (A. Teichova, 1981, 178-179). Desi reprezinta un sfert din populatia Europei, 0
treime din teritoriul continentului, acestea produceau numai 7-8% din totalul productiei
industriale, in timp ce marile puteri industriale (Marea Britanie, Franta, Germania) ajungeau la
67%. Paradoxal, ritmurile de crestere in domeniul industrial din estul continentului au fost mult
mai mari decit media europeand: fata de o medie de 1,4-1,6% la nivel european, Romania a
inregistrat o crestere de 4,5%. Problema care ramane insd este aceea cd aceastd crestere
industriald nu a fost suficient de rapidd pentru a absorbi populatia excedentara din agricultura.
Din cauza saraciei populatiei rurale, nu se consumau suficiente bunuri industriale pentru a se
constitui o piata interna stimulativa.

Concentrarea capitalului a determinat consolidarea marii burghezii, mai ales a
,woligarhiei financiare”, incluzand proprietarii si actionarii importanti ai intreprinderilor cu peste
100 de muncitori. Pentru o aproximare a numarului acestora, este suficient s aratam ca, in
1937, 57% din totalul capitalului societatilor anonime din industrie era detinut de 3% din
actionari, cea ce insemna o concentrare deosebita a capitalului (K. Hitchins, 1994, 385).

Un alt aspect important este cel al componentei consiliilor de administratie ale marilor
intreprinderi industriale sau bancare, deoarece persoanele ce intrau in componenta acestora, fie
aveau un numar semnificativ de actiuni, fie detineau o puternica influenta politicd. Avand in

vedere ca existau 4.733 de societati anonime cu un numar de sapte membri ai consiliului de
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administratie, unii autori concluzionau ca aceasta categorie numara 45.931 persoane (M.
Larionescu, F. Tanasescu, 1989, 332).

In cei 20 ani interbelici, o crestere economicd efectivi in majoritatea natiunilor
continentului, si acesta este si cazul Romaniei, s-a realizat doar timp de circa un deceniu, si
aceasta considerabil mai redusa decat in acelasi interval antebelic. Cresterea viguroasa sperata
a economiei romanesti Nu s-a confirmat. Economia a trebuit sa faca fata refacerii Romaniei
dupa razboi, extinderea administratiei la intregul teritoriu, impactului marii crize din 1929-1933
si apoi cheltuielilor de pregatire pentru urmatorul razboi. Daca nu s-a inregistrat o crestere
economica semnificativa fatd de 1913, se inregistreazd modificari structurale importante pe
linia modernizarii tarii: reforma agrara si schimbarea structurii de proprietate a ruralului, o
crestere industriald, o schimbare a ponderii principalelor sectoare economice. Ponderea
sectorului agricol in PIB este in 1938-1939 de 45,2% fata de 62,0% in 1920-1921, sectorul
industrial impreuna cu comertul, transporturile si comunicatiile a crescut in aceeasi perioada de
la 21,7% la 26,3% (V. Axenciuc, 2000, 280).

O concluzie evidenta din datele prezentate, este caracterul predominant agrar,
majoritatea populatiei fiind ocupata in agricultura. Exploatarea solului constituie un procent
semnificativ si din populatia urbana (19,9%), ceea ce spune mult despre profilul oraselor
romanesti, mai ales al celor mici.

Profilul Romaniei in acesti 20 de ani s-a imbunatatit, dar el contine si 0 agravare a unei
probleme structurale: cresterea ocuparii din industrie nu a absorbit semnificativ ocuparea din
agricultura. S-a accentuat suprapopularea ruralului.

Perioada 1919-1939 a fost prea scurta, cand tot Germania a lansat un nou razboi mondial

care a schimbat din nou perspectivele Romaniei.

Agricultura: reforma agrara, prioritate nationala

In preajma razboiului, starea sociald a tarinimii devenise exploziva. Improprietarirea
taranilor era tot mai urgenta: avertismentul revoltelor taranesti din 1888 si 1907.

Reforma agrara din 1864 a improprietarit o mare parte a taranimii, dar nu pe toti. Taranii
deveniseri liberi, dar proprietari pe loturi de pimant insuficiente. In jumatatea secolului al XI1X-
lea, cresterea demografica a inrautatit situatia taranimii: proprietatile taranesti si-au redus
inevitabil dimensiunile. Mentinerea unei boierimi puternice, proprietard a majoritatii

pamantului, crease o noud forma de dependentd sociald, numita neoiobdagie.
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Razboiul a creat o solutie diferita. Motivarea soldatilor-tarani nu putea fi realizata decat
prin promisiunea unei noi reforme agrare. Taranii voiau pamdnt. Vitejia taranilor-soldati
trebuia sa fie motivatd si recompensata prin promisiunea improprietaririi.

Chiar din timpul razboiului, reforma agrard a devenit o prioritate nationala. Presantda nu
era problema economicd a agriculturii, eficienta ei scazuta, ci problema sociald a taranimii.
0 masa imensa de tarani cu pamant insuficient sau chiar fara pamant.

Reforma agrara a fost lansatd imediat la sfarsitul razboiului si finalizata in 1922: au fost
efectuate exproprieri a circa 6 milioane ha de pamant de la marii proprietari funciari, ale
Domeniilor Coroanei, Casei Regale, bisericii (C. Hamangiu, 1913-1921; 1938); au fost
improprietariti un mare numar de tarani, circa 1,4 milioane.

Reforma agrard initiatd in 1918 a avut un impact structural foarte important: scaderea
mosierimii pana spre disparitia ei. Principiul exproprierii cu justa despagubire, dincolo de
ratiunea legald, a avut insa un efect negativ asupra taranimii inglodand-o iarasi in datorii in
intreaga perioada care a urmat (L. Patrascanu, 1978). Ea nu a rezolvat, in fapt, problema taranimii,
care consta in faramitarea excesiva a pamantului care a continuat.

In cei aproape 16 ani dintre cele doud rizboaie (1922-1938), populatia ocupati in
industrie a crescut cu 58.8%. Dar a crescut si populatia ocupata in agricultura cu 23,7%, terenul
agricol ramanand acelasi. Aceste date ilustreaza procesul de crestere a suprapopulatiei din
agricultura, resorbit putin de industrie. Suprapopulatia din agricultura agrava situatia taranimii.
Excesul de forta de munca din agricultura a generat ieftinirea muncii agricole, fapt care a facut
ca investitiile in tehnologia agricold noua sa fie mai putin atractivd. Agricultura romana era
mentinuta la nivelul unei tehnici traditionale, cu o eficienta scazuta.

Nivelul de dezvoltare a productiei agricole era mult inferior celui din agriculturile
statelor avansate economic. Reforma agrara nu a reusit sa producd modernizarea agriculturii,
cauzele fiind, in principal, deci faramitarea terenurilor agricole si suprapopularea din zonele
rurale, la care se adaugda indatorarea gospodariilor taranesti. Pentru acoperirea costurilor
terenurilor, multi tarani s-au imprumutat, iar declansarea crizei din 1929 a produs falimentul a
numeroase gospodarii tdranesti. Aceasta stare sociald este responsabila de tehnicile arhaice de
cultivare, personalul de specialitate foarte putin numeros; utilizarea foarte redusa a
ingrasamintelor si a utilajelor moderne.

Randamentului scazut din agricultura este cauzata si de utilizarea fortei de munca la un
procent de aproximativ 50% din capacitatea ei reala. Nu aveam de-a face cu lenea taranului

roman, asa cum s-a spus de multe ori, ci cu o populatie sateasca mult mai mare raportata la
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necesarul de forta de munca din sectorul agricol de la acel moment (V. Madgearu, 1940, 48-
49).

Densitatea populatiei agricole: populatia care se indeletniceste activ cu agricultura si

intretinuzii lor pe km? (V. Madgearu, 1940)

e Romdnia: 112

e lugoslavia: 157,4

e Bulgaria: 119

e Ungaria: 80,6

e Danemarca: 36,6

V. Madgearu (1940, 27-28) considera ca densitatea populatiei agricole, este indicatorul ,,cel
mai insemnat pentru a intelege structura sociald si economica a unei tiri”. in cazul raportului
cu suprafata arabili, densitatea populatiei agricole urca la 116,3 loc./km?in 1938. In aceasta
privinta, Romania ocupa locul al treilea in Europa. V. Madgearu concluziona cd Romania se
confrunta cu ,,0 stare de suprapopulare agricola relativa, (...) care nu poate fi suprimata decat
prin emigrare sau industrializare”. S. Tara (2011, 104) descrie suprapopularea agricold drept un
excedent important de populatie cu care s-a confruntat Romania interbelica, in special in mediul
rural, ,care determind o serie de consecinte negative in plan economic, social si politic:
caracterul extensiv al agriculturii, firamitarea suprafetelor, recolte slabe, utilizarea ineficienta

a timpului de lucru al populatiei rurale, saracie, nivel redus de educatie etc.”

Procesul de modernizare: dezvoltarea industriala
Perioada dintre cele doua razboaie s-a plasat doar la inceputul procesului de
modernizare: depasirea stadiului de tara agrara si transformarea intr-0 tara agrar-industriala.
Structura sa economica si sociala de baza nu se schimbase 1nsa prea mult.
Structura pe profesii a populatiei active plasa in 1930 Romania in clasa tarilor agrare, slab
industrializate: 78,2% din populatia activa lucra in agriculturd, 4,6% angajati in institutiile
publice (D. Georgescu , 1937, 71).

Tabel 6. Populatia activi pe clase profesionale, pe medii, in procente (1930)

Total pop. Sanatate
activa Exploatare | Industrie | Comert- | Transport Inst. Sport Alte
mii % sol credit publice | divertisment | cat.
10.542,9 | 100 78,2 7,2 32 1,7 46 1 41
Urban 1.823,9 100 19,9 23,4 12,3 6,5 18 43 15,6
Rural 8.719 100 90,4 38 1,3 0,7 1,8 0.3 1,7
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Analiza situatiei exacte a muncitorimii si a numarului acesteia este destul de dificila,
datele fiind putine si contradictorii. Astfel, Recensamantul populatiei din 1930 indica la
capitolul salariati 1.022.700 persoane, la care se adaugau 94.900 de ucenici. Dar dintre acestia,
589.400 se gaseau in mediul urban, iar 433.300 persoane in mediul rural. O parte importanta a
acestora din urma nu ar putea fi incadrate la nivelul clasei muncitoare.

In finalul perioadei, 1938, ocuparea in industrie din totalul ocuparii industrie/
agricultura, 4,1%, a crescut modest fata de fata de 1922, 3,2%. Dar raportat la nivelul din 1913,
5,1%, dezechilibrul produs de inglobarea de noi teritorii nu a fost anulat de industrializare.

In lipsa unui capital autohton bine dezvoltat, Roménia, ca de altfel si celelalte state din
zond, a depins prea mult de contractarea unor imprumuturi externe si de investitii externe.
Situatia Romaniei a fost agravata si de faptul ca rezervele de aur ale statului au fost pierdute in
urma revolutiei din Rusia, care a refuzat sa inapoieze tezaurul primit in custodie in timpul
razboiului, ceea ce a avut consecinte asupra stabilizarii leului pana spre sfarsitul deceniului al
treilea.

Productia romaneasca pare a fi fost dependenta mai ales de cerintele exportului, mult
mai putin de cerintele pietei interne. Exporturile erau dependente de unul sau doud produse:
cerealele si produsele petroliere si forestiere, ce acopereau 77% din produsele exportate (D. H.
Aldcroft, 2006, 13). Limitarea produselor ce erau exportate facea ca balanta comerciala sa fie
una deficitard, mai ales ca importurile erau formate din produse manufacturate sau semi-
manufacturate cu valoare adaugata mare.

Industria a crescut in aceasta perioada, dar cu siguranta insuficient. Ea contribuia in PIB
numai cu 16%, in timp ce media europeana era de 33%.

Succese notabile au fost Inregistrate doar in domeniul industriei petroliere in care tara
noastra se situa pe locul al patrulea in lume, dupa Statele Unite, URSS si Venezuela. Capacitatea
de rafinare a crescut, majoritatea productiei mergand la export: aproape o treime din veniturile

statului proveneau din taxe legate de industria petroliera (B. Murgescu, 2010, 243-244).

Ca urmare a politicii de industrializare a Romdniei au aparut opt zone
industriale importante (V. Madgearu, 7940), unele avindu-si originea in perioadele
istorice anterioare, altele incercdnd sa fructifice noile avantaje ale statului romdn de
dupa Unire: o prima zona includea regiunea Vaii Prahovei, cu centre industriale ca
Ploiesti, Campina, Teleajen, Brazi, Moreni, Comarnic, Busteni, Azuga, Sinaia, unde
exista o puternicd industrie petrolierd, cariere de piatrd, fabrici de prelucrare a
lemnului; o a doua zond includea Resifa, regiune bogatd in resurse de minereu de fier,
carbune, si mangan, cu o puternicad industrie siderurgica inca din vremea austriecilor;
regiunea Turdei (Campia Turzii, Tarnaveni, Targu-Mures, Mediag, Sighisoara,
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Zlatna), cu rezerve importante de aur, argint, metan, sare, ce au determinat dezvoltarea
industriilor prelucratoare chimice (fabrici de var, ciment, portelan, sticla etc.); zona
Firiza de Jos si Baia Mare, cu minereuri de aur, argint, cupru, plumb, zinc, industria
extractiva determindnd si dezvoltarea industriei chimice si metalurgice; zona
Ferdinand si Nddrag, cu o industrie extractiva si metalurgica dezvoltatd, avind ca
centre Teliuc si Calan; regiunea Hunedoara cu o puternicd industrie metalurgicd, zona
Cisnddie, cu o puternicd industrie textild, ce s-a extins si in Sibiu si Talmaciu, ultima
zond cuprindea regiunea Piatra-Neamy¢, Buhusi si Bacdu, in care se dezvoltase o
industrie prelucratoare a lemnului si textila.

Apar importante concentrari industriale: in Bucuresti (Atelierele Grivifa
numarau aproximativ 5.000 de angajati, ,, Filatura romana” cu aproximativ 1.300),
Resira (5.500 muncitori), Valea Muresului (16.000 de muncitori lemnari) sau porturile
Dunarii, ce concentrau 22.500 de muncitori in 1939. La acestea mai putem adauga
LAstra” Arad (1.950), ,, Dermata” Cluj (peste 2.000 de muncitori), ,, Industria Lanii”
Timisoara (1.600).

Procesul de modernizare: urbanizare si locuire

In anii 1920-1930, mediul urban s-a extins si in Romania, prin promovarea industriei
(1886-1938), prin dezvoltarea transportului urban (auto si tramvaie), a comunicatiilor, prin
electrificare si instalarea in anumite zone ale oraselor a apei curente, de care, la vremea
respectiva, beneficia doar 8-10% din populatia tarii (V. Axenciuc, 1999, 295). Totodata, acest
fenomen a avut loc si prin venirea in orase a unei parti din populatia de la sate care cauta un loc
de munca in noile industrii, ori ca servitori, mici comercianti s.a. Mediul urban crea astfel
premisele diversificarii stilurilor de viata.

In anul 1930, ponderea populatiei urbane crescuse la 20,1%, comparativ cu 17,8% in
1910-1912, adica de la 2.887 mii locuitori, la 3.651 mii locuitori. Existau cateva orase mai mari
de tip industrial-comercial, iar restul erau targuri de tip agrar-negustoresti. Capitala a crescut
rapid de la 639 mii locuitori in 1930 la 993 de mii in 1941 (A. Golopentia, 2002, 379).

Recensamantului din 1930 oferea imaginea unui proces de urbanizare aflat inca in primele sale

faze (Enciclopedia Romaniei, 1938, 154):

Total populayie: 18.053 100,0
Populatie urbana: 3.632 20,1%
Populatie rurala: 14.421  79,9%

V. Axenciuc (1996, 17) ofera si o alta perspectiva. Sporul natural mai ridicat din mediul
rural decat cel din mediul urban a produs o usoara crestere a proportiei populatiei rurale. Potrivit
acestor calcule, ponderea populatiei rurale creste intre 1920 si 1939 cu 4 puncte procentuale, de

la 77,8% la 81,8%. In ciuda avansurilor realizate, cresterea economicd din interbelic a fost
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insuficienta pentru a declansa un proces amplu de urbanizare, capabil de a schimba raportul
urban-rural din structura populatiei.

Procesul de urbanizare modernd era la inceputul sdu. Potrivit datelor dintr-o ancheta
sanitara din 1938 (l. Scurtu, 2001, 30), din 176 de orase, in 74 nu exista retea de alimentare cu
apa curentd, iar in 123 nu exista canalizare. Dar aproape o cincime din populatia activa ocupata
in agricultura isi avea resedinta in mediul urban (D. Georgescu, 1938, 50). in 1938 numirul
gospodariilor abonate la energie electrica era de aproape 436.000, echivalentul a doar 10,5%
din totalul gospodariilor (Institutul Central de Statistica, 1940, 500, 506). La orase, gospodariile
racordate la electricitate urca la 45% din totalul gospodariilor in urban. In locuinte, electricitatea
era folosita aproape exclusiv pentru iluminat, din pricina puterii scazute de cumpdrare a
populatiei (V. Axenciuc, 1999, 380).

Conditiile de locuire in mediul rural erau improprii: strazile desfundate, doar in anumite
zone din Romania (Banat si Transilvania) avand strada principala pietruita; iluminatul public
lipsea in marea majoritate a satelor romanesti, iar conditiile de igiend publica si serviciile de
salubritate lipseau cu desavarsire.

Locuintele si calitatea locuirii au reprezentat o problema in perioada interbelica.
Statistica locuintelor, realizata in 1929 de Ministerul Muncii, arata ca din cele 3,08 milioane de
locuinte din mediul rural, 29% aveau podele de lemn, restul pardoselei era din pamant lipit cu
balegar; in privinta acoperisului, la aproximativ 13% era din paie, 15% din stuf, 29% din
sindrila, 25% din tabla si 19% din tigla (I. Scurtu, 2003, 159).

O crizd a locuintelor se manifesta in mediul urban. Un prim efect consta in
supraaglomerarea in locuintele existente. Numdarul de locuitori pe clidire era de 6,5 in urban
fatd de 4,5 in rural, cu un varf de aproape 10 locuitori pe cladire in Bucuresti. Al doilea efect
era pretul ridicat al locuintelor si al chiriilor. In intervalul 1918-1938, in Bucuresti, oras cu
631.000 locuitori si 158.000 gospodarii la recensamantul din 1930 (S. Manuila si D. C.
Georgescu, 1938, 138), au fost construite din fonduri proprii ale populatiei sau din imprumuturi
doar 16.400 de locuinte, adica 10,4% din totalul locuintelor, restul fiind locuinte mai vechi sau
improvizatii (I. Scurtu, 2003, 163). In mediul urban din interbelic au existat cartiere marginase
- asa-numitele mahalale -, de regula cu constructii improvizate de locuinte, cu strazi desfundate,
fara canalizare si cu apa din fantani publice. V. Manuila (1939) a lasat o vie descriere a
conditiilor mai mult decat precare de igiena si trai, care predispuneau la infectii si boli, din
cartierul bucurestean Tei, pe atunci unul marginas al Capitalei.

Conditiile de viata din Bucuresti la finele perioadei interbelice sunt sintetizate in

rezultatele recensamantului din 1941. Aproape un milion de persoane (Institutul Central de
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Statistica, 1943, 360) locuiau in 105.000 corpuri de casa, care cuprindeau 266.000 apartamente.
Din totalul corpurilor de casa, 24,2% erau din paiantd, restul din caramidd. Din totalul
apartamentelor: 21,1% foloseau apa de fantana, restul apa curentd; 53,4% foloseau WC in curte,
fara apa, restul aveau canalizare; 54% erau abonate la electricitate; 89% foloseau lemne pentru
incdlzire, restul aveau instalatii de incalzire cu calorifer; in bucatarie se foloseau lemnele drept
combustibil. In fine, 28% din locuinte dispuneau de aparate radio (V. Axenciuc, 1999, 378-
379).

Urbanizarea nu a fost insotita de cresterea in acelasi ritm a infrastructurii urbane; retele
de transport, comunicatii, utilitati, ingrijire medicala, servicii educationale si culturale. Deficitul

de infrastructura a creat complexe probleme sociale: din 175

orase din Romania anului 1940, 104 nu aveau alimentare cu apa, 121 erau fara canalizare
si 21 nu detineau uzine electrice, cu probleme privind iluminatul stradal si asigurarea nevoilor
populatiei. Crestere rapida a populatiei a determinat si o criza a locuintelor, constructiile avand

loc haotic, fara o viziune generala urbanistica.

Cum traiau oamenii intre cele doua razboaie

Viata taranimii

Pentru taranime, proprietatea pamantului era sursa cea mai importanta a vietii. Cum
trdiau taranii depindea de cat pamant aveau.

Dupa primul rdzboi mondial, viata tdranimii s-a schimbat, datoritd in primul rand
reformei agrare, si mult mai putin datorita industrializarii.

Reforma agrara a crescut independenta taranului, dar nu i-a oferit suficient pamant si,
in plus, a indatorat pe multi dintre ei pe Intreaga perioada.

Numarul mare de urmasi determina pulverizarea continua a suprafetelor de teren
dobandite in urma reformei agrare, ceea ce insemna amplificarea problemelor gospodariei
taranesti de la o generatie la alta. Madgearu (1940) considera ca ritmurile de crestere ale
populatiei tarii urmau sa se mentina mari si in urmatorii treizeci de ani, ceea ce ar fi insemnat
accentuarea problemelor din mediul rural roménesc. Chiar si in conditiile unei dezvoltari
industriale si mai accelerate, industria nu ar fi putut prelua foarte usor excedentul imens de

populatie rurala, estimat de Manoilescu la 4-5 milioane de oameni.
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Grafic 2. Numar de familii (mii) in functie de proprietatea terenului, 1930
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Noua distributie a pamantului rezultatd din noua reforma este urmatoarea. Pentru

comparatie am luat Bulgaria, tara aflata in acelasi stadiu ca Romania, si Franta cu o agricultura

Sursa: V. Axenciuc 1996, p. 242-243

europeana model, aflatd intr-un stadiu superior de stabilitate.

Tabel 7. Marimea, numirul si ponderea exploatatiilor agricole dupi reforma din anul 1919.
Comparatie cu Bulgaria si Franta

Proprietati Roménia Suprafata Bulgaria Suprafata Franta Suprafata
(1930) (1934) (1929)
Gospodarii
Sub 1 ha’ 18,6% 1,6% 13,5 1,3 25,6 1,6
1-5 ha 56,6 26,4 48,9 28,7 28,9 8,2
intre 5-10 ha 16,9% 20,0% 26,2% 36,8 18,1% 12,5%
10-50 ha 7,2% 19,8% 10,6% 31,5 24,6% 48,6%
Peste 50 ha 0,8% 32,2% 0,1% 1,7% 2,9% 29,2%
Sursa: V. Axenciuc 1996, p. 242-243.
Sintetic, situatia in 1930 era urmatoarea:
Romania Bulgaria Franta
Tarani saraci, sub 5 ha 75,2% 60,4% 54,5%
Tarani mijlocasi, 5-10 ha 16,9% 26,2% 18,1%

7 In aceastd categorie intrau lucratori agricoli, practic tirani fird pamant sau, foarte putini, persoane din alte
categorii care detineau si 0 micd gradina si care deci nu erau tarani; probabil acestia reprezentau o parte mult mai

mare in cazul Frantei.
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Tarani instariti, 10-50 ha 7,2% 10,6% 24,6%
Mari proprietari, peste 50 ha 0,8% 0,1% 2,9%

Trei sferturi de tarani erau saraci, 0 proportie semnificativ mai mare decat Bulgaria si
de Franta. Taranimea mijlocasa (16,9% familii) avea o situatie instabila. Unii puteau sa
acumuleze pamant si capital agricol, cu sansa de a ajunge tarani instariti; multi insa datorita
fluctuatiei conditiilor puteau sa saraceasca. Segmentul taranimii instarite, cu gospodarii
productiv economic si aflate in dezvoltare, era mai putin reprezentatd in Romania decat

Bulgaria si la mare distanta de Franta.

Marii proprietari de pamant prezinta o situatie speciala:

Gospodarii  Proprietate

* Romania 0,8% 32,2%
* Bulgaria 0,1% 1,7%
* Franta 2,9% 29,9%

Intre cele doud rizboaie, feudalismul s-a subtiat fundamental, nu a disparut insa.
Detinand o treime din terenul agricol, marea boierime inca ocupa scena sociala a Romaniei.
Marii proprietari din Romania (0,8%) dintre gospodarii agricole, sunt de 4 ori mai bogati (au
32,2% din pamant) decat marii proprietari din Franta (2,9% dintre gospodarii detineau doar
29,9% din pamant) si de cei din Bulgaria (0,1 gospodarii detineau doar 1,7% pamant). In
Romaénia, marii boieri sunt mai putini decat Inainte, dar detin mari proprietati de pamant, sute
de hectare. Marii proprietari francezi sunt mai multi, dar nu au mari proprietati, ci mai multi
intre 50 si 100 ha. Boierii romani nu au devenit organizatori si investitori ai sistemelor moderne
agricole, ci au rdmas exploatatori ai unei agriculturi tardneasca traditionald. De aceea aveau
nevoie de mari mosii.

Vechea relatie sociala de dependenta neofeudala nu a disparut complet, dar importanta
ei s-a diminuat, taranii, deveniti mai independenti, detindind mai mult pamant. Dependenta
feudala a tdranilor a fost inlocuita cu un alt tip de dependenta difuza, datoritd pdmantului tot
insuficient obtinut de tarani si a lipsei resurselor de capital.

Aceste date sustin estimarea ca in Romania, atat fata de Bulgaria, cat mai ales fata de
Franta, segmentul feudal a supravietuit semnificativ. In Franta domini pe departe nu marile

proprietati agricole, ci fermele, intre 50 si 100 ha. In Romania, proprietatile agricole foarte
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mari, de peste 500 ha, reprezentau 0,1% din gospodarii, fatda de 0,04% in Franta si detineau
17,1% din terenul agricol, fata de Franta doar 3,2%.

A doua reforma agrara din 1921 a improprietarit foarte multi tarani, imbunatatindu-se
situatia taranimii sarace, dar nu a crescut taranimea mijlocase si instarita:

”Reforma agrara din 1921, prin improprietarirea taranilor, a redus substantial marea
proprietate funciarda. Majoritatea pamantului aflandu-se, dupa reforma, in proprietatea
taranimii, astfel ca distributia acestor forme de avutie nu mai prezinta discrepantele addnci
antebelice.” (V. Axenciuc, 2000, 283-284).

In functie de mirimea proprietitii de pimant, se pot distinge patru mari categorii socio-
economice de gospodarii taranesti cu moduri de viata distincte.

Muncitori agricoli fard pamdant. Din acestia, in numar de 495.000, zilierii agricoli erau
367.000, muncitorii forestieri 128.000 si mai existau 54.000 de servitori. Acesti oameni cu
siguranta traiau intr-0 sdrdcie la nivel de supravietuire.

Gospodiirii tardnesti cu mai pufin de 5 ha de teren agricol. In aceasti categorie intra
marea masd a taranimii, 75,2%, adica 2,5 milioane de gospodarii. Analizele expertilor
demonstrau ca produsul gospodariilor sub 5 ha nu acoperea veniturile necesare unui minim de
viata. Aceste gospodarii se confruntau cu ,,grele probleme de supravietuire, (...) la limita unui
trai biologic, majoritatea in lipsuri permanente, (...) fara nicio perspectiva reald de schimbare”
(V. Axenciuc, 1999, 384). Aceasta proprietate nu putea asigura un minim decent de viata,
confruntdndu-se cu grade diferite de sardcie. Taranii cei mai saraci — cei cu pamant pdna in 3
ha emigrau periodic pentru a lucra in regiunile sau orasele unde puteau gasi de lucru, lasandu-
si pamantul pe seama celorlalti membri ai familiei.

O imagine clard a nivelului de trai al taranimii din aceastd perioada este oferita de
monografiile satesti realizate de Scoala sociologica de la Bucuresti, condusa de Dimitrie Gusti.
Concluzia acestor cercetari a fost caracterul predominant alimentar al saraciei. Potrivit lui Gusti
(D. Gusti, 1968, 490), ,,alimentatia (...) este vicioasa prin consumul excesiv de porumb, prin
consumul redus de alimente animale, de alimente proaspete (numai 48% din gospodarii au vaca
de lapte), prin lipsa de pricepere in prepararea bucatelor si prin igiena alimentard cu totul
redusd”. Semnificativa in acest sens este alimentatia timp de o saptdmana, in vara anului 1938,
a unui membru al familiei Spulber din Nereju (jud. Vrancea), pe care a tinut in mod deosebit sa
o redea in cadrul expunerii sale privind problema sociologiei. Pentru ilustrare, redam doar ziua
de miercuri: ,,dimineata mamadligutd cu un castravete murat; la pranz: nimic; la gustare:

mamaliga rece cu 5 mere; seara: mamaliga cu castravete murat” (D. Gusti, 1968, 451).
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Pe baza datelor monografice culese in 1938 din 60 de sate, A. Golopentia si D.
Georgescu (1941) arata ca gospodariile taranesti erau dependente de veniturile din munca in
afara gospodariei, cauza fiind suprafata de pamant in proprietate insuficientd in raport cu
nevoile: tamplar, zidar, dulgher, carausie, munca cu ziua pe loturile altora, luarea in arenda sau
in dijma a unor terenuri agricole.

Muntenii, ca si basarabenii, maramuresenii ori bihorenii, erau nevoiti sa-si paraseasca
periodic satele pentru a se angaja in munca in cele mai apropiate centre urbane, ori in alte locatii,
in munci deosebit de grele si slab platite din industrie sau din agricultura, ca salahori sau
lucratori forestieri in diverse lucrari publice. Mai putini dintre ei obtineau munci ceva mai
usoare si mai bine retribuite in orasele din vechiul Regat, ca servitori, ca muncitori in fabrici,
sau ca oameni de serviciu. Numarul acestora se pare c¢a nu era deosebit de mare, doar 3,5% din
populatia rurala totala traind din ocupatii neagricole. Populatia intretinuta din ocupatii
neagricole reprezenta 9,4% din totalul populatiei rurale active. Muncitorii respectivi insa nu
castigau cu mult mai mult decat taranii ce-si lucrau propriile loturi, desi despre unele meserii
cum este, de exemplu olaritul, nu puteau asigura satisfacator existenta celor care le practicau.

Gospodariile cu 5-10 ha: 455 900 gospodarii sau 16,9% din total. Aceste gospodarii
puteau oferi un trai minim decent de viata, dar nu se putea acumula capital care sa asigure
dezvoltare gospodariei, investitii si asigurarea protectiei fata de intemperiile climatice sau
sociale. Ele prezentau deci un grad ridicat de vulnerabilitate.

Rezulta ca, pentru acoperirea trebuintelor de baza, gospodariile taranesti cu terenuri sub
10 ha recurg la o alimentatie insuficientd, ori se imbraca deficitar, ori se imprumuta, ori
consuma din substanta gospodariei, vinzand din vite sau din pamant. Studiile arata ca nivelul
consumului realizat in gospodariile respective este departe de a fi indestulator: alimentatia
reprezintd 6/7 din cheltuielile gospodariilor cu mai putin de 3 ha, % in gospodariile cu 3-5 ha,
si Usor sub 2/3 pentru gospodariile cu 5-10 ha' (A. Golopentia, D. Georgescu, 1941).

Pitura taraneasca instarita, cu 10-50 ha: circa 139 800 reprezentau doar 7,2% din
total gospodarii. Ea avea un nivel rezonabil de prosperitate si cu sanse de crestere economica.

Daca luam in considerare proportia taranimii instarite, indicatorul cel mai important al
succesului schimbarii agriculturii, reforma agrard din Roménia comparat cu Bulgaria a avut un
efect minor. Performanta relativ modesta se explica prin doi factori: suprapopulatia agrara din
Romania, dar si lipsa vointei de lichidare completa a feudalismului romanesc.

Taranii romani au rdmas deci preponderent saraci si dupa Reforma agrard din 1919-
1922. Desi majoritatea taranilor improprietariti si-au ameliorat situatia, taranimea, ca 0 clasa

sociala, a avut permanent o problema comuna, viata extrem de dificila, cu proprietati de pamant
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sub necesar, mereu sub amenintarea factorilor pedo-climatici, lipsit de capital si, in plus,
trebuind sa plateasca pamantul dobandit; cei mai multi dintre ei trebuiau sa se imprumute de la
boieri sau de la banci.

Starea taranimii romanesti depindea nu numai de terenul agricol disponibil (media
suprafetei exploatatiilor agricole era de 3,9 ha in anii 1930-35), dar si de mijloacele de lucru a
pamantului, in principal animalele domestice. Tehnologia agriculturii romanesti se plasa inca
la nivelul arhaic, principalul instrument de munca era calul si boul. Vaca si oaia reprezenta
principala sursd animala de hrand. Distrugerile produse de razboi in acest domeniu a fost
recuperat cu greutate datorita saraciei taranimii. Si mijloacele traditionale ale agriculturii erau
in deficit Tn Romania.

In anul 1935, numirul de cabaline si bovine la 100 ha (A. Golopentia, 2002, 306):

¢ Romania: 35

e Olanda: 109

e Danemarca 93
e Belgia 88
e Germania 71
e Franta 45
e lugoslavia 28.

In anul 1935 mijloacele moderne erau inca exceptii: S-au inregistrat un numar mic de
4,7 mii tractoare si 9 mii masini cu aburi pentru inlocuirea animalelor de tractiune. In agricultura
romaneasca nu s-au efectuat in acea perioada ameliorari ale solurilor, iar investitiile erau foarte
scazute, reducandu-se la cumpararea de unelte si ceva masini agricole.

Madgearu concluziona ci ,,structura exploatarilor taranesti (...), prin predominarea celor
foarte mici, de o iIntindere insuficientd pentru asigurarea intretinerii unei familii agraveaza
fenomenul suprapopulatiei agricole” (V. Madgearu, 1940, 30-32). Atat Madgearu cat si
Garoflid vorbesc despre pulverizarea proprietatilor. ,,Proprietatea mica merge spre pulverizare,
iar pe langa faramitare se adauga si razletirea parcelelor in mai multe locuri” (C. Garoflid, 1938,
585). Madgearu incadreazd Romania la categoria ,State de fdrani, caracterizate de
predominarea tipului de exploatare agricola mica” (V. Madgearu, 1940, 31).

Mihail Manoilescu a oferit un tablou plastic al consecintelor sociale ale densitatii
ridicate a populatiei agricole si pulverizarii proprietatii agricole: ,,A voi sa creezi o taranime
fericita (...), inseamna a voi imposibilul. A face din proprietatea parcelara si din munca

tardneasca extensiva un ideal social inseamna a dori tdranului nostru nu starea celui francez sau
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german, ci pe aceea de legendard mizerie a taranului chinez...” (M. Manoilescu, 1942, 268-
269).

Gospodariile agricole ale taranilor erau departe de a fi rentabile economic. Venitul brut
al exploatatiilor agricole taranesti, in anul 1935 proveneau in proportie de 35,2% din culturi de
cereale, plante industriale si plante alimentare, 22,2% proveneau din cresterea vitelor, iar 41,5%
din castiguri laturalnice — munca platita, carausie, activitati mestesugaresti si comerciale. Cand
si tentativele de sporire a veniturilor prin activitati conexe esuau (aceasta se intampla mai
frecvent in Moldova si Basarabia, dar si in numeroase sate din Muntenia si Oltenia), taranii
recurgeau la reducerea drasticd a consumului de hrana si imbracaminte (A. Golopentia, 2002,
321).

Din cercetérile efectuate in anul 1940 de sociologul Anton Golopentia si echipasa (60
de sate cercetate de echipele regale studentesti), rezulta ca, din cauza saraciei extreme, taranii
de trai erau atat de reduse incat ,,acopereau de-abia nevoile cele mai imperioase”, hrana si
imbracamintea. In gospodariile cu exploatatii mai mici de 10 ha, doar cheltuielile cu alimentatia
depaseau venitul agricol. Ca urmare, obtinerea unor venituri suplimentare nu era o problema de
crestere a bunastarii, ¢i de supravietuire.

Dar cheltuielile totale necesare pe persoana nu pot fi asigurate nici macar in gospodariile
intre 3-5 ha sau chiar in cele intre 5-10 ha. (A. Golopentia, 2002, 317).

Un alt indicator al saraciei este si numdarul de copii obligati sa munceasca pentru a spori
veniturile familiei lor. In septembrie 1940, din cei 190.000 muncitori angajati permanent s
lucreze in exploatatiile agricole, 54,1% erau barbati, 35,7% femei si 10,2% copii. La nivel de
tara, membrii de familie din fiecare a treia familie de tarani sunt nevoiti sa lucreze ca zilieri sau
angajati permanenti la altii pentru bani sau produse. Majoritatea dintre acestia isi gaseau de
lucru in satul propriu, dar erau si unii care plecau mai departe.

Cresterea productiei agricole prin intensificarea agriculturii s-a impiedicat si de lipsa
unor piete de desfacere, determinatd in mod special de lipsa drumurilor si a posibilitatii
transportului motorizat al produselor pe piete mai indepartate. Aceasta facea ca taranul sa-si
vanda ceea ce producea in imediata sa apropiere, unde aparea o saturatie de produse, nefiind
capabil sd ducd produsele acolo unde era nevoie de ele. Lipsa infrastructurii facea ca piata
romaneasca sa fie una fragila, neexistand o echilibrare cerere/ oferta unitara la nivelul intregii
tarii.

Starea socialda a tardnimii romanesti devine mai clard daca o raportam la alte state

europene mai dezvoltate: veniturile anuale ale unui locuitor din mediul rural romanesc erau, in

53



medie, de 8.000 lei, In timp ce 1n Franta, un taran obtinea echivalentul a 60.000 lei, iar in Anglia

a 80.000 lei (I. Scurtu, 2001).

Viata la oras

Dezvoltarea oraselor s-a caracterizat printr-o accentuare a polarizarii sociale si
arhitecturale.

Burghezia mica si mijlocie, cea comerciala, iar mai ales dupa 1934 burghezia financiara
si industriala, au constituit o0 noud clasd sociala mult mai activa in plan social, economic si
politic.

M. Manoilescu (1942) ofera cea mai clara imagine a marimii si compozitiei burgheziei
in perioada interbelica. Burghezia romana includea: marii industriasi (circa 3.000), marii
comercianti (2.000); bancherii (1.500), marii agricultori (10.000), categorie care cuprinde marii
proprietarii ce detin cel putin 100 ha si care reprezinta, in mare parte, fosta mosierime, intrata
in randurile burgheziei in urma reformei agrare (marii agricultori reprezentau 0,4% din totalul
proprietarilor, dar controlau aproape 15% din suprafata insamantatd; inginerii particulari
(1.500); economistii particulari (1.500); rentierii (persoanele inactive) din categoriile sus
mentionate (1.500). Rezultd un total al burghezei de 22.500 de persoane, reprezentand 0,1%
din populatia Romaniei la finele perioadei interbelice, adica in total 0,4% din populatie daca
adaugam si membrii familiilor (familia tipica de 4,5 membri din interbelic). Circa 44% din
totalul burgheziei este reprezentat de fosta mosierime.

In plus fata de burghezi, M. Manoilescu introduce si categoria de ,,pseudo-burghezi”:
persoane cu ocupatii non-manuale si studii superioare, functionari publici (ingineri, economisti,
inalti functionari), profesori universitari si secundari, avocati, medici, magistrati, ofiteri,
ziaristi, scriitori, artisti, pensionari si rentieri din aceste categorii. Rotunjind in sus, Manoilescu
ajunge la un total general de 125.000 de pseudo-burghezi. Cu tot cu familiile lor, rezultd mai
putin de 3% din total populatie si cam o cincime din populatia urbana. Constantin Schifirnet,
in studiul introductiv al editiei din 1992 a cartii lui M. Manoilescu, incadreaza categoria
“pseudo-burghezilor” ai lui Manoilescu, in limbajul actual al stratificarii sociale, in clasa
mijlocie, ,,care nu este nici burghezie, nici proletara, nici taraneasca” si care include persoane
cu calificare medie si superioara din mediul urban.

Din zona ocupatiilor non-manuale, functionarii reprezentau un segment important, dar
eterogen. Pe baza datelor din epoca, Measnicov (I. Measnicov, 1938, 23) estimeaza un total de
circa 255.000 de persoane. Aici regasim atat pseudo-burghezii lui Manoilescu si marea masa a

functionarimii din administratie, dar si corpul didactic (65.800 persoane), clerul (21.300),
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ofiterii si subofiterii fortelor armate (43.400), politisti si functionari din Ministerul de Interne
(21.100), personal tehnic si auxiliar etc., cat si functionarii administratiei publice locale
(45.000).

Particularitatea Romaniei interbelice este si faptul cd o minoritate semnificativa a
burgheziei si a claselor mijlocii (pseudo-burgheze) apartin minoritatilor etnice. Manoilescu (M.
Manoilescu, 1942/2002, 122-125) estima ca o mare parte in categoriile de burghezi si de
pseudo-burghezi erau alogeni. Spre exemplu, estimarile si datele sale pentru bancheri si medici
indica o pondere de o treime a alogenilor. Ponderea ridicata a alogenilor varia teritorial si in
functie de concentrarea capitalului strain (M. Manoilescu, 1942/2002, 122-125). Larionescu si
Tanasescu arata ca, in 1935, peste 60% din consiliile de administratie din industria extractiva
nu erau de nationalitate romana, iar in 21 de localitati urbane din Transilvania si Banat,
ponderea industriasilor maghiari, germani si evrei era de aproape 90%. Acest fapt, impreuna cu
slabiciunile economiei si Situatia precara a veniturilor populatiei, au stat la baza tensiunilor
sociale din interbelic, manifestate in plan politic prin suportul pentru extrema dreapta in anii
1930 (M. Larionescu si F. Tanasescu, 1989, 337)..

Se inregistreazd o crestere spectaculoasd a cartierelor rezidentiale, unde se intalneau
casele superbe ale elitei economice si politice. Stilurile de viata ale bogatilor erau complet
diferite de restul comunitatii, mai ales la nivelul capitalei sau a oraselor mari. Clasele superioare
romanesti incep sa consume ostentativ, dupa modelul descris de T. Veblen (2009), utilizand
masini luxoase si scumpe, cu care se fac plimbari la Sosea sau la casele de vacanta situate la
munte sau in Balcic. Dorinta de a iesi in evidenta este ilustrata de aprecierea data automobilului,
care aminteste de ierarhia oferita, in perioadele anterioare, de catre trasuri. Marile companii
auto internationale erau prezente in Romania, reprezentantele acestora ocupand locuri vizibile
pe Calea Victoriei a Bucurestiului. Burghezia roméana, asemenea altor burghezii tinere, cum ar
fi cea americana, traversa in perioada interbelica etapa de acumulare, ce presupune si afisarea
averii. Exista si o clasa de oameni bogati de cateva generatii, urmasi ai unor familii boieresti
cunoscute, inchise patrunderii noilor imbogatiti.

Desi masinile erau foarte apreciate de catre categoriile superioare, infrastructura rutiera
era deficitard, memoriile din epoca fiind pline de nemultumiri fata de acestea. Multi dintre cei
ce calatoreau in Occident isi transportau masina cu trenul pana la Budapesta (memoriile lui
Grigore Gafencu sau Armand Cilinescu). Stilul de viata bogat se manifesta mai ales in forma
arhitecturii locuintelor de pe marile bulevarde bucurestene.

Alaturi de patura burgheziei aflata in formare, marea masa a populatiei din urban era

constituita din micii functionari angajati ai institutiilor statului, muncitorii care lucrau zi lumina
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pe salarii modice in industrii sau prin pravalii, din servitorii celor bogati, dar si din cei care se
afla 1n cautarea unui loc de munca. Toate aceste categorii formau saracimea oraselor.

Muncitorii. In aceasti perioadi s-a structurat si clasa muncitoare, indeosebi in zonele
industriale: Bucuresti, Brasov, Valea Prahovei, Valea Jiului s.a. Datoritd dezvoltarii modeste a
industriei, clasa muncitoare se afla inca la inceputurile ei.

Grupul de muncitori a crescut in perioada dintre cele doud razboaie, cu importante
fluctuatii determinate de criza economica. Odata cu muncitorii a aparut si somerii: muncitori
care si-au pierdut locul de munca.

Ordinul de marime al muncitorimii industriale este relativ dificil de stabilit. V. Axenciuc
estimeaza numarul total al salariatilor din industrie si transporturi la peste 700.000 in 1938 (V.
Axenciuc, 1999, 298). In analiza sa privind stratificarea sociald in interbelic, S. Tard (2012,
164) plaseaza muncitorimea in jurul a 500.000 de persoane. Nivelul de pregatire al personalului
din industrie si transporturi era pe cat de problematic, pe atat de revelator pentru nivelul general
de dezvoltare al societatii: 16% analfabeti, doua treimi absolventi de scoala elementara, 5,5%
de scoala profesionald, 9,2% de liceu si doar 1% absolventi de studii superioare (V. Axenciuc,
1999, 298).

Orasele, mai ales cele mari, cunosc o extindere a ceea ce se numea mahalale, cartiere
marginase CU constructii foarte saracacioase, multe improvizatii, strdzi desfundate, lipsa
utilitatilor publice. Aici traiau persoanele fard ocupatie si cu venituri foarte modeste, saracii
veniti din sate in cautarea unor locuri de munca. Un studiu al conditiilor de locuit din cartierul
bucurestean Tei: in conditiile in care muncitorii nu aveau suficienti bani pentru o locuinta
decenta (chiria de 400-500 de lei pe lund), au aparut camerele de inchiriat cu 200 de lei pe luna,
ce nu erau altceva decat niste magazii de scanduri, in care ploaia si viscolul patrundeau fara
probleme si in care locuiau cel putin 4-5 persoane (V. Manuila, 1939, 171).

O componentda importanta a procesului de modernizare a societatii romanesti a fost
crestere sistemului salarial. Salariile au fost oferite de sistemul industrial, pe de o parte, si, pe
de alta parte, de sistemul public, in principal functionarii publici si cadrele didactice.

Veniturile salariale au produs schimbari importante in standardul de viata al unei parti
importante a populatiei. Avantajul cel mai mare al sistemului salarial o reprezenta stabilitatea
locurilor de munca si un nivel de viata relativ ridicat.

Sistemul salarial prezenta o polarizare moderata: o proportie ridicata de salarii mici,
36,8% sub 1125 lei, si 23,4% peste 2476 lei. Dar in perioada interbelica, mai ales salariile au

suportat valuri inflationiste majore.
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In anul 1938, anul cel mai bun al economiei interbelice, salariile se plaseaza la nivele
scazute. Peste o treime din salariati, adica cei avand salarii pana la 1.125 lei lunar, trdiau in
saracie, veniturile neajungandu-le nici pentru hrana zilnica normala. Preturile medii per kg ale
alimentelor erau destul de ridicate: 8,7 lei painea, 30 lei carnea de porc, 55 lei salamul, 39,50
lei branza, 11,5 lei merele. Nici Imbracamintea sau incadltdmintea nu erau lesne de cumparat:
Im stofa costa 534 lei, 605 lei o pereche de pantofi, chiria lunard pentru un apartament de 3

camere costa 1.600 lei.

Tabel 8. Grupe de salarii lunare in intervalul 1934-1938

Grupe de salarii Numar de Numar asigurati
lunare asigurati (mit) (%)
Total 1 060 100%
Péna la 600 lei 137 12,9 %
Intre 601-1125 246 23,2%
Intre 1126-1975 316 29,8%
Intre 1976-2475 lei 113 10,7%
Peste 2476 lei 248 23,4%

Sursa: N. N. Constantinescu, 1998, p. 458.

Salariile muncitorilor erau si ele diferentiate. Muncitorii cu calificare ridicata aveau
salarii relativ mari. Masa muncitorilor avea salarii substantial mai scazute. Presiunea socialad
constanta exercitatd de venirea saracilor din rural asupra locurilor de munca din urban facea
posibila reducerea periodica a salariilor sau mentinerea lor la niveluri scazute.

In perioadele de prosperitate numirul somerilor inscrisi la oficiile de plasare era relativ
redus: 20-30 mii, iar in perioada crizei trecea de 100-150 mii. Impreuna cu cei neinregistrati,
somerii ajungeau la 200-250 mii, adicd o treime din totalul salariatilor. Putini beneficiau de
protectia sociala. Nu se acorda ajutor de somaj decat in anumite conditii.

Criza s-a resimtit mai ales prin scdderea drastica a salariilor sau chiar concedierea in
masi a lucratorilor, prelungirea zilei de lucru si intensificarea muncii; prin explozia pretului
creditelor.

Tabel 9. Evolutia numarului de intreprinderi, a personalului industrial si a salariilor
lucritorilor din industrie in intervalul 1928 (baza de calcul) si 1933

Anul Numar Personal Valoare salarii
intreprinderi (mii) (mid. lei)
1928 100,0 100,0 100,0
1929 94,2 97,1 100,0
1931 91,4 73,4 70,1
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1932 89,7 73,4 57,1
1933 87,9 89,4 64,9
Sursa: V. Axenciuc, 1997, p. 284

Functionari, comercianti, mici patroni. Alaturi de tarani si muncitori, existau
functionarii, comerciantii, micii patroni. Functionarii rurali, cei mai multi, 114.498, desi aveau
salarii relativ scazute (cele din rural fiind la baza grilei de salarizare a statului), dispuneau si de
unele avantaje administrative care-i situa, ca si pe functionarii din urban, la nivelul unor tarani
cu stare, sau chiar al chiaburilor (A. Golopentia, 2002, 337-340).

Salariatii cu ocupatii manuale si non-manuale ai agentilor economici, indiferent de
forma de proprietate, reprezinta o categorie foarte eterogend. La recensamantul din 1930 au fost
inregistrati circa 1.022.000 salariati, din care aproape 590.000 in mediul urban (D. Gusti, 1938,
54). Acestia includ functionarii de mai sus, dar si salariatii din intreprinderile de stat, circa
100.000 de persoane (1. Measnicov, 1938, 23), din care jumatate apartineau cailor ferate. Cu un
nivel al veniturilor similar salariatilor erau servitorii (aproape 300.000), ucenicii (circa 95.000).
Undeva mai aproape de proletarizare decat de veniturile si nivelul de trai al claselor de mijloc
se aflau lucratorii pe cont propriu si patronii de mici intreprinderi (327.000) din mediul urban.
Cel mai adesea, acestia erau detinatorii unor mici ateliere individuale in care de regula ei activau
ca meseriasi.

In privinta nivelului de trai al claselor urbane, statistica preturilor si a costului vietii a
Institutului de Statistica din perioada interbelica constituie un bun punct de pornire. Measnicov
(I. Measnicov, 1938, 25) citeaza pragurile de cheltuieli lunare ale unei familii din clasa
salariatilor mijlocii compusa din 5 persoane, din care 3 copii: pentru Bucuresti - 10.500 lei,
pentru orase mari - 7.500-9.000 lei, pentru orase cu viata mai ieftind - 5.500-6.000 lei.
Measnicov prezintd si distributia veniturilor salariale ale functionarilor, din care reiese ca
aproape 80% aveau salarii lunare sub 5.000 lei. Mai putin de 5% din functionari aveau lefuri
de 10.000 lei si peste. Functionarii trebuiau sa-si completeze veniturile din alte surse: gen
meditatii pentru elevi, veniturile din proprietate (chirii) sau coruptie.

Nu dispunem de o situatie comparabild asupra salariatilor din intreprinderi, indeosebi a
muncitorilor. Din datele lui V. Axenciuc (1992, 542-545) asupra salariilor nominale din
industrie si transporturi, reiese ca salariile muncitorilor erau, in medie, sub cele ale
functionarilor. Comparand salariile din 1934 ale muncitorilor din industriile alimentara, textila
si metalurgicd cu cele din 2016, prin raportare la preturile pentru trei alimente de baza - oua,

lapte, cartofi - pentru 1934 (Institutul Central de Statistica, 1940: 632), respectiv 2016 (Institutul
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National de Statistica, 2017), reiese o putere de cumparare a salariilor din 2016 mai mare de
1,5-1,8 ori fata de 1934.

Nivelul de trai al populatiei, indeosebi al orasenilor, a fost puternic afectat de criza din
1929-1933. In acei ani, somajul a urcat la circa 300.000, coborand apoi spre 22.000 in 1937 (I.
Scurtu, 2003, 142-143). Si mai dureroase au fost ,,curbele de sacrificiu”, cum au fost etichetate
in epocd masurile de austeritate luate la cererea creditorilor externi. Cele trei ,,curbe de
sacrificiu” succesive (ianuarie 1931, ianuarie 1932, ianuarie 1933) au insemnat, fiecare, taieri
ale salariilor cu 10-15%, sistarea altor drepturi banesti si intarzieri la plata salariilor si a altor
drepturi sociale.

In linii mari, sistemul de distribuire si redistribuire a resurselor din perioada interbelica
reflecta caracterul pre-industrial al economiei si societatii romanesti.

In Romania interbelica, considerd V. Pasti (2006, 36), ,.piata este inca un mecanism
secundar de distribuire”. Cea mai mare parte a celor ocupati in agricultura- categorie ce includea
78,2% din populatia activa totala la recensamantul din 1930 (S. Manuila, D.C. Georgescu, 1938,
155)- participau prea putin sau deloc la relatiile de piata si isi satisfaceau nevoile in principal
prin consumul din resurse proprii (A. Golopentia si D.C. Georgescu, 1941). Statul actiona in
distributia resurselor prin veniturile salariale ale angajatilor sai si prin redistribuire, sistem aflat
incd la inceputul cristalizarii sale. In sfarsit, o caracteristica a societitii interbelice era coruptia
ca mecanism de distribuire. Despre acest fenomen sunt disponibile atdt marturii despre
legaturile dintre varfurile statului si marii capitalisti, cum este istoria imbogatirii industriasului
Malaxa (I. Scurtu, 2003, 151-152), cat si constatarile operatiunii de control al averilor din
toamna anului 1940 (V. Axenciuc, 1999, 297). Coruptia la toate nivelurile afecta nivelul de trai
al intregii populatii, eroda coeziunea sociala si moralul populatiei.

Accesul majoritatii populatiei la bunurile de baza necesare traiului curent a fost deficitar
in intreaga perioada.

Comparativ cu consumul din celelalte tari, consumul alimentar al populatiei din
Romania este extrem de scazut (A. Golopentia, 2002, 385), chiar daca se poate presupune ca
multe dintre sacrificarile de animale din ruralul roméanesc au fost omise din evidente, lucru
valabil intr-o oarecare masura si pentru celelalte tari. Din alte cercetari publicate in 1945
(Roman Cresin) cu privire la consumul de carne al populatiei din Romania se arata ca acesta a
crescut in intervalul 1932-1939 de la 30 la 53 kg pe persoana pe an, pe cand in rural, acesta a
ramas la valoarea de 18,5 kg (2,5 kg din abatoarele rurale, iar 16 kg din taierile efectuate in

gospodariile taranilor).
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Tabel 10. Consumul unor alimente de bazi - Roménia comparativ cu alte tari, 1936

g

L GE) © S =

o S s = 3 =
2 = < < © ©, 7 <

5 g @ < g £ > = 2 = g
£ p= ? ] & & i 3 E &
Carne (kg) 65,1 57,5 45,3 43,6 41,2 36,6 25,4 16,1 13,6
Zahar (kg) 43,7 42,8 33,6 22,5 26,1 23,5 24,4 7,0 55

Sursa: A. Golopentia, 2002, p. 384

Un alt indicator care vorbeste despre starea de sardcie a populatiei din Romania, la
inceputul celui mai prosper an din perioada interbelica — 1938 — este numarul de persoane ce
reveneau la un automobil: 565 persoane. in acelasi interval, la un automobil reveneau 4
persoane in SUA, 7 persoane in Noua Zeelanda, 8 in Canada, 9 in Australia, cate 19 in Marea
Britanie si Franta, 59 in Olanda, 44 in Germania, 45 in Elvetia, 99 in Italia, 144 in Cehoslovacia
(Statistisches Jahrbuch, 1938, preluare din A. Golopentia, 2002, 389).

Toate datele ne duc la concluzia ca saracia afecteaza marea majoritate a populatiei

interbelice, atat la sate, cat si la oras.

Inegalitatea sociala
Viata sociald romaneasca, atat in mediul urban, cat si in cel rural, era puternic polarizata.
Conform datelor aflate la dispozitie referitoare la anul 1938, situatia contribuabilor era
urmatoarea (V. Georgescu, 1992, 218):
e 716 milionari (dintre care 7 cu venituri anuale de peste 10 milioane lei); nivelul anual
al salariului primului-ministru al Romaniei era de 1 milion de lei;
e 4800 aveau venituri anuale de in jur de un milion de lei
e 70.529 de persoane aveau un venit anual de peste 100.000 lei,
e 304.400 contribuabili aveau intre 20.000-40.000 lei.
Daca adaugam categoria functionarilor cu peste 60.000 lei anual, precum si pe cea a
categoriei taranilor prosperi, avem un procent de 3-4% din populatia tarii cu un nivel ridicat de
trai, in timp ce restul salariatilor "se chinuia sa supravietuiasca de la o zi la alta” (S. Tara, 2012,

188).
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Tabel 11. lerarhizarea si diferentierea in
contribuabili, 1938

privinta venitului mediu si a numérului de

Categoria de Numar de Venit mediu Venit total

venit contribuabili

mii lei Mii % mii lei milioane lei %
10-50 719,3 76,92 28,0 201485 44,58
60-100 129,6 13,86 78,1 10 127,0 22,41
100-500 83,0 8,88 148,3 12 309,0 27,24
500-1000 2,7 0,29 600,7 1625,0 3,60
Peste 1.000 0,480 0,05 2 051,7 984,8 2,18

TOTAL 935,085 48,3 451943

Sursa: (V. Axenciuc, 2000, 285).

Polarizarea societatii romanesti arata sintetic astfel: trei sferturi din populatia
contribuabild (76,9%) realiza venituri globale anuale intre 10.000-50.000 de lei, in timp ce 4
800 de persoane (0,05%) aveau venituri anuale globale de un milion de lei si peste.

Miscarile sociale, indeosebi grevele muncitoresti, au reprezentat o consecinta a
polarizarii sociale. Presiunea sociala asupra guverndrilor a fost intensificatd in perioadele de
crizd economica. I. Scurtu apreciaza ca cel putin 50 de muncitori si-au pierdut viata in urma
reprimarii grevelor tipografilor din 1918, a grevei generale din 1920, a minerilor din Lupeni din
1929, ale petrolistilor din Valea Prahovei si ceferistilor din Bucuresti din 1933 (. Scurtu, 2003,
142).

Educatia

In Romania interbelicd a existat o preocupare accentuati a tuturor guvernelor pentru
diminuarea analfabetismului si cresterea nivelului general de instruire a populatiei. In perioada
1921-1932 efortul financiar pentru invatamant a fost considerabil, 12,5% din buget (I. Scurtu,
2001). Romania dispunea de un corp profesoral calificat, care acoperea necesitatile din toate
regiunile tarii, si o reald elitd universitara si academica, ceea ce explicd performantele
invatdmantului interbelic.

Analfabetismul reprezenta o problemd incd spinoasa pentru Roméania interbelica, in
ciuda progreselor realizate. Ponderea stiutorilor de carte inregistrata la recensamantul din 1930
a fost de 57%.

In perioada 1899-1930 in Vechiul Regat numirul persoanelor alfabetizate a crescut de
2,5 ori (S. Manuila, 1936). Populatia de la 7 ani in sus (1930), 69,2% in randul barbatilor si

45,5% 1n cel al femeilor.
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Tabel 12. Stiutorii de carte in Vechiul Regat

1899 1912 1930

Stiutori de carte la
100 locuitori

22.0% 39.3% 55.8%
Sursa: S. Manuila, 1936, p. 932,

in mediul rural, in 1930, 93% dintre cei alfabetizati aveau doar studii primare, 4%
urmasera o scoald secundard, 0,3% aveau studii universitare, aproximativ 50.000 de persoane.
Desi invatamantul primar era gratuit si obligatoriu, aproape o cincime dintre rezidentii din
mediul rural nici nu erau inscrisi la vreo forma de invatamant, iar dintre cei inscrisi, doar 70%
frecventau scoala (K. Hitchins, 1994).

Noile provincii alipite au venit cu nivele diferite de scolaritate: Transilvania (67%) si
Bucovina (65,7%) si cel mai scazut in Basarabia (34%). Cresterea numarului persoanelor
alfabetizate a avut loc, asa cum era de asteptat, mai rapid in mediul urban decat in mediul rural
(S. Manuila, 1936, 940).

In perioada interbelica, numai invatimantul primar era gratuit si obligatoriu. Acest fapt
se oglindeste in structura stiutorilor de carte dupa gradul de instructie: 85% au instructie
primara, 8,6% secundara (dar aproape o cincime dintre acestia in mediul urban), 3,2%
profesionald, 2,1% universitara, 0,5% alte scoli superioare (S. Manuila si D.C. Georgescu,
1938, 142-146).

Procesul de modernizare a cuprins toate sferele vietii sociale, dar, in aceasta perioada,

participarea scolara pare a fi cunoscut ritmul cel mai ridicat.

Tabel 13. Nivelul de instruire in principalele ramuri economice

Gradul de instructie Agricultura Industrie Comert Celelalte profesiuni
% % % %
Nestiutori de carte 50.0 21.4 15.9 24.6
Instructia extrascolara 0.5 1.4 24 1.7
Primara 475 63.9 57.5 43.5
Secundara 11 8.3 15.8 18.0
Profesionala 0.4 3.8 6.3 5.9
Universitara *) 0.3 1.0 3.9
in alte scoli superioare *) 0.4 0.7 1.5

62




*) sub 0,1%
Sursa: S. Manuild, 1936, p. 955

Cauza principald a abandonului scolar in mediul rural a fost saracia. Multi tarani saraci
nu aveau bani pentru a-si trimite copii la scoala: aceasta presupunea cheltuieli importante pentru
bugetele familiilor taranesti, pentru a le asigura hainele, rechizitele etc.; la acestea se adauga
utilizarea muncii copiilor in perioadele de varf din agriculturd. Nu in ultimul rand, trebuie sa
avem in vedere faptul ca, din lipsa infrastructurii, in timpul iernii, unii elevii aveau de strabatut
distante foarte mari pana la scoala.

|. Scurtu prezintd un tablou sumbru in ceea ce priveste nivelul promovabilitatii: in
perioada 1921-1932 au fost inscrisi, in scolile rurale, 16 milioane de elevi, dintre care au
absolvit doar 730.000, cu o medie anuald de 70.000; situatia este similara si in orase, unde au
fost inscrisi 2.270.000 de elevi, reusind sa absolve doar 174.000. La scolile secundare de stat
(scoli medii, gimnazii, licee), numarul celor inscrisi a fost de 1.243.911, din care au absolvit
95.000 (I. Scurtu, 2001).

Pentru C. Radulescu-Motru (1937/1998, 21-24), ,disproportia este catastrofala” in
invatamantul superior: Facultatea de Drept, 122 mii studenti, 8.673 licentiati; Facultatea de
Stiinte, 41 mii inscrisi, 2.875 licentiati; Litere, 58 mii inscrisi, 5.232 licentiati, scoli politehnice,
11.579 inscrisi, 1.588 absolventi. De altfel, in perioada 1925-1938, numarul anual al
absolventilor de bacalaureat a variat, dar nu a depasit niciodata pragul de 20.000, cel mai adesea
variind intre 10.000-15.000, la o populatie de 15-19 ani de peste 2 milioane (Institutul Central
de Statistica, 1940, 55, 282-283). Rate mici de absolvire pot fi vazute si din alta cheie, respectiv
ca efect structural al existentei unei rezerve de forta de munca in exces, locuri de munca
disponibile, in raport cu stadiul de dezvoltare al capitalismul roménesc interbelic.

Diferente semnificative existau intre zonele istorice si Starea familiilor. Conform
analizei bugetelor taranesti din anul 1938 (A. Golopentia, D. C. Georgescu, 1941, 289), una
dintre gospodariile studiate din Transilvania cheltuia anual 3.663 lei pentru imbracdminte, 172
lei pentru scoald, 47 lei pentru biserica, 21 lei pentru cumpararea de carti si reviste si 2.013 lei
pentru diverse alte cheltuieli. Pentru gospodariile sub 10 ha, cheltuielile pentru scoald se situau
in jurul a 100 lei, cu un minim de 9 lei in Basarabia si un maxim de 3.466 lei in Banat.

O crestere semnificativa are loc si la nivelul invatdmantului universitar: cele patru centre
universitare mari (Bucuresti, lasi, Cernauti si Cluj) aveau in anul 1913/1914 7.532 studenti, iar
in anul universitar 1933/1934 ajunsesera la 32.201, adica de cinci ori mai multi. in Bucuresti,

numarul crescuse de sase ori). Media coborase de la 1 student la 1.408 locuitori la 1 student la
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565 locuitori (comparabila cu Cehoslovacia — 1 student la 504 locuitori si Ungaria, 1 student la
546 de locuitori). M. Manoilescu chiar considera ca in Romania interbelica avem de-a face cu
o inflatie de absolventi de studii universitare. Distributia studentilor pe domenii universitare
prezenta dezechilibre importante: majoritatea studentilor erau in facultati cu profil liberal,
numarul specialistilor in domeniul medicinei, agronomiei, medicinei veterinare fiind cel mai

mic din Europa (M. Manoilescu, 1942).

Analiza progreselor inregistrate in domeniul educatiei pun in evidenta cateva fenomene
ce au avut un efect deosebit asupra societatii interbelice. Se inregistreaza un proces accelerat
de alfabetizare a populatiei Romaniei, dar marea majoritate au doar studii primare, mai ales in
sectorul agricol. Chiar si in sectorul industrial si comercial, ponderea persoanelor cu studii
medii si superioare este scdzutd. Atdta timp cat agricultura era ramura de activitate
predominanta, utilizand doar forta bruta si nu tehnologii moderne, este explicabil nivelul relativ

scazut al motivatiei participarii scolare.

Sanatatea

Starea de sanatate a populatiei era precard, specificd unei societdti subdezvoltate.
Romania interbelica prezenta atat cea mai ridicatd natalitate din Europa, cat si cea mai ridicata
mortalitate (S. Manuila si D. C. Georgescu, 1938, 159).

Tabloul general al principalelor cauze ale deceselor este unul specific perioadei
premoderne, in care bolile aparatului respirator si bolile infectioase si parazitare predomina.
Spre exemplu, in 1939, bolile aparatului respirator si bolile infectioase cumulau o treime din
decesele inregistrate, in timp ce bolile de inima si cancerul reprezentau circa 10%. Pneumoniile
si tuberculoza erau deosebit de larg raspandite (Institutul Central de Statistica, 1940, 170-173).
Alcoolismul reprezenta o alta problema medico-sociala, ce afecta indeosebi mediul rural.
Citand surse din epoca, Tara (S. Tara, 2012, 179) noteaza un consum mediu anual de alcool de
4,9 litri de persoana.

La mortalitatea infantild, Roméania ocupa de asemenea ocupa prima pozitie in Europa
cu 17,4 decese la 100 de nascuti-vii. ,,Aceasta inseamna ca o cincime din copiii ce se nasc in
fiecare an, mor inainte de a intra in al doilea an al vietii. In cifre absolute reprezinta pentru
totalul de aproximativ 600.000 de copii ce se nasc pe an, 120.000 morti” (I. Pupeza, V. Leonte,
C. Gheorghiu, D. Mezincescu, 1936, 511-512). in privinta cauzelor, ,,un numar impresionant
mor din cauza gastro-enteritelor de origine alimentara si bronho-pneumoniilor” (S. Manuila si
D. C. Georgescu, 1938, 159).

64



Alimentatia populatiei a cunoscut o imbunatatire fata de perioadele anterioare (D.
Gusti, 1968, 490): studiile echipelor de studenti din Scoala lui Gusti de la sfarsitul deceniului
al patrulea au documentat ca, desi multumitoare din punct de vedere cantitativ, aceasta era
vicioasd prin consumul excesiv de porumb, consumul redus de alimente animale (numai 48%
din gospodarii aveau vaca de lapte), prin lipsa de pricepere in prepararea bucatelor si prin igiena
alimentara cu totul redusa. Cel mai vadit neajuns al alimentatiei taranesti este insa repartitia
inegala in timp, familia tardneasca trecand iarna prin epoci de relativ bund alimentare cantitativa
si cunoscand vara perioade lungi de subnutritie. Laptele si carnea reprezentau o raritate in
majoritatea gospodariilor rurale, consumul anual poate varia intre 4-8 kg pentru o persoana;
numarul animalelor (vaci, o1, pasari etc.) era destul de redus in anumite zone ale tarii, iar despre
cumpdrarea acestor produse pe piatd nici nu se putea pune problema, mai ales in cazul
gospodariilor cu suprafete mici de teren.

Urmarea alimentatiei necorespunzatoare era frecventa maladiilor acute gastro-
intestinale in prima copildrie si a afectiunilor cronice ale aparatului digestiv in cazul populatiei
adulte.

In intreaga perioada interbelica asistam la cresterea populatiei, iar explicatia pentru acest

fenomen era rata natalitatii (I. Measnicov, 1937):

Tabel 14. Natalitatea, mortalitatea si excedentul natural in diverse state din Europa,
in anul 1935

Nr. Statul Natalitatea | Mortalitatea | Excedentul natural
crt.

1. Romania 30,7 21,1 9,6

2. Bulgaria 26,2 14,5 11,7

3. Ungaria 20,8 15,2 5,6

4, Polonia 25,9 13,9 12,0

5. Portugalia 28,3 17,1 11,2

6. Spania 25,2 15,3 9,9

Sursa: Prelucrare utilizand datele din I. Measnicov, 1937, p. 158-159.

Starea de sanatate precara se datora si asistentei medicale deficitare: majoritatea taranilor,
pe langi lipsa banilor, manifesta si reticent, chiar neincredere fatd de medici. In 1936, doar
ceva mai mult de o cincime (22,2%) dintre copiii morti pana la varsta de un an au fost consultati
de medic. Din totalul populatiei, aproape 60% dintre decese au survenit fara tratament medical.
Marea majoritate a nasterilor aveau loc sub ingrijirea unor persoane lipsite de notiuni medicale.

In 1936, ponderea acestor nasteri in mediul rural era de 63%, fata de 0,7% asistate de un medic
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s 37% asistate de 0 moasa cu diploma (I. Pupeza, V. Leonte, C. Gheorghiu, D. Mezincescu,
1936, 513).

Sursele difera in privinta numarului de medici. Autorii Enciclopediei Romaniei (1938: 514)
estimau un total de 10.000 de medici. Constantin Gheorghiu (C. Gheorghiu, 1937, 81) ofera un
total de 7.162, iar Anuarul Statistic 1990 un total de 8.234, din care 570 stomatologi. Situatia
satelor era catastrofala din acest punct de vedere. Gheorghiu (1937, 81) estima ca doar 1.935
medici lucrau in mediul rural, deservind o populatie de 15,5 milioane locuitori de la sate.

Numarul medicilor era cel mai mic din Europa: in Roméania exista, in medie, un medic
la 12.300 de locuitori, comparativ cu Franta, unde era unul la 1.697 de persoane, Grecia avea
un medic la 1.727 de persoane, Belgia unul la 2.344, Suedia la 2.980, Bulgaria la 3.059, Polonia
la 3.289 sau lugoslavia la 3.568 (I. Scurtu, 2001).

Provinciile cu gradul cel mai ridicat de modernitate (nivel de instructie superior,
structura a proprietatii ce genera venituri mai mari etc.), beneficiau de procentul unui numar
mult mai mare de medici raportat la numarul locuitorilor. Cu toate acestea, dintre provinciile
istorice, doar Banatul (cu un medic la 3.735 de locuitori) se situa pe pozitii apropiate de celelalte
state central sau est-europene (Polonia, Bulgaria sau lugoslavia).

Tabel 15. Situatia medicilor raportat la populatie, pe provincii istorice

1 Medic la

Dobrogea 14.247 locuitori
Oltenia 14.037 locuitori
Muntenia 11.963 locuitori
Moldova 9.104 locuitori
Basarabia 7.558 locuitori
Bucovina 6.613 locuitori
Transilvania 6.441 locuitori
Crisana-

Maramures 6.275 locuitori
Banat 3.735 locuitori

Sursa: C. Gheorghiu, 1937, p. 82.

Din punctul de vedere al sistemului sanitar, Romania se situa, probabil, pe pozitia cea
mai dezavantajoasa, comparativ cu celelalte state europene, inclusiv cu cele vecine: numérul
persoanelor ce beneficiau de asigurari de sandtate era unul foarte mic. Cheltuielile pentru
sanatate se plasau la un nivel satisfacator doar in cazul gospodariilor medii din Transilvania si
Muntenia (A. Golopentia, D. C. Georgescu, 1941, 290): 2.500 de lei in Transilvania, 500 de lei
in Muntenia, 1n timp ce in alte provincii la cheltuielile pentru boala s-au identificat chiar sume

infime, 5-10 lei.
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Viata religioasa in perioada interbelica

Dupa actul Unirii din 1918, realitatea religioasa din Romania cunoaste o diversificare
accentuatd, concretizata in inmultirea numarului denominatiunilor religioase, mai ales prin
aparitia miscarilor neoprotestante. Biserica Ortodoxa ramane principalul actor religios al
societatii romanesti, majoritara numeric, iar relatia sa cu Statul este reglementata constitutional
prin actul din 1923 care stipula caracterul de biserica ,romaneasca” si deci nationald, si
,dominanta” (confesiunea majoritatii). Conform Constitutiei, Biserica Ortodoxa trebuie sa
imparta caracterul de biserica romaneasca si nationala cu Biserica Greco-catolica, care avea
doar un statut de intdietate fata de celelalte denominatiuni religioase recunoscute de Statul
roman. Intersectia ortodoxiei ardelene cu cea a ,,vechiului regat” a reprezentat intalnirea dintre
doua traditii in spatiul eclezial: una a autonomiei (modelul Sagunian) si o alta, a supunerii fata
de puterea statald. Impunerea sistemului bisericesc de organizare, folosit Tn Roméania inca din
1866, va fi confirmata de aprobarea ,,Statutului de organizare bisericeasca” din 1925: este
eliminata ingerinta politicului in treburile bisericii si diminuarea rolului laicilor in actele
decizionale interne (P. Brusanowski, 2007). Constitutia din 1923 prevedea ca prin lege speciala
se va stabili ,ynodalitatea dupa care Biserica isi va regulamenta, conduce si administra, prin
organele sale proprii si sub controlul Statului” intreaga viata intern. Intreaga relatie a Bisericii
ortodoxe cu statul, pe de o parte, solicita independenta in ,,afacerile” interne, argumentand-0
prin libertatea religioasa specifica modernitatii, dar, pe de alta parte, cere Statului garantii care
sa apere rolul sau de formator al ,, sufletului romdnesc” si factor generator de coeziune in noile
teritorii (Vartolemeiu, 1921).

Principala modalitate de sustinere, dar si de control al spatiului eclezial, este salarizarea
personalului clerical. Mai multe articole publicate la inceputul anilor 20 evidentiaza existenta
unor dezbateri in spatiul public ce privesc problema sustinerii financiare a Bisericii Ortodoxe,
deplangandu-se situatia deplorabild in care trdia majoritatea preotilor, remunerati cu sume mult
inferioare mediei bugetarilor (S. Cioroianu, 1922; C. Coman, 1922). Modificarea art. 323 din
,Legea clerului mirean” stipuleaza coplata serviciilor religioase, credinciosii fiind obligati sa
suporte o anumita contributie. Totusi, nici Statul si nici Biserica (deposedata de terenuri si de
importante resurse economice incd din vremea lui Cuza), nu erau dispuse la o pozitionare
independenta, ,,simfonia” bizantind producdnd beneficii comune de sustinere reciproca.
Contributia Bisericii ortodoxe in proiectul de construire a nasiunii era rasplatita de Stat cu

pozitia dominantd in ierarhia Cultelor religioase si cu oferirea unui rol important in dinamica
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sociala. In fapt, aceasta relatiec modifica ontologic ortodoxia; natiunea este conturatd ca un
subiect teologic de catre membrii marcanti ai teologiei si culturii romanesti interbelice,
ecumenicitatea si pluralismul religios se altercaza, iar ortodoxia devine ,romaneasca”. Un
element important in acest demers de parteneriat dintre Stat si Biserica il reprezintd prezenta
icoanelor in scolile de Stat si predarea religiei in scolile publice, precum si interesul oamenilor
de cultura de a considera aspectele religioase drept teme de cercetare privilegiate.

In 1928 este adoptati Legea pentru Regimul General al Cultelor, prima lege moderna
in domeniul libertatii religioase a Romaniei Mari. Cu toate ca introducea o ierarhizare valorica
si de prestigiu in randul Cultelor recunoscute de Stat, dupa criteriul importantei numerice si al
etniei romanesti, totusi Legea reprezinta un moment important in asigurarea libertatii religioase
si de constiinta in Romania. In articolul 21 al Legii era precizat Statutul Bisericii Ortodoxe, a
carei organizare era stabilita prin lege speciala, precum si numele celorlalte 8 Culte recunoscute
de Stat astfel: Cultul roman Greco-catolic (unit), Cultul Catolic (de rit grec-rutean, si armean),
Cultul Reformat; (calvin); Cultul Evanghelic-luteran; Cultul Unitarian; Cultul Armeano-
gregorian; Cultul Mozaic (cu diferitele sale rituri) si Cultul Mahomedan.

Recensamantul din 1930 evidentiaza o reconfigurare a ,,pietei religioase”. Apartenenta
la ortodoxie este declarata de 13.108.227 de persoane, reprezentand 72,59% din totalul
populatiei, in timp ce Biserica Greco-catolicd avea 1.427.391 de credinciosi, aproximativ
7,90% (in majoritate coplesitoare etnici romani). Bisericile Adventista si Baptistd (cu un numar
redus de adepti - aproximativ 80.000) sunt noii actori care se alatura cultelor traditionale, fara
sa produca insda un impact semnificativ religios. Teologii ortodocsi sanctioneaza implicarea
acestora in spatiul autohton, utilizand in caracterizari notiunea de ,,sectd” (L. Tanase, 2008),
considerandu-le mai mult o0 amenintare la adresa integritatii Statului, decat un pericol religios
prin convertirea credinciosilor.

In data de 20 iulie 1927, Patriarhul Roméniei devine membru in Regenta constituita
dupa moartea Regelui Ferdinand I, impreuna cu Printul Nicolae si Presedintele Curtii de
Casatie. Participarea sa in institutia Regentei genereaza contestari, nume marcante ale elitei
interbelice catalogand-o ilegitima. Nae Ionescu, filosof interbelic, duce o sustinuta campanie
de presd in ziarul Cuvdntul, prin publicarea unor serii de articole care condamna decizia
ierarhului, atitudine cladita pe apelul la canoane si traditia ortodoxa.

Desi ingerinta Patriarhului Miron Cristea in jocul politic creeaza ample dezbateri,
atitudinea sa transanta fata de pericolul socialist - curentul ideologic de la Moscova - intruneste

sustinerea majoritatii politice si bisericesti.
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BOR promoveaza primele forme de teologie sociald ,,moderna. Sunt analizate concepte
economice si politice, dar si asumate decizii care influenteaza mediul societal in ansamblul sau.
De exemplu, Biserica Ortodoxd Roméand acceptd schimbarea calendarului in 1924, incearca sa
impund Duminica - zi de odihnd pentru muncitori si este favorabild conceptelor specifice
mediului capitalist: comert, imprumut bancar etc.

O imagine de ansamblu a vietii religioase interbelice nu poate omite sustinerea de cétre
0 parte a clerului si a credinciosilor ortodocsi a Miscarii Legionare, cel putin in perioada ei de
inceput, pana la aparitia derapajelor ideologice antisemite. In randurile sale se gisea un numar
considerabil de studenti ai Facultatilor de Teologie, preoti si reprezentati ai elitei intelectuale.
Nichifor Crainic sau Nae lonescu sunt importanti ideologi care au gasit in Garda de Fier
concretizarea unei teologii sociale, asezand ortodoxia si natiunea romana la nivelul platformei

politice legionare.

Cultura

Perioada interbelica este adesea consideratd ca ,,perioada de aur” a culturii roméane.
Evolutia culturii intre cele doua razboaie mondiale este marcata de o serie de factori istorici,
politici, sociali si economici care explicd avantul pe care l-au luat literatura, artele sau
jurnalismul. Dezvoltarea economica si modernizarea isi fac pe deplin simtitd prezenta si
marcheaza institutionalizarea unor tendinte si curente care existau inca din perioada anterioara.
Roménia Mare dispune de mai multe resurse economice care pot fi convertite si folosite in
slujba stiintei, artei sau mass-media, insa trebuie sa faca fata diversitatii culturale care a rezultat
in urma includerii intre granitele nationale a unor teritorii cu diversitate etnica si religioasa mai
mare decat a Romaniei Mici. A fost o sansd si o provocare pentru societatea romaneasca.
Rezultatele nu au intarziat sa apara si au promovat Romania in randul tarilor care au avut

contributii marcante in literatur, arta, sau filosofie.

Dezvoltarea institutionala

Procesul de infiintare si dezvoltare de institutii de cultura inceput in a doua jumatate a
secolului al XIX-lea continua si ia o amploare deosebita pe fondul dezvoltarii economice si a
deschiderii tarii tot mai accentuata citre Occident. In timp ce economia furnizeazi resurse,
occidentul furnizeaza idei si know-how necesare infiintarii de institutii culturale. Domnia lui
Carol al I1-lea reprezinta un punct de maxim in aceasta privinta. Se infiinteaza si se dezvolta o
serie de institutii cu functia de a promova cultura nationala: Uniunea Fundatiilor Regale,

reunind cinci fundatii cu rol in promovarea artei si literaturii, Societatea Scriitorilor din
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Romania, Sindicatul Artelor Frumoase, Societatea Compozitorilor Romani sau Societatea

Arhitectilor din Romania.

Un rol esential in dezvoltarea culturii romanesti il joaca sistemul universitar. La
Universitatile din Bucuresti, lasi, Cluj si Cernauti, infiintate la jumatatea secolului al XIX-lea,
apar noi specializari, cum ar fi Medicina, Farmacie, Drept sau Stiinte Agricole, se infiinteaza
Institute Politehnice in Iasi si Bucuresti si noi Universitati la Timisoara, Oradea si Chisinau, iar
numarul de studenti creste semnificativ. De exemplu, Facultatea de Litere din Bucuresti era
frecventata de 754 de studenti in 1920, iar in 1930 numarul acestora creste la 5 275 (Anuarul
Statistic, 1930).

Literatura, artele si muzica

Perioada dintre cele doud razboaie a adus Roménia in prim planul vietii literare si
artistice internationale. Nu este vorba doar de o crestere a volumului productiei literare si
artistice, ci si de un salt calitativ care face ca autorii si artistii romani sa devina cunoscuti la
nivel international. Saltul are loc 1n toate domeniile artistice si impactul acestuia s-a facut simtit
pentru o lunga perioada de timp. La clasicii literaturii romane care activeaza in aceasta perioada,
intre care amintim pe Alexandru Vlahuta, Octavian Goga, George Cosbuc, Mihail Sadoveanu,
Liviu Rebreanu, Camil Petrescu sau Cezar Petrescu, se adauga grupul format in jurul Asociatiei
Criterion, care aveau sa faca literatura romana cunoscuta in lume. Printre tinerii de la Criterion
se numara Mircea Eliade, Emil Cioran, Eugen Ionesco, Mihail Sebastian, Constantin Noica,
Hagi Acterian, Zaharia Stancu sau Eugen Jebeleanu.

Artele plastice inregistreaza si ele un progres marcant. Este perioada in care picteaza si
expun atat in tara cat si la galerii din Europa deja lansati in perioada anterioara: Nicolae
Grigorescu, Stefan Luchian, Gheorghe Tatarescu, Theodor Aman, Ion Andreescu, Nicolae
Tonitza, Gheorghe Petrascu, Theodor Pallady. Se adauga sculptori precum Constantin Brancusi
si Dimitrie Paciurea. In muzica sunt de notat contributiile unor compozitori precum George
Enescu si Dinu Lipatti.

Teatre. In 1938 erau 18 teatre in Romania, conform Anuarului Statistic din 1967; Prima
Lege a teatrelor din tara noastrad fusese data in anul 1910. In preajma Primului Rizboi Mondial
erau cate un teatru la Bucuresti si la lasi, teatre maghiare in Cluj, Oradea, Arad; teatre germane

in Timisoara si Sibiu si, de asemenea, in toate regiunile, trupe ambulante (G. Platon, 2003).

Biblioteci. In anul 1938 erau 3 100 biblioteci de toate cele cinci tipuri, nationale,

publice, scolare, universitare, documentare, pe tot teritoriul romanesc.
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Cinematografe. In anul 1938 existau 388 de cinematografe. Inceputurile
cinematografiei la noi in tard merg inapoi pana in anul 1911, cand s-a realizat primul film
romanesc de lung metraj, Razboiul de Independenta, dar filme strdine rulau deja in cele cateva
cinematografe existente. Compania de film Leon Popescu era printre cei mai activi sprijinitori

ai teatrului si filmului romanesc (G. Platon, 2003).

Muzee. In 1938 erau 83 de muzee: stiinte naturale, tehnice, de istorie, etnografice, de
arta, mixte.

Tot acum se infiinteazd o serie de institutii de culturd cu rolul de prezervare si
valorificare a patrimoniului national, precum Muzeul Satului, Muzeul National de Antichitati,
Muzeul Comunal Bucuresti, Muzeul National de Istorie Naturala. Iau fiinta si 0 Serie de institute
de cercetare care a rezistat peste timp si functioneaza si la ora actuald. Intre acestea amintim
Institutul pentru Studiul Istoriei Universale, Arhiva Fonogramica a Ministerului Culturii si
Artelor si Institutul Social Roman.

Carti. Doar in anul 1938 s-au tiparit 2 300 titluri de carti.

Presa si mass-media

Procesul de alfabetizare masiva a populatiei de la sfarsitul secolului al XI1X-lea si
inceputul secolului al XX-lea, precum si dezvoltarea infrastructurii de transport care faciliteaza
distributia in teritoriu a tipariturilor, duce la un boom al presei scrise intre cele doud razboaie
mondiale. Se publica atat ziare cotidiene, intre care Universul avea in 1942 un tiraj de 244 400
de exemplare, iar Curentul de 126 800 exemplare. Pe langa presa cotidiana se publica si reviste
literare, cum ar fi Universul Literar, Curentul Literar sau Revista Fundariilor Regale, in care

publica autori de prestigiu din epoca.

In 1927, se infiinteazd Societatea de Difuziune Radiotelefonica din Romania, iar in
noiembrie 1928 se realizeaza prima emisie a postului Radio Romania. Interesul pentru
programele de radio este mare si numarul abonatilor creste rapid de la aproximativ 7 000 in
1928, la 300 000 in 1938 (Anuarul Statistic, 1938). Cu toate acestea, accesul la programele
radio este inca scazut, conform statisticilor vremii numai 7% din populatie avea un radio si un
abonament in 1935. Prin comparatie, in Franta, in aceeasi perioada existau 5 milioane de
abonati, in Marea Britanie si Germania cate 8 milioane, iar in Statele Unite 26 de milioane.
Aparitia sistemului de media audio si avantul presei scrise au 0 importanta majora in ridicarea

nivelului general de cultura si informare si in consolidarea identitatii nationale a Romaniei Mari.
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Desi perioada interbelica este denumita ,,epoca de aur” a culturii roméane, trebuie tinut
seamad si de faptul ca difuzarea culturalda este destul de limitatad. Analfabetismul si lipsa
resurselor financiare blocheaza accesul majoritatii populatiei la literatura si arta, cunoastere
stiintifica si informare. Situatia este critica mai ales la sate, unde generatiile varstnice nu stiu

carte, presa ajunge greu si aparatele de radio sunt putine.

Profilul poporului roméan

Efortul cristalizarii constiintei de sine a romanilor a produs un interes special pentru tema
psihologiei poporului romdn. Intelectuali de prestigiu ai epocii au acordat o atentie speciala
identificarii caracteristicilor caracteriale si sociale ale romanilor: Dumitru Draghicescu,
Constantin Radulescu-Motru, Mihail Ralea, Mircea Vulcanescu.

Abordarea profilului romanilor a fost tipic sociologica: identificarea conditiilor istorice
ale evolutiei romanilor care si-au pus amprenta asupra psihologiei poporului roman. Psihologia
romanilor era considerata ca o stare dinamica istoric, cu trasaturile sale bune si rele, care trebuie
promovate sau corectate in calitatea lor de factori importanti ai dezvoltarii sociale.

D. Draghicescu (1907/1996) analizeaza "mostenirile” cognitive si
comportamentale venite de la daci si romani, de la slavi si navilitori, dar si de la
,"dominatia Imperiilor: dacii aveau "vointa puternica si mintea agera, erau viteji si
cruzi”, dispretuiau moartea si credeau in nemurire, romanii erau "organizati si

A

disciplinati", inzestrati cu "spirit practic”, slavii erau™ extrem de adaptabili, dar greu de

Py

organizat”, “superstitiosi si creduli", in timp ce navalitorii barbari au accentuat
"viclenia", iar fanariotii au impus o trasatura precum "duplicitatea".

C. Radulescu-Motru (1910/1937) a oferit un tablou in care trasaturile favorabile,
calitatile, sunt: “spiritul primitor, ospitalier, toleranta, spiritul de dreptate,
religiozitatea". Defectele identificate ca generand inadecvare la viitor sunt
"individualismul egocentric al romanilor", adeseori, "anarhic si gregar", care se
deosebeste de “individualismul apusean™ ,"creator de valori si institutii sociale™ si
“structurant de comunitdti puternice"... "neperseverenta in muncd ,"urmeaza <gura
lumii>" ... " inconsecventa fata de sine insusi", dar si "lipsa spiritului comercial”, toate
acestea sunt defecte, piedici in calea adaptarii noastre la modernitate.

M. Vulcanescu (1937/1943). Specificitatea dimensiunii romanesti a existentei

deriva din "ispita fundamentald a romanilor", care este "opozitia", adica tendinta lor de

a se Tmpotrivi "aproape la orice ...negarea, opozitia la romani nu se refera la existenta,
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adica la "faptul de a fi", ci la esenta, adica, la "un fel de a fi". El descopera anumite
tendinte ", ispite", incorporate in istoria poporului roman: "ispita romana" se traduce
prin trasatura psiho-moralda a "consecventei" si a prezentei "caracterului”’; "ispita
bizantind” semnifica trasaturi precum "fastul" si "maretia"; "ispita slava" este sinonima
cu "religiozitatea” si "emotivitatea"; “ispita francezad" inseamna exprimare" si
"Imitatie"; "ispita germana" implicd "spirit metafizic" si "cautare de sine"; "ispita
ebraicd" semnifica "comert" si "artd"; "ispita balcanica" este vizibild in "exprimarea
duiosiei” si a "mahalalei"; “ispita ungaro-polona" este semnalata de prezenta "trufiei"
etc. Pentru roman existd o predominantd a categoriei posibilului asupra categoriei
realului, de unde el considera ca adaptarea noastra la lume ar fi diferita de cea specifica
"metafizicii actualiste a occidentului”. Concluzia suna astfel: chiar 'slaba insemnatate a
ideii de realitate pentru romani, atat de bine evidentiata de vorba "aevea" este de natura
sa evidentieze faptul ca in etosul roménesc lumea "este definibild" mai degraba ca

e o, "

0 "infinitate de posibilitati” decat ca "un agregat de lucruri reale, prezente, actuale™.

incotro si cum Romaénia ?

Intelectualitatea romand a depus un interes special pentru explorarea directiilor de
dezvoltare a noii tari, Romania Mare. Desi a existat un consens legat de faptul cda Romania
parcursese, in secolul al XIX-lea un rapid proces de schimbare sociald si economica, raportata
la standardele Europei, situatia Romaniei era precard. Au existat insd controverse asupra

directiilor si cdilor posibile de urmat de Romania.

Curente de gandire

Doua curente de gandire, cu impact asupra artelor, filosofiei si orientarilor politice, isi
fac simtita prezenta. Intrebarea principald la care acestea incercd si dea un raspuns este: care
este calea de urmat pentru dezvoltarea sociala, preluarea modelului occidental sau intoarcerea
la valorile satului traditional romanesc? Ambele continua directii de gandire care existau in
spatiul romanesc inca din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, insd avantul economic si
dezvoltarea institutiilor statului le fac sa se transforme din simple cenacluri literare, organizate
in jurul unor reviste, in orientari politice si culturale cu impact important asupra vietii politice

si sociale.

Sincronismul poarta mesajul fortelor politice proeuropene, cristalizate in jurul
Partidului Liberal si il are ca promotor principal pe Eugen Lovinescu. Curentul de gandire
sustine integrarea Romaniei in spatiul cultural european prin sincronizarea valorilor specifice
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spatiului romanesc cu cele europene. Accentul nu cade pe asimilarea in spatiul european, ci pe
integrare cu pastrarea specificului national. Dacd Eugen Lovinescu este exponentul
Sincronismului in domeniul esteticii si al literaturii, Stefan Zeletin promoveaza curentul de
gandire in domeniul economiei, pentru ambii autori modernizarea tarii fiind rezultatul
introducerii capitalismului occidental. Privit intr-un context mai larg, sincronismul roméanesc

este echivalentul modernismului sau al orientarilor contemporane pro-globalizare.

In opozitie fata de Sincronism se plaseazi un alt curent de gandire amplu reprezentat in
spatiul romanesc si extrem de influent atit in domeniul artistic, cat si in sfera politicului. Ideea
centrala in jurul cdreia se cristalizeazd diferite orientari precum Semdandtorismul,
Poporanismul, Géandirismul, Taranismul sau Trairismul este protejarea specificului national
si a structurilor societatii taranesti de tip traditional, care reprezinta leaganul civilizatiei
romanesti. Astfel, deschiderea catre occident si acceptarea modelelor de sorginte capitalista
conduc la pierderea specificului national si la decadere morald, cu consecinte grave asupra
societatii romanesti. Acest curent de gandire isi are originea in ideile promovate de Titu
Maiorescu si de Societatea Junimea la jumatatea secolului al XIX-lea, si a primit un sprijin
substantial din partea intelectualilor din teritoriile romanesti aflate in componenta altor state
inainte de Primul Razboi Mondial, care luptau pentru pastrarea specificului national si pentru
unirea cu Romania. Aceasta orientare cunoaste o dezvoltare deosebitd in perioada interbelica,
in contextul in care Romania Mare isi construieste o identitate nationala, in calitate de stat nou
infiintat. Orientarile de extrema dreapta la nivel international au creat un climat care inevitabil
si-a pus amprenta. Intre reprezentantii diverselor orientiri subsumate acestui curent se numara
Nicolae lorga, Stefan Octavian losif (Samanatorism), Nichifor Crainic, Pamfil Seicaru
(Gdndirism), Nae lonescu si discipolii acestuia intre care se numara Mircea Eliade, Emil
Cioran, Constantin Noica, Petru Comarnescu (7rairism), Virgil Madgearu, Constantin Stere,
Mihail Manoilescu, Gheorghe Zane (Taranismul). Reprezentantii curentului au acoperit un
spectru larg de domenii, de la literaturd la economie si de la istorie la sfera politicd, ceea ce a

facut ca impactul acestui curent asupra societatii romanesti sa fie foarte mare.

Reprezentantii celor doua curente au contribuit atat la controversa de idei si opinii care
a condus la dezvoltarea gandirii economice, sociologice sau politice, cat si la constructia
institutionald a Romaniei moderne. Perioada interbelicd nu este numai o perioadd de
efervescenta intelectuald, ci si una de dezvoltare institutionala bazata pe ideile si proiectele care
se nasc din dezbaterea pe marginea idelor despre cum sa se dezvolte tara si care este calea cea

mai potrivita.
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Nu putem sa nu ludm in considerare explozia culturala din aceasta perioada, largul grup
de intelectuali de mare valoare universald si cu multa originalitate, inclusiv prin promovarea
specificului national la nivel european, cuprinzandu-i, printre altii, pe Constantin Brancusi,
Mircea Eliade, Eugen lonesco, Emil Cioran, Camil Petrescu, Mihail Sebastian, Tristan Tzara,

Constantin Noica, Vasile Parvan, George Enescu.

Modelul european versus Modelul traditional romanesc

Europenistii porneau de la ideea ca Romania apartine Europei si nu are alta variantd de
dezvoltare decat urmarea modelului de dezvoltare capitalist si democratic parcurs de statele
dezvoltate din vestul continentului. Traditionalistii considerau ca statele din partea de est a
continentului au un specific propriu, inclusiv o evolutie istorica proprie, diferita de cea din vest,
accentuand caracterul agrar al economiei romanesti, precum si mostenirea sociala si culturala,
diferita de modelul urban si industrial vest-european.

Realizarea modelului european de societate

Bazat pe o economie de tip capitalist, diferentele de programe europene s-au desfasurat pe
doua axe:

* Economie deschisd Vversus economie inchisa. Zeletin (2005) a impresionat prin
argumentarea ca dezvoltarea industriald trebuie sa constituie prioritatea oricarui guvern roman,
considerand ca aceasta poate fi atinsa doar daca industria romaneasca, aflata in stare incipienta,
este protejatd impotriva concurentei industriilor mult mai dezvoltate. Voinea (1926) si
Madgearu (1940), pe de alta parte, au fost in favoarea deschiderii fata de concurenta de pe piata
mondiala; altfel, protectionismul genereaza ineficientd economica si coruptie; industriile create
astfel presupun un cost mare pentru societate, nu genereaza dezvoltare tehnologica si vor avea
un management defectuos.

* Statism versus anti-statism: gradul in care statul ar trebui sau nu sa joace un rol in
promovarea dezvoltarii economiei. Majoritatea ganditorilor interbelici au fost adeptii unei
implicari active a statului in dezvoltarea economica. Spre exemplu, chiar si Madgearu, un critic
vehement al politicii de industrializare fortata, promovata de liberali, a ajuns, spre sfarsitul
deceniul al patrulea, s sustind nevoia interventiei statului in dezvoltarea agriculturii si
industriei nationale.

Un grup de ganditori pro-europeni au fost si cei grupati in jurul revistei ,,Viata
roméaneascd”, in mod special Mihai Ralea si Garabet Ibriileanu. In perioada interbelica, revista

a constituit un amplu spatiu de discutii cu privire la specificul national in context european.
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Mecanismele dezvoltarii sociale ale Romaniei.

* Asimilarea modelului european. Au fost influente doua personalitati de mare calibru
intelectual: criticul literar Eugen Lovinescu si economistul si sociologul Stefan Zeletin. Cei doi
ganditori au analizat cauzele ce au determinat dezvoltarea capitalistd a Romaniei, fiind in
consens ca inceputurile procesului de modernizare le gasim in secolul al XIX-lea, la
introducerea Romaniei in circuitul capitalist mondial, fiind ulterior consolidat si sub aspect
politic prin Constituzsia liberald de la 1866. Divergentele intre cei doi priveau mecanismele
acestei evolutii.

Pentru Lovinescu catalizatorul schimbarii este patrunderea ideilor din vestul Europei
(un mecanism cultural), in timp ce pentru Zeletin predominanta 0 aveau factorii economici, ce
au determinat ulterior mutatii si la nivel social, inclusiv in domeniul ideilor.

Lovinescu dezvolta ,,sincretismul”, o teorie pe care o aplica si Romaniei: statele mai
putin dezvoltate copiaza (integral intr-o prima faza) modelele din statele mai dezvoltate, iar in
etapa ulterioara apare integrarea critica, adaptarea a ceea ce este considerat necesar. Conform
lui Lovinescu, Romania atinsese dupa anul 1920 nivelul de dezvoltare necesar pentru trecerea
la al doilea nivel.

Zeletin considera ca dezvoltarea burgheziei roméane a fost rezultatul factorilor externi,
ea urmand, in linii mari, modelul de dezvoltare al burgheziei apusene. Burghezia romana este,
intr-adevar, rezultatul copierii modelului apusean, insa aparitia ei nu s-a datorat importului
ideilor, ci al marfurilor engleze, el accentudnd importanta factorilor economici in dezvoltarea
burgheziei, ceea ce i-a atras, de altfel, acuzatia de marxist. Dezvoltarea burgheziei a permis
aparitia acelei clase economice ce a ghidat procesul de modernizare politica a Romaniei, dupa
modelul democratiilor apusene, iar acestei clase, Zeletin ii atribuia un rol esential si in perioada
de dupa crearea statului national: clasa burgheza trebuia sa creeze cadrul organizatoric de
dezvoltare a industriei nationale, proces de maxima importanta pentru evolutia viitoare a
Romaniei. Acest proces ar fi trebuit insa sa se faca sub coordonarea acestei elite capitaliste,
Zeletin fiind unul dintre promotorii teoriei dezvoltarii prin protectia industriei romanesti,
protejarea ei pe piata autohtona, sustinerea dezvoltarii ei prin efortul financiar al intregii
societdti.

* Opriunea pentru a treia cale. Curentul taranist, cu o mare influenta politicd in epoca, a
incercat sa raspunda la intrebarea: cum o societate agrard poate sd progreseze pentru a aduce
beneficii cat mai mari clasei taranilor; ce anume ar trebui asimilat pentru ca este util taranului

si In consonantd cu spiritul satului si ce ar trebui respins pentru cd distruge mediul rural
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romanesc. Unul dintre ganditorii influenti in aceastd orientare a fost Virgil Madgearu. El
porneste de la ideea ca gospodaria familiald taraneasca reprezinta un mod de productie distinct,
fiind baza economiei nationale, iar in plan politic preconiza trecerea la ,,statul tiranesc”, o
entitate politica reprezentativa pentru marea masa a populatiei rurale, cu o orientare clara spre
sustinerea dezvoltarii gospodariilor taranesti si participarea activd a taranimii in cadrul
sistemului politic, prin intermediul partidului taranesc. Analizand situatia taranimii romane din
perioada interbelica, ca urmare a reformelor agrare, V. Madgearu considera ca este posibila
crearea unei a treia cdi intre capitalism si socialism, ce va avea la baza clasa taraneasca, vazuta
ca o clasa distincta de burghezie si proletariat, ceea ce insemna ca si fondul statului taranesc
trebuia sa fie diferit de cel burghez sau socialist.

* Grupul ,traditionalistilor” reunea o mare varietate de personalitati sau grupari, ce
considerau ca dezvoltarea viitoare a Romaniei trebuia sa se facd pe baza traditiilor romanesti,
tinandu-se cont de caracterul eminamente agrar al societatii romanesti, pe traditia ortodoxa a
poporului roman, motive suficiente pentru a respinge orice copiere a modelului vest-european
ca lipsit de relevanta pentru mediul romanesc. Influenta in aceste curente de gandire venea cu
predilectie din Germania, acolo unde romantismul promova superioritatea culturii asupra
civilizatiei, fiind preluat de intelectualii romani care au studiat in aceasta tara.

Unul dintre grupurile ce promovau valorile nationale a fost reprezentat de revista
,Gandirea”, avand ca varf de lance cateva mari personalitati, printre care Nichifor Crainic,
Lucian Blaga, Dumitru Staniloae. Primul considera ca avem de-a face cu o decadere continua
a valorilor din societatea romaneasca de la momentul deschiderii acesteia catre lume, la
inceputul secolului al XIX-lea si ca era nevoie de o reintoarcere la valorile traditionale, mai ales
la cele ale ortodoxiei rasaritene. Blaga, desi recunostea importanta ortodoxiei, considera ca
spiritul autentic se gaseste in lumea rurala, nealterata de importurile externe, de aici predilectia
pentru folclor, traditii, mituri. Trebuie marcat faptul ca, la Blaga, ideile sunt dezvoltate
preponderent 1n orizontul unei filosofii a culturii, si nu in perspectiva sferei idealurilor politice.
Blaga elaboreaza conceptul de matrice stilistica, considerand ca matricea culturald specifica
romanilor este data de spayiul mioritic.

Un ganditor deosebit de influent in epocd a fost Nae lonescu, teoreticianul curentului
trairismului. Europa este in pragul unei noi epoci, in care valorile impuse de stiinta si tehnologia
moderne, vor fi inlocuite de unele bazate pe spiritualitate, ceea ce in cazul Romaniei putea fi
asigurat de ortodoxie. El a avut o influenta deosebita asupra grupului de tineri intelectuali din

cercul Criterion (Mircea Eliade, Emil Cioran etc.). Acest curent filozofic va pregati terenul
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pentru dezvoltarea, la nivel politic, a miscarii legionare, care, pe fondul problemelor generate
de criza economica, va juca un rol major in anii treizeci.

* Legionarismul a reprezentat o dezvoltare extremist-politicd. Romania se confrunta cu o
crizd a rezultatelor confuze ale dezvoltarii. Miscarea legionara/ fascistd, care a explodat in
Europa, parea a oferi un nou tip de solutie care insd, nu a reusit sa articuleze, dincolo de
metafore sentimentale, un program clar de dezvoltare. Legionarii au exprimat nemultumirea
tineretului, mai ales a studentimii, dar a incercat sa obtina sprijinul si al taranimii care se
confrunta cu o crizd profunda. Ei s-au prezentat la alegeri cu lozinca omul si pogonul.
Legionarismul romanesc are note comune cu fascismul italian si cu nazismul german, preluand
din spiritul si sustinerea politici a Germaniei. In principal, in ideologia legionara este acceptati
ideea unei mistici a liderului politic ca reprezentant al statului dictatorial. In timp, insi, ce
doctrina nazista exalta forta brutd asupra omului german in detrimentul moralei crestine,
legionarismul roménesc se proclami crestin si ortodox. Lipsa sa de viziune a fost platita. In

1940 miscarea legionara a fost desfiintata cu brutalitate de militarul pragmatic lon Antonescu.

Programul gustian: sociologia militans

Dimitrie Gusti a facut mult mai mult decét publicarea unor carti sau studii. El a dezvoltat
0 Miscare sociald cu obiectivul ambitios de a orienta intregul proces de dezvoltare a tarii: o
noua directie. In centrul programului a stat asumarea unei responsabilititi sociale a sociologiei:
sociologia activa social. Pe steagul sociologiei romanesti S-a inscris, pe langa Sociologia
cogitans, Sociologia militans.

D. Gusti a creat 0 scoala sociologica, institurii si o colectivitate deschisa la cercetare
CuU vocatie sociologica reformatoare. Scoala Sociologica de la Bucuresti, fundandu-se pe
presupozitia optimista ca Romania se bucura de un spatiu de libertate favorabil in programarea
viitorului sdu, a cautat sa fructifice sansa istoricd de a propune un program de actiune sociala.

Este util ca pe scurt sd ne amintim componentele programului gustian de dezvoltare a
Romaniei.

1. Centrarea pe cercetarea empirica a realitatii sociale. Obiectivul programului gustian
nu a fost crearea unei teorii a socialului, ci dezvoltarea unei scheme metodologice de descriere
sistematica multi- si inter-disciplinara a realitatii sociale, avand ca finalitate realizarea unei
harti sociologice a Romaniei.

2. Obiectivul cercetarii: comunitdtile in integralitatea lor. Programul gustian pornea de
la presupozitia ca satele s-au dezvoltat istoric ca unitati sociale, si cercetarea lor nu poate fi

decat monografica.
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3. Satele urmau sa fie punctul de pornire al dezvoltarii intregii societati romane.
Dezvoltarea statului este cheia dezvoltarii Romaniei.

4. Activismul social. Dezvoltarea societatii romanesti trebuia sa inceapa cu ridicarea
satului. Mecanismul dezvoltarii sociale urma sa fie activarea fortelor interne ale comunitatilor,
mai ales ale celor rurale, sustinute de intelectualitatea romana mobilizata si coordonata de
sociologi.

5. Sociologia ca stiinga integratoare a tuturor stiingelor relevante social. Ca stiinta a
societatii globale a natiunii, prin elaborarea unei matrici a cooperarii specialistilor din toate
domeniile stiintelor social-umane — geografi, medici, economisti, demografi, etnologi, folcloristi,
istorici, statisticieni, juristi, psihologi, specialisti in stiintele administrative, artisti.

6. Principiul colaborarii. Scoala Sociologica de la Bucuresti a reprezentat un spatiu de
cercetare sociologica impreunda: a formulat un program comun de cercetare, cu 0 metodologie
comuna. Sociologia incepe sa fie realizata de catre echipe de cercetare.

7. A conferit intelectualitatii romdne o vocatie sociald, asumarea responsabilitafii
pentru dezvoltarea societdtii romdnesti.

8. Misiunea sociologiei romanesti: sa se constituie ca Stiinfa a natiunii. Desigur,
sociologia este o stiinta a societatii in general, dar, mai ales in cazul unei tari ca Romania, care
trebuie sa faca un efort colectiv de iesire din subdezvoltare, trebuie sa fie in primul rand o stiinsa
a natiunii/ a tarii sale.

Dimitrie Gusti a reusit sa mobilizeze, mai ales comunitatea intelectuala, intr-un program
de iesire a Romaniei din subdezvoltare in care surprinzator de multi au crezut si au participat.
Gusti a constituit 0 Scoald, o adevarata miscare de reforma sociala. Nu este vina programului
gustian ca nu a fost sustinut de istorie. Multi fosti colaboratori au continuat sa promoveze, in
domeniile lor, viziunea gustista.

Ce model de societate voia Gusti sa construiasca? El nu a intentionat sa propuna un
model de societate ca obiectiv de construit, ci, mai degraba, un proces social de dezvoltare,
sustinut de cunoastere, deci o societate deschisa.

Dezvoltarea sistemului de asistentd sociald. Ca o componentd cu obiective sociale a
sistemului public modern, este ilustratda adoptarea inca in 1831 a Regulamentul organic al
Valahiei care stabileste o reglementare de functionare a primelor unitati de asistenta sociala. In
1881 se inregistreaza, la Primaria Bucuresti, primul serviciu de stat de asistenta sociald urmat

si de alte institutii de suport social. Primul Recensamant al problemelor de asistentd sociala,
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realizat in Romania in 1936, identifica 521 unitati de asistenta sociala, dintre care 50 erau de
stat®.

In anii *20, Romania a fost una dintre primele tiri din lume cand a introdus profesia
de asistent social. Profesia de asistent social, inca de la debutul ei, s-a dezvoltat ca o
componentd a programului gustian de reforma sociala.

In cadrul Institutului Social Roman a fost elaborata in 1930 Legea Serviciului Social
catre Comunitate, care prevedea cadrul institutional de organizare a serviciilor sociale
publice.

In 1927, formarea asistentilor sociali a inceput si fie realizati prin cursuri
postliceale. Ulterior, in 1929, scoala postliceala s-a transformat in facultate, care a functionat
pand in 1949.

Initierea formarii asistentilor sociali la nivel universitar s-a datorat Scolii Sociologie
de la Bucuresti sub conducerea profesorului D. Gusti. Sociologi de marca au fost profesori
si la formarea superioara a asistentilor sociali.

Viziunea originald a Scolii de asistenta sociald romaneasca plasa Romania la varful
piramidei in ierarhia mondiala a practicii din asistenta sociald (F. Manoiu, V. Epureanu,
1996).

Sfarsitul unei perioade de sperante: cel de al Doilea Razboi Mondial

La inceputul perioadei, romanii au sperat ca va urma un spatiu de progres rapid si, in
fine, Romania va atinge nivelele tarilor europene dezvoltate.

Evolutia Romaniei urmatoarele doua decenii, anii 20 si "30, nu a fost asa cum se
astepta: ani de crestere economica, dar si ani de criza, instabilitate politica, cautari a directiilor
de dezvoltare. Au venit norii negri ai razboiului si marile puteri au reimpartit lumea. Confuzia
si ingrijorarea a luat locul sperantei. Si apoi a venit iar razboiul.

Perioada 1940-1945 a impins Roméania intr-o noua criza. A fost o perioada extrem de
dificila pentru Romania, prinsa intre Germania si Uniunea Sovieticd, ambele in expansiune
politico-militara.

Vara anului 1940, mai ales dupa capitularea Frantei, mentinerea integritatii teritoriale

a Romaniei in granitele consfintite la Versailles si Trianon este din nou pusa in discutie.

8 O expunere excelentd a istoriei asistentei sociale in Romania pand in 1990 poate fi gasitd in F. Manoiu, V.
Epureanu, 1996.
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Romania se simtea amenintata la rasarit de URSS, la vest de Ungaria si la sud de Bulgaria, tari
care cereau insistent "revizuirea granitelor ". In acest context nefavorabil, optiunea Axa Berlin-
Roma nu putea sa nu fie luata in calcul de diplomatia romana. Atitudinea lui Hitler exprimata
in scrisoarea adresata Regelui Carol al Il-lea in 15 iulie 1940 contine un santaj dur:
"daca Romania, Ungaria si Bulgaria socotesc ca nu se pot intelege, atunci, 0 asemenea atitudine
nu va rasplati pe nici una dintre cele trei state, ci le va pedepsi"; rezultatul ar putea fi chiar
distrugerea Romaniei". Solutia a fost nici macar o negociere, ci un Dictat (Viena, 30 august
1940).

In 1940, Roménia suferd importante pierderi teritoriale si de populatie: Uniunea
Sovietica ocupa Basarabia, Ungaria nordul Transilvaniei si Bulgaria Cadrilaterul.

Populatia romana din teritoriile preluate de tarile vecine a fost supusa unor acte extrem
de dure de represiune, jafuri, crime colective, deportari cum este cazul Basarabiei. Romania
intrd in razboi alaturandu-se Germaniei in invazia URSS 1n 22 wunie 1941. Este greu de judecat
istoria: avea sau nu Romania o alta posibilitate? Dezmembrarea Romaniei parea a fi o
amenintare reala daca nu se alia cu Germania. Recuperarea Basarabiei era un motiv legitim de
optiune politicd. A ramas intrebarea, evident fara raspuns, dacd Romania ar fi putut sd nu mai
continue implicarea in razboi alaturi de Germania dupa recuperarea Basarabiei.

Se instaleaza economia de razboi. Statul isi asuma functii largite in controlul economiei.
Sub presiunea nevoilor rdzboiului populatia este saracita, redusd adesea la nivelul simplei
supravietuiri. Efectul cel mai vizibil: raritatea produselor si scaderea puterii de cumparare.

Se impun masuri de politica salariald noud. Ministrul de finante, Al. Neagu, afirma:
,,Categoria care a castigat cel mai mult si unde s-a facut cel mai mare efort procentual, este cea
a muncitorilor. In schimb, salariile functionarilor particulari au dat inapoi, din cauza impozitului
pe salarii”. Asupra diferentelor de salarii din sectorul public, continua ministrul de finante, ,,in
septembrie 1941, ecartul a fost de 6 ori, si anul trecut (1943) el a scazut la 4,9”. (Arhivele
Nationale ale Romaniei, 2006, 393, 384).

Motivatia atentiei sporite acordate nivelului de trai al muncitorilor era politica:
asigurarea ordinii publice in situatia criticd de razboi. Mihai Antonescu, vicepresedinte al
Consiliului de ministri, in 1943 nominaliza Ploiestii (muncitorii petrolisti), Petrosanii (minerii),
Grivita (ceferistii) si Regiile Autonome din Bucuresti drept ,.sectoarele in care factorul social,
adica tendinta comunista si interventia dezordinelor si intrebuintarea actiunii sunt mai acute”;
,»sunt focare de agitatie. Noi trebuie sa tinem seama ca asigurarea aprovizionarii este un mijloc

preventiv pentru asigurare ordinii publice... Trebuie (...) sa faceti tot posibilul, in ce priveste
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incaltamintea si imbracamintea. Va rog sa faceti toate sfortarile.” (Arhivele Nationale ale
Romaniei, 2006, 332).

Mobilizarea tuturor resurselor pentru razboi, inclusiv a celor umane, devine tot mai
presantd. Regimul Antonescu a cautat sd promoveze ,,munca drept o indatorire nationala a
fiecarui roman” (Decret-Lege pentru organizarea muncii nationale, 1941), mobilizand populatia
pentru lucrari publice. In acelasi timp, legislatia muncii a devenit mai aspri: creste numarul
orelor de munca, sunt suspendate concediile de odihna, sunt militarizate intreprinderile de stat
si particulare, este introdusa ,,mobilizarea agricola”, adica rechizitionarea locuitorilor de la sate
pentru munci agricole (N. N. Constantinescu, 2000, 54, 60-61, 72).

Salariile, pensiile si alte beneficii sociale ale populatiei si-au depreciat valoarea.
Dinamica salariilor functionarilor publici in perioada 1940-1944 este ilustrativa.

Tabel 16 . Indicele costului vietii in Bucuresti

1940=100 1941 1942 1943 1944
Indicele salariului
funcgionarilor

Sursa: prelucrari ale autorului dupa Institutul Central de Statistica,
Comunicari Statistice nr. 2 (1945b: 15), nr. 19(1948: 17)

106 94 96 87

Inflatia mare - chiar hiperinflatia incepand cu 1944 - a determinat cresterea exploziva a
indicelui costului vietii. Singurele date oficiale disponibile privind dinamica reald a salariilor
sunt doar cele ale functionarilor publici.

Raritatea produselor a generat fenomenul speculei, care s-a manifestat atat inainte de 23
august 1944 (Arhivele Nationale ale Romaniei, 2008, 402), dar si mai intens intre anii 1945-
1947 (Arhivele Statului din Romania, 1996).

Atat Tnainte, cat si dupa 23 August, autoritatile au incercat sd compenseze cresterea
preturilor si raritatea bunurilor prin introducerea de economate- magazine cu regim special in
care muncitorii si functionarii puteau cumpara alimente, marfuri, lemne la preturi oficiale, mai
reduse- si rationalizarea unor articole de baza (faina, orez, zahar etc.). Cu toate eforturile,
inflatia si specula aveau sa fie stapanite decisiv abia prin reforma monetara din 1947.

Situatia de razboi a insemnat si cresterea nevoii de asistenta sociala, in special pentru
invalizi, orfani, vaduve de razboi. Au fost introduse beneficii sociale pentru sprijinirea
familiilor cu copii, prin alocatia lunard de 500 lei pe copil pentru functionari si obligatia
intreprinderilor de a plati 1.000 lei lunar pe copil pentru salariati. De asemenea, servicii sociale
pentru familiile celor cazuti in razboi si alte categorii vulnerabile, inclusiv mese gratuite sau la

preturi modice erau oferite prin Consiliul de Patronaj al Operelor Sociale.
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Sistemul de aprovizionare a reprezentat punctul critic al economiei de razboi. In 1943
Mihai Antonescu, vicepresedinte al Consiliului, atragea atentia ca ,,daca nu supravegheati in
permanenta regimul de transporturi si regimul de aprovizionari, (...) riscam sa ne blocam, pentru
cd, lasand pe seama initiativei private cererea de vagoane si aproviziondrile, riscam, la un
moment dat, sa ne trezim cu regiuni supraabundente si cu altele insuficient aprovizionate”.

Alte lipsuri importante cu care s-a confruntat populatia intre 1940-1947 au inclus
incdltimintea si imbracamintea, din cauza nevoilor Armatei (Arhivele Nationale ale Romaniei,
2006, 333, 337, 340), precum si lemnele pentru foc, datorita problemelor de asigurare a
aprovizionarii (Arhivele Nationale ale Romaniei, 2008, 487-497). Pentru rezolvarea acestei
probleme si a economisirii pacurei, in timpul razboiului au fost introduse gazele naturale in
Bucuresti.

Viata paturilor sarace ale marilor orase S-a depreciat brutal. Dupa vizita la fabrica
»Rogiferul” a industriasului Malaxa din Bucuresti, maresalul Antonescu relata asupra
conditiilor de viata ca ,,este cea mai oribila exploatare a omului, in cea mai oribila murdarie pe
care poate sa si-0 imagineze cineva- erau umbre de oameni care lucrau, nu oameni, exploatarea
omului prin om si prin distrugerea omului (...) Au venit oamenii de la tara, s-au instalat in
conditiile cele mai mizerabile posibile (...) candidati la tifos, tuberculoza” (Arhivele Nationale
ale Romaniei, 2006, 133).

Cetateni apartinand unor minoritati etnice au avut de suferit in mod special in perioada
1940-1944. Sub regimul lon Antonescu, evreii- cetateni romani si mai ales cei din teritoriile
sub ocupatie militara- au fost victimele unor crime de razboi, deportéri si alte atrocitati,
incomparabil mai scazute in Romania decat in Germania, Ungaria sau Polonia. Numarul
evreilor care au suferit acestei politici este estimat intre 280.000 si 380.000. Au fost supusi unor
deportari, de o amploare mai redusa decat evreii, si circa 25.000 tigani, din care circa 11.000
au pierit. De asemenea, au fost inasprite legile rasiale si antisemite initiate sub regimul regelui
Carol al I1-lea (E. Wiesel, T. Friling, R. loanid, M. E. lonescu, 2004, 388, 326). intreprinderi si
proprietati apartinand evreilor au fost ,romanizate”, rezultand ,,imbogatirea rapida a unor
elemente capitaliste”, romane si germane (N. N. Constantinescu, 2000, 52).

Cetatenii romani de origine germana, deveniti membrii ai Grupul Etnic German, care
de jure a primit un caracter nazist, au fost supusi dupd terminarea razboiului represiunii:

deposedati de proprietati, deportati in masa.
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Perioada interbelica a inscris Romania pe traiectoria modernizarii, care s-a manifestat
in toate domeniile vietii sociale, politice, economice si culturale. S-au inregistrat progrese
marcante in educatie, sanatate, protectie sociald, infrastructura, in timp ce productia industriala
a crescut simtitor si a inceput sa atraga forta de munca din mediu rural. Cu toate acestea
Romania interbelica ramane tributard economiei bazate pe agricultura, o agriculturd marcata
inca de tarele structurii feudale de exploatare a resurselor. In plus, analfabetismul este inci
foarte raspandit, in timp ce indicatorii demografici plaseaza Romania in premodernitate.

Explozia culturii romanesti a fost cu siguranta fenomenul cel mai important al istoriei
Romaniei.

Procesul de modernizare avea sa fie curmat de inceperea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, si apoi redirectionat pe cu totul alte coordonate de catre experimentul comunist care
a marcat istoria celei de-a doua jumatati a secolului al XX-lea.

Luand in considerare cei mai importanti indicatori demografici, economici si sociali, V.
Trebici considera ca Romania facea parte inca din categoria tarilor subdezvoltate (V. Trebici,

1979, 461).
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Capitolul 3. Perioada comunistd: Romania 1945-1989

lesirea din cel de al Doilea Rizboi Mondial

In pragul izbucnirii Razboiului, 1938, Romania se confrunta cu doud probleme
strategice majore. in primul rand, un deficit de dezvoltare: o tara predominant agrara, intr-un
proces de depasire a starii de subdezvoltare, cu o agriculturd fragmentata si rudimentara, o
industrie aflatd in primele stadii ale relansarii. in al doilea rand, decalajul european. in ultimul
secol si jumatate, Romania a fost motivatd de constiinta acestei subdezvoltari relative si un
obiectiv prioritar era depasirea starii de subdezvoltare in raport cu celelalte tari europene.
Perioada dintre cele doua razboaie a fost mult prea scurtd pentru a schimba substantial structura
intregii societati.

In 1940, Romania nu era oficial o tard ocupati, dar in mod real era. Trupele germane
erau prezente in tara si comertul extern a fost in cea mai mare parte integrat in economia
germana: petrolul si granele, in principal. Uniunea Sovietica se afla la granitele tarii si ameninta
cu revendicarile sale teritoriale.

Inca dinainte de declansarea razboiului, Romania a avut pierderi masive de teritoriu. In
1940, ca rezultat al acordului Germano-Sovietic, tara a pierdut Basarabia si Nordul Bucovinei.
Tot ca rezultat al intereselor Germaniei, Romania pierde si nordul Ardealului, Cadrilaterul fiind
cedat Bulgariei. Recastigarea nordului Ardealului a fost singurul rezultat pozitiv al incheierii
razboiului.

Réazboiul, initiat de Germania, a venit peste Romania, fara ca aceasta sa-| fi dorit si nici
de ar fi putut sa-l evite.

Iesita din Razboiin 1945, Romania era o tard mai degraba invinsa. Participarea la razboi
aldturi de URSS din 23 august 1944 pana la finalizarea razboiului doar a inlesnit situatia sa.
Romaénia a suferit efectele distructive ale Razboiului, la care se adauga datoriile mari de razboi
impuse de URSS, care au generat pierderi substantiale din avutia nationala. Au fost si pierderi
cu efecte pe termen istoric foarte lung sau definitive: o parte din teritoriul ei legal, Basarabia si
nordul Bucovinei.

Razboiul, care a durat 4 ani, a dezorganizat si distrus semnificativ economia si structura
societdtii romanesti. La aceasta s-au adaugat despagubirile importante impuse de URSS:
produse petroliere, cereale si animale, material lemnos, dar si utilaj industrial si feroviar.

Romania a iesit din Razboi o tard masiv saracita si cu o industrie distrusa.
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Pierderile din cauza Razboiului sunt estimate de trei ori venitul sdu national din 1938.
(N. Belli, 2001, 49). Aceste pierderi economice au fost recuperate in 6 ani, in 1950. Pe langa
pierderile umane si distrugerea tarii, Romania a platit celor doua mari puteri intre care s-a dus

Razboiul (N. Belli, 2001):

Germania 3,7 miliarde dolari
URSS 3,7 miliarde dolari
Total | 7,4 miliarde dolari

Datele arata o situatie socantd. Costul platit de Romania a fost cel mai mare dupa

Germania.

Tabel 1. Venitul national pe locuitor: % 1947 fata de 1938

Germania 0,38
Romaénia 0,71
Ungaria si Bulgaria 0,75
Italia 0,78
Celelalte tari europene participante la Razboi

(lugoslavia, Cehia, Franta, Marea Britanie: peste 0,80

Sursa: B. Murgescu, 2010, apud G. Dobre, 1996a, 1996b

Costul Razboiului a fost pe mai multe planuri. La pierderile economice trebuie adaugate
importante pierderi umane (800 000 morti in timpul razboiului, la care se adauga ranitii si
victimele populatiei), distrugeri ale infrastructurii economice si publice. Un alt efect negativ al
razboiului a fost si foametea din 1947, ca urmare a careia s-au inregistrat numeroase decese,

mai ales in randul copiilor si batranilor.

Dupa razboi, Romania si-a inrautatit pozitia fatd de celelalte tari europene, si ele

participante la razboi. Decalajul fatd de tarile europene a crescut

Tabel 2. Venitul national/ locuitor reprezenta in 1938 si 1947 ca procent din media a 20 state
guropene, si ele afectate masiv de razboi, in miliarde dolari in anii respectivi

Romaénia Media 20 téri europene Romania ca % din media celor
participante la razboi 20 tari europene
1938 76 222 =34.2
1947 54 177,7 =304

Sursa: B. Murgescu, 2010, apud G. Dobre, 1996a, 1996b
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Ocuparea de catre trupele sovietice a generat pentru Romania o situatie noua cu efecte
de lung termen: un sistem social, socialismul de tip sovietic, care a durat aproape jumatate de

secol.

Alternative de relansare a societatii roménesti

La iesirea din Razboi, Romania se confrunta cu probleme grave care trebuiau rezolvate.
Era firesc ca, de la inceput, actorii responsabili sa exploreze directiile posibile de dezvoltare
social-economica a tarii.

Pentru o tard subdezvoltata si distrusa de razboi ca Romania, in centrul oricarui program
de dezvoltare trebuia sa stea obiectivul dezvoltarii prin modernizare. lar variabila cheie a
modernizarii, pentru o tara agrard subdezvoltata, statea dezvoltarea rapida a industriei.

Romaénia se confrunta si cu o grava problema rurala: o agriculturd fragmentata, cu o
tehnologie traditionala, o taranime imensa, peste 70% din populatie blocata in mica proprietate
de pamant.

Modernizarea tarii si refacerea industriei si dezvoltarea ei rapida presa spre cresterea

functiei statului in proiectarea reorganizarii si lansarii dezvoltarii nationale.

Programele partidelor istorice

Marginalizate inca inainte de razboi, partidele politice “istorice” au considerat ca de la
sine inteles cd solutia era reluarea patternului politic traditional. Ele se bazau pe o speranta
latenta ca reluarea cursului trecut al istoriei ar fi putut ”din aproape in aproape” sa asigure
dezvoltarea necesard a tarii. Datoritd situatiei social-economice extrem de dificile, era insa
nevoie de o noud abordare strategica: o viziune de dezvoltare social-economica a tarii, prin
mobilizarea tuturor resurselor disponibile. Partidele istorice pareau a se confrunta din acest
punct de vedere cu o stare de blocaj de viziune. Oricum, situatia ocupadrii sovietice accentua

blocajul de viziune a partidelor istorice”.

Programul gustian

Gusti, impreund cu un larg grup de specialisti, a reluat initiativa si a lansat In dezbateri
publice un program complex de modernizare a tarii. Initiativa gustiand a reprezentat un act
istoric: stiinta si-a asumat responsabilitatea de a oferi un program de dezvoltare social-
economica a unei tari aflate intr-o situatie de crizd. Nu numai prioritatile si directiile de actiune,
dar si un dispozitiv institutional de coordonare si monitorizare a procesului.

Dacd programul gustian dinainte de Razboi era axat pe mobilizarea si sustinerea cu
mijloacele stiintei a unei dezvoltari sociale ’de jos”, a comunitatilor, satelor si oraselor, in noul
context, cheia dezvoltarii acum era guvernarea. Gusti a propus factorului politic un program de
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modernizare si dezvoltare social-economica a Roméaniei. Surprinzator de actual, rezumatul
programului este redat de Gusti intr-un interviu acordat ziarului Scdnteia, ziar al Partidului

Comunist Roman, in 1945.

»Programul nostru [de dezvoltare] este inca in curs de alcdtuire, pentru ca toate
problemele capitale ale stiingei si ale necesitatilor noii organizari sociale si politice de stat,
intra de fapt in cadrul preocuparilor noastre. Am cautat la inceput sa facem o ierarhie intre
aceste probleme constitutive ale programului ce avem de realizat, ferindu-ne de simple scheme
academice, si pentru moment ne-am oprit asupra urmdtoarelor probleme.

Prima si, desigur, cea mai importantd este cunoagsterea poporului sub toate aspectele
sale de viata: biologic (alimentatie, locuinge, boli sociale, sifilis, tuberculoza, pelagra etc.),
economic (viaza oraselor, a satelor, a uzinelor), cuprinzdnd si cercetarea vietii taranului si a
muncitorului. O cercetare stiintifica experimentala si ale cdrei date sa fie puse la dispozifia
omului politic, pentru ca omul politic s nu mai recurgd la solufii improvizate, ci la soluii
bazate pe date stiinrifice.

Pe ldnga viata economicd ne intereseazd cercetarea sub toate aspectele viefii
spirituale si sociale.

In stransd legdturd cu cunoasterea poporului romdn este cunoasterea pamantului
romdnesc.

Avem astazi aproape 3 milioane hectare de pamant care sunt degradate, nu pot fi
valorificate fie din cauza eroziunii solului vegetal, fie din cauza ca sunt terenuri inundabile
din lipsa de corectare a rdaurilor, cum este sesul inundabil al Dundrii, de exemplu.
Valorificarea Deltei Dundrii, crearea de elesteie sistematice, alimentarea cu ape a regiunilor
lipsite de ape s.a.m.d. sunt proiecte inscrise in programul nostru.

O a treia problema este aceea a descoperirii materiilor prime, a credrii unei industrii
farmaceutice romdnesti, a obginerii de substante pentru tabdcirea pieilor, a utilizarii fibrelor
naturale din stuful Deltei etc., care formeaza obiectul de cercetare al comisiunii de chimie
pura si industriald.

O altd problemd care se impune atentiei cercetarii teoretice si aplicate este problema
energeticd, cu studii de laborator relative la chimia combustibililor (carbuni, gaze, petrol etc.),
cu planuri privind electrificarea farii, amenajarea de instalatii electrice moderne, folosirea
apei in agricultura (irigayii), utilizarea rationald a lignitilor din regiunea subcarpatica pentru
obyinerea unui combustibil brichetat ieftin s.a.m.d.

O alta comisiune se ocupd cu problema materialelor de constructie si refacerea
cladirilor. Apoi comisiunea biologicd, condusa de d-1 prof. C. Parhon, care va studia biologia
vdrstelor, economia organelor interne, modul de desfasurarea a tifosului exantematic,
problema gusii s.a.

Consiliul mai are in vedere cercetari asupra fizicii nucleare, tehnicei militare,
productiei agricole si industriale, sistematizarii oraselor si satelor. De asemenea va publica o

mare enciclopedie romaneasca.”. (Scanteia, 1945)
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Acest program ofera o imagine a ceea ce ar fi putut fi Romdnia.

Programul gustian cuprindea si alte componente.

Cercetarea sociologicd in slujba natiunii. Programul gustian a lansat un proiect de
amploare care avea sd ofere o bazd solida de cunoastere a oricarui program de guvernare:
Cercetarea regiunilor si harta sociologica a Romdniei. Proiectul urma sa fie realizat in anii
1948-1949.

Infiintarea Institutului Social al Nasiunilor (1946-1947), creat dupi modelul
Institutului Social Roman.

,,...10fi 0amenii si toate popoarele, constiensi de primejdiile si necesitdatile tragice ale

orei trebuie sa se angajeze pretutindeni intr-0 imensa sfortare de cercetare si interdependenya

realistd, care va trebui sa ajunga in satele cele mai mici, ca si in orasele cele mai intinse ale

lumii pentru a crea acea for¢a irezistibila a comprehensiunii, singura capabild a impune o pace

durabila si definitiva. Ne trebuie o cruciadd universald pentru o pace reald, cooperatie si de

frateascd uniune intre toate natiunile globului pe baza cunoasterii lor mutuale. ... Acesta este

scopul suprem urmarit de Institutul Social al Nagiunilor din New York, capitala Organizayiei
Natiunilor Unite”. (D. Gusti, 1965)

Gusti infiinteaza Consiliul Nafional al Cercetarii Stiingifice si formuleaza Programul
nagional de cercetare. Coordonarea intregului program revenea Institutului Social Romdn.

Ca recunoastere a rolului avut de Gusti in acest context istoric, el a fost ales presedinte al
Academia, (2 iunie 1944-6 iunie 1946). Sociologii romani gi-au asumat astfel misiunea imposibila
de a exercita o presiune asupra cursului istoriei. S-a considerat tacit ca ocupatia sovietica este o
situatie politica tranzitorie si cd Romania isi va continua evolutia sa intrerupta de razboi, dar cu o
noua viziune.

Oferta lui Gusti a fost respinsad cu violenta. Favoarea acordatd eminentului sociolog a
fost de a nu fi fost arestat, dar a fost demis din toate functiile sale, exclus din Academia Romana,
dat afard din casi, pierzandu-si valoroasa sa biblioteci. In prezenta profesorului, tot ce apartinea
Institutului Social Roman, inclusiv pretioasa arhiva, au fost aruncate in strada, carate cu
camioanele intr-0 directie necunoscuta si distruse. Gusti a stat o vreme in casa din cartierul
Catelu a fostului sau student, profesorul de limba romana Constantin Marinescu (C.

Marinescu, 1995).

In 1948 au fost desfiintate institutiile initiate de Gusti: Institutul Social Romdn si
Consiliul National de Cercetarii Stiintifice; au fost desfiintate si catedrele universitare de
sociologie. Era un simbol: societatea socialista nu mai are nevoie de sociologie, ba chiar este

enervata de o asemenea stiinta.
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Programul Partidului Comunist
Ca orice criza, si cea creata de razboi a deschis noi optiuni. Dar optiunea a fost facuta,
sl pentru noi, ca si pentru alte tari din zona, de marile puteri: o0 noud impartire a lumii. Romania
a fost alocata viitorului imperiu sovietic si, in consecintd, Impinsa de a adopta modelul sovietic
de socialism. Dupa victoria asupra Germaniei, modelul comunist sovietic a fost introdus cu forta
in tarile din centrul si estul Europei. Nu se mai punea problema discutiei daca acest model este
sau nu dezirabil si nici in ce forma. El fusese decis de istorie.
Datorita controlului sovietic, Partidul Comunist, care s-a presupus de la inceput cd va
promova modelul sovietic de societate, a dobandit o pozitie centrala in sistemul politic.
Partidele traditionale au fost si ele invitate la inceput sa faca parte la conducerea térii, dar pe o

pozitie mai mult simbolica. Rapid insd ele au fost eliminate.

Pentru desemnarea acestei perioade sunt utilizate in literaturd, fara precizari foarte
clare, doi termeni: socialism si comunism. In teoria clasicd preluati de la Marx, se considerd
doud faze. Comunism, faza finald, o societate in care distributia bunurilor se face dupd nevoi,
fapt posibil la un nivel ridicat al eficientei muncii incdt productia egaleaza cererea/ nevoile
populasiei. Socialism, o faza intermediard, in care productia nu este la nivelul cererii,
distributia inevitabil va fi inegald, nu dupd nevoi, ci dupd contributia individuald prin muncd.

Termenul de comunism este utilizat insd si pentru a desemna intreaga miscare politicd
originata in teoria lui Marx si administrata de catre Uniunea Sovieticd. Uniunea Sovieticd a
elaborat un model de societate pe care l-a extins intr-0 Miscare politica internationald,
desemnatd prin termenul de comunism: partidele comuniste din diferite tari. Pentru claritate,
utilizam formularea modelul comunist sovietic care a stat la baza organizarii sociale a tuturor
statelor din perimetrul sovietic sau perioada comunistd, si Proiectul/ programul comunist, ca
proiect politic. Termenul de socialism se referd la o realitate politicd mult mai variatd. Sunt
partide, chiar tari, care se declard socialiste, dar diferite de modelul de societate sovieticd. In
fapt termenul de comunism este utilizat frecvent pentru titulatura partidelor politice, Partidul
Comunist Romdn de exemplu, avindu-se in vedere nu realitatea, ci programul de schimbare

sociala: directia comunista definita de Marx.

Rolul politicului in programul comunist
Sistemul politic este componenta cheie a societatii comuniste. Functia sa este de a

proiecta si implementa programul de schimbare a intregii societati si de a administra toate
sferele vietii sociale.

Societatea capitalista se fundeaza pe o economie privata cu logica sa. Statul are un rol
limitat: reglementeaza viata sociald, dar nu o schimba dupa un proiect global. In acest sens
societatea capitalistd este o societate deschisa. Dinamica ei in timp se realizeaza din aproape

in aproape, pas CU pas: guvernarea se centreaza prioritar pe solutionarea problemelor curente
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care apar; nu au o orientare proiectiva, nu programeaza viitorul pentru a atinge un model de
societate. Sistemul politic multipartidist cu alegeri publice ofera posibilitatea cumularii in timp
de modificari adaptative. Schimbarile importante se fac ca rezultat al confruntarilor electorale.
Democratia in sistemul capitalist ofera sansa diferitelor grupuri sociale sa-si exprime interesele
asamblate de sistemul politic. Societatea capitalista este structuratd ca rezultat al unui proces
“natural”, statul avand rolul de a o administra.

Comunismul a lansat un alt tip de societate: modelul societatii comuniste este realizat
printr-un program de actiune colectiva proiectatd. Statul are responsabilitatea nu numai de a
administra viata sociald, dar si procesul de realizare in timp a obiectivelor de schimbare/
dezvolte sociald. Rolul conducator in stat il are Partidul Comunist care si-a asumat
responsabilitatea de a stabili directiile si obiectivele de dezvoltare social-economica a tarii, de
a formula strategia de actiune si etapele realizarii obiectivului global. Congresele partidului, din
5 in 5 ani, fac un bilant al progreselor realizate si stabilesc obiectivele pentru urmétorii 5 ani.
Documentele adoptate de partid contin programul de dezvoltare social-economica a tarii. In
plus, Partidul comunist are rolul de a mobiliza comunitatea la realizarea programului comunist.
Organizatiile de partid din institutii au rolul de a aplica programul partidului la activitatea
institutiei lor. Secretarul de partid al fiecarei institutii secundeaza politic pe directorul acesteia.

Echipele de conducere politica si-au pus amprenta asupra cursului implementarii
programului comunist, farad insa a-i modifica structural profilul. Tranzitia de la Gheorghiu-Dej
la Nicolae Ceausescu a fost un moment crucial. Anii "60 au fost dominati de Dej si de echipa
lui, personalitdti importante cu o 1nalta calificare, sustindtori ai reformelor. Dupd decesul lui
Dej si alegerea lui Ceausescu a urmat o perioada de tranzitie” de coexistentd a noului secretar
general, Ceausescu, si echipa lui Dej. 1971 a fost anul crucial in care Ceausescu a preluat
controlul asupra statului, a eliminat principalii lideri politici din generatia Dej si a promovat

propria echipa.

Cine elaboreaza si adopta programul comunist de schimbare sociala?

In traditia comunista, programul politic de guvernare nu este produsul unei proces
democratic al intregii populatii, supus dezbaterii publice, sustinut si de comunitatea stiintifica,
ci realizat prin mecanismele interne ale Partidelor Comuniste. In cazul tarilor socialiste,
programele comuniste nu au fost nu rezultatul unui proces intern al tarilor socialiste, ci preluate
de la modelul practicat in Uniunea Sovietica si adoptat sub supravegherea specialistilor

sovietici.
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Conceptia Revolutiei Comuniste se funda pe teza conform careia clasa muncitoare are
rolul conducator al procesului de schimbare sociald, iar aceasta este reprezentata de partidul
comunist. Nici 1n relatia dintre partidul comunist si clasa muncitoare nu se presupunea o relatie
democratica. Partidul Comunist, si nici un alt partid, are prin Constitutie dreptul exclusiv de a
reprezenta clasa muncitoare.

Doctrina sovieticd presupunea cd programul comunist este rezultatul unui proces
stiintific de analizd a realitdtii sociale. Nu este adoptat ca rezultat al unor mecanisme
democratice, ci adoptat in virtutea adevarului sau stiintific. Partidul Comunist este considerat a
f1 singura institutie legitima de analiza stiintifica a societatii. El este singura institutie care are
pozitia sociala de reprezentare a clasei muncitoare si, mai general, a intregului proces istoric de
dezvoltare a societdtii. Partidele Comuniste analizeaza stiintific societate in care ele
functioneaza si produc programul de schimbare sociala. Modelul comunist de societate urma
sa fie implementat de catre partidul comunist, utilizdnd statul ca instrument, in toate sferele
vietii sociale. Intreaga analiza stiintifica este presupusi a se baza pe teoria marxisti, dezvoltati
de Lenin si Stalin si de partidele comuniste ca institutii de producere a stiintei necesare
procesului politic.

Procesul de elaborare si modificare a programului are loc nu public, ci in interiorul
partidului, mai precis la varful acestuia. Confruntat cu probleme ale procesului de schimbare
sociald, Programul comunist este continuu adaptat, precizat si modificat de catre partid.

Discutia publica a programului comunist este inlocuita cu propaganda: explicatia

programului Partidului Comunist pentru populatie.

Programul comunist: obiective prioritare

Programul comunist avea ca obiectiv ultim modernizarea tarii, dar intr-o forma
comunista. Modelul comunist de modernizare era considerat ca o alternativd mai umana si mai
eficienta decat cel capitalist.

Perioada comunista a reprezentat un experiment social unic ca amploare: reconstructia
unei societati prin implementarea unui model complex de organizare sociala.

Programul comunist are 14 directii/ obiective prioritare de dezvoltare pe lung termen a
Romaniei.

1. Inlocuirea societitii capitaliste cu o societate socialistd si, in perspectivd istorica,

comunista.
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2. Revolutia comunistd are ca obiectiv o schimbare structurala a intregii societati, prin
promovarea unui nou model de societate: organizarea unei economii socialiste, desfiintarea
claselor “exploatatoare”, schimbarea institutionala a intregii societati.

3. O atentie speciala urma sa fie acordata dezvoltarii culturii, educatiei, sanatatii, stiintei: o
“societate multilateral dezvoltata”. Cresterea economicd urma sa ofere resursele necesare
pentru dezvoltarea tuturor sferelor vietii sociale, care urmau sa fie reconsiderate in perspectiva
viziunii comuniste: o cultura socialistd, un invatadmant pus pe bazele socialiste etc.

4. Un sistem politic cu partid unic, partidul comunist avand prin Constitutie rolul
conducator al intregii societati. Partidul Comunist a fost statuat a fi singurul mecanism legitim
de producere a programului de dezvoltare social-economica a Romaniei, bazat pe o analiza
stiintificd, in interesul intregii societati.

5. Statul devine instrumentul partidului comunist de organizare a intregii societdti: a
economiei, a tuturor sferelor vietii sociale. El are functia de a mobiliza resursele financiare si
de a le distribui. El stabileste veniturile tuturor categoriilor de populatie.

6. Un alt tip de democratie urma sa fie introdus: democratia exprimata in primul rand prin
votul universal, este inlocuitd cu democratia interna a partidului comunist, bazata pe principiul
centralismului democratic, care urma sa reprezinte interesele intregii colectivitati. Democratia
internd a partidului ramane confuz definita, deciziile fiind concentrate la varful partidului, fie
printr-o democratie colegiala, conducerea colectiva, fie se concentreaza la nivelul ”sefului”
partidului (secretarul general al partidului) si eliminarea oricarei practici colegiale. Asa s-a
intamplat in Uniunea Sovietica cu Stalin si In Roméania cu Ceausescu, cu Mao in China sau Kim
Ir Sen in Coreea de Nord.

Paradoxal, sistemul comunist nu a putut renunta complet la mecanismele democratiei
traditionale: vot universal si parlament. Dar aceasta forma a fost golita complet de continutul
democratic: parlamentarii, propusi de partid, sunt alesi prin vot universal in unanimitate.
Deciziile parlamentului, adoptate si ele in unanimitate, sunt pregétite de partidul comunist.

7. Promovarea unei alte structuri sociale decat cea a societatii capitaliste. Clasele
“exploatatoare” ale vechii societdti, asociatd cu proprietatea privata asupra mijloacelor de
productie, capitalistii, ramasitele marii proprietati funciare, dar si a micilor capitalisti agrari in
formare, “chiaburii”, urmeaza sa fie rapid desfiintate. Noua structurd sociald va fi formata din
clasa muncitoare, care se presupune a avea rolul conducator in societate, in alianta cu taranimea
si sprijinitd de intelectualitate. Obiectivul este realizarea in perspectiva a unei societati fara

clase sociale, o societate omogena bazata pe un interes comun.
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8. In conditiile Romaniei, o societate agrara subdezvoltata, obiectivul central este iesirea
din subdezvoltare, printr-o crestere economica rapidd, componenta centrald fiind
industrializarea, cu prioritate pe industria constructoare a mijloacelor de productie.

9. Economia de tip capitalist este inlocuita cu o economie bazata pe proprietatea socialista,
de stat sau cooperatistd. Schimbarea structurii economiei se realizeaza prin nationalizarea
intreprinderilor capitaliste si prin cooperativizarea micii proprietati, mai ales cea din
agricultura. Nationalizarea industriei reprezenta un obiectiv de realizat imediat.
Cooperativizarea agriculturii completa obiectivul punerii pe baze socialiste a economiei, dar
realizarea ei era conceputa a se desfasura pe o perioada mai lunga de tranzitie.

10. Statul preia rolul pietei in organizarea si reglarea economiei. Investitiile, planurile de
productie, preturile si salariile sunt decise de organismele de stat.

11. Economiile socialiste se dezvoltd ca sisteme nationale cu un grad intern de
autosuficienta. Deschiderea la economia mondiald este limitatd si controlatd prin decizii
politice. Mai ales relatiile economice intre tarile socialiste sunt realizate prin mecanisme
politice interguvernamentale. In economia mondiali, actorii nu sunt intreprinzitorii economici
privati, ci statele. Sistemul socialist a incercat sd construiascd o piatd internationald a sa,
realizatd insa prin mijloace politice, nu economie: CAER-ul. Acesta nu a putut niciodata sa fie
similar cu piata europeand. Interventia statelor se realizeaza prin mecanisme politice de
negociere si doar secundar prin mecanismele pietei. Diviziunea economica internationala in
sistemul socialist a fost foarte timida in raport cu procesul de integrare economica a Europei
Occidentale realizata prin mecanismele pietei.

12. Obiectivul ultim al programului comunist este cresterea, pe baza progresului economic,
a bunastarii intregii colectivitati: o bundstare echilibrata, bazata pe un grad ridicat de egalitate,
cu o inegalitate moderatd in perioada de tranzitie spre comunism. Principiul motivarii
diferentiate a performantelor este combinatd cu principiul justitiei sociale. Motivatia
performantei urma a fi sustinutd nu numai economic, dar si prin mijloace non-economice,
morale si politice.

13. ”Omul nou”, factor activ al dezvoltarii sociale, dar si beneficiar al acesteia, va avea un
profil diferit de cel produs de capitalism: imbinarea intereselor personale cu interesele sociale,
o orientare activa pentru promovarea bunastarii colective; o personalitate ea Insasi "multilateral
dezvoltata”, cu un nivel cultural si stiintific ridicat.

14. Romania, ca de altfel toate celelalte tiri socialiste, a promovat o politica centratd pe
interesul national, independent, minimizand interactiunea in cadrul sistemului international

socialist.
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Relatiile economice dintre statele socialiste sunt un bun exemplu al rolului politicului
in sistemul economic. Mecanismele politice au avut un efect scazut in echilibrarea economiilor

tarilor socialiste.

Bunurile de consum au circulat cu greutate in relafiile dintre state. Turismul
intre statele socialiste au avut ca obiectiv secundar schimbul informal de bunuri.
Turistii dintr-o tard plecau cu bunuri din tara lor, dar care erau in deficit in cealaltd
tard: le vindeau acolo si cumpdrau bunurile deficitare din propria tard. In Romania,
pe plajele de la mare, de exemplu, era un comert foarte intens intre turisti si populasia
romdneascd. Bunurile occidentale dezirabile pentru populatiile din sistemul comunist

pdtrund mai putin prin vitrine, ci prin “pachetele” trimise de rude si prieteni.

Semnificativ este si scandalul Valev in anii 1963-1964. Propunerea lui Valev,
economist sovietic, consta intr-o diviziune economica in cadrul sistemului socialist
prin mecanisme politice: unele state trebuiau sd se concentreze pe anumite domenii,
altele pe altele. De exemplu, se propunea ca Romdniei si Bulgariei sa i se atribuie
prioritar domeniul agriculturii. Proiectul Valev exprima cu siguran¢d nevoia resimtita
de a promova si in economia socialistd mondializatd o anumitd diviziune a profilurilor
economice. Diviziunea urma sd se realizeze insd nu prin mecanismele pietei libere, ci
prin mecanisme politice si care avea sa creeze avantaje/dezavantaje politice in functie
de puterea statelor. Ceausescu a facut din programul Valev o grava tentativa politica
de a incdlca independenta nationald. Rezistenta la tendingele URSS de extindere a
controlului politic asupra tarilor socialiste era exprimatd in forme mai reduse i in

celelalte tari.

Fazele evolutiei societitii roménesti in perioada comunista

In cei 45 de ani, sistemul comunist a trecut prin 5 faze, fiecare cu profilul sau distinct.

Faza 1: 1944-1947: instaurarea treptata a puterii politice de citre Partidul
Comunist

Punctul initial a fost arestarea generalului Antonescu si instaurarea unei coalitii a
partidelor istorice si a partidului comunist, cu implicarea regelui Mihai: 23 August 1944,
Romania a iesit din coalitia cu Germania si s-a coalizat cu puterile anti-germane. Participarea

la incheierea razboiului antigerman a implicat un nou efort economic si social apreciabil.

Cele mai importante evenimente in aceastad perioada:
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e Retragerea Romaniei din alianta cu Germania si participarea impreund cu trupele
sovietice la razboiul anti-german. La incheierea razboiului, Roméania a avut un statut
ambiguu de tard ocupatd/ aliatd a coalitiei victorioase.

e Reforma agrara din 1944-1945: impartirea pdmantului pentru tarani

e Plata despagubirilor de razboi catre URSS.

o Incerciri de limpezire a optiunilor care stitea in fata Romaniei dupa terminarea
razboiului.

e (Cucerirea puterii politice de catre Partidul Comunist.

Dupa o succesiune de cateva guverne, este instaurat un guvern dominat de partidul
comunist: 6 martie 1945. Treptat, celelalte partide sunt excluse de la putere. Punctul final a fost
fortarea regelui de a abdica: 30 decembrie 1947.

Abdicarea regelui se pare cd a fost un soc pentru populatie. Nu a insemnat in sine
atasamentul pentru regalitate/regele Mihai, ci actul decisiv de schimbare a regimului politic si

instaurarea comunismului.

La terminarea razboiului, romanii nu au avut sentimentul invingatorului, ci confuzie si

ingrijorare fata de viitor.

Faza 2: 1948-1954: implementarea cu mijloace violente a reformei economice si
infrangerea rezistentei reale/ potentiale a populatiei

In aceastd perioadi, trei obiective au stat in centrul politicii noului regim: reforma
economiei pe baze socialiste, schimbarea structurii sociale a Romaniei prin climinarea
capitalistilor si ramasitelor feudale si infringerea/ prevenirea rezistentei sociale la

implementarea programului comunist.

Reforma socialista a economiei
In 1948, industria si comertul sunt nationalizate. Se introduce sistemul planificarii

economiei si a fixarii de catre stat a preturilor. Nationalizarea nu a generat o rezistenta sociala

semnificativa.

Proprietatea socialista din industrie si comert a devenit rapid, inca din 1949-1950, quasi-
totald. Din personalul angajat in industrie, 91% lucrau in intreprinderi de stat, si 9% in unitati
industriale cooperatiste; intreprinderile private de mica productie au supravietuit, marginal,

doar la unele servicii, croitorie sau reparati de pantofi.
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Tabel 3. Ponderea sectorului socialist in componentele importante ale economiei nationale:
dinamica in anii 1950-1965, %.

Anii 1950 | 1955 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
in populatia ocupata 256 (383 [808 [881 |899 |949 |955 |936 |937
in fondurile fixe | 62,0 | 74,2 | 835 861 |881 |962 |96,7 |97,0 |97,0
productive
in venitul national 61,0 | 622 | 742 [828 |887 |951 |957 |964 |955
in productia globala | 92,4 | 97,0 | 983 [988 |991 |994 |99,7 |99,7 |99,7

industriala

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Socialiste Romdnia 1966, Directia Centrald de Statisticd,
Bucuresti, p. 100, completat cu Anuarul Statistic al Republicii Socialiste Romdania 1986, Directia Centrala
de Statisticd, Bucuresti, p.51.

Incd in 1950, industria era bazata aproape integral pe proprietatea de stat. In 1962 peste

90% din intreaga economie era integrata in sistemul socialist.

In 1949 s-a declansat al doilea obiectiv al reformei comuniste a economiei: agricultura.
Sunt confiscate terenurile mai mari de 50 ha apartinand fostilor boieri, dar si a unor institutii ca
biserica si Academia Romani. Pe aceastd bazi s-au infiintat marile Intreprinderi Agricole de
Stat (IAS).

Integrarea taranimii in sistemul socialist cooperatist a durat mai mult: 14 ani (1949-
1962).

Eliminarea ”vechilor” clase sociale si a rezistentei reale sau potentiale
Anii ’50 au fost ani negri pentru toate tarile socialiste europene, inclusiv pentru Romania.

Faza initiala a instaurdrii comunismului s-a facut prin masuri represive dure.

Imediat, s-a operat curitarea sociald si politica”, indepartarea claselor si grupurilor
sociale asociate cu vechiul regim: burghezia si marii proprietari de pamant, taranii Instaritii
(’chiaburii”), partidele politice istorice si liderii lor; cei asociati cu nazismul, legionarii, dar si
germanii Inscrisi in organizatiile fasciste germane. Mica burghezie care ar fi putut prezenta o
anumitd rezistenta a fost si ea reprimata sau marginalizata prin incadrarea fortatd a ei in sistemul
comunist.

Fostii capitalisti si mosieri au pierdut prin nationalizare baza lor social-economica. Unii
au emigrat. Probabil, tacit, au fost incurajati sd o faca. Obiectul represiunii 1-a constituit mai
ales liderii fostilor partide politice: au fost Intemnitati, unii dintre ei murind in inchisoare.

Inchisorile de la Sighet, Aiud si Pitesti au rdmas celebre prin cruzimea cu care personalitati
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importante ale vechiului regim au fost tratate. ”Canalul” Dundre-Marea Neagra, inceput, dar
neterminat, a fost locul infiorator al deportarilor politice.

Legionarii au fost un caz special. Teroarea avea nevoie de obiective de exercitare care
puteau fi identificate ca distincte si cu o nepopularitate clard. De fapt, si In perioada tranzitiei
este cazul campaniei impotriva “securistilor”, ascunsi in subsolurile societatii, nepopulari si
greu de identificat, dar de aceea usor de blamat public ca o categorie distincta.

Instrumentele preferate in aceastd faza de implementare a modelului comunist:
arestarile, condamnarile, asasinate, deportari, forme variate de reprimare sociald. Experienta de
“reeducare” din inchisoare la Pitesti a fost socantd. Represiunea si violenta au fost utilizate in
aceasti perioada si ca un exercitiu demonstrativ pentru intimidarea populatiei. Inscenarea de
procese a fost o practicd curentd in aceasta faza initiala.

Teroarea revolutionard, ca arma principald a luptei de clasd in perioada Revolutiei
sovietice, a fost teoretizatd si justificatd de catre Lenin. Referindu-se la situatia Rusiei
subdezvoltate, sfasiatd de puternice grupuri inarmate aflate in conflicte dure, el argumenta ca o
transformare comunistd a societdtii nu poate avea loc pe o cale pasnicd, prin mecanisme
democratice, cirecursul la violentd fiind inevitabila.

Revolutia comunistd in Romania s-a caracterizat, ca de altfel in toate tarile controlate
de sovietici, prin utilizarea teroarea nu in primul rand pentru a face fata unor posibile miscari
anticomuniste semnificative. In conditiile prezentei armatei sovietice, Partidul Comunist
controla cu strictete intreaga societate, ficand imposibile miscari anticomuniste. in Romania,
cativa ani, au existat grupuri armate retrase In munti pentru a astepta “venirea americanilor”.
Protestele au fost insd predominant individuale. Forme colective de rezistenta s-au inregistrat
mai mult in procesul de cooperativizare, in unele sate, dar ele au fost locale si lichidate cu
violenta.

Instaurarea modelului comunist a trebuit sa faca fata, de la inceput, lipsei de suport a
marii mase a populatiei. Comunismul era asociat cu experienta istoricd negativa a relatiilor cu
Rusia, la care se adaugd abuzurile ocupatiei sovietice. Populatia era o masa care potential putea
deveni exploziva si de aceea represiunea unor grupuri sau persoane avea rolul demonstrativ de
avertizare, de a induce frica. Anii "40 si '50 au fost caracterizati prin inducerea fricii, acceptarii
inevitabilitatii: controlul armatei sovietice si disparitia sperantei ca “’vor veni americanii”.

Mijloacele dure de represiune utilizate in primii ani ai instaurdrii sistemului comunist
erau inevitabile in logica ei istorica. Dar nu se poate exclude ca factor explicativ si transferul

de practici din URSS, dominate de recursul paranoic la violenta a lui Stalin.
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De fapt, teroarea nu a fost negatd de liderii comunisti. Oficial ea a fost justificata ca
mijloc legitim al luptei de clasa. Mai tarziu gasim si o justificare teoretica mai generala a
strategiei terorii, formulatd de un alt lider comunist, Gheorghe Gaston Marin: ”Schimbarile
radicale, revolufionare, politice, sociale si economice nu se fac fara violente asupra celor care
se opun acestor transformari. Mai tdrziu, in mdsura cresterii gradului de cultura si civilizatie,
a dezvoltarii economice, asemene transformari pot fi obtinute fara prea multda violentd, asa

cum s-a realizat cooperativizarea in tarile vestului Europei.” (G. G. Marin, 2000, 185-186)

Cooperativizarea si rezistenta taranimii

Daca nationalizarea industriei s-a realizat rapid printr-un act juridic, cooperativizarea
agriculturii, cel de al doilea obiectiv prioritar al reformei economiei, s-a desfasurat pe o perioada
mai indelungata, finalizandu-se abia in 1962. El presupunea respectarea principiului acordului
individual, dar marea majoritate a taranilor a cautat prin toate mijloace sa evite inscrierea in
cooperative.

Programul cooperativizdrii satului se confrunta cu o structura sociald dominata de mici
proprietari de pimant. In Plenara din 3-5 martie 1949 cand a lansat programul cooperativizarii,
se estima urmatoarea structura sociald a satului: 250 000 muncitori agricoli, 57% tarani saraci,
34% mijlocasi si 5,5% chiaburi (M. Andriescu, 2011, 34).

In mediul muncitoresc nationalizarea intreprinderilor a avut un anumit suport social, in
mediul rural se inregistreazi insi o rezistentd puternica la cooperativizare. In intreaga istorie,
taranul romdn nazuise si  luptase pentru pamant. Reforma agrard din 1944-1945
improprietarise, desi tot insuficient, milioane de tdrani. Doar dupd cativa ani, tot regimul
comunist a decis sa le ia pamantul prin cooperativizare. Promisiunea unor cooperative prospere
nu avea credibilitate pentru tarani. Cooperativizarea s-a izbit de o puternica rezistenta din partea
taranilor, dar aceasta nu putea lua decat forme individuale. Taranul nu se putea organiza sa lupte
impotriva tavalugului politic. Au fost sate care s-au revoltat sau mici grupuri de tdrani. Mai
putin revolta, rezistenta violenta colectiva, ci refuzul individual de a se Inscrie In cooperativa a
fost forma uzuala de rezistenta a taranilor la presiunea colectivizarii. Si, in ciuda mijloacelor
violente ale puterii, majoritatea taranilor a reusit sa reziste 14 ani: din 1949 pand in 1962. Costul
platit pentru rezistenta lor a fost imens. Activistii politici, militia si securitatea au navalit in sate
pentru a ’convinge”, de fapt de a forta pe tarani sd accepte sa se inscrie in cooperative. A existat
un mare dezechilibru de forte: taranii au rezistat, mai ales prin refuzul de a ”semna”; statul a
recurs la forme dure de presiune: impozite arbitrare, arestari, batai, persecutii, presiuni asupra

familiei, mergandu-se pand la confiscarea bunurilor, stramutdri fortate in alte localitati,
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deportari, domiciliu obligatoriu, incadrari in batalioane de muncd; “gradul de violentd al
taranilor a fost relativ scazut In comparatie cu represaliile regimului” (M. Andriescu, 2011, 53).

Dupa ce la orase lupta de clasa biruise decisiv chiar in 1949, la sate situatia devenea
disperata pentru liderii politici. Taranii reprezentau marea majoritate a populatiei. Convingerea
s-a dovedit inoperantd. Ea a fost dublatd de mijloace coercitive. Anii care au urmat au fost
dominati de un val de violenta indreptata impotriva rezistentei taranimii care s-a extins pe
intreaga perioada a cooperativizarii. Decretul nr.6 din 1950 prevedea pedepse extrem de dure
pentru comportamentele si atitudinile care “primejduiesc...regimul de democratie populara,
ingreuneaza sau incearcd sd ingreuneze constituirea socialismului in R. P. Romdnia” sau
“defaimeazd puterea de stat”. Deci, oricine rezista la cooperativizare devine criminal si
pedepsit. Gheorghe Gheorghiu-Dej, intr-un discurs din 1953, lansa o noua ofensiva: ”lupta de
clasa in satele noastre devine tot mai acuta” (M. Andriescu, 2001, 53, 64).

Documente produse de institutiile vremii inregistra pentru anii 1949-1953 circa 34 738
tarani arestati pentru rezistenta in diferite forme la cooperativizare. Intr-un discurs tinut in 1961

Gheorghe Gheorghiu-Dej avansa cifra de 80 000 arestari.

Doar intr-o zona din vestul tarii se inregistreaza o crestere rapida a numarului de arestari

si condamnari: 1956 — 70, 1957 — 1308, 1958 — 1829, 1959 — 1499 (M. Andriescu, 2001, 66).

Politic, s-a definit un grup social care a devenit obiectul luptei de clasa de la sate:
”chiaburii”. Acestia nu erau bogati, i tarani instariti, de reguld modele de buni gospodari. Se
considera ca ei angajau forta de munca si deci, conform teoriei comuniste, erau exploatatori si
in consecintd dusmani ai regimului. Ei au facut obiectul violentei revolutionare: cote
disproportionat de mari, arestari, deportari. In realitate, identificarea lor era o mare problema.
Erau tarani mai prosperi. Nu era stabilitd cu claritate o metodologie de identificare a lor. Daca
secretarul general al Partidului a declarat ca sunt 5,5% chiaburi, organismele locate trebuiau sa
dea o lista cu 5,5% chiaburi din localitatile lor. Subiectivismul si abuzurile inevitabil au
explodat. Pana la urma, in aceasta categorie puteau fi inclusi multi taranii care de fapt rezistau

procesului de cooperativizare.

Pretentia ideologica ca taranii saraci si mijlocasi sunt aliatii naturali” ai programului
comunist in lupta impotriva chiaburilor era mai degraba falsa. Rezistenta la cooperativizare
venea si din partea marii majoritati a taranilor saraci si mijlocasi; iar chiaburii, au fost folositi
mai mult ca exemple a ce se poate intampla celor care rezista la instaurarea sistemului comunist

in agricultura.
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Intelectualii

Al treilea obiectiv al fazei implementarii sistemului comunist a fost schimbarea modului
de gandire mostenit si promovarea unei constiinte comuniste. Populatia putea fi infricosata prin
mijloacele mai rudimentare ale violentei fizice; in cazul tdranilor, dacd “semnau” pentru
inscrierea in cooperative integrarea lor in sistemul socialist era incheiatd. Problema era mult
mai complicatd in cazul intelectualilor care aveau un stil de gandire diferit de cel comunist.
Principiul fundamental al intelectualului era libertatea de gandire si acceptarea diversitatii
opiniilor. Principiul Programului Comunist era insusirea gandirii comuniste, asa cum a fost ea
cristalizata de teoria marxista si de doctrina partidului comunist exprimata in documentele de
partid. Integrarea lor comunistd insemna schimbarea modului lor de gandire si acceptarea

ideologiei comuniste.

S-a instaurat un monopol asupra comunicarii publice. S-a instituit delictul de opinie,
devierea de la modul de gandire oficial. Stilul discutiilor publice independente sunt inlocuite cu
propaganda, cu “explicarea politicii partidului”. Se dezvoltd un larg grup de specialisti n
propaganda ideologica. Se acordd o atentie deosebitd “corectitudinii” gandirii politice si a
exprimdrii in discursul public. S-a infiintat cenzura ca institutie de control al publicatiilor:
ziare, carti, spectacole. Ideologia a devenit o sferd inalt elaborata si promovatd institutional,

toate formele de comunicare publica fiind controlate.

Sidiscutiile interne ale partidului sunt strict controlate. Nu se presupunea ca in sedintele
de partid membrii de partid sa-si exprime puncte de vedere contrare politicii partidului, sa
formuleze idei noi puse in dezbatere. Schimbarile din ideologie erau rezervata doar conducerii
partidului. Descurajarea exprimarii de puncte de vedere diferite de cele ale conducerii partidului
a luat forme dure de represiune in primii ani ai instaurarii comunismului, prin excluderi politice,
inclusiv prin condamnari la ani grei de Inchisoare. Etichetati ca deviationisti si exclusi din

partid.

In primii ani ai instaurarii comunismului, personalitati intelectuale, multi dintre ei cu un
prestigiu consolidat, au fost declarati dusmani ai regimului: arestati si condamnati,
marginalizati, dati afara din institutiile in care si-ar fi putut exercita competenta. Este cazul unor
personalitati culturale marcante, ca Lucian Blaga si Tudor Vianu. Si mai multi au fost eliminati
din institutiile de invatamant superior si culturale. Au fost organizate condamnari publice.
Complementar, cei mai muti intelectuali au acceptat si ei inevitabilitatea istoricd a
comunismului. Au fost “motivati” sd se integreze in noul sistem comunist: au obtinut

importante avantaje sociale si materiale. Intelectuali, de abia iesiti din inchisoare, cei mai multi
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au primit locuri de munca la nivelul pregétirii lor profesionale. Un exemplu tipic: Traian
Herseni, un fost elev al lui Gusti, avand un prestigiu consolidat in sociologie. Dar a facut parte
din miscarea legionard, comportament extrem de grav in timpul comunismului: condamnat la
ani grei de inchisoare. Dar in 1956, eliberat din inchisoare, a primit un loc de munca la o
biblioteca, si doar dupa cateva luni a devenit cercetator stiintific intr-un institut de cercetare si,
apoi, a devenit seful sectiei de psihologie sociald industriald la Institutul de Psihologie. A

participat si coordonat cercetari sociologice empirice, a publicat numeroase carti de sociologie.

Sistemul avea nevoie de intelectuali, dar nu de dizidenti, opozanti ai regimului. S-a
De reguld, intelectualii de valoare nu si-au schimbat credinta lor, dar intelegand limitele, au
cautat sa identifice nisele si modalitatile de continuare a profesiei, aducand contributii
importante la dezvoltarea culturii si stiintei roménesti. Intelectualilor de valoare care nu se

puteau adapta, discret li s-a oferit posibilitdti de emigrare.

In domeniul stiintelor sociale, acceptarea in principiu a doctrinei comuniste (marxism-
leninismul si documentele de partid) a devenit obligatorie. In timp, eliberarea de acest cadru a
fost progresiva, sfarsind la cateva citate din Marx, Engels, Lenin si din documentele de partid

si declaratii mai mult sau mai putin superficiale de conformitate cu doctrina oficiala.

Un caz tipic: in 1948 sociologia este interzisd ca ”stiintd burgheza”. Nu este
surprinzator ca in prima perioada a instaurarii comunismului, sociologia ca stiinta predominant
empirica a realitdtii sociale, a fost singura stiinta interzisa. Ea este taxata ca disciplind burgheza
care nu are ce cauta In noua gandire comunista. Vocatia sociologiei este de a cerceta independent
realitatea sociald si de a o explica; eventual de a propune schimbari sociale. O asemenea
disciplina stiintificd era inacceptabila pentru sistemul politic care se presupunea ca este singura
instantd legitimd de a analiza fenomenele sociale. Cunoasterea sociala, in intreaga sa varietate, a
fost inlocuitd cu o paradigmad ideologicd ca singura sursa legitimd de cunoastere sociala:
materialismul-dialectic si istoric (filosofia marxist-leninista), completata cu socialismul stiingific si

economia politica, n fapt preluate din Uniunea Sovietica.

Respingerea sociologiei a fost nu o eroare romaneasca, ci un efect structural al politicii
comuniste. Excluderea sociologiei, sau doar tolerarea ei intr-o pozitie marginald, a avut loc in

toate tarile socialiste in faza initiala de implementare a comunismului.
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Incd din 1947 au aparut atacuri violente la adresa sociologiei, care precedau interzicerea ei
in 1948. Atmosfera incarcatd anti-sociologie este descrisa de Paul H. Stahl, pe atunci un tanar

sociolog.

,» Cu toate eforturile Scolii (gustiand —n.n.) de a mengine in viatd sociologia, acest lucru
N-a fost posibil. Atacurile indreptate nu numai impotriva Scolii, Ci si a disciplinei insesi, Se
succedau... In seminarul de sociologie vedeam in anii aceia apdrdand uneori cdte doi-trei studenyi
venind Impreund i ... faceau discutiile imposibile; purtatori ai adevarului absolut, ei nu
admiteau nici o alta opinie decdt cea oficiala... Seminarul lui Gusti, altadata atdt de liber, de
interesant si de viu prin prezentarea opiniilor diverse, nu se mai putea desfiasura. Imi amintesc
cum, la o conferinga tinuta de H. H. Stahl, asupra felului in care rezultatele stiingei sunt aplicate
social, la sfarsitul conferingei s-a ridicat un necunoscut strigdnd «trdiasca alianta intelectualilor
cu clasa muncitoarey »”. (P. H. Stahl, 2001, 248)

wociologia... a fost pur si simplu interzisda,; de ce sa mai facem cercetari din moment
ce adevarurile esentiale au fost spuse de clasicii comunismului? Un an de zile dupa interzicere,
am asistat la un seminar in fosta sala a seminarului de sociologie; se vorbea despre
materialismul istoric; intr-0 liniste desavdrsitd, studentii repetau pe dinafara textele citite, la
care nici virgulele nu trebuiau schimbate de la locul lor fara sa devii un deviationist .... Criticile
pe vremea aceea luau aspectul unei «acuzatiiy, sau respinse cu argumente de genul nu se citeazd
din documentele de partid, din clasicii marxism-leninismului, impartaseste ideile burgheze sau
revizioniste, nu pune in lumind rolul clasei muncitoare sau «si un copil de scoald primara stie

ca...». (P. H. Stahl, 2001, 249)

Predarea sociologiei in licee a fost eliminatd in toatd perioada comunista. Nici dupa
1989 tranzitia nu a acordat sociologiei importanta pentru formarea tinerilor. Sociologia a fost
reintrodusd in liceu, dupd multe rezistente, dar marginal, sub 10% dintre liceeni putand

beneficia de un asemenea curs.

Razboiul si instaurarea regimului comunist a eliminat multe dintre personalitafile de
vdrf ale sociologiei romdnesti: asasinafi, definugi in inchisoare, fortati sa emigreze din tard.

Sociologi/ intelectuali in stiingele sociale, care au suferit detenyii, au decedat sau
emigrat datoritd instaurdrii regimului comunist: 33.

Morti in evenimentele razboiului si dupd: 9. Asasinati in detentie 4: Traian Brdileanu,
Anton Golopenyia, Petre Stefanuca si Lucretiu Patrdscanu executat barbar in inchisoare.
Decedarsi in inchisoare: Mircea Vulcanescu, Victor Rdadulescu-Pogoneanu. Sinucidere in
inchisoare: Dimitrie Papadopol. Sinucidere ca reactie la ocupagia sovietica: Dumitru
Draghicescu. Dupa detentie, fugit in Germania si mort in conditii neelucidate in 1944: Ion
Ionica.

Sociologi care au suferit detenyii, 13: Ernest Bernea, Harry Brauner, Pompiliu Caraion,

Alexandru Claudian, Lena Constante, Nicolae Corndateanu, Traian Herseni, Vladimir
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Krasnaseschi, Octavian Neamyu, Stefan Popescu, Gheorghe Retegan, Anton Ratiu, Paul Sterian
si Jozsef Venczel.

Emigrayi in Occident, 10: Dumitru C. Amzar, Constantin Brailoiu, Mattei Dogan, Bobu
Florea Florescu, lordache Facaoaru, Vladimir Krasnaseschi, Sabin Manuila, Veturia Manuila,
Paul H. Stahl, Serban Voinea.

Remarcabil este faptul ca sociologii, chiar in aceastd perioada extrem de dificila, nu
si-au pierdut vocaria de sociologi si nici speranta ca domeniul lor va aveau totusi un viitor. Cei
mai mulgi dintre ei au supravietuit ca cercetatori, cu un sprijin colegial, probabil si pe fondul
unei tolerange politice discrete. Mulsi sociologi formayi inainte si-au continuat activitatea in
institusii de cercetare cu profil social si au publicat lucrari, chiar daca la inceput nu sub
titulatura de sociologie. Intre acestia se regdsesc: Henri H. Stahl, Leon Topa, Gheorghe Focsa,
Paul H. Stahl, George Em. Marica, Roman Cressin. Traian Herseni (M. Diaconu, C.
Constantinescu, I. Herseni, 2007), Stanciu Stoian care initiase pedagogia sociald, a preluat
domeniul pedagogiei, in calitate de profesor de pedagogie si director al Institutului de
pedagogie. In Institutul de Istorie a Artei activau o serie de fosti colaboratori ai lui Dimitrie
Gusti, printre care Gheorghe Focsa, Florea Bobu Florescu, Marcela Focsa si Paul Petrescu (R.
Alexandrescu, 2000).

Starea de spirit a populatiei.

De la inceput programul comunist a fost perceput de marea majoritate a populatiei cu
teamd, pe fondul unui sentiment de neputinta. Noul stil politic era sprijinit de prezenta trupelor
sovietice si pe dirijarea deschisd a guverndrii de experti sovietici. Sentimentul unei populatii
ocupate.

Ingrijorarea initiala ia forma fricii. Comunismul era produsul impértirii lumii dupa
razboi, impus de trupele sovietice. Pe fondul istoric al ostilitatii fatd de Rusia, cea mai mare
pare a populatiei era ingrozitd de transformarile care urmau: taranii (peste 70% din populatie)
erau inspdimantati de perspectiva cooperativizarii; micii mestesugari, de perspectiva desfiintarii
si Inscrierea lor in sistemul comunist; intelectualii de adoptarea fortata a ideologiei comuniste.
Rezistenta pasiva era de masa.

Infrangerea rezistentei era o problema critici a implementirii programului comunist.
Nu entuziasm, nu suport politic, ci neincredere. Se incerca convingerea (propaganda), dar
rezultatele erau minore. In aceasta prima fazi propaganda a fost insotitd mult mai eficient cu
mijloace de fortad: teroarea, infricosarea si inducerea sentimentului inevitabilitatii. Presiuni
sociale, dar si arestari si condamnari. O politica de infricosare demonstrativa. Social, s-a realizat
pe intreaga perioada o stare de echilibru: populatia nu trebuia sa actioneze doar impotriva
regimului comunist. Tentativele de organizare anticomunistd era reprimata violent. Nu era

acceptata nici exprimarea anticomunista in comunicarea publica, dar de regula era tot mai mult
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toleratd la nivel informal. Pentru marea masa a populatiei, taranii si micii mestesugari,
obiectivul primar nu era atat convingerea, Ci inscrierea lor in sistemul comunist economic:
cooperativizare si cedarea micii proprietati. Dupa acest act, sistemul avea sa lucreze de la sine.
In rest, era vital nu obtinerea adeziunii sincere la programul comunist, ci era suficient inducerea
fricii si sentimentul neputintei si al inevitabilitatii. Functia ei era de a bdga frica in oase. Si
condamnarile la 10-25 ani aveau functia de a infricosa. Dupa cativa ani multi detinuti politici
au fost eliberati.

Si intelectualii erau infricosati, dar pentru ei era importanta si acceptarea ideologiei
comuniste si utilizarea ei in activitatea lor profesionala. Proportia intelectualilor convingi era
marginald. De la inceput s-a instaurat o dedublare comportamentala: in contexte formale, in
sedinte, in discutii la radio si televiziune sau in scris se mima adeziunea la ideologia comunista.
Informal, atitudinea era mai degraba anti-comunista in diferite forme. Comunicarea
necomunistd informald descuraja adeziunea sincera comunista. Chiar comunistii convinsi se
fereau sa-si exprime convingerile in contexte informale. Dedublarea nu era numai
formal/informal, ci si in comportamentul profesional. In domeniul social, intelectualii au
realizat confuzia ideologica existenta si au promovat valorile universale ale profesiei lor, dar
mentionau formal ca totul este in conformitate cu marxismul si cu documentele de partid.
Textele publicate incepeau, de reguld, cu cateva citari din textele marxiste clasice si din

documentele de partid si se continuau cu mesajul profesional care provenea din convingere.

Mentalitatea “omul e sub vremi” se actualizeaza intr-o forma generalizata. Se instaleaza
0 acceptare a ce va veni si dezvoltarea unei strategii de a supravietui si a gasi solutii, chiar de a
profita de “vremuri”. Vulnerabilitatea unei tari ca Romania, supusd unor factori externi
puternici, crea o stare de spirit de incertitudine care intdrea pasivitatea istorica. Se instaureaza
o stare de adaptare la sistemul instaurat si incercare de a utiliza oportunitatile personale oferite

de acesta.

Faza 3: 1954-1962: Abandonarea timida a strategiei terorii/ infricosarii. Primele
tentative de reforma

Teroarea, dusa la extrem de Stalin, invinsese rezistenta colectivd la implementarea
comunismului. Comunismul, beneficiind de acceptarea tacita a Occidentului, s-a consolidat
suficient. Lumea a inghetat in echilibrul razboiului rece. Contextul international si intern a
generat sentimentul de inevitabilitate istoricd. Procesul politic pare a fi ireversibil. Logica

evolutiei facea ca violenta sa fie tot mai putin necesara. Devenea tot mai evident ca modelul
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sovietic de comunism trebuia sa fie reformat. In toate tarile socialiste se declanseazd un nou

proces de relaxare politica.

Moartea lui Stalin a deblocat procesul de schimbare. Ea oferea insd si 0 modalitate
comoda de despartire de faza anterioara. Teroarea nu era necesara, ci excesul lui Stalin.
”Destalinizarea” a fost prezentatd ca o corectie a erorilor comunismului stalinist. Ideologic,
comunismul nu era dispus Inca sd recunoasca deficientele structurale ale modelului sovietic de
socialism si nici sa le modifice structural. Era mai convenabil sd recunoasca o vind personala:
Stalin si stalinismul. Destalinizarea oferea o oportunitate convenabild si de despartire de
violenta din prima fazi. In Romania, destalinizarea s-a ficut in mod retinut si controlat. Un mic
exemplu, dar semnificativ: abia in 1961 s-a renuntat la numirea Brasovului ca orasul Stalin si
la redenumirea pietei Stalin din Bucuresti.

Venirea la putere in URSS a popularului Nikita Hrusciov, o personalitate care parea
deschisa la schimbari, exprimand mai mult cu glume nevoia de reforme ale sistemului, alimenta
sperantele de schimbare.

In 1956 are loc un eveniment care ulterior se va dovedi a avea o insemnitate istorica
speciala: Congresul al XX-lea al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (PCUS). Documentele
politice anoste adoptate de congresele partidelor comuniste sunt imediat publicate si ”’prelucrate”
in sedinte si in spatiul public. Discursul tinut de Hrusciov, secretar general al partidului, la cel de
al XX-lea congres, care avea sa socheze intreaga lume prin critica violenta a practicilor staliniste
si a terorii din acea perioada, a fost singurul document politic comunist care nu a fost facut public.
El a fost tinut secret pand cand a fost difuzat public din resurse occidentale. Discursul lui
Hrusciov parea a fi deschis calea reformelor sistemului comunist, dar blocarea difuzarii lui
probeaza ca grupurile puternice din Uniunea Sovietica nu dorea acest lucru. Uniunea Sovietica
a demonstrat ca nu e dispusa inca la reforme profunde.

Al doilea eveniment cu impact istoric tot atat de important, tot in 1956, a fost Revolutia
Maghiara. A fost un soc extraordinar. Maghiarii, in strada, nu au cerut reforme ale sistemului
comunist, c¢i au cerut violent abandonare acestuia. A fost prima contestare publica a
comunismului. A urmat, cu acceptarea de nevoie a Occidentului, Tndbusirea in sdnge a revolutiei
maghiare de armata sovietica si a celorlalte tari socialiste, cu multi morti si arestari in masa.

Mesajul a fost clar: sistemul socialist nu va accepta asemenea tentative. Dupa 1956,
revoltele anti-comuniste spectaculoase nu mai erau predictibile. Nu s-au mai inregistrat revolte
de amploare. Proteste au fost, dar mai mult individuale sau mici grupuri, de reguld din mediul

intelectual.
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Teama de asemenea revolte, care evident erau posibile, trebuiau sa fie prevenite, dar a
dominat increderea in solidaritatea controlului regimului. Sistemul comunist 1si dezvoltase
instrumente de control, de prevenire si de represiune a tentativelor de organizare sociala
anticomuniste.

In Romania au fost proteste ale studentilor si ale unor grupuri de intelectuali,
constituirea unor grupuri de discutii care puneau sub semnul intrebarii modelul comunist
sovietic, dar nu revolte de amploare. Riscul de explozii sociale in mediul rural a fost o

amenintare reald pana la finalizarea cooperativizarii agriculturii: 1962.

In intreaga perioada, teama de revolte anticomuniste a devenit o obsesie. Pentru a inhiba
posibile migcari sociale sunt arestari si procese publice, mai degraba cu functie demonstrativa,

dar devenite tot mai mult exceptii.

Sunt condamnayi la inchisoare intelectuali: Paul Goma, Alexandru Ivasiuc, Alexandru

]

Mihalcea. Alte valuri de arestari cuprinzandu-i pe unii membri ai fostului ,, Cerc de la Sibiu’
(lon Negoizescu, Nicolae Balota si lon Dezideriu Sdrbu), sau oameni fard o apartenentd politicd
anume (Teohar Mihadas, Adrian Marino). 1959: Condamnarea a peste 20 de intelectuali,
printre care: Ecaterina Baldcioiu-Lovinescu, profesoard, Dumitru Banu, ziarist, lon Caraion,

poet, pentru difuzarea de ,,inscrisuri dusmdnoase”. 1960: sentinta in procesul Noica-Pillat.

La facultatile de filozofie, drept si istorie ale Universitdtii din Bucuresti au avut loc
procese ale studentilor si profesorilor: studensi exmatriculayi, unii condamnayi la inchisoare,
profesori criticasi (1957 si 1964). Este exemplu sedinfei din 1957 a facultdatilor de filozofie,
istorie si stiinze juridice, de 3 zile, de dimineata pdna noapte. Cdtiva studenyi, demonstrativ,
au fost exmatriculasi si bagati la inchisoare. Profesori eminenti au fost pusi sa explice public

cum in domeniul lor aplicd teoria marxist-leninistd si aspru criticayi.

Complementar cu relaxarea terorii, incep sa apara unele schimbari pozitive.

Incd din a doua parte a anilor 50, a inceput sa se consolideze un proces de afirmare a
independentei Romaniei fata de Moscova. Consilierii sovietici, care au controlat si orientat
implementarea modelului stalinist, au parasit Romania. Gesturile de independentd s-au
multiplicat. Retragerea trupelor sovietice din tard in 1959, singura tara care a reusit acest lucru,
a constituit un act important. Documentul public de afirmare cu putere a independentei Romaniei
fata de Moscova avea sa fie facut in 1964 (E. Copilas, 2015, 146). Gestul spectaculos al afirmarii
independentei Romaniei de Uniunea Sovietica a relaxat tensiunea partid/ populatie si instaurarea
unui larg consens in jurul interesului national. Afirmarea independentei Romaniei, cu un impact
public foarte pozitiv, nu a fost de natura de a schimba fundamental atitudinea fata de programul

comunist, dar cert a imbunatatit-o.
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In partea a doua a anilor "50 apareau si efecte pozitive ale noului sistem. Mobilizarea
resurselor nationale pentru programe de constructii de interes public nu puteau sa nu genereze
si o reactie pozitiva, dar pe fondul neincrederii cronice fatd de programul comunist. Atitudinea

negativa era sustinuta de procesele politice care mai erau intentate, evident cu rol de intimidare.

Primele efecte ale cresterii economice incep sa se simta. Standardul de viata incepe sa
se imbunatateasca vizibil. Veniturile incep sa creasca si oferta pietei se imbunatateste. Sunt
implementate programe sociale importante, pentru public si mai ales pentru copii. Accentul pe
importanta scolii si imbunatatirea rapida a sistemului scolar. Introducerea unui sistem public de
sanatate la care are acces gratuit toti cetatenii. Un exemplu a fost Palatului pionierilor din
Bucuresti. Fiecare sector al capitalei avea o zi in care copiii puteau merge gratuit la cercurile
de la Palatul Pionierilor, un spatiu elegant ca simbol al viitorului: teatru, modelism, sport, dans,
pictura... Tramvaiele gratuite preiau copiii din diferite zone si ii duc si apoi ii readuc acasa.
Incep constructii de universitati, cimine, scoli. Investitii publice in construirea de locuinte. Se
aloca fonduri pentru spectacole culturale, filme si teatre, se construiesc spatii pentru jocul
copiilor, excursii si programe de odihna la munte si la mare, pentru copii, dar si pentru adulti.

Un factor important de relaxare sociala a fost industrializarea rapida. Se creeaza foarte
multe locuri de munca In industrie, cu salarii tot mai bune. Clasa muncitoare era formata cel
mai mult din fosti tdrani, bucurosi de a scdpa de cooperativizare si de a obtine locuri de munca
in noua industrie; multi au putut sa se mute la oras, primind locuinte.

Doar spre sfarsitul anilor 80 au aparut proteste de amploare, ca reactie la deprecierea
severa a conditiilor de viata: Minerii din Valea Jiului din 1977, revolta de la Brasov in 1987,
revolta studentilor de la Iasi din 1987. Cu minerii, Ceausescu s-a deplasat la ei si a negociat. La
Brasov, 1987, reprimarea a fost dura, cu arestarea liderilor.

A doua parte a anilor ’50 a fost caracterizatd de cautari de reforma in toate tarile
comuniste. Dar Istoria nu a fost favorabila acestui proces. Tendintele reformatoare au fost

intarziate si chiar blocate de teama conducerilor politice de explozii sociale ca cea din Ungaria.

Tendintele de reformd nu au atins structura sistemului politic. Problema cheie a
modelului comunist a fost incapacitatea structurala de a renunta la monopolul partidului unic
asupra procesului de schimbare. Aici se afla sursa principala a rigiditatii sistemului. Prin
Constitutie se prevede rolul conducator al partidului comunist. S-a produs o schimbare de
mecanisme ale dictaturii modelului comunist. Nu a fost insa adoptatd o democratia bazata pe
alegeri intre programe diferite, ci s-a oferit o presupusd democratie internd a partidului:

centralismul democratic. 1deologic s-a presupus ca deciziile sunt luate, de jos, de masa
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membrilor de partid, dar nu de populatie, iar conducerea partidului aplica politica democratic
astfel produsi. In fapt insa, deciziile sunt luate centralizat, de micul grup de conducere al

partidului. Si acestea sunt apoi “explicate” membrilor de partid si populatiei.

Nu au avut loc nici dezbateri la nivelul miscarii comuniste internationale. Diferentele au
luat forma unor scindari dramatice intre tarile socialiste, cu efecte importante asupra starii sociale
si a Romaniei, crescand spatiul de miscare libera: Tugoslavia, inca de la sfarsitul anilor “40, a decis
sa nu se integreze in sistemul sovietic; marea China si mica Albanie isi cautd un alt drum.
Romania lui Gheorghiu-Dej si, mai apoi, Ceausescu, nu paraseste sistemul sovietic, dar
international joaca cartea independentei, blocand din interior multe decizii sovietice. Si in relatiile
dintre statele comuniste se petrec schimbari importante: in primul rand acceptarea adesea mai

mult tacitd a unei anumite diversitdti a cdilor de dezvoltare sociala.

Faza 4: 1962-1971 : Comunismul atinge nivelul maxim de deschidere la reforma;
indici ale unei perspective de democratizare a Roméaniei

Anii "60 au fost cruciali in Romania. S-a declansat un proces rapid de modernizare.
Economia creste rapid si efectele asupra bunastarii sunt tot mai vizibile. Economia se
modernizeaza cu tehnologie mai ales achizitionata din Occident. Investitiile masive, mai ales in
industrie, incep sa-si dea rezultatele. Cresc oportunitatile de angajare in sistemul industrial si
public, cu salarii in crestere. Vitrinele magazinelor se coloreaza cu produse de calitate mult mai
buna si rezonabil de accesibile. Populatia cumpara televizoare, imbracaminte, si chiar masini. O
politica de succes de constructii de locuinte si vanzarea acestora catre populatie, in conditii
economice rezonabile. Oferta de consum pare sd se apropie de nivelul tarilor occidentale. O
speranta ca viitorul va fi tot mai bun.

Procesul de reformare a sistemului comunist pare a se fi declansat, si el va continua intr-
un ritm rapid. URSS pare a se angaja ferm pe calea reformelor. Venirea la conducere in URSS a
lui Hrusciov a reprezentat o promisiune de schimbare. Nu pentru ca Hrusciov avea o viziune clara
de reforma, dar stilul de conducere s-a schimbat radical: ideile nastrusnice, glumele si actele
neortodoxe, batutul cu pantoful pe masa la adunarea ONU sau frustrarea copildreasca ca nu i se
acceptd, din motive de securitate, s meargd la Disneyland, incep sa-1 faca simpatic, chiar si in
Romania.

In anii 60 s-a declansat, ca de altfel in toate tarile socialiste, ca reactie impotriva lui
Stalin si ca efect al discursului lui Hrusciov, o actiune de eliminare a cultului personalitatii, ca

simbol al parasirii practicilor represive ale trecutului. Dispar pozele conducatorilor si mai ales
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ale ”conducatorului”. Critica cultului personalitatii este primita foarte pozitiv de populatie,
considerata ca un semn clar al democratizarii.

Climatul international se imbunatateste. Razboiul rece pare a fi de domeniul trecutului.
Gesturi de colaborare Est-Vest devin curente. Promovarea unor reforme in sistemul comunist

apropie si mai mult cele doua lumi.

Conducerea romaneasca este tot mai preocupatd de promovarea reformelor si de
imbunatatirea spatiului democratic. Moderat, se dezvolta totusi si sentimentul ca lucrurile
depind mai mult de noi. Climatul politic se destinde. Se dezvolta un sentiment de solidaritate
in jurul interesului national. Dorinta de detasare de politica bazatd pe scheme ideologice,
cuplate cu subiectivismul liderilor, este probata de afirmarea importantei contributiei stiintelor
la deciziile politice.

Un simbol al schimbarii este reabilitarea sociologiei si acordarea acesteia speranta ca va
avea un rol important in dezvoltarea sociald. In 1965, Ceausescu, proaspit ales la conducerea
Partidului, tine sd faca o declaratie publica: condamna interzicerea sociologiei si accentueaza
importanta acestei stiinte la dezvoltarea societatii romanesti.

Reabilitarea sociologiei si acordarea politica acestei discipline o importanta speciala este
perceputa ca instrument al schimbadrii sociale pozitive, primeste un suport public entuziast. Ea
este considerata si ca un indicator al procesului de schimbare a politicii comuniste care trebuie

sustinut.

Creste un sentiment de libertate politica. Oamenii stiu ca se pot exprima in mediile
informale fara restrangeri. Institutia securitdtii este activa, asa cum toatd lumea este sigura, dar
pare a se restrange la reprimarea tentativelor de organizare anticomunista. Prezenta ei este mai
putin vizibila. Bancurile si comunicarea libera defuleaza si da un sentiment de demnitate civica.
Memoria represiunilor brutale ale trecutului incepe sa paleasca.

Cresc oportunitatile de circulatie internationala, ca turist in afara tarii in tarile socialiste,
dar si in Occident. Dar inchiderea granitelor ramane. Tentativa de ’fuga” in occident pare sa
scada, dar controlul nu sldbeste. Fuga in Occident este considerata In continuare un delict, dar
gravitatea tratdrii ei nu mai este atat de severa.

Pe fondul imbunatatirii generale a standardului de viatd, nu se inregistreaza revolte
sociale.

Intr-un document politic important in 1967 s-a abordat, pentru prima dati, problema
rentabilitatii si a economiei de piata, descentralizarea deciziilor economice si cresterea

responsabilitatii intreprinderilor, incurajarea unor initiative private: construirea de locuinte
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proprietate personald, infiintarea de ateliere mestesugaresti private, deschiderea de restaurante
si cofetarii de catre “mandatari”. Liberalizarea regimului este marcata de acte variate ca:
revenirea la valorile nationale si derusificarea culturii si invatamantului, eliberarea detinutilor
politici in 1964; dupa doua decenii de propaganda violenta ateista, cu prilejul sarbatorilor de
Pasti din 1968 au fost puse in vanzare felicitari cu oua rosii si urarea “La Multi Ani!” (I. Scurtu,
G. Buzatu, 1999).

Gheorghiu-Dej, secretarul general al Partidului Comunist, a castigat o larga popularitate
prin politica sa de independenta si prin faptul ca a initiat un proces de schimbare sociala.

Politica de independentd a Romaniei, care a stimulat deschiderea spre Occident si a
amplificat relatiile Est/Vest, promite 0 sansa de inscriere a tarii pe calea reformelor pe care ea
le doreste.

Declarayia din aprilie 1964 a lansat cu tarie teza independentei Romaniei fata de Uniunea
Sovietica, reafirmata spectaculos in 1968. Ea a formulat noile principii ale politicii externe a
Romaniei: independenta si suveranitatea nationald, neamestecul in treburile interne si avantajul
reciproc. Pe aceastad baza, au fost respinse planurile de integrare economica a statelor membre
ale CAER, precum si propunerile de instituire a unui comandament militar unic al Tratatului de
la Varsovia. Occidentul face gesturi importante de sustinere a politicii de independenta a tarii.
Romania este considerata un ghimpe in coasta sovietica in contextul conflictului dintre sisteme.
Sistemul socialist controlat de URSS a fost zguduit de politica Romaniei de independenta.
Uniunea Sovietica nu era insa intr-un moment favorabil unor schimbari profunde. Afirmarea
tot mai puternica a independentei Romaniei fatd de Uniunea Sovietica a fost un factor important
pentru imbunatatirea climatului social intern. Se afirma public sentimentele traditionale

antisovietice.

Romania isi imbunatateste spectaculos pozitia internationala. Sunt extinse relatiile cu
statele occidentale, cu rezultate de prestigiu, precum stabilirea de relatii diplomatice cu
Republica Federala Germania (1967, prima tara socialistd), sau vizitele in Romania ale
presedintelui Frantei, generalul de Gaulle (1968) si a presedintelui Statelor Unite ale Americii,
Richard Nixon (1969). Vizitei lui Ceausescu in Anglia i se acorda o atentie impresionanta, fiind
primit cu fast de regina.

Romaénia a profitat de un context international special. A fost singura tara socialistd in
care trupele sovietice au fost retrase in 1959 si s-a declansat, de catre Gheorghiu Dej si
continuata de Ceausescu, un proces de afirmare a independentei fata de URSS si de deschidere

politica fatd de Occident. Solidarizarea simbolica a Roméaniei cu Cehoslovacia in 1968, cu
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decizia de a nu se alia fortelor de interventie la inabusirea reformei cehoslovace, a fost un factor
de crestere a solidaritatii sociale interne. Romania a beneficiat in aceasta perioada de un spatiu
mai larg de miscare, dar nu a fost fructificat datoritd instaurarea dictaturii personale a lui
Ceausescu.

Reforme in toate sectoarele vietii sociale au avut loc: in culturd, in stiinta, in
managementul intreprinderilor. Multe schimbari s-au bazat pe asimilarea experientei
Occidentului. Stiintele sociale au asimilat masiv pattern-ul occidental de stiinta. Cei mai activi
factori ai schimbarii au fost grupuri profesionale din sfera culturii, stiintei si managerii/
tehnocratii din economie. Este o explozie a publicatiilor culturale cu un grad de ideologizare in
reducere accentuatd. Se publicd multe traduceri in domeniul social-politic si economic din
Occident.

Serviciile de sinatate si educatie oferd o calitate in crestere. Invatimantul universitar
cunoaste o dezvoltare exploziva: cresterea spectaculoasa a corpului universitar didactic mai ales
cu angajari masive de tineri in corpul profesoral universitar in 1962-1964, marirea numarului

de studenti, burse si camine pentru studenti.

Schimbari spectaculoase au avut loc si in cultura, mai ales in domeniul literaturii si artei.
Programul “culturii socialiste”, dominant la inceputul anilor "50, este violent criticat si inlocuit
cu o artd bazata pe propriile valori. Arta devine un domeniu nou de colaborare profesionala in
jurul unor valori liber acceptate si promovate, iar nu a celor impuse de ideologie. Liberalizarea
rapida in sfera culturii contribuie la sentimentul de libertate si Speranta. Proletcultismul, axarea
pe promovarea imaginii naive a muncitorului comunist, este epurat complet din arta. Cultura a
devenit o sfera cu o vocatie manifest critica la adresa realitatii comuniste, contribuind masiv la

eliberarea constiintei colective.

Atmosfera sociala se detensioneazd. Politica anterioard a terorii este de domeniul
trecutului. Incepe s se afirme speranta intr-un alt viitor, mai bun.

Dupa depasirea socului cooperativizarii, se instaureaza o stare de resemnare si adaptare la
noua realitate in mediul rural. Ea este compensata de oportunitatile oferite in industrie si in oras
pentru multi tarani, mai ales pentru tineri.

Intelectualitatea s-a angajat in sustinerea procesului de reforme in dorinta de a face
organizarea societatii mai rationald si mai centratd pe interesele oamenilor. Adoptarea unei
politici tehnocrate, prin asimilarea stiintei occidentale, a fost viziunea politica a celei mai mari
parti a intelectualitatii. Apare un segment de tehnocrati care dobandesc posturi de conducere in

sistemul public. Tehnocratii nu au pus in discutie structura sistemului comunist, ci au promovat
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o infuzie masiva de expertiza occidentala, de stiinta si crestere a gradului de rationalitate a
intregului sistem. Devine populara o noua viziune a perspectivei istorice: convergensa celor doua
sisteme, comunist si capitalist, devine un proces istoric posibil, in contextul detensiunii
internationale. Sistemului socialist va trebui sa se reformeze pas cu pas, inclusiv prin asimilarea
de componente importante din Occidentul dezvoltat.

Pe fondul unei cresteri a standardului de viata, continue, desi nu spectaculoasa, se
contureazda o anumita stabilitate a modului de viatd. O viatd modestd, dar stabila si sigura.
Sursele de venit, locul de munca, salariul si pensia sunt sigure si predictibile. Oamentii traiesc
incd modest, dar schimbarile pozitive sunt vizibile. Bunurile fundamentale sunt asigurate:
locuinta, aparatura casnicd, masina care este inca un lux, mai greu, dar posibil de obtinut. Se
renunta la politica antiintelectuald. Importanta muncitorilor si a originii “sanatoase” se
diminueaza rapid. Studiile devin criteriul fundamental al promovarii sociale.

Nu mai sunt arestari politice. Cu alte incadrari juridice par sa mai existe procese politice,
dar ele sunt exceptii.

In noul context, a devenit foarte populari teoria convergentei, lansati de sociologul
francez Raymond Aron. Cele doua sisteme, capitalism si socialism, au fiecare avantajele sale, dar
si dezavantaje. Treptat, mai ales sub impactul modernizarii si asimilarii stiintei, cele doua sisteme
converg: fiecare sistem preia lucrurile bune de la celdlalt sistem si elimina pe cele proaste.
Ideologia convergentei era sustinuta si de climatul international. Relatiile internationale s-au
destins. In locul confruntarii, se adopta politica coexistenzei pasnice intre cele doui sisteme.
Traducerea in romana a cartii lui Radovan Richta, Civilizatia la rascruce, 1970, a fost foarte
populara in mediul intelectual, sustindnd cu o expertiza impresionanta programul convergentei
sistemelor. Cartea era cu atat mai importanta cu cat explora directiile de evolutie convergenta a
unei tari comuniste, Cehoslovacia, desi stopata violent in 1968.

Atitudinea fata de comunist tinde sa se schimbe de la respingere cu frica spre o viziune
progresiva: el poate sa evolueze spre mai bine.

Dincolo de progresele evidente realizate in acei ani, continua sa existe o sursa importanta
a insatisfactiei publice: partidul comunist care detine puterea absoluta. Ingrijorarea este ci starea
tarii depinde de conducerea partidului asupra careia populatia nu are niciun control. Si
ingrijorarea se va confirma.

Deschiderea sistemului comunist, atdt in URSS si 1n celelalte tari socialiste, cat si in
Romania, a ajuns la un punct crucial: continuarea reformelor prin schimbari structurale profunde
sau teama de amploarea schimbarilor dincolo de ceea ce se dorea. Teama de schimbare a invins

si se instaureazd o noua inchidere.
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Primul semn a fost dat de URSS. In 1964, reformistul Hrusciov este debarcat si inlocuit cu
o conducere birocrata dominata de fortele conservatoare care controleaza un proces lent si ezitant
de schimbare. Impactul negativ a fost dezastruos asupra celorlalte tari socialiste, blocand orice
tentativa de reforma.

Tendintele reformiste au culminat insa cu 1968, Cehoslovacia, cu proiectul comunismului
cu faga umana. Procesul de reforma a sistemului socialist a fost supus unui test al vointei si
capacitatii acestuia de a se angaja pe calea schimbarii. Sistemul socialist sovietic a cazut la test.

Leonid Brejnev, secretarul general al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, a apreciat
ca evolutiile din Cehoslovacia si Roméania puneau in pericol existenta socialismului in aceste
state. El a lansat doctrina potrivit careia atunci cand socialismul se afla in primejdie intr-0 tara,
celelalte tiri au dreptul si obligatia sd intervind prin orice mijloace, inclusiv militare.® Era
prima formulare publica a unui principiu politic international care exprima de fapt o practica in
sistemul sovietic. Acelasi Leonid Bresnev a tinut sa reactioneze brutal la politica romaneasca
de a deschide calea incurajarii unor initiative private. El a acuzat P.C.R. ca neglijeaza teza
leninista potrivit careia proprietatea privata genereaza capitalism, ceas de ceas §i in proportie
de masa.

Istoricul american Larry L. Watts confirma acest moment crucial. El prezinta documente
care demonstreaza faptul ca in 1969, conducerea sovietica a decis sa treacd Romania din randul
statelor socialiste deviationiste in categoria adversarilor Tratatului de la Varsovia, in rand cu
China, Albania si tarile membre ale NATO.

Invazia sovieticd a curmat visul reformei nu numai in Cehoslovacia, ci in toate tarile
socialiste. Polonia a traversat un alt proces de schimbare. Miscarea muncitoreasca poloneza a pus
stapanire pe societate, dar amenintarea sovietica a creat un echilibru fragil cu o guvernare militara
si o puternicd miscare populara toleratd. In Romania, nu datorita presiunii sovietice, ci in virtutea
propriei sale logici, anii 70 au marcat debutul crizei modelului comunist, agravat de
autoritarismul lui Nicolae Ceausescu.

In contextul acestei temeri politice generalizate, reforma sistemului comunist, devenita tot
mai necesard, a demarat greu, ezitant si amanatd. S-au petrecut totusi schimbari sociale

importante, care insa s-au dovedit ulterior nu suficient de profunde.

°La 20 iulie 1968, un ofiter de informatii polonez l-a informat pe un coleg al siu roman ci ,.Brejnev personal,
impreuna cu Andropov — seful KGB si comandanti ai Armatei Rosii - au pregatit 0 invazie in Cehoslovacia,
Romania si lugoslavia 7, oferind detalii care cuprindeau grafice, planuri, modul de actiune. Ca urmare a acestor
informatii, conducerea de la Bucuresti a creat ,,un grup de crizd” cu misiunea de a elabora planurile de actiune in
cazul unei invazii.
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Deschiderea sistemului comunist la schimbare, asa confuza si incerta cum a fost, nu avea
sa dureze decat 13 ani, inscriindu-se intre speranta de reforma promisa de discursul Iui Hrusciov
din 1956 si inabusirea Primdverii de la Praga in 1968. in Romania, datoriti politicii de
independenta, cautarile de reforma s-au prelungit cu inca cativa ani: pana in 1971 cu celebrele
Teze din iulie.

Perioada de deschidere s-a dovedit o simplad cutd a istoriei, presarata insa de unele
evenimente spectaculoase. Instrumentul mentinerii sistemului a fost adoptarea de noi forme de
dictatura birocraticd care imbina controlul strict, cu o anumita toleranta politica si ideologica.
Istoria a demonstrat ca schimbari structurale nu au fost realizate. Criza sistemului comunist
doar s-a amanat cu deceniul anilor “60, instalandu-se in anii *70 si *80. In fapt, s-ar putea afirma
ca in Romania dezghetul si mica liberalizare au durat putin peste un deceniu. Semnele culturale
ale deschiderii sunt date de aparitia revistei Secolul XX, in 1960, iar inceputul inchiderii datorate
noii revolutii culturale a inceput odata cu celebrele Teze din iulie.

Moartea lui Gheorghiu-Dej in 1965, o personalitate care incepuse sd obtina popularitate
prin deschiderea manifestata, a creat o situatie politica dificila. S-a sperat alegerea unor
personalitdti de valoare deja confirmate. Ceausescu, o persoand perceputa ca rigida,
rudimentara cultural, dupa multe discutii, a fost in final ales cu motivatia ca era necesar sa vina
din mediul muncitoresc. Alegerea lui Ceausescu a creat de la inceput dezamagire. Ingrijorarea
s-a confirmat. El a continuat politica de independenta a Romaniei, dar a stopat procesul de

reforma.

Faza 5: Criza structurala a sistemului comunist, inchiderea procesului de cautare
de reforme structurale: 1971-1989

Dupa 1968, intregul sistem comunist de tip sovietic a luat calea inchiderii la reforma.
Schimbadrile pozitive au atins o limita structurala a modelului sovietic de comunism din cauza
incapacitatii de a accepta o reforma structurala mai profunda, probabil in directia convergentei
cu sistemul capitalist. Intregul sistem comunist nu a fost capabil si depaseasci aceasta situatie
critica si S-a angajat intr-un proces de inchidere si de descurajare a tentativelor de reforma. In
anii “70-'80 Romania se afunda intr-o criza fara iesire.

Orice proiect de reformad a sistemului comunist roman, ca de altfel si a celorlalte tari
socialiste, se izbea de contextul international. Sistemul socialist sovietic parea, chiar spre
sfarsitul anilor "80, a fi 0 parte acceptatd a echilibrului mondial. Orice schimbare importanta

intr-0 tard socialista nu putea avea loc fara acceptul Uniunii Sovietice. Fata de diferitele forme
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de interventie sovietica in tarile socialiste, Occidentul reactiona doar cu proteste formale.
Teribilismul lui Ceausescu, desi producea multe necazuri Uniunii Sovietice, era tolerat: un rau
mult mai mic decat o tentativa de reforma ca cea incercata de cehoslovaci in anii “60.

Schimbarile au atins rapid limitele sistemului comunist de tip sovietic. Sansa de reforma
a sistemului comunist a fost ratata in toata zona controlatd de sovietici. Partidele comuniste au
devenit factori de conservare a modelului socialist sovietic, blocind procesul de schimbare. In
toate tarile socialiste, anii “70-"80 au fost o perioada de infundare in criza.

Spre sfarsitul perioadei, cand nemultumirile sociale au atins un nivel de
insuportabilitate, ca reactie la agravarea crizei se inregistreaza explozii sociale. Miscarile
populare erau inhibate de doi factori: resemnarea in fata controlului opresiv al dictaturii
ceausiste si a sentimentului neputintei in fata controlului sovietic.

Blocajul nu putea fi complet. In ”subsolurile” sistemului se produc continuu schimbari
care pregatesc schimbarea finala. Toate tarile socialiste prezintd un echilibru fragil intre politica
conservatoare a partidelor comuniste si presiunea in crestere spre schimbare promovate de
grupurile reformatoare. Este cazul Poloniei: un echilibru fragil intre o miscare sindicala
puternicd si o conducere politica care se mentinea doar datorita amenintdrii sovietice.

In Romania, Ceausescu intervine in toate sferele sociale impunand limite si blocand
schimbdrile.

Competitia cu Occidentul devine frustrantd. Decalajul Est/ Vest este in crestere, nu in
reducere cum se Spera.

In Roménia se adauga impactul factorului politic: paranoia lui Ceausescu, autoritarismul
lui in crestere si degradarea conducerii politice. Politicienii deschisi la reforme sunt inlocuiti cu
politicieni mediocri, supusi familiei Ceausescu. Calitatea echipei de conducere a partidului se
deterioreaza rapid. Echipa lui Dej a continut personalitati de marca: lon Gheorghe Maurer,
Alexandru Barladeanu, Gheorghe Gaston-Marin, Aurel Vijoli. Ea a fost inlocuita cu politicieni
de slaba calitate intelectuald si morald: Manea Manescu, Constantin Dascalescu, Tudor
Postelnicu, Ion Dinca, Emil Bobu.

Momentul de varf al popularitatii lui Ceausescu coincide cu cel de inscriere pe panta de
declin: august 1968. Criza Cehoslovaca din 1968 a reprezentat punctul culminant al
popularitatii lui Ceausescu. In contextul tensionat al anului, cind Uniunea Sovietici a intervenit
impreuna cu armatele altor tari socialiste pentru a inabusi programul de schimbare cehoslovaca,
Ceausescu face o declaratiec publica de desolidarizare cu interventia militarda si exprima
solidaritatea Romaniei cu poporul cehoslovac. A fost gestul de varf de independentd a Roméaniei

fata de Uniunea Sovietica. Gestul a fost sustinut cu entuziasm si mandrie de populatie. Dar chiar
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in acel moment, In publicul entuziast, a aparut indiciul cert al relansarii noului cult al
personalitatii. Dupa ani buni de disparitie a portretelor conducatorilor comunisti, pentru prima
data, in masa entuziastd de sustinere a solidaritatii cu Cehoslovacia, au aparut, timid, cateva
portrete ale lui Ceausescu. Evident, aceste portrete erau pregatite si Se astepta momentul
prielnic.

Populatia a avut de la inceput o atitudine extrem de negativa fata de promovarea cultului
personalitatii. Ca personalitate politica, desi multi considerau ca a facut si lucruri bune, dar pe
ansamblu a fost considerat a fi un dictator, cu un grad de cultural redus, responsabil mai ales in
anii 70 si "80 de starea in degradare a tarii.

Tezele din iulie 1971. Am ales acest moment istoric pentru ca el a marcat spectaculos
abandonul oricarei sanse de deschidere, ci, mai mult, inchiderea la sansa istorica de schimbare.
O inchidere care a durat aproape 20 de ani. Obiectivul declarat al Tezelor a fost "intensifica
spiritul revolutionar in cultura”. Ele au produs soc, ingrijorare si confuzie.

Documentul a fost legat de vizita lui Ceausescu in China si in Coreea de Nord (1971),
unde a fost impresionat mai ales de Kim Yr Sen, dictatorul nord-coreean. La intoarcerea din
vizitele sale din China, Coreea de Nord, Vietnam si Mongolia, Ceausescu declara in cadrul unei
sedinte a Comitetului Executiv al CC:

Tovariasii chinezi ,,au fdcut o cotiturd revolutionard si intr-adevar se poate vorbi de revolusie
culturald. Au dat la o parte — poate prea brusc, dar dupa parerea mea au fdacut bine — toate aceste
mentalitati mic-burgheze si au luat-o de la capat. Toata activitatea lor culturald, de balet, de teatru, a
fost pusa pe baze revolutionare. Au Spus asa: aici nu vrem in nici un fel sa pdatrunda conceptiile
burgheze.”. De asemenea, povesteste ca a fost "impresionat de rezultatele economice ale Chinet,
mai ales de faptul ca toate realizarile lor au fost facute prin munca proprie, fara importuri si fara

contributii straine”. (A. Lupsor, 2014).

Celebrele Teze din iulie 1971 contineau un program confuz de relansare a practicilor
dictatoriale si a unei viziuni primitive asupra politicii si culturii. Noua politica era curent
etichetata drept ,,minirevolutia culturala”, o parodie a ,,revolutiei culturale chineze”. Tezele
au creat un soc puternic si demoralizare mai ales in randul intelectualilor.

Mediul intelectual literar a reactionat imediat. Un grup de scriitori tineri au facut public
un protest (Augustin Buzura, Adrian Paunescu, D. R. Popescu, Marin Sorescu, Leonid
Dimov si Dumitru Tepeneag), Nicolae Breban, editor sef la Romania Literara, a demisionat si
a atacat tezele intr-un interviu oferit ziarului Le Monde; s-au alaturat si scriitori din vechea
generatie, Zaharia Stancu si Eugen Jebeleanu. In fapt, insa, aceste acte nu s-au coagulat,

precum, de exemplu, in Cehoslovacia si Polonia, intr-0 0pozitie politica semnificativa.
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Protestul pare cd a avut un impact: in discursurile sale ulterioare, Ceausescu nu a mai
folosit limbajul chinez care il impresionase. Si nici nu a formulat, asa cum promisese, un pachet
de politici ale mini revolufiei culturale. Dar unele masuri pe aceasti linie au fost luate. In
decembrie 1971 a fost lansata o lege care interzicea difuzarea sau publicarea in straindtate a
oricarui material scris care ar putea dauna interesului statului. Cetatenilor romani le era de
asemenea interzis contactul cu posturi de radio sau ziare straine, acestea fiind considerate ostile
Romaniei. Masinile personale de scris au fost inregistrate la militie.

Multi au sperat ca documentul nu va avea urmari in politica ceausistd. Nimeni nu credea
ca ar fi fost posibila instaurarea unei stari similare cu cea din China si Coreea de Nord. Dar
forme grotesti de cult al personalitatii au inceput sa se manifeste tot mai frecvente. Reactia
energica publicd nu a facut insad decat sa intarzie aplicarea Tezelor si sa genereze ezitari.

Tezele nu au fost un act intdmplator, ci o expresie a incapacitatii sistemului de a se
reforma, cuplat si cu starea psihologica a autoritarismului ceausist. Ele au marcat o schimbare
radicala de politica: se anunta abandonul unei politici de deschidere si de cautare a unor cai de
reforma. Procesul de inchidere poate fi gasit in toate tirile din sistemul sovietic. In Romania
insa speranta unei evolutii democratice a fost curmata de o noud forma a autoritarismului: cultul
personalitatii al lui Ceausescu.

Ceea ce s-a obtinut prin rezistenta la lansarea noii politici a fost obtinerea unei tolerante
fatd de manifestari intelectuale independente.

Au fost si alte evenimente pe aceeasi linie a unor acte de inchidere. Intelectualitatea
romand a fot astfel socata de doud evenimente: desfiintarea in 1977 a doua domenii stiintifice
de prestigiu, psihologia si sociologia. Evenimentele au reprezentat de fapt acte de represiune a
intelectualitatii, un avertisment al dictaturii. Cazul psihologiei si sociologiei ofera o intelegere
mai clara a functionarii sistemului ceausist.

In Institutul de Psihologie, la cererea conducerii politice a tarii, s-a ficut un experiment
de meditatie transcendentala venit din Occident. Nu se stie clar care a fost mecanismul, dar
Elena Ceausescu, care isi largea rapid aria de control, a facut un scandal imens. Psihologia a
fost rapid marginalizata. Ce s-a povestit: Elena a aflat ca s-au facut cercetari in care oamenii
erau intrebati ce cred despre sefii lor; Elena Ceausescu se pare ca s-a gandit ca era vorba despre
cei “de sus”, si a facut o criza: cine face asemenea chestionare? Interlocutorul, nefiind prea
sigur, a spus ca psihologii. Si Institutul de Psihologie impreuna cu invatamantul universitar de
psihologie au fost desfiintate.

A urmat sociologia. Sectiile de sociologie la universitati au fost desfiintate, pretinzandu-

se ca formarea sociologilor este transferata la Stefan Gheorghiu, institutie a partidului de
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formare a oamenilor politici, dar In fapt sociologia a fost desfiintata ca specialitate universitara.
In anii *70-"80 cercetari sociologice empirice nu s-au mai facut, cu cateva exceptii din initiative
particulare. Ar fi 0 greseala a considera ca anti-sociologia ar fi o pura eroare a lui Ceausescu.
Marginalizarea sociologiei, in diferite forme si grade, a avut loc in toate tarile socialiste.

S-a instaurat, de altfel valabil in intregul sistem socialist, o stare de resemnare, de
acceptare pasiva a blocarii procesului de reforma.

In anii "70-'80 s-a schimbat si contextul international. Climatul international se
tensioneaza din nou. Dintr-un Occident suportiv pentru Ceausescu, din imaginea unui mare om
politic, el a devenit cel putin indiferent, dacd nu chiar usor ostil ca expresie a scuzei pentru
contributia avuta la crearea cultului personalitétii.

Criza economicd. In 1971, Ceausescu preia controlul si al economiei. Cultul
personalitatii lui Ceausescu a explodat facand gol in slaba democratie colegiala de la varful
partidului. Stilul lui Ceausescu a contribuit semnificativ la criza economiei socialiste romanesti.

Un eveniment important a avut loc in 1973, explozia pretului petrolului, la care intreaga
economie mondiald a trebuit sa se adapteze prin importante restructurari. Romania si celelalte
state socialiste au fost afectate mai putin in primii ani: URSS, mare producétoare de petrol, fixa
preturile in sistemul sovietic; Romania acoperea si ea o parte importantd a nevoilor sale de
petrol. Dar impactul s-a resimtit In timp. Se incheia o perioada a cresterii economice extensive
si intrarea intr-o etapa a cresterii intensive, calitative, cu o noud logica. Prin rigiditatea
sistemului socialist, dificultatea de a stimula si a asimila inovatiile necesare, economia
socialista a inceput sd piardd competitia cu sistemul capitalist. Economia roméneasca intra intr-
o criza in accentuare care este ascunsd de datele globale: cresterea economiei continua in anii
"70 s1 "80. Este criza scaderii eficientei economiei. Decalajul fatd de Occident este in crestere.
Cresterea economica este platit tot mai mult de populatie.

S-a adaugat si factorul politic. Ambitia politicd a lui Ceausescu de a creste investitiile
industriale a generat o explozie a indatorarii externe, la care s-a adaugat ulterior decizia de a
plati accelerat datoriilor. Exportul de bunuri a crescut, dar la preturi modeste. Transferul costului
cresterii economice spre populatie nu s-a facut prin reducerea salariilor si somaj, ci prin raritatea
bunurilor, in special a celor alimentare: golirea vitrinelor. Raritatea bunurilor poate fi tratatd pe
dous cii. In sistemul capitalist, raritatea bunurilor este tratata prin cresterea pretului: “bani mai
putini, vitrine mai pline”. In anii 80, nu numai in Romania, dar si in celelalte tari socialiste, s-a
recurs la o alta solutie: golirea vitrinelor, cozile si cartelele.

Populatia realizeaza ca are bani, dar nu poate sa-i utilizeze pentru nevoile elementare.

Costul obtinerii bunurilor necesare a fost platit nu atit prin bani, ci prin scdderea fortata a
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consumului, prin explozia cozilor la carne, la lapte, inclusiv pentru benzina. La benzina se poate
astepta pana la 14-16 ore. Si benzina este cartelata. Spitalele s-au golit si ele de medicamentele
necesare. Cu exceptia Bucurestiului, s-au introdus cartelele pentru multe bunuri alimentare.

Se introduc restrictii fara ratiuni economice clare, dar expresie a dispretului fata de
populatie: este exemplul interdictiei de circulatie a masinilor din doua in doud duminici, in
conditiile in care oricum benzina era cartelata. Prabusirea standardului de viata: magazinele
goale, cozile. Explodeaza procurarea la negru a bunurilor rare. Pentru servicii se ofera informal
mai putin bani, care si-au diminuat utilitatea, ci bunurile alimentare, bautura, tigari, cafea; dar
si banii raman ca mijloc de obtinere a raritatilor. Circuld povesti semnificative nu pentru ca ar
fi fost neaparat reale: doctor care primeste pachete de tigari, el nefumator, le revinde la pacienti
prin intermediar si ia banii.

Raritatea a sporit oportunitatile coruptiei: cumpararea pe sub masa” a produselor rare
sau schimbul informal de bunuri si servicii. Puterea si avantajele celor care controlau distributia
bunurilor rare a sporit rapid. Bunastarea celor care distribuiau raritatea, inevitabil, a crescut
rapid 1n anii "80.

Presiunea de crestere a eficientei economiei s-a izbit insa si de alte principii ale politicii
comuniste: ocuparea completd a fortei de muncd si, pentru evitarea exploziilor sociale,
mentinerea artificiald a locurilor de munca. Demiterea, mai ales in masa, a fost politic interzisa.
Din cauza nerecunoasterii somajului, nu s-a dezvoltat un sistem de protectie a acestei categorii
care incepuse si creasci. in 1990 s-a deschis angajarea la intreprinderi. S-au inregistrat in acel
an 4,5% noi angajari. Practic toti cei doritori s-au putut angaja. Putem estima deci ca in 1989
erau in jur de 4% someri nerecunoscuti.

Anii "70-"80, ca efect al politicii ceausiste de crestere industriala fortatd, populatia a
platit criza. Fondul de acumulare creste in anii 80 la 36% din venitul national, rata cea mai
ridicatd din sistemul socialist: in 1978, Bulgaria 25,1, Ungaria 30,7, Cehoslovacia 24,4.

Populatia incepe sa astepte cu nerabdare exploziile sociale, estimate ca inevitabile.

Efectul crizei a fost dezastruos asupra starii de spirit a populatiei. Speranta ca sistemul
comunist ar putea fi reformat/ Tmbunatatit s-a evaporat. Ceausescu si-a pierdut credibilitatea
publica. Se instaureazd credinta ca singura solutie a iesirii Romaniei din criza este eliminarea
lui Ceausescu. Se accentueaza sciziunea politica Intre masa populatiei, inclusiv a tehnocratiei,
care este tot mai nemultumitd fatd de conducerea Ceausescu, si micul grup din jurul lui

Ceausescu. S-a instalat o disperare colectiva.
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Populatia a fost sacrificata pentru o crestere economica, dar aceasta s-a dovedit a nu
genera beneficiul uman, dar nici cel economic. Sacrificarea prezentului pentru o bunastare

viitoare s-a dovedit a fi o purad justificare ideologica a ineficientei sistemului comunist.

O cercetare sociologicd oferd o imagine a dinamicii starii de spirit a Romaniei 1n

perioada de criza 1969-1989.

Cum estimau oamenii in 1979 situatia Romaniei cu 10 ani inainte, 1969, si cum
prevedeau ei situatia in urmatorii 10 ani, 1989? S-au utilizat 8 dimensiuni ale starii

sociale a Romaniei.

Lumea era in 1969 fata de prezentul 1979

e 5 dimensiuni mai bune : lumea mai sigurd, oamenii aveau un control mai mare asupra
treburilor publice, societatea era mai egald, organizare sociald mai rationald, mai eficientd,
mediul mai curat

* 2 dimensiuni mai proaste: Munci mai monotone, incorectitudine mai mare.

* 1 nicio diferensa: oamenii la fel de fericiti/nefericiti.

Lumea va fi in 1989 fati de prezentul 1979

* 2 maibune: profesii mai interesante, oamenii mai fericizi (?)

* A maiproaste: lumea mai nesigurd, mediu mai poluat, organizarea sociald mai pufin rationald,
mai putin eficientd, control al oamenilor asupra treburilor publice mai scazut.

* 2 la fel: inegalitatea se mentine, corectitudine/ incorectitudinea in relatiile dintre oameni,
constantd.

Deci, in 1979, oamenii estimau cd spre sfarsitul anilor 60, situatia sociald era mai bund decdt prezentul

si va fi mai proasta dupd 10 ani, in 1989.

Regimul pare sa fie foarte sigur pe sine. Nu mai sunt, decat destul rare, acte
demonstrative de represiune. O toleranta fatd de tot ce nu depaseste o limita de securitate a
sistemului. Controlul informational pare a fi suficient pentru a mentine nemultumirea la starea
de pasivitate. Domind o adevarata isterie, cu siguranta justificatd, a prezentei peste tot a
securitatii. Dar nu sunt cazuri vizibile de procese, arestari, demiteri din institutii.

Platile informale pentru servicii si bunuri rare devin tot mai frecvente in desfasurarea
vietii curente. Au izbucnit scandaluri la admiterea la facultatile inalt dezirabile: stiinte juridice,
stiinte economice si medicind; bani pentru schimbarea notelor de admitere, note mai mari.
Sistemul ”pilelor” pe fondul unei coruptii extinse devine o practica curenta.

Un caz special il reprezinta serviciile medicale a caror calitate si diferentiere reprezinta

si ele efectul raritatii. Accesul preferential genereaza o plata suplimentara si contraservicii. Se
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adauga constiinta ca medicii sunt prost platiti si este normal ca ei sa aiba un standard de viata
mai bun. Un fel de coplata informala. Pacientii discuta intre ei: “cat trebuie dat ?”.

Arta si bancurile din comunicarea cotidiand au fost sfera manifestarii libertatii fara restrictii.

Configuratia societitii roménesti: 3 directiile strategice ale
programului comunist

Modelul de societate care urma sa fie realizat de programul comunist cuprindea trei

directii complementare:

o O crestere economicd rapida. Datorita stadiului initial de societate agrara

subdezvoltata, in prima perioada prioritatea a fost acordatd industrializarii.

o Construirea unei ’societafi Multilateral dezvoltatd”, dezvoltarea nu numai a
economiei, dar si a sferelor sociale: invatamant, sanatate, cultura, sport, timp liber. Deci

o societate echilibrata.
o Cresterea bundstarii intregii populatii, cu o distribuire cat mai echilibrata a bunastarii.
Performanta programului comunist trebuie evaluatad prin gradul de avans in aceste trei
directii.

Cresterea economica
Primul obiectiv, cresterea rapida a economiei cu accentul pe industrializare a fost

realizat.

PIB-ul a crescut la sfarsitul perioadei comuniste, in 50 de ani, fata de nivelul lui 1938,
de circa 10 ori. Cresterea economica este si mai impresionanta daca o raportam la punctul de
pornire real al programului comunist, 1947, trebuind sa recupereze caderea produsa de Razboi:

de 14 ori.
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Grafic 1. Dinamica PIB in perioada comunista: raportat la perioada de varf a perioada
interbelica (1935-39) si la perioada de pribusire de dupi razboi (1945-1947).
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Sistemul comunist a dovedit o capacitate remarcabila de mobilizare a resurselor tarii

pentru lansarea economiei.

Unul dintre indicatorii cei mai importanti ai modernizarii este salarizarea economiei: in
1950 erau 2,1 milioane salariati, 25% din populatia ocupata, ajungand in 1989 la 8,0 milioane,
adica 73,4% din populatia ocupata. Daca adaugam si numarul de persoane angajate in sistemul
cooperatist, putem considera ca si procesul de modernizare a ocuparii a fost finalizat.

La sfarsitul celui de al doilea rdzboi mondial, problema cruciald a Romaniei era
subdezvoltarea: o tari eminamente agricolii siraci, departati de standardele europene. In
aceastd situatie era inevitabil ca obiectivul pe termen mediu sa fie realizarea unei tari
industrial-agrara, dezvoltata economic. Prioritatea programului comunist a fost cresterea

rapidd a economieli.

Ramane de vazut dacd cresterea economica a realizat si apropierea de standardele
europene, scaderea decalajului fatd de tarile dezvoltate. Nu numai economia romaneascd a

crescut in aceasta perioada, dar intreaga lume: si tarile socialiste si Occidentul. Comparata cu
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trendul international, evolutia Romaniei capata un sens mai precis. Desi datele comparative

pentru aceasta perioada sunt disparate, dar din ele putem face unele estimari.

Tabel 4. Performanta economica a Romaniei postbelice in context european, PIB/ locuitor,
ppp, dolari Geary-Khomis 1990)

Roménia Media a 7 fari | Romdnia ca % | Media a 36 state | Romdnia/media
est europene din 7 fari est | europene europeand
europene
1938 1242 1764 70,4% 3226 38,5%
1950 1182 2111 56,0% 3 655 32,3%
1960 1844 3070 60,1% 5316 34,7%
1970 2853 4315 66,1% 7697 37,1%
1980 4135 5786 71,5% 9643 42,9%
1989 3941 5915 66,6% 11113 35,5%

Sursa: B. Murgescu, 2010, p. 331, dupa A. Maddison, 2006

Pand in 1980, Romania a avut o crestere economica mai rapidad atat fatd de tarile est-
europene, cat si fatd de media europeana, recuperand distrugerile mai grave ale razboiului. Ea
s-a apropiat de nivelul european. In anii ‘80, economia romaneasci a involuat, decalajul fata de

celelalte tari europene marindu-se din nou.

Cresterea spectaculoasd a Europei de Vest, un ritm mediu anual de 4,05%, se datoreaza
si modului In care ea a iesit din Razboi. Dupa cum am vazut, economia europeana occidentala
a fost afectatd mai putin decat Romania, dar si fata de celelalte tari socialiste. Romania 1n anii
de refacere dupa razboi a trebuit sa plateasca din greu datorii de razboi pentru URSS, iar Vestul
a beneficiat de ajutorul financiar American. Planul Marshall (1947-1952) a sprijinit refacerea
economiilor acestor tari, sustinand transferul de tehnologie avansata din USA, oferind totodata
cadrul favorabil cooperdrii. URSS nu avea probabil resursele financiare unui asemenea program
sau nu a considerat important. Sprijinul acordat de URSS a fost nu transferul de tehnologie si
resurse financiare, ci a modelului comunist sovietic de organizare sociald. Sprijinul american
pentru Europa occidentald a avut si o ratiune politica: contracararea influentei Uniunii Sovietice
asupra vestului Europei, unde influenta comunismului era mare, ca de exemplu Franta, Italia,

Grecia.

Economia socialista a Roméaniei a avut si o altd problema structurald, de altfel comuna
cu a celorlalte tari socialiste: politica realizarii unui grad ridicat de auto-suficienta. Economiile

socialiste s-au dezvoltat nu ca actor integrat pe piata internationala, cautand sa identifice nisele
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el avantajoase intr-o diviziune economicd mondiala, ci de a se inchide intr-un sistem economic
propriu. Economia romaneasca trebuia sa producd aproape tot ceea ce 1i era necesar. Asa Se
explica de ce sectorul I al economiei, productia mijloacelor de productie, a fost mereu prioritara,
ea oferind intreaga baza tehnologica a cresterii economiei romanesti. Sectorul Il, productia

pentru bunuri de consum a populatiei, a fost mereu trata ca un obiectiv secundar.

Industrializarea

Cresterea industriei in perioada comunista a fost spectaculoasa, de 18 ori; si agricultura a crescut

de 4 ori.

Tabel 5. Valoarea adaugata bruta pe locuitor, total si domeniile economiei $ ppc 2000

Total Agric. Industrie Constructii
1935-1939 716 100% 378 100% 262 100% 76 100
1940-1944 673 94% 300 79,4% 292 111,4% 81 106,6
1945-1947 466 65% 186 44,4% 218 83,2% 62 81,6
1950-1954 1175 | 164,1% 585 154,7% 516 196,9% 74 97,4
1955-1959 1499 | 209,3% 668 176,7% 704 268,7% 127 167,1
1960-1964 2104 | 293,8% 741 196,0% 1157 441,6% 206 271,0
1965-1969 3103 | 433,4% 856 226,4% 1944 742,0% 303 398,7
1970-1974 4478 | 625,4% 907 239,9% 3111 1187,4% 460 605,2
1975-1979 6111 | 853,5% 1090 288,3% 4371 1668,3% 650 855,3
1980-1984 6433 | 898,5% 1439 380,6% 4374 1669,4% 620 815,8
1985-1989 6876 | 960,3% 1444 | 382,0% 4768 1819,8% 664 873,7

Pot exista discutii in legdtura cu semnificatia cifrelor cresterii economice, dar dinamica unor

Sursa: V. Axenciuc, vol. I, PIB in dolari ppc 2000, p. 51

produse importante ofera o imagine incontestabila.

1938 1989
Energie electrica 130 3276
kwh/loc.
Otel kg/loc. 34 623
Tesaturi m2/ loc 12 48
Zahar kg/loc. 5 30

Obiectivul politic al Roméaniei de a deveni o tara industrial-agrard se poate considera ca

a fost atins.

Agricultura: reforma structurala
Rézboiul a readus 1n interesul public nevoia urgenta a reformei agrare. Reformele agrare

succesive (1864, 1918, 1945) au lichidat structurile feudale, dar nu au facut decat sa amane
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rezolvarea problemei structurale a agriculturii: fragmentarea proprietatii si, complementarul ei,
intarzierea modernizarii. Satul romanesc se confrunta cu lipsa de investitii, mica gospodarie
fiind incapabild si acumuleze capital. In medie, gospodariile tiranesti detineau 2,4 hectare
pamant, iar o masda mare de tarani saraci detinea in medie doar 1,5 hectare. O asemenea
fragmentare a terenului ficea imposibila absorbtia de tehnologie, mentinand agricultura la
nivelul tehnicii traditionale cu eficienta scazuta.

Problema agriculturii era insd agravatd de componenta sociald. Dupa razboi s-a
declansat o presiune sociald enorma de reimpartire a pamantului in beneficiul taranilor. Noua
reformad a fost primita foarte pozitiv de tardnime, dar ea a agravat problema structurald a
agriculturii: firamitarea pamantului.

Singura solutie economicd la problema agriculturii traditionale era concentrarea
proprietatii terenurilor. Agricultura fragmentata oferea masei mari de tarani (peste 10 milioane)
conditii de supravietuire, dar foarte modeste. Tarile occidentale au rezolvat problema prin
concentrarea treptatd a proprietatilor si crearea unor gospodarii mijlocii si mari, viabile
economic si capabile sa se modernizeze. Persoanele eliberate din agriculturd in cele mai multe
tari au fost absorbite in dezvoltarea rapidd a industriei, dar si prin migratie, in special in
America.

Solutia Romaniei a fost de tip sovietic: cooperativizarea agriculturii. Cooperativizarea
a concentrat terenurile Tn mari sisteme economice capabile sd absoarba tehnologia moderna.
Statul a investit in tehnica utilizatd de cooperative. In plus, concentrarea terenurilor in
cooperative nu i-a eliminat pe taranii fosti mici proprietari, ci le-a oferit tuturor modeste venituri
de supravietuire, complementate de loturile personale.

Nationalizarea marilor proprietati agricole (peste 50 hectare, ale fostilor boieri, dar si
ale bisericii, Academiei si ale altor institutii publice) a creat un fond de proprietate de stat pe
baza carora s-au constituit intreprinderi agricole de stat (IAS-uri).

La incheierea cooperativizarii, in 1962, 80% din pamantul tarii este cooperativizat.

Ratiunea cooperativizarii nu era una strict economica. Era o problema si de coerenta a
sistemului socialist: ar fi dificil de conceput o industrie bazatd pe proprietatea socialista si 0
agriculturd privata. A fost invocata faimoasa teza a lui Lenin: proprietatea privata genereaza
mereu si in proportie de masd capitalism. Nu era doar o tezd politicd, ci o predictie corecta.
Mica proprietate genereaza o tendintd naturald de concentrare a proprietatii si zone capitaliste
in crestere. Pe de o parte, aparitia unei noi clase capitaliste in agricultura, devenita actor politic
important care aveau alte interese decat sistemul socialist. Pe de altd parte, saracirea rapidd a

unei mari parti a taranimii care nu mai ar fi fost absorbita de noile gospodarii capitaliste.
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De la inceput, politica cooperativizarii s-a izbit de o0 rezistenta puternica a taranilor, mai
ales a taranilor mijlocii si a taranilor mai instariti, asa-numitii ”chiaburi”, dar si a taranilor cu
putin pamant.

Tabel 6. Etapele colectivizarii agriculturii romanesti

Anul Numar Numar familii in Suprafata agricola
cooperative cooperative (mii) (mii ha.)

1949 56 4 14,3

1952 1975 165,5 713,4

1955 2152 183,2 905,8

1958 3028 468,5 1.892,5

1962 6546 3.194 8.862

Sursa: Agricultura Romdniei 1944-1964, apud. G. Socol, 1999, p. 14

In primii ani ai programului de cooperativizare (1949-1951) s-a depus un efort
extraordinar de convingere/ fortare a taranilor de a intra in cooperative, cu rezultate modeste.
Au urmat cativa ani de stagnare: in 1955 sub 200 de mii de familii erau inscrise in cooperative.
Represiunea violenta a rezistentei a demoralizat si, in final, taranii au acceptat cu resemnare
cooperativizarea. Dupa 1958 au urmat citiva ani de cooperativizare extrem de rapida. In 1962,
anul politic declarat ca finalizare a cooperativizarii, peste 3 milioane de familii de tarani erau
inscrise in cooperative. Dovada resemndrii taranilor: la inceputul anilor 50 procesul de
cooperativizare a fost modest, iar violenta impotriva rezistentei lor a luat forme extreme. La
sfarsitul anilor "50 se inregistreaza o explozie a cooperativizarii, care nu mai este insa realizata
cu acte importante de violenta impotriva taranilor.

In 1962, 76,4% din suprafata arabila a tirii erau incluse in cooperative (C.A.P.-uri), in
timp ce doar 4%, din acestea reprezentau suprafete necolectivizate in zonele de munte si de
deal, restul reprezentand terenuri aflate in posesia statului, in Intreprinderile Agricole de Stat
(1AS).

Politic, in 1962 s-a declarat victoria socialismului si la sate. Taranii nu mai trebuiau sa
reziste la agresiunea politica. Lupta fusese pierduta. Problema taranului era sa-si reconstruiasca
viata in noul context.

Teama taranului s-a confirmat. Cooperativele nu erau asocieri libere ale taranilor, cu o
democratie interna, ci copii ale intreprinderilor de stat. Statul devenise in realitate patron si
organiza, prin intermediul specialistilor, intreaga activitate a cooperativelor. Sansa dezvoltarii
unei culturi a cooperativismului, care ar fi putut fi o resursa importantd a dezvoltarii economice

si a instaurarii unui sistem social sanatos, a fost ratata.
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Noii membri ai cooperativelor aveau posibilitatea sd munceasca si sa castige in
cooperativa, e drept, destul de modest, sau sa se reorienteze spre alte activitati economice, de
regula, 1n industrie. Multi au ramas la sat, barbatii devenind angajati in industrie, navetisti, iar
sotiile puteau sa munceasca in cooperative. O simbioza intre agricultura si industrie. Puteau
continua si munca traditionala pe micul teren pe care il obtinusera pentru propriile lor necesitéti.
Excesul populatiei rurale nu a fost absorbita prin dezvoltarea rapida a industriei si prin
urbanizare. Politica inchiderii granitelor a blocat posibilitatea migrarii taranilor, cum s-a
intamplat in Occident in faza de trecere in agricultura de la mica proprietate la mari sisteme
agricole.

Cei 14 ani de cooperativizare au consolidat atitudinea negativd a taranilor fatd de
comunism si fatd de institutiile sale. Treptat au inceput sa vina si beneficii ale modernizarii
satului: electrificare, drumuri asfaltate, gaze, scoli, spitale; pentru tarani locuri de munca in
industrie.

In evaluarea rezultatelor programului de reformd comunisti a agriculturii ne confruntam
cu lipsa studiilor suficient de analitice. Mai ales in perioada de criza a anilor "80 care a accentuat
criza cooperativelor.

Cooperativizarea, chiar dacd nu a produs performantele economice sperate, a oferit
conditii favorabile modernizarii agriculturii: asimilarea stiintei si tehnologiei moderne,

absorbtia de specialisti, dezvoltarea de programe de amploare, ca de exemplu sistemele de

irigatie.
Tabel 7. Schimbarea tehnologica a agriculturii
Specialisti Ingrasaminte Supraf.

Anii | Tractoare | Combine | syperioare Medii Mii Irigatd | Investitii/an

(mii) (mii) (mii) (i) tone Kgha | (Mitha) | mil. dolari
1950 14 0,0 3,3 3,1 6 0,6 43 45
1960 44 3,3 53 5,9 75 7,8 138 355
1970 107 23,7 16,4 12,8 594 63 665 858
1980 147 56,8 26,4 20,9 1114 117 2048 1828

Desi in perioada 1950-1989 s-a produs o modernizare importantd a agriculturii, raportata la

Sursa: V. Axenciuc, 2000, p. 155

situatia agriculturii din Occident, decalajul s-a mentinut.

Cresterea rapida a oraselor a fost rezultatul industrializarii. Intr-o perioadd scurta de timp,

Procesul de urbanizare

populatia oraseneascd a crescut rapid.
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Tabel 8. Cresterea populatiei orasenesti

Anul Populatie Sate Orase | Populatie ordseneasca din
totalul populatiei
1938 19934 16 3212 3622 18,2%
1950 16 311 12 276 4035 24,7%
1960 18 403 12 491 5912 32,1%
1970 20010 11914 8 096 40,6%
1980 22 201 12 029 10 172 45,8%
1989 23151 10 839 12 312 53,2%

Sursa: Anuarul Statistic 1990

In anii *80 populatia urbani depaseste populatia rurali. Un alt criteriu al modernizarii,

urbanizarea, a fost realizat.

In perioada comunista s-a adoptat o politici de control a cresterii urbane. S-a evitat
supraaglomerarea oraselor, mai ales a celor mari, dincolo de posibilitatile de absorbtie a
sistemului de modernizare urbana. S-a evitat explozia mahalalelor si s-a promovat un program
de constructii de locuinte. Taranii au fost incurajati/ fortati s ramana in sat daca nu existau

necesitati urbane.

O societate dezvoltata, echilibrata

In ceea ce priveste cel de-al doilea obiectiv al programului comunist, dezvoltarea unei
economii echilibrate, care sa sustind crearea unei “’societati multilateral dezvoltate”, procesul a
fost diferit. Din acest punct de vedere, politica dezvoltarii Romaniei a cunoscut doua faze: faza
1,1948-1971, a fost caracterizata de o politica orientata de asigurarea unei dezvoltari echilibrate
a societatii romanesti cu 0 atentie speciala acordata nu numai economiei, dar si sferelor sociale
ale vietii: invatamant, cultura, sanatate; faza a 2-a, 1971-1989, a fost caracterizata de
concentrarea obsesivd pe cresterea economicd, mai precis industriald, cu marginalizarea
sectorului de servicii, in special a sectoarelor sociale.

Orientarea investitiilor exprima clar optiunile politice. Investitiile in industrie au primit
0 atentie speciala, in crestere in anii "70-'80. Multi specialisti considerau ca investitiile in
industrie au depasit cu mult nivelul de eficienta economica, devenind risipa, in timp ce celelalte
domenii erau subfinantate. Excesul de industrializare s-a datorat si politicii de autosuficienta
economica, acoperirea cu intreprinderi a tuturor domeniilor industriei, iar nu concentrarea pe
zonele cu oportunitati ale pietei mondiale.

De la Inceput agricultura a primit o atentie secundara. Investitiile in agricultura au fost
modeste. Austria, de exemplu, 0 tara mult mai mica decat Romania, si cu terenuri mai putin

fertile, dispunea in 1989 de 326 mii tractoare. Romania: tractoare 152 mii.
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Nu numai agricultura a fost neglijatd, dar si mai accentuat serviciile sociale. In prima
perioada, anii 50 si 60, programele sociale au primit o atentie speciald. Dar in anii "70-"80,
sustinerea acestor domenii a cazut substantial, cresterea economica devenitd o obsesie.
Invatimant, culturd, artd, sindtate, stiinta au avut investitii relativ ridicate in anii *50 si “60,

7,2%, dar au cazut dramatic in anii *70-'80, pentru a ajunge in 1985 la 1,4%.

Tabel 9. Structura pe destinatii a investitiilor, %

1950 1960 1970 1980 1985 | 1989%

Industrie 43,6 42,7 47,3 50,9 48,4 43,7
Agriculturd 10,6 18,9 16,0 12,9 17,8 17,0
Invitamant, 3,1 2,6 2,0 1,3 0,4 1,1
cultura, arta

Sanatate, asist. 2,4 14 14 0,5 0,4 0,3
sociala

Stiinta 1,7 1,2 0,5 0,6 0,6 1,0

Sursa B. Murgescu,2010 ,p. 338. Prelucrarea datelor ne apartine sintetizat
Cresterea rapida a industriei a atras majoritatea fortei de munca. Agricultura a eliberat
0 mare parte a fortei de munca, dar departe de a atinge standardele europene unde ocuparea in
agricultura este sub 10%. In anii *80, industria bate pasul pe loc. Surplusul de forta de munca
din agricultura incepe sa se accentueze, el nefiind atras nici in sectorul servicii, cum se intampla
in celelalte tari europene.

Tabel 10. Dinamica personalului celor trei sectoare ale economiei romanesti; % din total
populatiei ocupate

Agriculturd | Industrie | Servicii
1950 | 73,8% 14,3% 11,9%
1960 | 65,3% 20,0% 14,7%
1970 | 49,5% 30,3% 20,2%
1980 | 29,8% 43,3% 26,0%
1989 | 28,4% 44,9% 26,6%

Sursa: AS 1990. 102-105, prelucrarea noastra

Distributia salariatilor intre principalele sectoare exprima si mai clar diferentele de strategie.
Functiile sociale sunt subfinantate: in invatamant, cultura si sanatate, proportia salariatilor in
total salariati era in 1950 de 13,4%, dar scade dramatic in 1989 la 8,2%.

Tabel 11. Din totalul salariatilor, ponderea unor sectoare importante este:

1950 1009 | 1989 100%
Industrie®* 46,5% 56,5

10 Anul 1989 pare a fi fost intr-un context diferit de trendul anilor dinainte.
1 Includem aici si constructiile; in agriculturd si silvicultura
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Agricultura 11,8% 8,2%
invé‘gémént, cultura, arta 9,3% 4,6%
Sanatate 4,1% 3,6%
Stiina™ 1,0% 2,0%

Sursa: C. lonete, 1993, p. 62-63.

Cu exceptia cercetarii, legatd de industrie, in celelalte sfere ale serviciilor sociale,
invatamant, cultura, arta, sanatate, numarul de angajati este in reducere. Si cercetarea mai putin
legata de economie, cea academica, a cunoscut o adevaratd prabusire. Obsesia importantei
industriei este ilustrata si de politica utilizarii excesului de forta de munca din anii *80: se angaja
peste nevoile reale in industrie, in timp ce in invatamant, sanatate, cultura desi era nevoie
cronica de personal, nu se mai faceau angajari.

Sintetic, situatia economiei romanesti in 1989 poate fi caracterizata astfel: o crestere
industriala rapida depasind nivelul unei economii rationale, care nu mai poate sa creasca
semnificativ. Rezultatul final, o industrie dezvoltata, dar cu probleme de performanta calitativa,
slab competitiva pe piata externa. Ritmul inovatiei a fost blocat in principal de birocratizare si
de nivelul scazut al motivarii.

Sectorul social involueaza datoritd deficitului de finantare. Agricultura intra intr-o faza
de suprapopulare. Romania era pe punctul de a se confrunta cu un exces de forta de munca,
mentinut artificial in agricultura si chiar in industrie, dar cu un deficit de fortd de munca in
servicii.

Putem conclude ca pentru realizarea celui de al doilea obiectiv major al programului
comunist, crearea unei societati echilibrate, cu dezvoltare “multilaterala”, efortul a fost

remarcabil in prima faza, dar aproape complet abandonat in faza a doua.

Educatia

Scoala a primit la inceputul perioadei comuniste o atentie speciald. Educatia era vitala
pentru programul de industrializare si modernizare. Era nevoie de forta de munca calificata fara
de care programul industrializarii si modernizarii nu putea sa functioneze. Specialistii erau sursa
umand criticd in lansarea economiei si societatii, iar acestia erau produsul sistemului de
educatie. Proiectul comunist de modernizare a societatii era imposibil de realizat in conditiile
in care exista un numar mare de analfabeti, iar mare majoritate a populatiei avea cel mult studii

primare, asa cum era cazul in perioada interbelica.

12 Multe institute de cercetare/ proiectare asociate cu industria
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Pe de alta parte, ea reprezenta o componentd esentiald a programului comunist de a
realiza un nivel cultural ridicat al intregii populatii. Educatia era importanta pentru realizarea
unei comunitati omogene social si cultural. Educarea pentru toti oferea un mecanism al
egalizarii sanselor sociale.

In anii 50 s-a declansat un program ambitios de cuprindere in invatimantul primar si
secundar a tuturor copiilor de varsta scolara si finalizarea procesului alfabetizarii celor patru
milioane de nestiutori de carte, program lansat in 1945. S-au facut investitii majore in sistemul
scolar: s-au construit scoli si universitati.

O noud lege a invatdmantului, in 1978, accentueaza ca obiectiv fundamental al
invatamantului pregatirea fortei de munca pentru productie, prin alinierea programelor scolare
la cerintele industriei. Cultura generald este trecutd in plan secundar, in raport cu pregatirea
pentru productie.

Pentru ca universitatile trebuiau sa pregiteasca doar specialisti pentru economie,
locurile la universitati erau limitate in functie de nevoile economiei. Roméania inregistreaza cea
mai scazuta ratd bruta de cuprindere in invatamantul universitar, comparativ cu celelalte tari
comuniste.

In plus, pentru cd regimul comunist a pus un accent deosebit pe industrie, sistemul
educational trebuia sa pregiteasca forta de munci calificata pentru acest program. Invatimantul
tehnic de toate gradele ia 0 amploare deosebita, pregatind atat muncitori calificati, cat si ingineri
pentru toate ramurile industriale. Invatimantul vocational a inregistrat cresteri spectaculoase.
Numarul elevilor inscrisi in aceastd forma de invatamant a crescut de la 39.250 in 1938/1939
la 304.533 1n 1989/1990.

Pe parcursul celor apropare cinci decenii de comunism, invatdmantul din Romania a
cunoscut reforme si transformari impuse de conditiile istorice si de obiectivele regimului
politic.

Prima reforma importanta in domeniul educatiei din perioada comunistd a avut loc in
anul 1948. Aceasta prevedea egalitatea instruirii tuturor copiilor si tinerilor, fara nici o
discriminare, precum si invatamantul in limba materna pentru toate minoritatile nationale.
Reforma urmarea transferarea in Romania a modelului de invatamant existent in URSS (I. G.
Stanciu, 1992). Prin aceasta lege s-a redus durata invitimantului preuniversitar la 10 ani. In
1955 este reorganizat invatamantul profesional si tehnic pentru a pregati forta de munca

calificata necesara industriei aflata in dezvoltare rapida.

132



In acelasi timp insi a fost ingreunati intrarea, mai ales in invitimantul superior, a
tinerilor din vechea elitd. Originea sociald a devenit in anii 50 un criteriu important de admitere
in invatamantul liceal si superior (I. G. Stanciu, 1992, 167).

In 1961/1962 s-a generalizat invitimantul de 7 ani si apoi cel de 8 ani (1965). In anii
1960-1970, invatamantul romanesc cunoaste o importantd extindere cantitativa si 0
semnificativa diversificare la nivel secundar si superior.

In 1968, durata invataimantului obligatoriu este extinsa la 10 ani. Sunt infiintate licee de
specialitate (industriale, agricole, economice) si ucenicia la locul de munca.

Daca in prima faza a perioadei comuniste educatia a primit o atentie speciala, in faza a
doua interesul politic a cunoscut o adevaratd prabusire. Astfel, ponderea educatiei in totalul
investitiilor in economia nationald a scazut continuu, de la 3,1% din PIB in 1950 la 0,4% in
1989. Cheltuielile Romaniei pentru invatamant erau la sfarsitul anilor 80 printre cele mai mici
din Europa, in conditiile in care tarile occidentale investeau mult mai mult: Suedia cheltuieste
7,4%, Belgia 6,9%, iar Olanda 6,8%.

In prima perioadd a comunismului atat infrastructura (unititi scolare) cat si resursele
umane (personalul didactic) au inregistrat cresteri spectaculoase. Alte forme de sprijin au fost
manualele gratuite, burse, tabere gratuite pentru elevi si studenti.

In 1985 Romania realizeaza una dintre cele mai bune performante la nivel european ca
ratd brutd de cuprindere in invatdmantul de toate gradele, situdndu-se pe locul 5, dupa Islanda,
Irlanda, Spania si Franta (C. Dannehl, A. Groth, 1992, 75).

Rata bruta de participare la invatamantul primar era de peste 90%. De asemenea,
participarea la invatamantul secundar cunoaste 0 evolutie pozitiva, la finele perioadei rata bruta

de cuprindere in aceastd formd de invatamant fiind de 98%.

Tabel 12. Rata bruti de cuprindere in invitimantul primar®

Tara 1971 1989

Republica | 123.3 92.1
Ceha

Bulgaria 106.2 101.7
Roménia 1145 91.0
Polonia 98.4 100.0
Ungaria 98.0 83.8

Sursa.: World Bank Database on Education

13 Durata invatimantului primar este de 4 ani in toate tarile incluse in tabel, cu exceptia Poloniei (6 ani). Sursa:
World Bank Database on Education.
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Tabel 13. Rata bruti de cuprindere in invitimantul secundar

Tara 1970 1989
Republica | 84.5 91.4
Ceha

Bulgaria 90.2 99.1
Roméania | 70.2 98.7
Polonia 72.6 88.9
Ungaria 74.3 87.4

Sursa: World Bank Database on Education

Numadrul unitatilor de invatamant superior atinge un varf in anii *70, pentru ca apoi sa
scada de la 51 la 44 in 1988/1989. Numarul studentilor si al personalului didactic scade in
acelasi interval de timp (cu un varf de crestere in 1980-1981). in 1989, Romania are cea mai
ridicatda ratd student-profesor in invatamantul superior (13,5), aproape dubla fatd de cea a

Ungariei (6,3) sau Bulgaria (7,9).

Tabel 14. Rata student-profesor, invatamant tertiar

Tard 1971 1975 1980 1989
Republica 7.5 8.1 10.7 9.0

Ceha

Bulgaria 13.0 11.8 7.3 7.9

Roméinia 11.3 11.0 13.3 13.5
Ungaria 8.2 8.9 7.6 6.3

Sursa.: World Bank Database on Education

Sanatatea

Pe fondul modernizarii, urbanizarii si industrializarii, starea de sandtatea a populatiei se
imbunatateste marcat comparativ cu perioada interbelica. Avansul facut de medicina, cuplat cu
cresterea nivelului general de educatie, contribuie la cresterea nivelului de sandtate si la
scaderea mortalitatii. La acesti factori se adaugd politicile de sanatate promovate de catre
regimul comunist si imbunatatirea infrastructurii sanitare.

Accesul la serviciile de sdnatate este universal si gratuit, iar numarul personalului
medical calificat creste semnificativ. Astfel in comparatie cu 1938, numarul de locuitori ce
revin unui medic este de patru ori mai mic.

Tabel 15. Numairul de locuitori ce revin la un medic

Anul Nr. Locuitori/medic
1938 1806
1950 1047

1% Durata invatimantului secundar este de 8 ani in Ungaria, Romania si Republica Ceha, de 7 ani in Bulgaria si de

6 ani in Polonia.
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1965 682

1980 558
1985 480
1989 472

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei 1987 si 1993

Perioada comunistd poate fi impartitd in doua faze ti in ceea ce priveste domeniul
sanitar. In prima fazi, intre 1948 si 1965 efortul principal este indreptat citre schimbarea
proprietatii inclusiv in domeniul sanitar (C. Barbulescu, 2010). Odata cu nationalizarea sunt
trecute in proprietatea statului toate unitdtile medicale. La infrastructura existenta, se adauga
noi constructii de unitati sanitare (spitale, policlinici, dispensare), iar cele existente sunt
modernizate. Pentru a facilita accesul tuturor cetatenilor la servicii primare de sanatate sunt
construite dispensare medicale si farmacii in toate centrele de comuna, ceea ce duce la cresterea
marcantd a starii de sanatate a populatiei. Dupa 1965, sunt elaborate o serie de legi care
promoveaza cadrele functionarii sistemului de sanatate, cum ar fi legea serviciilor medico-
legale (1966), legea sanatatii populatiei (1978), legea sanitar veterinara (1974).

Cheltuielile cu sanatatea au avut o pondere redusa in PIB-ul Romaniei, pe toata perioada
comunista: 4,1% din PIB in 1950, 3,6% 1n 1989. Salariile angajatilor din sandtate sunt sensibil
mai mici fata de cele ale personalului din educatie, cercetare sau industrie. Sub-finantarea
sistemului de sanatate are efecte negative asupra calitatii serviciilor de sanatate. Pe de o parte,
sunt tot mai putini bani pentru aparatura sau medicamente, bolnavii fiind obligati sa cumpere
medicamentele necesare. Pe de alta parte, salariile mici ale personalului medical incurajeaza
practica platilor informale. Toate acestea creeaza inegalitati de acces la serviciile de sanatate,
in ciuda faptului ca logica sistemului comunist tintea eliminarea acestora.

Cu toate acestea, starea de sandtate a populatie se imbundtateste marcat in perioada
comunista. Doi indicatori demografici ne arata ca Romania a facut in perioada respectiva un
salt foarte mare in ceea ce priveste starea de sanatate: speranta de viatd si rata mortalitatii
infantile. Astfel, intre 1930 si 1990 speranta medie de viata creste cu 25 de ani in cazul
barbatilor (de la 41,2 ani la 66,6 ani) si cu 30 de ani in cazul femeilor (de la 42,6 la 73 ani).
Romania depaseste stadiul unei societati pre-moderne.

Tabel 16. Evolutia sperantei medii de viata pe sexe, intre 1930 si 1990

Anul 1930 1950 1960 1970 1980 1985 1990
Masculin 41,2 59,4 63,6 66,3 66,6 66,4 66,6
Feminin 42,6 62,8 67,1 70,9 71,8 72,3 73

Sursa: T. Rotariu, 2003, p. 144-145
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Datele referitoare la mortalitatea infantila indicd, de asemenea, o imbunatatire

semnificativa: fatd de 1938 mortalitatea infantild este de sase ori mai mica in 1990.

Grafic 2. Rata mortalititii infantile intre 1938 si 1990 (la 1000 de nasteri vii)
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Sursa datelor: UNICEF, 2005

Un alt indicator relevant pentru starea de sandtate il reprezintd cauzele principale ale
deceselor. Daca in perioada interbelica si anterior acesteia decesele erau cauzate preponderent
de infectii si de boli ale aparatului digestiv si respirator, dupa 1945 lucrurile se schimba radical.
Utilizarea pe scara tot mai larga a antibioticelor reduce drastic mortalitatea din cauza infectiilor
(T. Rotariu, 2003). Acest lucru se reflecta mai ales in cazul mortalitatii infantile, care era
preponderent cauzata in perioada interbelica de infectii respiratorii si digestive care surveneau
in primii ani de viatd si care nu puteau fi tratate in lipsa antibioticelor. Urbanizarea si
modernizarea infrastructurii de locuire, care a crescut accesul la apa curenta si canalizare,
managementul deseurilor si controlul si tratarea apei potabile, au redus incidenta bolilor
infectioase transmise pe cale digestiva. Pe primul loc in ierarhia cauzelor de deces ajung bolile
cardio-vasculare, urmate de bolile canceroase. Aceasta este o situatie similara in cazul statelor
dezvoltate din Vestul Europei (T. Rotariu, 2003).

Spre finalul anilor "80 se inregistreaza un declin usor al starii de sanatate care se reflecta
in cresterea ratei mortalitatii generale, de la 9,5 %o 1n anii "70 la 10,5%o. Si rata mortalitatii
infantile inregistreaza o crestere, de la 26,4%o in 1985 la 29,6%o in 1989. Motivatia acestui trend
rezida in inrdutatirea conditiilor de viata catre finele regimului Ceausescu, datorata politicii
economice care expune populatia la multiple privatiuni de ordin alimentar, datorate
rationalizarii alimentelor, sau legate de conditiile de locuire, aici fiind de mentionat intreruperea
furnizarii apei calde si caldurii, a apei potabile sau a curentului electric. Impunerea acestor

restrictii era oficial justificata prin plata datoriilor externe.
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O problema foarte dezbatut in epoca a fost cea asupra impactului politicii pro-natalista
asupra vietii populatiei. Punctul de debut il reprezinta Decretul 770 din 1966 care interzice
avortul 1n aproape toate cazurile, in conditiile in care avortul era principala metoda
contraceptiva practicatd in Romania. Masura a fost perceputa de populatie ca un alt exemplu al
abuzurilor irationale ale lui Ceausescu, a dispretului acestuia fata de populatie. Efectele s-au
facut simtite in anii urmatori si au condus la un boom demografic, la aparitia unor cohorte
numeroase, asa numitii ,,decretei”. Astfel, rata fertilitatii creste de la 1,9 copii/femeie in 1966
la 3,7 copii/femeie in 1967 (T. Rotariu, 2003). Dincolo de impactul psihologic foarte mare pe
care politica pro-natalista I-a avut asupra populatiei, datele demografice arata ca dupa o
perioada initiala de soc, populatia si-a ajustat comportamentul si rata fertilitatii s-a mentinut in
limite mult sub ceea dorita de autoritati. Cu toate acestea, efectul decretului s-a facut simtit mai
ales in primii ani, insd incepand cu 1970 rata fertilitatii scade drastic si se mentine relativ

constanta pana la finele regimului comunist, cu valori intre 2,2 si 2,7.

Grafic 3. Evolutia ratei fertilitatii intre 1966 si 1989 (numaér de copii nascutii vii/femeie de
varsta fertili)
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Sursa datelor: INSSE

Cultura

Explozia culturala

Programul comunist, adoptand obiectivul crearii unei ’societati multilateral dezvoltate”,
si-a asumat responsabilitatea de a promova masiv cultura. De la inceput s-au alocat importante

resurse financiare domeniului culturii. S-au constituit institutii culturale, edituri, teatre,
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cinematografe; s-a finantat publicarea de carti si reviste; realizarea de emisiuni culturale
radiofonice si producerea de filme.

Explozia productiei artistice este sustinuta de multiplicarea mijloacelor de difuzare a
culturii. Infiintarea unor edituri, precum Editura pentru Literatura Universald Minerva,
Univers, Editura Stiinzifica, Editura Enciclopedica, Editura "Dacia " din Cluj, Editura Junimea
din lasi, Editura Albatros, Editura Tineretului, Editura lon Creanga, Kriterion; dar si
infiintarea/reinfiintarea unor reviste precum, Contemporanul, Romdnia Literard, Luceafarul,
Viata Romdneasca, Tribuna, Vatra Romdneasca, Teatrul, Cinema, Utunk (Drum), Elore
(Inainte) sau Neuer Weg (Drum nou). Tot in anii ‘60 apar reviste social-culturale in multe judete
ale tarii, contribuind la coagularea vietii culturale locale.

Si abonamentele la radio si televiziune aratd o fateta a consumului cultural.
Abonamentele la tv cresc din 1966 (712 000 contracte) la peste trei milioane in 1989: deci, o
cincime din populatia adulta era abonata la programele de televiziune.

Teatru. Numarul teatrelor a crescut din anul 1938 pana in 1966 de sapte ori, cand
functionau 130 de teatre. 1985 este un an de varf al acestei perioade, functiondnd 154 de teatre,
adica de peste opt ori mai multe teatre decat in 1938. In 1989 numdrul teatrelor s-a redus la
146.

Capacitatea salilor de teatru a crescut: in anul 1966 existau in toata tara doar trei teatre
cu sali avand capacitatea intre 801 si 1 200 locuri. Cu peste 1 200 locuri functiona doar circul
si 0 sald de concerte.

Biblioteci. Perioada comunista este perioada de ‘glorie’ a bibliotecilor in Romania, mai
ales a celor publice si scolare. In 17 ani, intre 1938 si 1955, numirul bibliotecilor creste de
aproape 13 ori, ajungand la 39 911 biblioteci, dintre care sase nationale, 40 universitare, 4
623 documentare, 15 572 scolare, 19 640 publice locale. in 1955 numarul bibliotecilor publice
atinge nivelul cel mai ridicat, 19 640, scazand apoi la 14 407 in 1960 si doar 6 864 in 1989.

Cinematografe. In 1938 existau 388 de cinematografe in Romania. In perioada
comunistd, in doar sapte ani, intre 1948 si 1955, numarul lor a crescut de trei ori si jumatate,
de 1a 488 la1 718.

In anul 1970 se inregistreazi 6 275 de cinematografe, adica de peste 18 ori mai mult
fata de 1938, un adevarat ‘boom’ al cinematografelor. Anul 1965 este cel de maxim al perioadei
comuniste, cu 6 499 de cinematografe in Romania. La sfarsitul perioadei, anul 1989, Revolutia
gasea Romania cu 5 453 cinematografe.

In ceea ce priveste numirul spectatorilor, acesta creste de la 41 412 in 1938 la 203 644
in 1989.
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Muzee. Muzeele inregistreaza cea mai constantd evolutie dintre toate institutiile
culturale analizate: o crestere oarecum lenta, nespectaculoasda prin amploarea cifrelor, dar
sustinuta, fara caderi.

In 1938 erau 83 de muzee. In 1989, 463, o crestere de peste 7 ori fata de finalul
perioadei interbelice. Pe tipuri de muzee, existau variatii: unele evolutii spectaculoase, cazul
muzeelor de arta, iar altele evolueaza foarte putin in numér — cazul celor tehnice. in perioada
comunistd se observa o evolutie mai accentuatd in ceea ce priveste numarul, a muzeelor
etnografice si de folclor.

Cirti. In perioada comunistd, inanul 1955 — gasim 5 182 titluri, mai mult de dublu fata
de anul 1938. Apoi, in 1960 — 6 335; in 1966, un an de varf al cartilor publicate, 9 131. Apoi in
1970, 7 681 carti pentru a ajunge in 1980 la 7 350 titluri, iar in 1985 erau 5 276; numarul cartilor
tiparite scade constant ajungand in 1989 la 3 867.

Promovarea paradigmei realismului socialist

Obiectivul politic a fost dezvoltarea unei culturi socialiste. Noua culturd urma sd exprime,
in limbajul sdu, o noud viziune a lumii si, In acelasi timp, sa reprezinte un instrument puternic de formare
a constiintei socialiste. Revolutia culturald a fost conceputa ca o componenta a revolutiei comuniste.
Intreaga creatie culturala si artistica trebuia si "oglindeasci" conceptia "revolutionara despre
lume si viatd a clasei muncitoare, clasa cea mai inaintatd a societati", sa se dezvolte in cadrul
paradigmei realismului socialist. Noua arta trebuia sa nu fie o simpla fotografie a realitatii, ci
sa exprime "situatii si personaje tipice in imprejurari tipice ", adica sa identifice ’noul” socialist
in formare: personalitatea comunistd, lupta cu “vechiul”, noua atitudine fatd de muncd si
societate, noua conceptie revolutionara.

Cultural, la sfarsitul anilor "40 si inceputul anilor “50, noua viziune despre ce trebuie sa
fie arta comunista, a fost cunoscuta sub numele de proletcultism. In arta, pictura, literatura,
teatru, film ea trebuia sd ofere o noud imagine a realitdtii comuniste in formare: imagine plastica
a muncitorului musculos care toarnd fierul topit; in literatura, cantarea imaginii idealizatd a
muncitorului responsabil care promoveaza corect punctul de vedere comunist in problemele
muncii, dar si in familie si in relatiile personale; conflictele interpersonale care exprima
mentalitatea noud, comunistd versus mentalitatea veche. Secretarul de partid este persoana care
solutioneaza toate problemele colective si personale in mod “just”.

Revolutia culturala trebuia sd distingd net intre “arta socialistd” si "arta burgheza”.
Trebuia creata si promovata noua arta socialista si sa reevalueze intreaga creatie anterioara din
spatiul romanesc si din cel universal, respingdnd produsele burgheze si sa promoveze

elementele valoroase.
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Varful revolutiei socialiste In culturd a fost in perioada 1948-1955: a fost exclusa, de
pilda, timp de un deceniu opera lui Tudor Arghezi sau Blaga; din Eminescu se preda in scoli
doar Impdrat si proletar si alte cateva poezii cu mesaj social; Constantin Brancusi era etichetat
drept "sculptor formalist", iar Titu Maiorescu era etichetat ca un "critic burghez" care a facut
apologia "formelor fara fond " in cultura romana. Au fost ridicate "noi stele " ale culturii printre
care cele mai pomenite erau poetii Teodor Neculuta, Ion-Paun Pincio, sau A. Toma.

A fost creata institutia cenzurii cu functia de a asigura "puritatea" ideologica a culturii,
de a nu permite difuzarea unor opere artistice cu o incarcatura burgheza, ne- sau anti-comunista.

Cultura: prima sfera necomunista a vietii sociale. Abandonarea realismului
socialist

In culturd s-a declansat lupta cea mai ascutita cu viziunea comunistd. Prima victorie
asupra programului comunist a fost obtinuta decisiv in sfera culturii.

Programul cultural comunist a esuat rapid. Programul proletcultist este aproape complet
abandonat de la mijlocul anilor *50. Cenzura dura este inlocuita de negocieri care au insotit
procesul de liberalizare intelectuald progresiva.

Arta oferea o imagine a realitatii complet diferita de cea a ideologiei comuniste. Viata
romanilor s-a desfasurat pe doud paliere cu logici diferite. Viata economica si politica era
dominatd de modelul comunist, alienare si sdrdcie. Viata culturald, dupd victoria politica a
culturii asupra programului comunist a inceput sa devina spatiul libertatii, a expresiei sincera
de sine, coagularea unei constiinte de sine a comunitatii. Nu la muncd, in restaurantele
sardcacioase sau in fata magazinelor goale, romanul s-a simtit el insusi, ci in cultura, in
literatura, la spectacolele teatrale sau in muzee.

Au contribuit decisiv personalitdti afirmate anterior, ocupand spatiul public cu lucrari
de valoare: Mihail Sadoveanu, Camil Petrescu, George Calinescu sau Cezar Petrescu.
Difuzarea, e drept selectiva, a operelor unor personalitati artistice romanesti ale trecutului, cu o
preferinta speciala pentru I.L. Caragiale, sau internationale impun standarde ridicate de valoare
in noul context cultural. In aceste conditii politice dure se afirma noua generatie literara: Marin
Preda publica in 1955 primul volum al romanului sau, Moromerii, o capodopera a literaturii
romane. Dintre autorii relevanti pentru starea romanului in perioada comunista, 1i amintim,
printre altii, pe Augustin Buzura, D. R. Popescu, Nicolae Breban, Constantin Toiu si Horia
Simionescu.

Spre sfarsitul deceniului irumpe creatia lirica de exceptie a lui Nicolae Labis, autorul

Mortii caprioarei sau ciclul romanesc Cronica de familie a lui Petre Dimitriu.
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Teatrul si filmul lanseaza spectacole teatrale si filme de valoare contribuind la inlocuirea
rapida a programului simplist al realismului socialist.

Un exemplu elocvent este dinamica productiei cinematografice: din 1951, cand s-au
produs 2 filme in studiourile cinematografice romanesti, productia de filme creste constant: 15
filme 1n anul 1966, apoi 33 in anul 1988, un an de maxim.

Sfarsitul anilor 50 si inceputul anilor "60 inregistreaza o adevarata revolutie culturald. Un
semn solid de libertate de expresie, dupa evenimentul Labis, vine tot din directia liricii printr-o
intreaga "generatie de tineri " dintre care s-au impus rapid, lon Alexandru, Nichita Stanescu,
Marin Sorescu (si ca dramaturg in urmatorul deceniu), lon Brad, Alexandru Andritoiu, Leonid
Dimov, lon Gheorghe, Ana Blandiana, Ileana Malancioiu, Florenta Albu, Adrian Paunescu
s.a. Toti acestia primenesc atat limbajul cat si sensibilitatea poetica contemporana, in acelasi

timp in consonanta cu lirica majora romaneasca de la Eminescu, la Blaga si Arghezi.

Structura sociala a societatii socialiste
Obiectivul global al Programului comunist: un alt tip de societate, o alti structura

sociald. In 40 ani, structura sociala s-a schimbat profund.

Clasa muncitoare
Muncitorii reprezentau forta sociala care se presupunea politic a sta la baza programului

comunist: structural au interesul de a promova modelul comunist si deci ar avea o constiinta
comunistd, anticapitalistd. O ratiune a programului de dezvoltare rapida a industriei a fost
evident si consolidarea clasei muncitoare. Problema era cea a dimensiunilor reduse ale clasei
muncitoare la inceputul perioadei comuniste. Multi muncitori au disparut in razboi. Multi
muncitori au fost promovati in pozitii de conducere in sistemul politic si administrativ. In prima
perioada, noua conducere politica (activistii politici) si in sistemul public (chiar directori de
intreprinderi) au fost selectati dintre muncitori. Problema era deficitul scolar. De aceea in anii
*50 au fost introduse rute scolare speciale pentru muncitori, inclusiv la nivel universitar. in anii
60 aceasta politica a fost abandonata.

Muncitorii au crescut numeric foarte rapid, tinzdnd spre sfarsitul perioadei sa fie
dominanti in structura sociala. in 1980, muncitorii au depasit deja numarul de tirani. Taranii au
scazut ca pondere, reprezentand insa sursa constituirii clasei muncitoare. Fiind o clasa noua si
in crestere rapida, avand importante beneficii sociale, muncitorii mult timp nu s-au manifestat
independent, reprezentand un segment social disciplinat politic. Doar in marile intreprinderi si

de abia in anii 80 se inregistreaza coagularea de miscdri muncitoresti Impotriva guvernarii:
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minerii $si muncitorii din Brasov. Bucurestiul inca oferea unele avantaje relative: de exemplu
accesul mai bun la bunurile rare greu accesibile in alte zone.

Muncitorii se bucurau de o pozitie sociala relativ buna: locuri de munca cu un grad
ridicat de securitate, un salariu rezonabil in raport cu celelalte grupuri, mai ales fata de tarani,
dar si fata de functionari; locuinte, bilete gratuite sau la preturi reduse in statiunile de odihna
sau tratament; mijloacele de disciplinare 1n intreprinderi limitate: preferinta politica de a nu se
crea mari nemultumiri. O relatie relativ destinsa din motive politice a conducerii intreprinderilor
cu salariatii. Metodele dure de disciplinare sunt politic limitate. Chiar demiterea era o sanctiune
exceptionala si de reguld descurajatd politic. Dacd conducerea dorea sa utilizeze masuri
disciplinare mai dure, interveneau factorii politici de moderare pentru a se evita situatii sociale
excesiv de tensionate. Intreprinderile aveau un rol si in rezolvarea unor probleme sociale si
personale ale salariatilor. Un climat neconflictual era un indicator important de performanta a
unei organizatii.

In doua decenii, noii veniti din agricultura in industrie au trebuit si se adapteze la noul
sistem de munca si la viata urband. Absorbind rapid o masa de tdrani veniti din rural,
muncitorimea se coaguleaza cu greu ca o clasa.

Tabel 17. Populatia ocupati in agricultura si industrie . Proportia celor din agricultura si
industrie din totalul ocuparii din cele doua grupuri

Anul | Agriculturd | Agricultura Industrie Ocuparea in industrie
si Industrie % fatd de
perioada anterioara

1938 9396 9026 96,1% 370 3,9%

1950 7210 6209 86,1% 1001 13,9% 270%

1960 7673 6233 81,2% 1440 18,8% 140%

1970 7126 4849 68,0% 2277 32,0% 187%

1980 6727 3048 45,3% 3679 54,7% 161,6%

1989 7227 3058 42,3% 4169 57,7% 113,3%

Sursa: Date din Anuarele statistice 1915-1916, 1939-1940, 1990 prelucrate de V. Axenciuc, 2012, p. 43.

In constiinta publica, ierarhia sociald este diferiti de cea politica. Intelectualii si
functionarii constituie segmentul social superior, ca venituri, prestigiu social si stil de viata si

ca pozitie in sistemul ierarhiei functionale.

Taranimea

Taranimea reprezenta inainte de Razboi o masa sociala predominanta: peste 70% din
populatie. Ea era insa o clasd sociala cu risc social-politic pentru programul comunist, fiind
legata de proprietatea privatd a pamantului. Este semnificativd formula politica uzuald de

atunci: clasa muncitoare, nu ”impreuna”, ci ’in alianta” cu taranimea. Alianta implica un statut
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nesigur si tranzitoriu. Taranimea trebuia sa fie integratd in sistemul comunist prin
cooperativizare.

Agricultura se confrunta cu o dubla problema, tehnico-economica si sociala. Ea suferea
de un deficit cronic de modernizare, blocat de fragmentarea proprietatii de pamant, dar si de 0
suprapopulare rurald. Taranii erau mult mai multi in raport cu pamantul disponibil.

Marea masa de tarani a rezistat la procesul de cooperativizare care a durat 14 ani: 1949-
1962. Nici taranii saraci nu erau entuziasti, dar probabil gradul de acceptare al lor era mai
ridicat. In 1957 se desfiinteaza cotele obligatorii: lupta impotriva chiaburilor se terminase.
Treptat, s-a instaurat pe masura cooperativizarii o acceptare resemnatd. Constiinta taranilor era
dominata de memoria violentei cooperativizarii si 0 neincrederea confirmata in cooperative.

Gheorghe Zane face un portret excelent al atitudinii taranului in inchisoare in procesul
de cooperativizare.” Taranii rezistau mult mai bine si la foame si la munca. Vorbeau in general
putin, dar simteam ca clocoteau de ura. Am admirat rabdarea lor. Niciunul nu si-a pierdut firea.
Stiau sa simuleze perfect obedienta, supunerea...” (G. Zane, 2003, 187). Taranul rdbda, cu
incrancenare, dar mereu cu speranta morala cd ,,0 sa vind o zi cand o sa ni se faca dreptate”.

Se produce o0 ruptura a taranului de pamant. Dispare dorinta de acumulare de pamant
si de capital agricol. A devenit ilegal s cumperi si sa vinzi: pdmantul nu mai are valoare. Nici
sa-1 lucrezi particular mai mult decat lotului ajutator nu era posibil datorita lipsei de echipament.
Mai ales tandra generatie nu mai vrea pamant.

Comunismul le-a luat proprietatea pamantului, dar, surprinzator, i-a si eliberat de grija
de a obtine/ pastra pamantul, si de a acumula capital agricol. Bugetul gospodariei este orientat
pe consum si doar marginal pentru cheltuielile micii lor productii. Resursele financiare se
orienteaza spre consumul gospodariei, mai ales pentru construirea si modernizarea locuintei.

Marea majoritate a taranilor s-a integrat in sistemul socialist, cooperativele, cu exceptia
unui numar redus de tarani independenti in zonele de munte si deal; se adauga si un segment de
salariati agricoli, angajati la marele ferme de stat.

Taranii dispuneau de mai multe resurse financiare: propria lor gospodarie care acoperea
o parte a nevoilor familiei, beneficiile oferite de cooperativa si ea destul de putin profitabila,
dar si oportunitatile de munca din industrie. O anumita resemnare si a taranilor si speranta ca
va fi mai bine, concentrandu-se pe propria gospodarie.

Taranimea rdmasa in agricultura continud sa se confrunte cu un standard de viatd precar,
dar avand de reguli asigurate mijloacele supravietuirii elementare. In primul rand lotul de teren

pentru folosirea personala. Naveta 1n industrie oferea resurse financiare importante, completate
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de cele din agricultura. Se asigura astfel pentru acesti tarani care puteau lucra si in industrie un
trai decent de viata.

Cooperativizarea a avut ca efect o descalificare a taranimii. Taranul, la un nivel
tehnologic traditional, trebuia sd aibd o competentd complexd: cand sd semene, cum sd o
ingrijeasca, cand sa culeaga, unde si cum s o depoziteze, cum sa actioneze pe piata ca vanzator
al produselor lui. El trebuia sa stie sa rezolve toate problemele pe care agricultura individuala
le punea. Taranul traditional se scula la 3 dimineata si pleca la munca.

Taranul cooperator tinde sa devind un muncitor semicalificat, specialistii din
cooperative preluand deciziile tehnice. Se dezvolta o relatie sociala noud in agricultura: taranul
cooperativist subordonat specialistilor care ocupa functii tehnice si de conducere. Cooperatorul
nu se mai intreba cand si cum sd semene, cand si cum sa culeaga, unde sa depoziteze, cum sa
ingrijeasca vitele. La piata se mai duce pentru a vinde putinele produse obtinute pe lotul
personal. Dimineata se scoala pe la 5-6 si, cu sapa in spate, Se deplaseaza unde seful de echipa
i1 aduna, care le spune ce sa faca. El se mentine “specialist”, dar mai mult la nivelul unei
tehnologii traditionale, doar in propria gradind. Tinerii din sate beneficiaza de oportunitatile de
migratie spre industrie si la oras. Aceastd migratie relaxeaza tensiunile create de
cooperativizare. Apare taranul-muncitor: mai ales barbatii, trdind la sat, dar facand naveta in
industrie; femeia ramasa acasa si lucrand la cooperativa.

Experienta cooperativelor era accentuat negativa. Acestea nu erau cooperative in sensul
propriu al termenului, ci intreprinderi conduse de specialisti si de sistemul politic-administrativ
din afara.

In procesul cooperativizarii, tiranimea a suferit 0 schimbare atat profesional, cat si ca
pozitiei sociald. Se mentine o proportie ridicatd a populatiei in agricultura, dar aceasta se
datoreaza faptului ca industria si orasul inca nu i-a absorbit.

Multi tarani si-au schimbat radical modul de viata, integrandu-se in industrie si migrand
la oras. Au devenit salariati, cu alt tip de munca. Pentru cei mai multi dintre ei, noua situatie a
reprezentat un progres social important.

S-a produs o schimbare a sistemului de prestigiu in sat. Noua elitd generatd de
cooperativizare este diferitd de cea traditionald: dominata de specialistii veniti din exterior si
noua conducere locala, nominalizata politic si dispusa la abuzuri de putere. Dar si taranii care

au reusit sa utilizeze eficient varietatea noilor resurse disponibile.

Intelectualitatea
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In ideologia comunistd, intelectualitatea era considerati a fi un segment social
’sovaielnic”, prezentand riscul cel mai ridicat de a deveni criticii sistemului. Mai ales
intelectualii din sfera stiintelor sociale si a culturii au prezentat de la inceput riscul cel mai
ridicat de a se integra cu dificultate in politica comunista. Lor li se adresau in mod special
mesajele politice si ideologice anticomuniste ale emisiunilor de radio ale Europei Libere. Lor
li se acorda burse in Occident. Mai ales din sfera lor au apdrut “dizidentii”. In consecinti
intelectualii au facut un obiect special al represiunilor preventive.

Originea intelectuald, mai ales in anii 50 ai instaurdrii comunismului, nu era un punct
prea pozitiv la dosar. A veni dintr-o familie de intelectuali producea un dezavantaj in competitie
cu fii de muncitori si de tarani.

A existat, 1n anii 50, 0 politica de incurajare a fiilor de muncitori si tirani de a se inscrie
in universitati: li s-au acordat locuri speciale la facultati si burse. Activistii politici erau recrutati
dintre muncitori si tarani. ”Stefan Gheorghiu”, scoala superioara de partid, avea misiunea de a

forma intelectualii partidului sau de a recicla politic pe cei formati in sistemul universitar public.

Tehnocratii
Un segment in crestere rapida a intelectualilor |-a reprezentat noua tehnocratie.

Cresterea rapida a industriei a absorbit o masa mare de specialisti. Au crescut pozitiile in
sistemul de organizare si conducere in economie si administratie. Tehnocratii au tins sa se
cristalizeze intr-un grup social distinct care isi are sursa de putere din pozitiile din economie si
administratie, intrand adesea in conflict cu activistii de partid.

Ceausescu, preludnd puterea politicd dupd decesul lui Dej, treptat s-a departat de
tehnocrati, acaparand tot mai mult controlul puterii si accentuand profilul politic al sistemului
public. In anii “70-"80 divergenta tehnocrati/ puterea politica a grupului Ceausescu a devenit

tot mai evident, dar raimanand inca mai mult latent.

Activistii de partid

S-a creat un grup distinct de specialisti, adesea formati pe o ruta profesionala proprie,
ocupand functii distincte in sistemul in crestere al partidului. Activistii au promovat rapid,
selectati datoritd originii lor din mediul muncitoresc si taranesc, fara o pregatire profesionala
solida, pentru functii politice, nu tehnice. Ei erau motivati de avantajele promovarii pe linie
politica. Activistii, pentru care pozitia in sistemul politic reprezenta o promovare importanta,

au tins s prezinte o adeziune mai ridicatd la ideologia comunista.
Capitalistii
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Eliminarea claselor si grupurilor sociale dominante in societatea capitalistad a reprezentat
obiectivul prioritar al programului comunist: ramasitele boierilor si in primul rand capitalistii,
proprietarii de capital. Proprietarii de intreprinderi au fost deposedati prin nationalizare.
Capitalistii au pierdut astfel baza lor economica. S-a presupus ca ei ar reprezenta un factor
politic anticomunist. In prima perioadi a instaurarii comunismului, represiunea sociala a avut
ca obiectiv principal clasa capitalista. Unii au fost incurajati sa emigreze, multi arestati si bagati
in inchisoare, eliberati ulterior; cei mai multi dintre ei, fortati sa se integreze in noul sistem
salarial. Ca exemplu de succes de schimbare sociald era citat cazul fostului imparat chinez care

a fost reciclat ca muncitor.

A

Chiar deposedati de capital si reciclati” in noul sistem, capitalisti au fost considerati
un grup social cu risc politic anticomunist. Controlul ramasitelor acestor clase sociale
desfiintate s-a realizat prin introducerea mecanismului “dosarului”: mentionarea detinerii de
capital in ”dosare” a devenit obligatoriu la orice angajare. Din grupul social al persoanelor cu
probleme la dosar, faceau parte si cei care in trecut au avut o activitate politica necomunista:
membrii ai partidelor istorice sau fii ai lor (se presupunea ca atmosfera familiei crea un risc
politic), oameni politici asociati partidelor burgheze; membri ai miscarii fasciste. De asemenea,

persoane care au ocupat pozitii importante in sistemul public trecut.

Segmentul social anticomunist din trecut s-a diminuat mai ales datorita varstei. Multi
au fost arestati si apoi eliberati din inchisoare, sub un control sever. Multi, fosti lideri politici,
dupa eliberare au primit posturi profesionale corespunzatoare, completate de un control
continuu, anihilandu-le astfel motivatia de a deveni protestatari. Unii au primit oportunitati de
migrare in Occident. Politica de reprimare violentd a oricarei tentative de organizare

anticomunista a transformat pe dizidentii posibili in opozanti cumintiti.

Mica burghezie
In mica burghezie intrau mici comercianti si mestesugarii care nu exploatau forta de

munca”, dar, ca mici producitori, se presupunea ca au o mentalitate necomunista. Putini dintre
ei au supravietuit economic, dar marginalizati. Treptat micii mestesugari (pantofari, croitori,
florari) au intrat in sistemul cooperatist sau s-au imputinat datorita varstei. Tinerii nu mai erau
tentati sa creeze mici afaceri datoritd politicii sistematice de descurajare. La un moment dat,
prin anii 80, s-a vehiculat chiar ideea ca Bucurestii sa fie declarat primul oras comunist. Pentru
aceasta ar fi urmat sd fie desfiintate toate formele economice “nesocialiste”. Nu e clar de ce

aceasta idee, usor de implementat cu mijloacele statului, a fost abandonata.
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De ce frica de mica burghezie? In anii 60 s-a ficut un experiment: “mandatariatul”.
Restaurantele socialiste prezentau un grad accentuat de ineficientd economica. Incorsetate de
sistemul rigid, nu putea oferi servicii de calitate. Mandatarii au primit gestiunea unor
restaurante, avand un grad de libertate mult mai mare. Rezultatul: in mai putin de un an aceste
restaurante au devenit exemplare din punctul de vedere al calitatii si al popularitatii. Politic
insd, experienta lor a devenit ingrijordtoare pentru ca impingea procesul pe o cale neacceptabila

politic. Si, in ciuda succesului sau, mandatariatul a fost desfiintat.

”Chiaburii”

Un segment social special |-au reprezentat ”chiaburii”: tarani instariti care acumulasera
mai mult pamant, de reguld nu foarte mult, care se presupunea ca angajeaza alti tarani (schema
comunistd: exploata fortd de munca). ”Chiaburii” erau de fapt tdrani buni gospodari, cu
prestigiu in satele lor. Era evident ca taranii prosperi care acumulasera pamant si echipament
nu au fost incantati sa renunte la ce au acumulat si si se inscrie in cooperative. In plus, conform
teoriei lui Lenin, ei vor fi sursa viitorilor mici capitalisti rurali. In principiu, tiranii instariti nu
puteau fi incriminati, dar reprezentau o piedica puternica in calea cooperativizarii. Au fost
politic si administrativ ”ingraditi” si motivati sa intre in cooperative. Ei nu puteau sa fie

deposedati de proprietate, prea mica, conform legii reformei agrare, sub 50 hectare.

Structura social-profesionala

Ca rezultat al politicii de crestere economica rapida prin industrializare, structura
profesional-sociald s-a modificat: ocupare in agriculturd s-a redus, de la 6,2 milioane la 3,1
milioane; ocuparea in industrie a crescut spectaculos, de la 1,2 la 4,9 milioane. A crescut

substantial si ocuparea in sfera serviciilor: de la 1,0 in 1950 la 2,9 milioane in 1989.

Tabel 18. Dinamica populatiei ocupate in perioada comunisti, milioane persoane

Populatie | Populatie ocupata | Agricultura Industrie si Servicii
constructii
1950 16,3 8,4 6,2 1,2 1,0
1960 19,0 9,5 6,2 1,9 1,4
1970 20,2 9,9 4,9 3,0 2,0
1980 22,2 10,4 3,1 4,5 2,7
1989 23,1 10,9 3,1 4,9 2,9

Sursa: Date din Anuarul Statistic 1990, 102-105, prezentate si in B. Murgescu, 2010, p. 340

Personalul angajat in invatamant si cultura creste spectaculos in anii 50 si mai ales in
anii "60, dar scade in anii “80. In sanatate, personalul angajat creste spectaculos in anii “50 si

continua o crestere, dar mai moderata, mai ales in anii 80.
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Tabel 19. Populatia ocupati, mii persoane, in inviatamant, culturi, arta si sanatate

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1989

inv. cultura, arta | 191,4 | 252,1 | 364,9 | 430,5 | 372,8

Sanitate 90,8 | 155,8 | 2253 | 281,7 | 292,3
Sursa: Anuarul Statistic 1990, p. 102-105

Creste spectaculos numarul de salariati. De asemenea, ca rezultat al politicii de
modernizare a economiei, creste numarul de elevi: de la 2,3 milioane in 1950 la peste 5,5
milioane 1In 1989.

Tabel 20. Structura populatiei in milioane

1950 1989
Scolari 2,3 peste 5,5
Salariati 2,1 8,0
in industrie 1,0 45
Servicii 0,9 2,8
Pensionari 0,2% = 0,46 mil peste 3,4

Sursa: Date din Anuarul Statistic 1990, 102-105, prezentate si in B. Murgescu, 2010, p. 340

Obiectivul programului comunist a fost construirea unei societati moderne. Efectul:
industrializarea rapida a schimbat radical structura sociald, cresterea rapida a proportiei
ocuparii, un criteriu al modernizarii, a devenit salariala: de la 16% din populatia ocupata in
1938, la 73% 1in 1989. Restul ocuparii economice era de tipul cooperatist, tot o varianta a

sistemului salarial.

Tabel 21. Populatia salariali — pondere in populatia ocupata

1938 16,3%
1950 25,0%
1960 34,7%
1970 51,5%
1980 70,2%
1989 73.1%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 153, si estimari personale

Ca o societate moderna, In aceastd perioadd creste rapid numdrul beneficiarilor de
beneficii sociale. Pensionarii, ca efect al salarizarii, cunosc si ei 0 crestere spectaculoasa: de la
461 mii in 1950 la peste 3 milioane in 1989.

Tabel 22. Beneficiari social, mii persoane

1950 | 1960 | 1970 1980 1989
Pensionari 461,1 | 706,1 | 2644,3 | 3053,5 | 3447,0
* Pens. asig. soc. 251,4 | 522,2 | 1116,5 | 1606,5 | 2 332,5
* Pens. IOVR 209,7 | 135,2 | 160,9 115,5 70,3
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* Pens. CAP 1281,0 | 1194,3 | 982,8
* Beneficiari ajutor social 48,7 85,9 82,6 38,1
Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 1990, 26-27, prezentate si in C. Ciutacu, P. A. Goga, 2000, p. 424

*

Structura ocuparii indica faptul cd Romania a devenit 0 tara industrial-agrara, asa cum
s-a programat. Dacd in 1950 in economie lucrau 2,1 milioane de salariati, in 1989 numarul
acestora depasise 8 milioane. Ponderea salariatilor a crescut in economie de la 33,9% in 1960

la 73,3% in 1989. Cea mai mare crestere s-a realizat intre 1960-1980.

Cu tot progresul realizat, structura sociala este departe de structura societatilor moderne

europene:
In 1989 ponderea ocuparii era'®:

e agriculturd 27,9%: cu exceptia Portugaliei (20,7%) si Spaniei (14,4%), celelalte tari
europene occidentale sub 10%

e industrie+constructii 45,1, celelalte tari intre 20-40%

e Servicii'® 27,9%; celelalte tari intre 50 si 70%, exceptie Portugalia 44,1% (C. lonete,
1993, 232)

Programul comunist de dezvoltare social-economica a fost axat pe industrializare,

sacrificand sfera serviciilor care au ramas relativ subdezvoltate.

Politica bunastarii: un nou tip de prosperitate
A treia directie prioritard a programului comunist a fost 0 bunastare pentru toti,

echilibrata, bazata pe o inegalitate sociala moderata.
Politica bunastarii in programul comunist are mai multe componente.

Sursa bunastarii personale: munca. Munca este statuata, prin Constitutie, ca singura
sursa legitimd a bunastdrii personale. Profitul, care ocupa o pozitie importantd in sistemul
capitalist, este trecut in sfera ilegalitatii. Munca ca sursd a prosperitatii personale ia forme

directe, recompensa muncii individuale, salariul sau pensia ca rezultat al muncii in perioada

15 Tarile europene capitaliste, plus SUA, Canada, Japonia. Date despre 1988. (C. lonete, 1993, 232)
18 Aici intrd celelalte activitdti economice decét agricultura si industria, adicd ceea ce in alte clasificdri este
desemnat cu termenul de servicii”. Roménia comunista a fost deci departe de o tara axatd pe servicii.
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activa, si indirecte, beneficii individuale obtinute de salariati, ca de exemplu locuinte prin
intreprindere, cu chirie mica, sau facilitati importante de concedii obtinute ca membru de

sindicat.

Recompensa performantelor din munca este considerata a fi un drept al cetatenilor, ca
recunoastere a contributiei si ca un sistem normal de motivare.

Nivelul salariilor a fost instrumentul esential al prosperitatii comuniste. Complementar
cu programele de crestere a economiei, se diadea o atentie speciald programul de crestere a

salariilor.

Politica de ocupare completa: statul socialist se angaja sd ofere tuturor un loc de
munca.

Munca considerata ca mijloc de eliminare a saraciei. Acest principiu s-a materializat
intr-o politicd a salariului minim cat mai ridicat posibil permis de economie, pentru a asigura
un nivel decent de viata pentru toti.

Drepturile universale stau in centrul politicii sociale comuniste: dreptul de a avea un
loc de munca, educatia universala gratuita, burse pentru elevi si studenti.

Beneficiile sociale. In prima perioadi a comunismului, functiile sociale ale statului,
considerate ca un mijloc de redistribuire a bunastarii, au primit o atentie accentuata: sistemul
scolar si cel de sanatate a cunoscut o dezvoltare spectaculoasa. Educatie gratuita la toate
nivelele, servicii de sanatate gratuite obtinute de cei care sunt salariati in sistemul de stat sau
cooperatisti’. Subventii pentru produsele importante ale bunistirii, ca de exemplu costul
energiei. Au fost finantate importante programe culturale si construirea de cdmine culturale la
sate. S-a acordat o atentie deosebita productiei culturale si difuzarii culturii. In anii *50-"60 s-
au construit universitati, cimine pentru studenti, scoli.

Finantarea acestor programe s-a deteriorat dramatic in anii "70-"80, cand prioritatea s-a
deplasat spre finantarea fortata a industriei.

Tabel 23. Finantarea programelor sociale, ca % PIB

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1985

Invatamant, cultura, | 3,1 | 26 | 20 | 13 | 04
arta

Stiinta 1,7 1,2 0,5 0,6 0,6
Sanatate, asistentd | 2,4 1,4 1,4 0,5 0,4
sociala

17" Ca instrument al desfiintarii formelor private de muncd, cei care nu sunt angajati in sistemul public sau
cooperatist nu au primit servicii gratuite de sdnatate sau alocatii pentru copii.
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Sursa: Date prezentate in B. Murgescu, 2010, p. 338

O comunitate cu un grad ridicat de omogenitate economica. Modelul socialist
accepta o diferentiere economica a populatiei in functie de munca, dar relativ limitata. Prin lege
diferenta dintre salariul minim si salariul maxim nu putea depasi de 5,6 ori.

Romania, ca de altfel toate tarile socialiste, prezenta un grad scazut de polarizare sociala:
indicele Gini era in jur de 20, nivel dintre cele mai scazute in lume, similar cu cel al tarilor
nordice (Suedia, Norvegia, Finlanda).

Pentru promovarea unei societati cu un nivel ridicat de omogenitate, un instrument
important era incurajarea ascensiunii sociale a copiilor din mediile muncitoresti si tiranesti. In
prima perioada, s-au acordat locuri speciale in sistemul universitar fiilor de muncitori si tarani,
burse sociale etc. Aceasta politicd insa treptat a disparut prin anii ‘60. In anii 50 a fost activ
promovata si o politica de numire in functii de conducere a persoanelor din clasa muncitoare,

dar si ea a fost abandonata in anii 60.

O optiune politica: distributia intre acumulare si consum

La nivel national, planificarea din 5 in 5 ani include si decizii privitoare la distributia

valorii create in economie intre acumulare economica si consumul populayiei.

Tabel 24. Distributia resurselor publice intre acumulare economici si consum

Anii Fond consum Fond acumulare
1951-1955 75,7% 24,3%
1956-1960 82,9 17,1
1961-1965 74,5 25,5
1966-1970 70,5 29,5
1971-1975 66,3 33,7
1976-1980 64,0 36,0
1981-1985 69,3 30,7
1986-1989 74,3 25,7

Sursa: Anuarul Statistic 1990, 240, prezentate si in B. Murgescu, 2010, p. 337

Datele sugereaza un pattern al evolutiei politicii bunastarii. In primele doud decenii politica
comunista a incercat sd asigure un echilibru intre doua prioritati: cresterea economica rapida si
cresterea bunastarii populatiei. Pentru iesirea din situatia dificild ramasd din razboi si pentru
lansarea programului politic comunist de crestere economica rapida, era importantd cresterea
efortului economic. Pe de altd parte, standardul de viata era foarte scdzut si era necesar sa se

faca un efort special de crestere a lui.
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Guvernarea comunistd s-a confruntat la inceput cu dificila problemd a absorbirii
problemelor subdezvoltarii cronice, la care se adauga cele produse de Razboi: un grad extrem
de ridicat de saracie, lipsuri elementare de produse, lipsa de bunuri alimentare, lipsa de locuinte
datorita distrugerilor rdzboiului si mai ales al cresterii rapide a urbanizarii. Deficitul de bunuri
elementare, alimente, Imbracaminte, guvernarea a recurs in anii 50 la distributia prin sistemul
de cartele. Comunismul si-a asumat si responsabilitatea de a oferi servicii publice sociale
gratuite, educatie si sanatate, pentru intreaga populatie; dar si programe speciale pentru copii:
acces gratuit la educatie si sanitate, alocatii pentru copii, palatele copiilor, sport, tabere. In anii
50, desi efortul economic a fost apreciabil, s-a acordat consumului populatiei o atentie speciala:

venituri in jur de 75%, ajungand in anii 1956-1960 chiar la 82,9%.

Anul 1965, alegerea lui Ceausescu la conducerea partidului, a fost anul schimbarii de
politicd a optiunii economie/ consum. In 1965, in pregitirea noului cincinal (1966-1970) s-a
declansat o disputa politica la varful partidului, vizibila si public. Alexandru Barladeanu, unul
dintre liderii importanti ai partidului comunist, sustinut de primul ministru de atunci, Gh.
Maurer, s-a opus mdririi fondului de acumulare in detrimentul consumului. Dupd multe discutii
conflictuale, Ceausescu a impus totusi o crestere a fondului de acumulare de la 25 la 29%, ceea
ce a Insemnat o reducere a consumului populatiei de la 74,5 la 70,3%. Acea decizie reprezintda
o expresie a noii politici a lui Ceausescu obsedat de cresterea economica, cu orice pret, evident
prin sacrificarea populatiei.

Dezbaterea politica a acestei probleme s-a reluat in 1969 in pregatirea Congresului al
X-lea al PCR si al urmitorului cincinal. In Raportul lui Gh. Maurer s-a previzut o rati de
acumulare in jur de 28-30%” (I. G. Maurer, 1969, 28). Deci o stopare a cresterii ratei de
acumulare. Ceausescu a impus Insa cresterea acumularii economice la 33,7% 1in cincinalului
1971-1975 si la 36% in cincinalul 1976-1980.

Cresterea fondului de acumulare la peste 30% a singularizat Roméania pe plan mondial
(B. Murgescu, 2010, 337). Complementar, consumul a scazut in aceasta perioadd la 66%
ajungand apoi la nivelul cel mai mic de 64% in anii 1976-1980.

Justificarea ideologica a acestei schimbdari dramatice de politica era: pentru a asigur un
viitor prosper este nevoie in prezent ’sa strangem cureaua”; efortul mare de investitii va avea
roadele in viitor.

Aurmat o perioada de foarte mari investitii. La nivelul constiintei specialistilor, dar si a
colectivitatii, s-a cristalizat opinia ca in multe investitii sunt irationale, de dragul cresterii

“oricum”. Deci o risipad de resurse. In 1979, intr-un program de cercetare sociologica, director
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general in Ministerul chimiei a declarat ca nu mai stie ce investitii sd mai faca, fiind prevazuta
o crestere anuald a investitiilor 1n industria chimica de 10%.

Distributia investitiilor economice, mai ales in industria constructoare de masini si in
chimie, a sporit dezechilibrele. Sectorul industriei bunurilor de consum a fost dezavantajat in
raport cu sectorul productiei de mijloace de productie. In sectorul social, cheltuielile publice s-

au diminuat substantial 1n intreaga perioada care a urmat.

Politica veniturilor

Desi politica lui Ceausescu a fost de a sacrifica bunastarea populatiei pentru o crestere
economica rapida, standardul de viata a crescut totusi substantial, dar intr-un ritm mai scazut
decat al cresterii economice: in 1989 ele au crescut de 3,7 ori, fatd de cresterea economica de

10 ori. Din 1974 veniturile populatiei incep insa sa se erodeze mai ales prin cresterea preturilor.

Tabel 25. Dinamica veniturilor in valoare reala 1950-1989 in %

1950 | 1960 1970 1980 1985 1989
Salariu 100 175,9% | 253,2% | 389,6% | 373,5% 370,9%
Venit

mediu/loc. 100 153% 250% 445% 444% 452%
Sursda: M. Poenaru, M. Molnar, A. Csorvassi, G. Vilceanu 2000, p. 452,p. 455

Politica salariala a fost bazata pe doua principii contrare care au generat o anumita
tensiune sociald. Era important ca muncitorii sd fie nu numai politic clasa conducatoare, dar si
sustinuti economic cu un nivel de viata ridicat: salarii relativ mari si alte avantaje ca de exemplu,
prin intreprinderi, o serie de beneficii sociale sunt acordate cu prioritate muncitorilor, locuinte
de la stat, locuri de odihna. Politica de a asigura o pozitie speciala pentru muncitori intra insa
in contradictie cu necesitatea recompensei diferentiate in functie de valoarea si complexitatea
muncii. Solutia a fost o politica de diferentiere moderat-scazuta, intelectualii cu un salariu putin

mai ridicat decat al muncitorilor.

Politica salariald a fost mentinerea diferentelor dintre ramurile economiei in limite stranse:

Tabel 26. Salariile cele mai mici si cele mai mari, pe locul intii si al doilea

Salariile cele mai mici, in lei Salariile cele mai mari in lei

1950 243 | agricultura/ sanatate 355 | invatamant, cultura,
artd/ cercetare st.

1975 | 1367 | cercetare stiintifica/ 1602 | Industrie

sandtate
1989 2870 | sanatate/ invatamant, | 3253 | cercetare stiintifica/
cultura, arta industrie
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Sursa: Anuarul Statistic al RSR 1985, DCS, RSR, p.68 si Anuarul Statistic al RSR 1990, CNS, Romdnia,
p.123

Pe fondul unui sistem de salarii putin diferentiate, sectorul social este sistematic

dezavantajat: salariile din sistemul sandtatii au fost pe Intreaga perioada dintre cele mai scazute;

salariile din invatamant, cultura, artd au fost cele mai ridicate in 1950, dar au ajuns dintre cele

mai mici in 1989.

Tabel 27. Salariile din sectoarele sociale ca % din salariul mediu.

1950 1975 1989
Invatamant,
culturd, arta 105,3% 98,4% 97,3%
Sanatate,
asistenta sociala 92,6% 90,3% 93,7%

Sursa: Anuarul Statistic al RSR 1985, DCS, RSR, p.68 si Anuarul Statistic al RSR 1990, CNS, Romdnia,
p.123

Polarizarea salariilor a scazut constant din 1950 pana in 1989.

Tabel 28. Raportul dinte salariul maxim si salariul minim:

1950 22,8
1960 11,6
1970 6,9
1980 55
1989 4,3

Sursa: M. Poenaru, M. Molnar, A. Csorvassi, G. Vilceanu 2000, p. 459

Veniturile directe din munca sunt completate cu venituri sociale a caror pondere a

crescut substantial in intreaga perioada: de la 9,8% in 1950 la 22,1% in 1989.

Tabel 29. Ponderea veniturilor din surse sociale in totalul veniturilor populatiei %

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1989

Venituri sociale 9,8% | 16,1% | 21,9% | 21,7% | 22,1%
* Prestatii banesti 2,3% | 6,9% | 10,5% | 11,1% | 13,8%
* Pensii asig. 1,7% | 4,0% | 59% | 58% | 7,6%

0,6% | 0,7% | 0,5%

* Pensii tarani - -
1,9% | 25% | 29% | 3,3%

* alocatii copiii -

* alte prestatii 06% | 1,0% | 15% | 1,7% | 2,4%
* Contravaloare servicii
gratuite 75% | 9,2% | 11,4% | 10,6% | 8,3%

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 1991, 112-113, prezentate si in M. Poenaru, M. Molnar, A.
Csorvassi, G. Vilceanu 2000, p. 454
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Pensiile sunt calculate ca un procent din salariu, care variaza intre 85% si 54%, in functie

de douad criterii: grupa de munca si nivelul salariului (Legea din 1977, abrogata in 2000). De

exemplu:
Salariu pana in 1200 lei, Grupa I 85%
Salariu peste 4000 lei, Grupa Il 54%

Pentru ca pensiile odata fixate nu au fost recalculate, datorita faptului ca s-a presupus ca
nu exista inflatie, valoarea lor s-a deteriorat pe perioade lungi.

Pensiile taranilor sunt mult mai mici decat cele ale salariatilor: in 1989 pensia medie a
taranilor reprezenta 14,9% din pensia medie a salariatilor (M. Poenaru, M. Molnar, A.
Csorvassi, G. Valceanu 2000, 461).

Politica veniturilor/ preturilor a reprezentat o parghie importantd de sustinere a unui
minim decent de viatd, cu inegalitati mici intre domeniile economice: preturi subventionate la
energie electrica, la incdlzire, gaze; chirii la nivele scazute.

Veniturile populatiei au crescut ca putere de cumparare in perioada 1950-1980. Salariul,
instrumentul cel mai important, a crescut de aproape 4 ori in aceastd perioada. Cresterea
standardului de viata se reflecta in dinamica consumului la bunurile de baza: carne, zahar,
tesaturi, pantofi, locuinte.

Tabel 30. Consumul mediu anual

1950 1960 | 1970 | 1980
Carne (kg) 17 27 31 62
Zahar(kg) 7 11 19 28
Produse din cereale (kg) 131 202 196 173
Tesituri (m?) 13 16 19 29
Pantofi (perechi) 0,6 1,5 2,6 3,5
Locuinte date in 50 134 163 199
folosinta anual (mii)

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 158

Standardul de viata al taranimii a fost mai degraba sacrificat pentru cresterea industriala.
Preturile agricole fixate administrativ au fost sistematic mentinute la un nivel scazut. Mai ales

veniturile cooperatorilor au fost modeste.

Evolutia acestor venituri, in comparatie cu volumul si dinamica altor indicatori din

economie, se prezinta astfel (date disponibile dupa 1980):
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Tabel 31. Dinamica veniturilor, in miliarde lei.

1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Venituri  din  salarii  (total

economie) 203,8 | 271,2 | 277,4 | 2775 | 286,4 | 302,7
Venituri banesti ale taranimii din

care: 18,9 22,1 20,4 20,2 19,8 20,3
- din munca in CAP 11,4 14,4 13,7 13,9 141 14,9
-din vanzarea produselor catre

fondul de stat 7,5 1,7 6,7 6,3 5,7 5,4

Veniturile taranimii din munca
in CAP ca % din veniturile | 5,6 5,3 4,9 5,0 49 49
salariale

Sursa: C. lonete, 1993, p. 98-99.

In comparatie cu veniturile din salarii ale celor 8 milioane salariati din economie,
veniturile din munca ale celor aproape 2 milioane de membri C.A.P. au fost mult mai mici. Ca
urmare, sursa de bazd pentru existentd a taranilor au fost gospodariile individuale, la care se
adauga si veniturile din alte activitati decat cele din cooperative. Ponderea venitului net realizat
din propria gospodarie a fost intre 70 si 80% din totalul veniturilor oferite de C.A.P.

Perioada comunistd a fost caracterizata de un mare efort economic si sacrificii, cu un
cost substantial platit de populatie. Fatd de situatia din anii "30 si mai ales fatd de costurile
enorme ale Razboiului, Romania a progresat substantial. Si-a imbunatatit Romania situatia si
fatd de celelalte tari europene? Datele sustin cd Romania nu a reusit sd depaseasca starea de

subdezvoltare relativa in context european.

Tabel 32. Media veniturilor nationale pe locuitor a 20 tari dezvoltate din Europa fata de
venitul pe locuitor in Roméania

1938 29
1947 3,2
1989 3,5

Sursa: C. Grigorescu, 2010, 518-519, reluat si in B. Murgescu, 2010

Sintetic, B. Murgescu (2010, 332) estimeaza: Romania “a suferit efectele razboiului si
mai ales a ocupatiei sovietica, a cunoscut apoi circa trei decenii de crestere economicd peste
media europeana, avand apoi un ultim deceniu de comunism absolut catastrofal din punct de

vedere economic”.
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Locuinta

Locuinta a reprezentat bunul esential al unei gospodarii. Programul de crestere
industriala rapida a generat in anii '50 o criza severa a locuintelor in orase, mai ales in orasele
mari care au suferit cresterea cea mai rapida.

Prima solutie adoptatd a fost rationalizarea spatiului locuibil. S-a fortat primirea cu
chirie in spatiul considerat “excedentar” al noilor veniti. incepand din anii *60 s-a declansat un
program masiv de construire de locuinte. Solutia a fost la inceput investitii publice pentru
construirea de locuinte sociale in mediul urban. Apoi s-a dezvoltat un sistem privat/public:
statul construieste locuinte si sprijina imprumutul avantajos pentru populatie pentru construirea
de locuinte. Mobilizarea resurselor financiare ale populatiei pentru construirea de locuinte s-a
dovedit un succes. Numarul de noi locuinte a crescut rapid, reusindu-se sa se depaseasca criza
locuintelor. Costul locuintei s-a dovedit a fi sustenabil pentru populatie. S-a produs o explozie
a cererii de cumparare de locuinte. Constructia de locuinte in urban a atins un varf in anii "70-
"80, acoperindu-se in linii generale nevoia de locuinte.

La sate, locuintele au fost construite si finantate din resursele proprii ale gospodariilor.
Cooperativizarea a schimbat complet orientarea nevoilor si a consumului populatiei rurale.
Nevoia de investitii pentru activitatile economice s-a redus la minimul necesar utilizarii
gradinii. Eliberarea de nevoile de sustinere a activitatii economice, populatia siteasca si-a
orientat resursele financiare disponibile cu prioritate in constructia locuintei si a celor necesare
gospodariei. Cu rare exceptii, locuintele rurale sunt noi si la standarde moderne minime.
Investitiile publice in mediul rural au fost mai reduse: drumuri, alimentarea cu apa si cu gaze.
Sistemul de canalizare si alimentare cu apa potabila a crescut intr-un ritm modest. Electrificarea
satelor a fost aproape completa. Starea drumurilor a fost mai degraba precara.

Tabel 33. Locuinte construite anual, exprimate in numirul de incaperi, in etalon ipotetic de
caramida, la 1 000 de locuitori

Urban Rural
1938 39,8 14,1
1951 443 11,2
1961 171,0 36,2
1971 282,0 16,8
1980 416,0 5,35
1988 181,0 5,59
1995 36,4 7,92
2000 22,5 9,42

Sursa: V. Axenciuc, 2010, p. 558
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La sate, comunitatile de romi se confruntd in continuare cu conditii mizere de viata:

locuinte improvizate, resurse financiare nesigure si mici.

Politica unei inegalitiati moderate egalitatii sociale si administrarea

raritatii

Politica egalitatii/inegalitafii sociale. Modelul comunist de societate accepta o
diferentiere sociald produsa de munca, singura sursd legitima de venituri. Si diferentele de
salarii erau acceptate intre anumite limite. Alte surse de venituri, din capital in primul rand,
erau considerate ca ilegale. Acumularea de bunastare personald era considerata a fi legitima
(locuinta, masind), dar nu se acceptau investitii personale aducatoare de venit. De exemplu, nu

era acceptata proprietatea a doud locuinte, cu exceptia unei locuinte de vacanta.

Politica socialda promova egalitatea sociald si prin alte mecanisme: accesul gratuit la
serviciile de sanatate si la educatia la toate nivele, suplimentata de burse de merit si sociale;
sustinere financiara a activitatii culturale si stiintifice. Veniturile din publicatiile stiintifice si
culturale erau generoase, incurajandu-se astfel crearea unui segment cultural-stiintific cu o
prosperitate relativ ridicatd. De exemplu, publicarea unui articol intr-o revista stiintifica erau
recompensatd substantial: chiar mai mult decat salariul pe o luna. Cartile publicate erau
recompensate cu sume care se plasau la nivelul a 10 salarii lunare sau mai mult.

Dincolo de politica de control a inegalitatii sociale, societatea socialista a functionat si
cu mecanisme de diferentiere sociala politic respinse, dar functionale in realitate.

Mecanismele informale ale inegalitatii. Primul mecanism era puterea. Salariile erau
apropiate. Cei care detineau puterea politica dar si organizationala se bucurau insa de acces
gratuit sau preferential la unele bunuri si servicii: cantine speciale, locuri de odihnd, sau informal,
obtinerea gratuita a unor bunuri, sau cumpdrarea la preturi mai mici decét cel real. Cand un ministru,
si nu numai el, vizita/ controla o fabrica de mezeluri putea pleca cu o sacose plina de bunatati
fara plata sau la preturi scazute. Si schimbul in natura de produse: un director putea oferi gratuit
cunoscutilor carne si obtinea legume, fructe, vinuri. Prestigiul social era o sursd de putere

sociala, asociatd cu beneficii.
Un caz. Ne intorceam din concediul de la mare, impreuna cu seful catedrei de finanze. Pe
atunci nu prea se gaseau carne si produse de carne. Discutam pe aceastd tema: colegul nostru: a,
uite 0 fabrica de mezeluri, sa ne oprim... sunt profesorul..., vreau sd vorbesc cu contabilul sef... ne
prezentam. A, domnu profesor, bucuros... ai terminat finangele la noi ? nu, la lasi, cu profesorul...

dar desigur stiu de dumneavoastrd. Céteva minute de discutii ca intre apropiati. Si desigur va
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Intoarceti acasd... probabil cd avefi nevoie de ceva... Am luat fiecare o punga substantiald cu tot
felul de produse de carne. Nu imi amintesc cét le-am platit, dar cu siguranta la preturi foarte

avantajoase.

Al doilea mecanism era administrarea raritatii. Socialismul s-a blocat in fata problemei
administrarii raritatii. Societatile capitaliste aveau un mecanism legal: bunurile rare sunt mai
scumpe. Ele stau in vitrine si pot s le cumperi dar cu bani mai multi. Raritatea e In buzunarul
cumpdratorului, nu in vitrinele vanzitorului. In sistemul socialist, controland preturile si
mentinandu-le la niveluri scdzute, situatia este radsturnatd: raritatea e in magazine, nu in
buzunarele cumparatorului. Cum se putea face fatd problemei? Pretul mic era completat cu
preturi suplimentare informale: cozile de multe ore echilibrau deficitul ofertei; cartelarea, adica
scaderea consumului la un minim pentru toti. Un alt mecanism: bunurile rare se dau nu pe masa
vanzatorului, ci ’pe sub masa”. Cel care distribuie bunurile/ serviciile rare poate adauga un pret

suplimentar: suprapretul care intra in buzunarul furnizorului sau contra altor bunuri/ servicii.

Apare astfel o distorsiune a stratificarii sociale. La nivelul principiilor, colectivitatea are
un grad ridicat de egalitate sociala, dar cei care detin puterea sociald sau administreaza raritatea
este noua clasd prospera. Sistemul functioneaza tot mai diferentiat pe masura in care sistemul de
preturi/ venituri nu are capacitatea de a administra situatia de raritate. In imaginea publica, de
exemplu, vanzatorii care controlau in comert bunurilor rare formeaza o clasa speciald, cu
venituri mai mari datorita pozitiei lor. Era reala sau nu aceastd imagine ? Dincolo de perceptia
publica, nu existau date sistematice despre existenta si amploarea acestor surse suplimentare de
venit. Existenta acestora este probata de cazuri penale: condamnari pentru obtinerea de venituri
nelegale sau detinerea de proprietati disproportionat de mari in raport cu veniturile legale, care
genereaza confiscarea acestora.

Sistemul socialist a accentuat amploarea “coruptiei”: diferite forme de deturnare in
interes particular a resurselor publice. Pe langa mecanismele puterii si al exploatarii situatiei de
raritate, un grad ridicat de tolerantd a generalizat practicile de “exploatare” a produselor
intreprinderilor de catre salariati. Conducerea poate profita de accesul gratuit la unele produse
ale intreprinderii, subordonatii profita si ei in conditiile unei tolerante tacite din partea
conducerii. Desigur, se stabileste un echilibru: un nivel de transfer ilegal care nu poate atinge
un nivel prea ridicat care ar genera situatii de criza. In grade diferite, practica aparea in aproape

toate institutiile: ”suruburi” pot fi luate din orice intreprindere.
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Cercetarea asupra calititii vietii din 1979
Rarele cercetari sociologice care au putut fi realizate in acea perioada contribuie si ele

la o intelegere mai buna a diferentierii sociale reale.

Tabel 34. Diferentiere venituri salariale declarate si a estimérii subiective a veniturilor.

Salariul personal Venit total familie | Estimarea
venitului/necesitafi*

Muncitori | 2255 | =100 % 2590 | = 100% 2,71
Servicii 2215 | = 98,2% | 3110 | =120,1% | 3,50
Intelectuali | 3190 | =141,5% | 4470 | =172,6% | 3,56

* Pe o scald cu 7 trepte a relatiei dintre venituri si necesitati: 1.Numai strict necesar, 2. Putin peste, cu multe
privagiuni, 3. Fara mari privatiuni, dar nu cu mai mult, 4. La fel cu 3, dar se pot face unele economii, 5. Ne
permitem si unele cumpdrari mai scumpe, dar cu mari privafiuni, 6. O viatd confortabild, fara privatiuni, 7.
satisfactia constanta a tuturor nevoilor, fard privagiuni si unele economii.

Conform politicii salariale, in functie de calificarea ceruta sunt diferente semnificative,
dar in limite reduse. Datele sociologice ofera o imagine mai clara: salariile intelectualilor sunt
in 1979 cu 40% mai mari decadt ale muncitorilor. Salariile celor din servicii, in principal din
comert, sunt cu 2% mai mici decdt al muncitorilor. Impactul mecanismelor reale de Stratificare
sociala creeaza o diferentiere sociala mai mare si modifica efectul politicii. Veniturile familiei
sunt mai diferentiate: veniturile familiilor de intelectuali, de reguld doua persoane de
intelectuali cu venituri mai mari, sunt cu 73% mai mari decdt ale familiilor de muncitori;
veniturile familiilor din servicii sunt mai mari cu 20% fata de familiile de muncitori, dar
substantial mai mici decdt al intelectualilor. Evaluarea subiectiva a veniturilor grupului social
din sfera serviciilor, cu venituri declarate mai mici, au un grad mult mai ridicat al bunastarii
estimate, apropiat de cel intelectualilor: 3,50 fata de 2,71 muncitori.

Raportarea veniturilor la necesitati, ofera imaginea unui standard de viata estimat de
majoritatea ca fiind negativ: sub punctul de echilibru 4 al scalei noastre. Muncitorii prezinta
un standard de viata puternic negativ; ceva mai ridicat al intelectualilor si a lucratorilor din
servicii, dar si acestia pe panta negativa.

Diferentele se accentueaza in pragul subiectiv de sardcie: ajung sau nu veniturile in
cheltuielile lunare. Muncitorii si intelectualii sunt apropiari de situatia “uneori ajung exact,

alteori nu”; lucratorii din servicii se apropie de "ne ajung exact”. Dar, evident, standardul

18 C. Zamfir, 1984. A fost utilizat un esantion de 1800 subiecti din mediul urban. Esantionul nu a avut
intentia de a oferi o imagine reprezentativa, ci de a identifica profilurile diferitelor grupuri sociale.
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subiectiv de viata este in general la nivelul modestului. Toate categoriile sociale trdiesc la

limita: “Inainte de salariu trebuie sa reduca cheltuielile”.

Saracia in socialism

Obiectivul programului comunist a fost de a asigura conditii de viatd decente pentru
intreaga populatie. Ocuparea completd a oferit venituri sigure pentru quasi-totalitatea
populatiei. Un salariu minim care sa asigure un standard de viata decent presupunea ca elimina
sardcia structurald. Saracia poate exista, dar in proportii reduse, datorata unor situatii speciale.
Sardcia se instala in conditiile lipsei unui loc de munca, deci a salariului. si a beneficiilor
asociate acestuia. Intreprinderile socialiste isi asumau si functii sociale: locuinte, mai ales
pentru muncitori cu venituri mici, asigurarea securitatii locului de munca si a salariilor.

Saracii provin in principal din segmentul de populatie care totusi nu a avut un loc stabil
de munca. Mai ales spre sfarsitul anilor "80 in care economia a inceput sa intre cronic in criza,
a recurs la demiteri, dar destul de rare. Somajul, nerecunoscut, a inceput sd existe intr-o
proportie semnificativa. Datele neocuparii fortate este dificil de estimat. O estimare indirecta
sugereaza cifra de 4,5% (C. Zamfir, 1994). Alaturi de persoane neocupate se aldtura si grupul
de persoane cu dizabilitati, tot mai mult marginalizati si ignorati de sistem.

Politica comunista se concentra pe industrie si pe muncitori. Obiectivul a fost eliminarea
sardciei in sectorul muncitoresc si, in linii generale, a fost realizat: salariul minim relativ ridicat,
somajul devenit o situatie rara. Satul a fost ignorat. Téaranii activi sunt incurajati sd se integreze
in industrie. Cei care raman se considera ca “’se vor descurca. La sate este dificil de estimat
standardul de viata. Ei beneficiau de gradina care oferea produsele minime necesare, la care se
adaugau veniturile modeste de la cooperative. Destul de multi erau angajati in sistemul
industrial care asigura salarii si pensii. Pensiile cooperatorilor erau foarte modeste. Se poate
considera ca marea majoritate a populatiei rurale avea un standard de cel putin de supravietuire
modesta.

In grupul social-cultural marginalizat, romii, a prezentat un segment mare de saraci. Mai
ales la sate, datorita lipsei de proprietate de pamant si deci de statutul de cooperator, la care se
adauga nivelul scazut de scolaritate. Cresterea numarului de persoane fara acte de identitate, de
reguld romi, Tnalt vizibil la sfarsitul perioadei, este indiciul cel mai sigur al sdraciei extrem de
grave si de marginalizare. Cercetarea din 1993 [E. Zamfir, C. Zamfir (coord.), 1993] a
identificat o diferenta substantiala generationala in populatia de romi. Generatia la varsta activa
in anii "60-"70, perioada de varf al performantei comuniste, prezintd un nivel de scolaritate si

de incadrare ocupationald substantial mai ridicat decat generatia maturd a anilor "80. Criza
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modelului comunist a fost caracterizatd, dupd un proces de modernizare si ridicare a
standardului de viatd al populatiei de romi, un proces rapid de degradare a situatiei, de
remarginalizare, “retiganizare”, In sensul de regres la modul de viatd traditional marginal social
si sdrac.

Ca si celelalte tari socialiste, Romania a desfiintat sistemul de servicii publice de
asistentd sociala. S-a considerat ca sistemul comunist elimina structural situatia de saracie, iar
in cazuri speciale intreprinderile si administratia publica locala ofera suportul social necesar.

Primariile ofereau unele forme de suport financiar, dar nu constant, mai mult in situatii de criza.

Calitatea vietii

In perioada comunist, calitatea vietii s-a diferentiat accentuat pe nivelele de raportare
ale vietii. Viara cotidiana: starea personald, familia, bunurile acumulate (locuinta in primul
rand), mediul interpersonal, locul in societate, educatia, munca, si in mod special veniturile.
Sunt optimisti sau mai degraba suntem pesimisti. 7ara, identitatea nationala este o componenta
importantd a sentimentului de sine al fiecaruia. In contextul politicii de independenti a
Romaniei in cadrul sistemului socialist a reprezentat o sursa importanta de satisfactie. Calitatea
societatii in care traim efectiv: ea este organizata asa cum am dori-0 sau nu este asa cum am
vrea-0. Ne asteptam ca ea sa fie mai buna sau suntem ingrijorati de viitorul ei. Cat de buna sau
proasta este societatea in care traim reprezinta o sursa importanta de satisfactie sau de frustrare.
Lumea in care traim nu este un spatiu neutru fata de fiecare tara. Ea poate fi favorabila sau
constrangatoare daca este dominatd de altii. Romania a fost inclusa in sistemul socialist sovietic.
Cehoslovacii au incercat sa schimbe socialismul lor asa cum doreau, dar trupele sovietice au
intervenit si au inabusit-0. Am avut atunci un sentiment de mandrie ca tara noastra a sustinut
Cehoslovacia 1n acel moment de criza. Nici polonezii nu au reusit in anii *80. Romania se afla
in aceeasi constrangere: pe de o parte Ceausescu, iar pe de altd parte Uniunea Sovietica. In
aceea perioada, la Facultatea de Filozofie, Bucuresti, un grup de tineri au pus in discutie viitorul
nostru. Secretarul de partid, coleg al nostru, ne-a avertizat: vreti sa vina rusii ?”.

Am ales doar prima sursa a calitatii vietii, viata cotidiana, resursele disponibile, mai ales
economice, si calitatea societatii.

Dincolo de dificultatile inregistrate de standardul de viata, procesul de modernizare a
continuat intr-un sens pozitiv: locuri de munca, venituri sigure, un numar mare de locuinte cu
dotari moderne, mortalitatea infantila a scazut de peste 4,3 ori, de la 116,7 copii decedati pana
la 1 an la 1000 nascuti vii in 1950, la 26,9 in 1989. Si In domeniul educatiei s-au inregistrat

evolutii notabile: ratele brute de cuprindere in invatdmantul primar si secundar cu valori de
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peste 90% 1in intervalul 1938/1939-1989/1990, numarului de elevi cuprinsi in invatamantul
vocational de la 39 250 la 304 533. Veniturile reale ale populatiei au crescut continuu pe
intreaga perioada, salariul real din 1989 fiind de 370,9% raportat la cel din 1950, iar venitul
mediu pe locuitor in 1989 ajungand la 452% din valoarea anului 1950.

Varstnicii au beneficiat de pensii sigure, desi pensiilor fixate cu multi ani in urma sunt
supuse unei degradari continui, cu actualizari tarzii.

Paradoxul vitrinele sunt goale, frigiderele pline. Inci la inceputul anilor ‘70,
standardul de viatd, determinat de venituri si de preturile pietei (ambele controlate strict de
stat), parea a fi intr-o evolutie pozitiva constanta. Indicatorii economici dddeau incredere in
viitor: cresterea economica sustinuta trebuia sa se reflecte intr-o crestere continua a standardului
de viata al populatiei.

Dar nu numai specialistii, ci si populatia la locul de munca si in piatd a inceput sd
concluda ca lucrurile nu merg bine. Organizarea muncii devine tot mai irationald, distorsionata
de subiectivismul politic, normele de munca sunt in crestere, salariile nu scad, dar sunt taiate
multe beneficii asociate cu performanta. Incepe si fie tot mai dificil sa obtii un loc de munca.
Socul cel mai mare a venit in fata magazinelor: nu preturile, ci disparitia produselor. Daca in
anii 60 piata oferea bunuri la nivelul cererii, vitrinele erau pline, inclusiv cu bunuri venite din
afara, in anii *70, dar mai accentuat in anii 80, se instaleaza deficitul de bunuri disponibile:
magazinele devin tot mai goale. Sistemul se dezechilibreaza deci dupa o alta logica. Veniturile
pot creste, preturile pot rdmane constante, dar oferta de bunuri devine tot mai saraca. Se
instaleaza raritatea produselor.

Vitrinele pot fi goale, dar ”sub masa” exista totusi mai multe produse decat se poate
vedea. Efectul raritdtii asupra standardului de viatd al populatiei nu poate fi ignorat: costul real
al obtinerii bunurilor creste nu prin preturile afisate, ci prin costul real suplimentar “pe sub
masa”, la care se adauga costuri sociale: cozile, indisponibilitatea bunurilor necesare, frustrarea

cumparatorului cu bani in buzunar in magazinele tot mai goale. Viata reald se scumpeste.

Calitatea societitii.

Prima intrebare este ce a insemnat pentru romani societatea in care trdiau, mai precis,
comunismul? Dupa Razboi, in unele tari occidentale, ca Franta si Italia, partidele comuniste au
fost foarte influente. Proiectul comunist nu venea cu trupele sovietice, ci din interiorul
comunitatii lor, promovat de puternice miscari populare, ca un model social dezirabil. Celelalte

forte politice occidentale, in special din America, au fost ingrijorate de popularitate acestor
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partide comuniste, estimate ca promotoare ale interesului Uniunii Sovietice, si au exercitat
puternice presiune Impotriva lor.

Situatia Romaniei, si cu siguranta si a celorlalte tari din Estul si Centrul Europei,
comunismul nu era o simpla promisiune istorica atractiva pe care ar fi putut sau nu sa o adopte,
ci un model social adus de armata sovietica. Pentru Romania era greu de distins comunismul
de Uniunea Sovietica. Intreaga istoric a Romaniei consolidase o atitudine negativa fatd de
Rusia. La inceputul secolului al XIX-lea Rusia preluase Basarabia, adica jumatate din Moldova.
Dupa unirea Basarabiei cu Romania in 1918, in 1940 trupele sovietice au intrat din nou in
Basarabia. Informatiile despre realitatea sovietica erau cel putin ingrijoratoare. Partidul
comunist roman era practic inexistent. Pentru foarte putini comunismul era asteptat cu
entuziasm; marea majoritate nutrea teama, acceptare pasiva cu disperarea neputintei.

Si, mai tarziu, dupa consolidarea comunismului, chiar in epoca sa de avant, societatea
comunista nu a fost consideratd de marea majoritate a populatiei ca “societatea sa”. Ea a fost

introdusa si mentinutad nu printr-0 Optiune colectiva, ci prin mecanismele unei istorii externe.

Romanii intre doua realitéiti.

Pentru intru romani exista doua realitdti sociale la care continuu se refera: socialismul
care era realitatea in care traiau si capitalismul o realitate virtuald care era realitatea din
Occident pe care doar o ”vedeau” din afara. Pe baza acestor informatii se coaguleaza o imagine
difuza a realitatii cum ar fi putut fi daca Romania ar fi avut o evolutie "normala”, fara interventia
unor factori externi.

Realitatea “normali”, capitalistd, nu avea sanse si inlocuiascd pe cea reald. In Occident
ea era o realitate tot mai bund, devenind o sursa de frustrare fatd de realitatea In care romanii
traiau.

Informatiile frustrante despre Occident veneau prin multe surse: filmele occidentale
ofereau o imagine, e drept infrumusetata, a vietii capitaliste, bunurile din Occident, care au
inceput sa patrunda in Romania, de o calitate net superioard; comertul subteran cu bunuri venite
din Occident, inclusiv ”pachetele” primite de la rude si prieteni; informatiile despre
oportunitdtile de castig in Occident oferite de romanii stabiliti acolo. Cei care cédldtoreau in
Occident aduceau bunuri si o imagine mult superioara celei in care se traia aici. Propaganda
Europei libere a contribuit fundamental la consolidarea atitudinii negative fata de socialism si
crearea unei stari de frustrare sociala cronica. Politica de descurajare a schimbului valutar a
creat o stare de inferioritate economica. Romanul care mergea in Occident nu putea schimba

decat sume valutare foarte mici. lar schimbul valutar informal, ”pe sub masa”, era la o rata
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foarte dezavantajoasd. Romanul in Occident, cu bani putini in buzunar, se simtea si mai sarac.
Prosperitatea insemna pentru roméani Occidentul si tot mai putin viitorul societatii socialiste in
care traia. Interzicerea ”mutarii” in Occident a generat un fenomen cu impact moral dezastruos:
fuga ilegala in Occident, infruntand riscuri imense. Toate acestea creau un sentiment de

inchisoare.

Politicul, factorul cheie al starii de spirit al romanilor

In societatile capitaliste cea mai mare parte a vietii oamenilor este produsi de
mecanismele pietei economice si a interactiunii dintre grupuri si persoane. Si guvernarea,
factorul politic, are o influenta importanta, dar nu singura si adesea nu cea mai importanta.
Poate ne place societatea in care trdim, chiar dacd nu ne place deloc guvernarea actuali. In
sistemul comunist politicul era responsabil de tot ce se Intdmpld, inclusiv in viata cotidiana.
Conducere politica poate schimba organizarea intregii societati sau sa blocheze orice proces de
schimbare.

In comunism, calitatea guverndrii este factorul cheie, in ultima instanti responsabil de
calitatea vietii noastre a tuturora.

Intern, toate schimbarile au fost produse de factorul politic, in primul rand secretarul
general al partidului: Gheorghiu-Dej si apoi Ceausescu. Ei au condus partidele si statul.
Ceausescu a fost pe o perioadad de 25 de ani factorul blocant al oricarei schimbari. Nimic nu se
putea schimba daca el nu ar parasi puterea. Nu a fost o intamplare ca Ceausescu a devenit
obsesia romanilor. De Ceausescu depinde tot ce se intampla si ce se va intampla in Romania.
Daca dispare Ceausescu cine va veni? Tot din echipa politicdA de conducere a partidului?
Urmatorul factor critic era partidul comunist insusi, perceput ca un factor de frana, de protectie
a unui sistem care nu voia sau nu putea sa se schimbe. Ramanea si interventia predictibila a
Uniunii Sovietice care a probat ca nu va permite schimbari importante. Desi Ceausescu, cu
politica sa de independenta, i-a suparat rau pe sovietici, acestia I-au tolerat pentru ca ducea in
fapt o politica de tip sovietic. Era raul cel mai mic. In anii *70-"80, Ceausescu a introdus un cult
jenant al personalitatii lui si al sotiei lui, Elena, care ne umilea pe toti.

Marea majoritate a populatiei era dominata de pesimism: neincrederea, mergand pana
la ostilitate latenta fata de politica comunista. Se accentua frustrarea fata de decalajului fata de
Occident si a lipsei vointei de schimbare. Tehnocratii, care ocupau pozitii de conducere in
administratie, puteau spera initial ca sistemul politic ar putea avea o evolutie pozitiva: va deveni
tot mai rational si competent, convergent cu Occidentul. in contextul crizei in anii *70-"80,

speranta evolutiei pozitive a comunismului s-a diminuat rapid spre disparitie.
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Limitarea libertitii: dedublarea exprimarii de sine

Romanii erau frustrati ci libertatea lor era sever limitata. In viata cotidiana, roméanul se
putea simti liber. In cadrele date, el putea fi el insusi, asa cum doreste. Dar nu avea libertatea
de a-si exprima public opinia si de a actiona ca actor social responsabil. Putea eventual
considera ca s-au facut unele lucruri bune, dar nu el le-a ales si, cel mai important, ii era interzis
sa se manifeste ca cetatean.

Este un drept fundamental al omului de a fi el insusi, nu numai de a actiona cum
considera, limitat de contextul social, dar, mai important, de a se exprima asa cum gandeste si
simte. Dar romanul era rupt intre doua contexte ale comunicarii. Pe de o parte, in mediul
informal, fata de el insusi, fata de cei apropiati, familie, prieteni, colegi, putea exprima ceea ce
gandeste liber. Pe de alta parte, ca actor in contexte publice formale, el trebuia sa se exprime
nu asa cum gandeste si simte, ci cum {i era cerut”: la sedintele politice, la televiziune si radio,
in articolele pe care le publica; ca participant la festivitatile publice sd poarte injositor lozinci
si pancarte in care nu credea. O asemenea dedublare exista in toate societdtile, dar in comunism
ea a devenit o ruptura dramatica.

Un test: in toate tarile socialiste, spre deosebire de Occident, comunicarea informala era
dominata de bancuri. Eroul bancurilor era foarte frecvent seful partidului, si mai putin oamenii
politici din jurul lui, intotdeauna intr-o postura de anti-erou, si buld, opusul cu umor care punea

in dificultate hazoasa realitatea. Public, omul se simtea el insusi in rolul lui bula.

Calitatea subiectiva a vietii

In scurta sa perioadd de recunoastere politica (1965-1977), sociologia a reusit sa faca
cateva cercetari empirice asupra calitatii vietii. Singurele date mai sistematice au fost realizate
in 1979 (C. Zamfir, 1984).

1979 a fost un an interesant in dinamica societatii comuniste romanesti. Anul ofera
imaginea unui punct in care criza deja devenise perceptibild pentru populatie, dar la inceputul
ei. Criza structurald a sistemului era declansata la inceputul anilor 70, dar punctul culminant

avea sa atinga de abia la sfarsitul anilor "80.

Tabel 35. Un indicator central al calititii vietii: satisfactia cu viata

‘ H Muncitori | Intelectuali ‘Lucrétori servicii ‘
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Satisf. cu viata™ 4,25 4,28 4,51

Satisf. cu munca 4,32 4,53 4,63
Satisf. cu timpul liber 3,88 3,64 3,88
Satisf. cu familia 476 4,68 4,96

Indicatorul de satisfactie cu viara se plasa la toate grupurile sociale, muncitori si
intelectuali, putin peste media scalei, intre 4,25 si 4,28. Intelectualii, datorita asteptarilor mai
ridicate, desi au conditii de viata ceva mai bune, nu se declara semnificativ mai multumiti decat
muncitorii. Grupul social care sunt semnificativ mai satisfacuti cu viata sunt cei din sfera
serviciilor, 4,51.

Care este semnificatia acestor cifre? Majoritatea se declard putin satisfacuti cu viata.
Conform SEDA®, o asemenea valoare exprima o stare de ingrijorare cu starea vietii/ depresie
sociala, dar un grad de acceptare a realitatii, la nivelul de jos, cu aproape jumatate nemultumiti
Cu viata sau la limita intre negativ si pozitivi, ~nici, nici”.

Calitatea perceputd a vietii: evaluarea a 75 componente ale calitdtii Vietii, pe o scala cu 7

trepte. Ele ne oferd o viziune globald a structurii calitatii vietii®!.

e Slaba, sub 4 a scalei (pe panta negativa): 14 — mijloacele de transport, aprovizionarea
cu alimente, cum rezolva institutiile problemele oamenilor, veniturile in raport cu
nevoile, oamenii sunt binevoitori, deschisi si sinceri, isi fac datoria, corectitudine,
timpul liber disponibil, posibilitatea de a participa la conducerea institutiei in care
lucreaza, calitatea localitatii, posibilitatea de a participa la conducerea societatii, parerea
personala este luata in considerare.

e Bunicele/ satisficitoare (intre 4 si 5): 37 - spatii verzi, aprovizionare cu bunuri
nealimentare, calitatea bunurilor din gospodarie, serviciile sanitare, munca, organizarea
muncii, perspective promovare in munca, organizarea timpului in familie, posibilitatea
de a participa la spectacole, calitatea mijloacelor de divertisment, administrarea
localitatii, informatiile primite despre ce se intdmpla in stare si in lume, calitatea

mediului natural, securitatea pe strada, in casd, calitatea Invatdmantului, calitatea

19Scala de 1 la 7, valoarea 4 fiind punctul de trecere de la negativ la pozitiv: sub 4, domini nemultumirea; peste 4
semnificd satisfactia cu viatd in grade diferite. 1 foarte nemultumit, 2 nemultumit, 3 mai degraba nemultumit, 4
nici nemultumit, nici multumit, 5 mai degraba multumit, 6 multumit, 7 foarte multumit.

20 Schema SEDA estimeazi ¢, pentru aceastd scald de 7 trepte, o societate echilibrati pozitiv a calititii vietii, este
plasatd la indicatorul de satisfactie cu viata in jur de 5,25. 4,25-4,50 exprima o stare de ingrijorare cu starea
vietii, avertizand o posibila criza sociala.

21 Din motive politice, oamenii nu au fost solicitati sa exprime satisfactia/ insatisfactia cu modul in care € condusa
tara sau cu programul comunist.
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organizarii vietii din jur, aplicarea legilor, posibilitdtile de dezvoltare personald,
este viata de zi cu zi, ofera veselie, oamenii de care depinzi sunt de incredere, respectul
si stima pe care ceilalti o ofera, siguranta locului de munca, posibilitatea de a obtine un
loc de munca conforma capacitatii si interesului, nivelul de cultura propriu, frumusetea
mediului inconjurdtor, drepturile sale sunt respectate, place modul in care gandesc
tinerii, maturii.

e Bune (intre 5 si 6): 21 — locuinta, cartierul, vecinii, profesia, munca concreta, colegii de
munca, seful direct, promovarea in munca, propria sandtate, sanatatea membrilor
familiei, relatiile cu socrii, ce faceti in gospodarie, acordul in familie asupra bugetului,
propria capacitate de a muncii, ce a realizat in viata, capacitatea de a gasi posibilitati de
satisfactie in viatd, sociabilitatea, capacitatea de a rezolva diferite probleme de viata,
accesibilitatea la diferite forme de Invatdmant, prietenii.

e Foarte bune (peste 6): 3 — calitatea copiilor, relatiile cu parintii si relagiile cu sogul/
soria.

Mediul de viata direct, mai ales ce a depins de fiecare persoand, sunt satisfacatoare, bune

sau foarte bune. Veniturile reprezinta sursele cele mai accentuate de insatisfactie. Pentru ceea
ce depinde mai mult de mediul social, evaluarile tind sa fie negative Ssau la limita

acceptabilitatii.

Schimbari in stilul de viata

Sistemul comunist a generat o tendinta de schimbare in stilul de viata al oamenilor.
Standardul de viata era relativ scazut, dar echilibrat si predictibil. Locul de munca, odata
obtinut, era sigur, cu un salariu determinat prin lege. In aceasti situatie, pentru cei mai multi
“castigul”, asa cum era, nu putea fi obtinut prin efort personal. In aceste conditii, se produce o
deplasare a intereselor pentru alte sfere, pentru cultura, educatie, profesii cu prestigiu social,
mai interesante in sine, dar nu profesii mai “banoase”, pentru ca relatia profesie/ castig era

slaba.

Se produc schimbari de mentalitate: eliberarea de capital si chiar eliberarea de bani.
Veniturile erau stabilite prin lege si diferentele nu erau prea mari. Nu era nevoie nici de
economisiri importante pentru ca veniturile viitoare (salariu si pensia) erau sigure. Pierderea
locului de munca nu era probabila. Banul era un mijloc doar pentru consumul prezent si pe

termen mediu. In rest, viitorul nu era problematic. El era asigurat de pensia, asa cum va fi ea.
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Aceasta schimbare de prioritati se reflectd in ce doreau studentii atunci cand faceau

efortul de a obtine un loc la universitate: un loc de munca interesant sau unul mai banos ?

De ce vin studentii la universitate ? Esantion 1000 in Bucuresti, 1980. Banii apar pe ultimul loc.

e Pentru a dobandi o profesie interesanta 80%

e M-aatras viata de student 56,1%
e Profesie cu prestigiu social 45,1%
e O profesie banoasa 14,8%

Fdceau oamenii economii si pentru ce?

Economisirea a avut un loc important in viata oamenilor in sistemul comunist. Nu au
fost acordate imprumuturi de la banca pentru diferite achizitii, cu exceptia unei noi locuinte.
Pentru obtinerea bunurilor dorite trebuia economisirea banilor necesari. Consumul actual nu
putea fi facut, prin imprumut in contul resurselor viitoare. Familiile trebuiau sa-si limiteze
consumul la nivelul resurselor efectiv avute in prezent pentru a economisi bani pentru consumul
viitor. Oamenii trdiau la nivelul acumularii trecute. Nevoia de economisire se referea la
cumpararea de haine, aparate de gospodarie, mobild, concedii, pregatirea copiilor pentru
facultate, suportul economic al copiilor cand vor fi mari, dar si pentru procurarea unei masini,
economisire pentru prima rata pentru obtinerea unei locuinte.

Economisirea era in fapt o modalitate de a distribui raritatea bunurilor. Este cazul
masinii. Daca s-ar accepta posibilitatea de imprumut la banca sau de a cumpara in rate, raritatea
produselor ar deveni greu de administrat. Se putea obtine 0 masina doar cu “’banii jos”. Siatunci,
cand reusesti sa aduni atatia bani, se statea si ’la coadd”. Doar casa (noud) putea fi cumparata
prin imprumut de la banca. Daca voiai o casa de la o persoana particulara, trebuia sa vii cu banii
jos sau sa te imprumuti de la rude/prieteni. Dar si pentru prima rata la casa, destul de mare, 29%

din esantionul nostru trebuia sa stranga bani.

Un caz special era suportul copiilor pentru intrarea la facultate. Locul la universitate era
obtinut doar printr-un concurs de admitere deosebit de dur. La unele facultati, Se prezentau chiar
peste 10 candidati pe un loc. Pregatirea copiilor asigura viitorul acestora, de aceea parintii
acordau o atentie deosebita economisirii: 58% dintre cei care aveau copii faceau economii
pentru pregatirea copiilor pentru admiterea la facultate. Mai mult de jumatate dintre parinti,
52%, acumulau bani si pentru a-i ajuta pe copii cand vor fi mari: casatorie, casd. Acumularea
pentru batranete este pe ultimul loc. Este un indicator al faptului ca sistemul de asigurare a

batranetii functiona rezonabil: locuinta, bunul cel mai important si costisitor, era obtinuta in
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timpul vietii active, iar pensia era asigurata tuturor celor care au muncit, adica aproape intreaga
populatie.

Efortul familiei de a oferi conditii bune studentilor se reflecta in estimarile facute de
acestia asupra standardului lor de viatd?: studentii triiesc mult mai bine decit generatia
parintilor lor:

e  Am asigurat doar minimul necesar 3,3%
e Pe ldnga minimul necesar, imi pot permite doar cdteva cheltuieli marunte 19,4
e Pot obtine unele lucruri sau sa cheltuiesc pentru unele distractii,

dar cu sacrificii in ceea ce priveste alte nevoi 52,1

e [n general pot obyine tot ceea ce doresc 24,7

Tranzitia a schimbat radical politica gospodariei: oamenii au inceput tot mai mult sa

trdiascd in contul viitorului, dar care are gradul Iui de incertitudine. iImprumutul in contul

viitorului comporta riscurile sale.

Romania comunista 1989

Dupa 40 de ani de experientd a comunismului, se pot formula concluziile: care au fost
rezultatele unui program de schimbare sociala unic in istorie.

1. Economia a crescut intr-un ritm extrem de rapid, fata de punctul de pornire: 1938 anul
de varf al perioadei interbelice/1945 anul de iesire din cel mai dezastruos razboi impus de
Germania hitlerista. Dar si celelalte tari au progresat economic. Fata de performantele lumii,
Romania comunista are performante mult mai bune. Dezvoltarea economica in primele doua
decenii a fost spectaculoasa. Apoi, programul lui Ceausescu de crestere economica rapida a
avut rezultate modeste si chiar rezultate negative. Fata de celelalte tari europene, performanta
economica din 1989 este ceva mai slaba: atat fata de tarile europene occidentale, cat si fata de
celelalte tari socialiste.

2. Obiectivul central al programului economic a fost cresterea industriald. Industria a
crescut spectaculos, de 18 ori fatd de 1938. Foarte multe intreprinderi industriale, cu o
tehnologie modernd, in general importatd din Occident, dar si produsd in tard. S-a creat
capacitatea umana necesara dezvoltarii mai ales industriale: muncitori calificati, specialisti.

Produse industriale larg diversificate, cu ambitia de a acoperi in cea mai mare parte a

nevoilor economiei romanesti, dar mai slab conectati la piata internationala. in unele nise,

22 O cercetare asupra studentilor realizata tot in 1979 (E. Zamfir, C. Zamfir, S. Stefinescu, 1982)
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economia romaneasca s-a dovedit competitiva, mai ales in Lumea a treia. Nu este clar daca in
primul rand datoritad preturilor scazute.

3. O agricultura in proces de modernizare, cu tehnologie moderna incorporata, dar mai
modesta decat tarile occidentale, multi specialisti au fost angajati in agricultura.

4. Cresterea continud a standardului de viata al populatiei, considerat politic ca obiectiv
central al programului comunist, a fost realizat mult mai modest fata de cresterea economica.
Bunastarea a fost mai egal distribuitd. Egalitatea economica se plaseaza la nivelul tarilor
nordice: indicele Gini de 20.

Intrarea economiei comuniste intr-o criza progresiva, scaderea eficientei sale, mai ales
in contextul competitiei internationale, a fost suportatd de populatie prin reducerea standardului
de viata. Diferite mecanisme de scadere a salariilor, nu directe, ci prin introducerea unor
contributii sociale si scaderea beneficiilor salariale; mai ales prin raritatea produselor si
subfinantarea sferelor sociale: educatie si sanatate.

5. Veniturile din muncd au devenit unica sursd legitimd a prosperitatii individuale.
Profitul capitalist a fost eliminat in sistemul economiei socialiste. Au aparut insa doua surse
tot mai importante, desi considerate ilegale: utilizarea pozitiei de putere si administrarea
raritatii.

6. Gradul de ocupare a populatiei a crescut, apropiat de realizarea obiectivului
programului comunist: oportunitdti de munca pentru toti, mai ales ocuparea feminina. Ocuparea
salariald a crescut masiv: 8 milioane de salariati.

7. Obiectivul programului comunist a fost modernizarea societatii romanesti, In mod
special prin cresterea industriei, prin urbanizare, dar si prin diversificarea sferelor sociale:
educatie, sanatate, cultura, timp liber. Urbanizarea s-a realizat intr-un ritm rapid, dar controlat,
pentru a se evita suprapopulatia urbana. Subocuparea si sdracia a caracterizat mai ales in rural.
Modernizarea a fost insa dezechilibrata. Avans in industrializare, deficit de investitie si atribuire
de resurse financiare in zonele economiei rurale, dar si in sferele sociale, educatie, sanatate,
cultura si cercetarea stiintifica nelegata direct de industrie.

8. Structura sociala: o crestere rapida a muncitorilor industriali, a intelectualitatii, mai
ales a inginerilor; taranimea a scazut ca rezultat al atragerii in industrie. Exista inca un exces de
fortd de munca in agricultura.

S-a dezvoltat rapid un segment al intelectualitatii angajat in organizarea si conducerea
tehnica a Intregii societati: tehnocratii. Tehnocratii mizau pe competenta tehnica ceruta de
sistemul modern comunist. A crescut totodatd, ca efect al modernizarii sociale, numarul

intelectualilor angajati in economie, invatamant, sanatate, cercetare, administratie. Tehnocratii
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nu erau neaparat o forta politica de promovare a sistemului capitalist, dar latent erau impotriva
irationalitatii tehnice a sistemului comunist, a cresterii controlului politic si in special a
dictaturii personale a familiei Ceausescu. Potential, tehnocratii ar fi fost interesati intr-un sistem
capitalist doar in masura in care acesta ar fi oferit avantaje mai mari pozitiilor administrative si
de specialitate.

9. Sistemul politic comunist continea structural o optiune care a anulat orice forma de
democratie: rolul conducator al partidului unic. Aceasta formula a dus inevitabil la o conducere
autoritaristd, ca cea a lui Ceausescu, sau cel mult la o conducere politica colectiva, dar tot cu
un rol decisiv al secretarului general al partidului. Inevitabil a aparut efectul pervers al
conducerii unice comuniste: ruptura intre conducerea partidului si colectivitate. Neincrederea
in politica partidului a generat o alienare politica a populatiei.

10. In anii "80 disponibilitatea bunurilor alimentare reprezenta aspectul critic al vietii:
cartelarea produselor in orase, magazinele goale, restaurantele tot de mai proasta calitate. Toate
nemultumirile se indreptau spre Ceausescu.

11. Crearea “omului nou” a reprezentat un obiectiv al programului comunist. Omul nou
era o persoand care imbina interesele personale cu asumarea interesului social global, un
participant activ la dezvoltare social-economica a tarii. Orientarea prosociala compensa
motivarea produsa de sistemul capitalist, centratad pe interesul personal, obtinerea profitului si
a performantei individuale in munca. Dar orientarea prosociala a fost viciata de blocajul
democratiei oferita de sistemul comunist de tip sovietic. Monopolul politic pe definirea

interesului social a generat o alienare structurald a membrilor colectivitatii.

Programul de schimbare a Romaniei: ce va fi dupa ?

Criza sistemului comunist de tip sovietic, instalata tot mai vizibila in anii 70-80, se
adancea. Nu numai in Romania, dar si in celelalte tari socialiste. Intrebarea “ce va fi dupd?”
plutea in preocuparile generale. Nu era prea clar ce va fi dupa, pentru cd totul depindea

inevitabil de contextul international.

Cateva componente pareau a structura viziunea colectiva, si mai ales a specialistilor,

asupra viitorului dezirabil.

Politic: in primul rand, fara Ceausescu si, desigur, nu tot un comunism chiar fara
Ceausescu. Democratizarea politicd era absolut necesara; nu era prea clar ce rol vor avea
partidele politice. Un lucru era cert: o democratie in care specialistii/ intelectualii vor avea un

rol esential. Va fi o revolutie, dar nu conflictuala, pentru ca reformele schimbarii se vor baza
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pe un consens general: nu se prevedeau conflicte politice importante. Statul urma sa aiba un rol
cheie 1n procesul de schimbare sociald. Procesul de modernizare realizat in forma comunista
crease institutii moderne. Acestea nu trebuiau sa fie distruse, ci sa primeascd un alt profil.
Eliminarea controlului politic asupra sferelor vietii sociale, economie, invatamant, cultura,
stiinta, mass-media. Desigur, fara securitate. O libertate reala de aceasta data. Promovarea unui
sistem rational de organizare, diferit de cel politic-autoritar, promovarea competentei.
Specialistii/ tehnocratii urmau a inlocui in pozitii de conducere pe fostii activisti de partid.

Social. Orientare prosociald, declarata ca fundamentald in programul comunist, dar
distorsionatd in practicd, mai ales in perioada ceausistd, va fi de aceastd data obiectiv politic
global efectiv. Necesitatile intregii comunitati vor fi, normal, obiectivul politic global al
statului. Functiile sociale ale statului, scoala, sistemul de sanatate, cultura, cercetarea stiintifica,
grav ignorate in tipul lui Ceausescu, vor primi o atentie speciala.

Economic. Cresterea rolului pietei libere, a competitiei. Stimularea economiei private
si reforma intreprinderilor de stat, eliberate de interventia politicului si cresterea rolului
expertilor. Nu se punea problema unui program agresiv de privatizare, dar ea nu era exclusa
cand ar fi cazul. Sustinerea initiativelor private. Conectare la economia mondiald, dar mai ales
la cea occidentala.

Romaénia in lume. Deschiderea fata de Occident in toate sferele, circulatia libera a
oamenilor si bunurilor, asimilarea a tot ce e mai bun din lumea occidentald. Convergenta cu
Occidentul, care castigase competitia, era dincolo de orice indoiala. Relatiile politice si
economice cu Occidentul vor exploda. In fine, parea cert cd procesul de schimbare se va
desfasura intr-un context international dominat de un echilibru mondial detensionat Uniunea
Sovietica/ Statele Unite ale Americii.

Daca luam in considerare rolul acordat statului in functionarea societatii si orientarea
prosociald, programul care se prefigura ar putea fi etichetat ca un socialism tehnocrat:

tehnocratii vor conduce tara, utilizind mecanismul statului, in interesul social general.
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Capitolul 4 - Tranzitia la o Romanie moderna de tip occidental

1989 a deschis o noua faza a Istoriei Romanei. S-a inchis experienta modelului comunist
si s-au deschis noi oportunitati. Acum, dupa 29 ani, putem face o evaluare a experientei
tranzitiei spre o noua societate, realizata intr-un nou context international. Entuziasmul primelor
zile ale lui "89 a facut loc dificultatilor problemelor complexe ale unei schimbari sociale si de

aceastd data unica in istorie.

Decembrie 16-22 1989: Revolutia romana

Sfarsitul lui 1989: Situatia sociala devine din ce in ce mai tensionatd. Se acumuleaza
nemultumirile. Un larg consens cd nimic nu se poate schimba dacd nu cade Ceausescu si
intregul lui sistem. Dar Ceausescu avea mijloace puternice de control. O schimbare sociald
profundad devine presanta. Neputinta produce resemnare. Dar resemnarea fixata de ani incepe
sa faca loc frustrarii colective care, in orice moment, poate exploda. Era nevoie doar de un
eveniment, un semnal care sd coaguleze explozia sociala.

16 decembrie Timisoara. S-a descdtusat o mobilizare colectiva: strada este ocupata.
Ceausescu nu era dispus sa cedeze si a recurs la mijloace sdngeroase de represiune. Au urmat
cateva zile in care timisorenii s-au simtit singuri in fata teroarei dezlantuite. Dar procesul
inceput, oricat de violenta ar fi fost represiunea, nu putea sa nu continue. Era de presupus ca
Ceausescu va rezista. S-a instaurat in intreaga tara un sentiment de disperare.

21-22 decembrie: revolta populara in Bucuresti. Fricile individuale au facut loc vointei
colective de actiune. Populatia este in strada. Fuga lui Ceausescu. Bucurie generald. Incepe

schimbarea.

Consensul Revolutiei

Starea de spirit colectiva s-a cristalizat In jurul unui obiectiv imediat: eliminarea de 1a
putere a lui Ceausescu impreuna cu oamenii lui si desfiintarea instrumentului politic al dictaturii
comuniste, Partidul Comunist. Oamenii lui Ceausescu au disparut de la putere odatd cu
Ceausescu. Nimeni nu se mai simtea amenintat de acest grup. Cativa din conducerea PCR au
fost arestati, dar nimeni nu considera ca masura ar fi fost importanta pentru asigurarea securitatii
Revolutiei. Puterea lui Ceausescu disparuse peste noapte. Executarea pripitd a lui Ceausescu a
socat si perceputa de marea majoritate a populatiei ca un act regretabil prin procedura ilegala,
dar si inutilitatea lui. Singura institutie care era instrumentul mentinerii sistemului comunist era

Partidul Comunist cu cei mai mult de 3 milioane membri. Unii au considerat ca el ar trebui

174



interzis prin lege. Dar cei mai multi au facut o observatie de bun simt: Partidul Comunist de
facto nu mai exista. Nimeni nu a cerut recunoasterea existentei lui. Unii au vrut sa infiinteze un
partid sau altul de tip comunist, dar nu au reusit sa obtina o Sustinere semnificativa.

Revolutia romana nu a fost o lupta cu grupuri sociale care ar fi sustinut vechiul regim.
A fost o Revolutie de eliberare de Ceausescu. Una dintre marile realizari ale regimului comunist
a fost crearea unui foarte larg consens in jurul schimbarii sistemului ceausist si a sistemului
comunist pe care acesta I-a creat. O posibila reforma a sistemului comunist era greu sa mai fie
luata in considerare. Momentul ei a avut un varfin anii 60, dar S-a consumat in anii " 70-'80. A
devenit clara incapacitatea lui de a se reforma. Si mai ales competitia cu Occidentul fusese
pierduta.

Cu exceptia Partidului Comunist, toate institutiile existente erau institutii ale unei
societati moderne, ¢ drept cu o orientare imprimatd de sistemul comunist. Ele trebuiau
restructurate in noul context. Revolutia nu a avut ca obiectiv distrugerea statului dezvoltat in
perioada comunista, ci reformarea lui. Au aparut mai multe partide politice, alegerile au fost

bazate pe competitia electorald. Parlamentul isi reia functia sa normala.

Perioada postcomunista: etape
Cele aproape trei decenii (1989-2019) de la Revolutia din Decembrie 1989 si pana la
centenarul Marii Uniri pot fi impartite in doua perioade (I. Stanescu, 2014):

e Tranzitia, 1989 — 2004, de la o societate organizata dupa modelul comunist sovietic la
o societate capitalistd, dupd modelul occidental. In aceastd perioada au fost realizate
cele mai importante schimbari structurale politice, sociale si economice. 2004 este anul
finalizarii obiectivelor tranzitiei, mai ales a marilor privatizari. Comisia Europeana
acordd Romaniei statutul de economie de piata functionala. In acest an sunt indeplinite
cele doud obiective ale proiectului extern al tranzitiei: aderarea la NATO (2004) si

declansarea procedurii de aderare la Uniunea Europeana, finalizat in 2007.

e Consolidarea organizarii societitii romanesti in forma unei societiti capitaliste,
iesirea din subdezvoltare si integrarea Roméniei in Uniunea Europeania: 2005-
2019.

Tranzitia poate fi impartita la randul sau in doui faze:
- O prima faza a tranzitiei dominati de privatizarea rapidi, predominant

distructiva: 1990-2000
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- O a doua faza caracterizata prin privatizarea marilor companii care ocupa pozitii
strategice in economia romaneascd; iesirea treptata din criza economici a anilor "90,

ajungandu-se la nivelul lui 1989 in 2004: 2001-2004.

Romania in tranzitie: 1989-2004

Obiectivele tranzitiei au fost realizate: schimbarea sistemului politic, de la cel centrat pe
partidul comunist unic, la pluripartidism; parlamentul, eliberat de dictatura partidului unic, a
devenit un spatiu legislativ al confruntarii partidelor politice; se schimba intregul sistem
legislativ; s-au declansat schimbari in toate sferele vietii sociale, in concordanta cu noul model
de societate, orientate de asimilarea experientei occidentale. Schimbarea structurii sistemului
politic s-a realizat rapid, chiar la inceputul anului 1990: in primul rand aparitia multor partide

politice si alegeri parlamentare la care au participat toate partidele.

Schimbarea structurii socio-economice a tarii a fost mult mai complexa, durand 15 ani:
eliminarea rolului statului ca organizator al economiei si inlocuirea lui cu economia de piata.
Intreprinderile “de stat” nu mai sunt integrate intr-un sistem national al economiei socialiste,
organizate si controlate de mecanisme ale statului, ci devin actori liberi pe piata economica.
Dar obiectivul cel mai complex, cu efecte structurale puternice, a fost privatizarea economiei.
O economie bazata pe proprietatea privata s-a realizat prin sustinerea crearii de intreprinderi
economice private, dar cel mai important, prin privatizarea intreprinderilor proprietate publica,
”de stat”. Privatizarea numarului imens de intreprinderi proprietate de stat s-a dovedit mult mai
complicata decat s-a presupus initial. S-a considerat ca se va realiza nu 0 privatizare prin
distrugere, intreprinderile reprezentand capacitati productive de valoare, ci o privatizare cu

dezvoltare.

Strategia tranzitiei. Dilema: cum taiem pisica ?

Tranzitia de la comunism la capitalism este un caz nou in istorie de schimbare
proiectata a intregii societati. Ea nu a reprezentat un proces spontan, ci a fost de la Inceput
orientat de o strategie, care a inclus un program de schimbare a societatii, economiei si
institutiilor. Este un proces de reforma in toate sferele vietii sociale, realizat pe o perioada
relativ scurtd, cu obiective clare de realizat: o societate capitalista, viitoare membra a Uniunii

Europene, asimiland modelele europene.

Primele zile dupd 22 decembrie 1989, termenul care intrunea acceptul intregii
colectivitati era cel de Revolutie: o inlocuire a regimului ceausist si adoptarea unei strategii

deschise de schimbare. Pas cu pas se vor clarifica schimbarile care vor fi adoptate.
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A aparut apoi un nou termen, cel de tranzitie, adoptat de toate tarile europene fost
socialiste. Acest termen a structurat procesul de schimbare a organizarii comuniste si adoptarea
modelului capitalist. In aceasta perioada au avut loc schimbiri in toate sferele vietii sociale, dar
reforma economiei a stat in centrul intregului proces.

Orientarea strategicd a tranzitiei a intrunit un larg consens: adoptarea modelului
occidental de societate, sistem politic pluripartidist, economie de piata, bazata pe proprietatea
privata. Pe acest fond comun, politica romaneascd a fost dominatd de diferente in ceea ce
priveste prioritatile si mecanismele realizérii acestui program: terapia de soc, realizata rapid,

“dintr-odata” versus strategia tranzitiei controlata si proiectatd.

Strategia Postolache

Chiar in primele zile dupa Revolutie s-a conturat nevoia unei viziuni: ce trebuie sa facem
dupd ? In climatul incert care a urmat Revolutiei, profesorul Tudorel Postolache a avut o
initiativa care a oferit o clarificare a perspectivei Romaniei. Pe 27 februarie 1990 s-a infiintat
Comisia guvernamentald cu misiunea de a elabora Programul economic al Guvernului de
tranzitie catre o economie de piata. Programul urma sa fie realizat de specialisti din unitatile
economice, institute de cercetare si proiectare, din invatamantul superior, precum si din
ministere si celelalte organe centrale, insumand peste 1.200 de specialisti. Profesorul Tudorel
Postolache a obtinut, totodata, lucru foarte important politic, si acceptul de principiu al liderilor
din partidele istorice. Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romdnia a fost
lansata in luna mai 1990. Documentul continea principalele optiuni politice si un plan de
implementare a Strategiei: esalonarea principalelor masuri care urma sa fie adoptate in 1990-
1992 si un set de 41 de legi, esentiale pentru implementarea noului program.

Strategia Postolache a lansat o noua coalitie nationala intre actorii politici, sindicalisti,
tehnocrati, oameni de stiinta, intreaga populatie (T. Postolache, 1990).

Sunt sase optiuni fundamentale ale Strategiei:

* Obiectivul central al reformei economice: promovarea economiei de piata. S-a presupus
un complex program de schimbare a legislatiei care urma a fi realizat rapid, in 2-3 ani. Totodata,

lansarea privatizarii pe o scara largi a importante sfere ale proprietatii publice.

* In dezbaterea intre “terapia de soc” sau “tranzifie graduald de duratd”, Programul
propune o alternativa: strategia tranzitiei gradual efectuati in ritm rapid...in mod
accelerat... in cel mult 2-3 ani.” (T. Postolache, 1990, 11-12). Spre deosebire de terapia de

soc, desi si ea accelerata, se prevede un program planificat de schimbare, cu identificarea
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etapelor, masurilor si prevenirea/ compensarea costurilor. Strategia Postolache are in
vedere ca obiectiv prioritar al tranzitiei, realizat intr-un ritm rapid, introducerea noului sistem
institutional al economiei de piata, iar nu ritmul privatizarii. Privatizarea este si ea necesara, dar

un obiectiv secundar in raport cu introducerea economiei de piata.

* Statul, eliberat de practicile dictatoriale si birocratice, urma sa aiba un rol activ in
proiectarea procesului de tranzitie, in sustinerea si monitorizarea schimbarii si dezvoltarii

social-economica a tarii.

* Economia romaneascd, orientata de interesul national, conectatd la economia mondiala,
in cadrul careia isi promoveaza propriile sale interese. Strategia reformei economice are ca
obiectiv identificarea punctelor tari si slabe ale economiei romanesti, a resurselor naturale, a

oportunitatilor si directiilor prioritare de dezvoltare.

* Strategia tranzitiei urmeaza sa fie elaborata printr-un larg proces democratic, de
specialistii interni, identificind formele specifice contextului roménesc. ,Incercarea ... de a
importa in toto un «model» anume, din alte spatii nationale, nu se justifica”. (T. Postolache,

1990, 11) Este nevoie de o strategie adaptata flexibil la conditiile Romaniei.

* Strategia include o optiune fundamentala a politicii sociale complementard reformei
economiei: obiectivul global al intregii reforme este cresterea calitatii vietii comunititii.
Schimbarile sociale vor produce inevitabil costuri sociale, dar ele trebuie de la inceput prevenite
si compensate printr-o protectie sociala accentuati. Pentru aceasta se prevede o crestere
inevitabila a cheltuielilor sociale in perioada tranzitiei. In fiecare etapa este necesar si se
identifice seturi de prioritati de ordin social, obiectivul fiind apropierea de standardul de viata
european al populatiei. Este complet inacceptabila reluarea tezei ceausiste “sacrificii actuale
pentru un viitor mai bun”. Este nevoie, chiar in cursul tranzitiei, si nu ulterior, sa se atinga
un nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sociali de baza.” (T. Postolache,

1990, 12)

Tranzitia se va realiza nu prin cadere economica, printr-0 terapie de soc, Ci cu o crestere
planificata sustinutd. O reforma prin dezvoltare. Din 1991 se prevede 0 crestere economica

anuala de cel putin 3,7-3,8%.

Tranzitia s-a dovedit o perioadd extrem de importanta pentru dezvoltarea ulterioara a

societatii romanesti. In acei ani s-au creat structuri, s-au lansat procese sociale si economice, s-
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a modificat mentalitatea colectivitatii, producand astfel cadrul schimbarilor ulterioare. Asa cum

s-a realizat tranzitia si-a pus puternic amprenta asupra anilor care au urmat.

Strategia adoptata a tranzitiei
Guvernarile romanesti au abandonat treptat Strategia Postolache, inlocuind-0 cu alte

optiuni strategice. Daca Strategia Postolache a fost expusa intr-un document adoptat printr-o
decizie politica guvernamentala (HG), strategia practicata nu poate fi gasita intr-un text oficial.
Ea s-a concretizat in cooperarea guvernarilor romanesti cu institutiile internationale si cu cele
europene. In cea mai mare parte a €i o putem gisi in acordurile incheiate de guvernele roméanesti
cu FMI si Banca Mondiali. Intre 1990-2014, Roménia a incheiat 10 acorduri de tip stand-by cu
FMI (1. Stanescu, 2014, 325).

In politica tranzitiei in intreaga perioada pot fi identificate citeva optiuni strategice
fundamentale, formand un complex strategic care a dominat, cu variatii, intreaga perioada.

* Privatizare totala, realizata rapid, ,,cu orice pret”. Daca in Strategia Postolache
privatizarea era considerata un mijloc, instrument de eficientizare a economiei, privatizare cu
crestere, ea a devenit obiectiv politic prioritar: privatizarea rapida, realizata oricum, chiar ’pe
un leu”. Imaginea preferata era strategia taierii pisicii (a economiei): o tai pe bucatele, deci o
durere de lung termen, sau o tai dintr-o data. Rapiditatea privatizarii a devenit principalul indice
al performantei tranzitiei. Guvernele au fost constant criticate ca nu fac suficient de rapid
privatizarea. Au fost adoptate, in acordurile cu institutiile internationale, planuri anuale de
privatizare, liste de intreprinderi care urmau sa fie privatizate. Orice privatizare este buna. Nu
au existat discutii asupra conditiilor in care o privatizare ar putea afecta interesul national. Nu
gdsim analize critice ale unor privatizari gresite. Este optiunea viziunii neoliberale: statul este
un prost manager/ privatul este eficient. Politica privatizarii este deschisa: totul trebuie
privatizat, fara a identifica unele zone care ar fi trebuit s ramana in proprietatea statului. Se
abandoneaza teoria clasicad ca monopolul privat este mai prost decat monopolul public. S-a
presupus tacit ca privatizarea va fi totalad. Nu exista formularea unor intreprinderi care sa fie
exceptate de la privatizare sau, cel putin, statul roman sa pastreze o pozitie in acestea. Din acest
motiv nu a existat o preocupare speciald pentru reforma managementului intreprinderilor de
stat si de monitorizare/ evaluare a eficientei acestora.

Privatizarea a fost completatd cu retrocedarea proprietatilor confiscate de regimul
comunist. Nu avem inca date clare cu privire la numarul de proprietati retrocedate si a tipurilor

lor. Fraudele din acest proces au avut efecte distructive importante asupra economiei si a
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moralului colectiv. Samsarii au transformat retrocedarile intr-0 sursa de enorme profituri, multe
dintre ele oneroase.

* Politica statului minimal. Tranzitia romaneasca a fost obsedata de teoria statului rau.
Interventia statului trebuie evitata, mai ales din economie. in plus, economia romaneasca este
0 parte a economiei mondiale si amestecul statului roméan incalca regulile economiei mondiale.
Rolul activ al statului in aceastd perioada a fost doar In promovarea privatizarii. Economia de
piatd va asigura o crestere economica rapida, fara interventia satului. Si problemele sociale
grave vor fi solutionate treptat de catre economia de piatd si de catre NGO-uri, asa numita
’societate civilda”, statul avand doar o politicd sociald minimala.

Derobarea statului de responsabilitati economice si sociale, cu exceptia privatizarii,
statul minimal se subtiaza ca un simplu stat de drept: un arbitru juridic, care asigura
functionarea legala a vietii publice. Conceptul central de stat de drept este statul mic,
neinterventionist economic si cu functii sociale in descrestere. Chiar sistemele de sanatate si
educationale trebuie pas cu pas introduse in sistemul economiei de piatd. Au disparut
preocuparile politice pentru orice proiectare a viitorului tarii si a oricarei politici de dezvoltare
social-economica.

Privatizarea rapida si statul mic sunt optiuni politice explicit formulate inca de la
inceputul tranzitiei, determinand profilul statului. Ele au avut o serie de consecinte strategice
derivate.

* Noua economie in formare este conceputa nu ca 0 economie nationald, cu interesele ei, Ci
0 parte a economiei mondiale, integrata in logica acesteia. A dominat un “mondialism gol” cu
presupozitia ca pe piata mondiald actorii sunt exclusiv intreprinderile private, fara culoare
nationald. Se presupune, contrar evidentei, ca natiunile, cu interesele lor, nu au niciun rol in
economia mondializatd. Conceputul de economie romaneasca aproape a disparut din discursul
public. In aceasta viziune, o politici economica nu-si mai are locul. Mecanismele economiei
mondiale/europene orienteaza economia. Dupa integrarea in UE, preocuparea politica a fost
centratd pe asimilarea reglementarilor europene. In programele politice ale partidelor nu au
existat obiective economice nationale, cu exceptia privatizarii, ca de exemplu cresterea
economicad, cresterea ocuparii sau sustinerea unor sectoare. Doar recent a aparut preocuparea

de sustinere a IT.

* Interesul nagional nu apare decat marginal in programele politice. Chiar mentionarea
acestuia este tratata Cu 0 expresie negativa de “nationalism”. Logica economiei mondializate

exclude un interes economic national. De aici si eliminarea preocuparilor de protejare in interes
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national a economiei, inclusiv a protejdrii resurselor nationale. Politic, Romania a fost un actor
european slab. Interesul economic national incepe sa apara in ultimii ani, cind Roméania deja se
plaseaza la periferia sistemului capitalist global.

Nu a existat o politica articulata de incurajare a capitalului national. S-a favorizat nu

numai investitiile straine, dar si privatizarea catre investitorii straini.

* Dispare obiectivul dezvoltarii economice si sociale a tarii. Acordurile cu FMI sunt
programe de stabilizare economica, dar nu de dezvoltare economica. Era de fapt si 0 consecinta
a centrarii pe cerintele economiei mondiale. S-a presupus ca o economie privatizata si integrata
in economia mondiald va asigura prin ea insisi O crestere economici. In fapt aceastd
presupozitie s-a dovedit a fi nejustificatd. Chiar dupa 29 de ani, cresterea economica este

datorata mai mult comertului si consumului decat a productiel.

* Slabul interes pentru managementul intreprinderilor (inca) de stat. Controlul politic
administrativ comunist a fost inlocuit cu surogatul unui control fictiv al unor consilii de
administratie formata din persoane care nu aveau autoritatea si adesea nici interesul, de a

promova interesul public.

Intreprinderile de stat au fost lasate prada proastei administratii, prin reglementirile cel
putin neglijente ale managementului lor. Pe fondul confuziei manageriale, ele au fost exploatate
in interesul “baietilor destepti”’. Neglijarea managementului intreprinderilor de stat a avut
mereu ca argument ci statul este un prost administrator. In fapt, statul tranzitiei s-a dovedit a fi
un administrator mult mai prost decat statul comunist.

Prima forma a coruptiei tranzitiei a aparut ca mijloc de exploatare a intreprinderilor de
stat de catre micile intreprinderi private care roiau in jurul lor. Multe intreprinderi de stat au
fost astfel distruse, inainte de a fi privatizate.

* Politica salariului mic, o politica salariala in defavoarea salariatilor. Justificarea: pentru
a atrage investitorii. Obsesia dezvoltarii economice prin atragerea de investitori strdini a dus la
pastrarea sub pragul decent a salariilor, astfel ca la aproape trei decenii de la Revolutie Romania
are cele mai mici salarii din Europa. Abia incepand cu 2017 au inceput discutiile despre

cresterea proiectata a salariilor.

* [n contextul privatizarii rapide, ca prioritate absolutd, guverndrile nu si-au asumat nicio
responsabilitate de a lansa programe de creare de noi locuri de munca. Aceasta politica a fost

bine ilustrata de fostul presedinte, Traian Basescu, care a afirmat in mai multe randuri ca cei
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fard un loc de munca ,trebuie sa se descurce, eventual sd plece in straindtate™; aceasta ’nu e 0

problema a guvernarii”.

* Costul social al tranzifiei considerat ca inevitabil: de aici, o ignorare sistematica a
bunastarii populatiei. Si politica sociala este una minimala. Bunastarea comunitatii din obiectiv
prioritar al tranzitiei a devenit un cost inevitabil, care trebuie doar tolerat. Mai mult, atentia prea
mare acordata socialului este considerata a fi o frana in calea unei tranzitii de succes.

* Tranzitia a fost ghidata de programe politice furnizate de institutiile internagionale;
nu s-a simyit nevoia de cercetare stiintifica, mai ales cea din domeniul social.
Dacd la inceput s-au pus mari sperante in contributia cercetarii stiintifice, in fapt ea a

fost ignorata politic. Subfinantarea cercetarii este o proba a tranzitiei fara stiinta.

Tabel 1. Finantarea cercetirii si dezvoltarii ca procent din PIB, 2015

UE28 2,03
UE15 2,12
UES8 1,36

Romania 0,49

Sursa: Eurostat

Viata politica a tranzitiei a fost bazata pe un consens global referitor la natura reformei:
inlocuirea nu numai a lui Ceausescu, dar a intregului model comunist si asimilarea modelului
de organizare sociala occidentala, bazat pe democratie pluripartidista, economie de piata, bazata
pe proprietatea privatd. Dincolo de acest consens, viata politica a fost dominatd de controverse
importante privitoare la modalitatea si ritmul de a realiza aceasta reforma.

Reforma programatd reprezenta un proces de schimbare realizata pe baza unei strategii
care identifica pasii intermediari, ’pas cu pas”, desfasurata intr-o perioada suficientd de timp,
nu prin masuri brutale. Strategia reformei programate prefera schimbarea nu prin distrugerea,
ci reforma sistemului existent. Statul are un rol important in intregul proces.

Terapia de soc reprezenta o strategie diferita: o abordare radicala, o schimbare brutala
”dintr-odata”, schimbari de rupturd, introducerea rapidd a unor noi principii structurale, care
produc un soc in intregul sistem, fortand restructurari rapide. Terapia de soc accentueaza
importanta distrugerii vechiului sistem, ca punct de pornire al promovarii noului sistem.
Instrumentul cel mai puternic al terapiei de soc a fost privatizarea rapida si retrocedarea
proprietatilor confiscate de comunism (restitutio in integrum). Se invoca un argument moral-

juridic: refacerea proprietatilor “confiscate” de comunism in mod special retrocedarea
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cladirilor si terenurilor urbane si agricole. Statul urmeaza sa se retraga cat mai mult posibil, un
stat mic.

Diferenta dintre cele doua abordari strategice este ilustrata de ”metafora taierii pisicii”,
populara in acea perioada: e mai bine sa taiem pisica bucata cu bucata sau sa o taiem  dintr-

odata.

Configuratia politica: grupurile social-politice
Aceste viziuni strategice au stat la baza politicilor promovate de doua grupuri politice
care au dominat peisajul politic al tranzitiei romanesti, pe care le-am numit tehnocratii si

anticomunistii. Ele au stat la baza diferentierii dintre partidele politice in intreaga perioada.

Tehnocratii
Grupul tehnocratilor este compus dintr-o mare masa de specialisti care ocupa pozitiile

de specialitate si de conducere in toate sferele vietii sociale si la toate nivelele economiei si
administratiei publice. Formati in procesul de modernizare a societatii romanesti, au interiorizat
cunostintele si valorile standard ale modernizarii. Au obtinut 0 competenta tehnica si

administrativa ridicata.

Intreaga intelectualitate, inclusiv tehnocratii, aveau in grade diferite o atitudine negativa
fatd de comunism, din cauza experientei din ultimele decenii si a prestigiului in crestere a
Occidentului. Modelul societatilor occidentale a devenit o alternativa dezirabila la comunismul
impus de sovietici. Pentru cvasitotalitatea intelectualilor, comunismul era de domeniul
trecutului. Ei s-au concentrat pe reforme pas cu pas a sistemului complex mostenit, Interesul
national este semnificativ prezent in programele tehnocratilor, acestia fiind mai legati de
interesele economiei nationale. Repetarea excesiva a pozitiilor anticomuniste este considerata
inutild sau chiar blocanta.

In ultimele doui decenii ale comunismului, s-a produs un proces de cristalizare in randul
tehnocratilor a unei stari de nemultumire fatd de politica tot mai irationala si dictatoriald a
grupului Ceausescu. O noua viziune de schimbare sociald incepe sa se contureze. Tehnocratii
voiau 0 Societate bazata pe specialisti, promovarea rationalitatii stiintei si a unei democratii in
primul rand in interiorul grupului de specialisti, 0 democrarie tehnocrata. Interesul national este
semnificativ prezent in programele tehnocratilor, acestia fiind mai legati de interesele
economiei si administratiei nationale. Viziunea tehnocrata includea si o atitudine moderat
prosociala, asumarea responsabilitatii Sociale necesard pentru asigurarea unui suport social,

absolut necesar pentru functionarea unui sistem modern. Se poate vorbi despre o politica
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tehnocrata reformista si moderat prosociala. Tehnocratii nu reprezentau interesul comunitatii,
a muncitorilor si taranilor, ci mai degraba a sistemului n interiorul caruia ei functionau.

Tehnocratii ocupau deja pozitiile de conducere/ de specialitate in vastul sistem
economico-administrativ. Revolutia i-a eliberat de autoritatea irationala a sistemului politic
ceausist, oferindu-le putere si in noul camp politic. De la inceput ei si-au asumat
responsabilitatea schimbarii sociale pe care o promovau cu instrumentele administrative si
politice pe care le detineau. Ei preferau nu schimbarea in strada si nici prin lupta grupurilor
sociale/ politice, ci reforma cu mijloace manageriale sau politice democratice ale statului.

Treptat, cei care ocupau pozitii importante in sistemul administrarii economiei si a
sistemului public, au avut acces la procesul de privatizare. Se naste astfel un nou segment social
rezultat al intaririi relatiilor capital/ administrare publica.

Partidele de orientare tehnocrata (cu diverse denumiri) au avut cateva caracteristici
distinctive: o preferinta pentru schimbari nu neaparat mai lente, dar pentru proiectarea lor cu o
anumitd grija pentru evitarea dezechilibrelor excesive, o schimbare “organica”; o competenta
publica mai ridicatd si evitarea masurilor grabite; o anumitd sensibilitate politicd pentru
considerarea efectelor sociale ale reformei; o preocupare pentru obtinerea suportului electoral.
In programele tehnocratilor promovarea economiei de piatid era necesara fara discutie, dar
privatizarea, desi considerata ca importanta, nu reprezenta a fi obiectivul prioritar al reformelor.

Tehnocratii erau initial in favoarea unei privatizari limitate in industrie si a unei
restructurari si retehnologizari a sectorului industrial de stat. A existat preocuparea pentru
identificarea zonelor economice in care privatizarea nu trebuie facuta sau facuta cu prudenta si
nu totala: intreprinderile din domeniul energetic, unele intreprinderi extractive, unele exploatari
agricole si fonduri forestiere, transporturile si telecomunicatiile, domeniul invatamantului,
sanatatii si protectiei sociale. In agriculturd recomanda mentinerea cooperativelor agricole ca
unitati liber constituite ale producitorilor. In privinta proprietatilor agricole din proprietatea
statului, 28% din suprafata agricola a tarii, era recomandata ,,reorganizarea intreprinderilor de
stat pe principii moderne”, inclusiv prin arendare sau concesionare.

In perioada 1992-1996 s-a preferat metoda MEBO (Management Employee Buyouts) de
privatizare, prin care angajatii si managerii primeau gratuit actiuni sau aveau prioritate pentru
a le cumpara (Pasti, 2006). Acest tip de privatizare avea avantajul de a permite, mai ales prin
pulverizarea actionariatului, conservarea controlului asupra intreprinderilor privatizate de catre
managerii existenti deveniti noii proprietari (B. Murgescu, 2010, 471).

Tehnocratii au obtinut o larga sustinere din partea populatiei pentru ca ofereau o garantie

de competenta tehnica si administrativa, si predictibilitate in conducere, evitarea schimbarilor
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brutale, caracterizate printr-un radicalism insuficient bazat pe competentd; de asemenea, o
deschidere pentru interesele populatiei. In topografia politici europeand, aceasta poate fi
desemnata ca politicd de centru usor de stinga, n niciun caz o politicdi de stanga. Tehnocratii
nu exprimau interesele masei sociale, ale muncitorilor si taranilor, dar ca specialisti stiau ca
trebuiau sd ia in considerare si suportul social si sa dezvolte si 0 protectie sociald, insd moderata.

Diferentierea sociala a tehnocratilor era bazata pe competenta si pe pozitia functionala
in sistemul organizarii sociale, iar nu pe proprietate. Un prestigiu de competenta, pregatire

profesionald si pozitie institutionald. Tehnocratii nu se voiau in primul rand capitalisti.

Anticomunistii

Acest grup s-a angajat in lupta politicd, veniti in general din afard sau de la marginea
sistemului anterior. Cei care fusesera deposedati de proprietdti de catre comunism, interesati de
masuri de retrocedare a proprietatilor confiscate. Persoane care, in tinerete, au activat in
partidele istorice, desfiintate de sistemul comunist, cei mai multi dintre ei suferind de
represiunea comunista din anii 50, cu ani grei de inchisoare; iar la eliberare au ocupat pozitii
social-profesionale medii. Acest grup a fost restrans, iesind rapid datorita varstei din scena
politicd. Se adauga si persoane care au suferit politic datoritd “originii nesdndtoase”, a
problemelor de “dosar”, datorita activitatii lor, sau, cei mai multi, a familiei lor. Desigur si
persoane din familii cu traditii anticomuniste. Si persoane nemultumite profund de sistemul
comunist. Cei mai multi dintre ei veneau nu din pozitii importante in sistemul public si,
inevitabil, au suferit de frustrarea ca Revolutia nu le-a oferit recompense pentru ce au suferit.
In Romania nu au existat grupuri de dizidenti suficient de cristalizate si influente.

Prioritatea acordata distrugerii structurilor comuniste a facut ca in centrul programului
politic sa stea o tema negativa: anticomunismul.

Datorita orientarii predominant critice si @ unui deficit de viziune constructiva, suportul
public a fost constant redus. De aici si nevoia critica de a se diferentia net de tehnocratii care
detin pozitii de putere si dupa Revolutie. Simtindu-se dezavantajati in competitia cu tehnocratii,
ei au recurs la invinovatirea acestora de a fi comunisti, neocomunisti, adepti ai conservarii in
diferite forme a comunismului. Ei au acuzat continuu pe tehnocrati ca incetinesc reforma.
Frustrarea anticomunistilor se exprima in formula ”Revolutia a fost furata”. Si, de fapt,
Revolutia nu a dat putere anticomunistilor cei mai activi, care se considerau, prin suferintele lor
si Optiunea net anticomunista, ar fi indreptatiti.

Venind din afara sistemului existent, anticomunistii s-au simtit confortabil adoptand un

radicalism: tema reformelor este cea mai frecventa in discursul lor politic. Veniti la guvernare,
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prima faza este plind de reforme ”oricum”, de reguli insuficient elaborate si de aceea rezultatele
fiind de regula confuze.

Prin optiunea pentru reforme capitaliste radicale, anticomunistii s-au plasat pe harta
politica la ”dreapta”, unii fiind chiar animati de visul neclar al unei reveniri la cursul istoric
idealizat din perioada interbelica, intrerupt de comunism.

Anticomunistii nu au trebuit sd inventeze noi forme politice de coagulare. Ei au gasit
partidele desfiintate de comunism, partidele “istorie”: Partidul National Liberal, Partidul
National Taranist Democrat, Partidul Social Democrat.

Intelectualii din acest grup, cu o sustinere sociala redusa, au dezvoltat ,,0 ideologie a
elitismului politic”, justificatda cu tema ,,populatia nu este matura politic si ideologic, nu e
pregatita pentru libertate si pentru adevarata democratie” (C. Zamfir, 2004, 60). O varianta
extremista a elitismului a fost dezvoltata de unele grupuri de intelectuali, cu o viziune radicala
de dreapta, sustinute puternic financiar de organismele internationale, mai ales de Fundatia

Soros.

Revolutionarii din strada
In zilele Revolutiei au fost grupuri foarte active in revolta din strada, in general tineri,

dar si ”marginalii” sistemului comunist. Cum se intdmpla in toate revolutiile, cei mai multi
dintre cei care in strada au contribuit la cdderea vechiului regim au gasit un sistem de conducere
fie in mare masura ocupat, fie s-au dovedit insuficient de pregatiti pentru competitia politica
postrevolutionara. Grupul “revolutionarilor” a devenit imediat o problema pentru tehnocrati.
Cei mai multi dintre ei s-au dovedit greu de asimilat in programul de reforma orientat de
tehnocrati. Solutia adoptata a fost recunoasterea lor ca un grup carora le-a oferit multe privilegii
personale si i-au incurajat sa lupte nu in sistemul politic, c¢i pentru mai multe drepturi
individuale in calitate de “revolutionari”. S-a creat o noua marginalitate sociala profitabila,

fostii revolutionari.

Grupul politic al comunistilor
Asteptarea ca imediat dupa Revolutie va deveni activ un grup format de fostii

comunisti” nu s-a implinit. Atitudinea populatiei fatd de comunism a fost traditional mai
degraba negativa, accentuata de criza sociald a anilor "70-"80. Ceausescu a produs o polarizare
puternica in clasa politica. In ultimii ani, grupul din jurul lui Ceausescu, cei mai multi perceputi
ca incompetenti, si restul oamenilor politici, tehnocratii. Comunistii din convingere au devenit

raritati.
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Luna ianuarie 1990 a fost caracterizatd, pe de o parte, de procesul necesar de
reconstructie institutionald, dominat de ,,tehnocratii” care preluasera initiativa politica, si, pe de
alta parte, de grupurile care se considerau continuatorii partidelor “istorice”, promotorii unui
program radical anticomunist, au tins sd deplaseze lupta pentru putere in stradd. Piara
universitatii a devenit expresia publica cea mai vizibila a radicalismului anti-comunist:
invinuirea noii guverndri tehnocrate a fi comunista sau insuficient de radicala.

Configuratia politica: Partidele politice

Spre deosebire de celelalte tari foste comuniste, Partidul Comunist Roman, identificat

cu dictatura personala a lui Ceausescu, S-a evaporat in Revolutie.

Frontul Salvarii Nationale (FSN)
FSN s-a constituit in primele zile ale Revolutiei si s-a inregistrat ca formatiune politica

la data de 6 ianuarie 1990. FSN-ul a fost conceput nu ca un partid politic, ci ca o structura
politica care exprima consensul national produs de Revolutie, avand misiunea de a guverna
provizoriu pana la alegeri, moment in care urma sa se autodesfiinteze. La conducerea FSN au
fost solicitati personalitati politic semnificative, specialisti, oameni de stiinta si de cultura,

militanti anticomunisti, tehnocratii avand pozitia centrala.

Partidele istorice
Grupul social anticomunist s-a simtit marginalizat in noua formuld a Frontului Salvarii

Nasionale, dominat de tehnocrati cu ideologia lor a consensului nagional. Grupul, cu o optiune
clara de dreapta, a reconstituit partidele “istorice”, PNL, PSD si PNTCD, la care ulterior s-a
adaugat si PD. De regula, sustinerea populard a fost mereu redusa. PD a adus partea mai radicala
de dreapta a tehnocratilor, dar, ulterior, dupa esecul guvernarii Basescu, topindu-se in PNL.

Partidele de dreapta au optat pentru un model de capitalism radical. Ele au sustinut o
tranzitie rapida, neacordand nici-0 atentie unei politici sociale compensatorii pentru efectele
sociale distructive ale reformei si nici unor programe de dezvoltare sociald. Eticheta de
comunism/ neocomunism a fost mereu utilizatd de grupul anticomunistilor radicali pentru a
desemna pe tehnocrati. In fapt, dreapta a exercitat o presiune constanti asupra tehnocratilor si
adopte masuri fortate de schimbare.

Partidele istorice s-au confruntat cu o dubla problema. in primul rand un suport public
modest. La inceput, cele mai active grupuri in aceste partide au fost constituite din persoane
persecutate/ marginalizate in sistemul comunist, motivati mai degrabd de resentimente
personale fata de comunism. In al doilea rand, poate si mai grav, dificultatea de a imagina

programe politice alternative la cele promovate de tehnocrati. Ce au gasit neocupat a fost in
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primul rand critica comunismului, utilizata din plin de partidele istorice. Partidele istorice au
facut din campania anticomunista tema centrala a politicii lor. La aceasta se adduga un al doilea
spatiu politic slab ocupat: reintoarcerea la starea precomunistd. Aceasta a luat forma
retrocedarii proprietatilor, care, pe fondul unui gol de viziune asupra directiilor de dezvoltare
social-economica postcomunista, a devenit 0 obsesie care s-a intins pe toata perioada, cu efecte
antieconomice si mai ales antisociale. Promovarea ,terapiei de soc” a fost dominate de
obsesia “reformelor” adoptate rapid si de regula slab cristalizate, a reformelor oricum. Este
totodata slaba atentie acordatd compensarii reformelor dure cu masuri de protectie sociala.
Politic, infrante sever in alegerile din 1990, partidele istorice mai ales PNTCD a deplasat

lupta politica in strada.

FSN ca partid
Datorita formarii rapide a partidelor “istorice” (8 ianuarie PNTCD, 15 ianuarie 1990

Partidul National Liberal si Partidul Social Democrat din Romania), tehnocratii, cu ideologia
lor a consensului national, s-au trezit depasiti. Ei au fost acuzati de noile partide ca incearca sa
introduca un nou monopol politic. Tehnocratii au fost astfel fortati sa se exprime si ei intr-un
partid politic, dar au avut dificultati de a se diferentia din interiorul lor, in mai multe partide
politice (C. Zamfir, 2004, 118). Incilcand promisiunea initiald, tehnocratii au transformat, in
aprilie 1990, Frontul Salvarii Nationale (FSN), pe care il dominau, intr-un partid politic.
Politic, FSN s-a plasat la centru, cu o anumita sensibilitate pentru problemele sociale.
Acest partid, de la inceput, nu a fost un partid de stdnga, ci promova viziunea sociala a

tehnocratilor.

Scindarea politica a tehnocratilor. Era inevitabil ca dezechilibrul politic sa produca o
scindare in cadrul tehnocratilor. In 1992, FSN se imparte in doua, FDSN, viitorul PSD, si PD-
FSN, al carui nume este scurtat mai apoi in PD. Primul dintre acestea pastreaza si dezvolta
orientarea si programul FSN, in timp ce al doilea devine treptat un partid de dreapta, apropiindu-

se de partidele istorice.

Frontul Democrat al Salvirii Nationale
FDSN (viitorul PSD), in 1993, opteaza pentru un anumit gradualism in transformarea

economiei si promoveaza importanta mentinerii unui sector de stat in economie si un rol activ

al statului in procesul de schimbare social-economica.

Partidul Democrat (PD)
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PD propune un program de o orientare tot mai accentuatd de dreapta: reducerea rolului
statului in economie, o privatizare mai agresiva, scopul fiind ca pana in 1996 sa fie privatizate
60% din economia de stat; In plan social, accentul se muta dinspre beneficiile universaliste catre
cele bazate pe testarea mijloacelor, iar masurile de protectie sociald individualizatd sa fie cat
mai restranse.

La centrul politic” s-au format si alte partide, constituite tot de tehnocrati, care au
grupate pe doua directii: 0 Orientare politica de promovare explicita a interesului national, in
principal PRM, si PUNR, ultimul ca o contragreutate la Partidul maghiar; si orientarile
ecologiste. PSM, Partidul Socialist al Muncii, a incercat sa promoveze o optiune pe care 0
numeste ,.cea de-a treia cale”, un compromis intre socialismul clasic si capitalism, accentuand
critica optiunii “antinationale” a celorlalte partide. Programul PSM nu era prea articulat si nici
nu s-a bucurat de un suport important, mai ales datorita apropierii lui de vechiul partid comunist.

Aceste partide de centru au fost mereu apropiate de FSN/PSD. Ele au sustinut in forme

diferite guvernarile PSD, accentuand izolarea politica a dreptei.

Optiunea pentru sistemul semi-prezidential
Optiunea romaneasca pentru pozitia Presedintelui in sistemul politic a fost diferita de

cea a celorlalte tari in tranzitie: nu 0 democratie parlamentara, cu un presedinte cu autoritate
limitata, ci o democratie semi-parlamentara, semi-prezidentiala. S-au creat astfel doua surse
structurale de putere: parlamentul (si guvernul produs de parlament) si presedintele.
Presedintele este ales prin vor universal, dar el nu are putere legislativa si nici executiva.
Datorita largii autoritati acordate de votul popular, dar cu neclaritati in definirea limitelor, s-a
produs o tendinta continua de exces de putere a presedintilor si un conflict structural continuu
cu guvernul ales de parlament. Aceste doud surSe de putere legala pot fi convergente sau
divergente. In perioada 1990-2016 parlamentul si presedintele au avut aceeasi orientare politica,
desi conflictele nu au putut fi complet evitate: presedinte Iliescu si Petre Roman prim-ministru;
Constantinescu presedinte si guvernele de dreapta; lliescu si Adrian Nastase; Basescu si
Tariceanu, conflict finalizat prin controlul total al lui Basescu asupra guvernului si
parlamentului. Alegerile din 2016 au creat o noua situatie: presedintele ales are o orientare
politica diferitd de structura puterii parlamentare, fapt care a generat importante blocaje.
Presedintele Johannis a facut tot mai insistent declaratii de ostilitate fata de PSD, partid aflat la
putere, dusa pana la intentia de a-si forma propriul sau partid, incalcand evident prevederile

Constitutiei.
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Presedintele a fost mereu tentat sa largeasca sfera sa de putere, intrand inevitabil in
conflict cu parlamentul si guvernul. Tendinta de a recurge la diferite forme de autoritarism
prezidential, inclusiv prin utilizarea institutiilor ”de forta” (SRI in primul rand), este un risc

structural al actualei formule guvernamentale.

Organismele internationale

De la inceput, Occidentul a avut un rol foarte important in orientarea tranzitiei din
Romania: organizatiile internationale (FMI, Banca Mondiald), tarile occidentale importante,
mai ales USA, dar si Olanda, UK, tot mai mult Uniunea Europeana. Programele de interventie
ale FMI si BM 1si bazau masurile pe teoriile economice de tip neoliberal (J. Williamson, 1989,
I. Stanescu, 2014, 173).

Foarte putin s-a scris despre optiunile strategice ale Occidentului. Aici vom formula
doar céteva caracteristici distinctive, cu titlu de ipoteze.

Occidentul a avut o preferinta accentuatd pentru strategia terapiei de soc, o tranzitie
rapida, cu prioritate absolutd acordata privatizarii rapide, chiar facutd “oricum”; deschiderea
imediata catre piata mondiala; considerarea costurilor sociale ale tranzitiei ca inevitabile si, in
consecinta, acordarea unei atentii prea importante protectiei sociale este estimata chiar a fi
contraproductiva pentru succesul tranzitiei.

Preferinta Occidentului pentru terapia de soc explica si Sustinerea de catre Occident a
partidelor de dreapta si o atitudine circumspecta fata de partidele cu optiune pentru o tranzitie
mai ordonata si proiectatd, mai sensibila la problemele sociale; si chiar ostila fata de partidele
cu o orientare mai centratd pe interesul national. Atitudinea rezervata, sau chiar negativa, este
evidenta in cazul principalului partid al tehnocratiei, PSD.

Un caz semnificativ. Principiul “rotarii la putere” a fost sustinut manifest de Occident
de cate ori la putere era partidul tehnocratilor/ social-democrata (1996 si 2004), dar nu si cand
la putere era de dreapta (2000, 2009). Alegerile din 1996 au fost un exemplu foarte clar: dupa
o guvernare tehnocrata care incepuse sa scoatd Romania din criza primilor ani, in conditiile in
care partidele de dreapta nu aveau programe clare si nici echipe politice credibile, Occidentul a
exercitat o sustinere puternica a dreptei cu argumentul cd o asemenea “rotare” la putere este un
indicator al democratiei. Guvernarea de dreapta (1997-2000) a castigat alegerile la limita cu
sustinerea puternica a Occidentului, fara a se lua in considerare faptul ca fortele de opozitie nu

erau deloc pregétite pentru guvernare. lar rezultatele au fost catastrofale pentru Romania.
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In ciuda rezultatelor mai mult decat proaste si a lipsei de popularitate, Occidentul a
sustinut in momente cruciale guvernarea Basescu. A fost socantd interventia occidentald pentru
anularea votului covarsitor de demitere a presedintelui Basescu in 2012. Sau sustinerea ciudata
a lui Kovesi, al carei comportament, in pozitia de putere pe care 0 ocupa, a generat o larga
nemultumire, inclusiv cu acuzatii de incélcare a Constitutiei si de puternice tendinte spre un
nou tip de dictatura a “statului paralel”.

De ce 0 asemenea preferinta politica a Occidentului pentru sustinerea “terapiei de soc”
sia partidelor de dreapta? Singura ipoteza formulata in discutiile publice a fost invocata posibila
teamd a Occidentului ca tarile foste comuniste ar fi putut fi tentate sa se reintoarca la sistemul
comunist sau mai probabil explorarea unor optiuni diferite de cea a Occidentului, sub forma
unei ”a treia cale” (C. Zamfir, 2004).

Este interesant ca “nostalgia pentru perioada comunista” a devenit o tema de interes
major pentru cercetatorii din stiintele sociale, in special in Occident. Aceste studii explicau
atitudine critica a populatiei fata de rezultatele negative ale tranzitiei prin cauze ca nostalgia,
inadaptarea populatiei la noile conditii din postcomunism, inclusiv prin persistenta valorilor
,,colectiviste” incompatibile cu cele ,,individualiste”, dezirabile intr-un regim politic democratic
si intr-un sistem economic de tip capitalist (F. Poenaru, 2017, 191-192). Nu ar fi vorba deci de

insatisfactia fata de politica tranzitiei, Ci “ramasitele vechii mentalitati”.

Succesiunea guvernarilor: Polarizarea politica dezechilibrata

Situatia politica a devenit chiar dupa Revolutie confuza.

In tara, grupul politic al tehnocratilor a fost de la inceput foarte puternic, obtinind un
suport popular masiv. Gruparile anticomuniste nu s-au bucurat de suport popular datorita nu
atitudinii lor anticomuniste, ci a radicalismului lor extremist, lipsit de un program clar de
reforma.

In afara tarii, perceptia situatiei politice din Romania era complet diferitd. Multi lideri
occidentali au parut ingrijorati de faptul ca ar fi existat in Roméania posibilitatea dezvoltarii unor
miscari insuficient necomuniste, cautarea unor directii oarecum diferite de un obiectiv de
schimbare net capitalista. Optiunea terapiei de soc oferea garantia inscrierii ireversibile pe calea
capitalismului, in timp ce strategia schimbarii proiectate promovatd de tehnocrati includea
unele riscuri. Din acest motiv, Occidentul de la inceput a avut o atitudine de suspiciune, chiar
daca nu explicit negativa fata de formatiunile politice ale tehnocratilor. Occidentul a sustinut

pe toate mijloacele gruparile politice anticomuniste si au exercitat puternice presiuni asupra
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guvernelor de a adopta strategia terapiei de soc. Obiectivul central a fost privatizarea rapida,
reforme introduse rapid, ca o garantic a inscrierii pe o cale clar de tip capitalist.

Toate guvernarile au promovat acelasi program al tranzitiei: reforma institutionala si
privatizarea ca obiectiv prioritar, indiferent daca ea asigurd o crestere sau o distrugere a
capacitatilor productive. Dar au existat si diferente importante: guvernarile tehnocratilor au
optat pentru o strategie de privatizare mai prudentd, un rol mai activ al statului, cu rezultate
economice vizibile mai bune. Guvernarile anticomuniste de dreapta au promovat o privatizare
cu orice pret, rapida, indiferent de posibilele lor efecte economice si sociale distructive.

Guvernarile in acesti 29 ani s-au caracterizat printr-o polarizare politica dezechilibrata.
Guvernarile tehnocrate au castigat la scoruri electorale apreciabile si au obtinut rezultate
economice si sociale pozitive. Guvernarile anticomuniste au castigat alegerile cu scoruri
electorale mici, cu sprijinul explicit al Occidentului; rezultate economice si sociale negative,
producand puternice crize social-economice.

In aceastd perioada a existat o explozie a partidelor: au aparut, dar au si disparut. Dar

orientarile politice s-au concretizat in coalitiile guvernamentale.

Partidele tehnocrayilor: PSD - anterior FSN, FDSN -, AUR, PDAR, PER, PRM; ALDE.
Partidele anticomuniste, "istorice”: PNTCD, PNL, PD.

PD s-a dezvoltat ca un partid al unui segment al tehnocratilor, dar cu o politica anti-
PSD, cu o orientare de dreapta, a preferat mereu aliante cu partidele anticomuniste.

Luna ianuarie 1990 a fost caracterizata, pe de o parte, de procesul de reconstructie
institutionala, dominat de ,,tehnocratii” care preluasera initiativa politica, si, pe de alta parte, de
grupurile care se considerau continuatorii partidelor ,,istorice” si care, in strada, promovau in
lupta pentru putere un program radical anticomunist.

Alegerile din 1990 au confirmat polarizarea politica dezechilibrata care au dominat
intreaga perioada ulterioara: FSN, partidul tehnocratilor, a primit un larg suport social, 66%b, si
partidele “istorice”, violent anti-comuniste (PNTCD si PNL), cu un suport social marginal 11%

Polarizarea politica dezechilibrata se va mentine pe intreaga perioada a tranzitiei.

Putem formula o estimare globald: PSD, al tehnocratilor, de cate ori a castigat alegerile,
au facut-o cu 0 mare majoritate: 1990 (66,4), 1992 (53,6%), 2000 (69,2%), 2012 (66,3%), 2016
(52,9%). Si cand nu au castigat, s-a mentinut la un nivel ridicat, peste 30% din voturi.
Guvernarile de dreapta au castigat: 1996 (51,0%), 2004 (PNL+PD — 34%), 2008 (53,9%), dar
cu sprijinul important al Occidentului si cu suspiciuni de frauda. Suportul masiv al Occidentului

pentru Basescu si partidul sau a castigat la limita alegerile din 2008, dar ulterior s-au adunat
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multe argumente pentru contestarea corectitudinii alegerii. Si alegerile din 2004 starnesc unele
suspiciuni.

In 2004, Traian Bisescu a fost ales presedinte, dar in parlament voturile au fost diferite.
Partidele tehnocratilor, ”de stanga”, au obtinut mai multe voturi: PDSR+PUR 37% si PRM
13%; PNL+PD 31%. Noul presedinte, Traian Basescu, a manipulat parlamentul, obtinand
”guvernul siu”, bazat pe o noua coalitie: PNL+PD+PUR+UDMR+Minoritatile nationale altele
decat cele maghiare. Perioadele cu guvernari de dreapta, cu exceptia guvernului Tariceanu, au
fost asociate cu crize economice si sociale, urmate de alegeri la care ele au obtinut caderi
electorale catastrofale: 14,5% in 2000 s1 13,6% 1n 2012.

Strategiile guvernelor si impactul lor asupra economiei

In istoria Romaniei, guverndrile au fost un factor cheie al dezvoltirii societitii
romanesti. Acest lucru a fost valabil si in perioada tranzitiei. In perioada tranzitiei, unele
guverndri au optat pentru terapia de soc, implementarea rapida a reformelor (fara a lua in
considerare si calitatea reformelor), altele o aplicare mai prudenta, acordand atentie evitarii

efectelor economice dezechilibrante.

Guvernarile tehnocratilor, cu diverse denumiri, au avut o caracteristicd distinctiva: o
preferinta pentru schimbari nu neaparat mai lente, dar proiectarea lor cu o anumita grija pentru

evitarea dezechilibrelor prea puternice si competenta.

Tehnocratii erau initial in favoarea unei privatizari limitate in industrie si a unei
restructurari si retehnologizari a sectorului industrial de stat. A existat preocuparea pentru
identificarea zonelor economice in care privatizarea nu trebuie fiacuta sau facuta cu prudenta si
nu totala: intreprinderile din domeniul energetic, unele intreprinderi extractive, unele exploatari
agricole si fonduri forestiere, transporturile si telecomunicatiile, domeniul invatamantului,
sanatatii si protectiei sociale. In agriculturd recomanda mentinerea cooperativelor agricole ca
unitti liber constituite ale producitorilor. In privinta proprietatilor agricole din proprietatea
statului, 28% din suprafata agricola a tarii, era recomandata ,,reorganizarea intreprinderilor de
stat pe principii moderne”, inclusiv prin arendare sau concesionare.

Partidele de dreapta preferau optiunea pentru terapia de soc, masuri dure si ignorare a
nevoilor colectivititii considerate ca un cost inevitabil al reformelor. In anii *90, ele au avut ca
obiectiv prioritar privatizarea totala si rapida, o privatizarea “oricum”, prin distrugere. Grupul
taranistilor si liberalilor, mai moderati, a sustinut privatizarea realizata cat mai rapid cu putinta,

chiar pe un leu”. Totodata retragerea completa a statului din economie. Aceste partide au avut
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ca obiectiv preferinta pentru distrugerea structurilor constituite in perioada comunista, nu
reforma lor.

Complementar cu privatizarea totala si rapida, partidele de dreapta au promovat cu
putere retrocedarea in integrum”, realizatd la inceput prin lege, apoi pe cale juridicd, prin
decizii judecatoresti, care s-a dovedit a fi antieconomica si antisociala, cea mai importanta
sursa a coruptiei. Se adauga si lansarea unor politici generatoare de conflicte sociale si abuzuri:
vandtoarea fostilor comunisti, care s-a blocat datorita politicii ceausiste de a forma un partid
comunist de masa, cuprinzdnd marea majoritate a specialistilor, chiar multi anticomunisti
actuali; s-a adaugat apoi obsesia vanarii securistilor care s-a blocat si ea prin probleme juridice,
sociale si chiar morale complicate. Aceasta politica “de soc” s-a agravat datoritd lipsei unei
viziuni strategice de dezvoltare sociala.

Partidul National Taranesc Crestin Democrat (PNTCD), cel mai activ in primii ani, a
preluat guvernarea in 1996, dar a suferit un esec politic catastrofal, disparand ca partid. Si
celelalte partide “istorice” au avut o soartd apropiatd. Partidul social-democrat istoric” a
disparut inca in 1990, nereusind sa intre in parlament. Partidul liberal, mai moderat, a avut un
suport electoral mai important. In prezent, el s-a scindat. Rolul cel mai important al dreptei a
fost prelua de Partidul Democrat, care, dupa ani de glorie, a disparut prin fuzionare cu PNL
dupa esecul sau sub conducerea lui Basescu.

Guvernarile de dreapta au dus o politica a reformei radicale si brutale, aviand ca efect
caderi importante ale economiei. Cele mai importante guvernari de dreapta, Petre Roman,
Victor Ciorbea si Emil Boc, nu au rezistat, spre sfarsitul mandatului lor fiind inlocuite de
guverne tehnocrate de criza, chiar inainte de alegeri, cu misiunea de a asigura o redresare a
situatiilor: Stolojan in 1991-1992 si Isarescu 2000. Guvernarile tehnocrate au stopat scaderea
economica si, desi continudnd masuri rapide de reforma, au fost preocupate si de asigurarea
echilibrarii economice si sociale, redresarea economiei. Din Partidul National Liberal s-a
desprins un nou partid liberal, ALDE, care a preluat grupul liberal tehnocrat si care a intrat in
competitie cu vechiul PNL despre care multi considera ca in fapt a fost preluat, prin fuziune,
de oamenii din PC.

Tranzitia a fost presaratd de caderi economice grave (1990-1992; 1997-1999; 2009-
2011) si reveniri economice (1993-1996; 2000-2008; 2012-). Fluctuatiile economice sunt strans

legate de alternanta la guvernare care au promovat strategii diferite.

Tabel 2. Dinamica PIB in guvernirile din tranzitie: cresteri/ scaderi
fatd de guvernarea anterioara

Guvernari: Profil PIB Crestere/Scadere.
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1990-1991 Reforma radicala 77,4* - 22,6** -11,3%**
(Petre Roman)®

1991-1992 Guvernare de criza 70,5 - 71 -7,1
(Theodor Stolojan)

1993-1996 Guvernare tehnocrata 89,1 +16,4 +4,1
(Vacaroiu)

1997-1999 Guvernare de dreapta 77,0 -12,1 -4,0
(Ciorbea si altii)

2000 Guvernare de criza 79,1 + 21

(Mugur Isarescu)

2001-2004 Guvern tehnocrat 103,6 +245 +6,1
(Adrian Nastase)

2005-2008 129,3 + 25,7 +6,4
(Tariceanu/ Basescu presedinte)

2009-2012 Guvernare de dreapta 1231 -6,2 -15
(Boc/Bisescu presedinte)?*

2013-2016 PSD 138,4 +15,3 +3,8
(Victor Ponta si altii)

Dinamica economiei: tranzitia si post-tranzitia, 1989-2018

Datele indica faptul ca reforma tranzitiei in Romania nu s-a facut cu o crestere, ci cu o
scidere economica drasticd. Costul economic al reformei a fost foarte ridicat. in ultimii 29 de
ani, tranzitie si post-tranzitie, imaginea globala este mai degraba cea a unei caderi economice
urmati de o crestere lent. In cei 29 de ani de tranzitie, mai mult de un sfert de secol, cresterea
economica (PIB in preturi constante 1989) a fost pe intreaga perioada modesta, dar mai
accelerata in ultimii ani: 138,4%o.

Dinamica PIB oferd o imagine clara a efectului strategiei tranzitiei asupra economiei.

PIB a cunoscut caderi continui incd din primul an al tranzitiei, cu doud caderi importante in

=9

ZGuvernul Petre Roman a avut o orientare “idealisti” a unei tranzitii rapide. in mai 1990 guvernul a adoptat
Strategia Postolache, o tranzitie proiectatd. Dupi alegerile din 1990 s-a adoptat o politica de dreapta radicala. in
mai 1991 a operat o remaniere, renuntand la ministrii tehnocrati (Stolojan si altii) aducand ministrii din partidele
de dreapta. Politica radicala a generat miscari sociale (cele ale minerilor fiind doar varful tensiunilor sociale). Petre
Roman si-a dat demisia, fiind inlocuit de un guvern de criza condus de un tehnocrat: Stolojan. Guvernul Stolojan
(199119-92) a avut misiunea de a asigura o perioadd mai echilibratd economic si social pana la alegerile din 1992.
* PIB 1n ultimul an al perioadei guvernarii fata de PIB 1989 = 100.

** Crestere/ scadere a ultimului an al perioadei respective fatd de ultimul an al perioadei anterioare.

*#% Media anuald a castigului/ pierderii perioadei, In puncte procentuale.

24 Criza economica din 2009-2011 a creat discutii. Unii au considerat ca a fost efectul integral al crizei mondiale.
Alti specialisti au considerata ca la impactul inevitabil al crizei mondiale s-a adaugat si contributia negativa a
guvernarii Boc-Basescu, accentudnd substantial amploarea crizei din Romania.
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1990-92 (in 1992, 72,7% din valoarea sa din 1989) si in 1997-99 (77,0% fata de 1989 in 1999).
Revenirea a fost inceata, atingand nivelul din 1989 de abia in 2004, pentru ca doar dupa patru

ani sa intre intr-o noud criza in 2009-2012.

Grafic 1. Dinamica PIB, ca % din 1989 in preturi constante 1989
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Surse: INS. Anuarul Statistic al Romdniei 2002-2016; BNR. 2017. Buletin statistic lunar 10/2017; V. Axenciuc,
2012; Eurostat. 2017. Real GDP growth rate - volume
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115

Cat de buna a fost strategia tranzitiei romanesti?

Obiectivele tranzitiei au fost realizate: instaurarea unui sistem politic pluripartidist, o
democratie parlamentard, un sistem legislativ care exprima juridic logica societatii de tip
capitalist, transformarea economiei de stat, intr-o economie bazatd pe proprietate privata,
reglata de piata economica libera, o noud configuratie sociala de clasa, integrarea in structurile
occidentale, NATO, si mai ales in Uniunea Europeana. Un alt rezultat al tranzitiei este
cristalizarea unei noi clase sociale, capitalistii, clasa sociala specifica unui sistem capitalist.

Putem deci conclude: tranzitia si-a atins obiectivul. O tranzitie de la sistemul comunist
sovietic la un sistem modern, 1n context european, este o realizare dincolo de orice indoiala.
Daca luam insd in considerare impactul economic si social al reformelor structurale ale
tranzitiei, costurile par a fi fost disproportionat de mari. Este legitim insa sa ne intrebam daca
strategia tranzitiei a fost cea mai buna? O regula care a dominat intelepciunea colectiva a fost
ca istoria trebuie sa fie considerata ca datd. Ea a fost cum a fost si a ne intreba daca ar fi putut
fi altfel decat a fost iese din perimetrul rigorilor stiintei. Aceasta regula a inceput sa fie

abandonata. Desi e dificil sd evaludm un program complex de schimbare sociald ca cea a

196


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115

tranzitiei, trebuie sa incepem sa ne dezvoltam capacitatea de a o face. Omenirea a considerat
intotdeauna ca e bine sa Invatim din istorie pentru a face un viitor mai bun.
Putem sa comparam rezultatele economice globale ale tranzitiei romanesti cu tranzitia

din celelalte tari europene foste comuniste.

Tabel 3. Rezultatele economice ale Romaniei si a citorva tiri europene in tranzitie: PIB
(EURO in preturi 1989) in intervalul 1989-1999

Indicator Polonia R. Ceha Ungaria Bulgaria | Romania
PIB in 1989 * 100 100 100 100 100
PIB in 1999 247,7% 225,6 203,5 114,3 79,6

Sursd date PIB : 2016, Statistical Annex of European Economy, SPRING 2016, European Commission,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs. p. 19
* Bulgaria, Cehia 1990

Romania a fost singura tard care in primii 10 ani ai tranzitiei a cunoscut o cadere a
economiel. Dupd o cadere cu mai mult de 20%, economia romaneasca a Inceput sd-si revina
modest din 2001, atingand nivelul din 1989 de abia in 2004. Spre deosebire de Romaénia, tari
precum Ungaria si Republica Ceha, dar mai ales Polonia, au inregistrat in primii 10 ani ai
tranzitiei cresteri economice substantiale de peste 2 ori. Si Bulgaria a inregistrat nu scadere, ci
0 crestere modesta de 14%.

Toate tarile in tranzitie au cunoscut socuri economice la inceputul tranzitiei. Romania

reuseste sa revina la nivelul economiei din 1989 mult mai tarziu decat celelalte tari in tranzitie.

Tabel 4. Anul in care este depasit nivelul economic al anului 1989

Tari Ani
Polonia, Cehia, Ungaria 1993
Slovenia 1994
Bulgaria 1998
Romania 2000/ 2004%°

Sursd date PIB : *** 2016, Statistical Annex of European Economy, SPRING 2016, European Commission,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs, p.19

Este instructiv, de asemenea, sa comparam doua tranzitii din istoria Romaniei: tranzitia
actuala de la socialism la capitalism si cea de la capitalism la socialism. Desigur, tranzitia
comunistd este, din multe puncte de vedere, diferitd de tranzitia actuald la o economie
capitalistd. Ambele insd sunt reforme structurale economice. Comparatia dintre ele poate fi

considerata, cu rezervele de rigoare, legitima.

%La preturi curente in EURO, Romania atinge nivelul din 1989 in 2000. La preturi constante 1989, de abia in 2004
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Tabelul ofera datele celor doua reforme ale Romaniei in primii 27 ani de tranzitie:
tranzitia spre capitalism a produs in primii 27 ani (1989-2016) o crestere modesta fata de
cresterea programului comunist in aceeasi perioadd de 27 ani (1950-1977), 138,4% fata de
814,3%. Dacd luam ca punct de pornire 1945, ultimul an de rdzboi, urmat de o revenire

economica, diferentele sunt si mai mari.

Tabel 5. Dinamica PIB in primii 27 ani ai celor doua tranzitii romanesti: tranzitia socialista
si tranzitia capitalista.

Programul tranzitiei Programul comunist

PIB 1989 = 100 PIB 1950 100% PIB 1945 =100

PIB 2016 = 138,4% PIB 1977 = 814,3% PI1B1972 =1 006,1%
Sursa: INS. Anuarul Statistic al Romdniei 2002-2016. BNR. 2017. Buletin statistic lunar 10/2017

Obiectivele celor doua programe de reforma au fost diferite. Programul comunist a avut
ca obiectiv o crestere economica in forme socialiste, prin mobilizarea extraordinara a resurselor
interne. Programul tranzitiei s-a axat pe reforma structurii economice prin privatizarea celei

existente, fard a avea ca obiectiv cresterea economica.

Economia si standardele europene

Perioada tranzitiei nu a avut ca obiectiv politic prioritar apropierea Romaniei de
standardele economice ale Uniunii Europene, ci doar ca aspiratie. E legitim insa sa ne intrebam
daca a crescut convergenta sau divergenta economiei romanesti cu economia europeana.

Tabelul de mai jos indicd dinamica raportului dintre PIB pe persoana fatd de media
tarilor Uniunii Europene (EU-15). Impreund cu Bulgaria, Romania in 1990 aveau un PIB la
nivelul de 30% din media europeana. Si celelalte tari foste socialiste erau la distanta
semnificativa fatd de standardele europene. In prima faza a tranzitiei, 1990-2000, Romania si
Bulgaria s-au depirtat de standardele europene, crescand divergenta. In perioada post-tranzitie
toate tarile foste socialiste, inclusiv Romania, s-au apropiat de nivelul european, dar
mentinandu-se incd un decalaj substantial. PIB-ul Romaniei se plasa in 2016 ceva mai mult de

jumatate fata de media tarile europene cele mai dezvoltate, EU15, 58,4%.

Tabel 6. Convergenta tirilor in tranzitie cu Uniunea Euroepani. Progresul economiei 1990-
2016 PIB pe persoani (PPS , EU-15 = 100 al anului respectiv)
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Tara 1990 2000 2015 2016
Roménia 30,9 21,9 52,0 58,4
Bulgaria 30,6 24,2 43,7 46,5




Ungaria 43,8 46,1 63,5 66,6
Polonia 34,3 40,5 63,5 66,8
Slovenia 67,5 68,2 76,7 79,8

Sursa: Statistical Annex of European Economy, European Commision, Spring 2017, p. 26-27.

Datele EUROSTAT inregistreaza o crestere economicd remarcabild a Romaniei in
ultimii ani.

2017, PIB pe locuitor, pps: din media UE 28 = 100

media UE 8- 83% Romania- 63%

Se inregistreaza totodata 0 crestere rapida a convergentei economice cu standardele

europene, si mai ales cu grupul de tari foste comuniste, UE 8.

Schimbarea structurii economiei

In primii 10 ani ai tranzitiei economia a suferit un soc puternic: industria a scazut la

43,3% din nivelul din 1989, agricultura a scazut la 61,1%b; sectorul servicii a crescut cu 150%

Tabel 7. PIB dupa resursele de formare, milioane lei, in preturi 1990

Ani Total Industrie | Agriculturd | Servicii
1989 830960 | 383904 119 658 212 726
2000 659 098 | 166 093 73 160 319 002
% din 1989 | 79.3% 43,3% 61,1% 150,0%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 228-229

In perioada 1989-2018, se modifica radical si structura economiei roméanesti. Sectoarele
importante ale economiei si-au schimbat spectaculos ponderea. Schimbarile structurale au fost
realizate in prima faza a tranzitiei, 1989-2000, continuata pe aceeasi directie in urmatorii 16
ani. In primii 10 ani ai tranzitiei se produce o scadere spectaculoasa a contributiei industriei in
totalul economiei romanesti de la 46,2% la 25,2%. Contributia industriei scade mai departe
ajungand la 21% in 2016. Si agricultura isi scade spectaculos contributia la economia
romaneasca, ajungand in 2016 la socantul 4%, redusa prioritar la simpla asigurare a
subzistentei. In schimb, serviciile isi cresc spectaculos contributia ajungand la 48,8% (54%

estimarea Bancii Mondiale) in 2000, si la cifra si mai socanta de 63% in 2016.
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Tabel 8. Contributia la PIB a diferitelor sectoare ale economiei: % din PIB

1989 2000 2016
Industrie 46,2% | 252% (22%)* | 21%
Agricultura 14,4% 11,1% (12%) 4%
Servicii 25,6% 48,4% (54%) 63%

Sursa: pentru 1989 si 2000, V. Axenciuc, 2012, 228-229, calculele noastre; * pentru 2000, in parantezd, si pentru
2016, datele sunt oferite de Banca Mondiala, World Development Indicators. Dupd cum se vede, existd cifre putin
diferite care se datoreaza credem modului diferit de calcul: Axenciuc calculeaza in lei 1990, Banca Mondiala in

$.

S-a produs un proces dur de dezindustrializare. in 2000, Romania era deja, conform
datelor, o tard dezindustrializata si agrar-dezorganizatd, care se sprijina pe cresterea rapida
a serviciilor. Procesul de schimbare a structurii economice nu s-a oprit la sfarsitul primei faze
a tranzitiei, odata cu iesirea din criza tranzitiei, ci a continuat in urmatorii 16 ani.

Ce inseamna sfera serviciilor ? Componentele serviciilor au avut o dinamica diferita:
unele au crescut spectaculos, altele au scazut, in timp ce altele s-au mentionat aproximativ la
acelasi nivel. Pentru ilustrare vom lua in considerare doar trei componente importante ale

serviciilor.

Tabel 9. Dinamica economica a trei componente ale serviciilor: comert, tranzactii imobiliare
si iInviatamant, sinitate, asistenta socialia: 1989-2000, milioane lei 1990

Ani Comert | Tranzactii imobiliare si Invatimant, sinatate
altele asistenta sociala
1989 48 196 37 393 33238
2000 94 910 89 637 29 659
% din 1989 196,9% 239,7% 89,2%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 228-229

Comertul si tranzactiile imobiliare s-au dublat (196,9% si respectiv 239,7%), dar
invatdmantul, sanatatea si asistenta sociala, sfera considerata in 1990 ca regimul comunist a
tinut-o intr-o subdezvoltare cronica, a scazut pana in 2000 cu inca 10 puncte procentuale
(89,2%0).

Victor Axenciuc atrage atentia asupra unui fenomen ingrijorator: consumul a crescut nu
in primul rand pe baza productiei actuale, ci din imprumuturi. Deci un consum in contul
viitorului (comunicare personald).

Complementar, s-a schimbat si structura ocupirii populatiei. In primul rand, numirul
persoanelor ocupate scade cu 2,3 milioane numarul persoanelor ocupate: de la 10,9 milioane
in 1989 la 8,6 milioane n 2000.
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Dezindustrializarea se exprima printr-o scadere masiva a angajatilor in industrie: de la
3,7 milioane in 1989 la 2,0 milioane in 2000. Si procesul pare a se fi continuat. La finalul primei

faze a tranzitiei, anul 2000, ponderea ocuparii industriale a scazut de la 45,1% in 1989 la 27,3.

Tabel 10. Ponderea populatiei ocupate in cele trei sfere ale economie ca % 1in total populatie
ocupata

Ani Populatie ocupatd | Agricultura | Industrie si Servicii
(mil.) constructii

1989 10,9 27,5% 45,1% 27,4%

2000 8,6 40,8% 27,3% 31,9%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 204

Datele indica o surprinzdtoare reruralizare a Romaniei. O parte din populatia activa
exclusa din industrie s-a refugiat intr-o agricultura si ea cazuta economic, o agricultura de
subzistentd: in 1989 27,5% din populatia activa era inca in agricultura, dar a mai atras o mare
parte din populatia activa eliberata de industrie, ajungand in 2000 la 40,8%.

In 1989, Romania era o tard industrial agrard: sectorul cel mai important ca productie
si ca ocupare era industria, si cu un nivel ridicat al ocuparii de agricultura. La finalul procesului
de tranzitie si post-tranzitie, Romania se afla la inceputul unei noi perioade: societate capitalista
subdezvoltata, periferica in cadrul Uniunii Europene (C. Zamfir, 2015, 42), cu o industrie
prabusita si o agricultura destructuratd, incd departe de prosperitatea de tip occidental; cu o
crestere economica importanta in ultimii 16 ani, dar sustinuta in mare parte de sfera comertului,
nu al productiei de bunuri.

In urmatorii 13 ani, post-tranzitie (2005-2017), economia eliberata de socurile
privatizarilor, s-a angajat intr-0 Crestere modesta, realizdnd un plus economic de 38%b.

Cresterea PIB-ului pare a fi atins o limita a capacitatii viitorului de a sustine continuarea
cresterii bazatd pe consum/ comert. O schimbare de structurd a economiei este inevitabila:
reindustrializarea si cresterea eficientei agriculturii, complementar cu cresterea
contributiei serviciilor care sustin dezvoltarea, educatia, cercetarea stiintifica si sanatatea.

Surprinzator, nu existd inca un programe de dezvoltare a industriei si a agriculturii si
nici a cercetarii stiintifice. Economia romaneasca trebuia sa se refaca si sa se relanseze dupa
criza economicd produsd de tranzitie. E drept ca se inregistreaza o adevdrata explozie a
comertului, dar in mare parte a acestuia nu oferd o baza solidd de crestere in continuare.
Reindustrializarea si punerea agriculturii pe baze solid-eficiente este singura posibilitate a iesirii
din criza post-tranzitie. In ultimii ani a inceput si se contureze ideea necesitatii unui program

de reindustrializare. Surprinzator nu existd inca un program de dezvoltare a agriculturii.
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Problema criticaA a Romaniei in acest moment este cd ea se confruntd cu o noud
provocare: trebuie sd-si regandeasca pozitia in economia europeand si mondiald. Dar pentru
aceasta, politicul are un rol esential. Pentru a avea o alta economie cu perspective solide, avem
nevoie de depasirea crizelor politice distructive: criza Basescu din 2008-2012, criza sistemului
juridic din prezent si fondul cronic al crizei institutionale presedinte/ parlament (guvern). Si cel
mai important, avem nevoie urgentd de coagulare unui consens national solid in jurul
programului de dezvoltare social-economica. Relansarea economica si sociald a tarii a devenit
0 noua prioritate pentru a se lichida decalajul fatd de standardele europene.

Si acest proces a fost confuz, iar rezultatele neclare. O anumita crestere economica,
intreruptd de criza din 2009-20012, dar mai important de crize politice: criza Basescu si, In
prezent, criza Kovesi, pe fondul cronic mai durabil al crizei institutionale presedinte/ parlament
(quvern).

Timid, de abia foarte recent se configureaza necesitatea unui program de tara, in centrul
caruia std reindustrializarea, reorganizarea agriculturii, reconsiderarea pozitiei Romaniei in
cadrul Uniunii Europene. Academia Romana a propus o Strategie a dezvoltarii Romaniei in
perspectiva urmatorilor 20 de ani, 2018-2038. Ultimul pas ar fi oferirea factorului politic a unui

document de sintezi, continind viziunea globali a perspectivelor Romaniei®®.

Reforma industriei

Industria romaneasca in 1989 prezenta trei mari distorsiuni, care trebuiau inevitabil
corectate.

In primul rand, ea era rezultatul unei cresteri industriale excesiv de rapide, predominant
din ratiuni politice, cu investitii facute mai putin din ratiuni economice: intreprinderi
supradimensionate intreprinderi care nu raspundeau nevoilor reale ale economiei romanesti sau
nu luau in considerare oportunitatile pietei mondiale. Investitiile excesive facute in industria
chimica, de exemplu, s-au datorat interventiei irationale a Elenei Ceausescu.

Efecte distorsionante s-au datorat si viziunii globale a relatiei dintre economia nationala
si economia mondiald. Strategia comunistd lua putin In considerare avantajele diviziunii
economice mondiale, avand ca obiectiv dezvoltarea unei economii nationale autosuficiente:
industria a trebuit sd acopere aproape toate nevoile economiei romanesti. Deschiderea

economiei romanesti la economia mondiala a reprezentat un soc dur.

%6 Strategia Academiei Romane cuprinde mai multe volume: I.-V. Vlad (coord.), 2015, 2016 (volumul al ll-lea si
ambele parti ale volumului al ITI-lea), 2017. Acestea sunt disponibile la
http://www.acad.ro/strategiaAR/strategiaAR.htm
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In fine, industria romédneasci beneficia de o capacitate tehnici si manageriald
cristalizata, dar inevitabil deformata de sistemul conducerii centrale planificate a economiei, la
care se adauga interventia in crestere a factorului politic.

Revolutia din 1989, mai ales prin deschiderea granitelor tarii, a impins industria romana
intr-0 situatie de criza.

Programul de reforma a industriei s-a bazat pe 0 optiune strategica: privatizarea rapidd,
cu orice prez, chiar pe un leu si retragerea aproape completa a statului din administrarea
intreprinderilor de stat, inca neprivatizate sau care, datoritd pozitiei lor strategice in economia
romaneasca, raman pe o perioada nedeterminata in proprietate statului. Mecanismele nationale
de planificare, control si suport a intreprinderilor economice au fost eliminate. Intreprinderile
inca proprietate de stat au fost considerate ca actori independenti pe piata libera. Eliberate de
controlul politic si birocratic al sistemului comunist, in noul context al pietei libere
intreprinderile vor deveni mai eficiente. S-a ignorat un fapt esential: noua conducere a
intreprinderilor de stat nu mai avea interesul vital in functionarea acestora. In locul sistemului
de conducere centrala a industriei s-a instalat un vid de control, la care s-a adaugat si lipsa
resurselor pentru dezvoltare. Controlul birocratic-politic din sistemul comunist a fost inlocuit
cu un control slab sau chiar inexistent. Presupunerea ca conectarea intreprinderilor de stat la
piata libera va fi un mecanism puternic de control si de stimulare a eficientizarii lor s-a dovedit
eronatd.

Managementul intreprinderilor de stat s-a dovedit un surogat de sistem de tip capitalist.
Fara controlul mecanismelor publice, noua conducere nu a avut un interes prioritar de a creste
profitabilitatea intreprinderilor. Directorii intreprinderilor de stat au realizat ca in contextul
economic incert si a lipsei de suport, decat sa faca un efort enorm de a salva intreprinderea si a
o dezvolta, este mai profitabil pentru ei sa vanda proprietatea pe bucati, inclusiv la fier vechi,
si sd facd contracte profitabile pentru ei cu intreprinderile “capuse”. Foarte adesea, relatia
intreprinderilor de stat cu piata ’libera” a fost mediata de intreprinderile private “capuse” care
procurau materiile prime si tehnologia necesard, servicii de intretinere, comercializarea
produselor. Intreprinderile “capuse” au prosperat rapid, iar marile intreprinderi de stat au
devenit tot mai ineficiente, impinse spre faliment. Foarte adesea, conducerile intreprinderilor
de stat au creat adevarate coalitii cu intreprinderile private “capuse” pentru exploatarea propriei
lor intreprinderi. Sefii intreprinderilor de stat au devenit nu manageri rigurosi si responsabili, Ci
“baieti destepti”, cum sunt curent numiti. In noul context, intreprinderile s-au dovedit a
functiona, contrar asteptarii, mai prost decat in sistemul comunist. Multe intreprinderi inca

neprivatizate s-au autodistrus; sau eficienta functionarii lor a scazut substantial.
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reformei managementului intreprinderilor proprietate publica.

Privatizarea pentru dezvoltare, sperata initial, s-a dovedit in fapt a fi o privatizare prin
distrugere. Foarte putine cazuri de privatizare s-au dovedit de succes. Cele mai multe dintre
intreprinderile privatizate au disparut. Si in acest caz, asteptarile s-au dovedit mai degraba
naive. Noul proprietar, ”pe un leu”, a actionat rational. El a fost pus in fata unei dileme: sa faca
investitii importante asteptand intr-un viitor incert un profit nesigur sau sa castige sigur imediat,
fara cheltuieli, prin vanzarea pe bucdtele a intreprinderii, inclusiv la fier vechi. Noii proprietari
au fost rationali si au utilizat privatizarea ca mijloc de castig imediat prin distrugerea
intreprinderilor castigate.

Rezultatul reformei prin privatizare a industriei a avut urmatorul rezultat: in 10 ani,
productia industriala a scazut la 43,3 % fata de nivelul din 1989. Si forta de munca angajata in
industrie a scazut la 48,1% din nivelul initial: de la 4,2 milioane de angajati la 2 milioane (V.
Axenciuc, 2012, 42- 43).

Reforma agrara

In 1990, primul ministru de atunci a lansat o formulare ramasa celebra: pariul pe
agricultura.

In aceasti perioada, agricultura romana nu avea doar functia de a oferi produse agricole,
ci si locuri de munca, ocupare pentru o mare parte a populatiei. Dezvoltarea rapida a industriei
in perioada comunistd a absorbit 0 mare parte a fortei de munca din agricultura, dar nu a
solutionat complet suprapopulatia rurala. In perioada tranzitiei, agricultura a trebuit s absoarba
0 mare parte a fortei de munca eliberata din procesul de dezindustrializare.

La sfarsitul perioadei comuniste, agricultura se baza pe un sistem de concentrare a
proprietdtii pamantului in cooperative (CAP) si gospodariile de stat (IAS), capabil a absorbi
noua tehnologie si investitiile, incorporand insd un procent ridicat de specialisti. Era de
asemenea important ca ea oferea locuri de munca, cu ocuparea completa sau partiala.

In 1990, in ceea ce priveste agricultura, ne aflam in fata unei dileme: o reformi a
cooperativelor, o reorganizare a lor pe baza sistemului independent de cooperatie sau
desfiintarea cooperativelor si “reimproprietarirea” cooperatorilor. Reforma agriculturii
impunea un rol strategic al statului in crearea noului model de cooperative, sau retragerea sa
prin desfiintarea cooperativelor. Aceastd a doua strategie a fost adoptata.

Strategia FSN adoptata in 1990 prevedea libertatea cooperatorului de a se retrage din

cooperativa sau de a reforma sistemul cooperatist. Partidele "istorice”, foarte vocale politic, au
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exercitat insd o puternicd presiune pentru desfiintarea cooperativelor si  pentru
reimproprietarire. FSN-ul, care nici el nu a acordat o prea mare importanta problemei, a cedat.

Initiativa distrugerii cooperativelor si retrocedarii pamantului nu a venit din partea
taranilor, ci a fost un obiectiv politic impus de PNTCD.

Prima lege prin care a fost reglementat statutul proprietatii asupra terenurilor agricole a
fost Legea fondului funciar din 1991. Aceasta lege prevedea desfiintarea Cooperativelor
Agricole de Productie si a Intreprinderilor Agricole de Stat si distribuirea suprafetelor de teren
catre fostii proprietari, in limita a 10 hectare. Ulterior, in anul 1997, Legea creste suprafata
maxima care putea face obiectul improprietarii de la 10 ha la 50 ha. Procesul de improprietarire
a decurs anevoios, in bund masura din cauza prevederilor care stipulau reimproprietarirea pe
vechile amplasamente.

A urmat o perioadd de desfiintare prin distrugere a cooperativelor: acumuldrile de
proprietate colectivd practic distruse, iar retrocedarea terenurilor s-a izbit de numeroase
probleme juridice, proces care nu au fost complet finalizate nici pana in prezent. Au explodat
si aici numeroase cazurile de abuz si coruptie.

Rezultatul noii reforme” a fost o noua fragmentare a proprietatii pamantului,
problema de secole cu care se confrunta agricultura romana. Locul marilor ferme a fost luat de
mici exploatatii familiale axate, in principal, pe autoconsum. Privita din perspectiva distributiei
proprietatii pamantului, situatia agriculturii romanesti a fost in 2013 mult mai proastd decat in
1936.

In 2013, taranii proprietari de pamant sub 5 ha, 87,8% dintre gospodarii, adica peste 3
milioane de gospodarii, care prezentau un risc ridicat de saracie. Sansa cresterii taranimii
instarite este redusa. Patura tdraneascd mijlocie s-a subtiat enorm: taranii mijlocasi, intre 5 i
10 ha, reprezentau 7,2% si taranii prosperti, intre 10 si 50 ha, 0,7%. Marile exploatatii dar detin
mai mult de jumatate din terenul agricol. "Reforma” agrara actuala a inlocuit cooperativele, cu
sanse de dezvoltare economica, cu o tardnime saraca fard perspective economice. O saracire a
satul.

Reforma agrara actuald, comparativ cu reforma dintre cele doua razboaie a agravat
problemele satului: a crescut segmentul sarac, sub 5 ha de la 74,9% in 1936 la 87,8 % in 2013;
s-a subtiat dramatic segmentul mijlociu al gospodariilor taranesti, 5-50 ha, la 7,9% fata de
22,6%. Proportia marilor sisteme agricole, peste 50 ha, este in crestere fata de perioada dintre
cele doua razboaie, 5,9% fata de doar 1,1% in 1936, posedand majoritatea pamantului, 52,1%

din totalul terenului agricol.
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Tabel 11. Distributia gospodariilor tiranesti in functie de suprafata de teren in proprietate, in
1936 si 2013

Mii gospodarii - 2013 - 1936
Suprafata Gospodarii Gospodarii

(mii) % (mii) %
Sub 1 ha 1960 51,8% 610 18,6%
1-5ha 1360 36,0% 1850 56,3%
5-10 ha 280 7,2% 560 17,1%
10-50 ha 22,2 0,7% 180 5,5%
Peste 50 ha* 240 5,9% 33,5 1,1%

Sursa: INS — Ancheta structurala in agricultura 2013 si adaugat cea din 1936

* Statistica nu e clara in privinta acestei categorii. Se pare ca aici au fost incluse si sisteme agricole care inglobau mai mult
teren prin arendd, nu proprietate efectiva.

Structura de proprietate a terenului agricol este inca caracteristica stadiului precapitalist,
o faramitare a proprietatilor, care trebuie depasitd printr-o noud politicd agrard care de abia
acum ar trebui initiata.

Desfiintarea cooperativelor agricole a produs o reintoarcere si tehnologica la o
agricultura de tip precapitalist: plugul si animalele, si acestea in deficit. Pamant putin si
fragmentat si lipsa instrumentelor agricole moderne a produs un regres la forme traditionale, la
o agricultura de subzistenta, cu o legatura slaba cu piata. Dupa mai bine de un deceniu de
tranzitie, doar aproximativ 10% dintre gospodariile din agricultura vindeau produse pe piata,
restul productiei fiind utilizata pentru propriul consum.

Desfiintarea cooperativelor a dus la pierderea unei mari parti a tehnicii acumulate:
distrugerea unor capacitati de productie ale cooperativelor, scaderea numarului de animale,
distrugerea sistemului de irigatii. Productia agricola s-a prabusit in primul deceniu al tranzitiei,

terenuri nefolosite, ineficienta micii gospodarii.

Tabel 12. Cateva efecte ale reformei agrare asupra tehnologiei agriculturii

Ani | Ingrasaminte | % Suprafete % Bovine %
(mii t.) irigate (mil.
(mii ha.) capete)
1989 1159 100 3169 100 6,3 100
2000 342 29,5% 216 6,8% 3,1 49,2%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 205

Dacd ludm in considerare proprietatea terenului drept criteriu al sardciei, sub 5 ha, mai
ales in conditiile lipsei instrumentelor de munca (animale, pluguri, tractoare etc.), tirdnimea in

2013 este mult mai saraca decat era in 1930.
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In prima faza a tranzitiei, datorita haosului retrocedarilor si a lipsei de mijloace agricole,
mari zone agricole au fost nelucrate. Sa addugam inca un factor agravant. Reducerea la mai
mult de jumatate a locurilor de munca din industrie a afecta mai ales populatia sateasca.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana se inregistreaza un proces de crestere a
numarului fermelor de dimensiuni mari, produsa pe fondul cumpararii masive de terenuri de
catre societati comerciale agricole si persoane fizice romane, mai mult straine. Practic, in lipsa
unor masuri consistente de sustinere a fermelor medii, care in statele occidentale reprezinta
coloana vertebrala a agriculturii, acest segment risca sa ramana slab reprezentat.

Retrocedarea terenurilor a avut si un efect pozitiv in perioada tranzitiei: micile
proprietdti de pamant nu au nicio sansa sa se dezvolte In ferme mijlocii prospere, dar au avut
un rol de protectie sociala. Multi muncitori disponibilizati in procesul dezindustrializarii au
putut obtine sursa de supravietuire in mica agricultura.

Populatia ocupata in agricultura a crescut considerabil fata de 1989, atingand cote
maxime intre anii 1998 si 2000, aproape de revenirea la starea din 1970: in 1970 rata ocuparii
in agricultura era de 49%b, in 1989 a scazut la 27%, iar in 2002 a crescut din nou la 42% (Voicu
2005, 88); 3,5 milioane de persoane sunt ocupate in agricultura, reprezentand peste 70% din
totalul populatiei rurale ocupate (INS, Tempo).

Problema supra-ecuparii in agricultura aminteste de starea din perioada interbelica.
Retrocedarea proprietatilor din anii "90 a fost o decizie politica fara viziune economica si
sociala, fixand criza agriculturii cu peste trei decenii.

Imaginea economiei romanesti actuale nu pare a fi prea optimistd: o economie
privatizata si dezorganizata: o industrie distrusd greu de reconstruit, o agricultura bazatd pe o

pulverizare in mici proprietati dificil a fi absorbita.

Rolul statului in perioada tranzitiei

In perioada tranzitiei, inevitabil statul si-a schimbat substantial functiile. in toate
perioadele de schimbare sociald profunda, ca cea a tranzitiei, interventia statul nu se reduce, ci
creste substantial. in Europa Occidentald, in anii "50-'60 de refacere dupa rizboi, statul si-a
amplificat functiile. A aparut inovatia sociala: statul social. Sistemul public si-a asumat
importante functii in sfera serviciilor sociale, invatamant, sanatate, asistenta sociald, in
planificarea nationala si locald, in lansarea de complexe programe de solutionare a problemelor

sociale. Si in criza economica din anii “30 statele occidentale si-au extins atributiile.
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In intreaga perioada a tranzitiei, politica in Romania, declarata public repetat, a fost cea
a statului mic.
Statul roman si-a asumat rolul cel mai scazut din Uniunea Europeana, exprimat in slaba
sa finantare.
Tabel 13. Ponderea cheltuielilor guvernamentale in PIB (2015)

2015 2018

UE 15 47,7% 46,6%
UE 28 47,2% 46,1%
Bulgaria 40,7% 36,9%
Romania 35.8% 35,2%

Sursa: Statistical Annex of European Economy, Spring 2017, European Commission,
Economic and Financial Affairs, p.187, 193, 196, p. 197

Paradoxul Romaniei: desi statul este cel mai ,,mic” din Europa, obiectivul declarat al
actorilor politici a fost, pana de curand, reducerea si mai mult a lui. In Roméania a dominat
optiunea ideologica ca statul trebuie sa fie si mai mic. Atentia se concentreaza nu pe cresterea
eficientei functionarii statului, Ci pe reducerea sa. Semnificativ, in ultimii ani este dominanta in
discursul politic tema asa zisului statul de drept, o alti forma a doctrinei statului mic. In fapt,
se promoveaza o ideologie a reducerii statului la aceea de a asigura functionarea vietii sociale
in parametrii fixati de sistemul juridic, ignorand responsabilitatea importantd a statului in sfera
sustinerii dezvoltarii economiei si a vietii sociale.

Este de asteptat ca in viitorul imediat politica romana va avea ca obiectiv Cresterea
functiilor statului, concomitent cu cresterea eficientei programelor publice si eliminarea
birocratiei si coruptiei ca forma ingrijoratoare de exploatare a resurselor publice.

De aceasta parere este si populatia.

Tabel 14. Considerati ca statul ar trebui si intervina mai puternic in economie ?

Mult mai puternic 68%
Mai putin 18%
Sursa: Sondaj AVANGARDE, 2018

Cat de democrata este democratia romaneasca?
In evaluarea sistemului politic ne confruntam cu o discrepanta frapanti. Pe de o parte,
avem structuri institutionale standard pentru orice democratie occidentala: pluripartidism,

parlament, alegeri. Pe de alta parte, institutiile democratice functioneaza departe de asteptari.
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Populatia are o estimare extrem de critica: 91% dintre persoane considera ca au o influenta
scazuta sau foarte scazutd asupra modului in care este condusa tara (Diagnoza calitatii Vietil,
ICCV, 2010).

Cum explicam aceasta discrepantd? Este util sd recurgem la teoria lui Marx. El
argumenta ca procesul politic este mai putin explicabil prin formele legale, cat prin structura
reala de putere a societatii civile: grupurile sociale si mai ales institutiile interne si externe se
afla intr-un joc complex de negociere/ putere si rezultatul acestuia da profilul intregului proces
politic.

Dincolo de opiniile populatiei, cateva fapte relevante pentru succesul/insuccesul
democratiei romanesti. 2012: majoritatea populatiei (7,4 milioane, fatd de un segment
nesemnificativ care a avut o altd parere) a votat pentru demiterea presedintelui de atunci, Traian
Basescu, considerat a fi frana principala in calea iesirii din situatia de crizd a Romaniei. Vointa
populatiei, exprimata democratic prin vot, a fost insd desconsiderata. Institutiile occidentale au
avut o alta parere si a impus-o de fapt Romaniei. Presedintele Basescu insusi a incélcat
principiul fundamental al functiei sale constitutionale: sa asigure respectarea cu strictete a
vointei poporului. El a chemat, nu la vot, ci sa stea acasa, sa nu-si exprime optiunile. A fost un
act politic unic intr-0 democratiec moderna. Mai mult, a ignorat vointa zdrobitoare a majoritatii,
refuzand sa-si dea demisia de onoare. Clasa politicd a dovedit si ea lasitate, acceptand cu
resemnare, printr-o sofisticarie juridica, anularea vointei populatiei.

[ulian Stanescu limpezeste raspunsul la intrebarea cine ia deciziile fundamentale in
democratia romaneascd, cine beneficiaza si cine va suporta costurile. (I. Stanescu, 2014).Citam,
pentru ca formularile sunt extrem de clare (I. Stanescu, 2014, 313):

., Programul iesirii din criza in 2010 este centrat pe un imprumut masiv de 20 miliarde
euro si de conditionalitati complementare.” Cum s-au distribuit beneficiile si costurile
imprumutului? ,, Pentru capitalul strain, filialele bancare din Romadnia au fost puse la adapost.
(...) O parte importantd a celor 20 miliarde necesare sustinerii balantei de plati externe se
intorcea catre bancile occidentale. (...) O alta parte revine producatorilor industriali vest-
europeni, prin vanzarile de bunuri de consum. (...) In fine, profiturile companiilor strdine (...)
pot fi repatriate. Pentru capitalistii autohtoni a fost inlaturat unul dintre cele douda mai mari
pericole: inflagia si cresterea impozitelor directe”. ,, Pentru populatie, imprumutul inseamnd
o notd de plata prin scaderea veniturilor reale, somaj, sardcie, provocate de ajustarile
structurale si austeritatea bugetara”. langa beneficiile scontate, a avut si efecte care nu pot fi
ignorate: ,,A insemnat si prezenta dominantd a capitalului strain la nivelul inaltimilor de

comanda ale economiei.”
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Democratia romaneasca exista la nivel institutional, dar continutul sau real este relativ
diferit fata de Occident.

Distributia puterii claselor/ grupurilor sociale a avut un specific in perioada tranzitiei.
Muncitorii au fost afectati masiv de procesul de privatizare. Puterea sociala a acestora a fost
redusa drastic pentru a nu impiedica procesul de privatizare. Reducerea masiva a numarului de
salariati a reprezentat un factor de inhibare a revendicarilor sindicale. Dupa privatizare,
problema intereselor muncitorilor a fost plasata la nivelul intreprinderilor si a negocierilor in
interiorul intreprinderii. Sindicatele puternice au fost mai ales cele la nivelul sistemului public,
in care negocierile sunt la nivel national. Reprezentarea politica a muncitorilor este slaba. PSD
nu a fost, in fapt, reprezentant al clasei muncitoare: pana recent a sustinut politica salariului mic
sl nu a avut preocupari de creare de locuri de munca. Nici reprezentarea taranimii nu a fost
semnificativa la nivel politic. In conditiile desfiintirii prin lege a cooperativelor agricole,
retrocedarea pamanturilor a fost privitd de tarani cu suspiciune. Pentru ei pamantul dobandit
reprezenta o simpla proprietate pe care nu stia cum sa o puna la lucru datorita lipsei mijloacelor
tehnice si, mai important, a fragmentarii ei. Desfiintarea cooperativelor nu a fost urmata de
vreun program de suport a noilor proprietari de pamant. PNTCD a fost foarte activ in
promovarea desfiintarii cooperativelor, dar taranii au sesizat de la inceput confuzia
programului, si efectele lor distructive. De aceea PNTCD nu a fost sustinut de taranime si a
disparut spre sfarsitul anilor "90.

Democratia romaneasca prezinta patru surse structurale de vulnerabilitate.

Dualitatea Parlament/Presedinte. Democratiile occidentale, cu rare exceptii, se
caracterizeazd cu o conducere unicda, generatd de votul universal/ parlament/ guvern.
Democratia Romaniei se caracterizeaza printr-o conducere duald, parlament/guvern si
presedinte. Ambele structuri sunt bazate pe vot universal, dar controlul lor de catre comunitate
este diferit. Controlul public al parlamentului este mai complex. Diversitatea reprezentativa a
parlamentului asigurd un control continuu asupra guvernului. Controlul Presedintelui de catre
comunitate este slabd. Alegerea lui din 5 in 5 ani slabeste relatia presedintelui cu comunitatea.
Odata ales, presedintele nu mai este supus niciunui mecanism institutional de control, singura
restrictie este sa nu incalce constitutia. Autoritatea presedintelui este definita insuficient, acesta
putand usor sa abuzeze. Mai ales 1n situatia in care presedintele vine din partidele de opozitie,
cum este cea actuala, conflictul presedinte parlament/guvern este inevitabil.

O noud amenintare: “statul paralel”. In ultimii doi ani au izbucnit in atentia publica
cazurile de abuz, coruptie si tentativa de control a sistemului democratic de catre institutiile de

forta, in primul rand Serviciul Roman de Informatii (SRI) si Directia Nationald Anticoruptie

210



(DNA). S-a cristalizat certitudinea publica, bazata pe date clare, ca procuratura, in cooperare
cu SRI, a declansat un program de control al liderilor politici si economici, inclusiv a
judecatorilor. S-a declansat o lupta pentru cucerirea puterii in stat din partea unor institutii care
nu au o reprezentare democratica. Procesul a pornit de la presedintia lui Basescu care a
transformat aceste institutii in instrument al controlului lui impotriva personalitatilor politice
din opozitie, viciind institutiile democratice. Dupa plecarea lui Basescu, coalitia institutiilor de
forta a continuat sa-si consolideze puterea asupra institutiilor democratice, devenind o putere
independenta de actorii politici. Au aparut opinii ca se prefigureaza o noua coalitie a institutiilor
de forta cu actualul presedinte, cu obiectivul de a rasturna guvernul ales democratic. Ramane
de explicat si ciudata sustinere de catre unele forte politice externe a abuzurilor antidemocratice
ale DNA

Ministrul justigiei, Tudorel Toader: DNA, sub conducerea doamnei Kévesi, in 4 ani, a introdus o
procedurd de control si asupra magistragilor. A deschis investigayii impotriva a 3.420 de judecatori §i
procurori, mai mult de jumdtate din magistratura tarii. Aproximativ 70% dintre aceste dosare au fost nu
raspuns la solicitari externe, ci initiate de insusi DNA. Marea majoritate a investigariilor au ramas

deschise si nu au ajuns la proces, ci au fost folosite ca mijloc de santaj.

Toleranta la incalcarea legii in procesul de privatizare a avut ca efect ,,Statul mafiot”.
Politica privatizarii rapide a inclus si privatizarea prin toleranta la coruptie. Public se stia ca
privatizarile au inclus multe incélcari ale legii. Timp de cel putin 20 de ani nu se inregistreaza
procese care sa aiba ca obiect coruptia privatizarilor. Noii bogati, Cu rare exceptii, in perioada
tranzitiei nu au facut obiectul unor cercetari penale. Coruptia imbogatitilor a dus la coruperea
responsabililor politici. Statul corupt a fost mediul favorabil al privatizarii oricum. ”Baronii
locali”, care sunt din toate partidele, sunt de fapt centre de putere locala in interesul grupurilor
de interese.

Rolul institutiilor occidentale in orientarea guvernarii din Romdnia. Institutiile
mondiale si, ulterior, Comisia Europeana, pe langa rolul de suport al reformelor tranzitiei, si-
au extins puterea in adoptarea functiei de orientare si control a guverndrii romanesti,

distorsionand structural functionare democratiei din Romania.

Un exemplu. [n 2003 a explodat o disputd in legdturd cu sistemul de protectie a copiilor
abandonayi aflat intr-0 situatie de criza. Ministrul, care primise responsabilitatea acestei
probleme, a pus punct discutiilor: “daca “baroana” (un parlamentar englez foarte activa in
Romdnia in acea perioada) este fericitd, si eu sunt fericit” Si solUtia baronesei a fost adoptata.

Explozia coruptiei caracteristica strategiei tranzitiei. Evenimentele din ultimii ani au

adus o proba a marilor deficite de functionare a tranzitiei: amploarea coruptiei. Sunt specialisti
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care estimeaza ca statul roman in perioada tranzitiei are un profil distinct, caracterizat prin
faptul ca el reprezinta si un mecanism de exploatare a resurselor publice de catre grupurile de
interese, cu o larga toleranti fatd de variatele forme de coruptie. In literatura de specialitate sunt
folosite adesea caracteriziri dure ale statului roman actual: stat neofeudal, sau stat captiv. In
contextul scandalului privitor la functionarea sistemului juridic circula, cu un grad ridicat de
credibilitate publica, formula de stat corupt.

Alaturi de coruptie, s-a consolidat ingrijorarea ca suntem afectati de un proces rapid de
birocratizare care blocheaza functionarea eficienta a societatii. Accentul exclusiv pe
procedurile de acordare/evaluare a programelor publice, complementar cu atentia scazuta

acordata evaluarii eficientei acestora, are efecte distorsionante importante.

Politica bunastarii

Obiectivul principal al politicilor sociale este sa promoveze bunastarea colectivitatii,
prin mecanismele sale, educatie si sanatate, politici de ocupare, protectie a salariatilor,
echilibrare a distributiei bunastarii; sa previna si sa reduca saricia, sd reduca polarizarea
sociala.

Tarile vest-europene au inventat, in conditiile dificile ldsate de cel de al Doilea Razboi
Mondial, conceptul de stat social si si-au mentinut aceastd orientare. UE a conferit statului
social o noud dimensiune, introducand un concept-obiectiv politic prioritar: reducerea
excluziunii sociale si promovarea incluziunii sociale.

Obiectivul UE este crearea unei societati europene omogene, starea sociala a tarilor
fiind pe langa economie, un indicator important. Cheltuielile sociale publice reprezinta un
indicator important al sanatatii unei societati.

Strategia Postolache din 1990 prevedea costuri sociale inevitabile ale tranzitiei, dar se
programa ca aceasta sa se desfasoare in conditiile unui program de protectie sociala eficace a
grupurilor defavorizate, asigurarea unei cresteri treptate, dar efectiva, a standardului de viata,
a calitatii vietii ”. Procesul de schimbare a fost altfel decat cel programat: foarte grea pentru
populatie. Costul social a fost apreciabil, dar considerat ca inevitabil, acceptat ca o conditie
necesara a succesului tranzitiei. Pe langa prabusirea standardului de viata, s-au inregistrat si alte
costuri: deprecierea vietii, dezorganizare a vietii sociale, demoralizarea populatiei. Si mai grav,
in locul asumarii responsabilitatii pentru erorile tranzitiei si adoptarea de masuri corective, s-a

promovat o atribuire moralista individuala si colectiva a surselor problemelor: ,,asa suntem
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noi, romanii”, lenesi, indolenti, egoisti si chiar hoti; mai nou, clasei politice care trebuie si ea
reformati?’ (C. Zamfir, 2004, 2012).

Discursul public din Romania avanseaza aproape constant estimarea ca statul social
consuma in Romania excesiv de mult din buget. In consecint, el trebuie drastic redus si pe
aceastd dimensiune. In realitate, cheltuielile sociale reprezintd partea cea mai mica din buget,
fata de celelalte tari europene. Politica statului in intreaga perioada a tranzitiei a fost un factor

8

care a mirit decalajul fati de celelalte tiri europene?.

Tabel 15. Cheltuielile publice sociale ca pondere in PIB (2011)

Romania 19,5
media UE 27 34,3
Ungaria 26,8
Slovacia 22,4
Cehia 24,9
Polonia 24,0
Bulgaria 21,5
Danemarca (nivelul cel mai 43,1
ridicat)

Tabel 16. Protectie sociali, 2016, ca % din PIB

Tari/UE % din PIB
UE 28 19,1%
EU8 14,0%

Tari cu cheltuielile cele mai ridicate
Finlanda 25,6
Franta 24.4
Danemarca 23,4

Tari cu cheltuieli scazute

Bulgaria 12,7
Romania 11,6
Lituania 11,2
Irlanda 9,9

Sursa: Eurostat
Finantarea este mai scazuta la toate componentele protectiei sociale, ca % din PIB:

Tabel 17. Cheltuielile publice de protectie a unor grupuri vulnerabile, ca % din PIB, Roménia in
comparatie cu UE 28

UE 28 Romania
Varstnici 10,3% 8,5%
Boala si dizabilitati 2,8% 1,0%

21 A se vedea tipuri de factori extrinseci in explicarea tranzitiei, in C. Zamfir, 2004. 146-150.

28 Inca de la inceputul anilor *90, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a avertizat asupra decalajului cronic dintre
politicile sociale ale Romaniei si UE: C. Zamfir, coord., Politici sociale in Romdnia: 1990-1998, 1999, Raportul
social al ICCV: Dupa 20 de ani, Optiuni pentru Romdnia, 2010.
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Familie si copii 1,7% 1,1%
Somaj 1,4 0,1%
Excluziune sociala 0,8% 0,2%
Locuinte 0,5% 0,0%

Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government
expenditure_on_social_protection; Total general government expenditure on social protection, 2015 (% of GDP
% of total expenditure).png

Protectia sociald ocupa in strategia tranzitiei a tuturor tarilor foste socialiste europene o
atentie mai scazuta decat in celelalte tari europene, dar semnificativ mai ridicata decat in

Romania care ocupa antepenultimul loc, dupa Irlanda si Lituania.

Subfinantarea relativa apare in toate domeniile sociale. Desi, de exemplu, unii lideri
politici se plang constant cd pensiile presupun cheltuieli prea mari, in fapt datele arata ca ele

sunt mult mai mici decat in celelalte tari in tranzitie.

In contrast cu politica UE, unele guverniri in Romaénia au avut ca obiectiv prioritar
reducerea la minimum a functiilor sociale ale statului. In mod special, asistenta sociala este tinta
reducerii drastice, pe motivul ca este prea mare si viciata de abuzuri, de ea beneficiind multi
care de fapt nu meritd, fara a se furniza insa date statistice, cu exceptia unor exemple. Tema
combaterii excluziunii sociale / promovarii incluziunii sociale nu mai este prezentd decat
accidental in discursul politic. Politica romaneasca a fost constant orientatd spre reducerea

suportului social, sub standardul unei mai bune focalizari: reducerea prin focalizare.

Serviciile sociale fundamentale — invatamant, sanatate, asistenta sociala — au fost, pana
in 2019, sunt supuse unei presiuni de mentinere a finantarii lor la nivele minime de

supravietuire.

Educatia ca resursi a dezvoltirii sociale

Trecerea de la economia planificatd la cea de piatd, dezindustrializarea si schimbarea
profilului activitatilor economice au reprezentat provocari reale pentru sistemul de educatie din
Romania, in perioada post-comunista. Conceput sa pregateasca fortd de munca calificata pentru
industrie, sistemul de educatie a necesitat restructurdri profunde. Dincolo de nevoia de
reprofilare de la disciplinele si specializarile tehnice, la cele cautate pe piata muncii in perioada
post-comunistd, curriculum si metodele de predare la toate nivele trebuiau ajustate si aduse la
standardele contemporane. Nevoia de schimbare a generat adoptarea a numeroase reforme care

au vizat toate nivele si palierele educatiei si care s-au succedat cu mare viteza, in incercarea de
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a alinia sistemul de educatie din Romania la standardele statelor europene si de a-1 compatibiliza
cu nevoile pietei fortei de munca.

Schimbari marcante apar mai ales la nivelul invatamantului superior. Pe parcursul
ultimilor trei decenii se schimba structura studiilor universitare si apar noi specializari
universitare, mai ales in domeniul economic si in cel al stiintelor sociale. Se reinfiinteaza
specializari universitare care fuseserd considerate indezirabile in perioada comunista, precum
sociologia, psihologia sau asistenta sociala si se extinde foarte mult sfera studiilor economice
prin infiintarea unor specializari precum marketing sau management. Are loc o deschidere si
un schimb permanent de cadre didactice universitare si studenti intre Romania si alte state
europene, mai ales prin intermediul unor programe de tip Erasmus, care promoveaza
mobilitatea in sfera universitara.

Are loc o crestere marcanta a accesului la invatamant superior prin cresterea numarului
de locuri la universitati. Pe de o parte, universitatile de stat cresc numarul de locuri finantate
de la bugetul de stat si dau universitatilor posibilitatea sa accepte studenti care isi autofinanteaza
studiile si platesc taxe universitare. Pe de altd parte, apare si in Romania invatamantul
universitar privat. In acest context, asistim la o crestere marcanti a absolventilor de studii
superioare, in conditiile in care Romania inregistra in perioada comunista cea mai scdzuta rata
de acces la studii superioare dintre tarile europene.

Romania inregistreaza intre 2005 si 2015 0 crestere spectaculoasd a absolventilor de
invatamant universitar. In ciuda evolutiilor pozitive, Roméania rimane mult in urma mediei
europene.

Tabel 18. Ponderea absolventilor de inviatamant tertiar din totalul populatiei in varsta
de 30-34 ani; Roméania — UE in perioada 2005-2015

Romania | Roménia | Roméania

EU28 total Masculin | Feminin
2005 28,1 11,4 10,8 12,1
2006 29 12,4 11,7 13,1
2007 30,1 13,9 13,6 14,3
2008 31,1 16 14,9 17,1
2009 32,3 16,8 15,2 18,5
2010 33,8 18,3 17,5 19,2
2011 34,8 20,3 20,1 20,6
2012 36 21,7 20,5 22,9
2013 37,1 22,9 21,6 24,2
2014 37,9 25 22,9 27,2
2015 38,7 25,6 24,2 27,2

Sursa datelor: Ministerul Educatiei Nationale, 2016, p. 68
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Chiar daca Romania a inregistrat in ultimii 29 de ani o serie de progrese in ceea ce
priveste educatia, sistemul educational se confrunta cu o serie de probleme care pot sa afecteze
dezvoltarea societatii pe termen lung. Subfinantarea educatiei reprezinta una dintre acestea.
Conform Comisiei Europene (2016, pag. 1), Romania cheltuia in 2015 doar 3% din PIB pentru
educatie, in timp ce media UE era de 4,9%. In plus, desi finantarea per elev inregistreazi o
usoara crestere in cazul invatdmantului primar si secundar intre 2012 si 2015, in aceeasi
perioada finantarea scade cu 1000 Euro per student in cazul invatamantului tertiar. Deficitul de
finantare se reflecta atat in salariile scazute ale personalului didactic, cat si nivelul redus al
investitiilor in infrastructura educationala. Nivelul redus al salariilor duce la demotivarea
personalului, care preferd sa caute alte nise mai bine platite, ceea ce genereaza o criza de capital
uman in sistemul de invatdmant, mai ales la nivel primar si gimnazial.

O alta problema cu care se confrunta sistemul de educatie, o reprezinta abandonul scolar.
Rata abandonului scolar pe parcursul educatiei primare si secundare a crescut marcant in
comparatie cu anul 2000. Rata abandonului a fost de trei ori mai mare in anul scolar 2014-2015,
in comparatie cu anul scolar 2000-2001. Punctul de maxim al abandonului scolar se
inregistreaza in anul scolar 2007-2008, cand rata acestuia este de 2,7 in comparatie cu 0,65 cat
era in 2000-2001. O posibila explicatie a acestei evolutii o reprezintd migratia externa, 2007
fiind anul aderarii Romaniei la UE ceea ce a facut ca multi parinti care locuiau deja in afara
granitelor tarii sa 1si ia copii cu ei in noile state de resedinta.

Studiile aratd ca abandonul survine mai ales in clasele de inceput ale ciclurilor
educationale, respectiv clasa I, a I1-a si a VV-a si afecteaza mai ales participarea scolara in mediul
rural (ISE, 2012, pag. 21). Cauzele abandonului sunt multiple, intre ele numarand-se situatia
socio-economic a familiei, lipsa resurselor financiare, interesul scazut pentru invatare datorita
lipsei oportunitatilor ocupationale, infrastructura deficitara care face, in unele cazuri, ca accesul
la unitatile scolare sa fie foarte dificil. Lipsa cadrelor didactice calificate afecteaza mai ales
mediul rural si reprezinta si ea una dintre cauzele abandonului scolar timpuriu.

Tendinta de parasire timpuri a educatiei se mentine si dupa finalizarea ciclului
gimnazial. Potrivit INS, in anul scolar 2013-2014, rata de abandon este de 2,8% pentru nivelul
liceal. De asemenea, in 2015, 19% din tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani pardsesc
timpuri sistemele de educatie si formare, in timp ce media UE este de 10% (Comisia Europeana
2016, pag.1).

Tabel. 19. Rata abandonului scolar in invatidmantul obligatoriu (primar si gimnazial)
intre 2000 si 2015
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2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014-
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Total | 065 | 12 [ 125 [ 15 | 165 | 1,8 2 27 | 17 [ 15 ] 18 [ 18 ] 14 [ 15 | 18
Uban| 07 | 14 [ 12 | 13 | 15 | 18 | 22 [ 29 | 15 [ 15 | 18 | 1,7 | 11 | 13 | 15
Rural | 06 1 13 ]| 1,7 ] 18] 18 [ 18 | 25 | 19 | 16 | 18 | 18 | 16 | 18 | 22

Sursa: Andrei et al. 2011, pag. 7, pentru perioada 2000-2009
Ministerul Educatiei Nationale, 2016, p. 18, pentru perioada 2010-2015

O problema si mai grava a sistemului de educatie, o reprezintd neinscrierea la scoala,
care este mai degraba ignorata.

In ultimele trei decenii, invitiméantul romanesc a suferit o serie de reforme care au vizat
atat structura sistemului, cat si continutul educatiei. Schimbarile produse au generat efecte
pozitive, dar si negative. Existd plusuri si minusuri si dimensiuni care necesita revizuiri
esentiale. Se pare ca Romania nu a gasit inca formula optimd a sistemului e educatie, care sa

raspunda nevoilor pietei muncii si societatii aflata intr-o schimbare profunda.

Sistemul de sanatate

Sistemul de sanatate se confrunta cu o serie de probleme structurale.

In perioada tranzitiei nu s-a corectat subfinantarea sinatitii din perioada comunista.
Sistemul de sdnatate continua sa sufere de o subfinantarea cronica de 4% din PIB in anul 2014
(Eurostat COFOG, [gov_10a_exp]), fatd de nivelul finantarii in UE28, de 7,2% din PIB.
Problema actuala este acoperirea intregii populatii cu serviciile de sanatate, cel putin cu cele de
baza.

Sistemul salarial extrem de scazut a personalului sanitar s-a dovedit a fi cauza emigrarii
masive a corpului sanitar. Schimbarea actuala a politicii acordand o atentie speciala sistemului
sanitar probabil va schimba situatia.

Pe langa subfinantare, sistemul de sanatate sufera si de un deficit de management care
sa asigure eficienta utilizarii resurselor financiare, cu identificarea surselor de coruptie/ risipa.

Dupa o politica de distrugere a sistemului de productie a medicamentelor, este vitala o
politica de suport a productiei nationale de medicamente.

Problema accesului populatiei la servicii de sanatate a trecut prin importante schimbari
de-a lungul ultimilor 100 de ani. Intre cele doui rizboaie, sistemul de sinitate din Romania
functiona dupd modelul Bismarck, de inspiratie germana, fiind bazat pe plata de catre
beneficiari a serviciilor medicale. Dupa 1949, modelul Bismarck a fost inlocuit de un alt model
in care statul isi asuma responsabilitatea acordarii asistentei medicale gratuite pentru toti

cetatenii. Odata cu schimbarile structurale din 1989, sistemul medical a ficut trecerea inversa,
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tinzand din nou spre modelul Bismarck (C. Vladescu, S. Radulescu, S. Cace, 2005). Accesul
universal la servicii medicale a fost inlocuit cu accesul la ingrijire medicala (exceptand
urgentele medicale) in regim contributiv, dependent de plata asigurarii medicale (A. C. Bara,
W. J. Van den Heuvel, J. A. Maarse, 2002).

In 1997, a fost stabilit cadrul legal ce marca trecerea de la finantarea sistemului de
sanatate din bugetul de stat, la finantarea acestuia prin plata asigurarilor de sanatate. Legea a
intrat in vigoare de facto in 1999 (C. Vladescu, S. Radulescu, S. Cace, 2005).

Astfel, accesul la servicii de sanatate si ingrijire medicala este, ca principiu, conditionat
de contributia la fondul asigurarilor de sanatate, prin plati proportionale cu nivelul veniturilor.
Beneficiaza de asigurare medicala si copiii si tinerii minori, studentii cu varsta mai mica de 26
de ani, pensionarii, persoane ce primesc beneficii sociale ca VMG (venitul minim garantat),
somaj, persoane cu dizabilitati, femei insarcinate. Dincolo de aceste exceptii de la regula care
conduc la universalizarea accesului la ingrijire medicald, existd categorii sociale care sunt
supuse excluziunii, si care se gasesc, adeseori, in punctul de convergenta al mai multor tipuri
de discriminare. Spre exemplu, populatia roma constituie un asemenea caz, datorita unor situatii
ca absenta cartilor de identitate sau situatii de saracie care insa nu se incadreaza in conditiile
impuse pentru primirea de ajutoare financiare de tip VMG. Aceasta excluziune formala este
dublata de excluziunea informala, cand indivizi cu statut de beneficiari ai sistemului de sdnatate

nu au, in fapt, acces la servicii medicale, fiind supusi discriminarii (A. Bleahu, 2006).

La 100 000 de locuitori, numarul de medici din Romania a crescut din 2010 pana in
2015 de la 236,9 la 276,6, cea mai mica valoare inregistrata in tarile din UE, cu exceptia

Poloniei.
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Grafic 2. Numér de medici la 100000 de locuitori: 2010 si 2015.
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Starea sistemului de asistenta sociala

Serviciile de asistenta sociala sunt cel de al treilea sistem de servicii sociale care,
impreuna cu educatia si sanatatea, asigura functionarea vietii sociale.

Sistemul public de servicii de asistentd a fost sistematic marginalizat si cronic
subfinantat.

Starea actuala a sistemului public de servicii in asistenta este caracterizatd mai degraba
printr-o confuzie strategica si 0 subdezvoltare cronica.

Fragmentarea formelor de suport in asistenta sociala a dus la supraestimarea
ajutoarelor in bani in detrimentul serviciilor comunitare personalizate.

Subfinantarea cronica a sistemului de asistenta sociala, in special a serviciilor publice
de asistenta sociala, lipsa unei strategii coerent-structurate de tip integrat, centrata pe nevoile
de baza ale familiei si comunitatii au facut ca problemele sociale sa se cumuleze, agravandu-se
in timp. Supraestimarea formelor financiare de ajutor social s-a facut adesea prin sacrificarea
triplei functii a serviciilor de asistenta: preventie, recuperare si terapie ca suport specializat.
Serviciile publice de asistenta sociala au rimas cronic subdezvoltate. In majoritatea lor, au fost

atribuite ONG-urilor, fara o monitorizare a rezultatelor lor.
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Cultura in perioada post-comunista

In perioada post-comunistd, productia culturald si consumul cultural cunosc evolutii
contradictorii. Pe anumite dimensiuni are loc o explozie culturala, datorata pe de o parte ridicarii
interdictiilor impuse de regimul comuniste, desfiintarii cenzurii si incetarii izolationismului
impus artificial, iar pe de alta parte exploziei mijloacelor de comunicare in masa pe fondul
evolutiei tehnologice. Pe alte dimensiuni insa are loc un declin marcant produs de subfinantarea
sectorului cultural de catre stat, cat si de readaptarea societatii la nou context cultural si social.

Este de mentionat si faptul ca, spre deosebire de perioada comunista, cand productia si
accesul la cultura era subventionat, dupd 1989 piata culturala se liberalizeaza, fapt cu consecinte
marcante atat asupra productiei, cat si a consumului cultural. Astfel, in general se produce doar
ce se vinde pe piata.

Este de mentionat si faptul ca mai ales dupa 2005 apar alternative electronice ale
tipariturilor clasice, cartea electronica incepand sa cistige teren in fata celei tiparite. In acest
context dinamica tiparitorilor trebuie considerata cu precautie.

Desi se publica multe titluri si exista o piatd mai ales pentru productia literara, numarul
bibliotecilor publice scade foarte mult. Incepand cu anul 1991, cand erau 15 749 de biblioteci,
numarul lor scade constant pana in anul 2016, cand mai existd doar 9 832 biblioteci in toata
tara. Numarul bibliotecilor scolare scade, de asemenea, dramatic in perioada de tranzitie: 2 904
biblioteci in 1995 si doar 2 304 in 2016. In 1955 erau insa 19 640 biblioteci scolare. Practic cea
mai mare parte a productiei de carte intra in bibliotecile private, fapt care adanceste inegalitatea
de acces la cultura.

Teatrul si spectacolele au avut o evolutie sinuoasa. Dupa 1989, numarul institutiilor de
spectacol a scdzut si abia dupa 2003 s-a ajuns la un nivel similar celui din perioada comunista.
Trendul se mentine ascendent, atingdnd in 2015 maximul perioadei, 254 teatre.

Numarul spectatorilor atinge un varf in 1985, dupa care scade pana in 1995, dupa care
inregistreaza o crestere modesta. Si in cazul teatrului, la fel ca si in cel al cartii, are loc o
diversificare a ofertei in perioada comunista, pe fondul scaderii numarului de spectatori. Datele
indica o ,,elitizare” a consumului cultural, un numar mic de consumatori beneficiind de o oferta

tot mai bogata.
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Grafic 3. Spectatori sau auditori la spectacole sau concerte (la 10000 de locuitori)®®
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Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1957-2017
Acelasi trend, dar mai accentuat, se inregistreaza la numarul de spectatori la cinematografe.

Grafic 4. Spectatori la cinematografe (la 1000 locuitori)*
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29 Datele inregistreaza numérul de participari la acest tip de manifestare culturala.
%0 Datele inregistreazi numarul de participari la acest tip de manifestare culturala.
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In perioada comunistd ,Romania avea cinci case de productie cinematografica care

produceau anual circa doudzeci si cinci de filme. Pana in 1989, filmul a avut sustinere financiara

puternica din partea statului. Dupa 1990, finantarea statului a scazut dramatic.

Desi a obtinut numeroase premii internationale, filmul romanesc nu a putut readuce
publicul in silile de cinema. In anul 1990 existau in Romania 4 637 cinematografe; in anul 1995
insa, mai gasim doar 626, pentru ca in 2016 statisticile oficiale sa se mai inregistreze doar 91.
Confruntat cu o concurenta extrem de puternica din partea televiziunilor si a Internetului,

cinematografele au pierdut deja cea mai mare parte din piata.

Anii post-comunismului au pus Romania pe un loc prestigios pe harta internationala a
festivalurilor artistice. Aici putem sa amintim Festivalul International de Teatru de la Sibiu,
aflat in 2018 la 25-a editie si care a reunit 3300 de participanti din 73 de tari, Festivalul
International de Film Transilvania de la Cluj Napoca, ajuns la a 17-a editie, care a atras 135.000
spectatori in 2018, Festivalul George Enescu, aflat la editia a 22-a sau Festivalul International
de Teatru de Strada Bucuresti, care in 2017 a ajuns la editia a 9-a. Toate aceste evenimente

cresc vizibilitatea internationala si stimuleaza productia artistica autohtona.

Religia

Prabusirea comunismului a insemnat si pentru culte si biserici debutul unei perioade de
tranzitie.

Desi asteptarile initiale duceau, la inceputul anului 1990, catre ipoteza unui grad ridicat
de ateizare, primul recensamant in postcomunism a relevat un covarsitor nivel de apartenenta
religioasa declarata. Doar 0,21% din populatie s-a declarat atee sau ,,fara religie” dupa 45 de
ani de regim comunist dominat de activitate ideologica anti-religioasd. Doua comunitati
religioase au fost substantial afectate de perioada comunista: cifrele evidentiind o diminuare
dramatica in cazul celei Mozaice, de la 756.930 de membri in 1930 la 9.670 in 1992, datorita
migratiei, si o scadere consistentd pentru Biserica Greco-catolica, de la 1.427.391 in 1930 la
223.327 in 1999 (S. Negruti, 2014, 44-46).

Cifrele inregistrate la Recensamantul National din 1992 despre identitatea religioasa,
sustin ipoteza ,,secularizarii cu pasi mici” (L. Tanase, 2008) din perioada comunista, care se
referd la Incetinirea proceselor de marginalizare si diminuare a vietii religioase (K. Dobbelaere,
2007). Mai mult, cifrele recensdmantului din 1992 reflecta esecul secularizarii fortate a

regimului comunist, identitatea religioasa si credinta in Dumnezeu fiind afirmata, la inceputul
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tranzitiei, de 96% din populatie (conform atlasofeuropeanvalues.eu 1990). Adeziunea la bagajul
de fundamente crestine este unul surprinzator de redus: doar 43% cred in existenta iadului, 57%
in rai ori 58% in viata dupd moarte (conform atlasofeuropeanvalues.eu 1990). Pe acest fundal
al religiozitatii individuale si in contextul unui spatiu public lipsit de amprenta religiei (M.
Voicu, 2001, 70), Bisericile si cultele din Romania sunt dornice sa-si afirme valorile si bagajul
de credinte religioase, si in acest sens cauta strategiile misionare adecvate pentru a se integra
intr-o ”piata religioasa” pluralista libera si dinamica.

Anii "90 sunt dominati de incercarea cultelor (deja recunoscute de Stat ori noi in
mozaicul religios autohton) de penetrare a spatiului public si de pozitionare intr-0 piata
religioasa dominata de ortodoxie. Conflictul dintre Biserica Ortodoxa Romana si cea Greco-
catolicd, pe tema retrocedarii patrimoniului confiscat de comunisti in 1948 a fost diminuat de
vizita Papei, in mai 1999. In prima prezenti a unui Suveran Pontif intr-0 tard majoritar ortodoxa,
dupa aproximativ un mileniu de la schisma, mesajul central accentua nevoia de unitate si
comuniune ,,fraternd ntre toti cei ce cred in Cristos, In Occident si Orient” (E. Rachiteanu,
2009). Pentru Romania, vizita Papei a generat un semnal important catre marii actori politici
internationali, care au apreciat maturizarea sociald internd, dar si capacitatea pentru dialog si
accentuarea gradului de toleranta in Romania.

Reintroducerea, dupa 1990, a educatiei religioase in scolile de stat este reglementata de
Art. 32 alineatul 5, unde se mentioneaza ca ,,Statul asigura libertatea invatamantului religios,
potrivit cerintelor specifice fiecarui cult”, fiind garantat si organizat prin lege in scolile publice.
Ulterior, mai multe acte normative vor defini cadrele de colaborare intre Culte si Stat, in
domenii de asistenta religioasa, patrimoniu cultural si ecleziastic ori asistenta sociala (F.
Frunza, 2007, 88-92). Statul salarizeaza clerul, subventioneaza reparatia si constructia de
biserici, sustine invatamantul teologic si educatia religioasa in scoli, elemente intr-0 ecuatie in
care se poate sugera separatia totald a bisericii de stat, dar nu si a statului de biserica (D. Barbu,
2014).

Se produce o tendinta contradictorie: pe de o parte o tranzitie mult mai dificila decat a
celorlalte state fost comuniste, cu acumularea de numeroase probleme economice, sociale si
politice, iar pe de altd parte o revitalizare religioasd®! (M. Voicu 2007, 84-96). Fenomenul
aminteste de acutizarea ,,nevoii de miracol”, observabilda si in expansiunea fenomenului

pelerinajelor religioase (M. Banica, 2014), una dintre expresiile sociale ale re-intoarcerii religiei

31 atlasofeuropeanvalues.eu cf. EVS 1990, 1999, 2008
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in scena publica, contrar tendintelor europene secularizante, de marginalizare si indiferenta
religioasa.

Revenirea remarcabila a Cultelor in spatiul public s-a oglindit la nivelul religiozitatii
individuale; credinta in iad a urcat de la 43% in 1990 la 71% in 1999, tendinta similara observata
pe toate palierele mentionate anterior. Desi era de asteptat ca viata religioasd sa fi fost
influentata negativ de fenomenul secularizarii si al indiferentei religioase europene, informatiile
oferite de statistici releva contrariul.

Din anul 2008, Biserica Ortodoxa Roména cunoaste un amplu proces de organizare si
dezvoltare a laturii sale sociale, prin infiintarea de asezaminte pentru copii si batrani, cabinete
s institutii medicale, dar si amplificarea instrumentelor de comunicare publica, prin infiintarea
agentiei de stiri Basilica, a ziarului Lumina sau a posturilor Trinitas, de radio si televiziune.

O serie de evenimente, precum cresterea fundamentalismului islamic, finantarea
construirii Catedralei Mantuirii Neamului, reactiile din ce in ce mai nuantate cu privire la
predarea religiei in scoli, pun in dezbaterea publica atat rolul bisericii in societate cat si relatia
dintre aceasta si stat. Toate aceste evenimente au avut impact asupra opiniei publice,
inregistrand o anumitd scddere a increderii in Biserica. Dacad privim procentele din 2009,
observam ca Biserica era cotatd pe primul loc la nivelul increderii in randul populatiei, cu
aproximativ 85%. In 2016, aceasta scade vertiginos pana la nivelul de aproximativ 55%, pentru

ca in 2017 sd ajunga, pentru prima data sub pragul de 50% (conform IRSOP si IRES).

Calitatea vietii si standardul de viata al populatiei

Economia are un impact direct asupra vietii oamenilor, in principal prin oportunitatile
ocupationale si veniturile pe care le oferd. Reforma tranzitiei a modificat si modul de viata al
oamenilor, in primul rand prin schimbarea structurii ocupatiel.

Oportunititile ocupationale
Strategia tranzitiei a avut efecte profunde asupra ocupirii. In primul rand sciderea

ocuparii: in 2015 rata ocuparii in Romania este de 66,0% fata de media UE15 de 70,5% si UES,

71,3%, reprezentand una dintre cele mai scazute din Europa.

Tabel 20. Rata ocupirii: populatia 20-64 ani, 2015.

UE 28 70%

UE 15 70,5%

UE 8 71,3%
Romaénia 66%

Sursa: Eurostat

224



Subocuparea este agravata de proportia foarte ridicatd a ocuparii precare: in agricultura,
munca la negru, dar si munca la ”gri”

In societitile moderne, munca salariald este cea mai importanti forma de ocupare. Ea
acorda venituri mai ridicate decat economia nesalariala si securitate ridicata a locului de munca
si a veniturilor. Cu munca salariala sunt asociate cele mai importante beneficii sociale: asigurari
de sanatate, ajutor de boald, pensii, ajutor de somaj. Gradul de salarizare este deci un indicator
fundamental al calitatii vietii de munca.

Impactul cel mai dur asupra vietii oamenilor a fost pierderea locurilor salariale de
muncad, de la 8,1 milioane in 1990, variind pana in prezent constant intre 4,3 si 5 milioane. S-

au pierdut deci 3,7 milioane locuri de munca salariala.

Grafic 4. Numar (mediu) de salariati, mil. persoane
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Sursa: INS. Anuarul Statistic al Romaniei 2002-2016 (cf. datelor din cercetarea statistica Costul forzei de munca
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INS. 2017. Baza Tempo

RPL 1992, 2002, 2011

Cea mai mare pierdere de locuri de munca salariale a avut loc in industrie:

Tabel 21. Dinamica numéirului de locuri de munca salariala

1990 2013 % din 1990

(mii pers.)  (mii pers.)

Total economie 8.142 4.444 54.6%
Industrie 4.005 1.285 32,1%
% din 1990 49,2% 28,9%

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 2000-2014

Salariatii in industrie reprezinta in 2013 in totalul salariatilor doar 28,9% fata de 49,4%
in 1990.

225



Sansa de a obtine un loc de munca a devenit o problema critica: in 2010, 76% din romani

estimau ca posibilitatea de a obtine un loc de munca e foarte proasta sau proasta.

Tabel 22. Cum estimeaza romanii posibilitatea obtinerii unui loc de munca?

1990 2010
Proasta / Foarte proasta 33% 76%
Satisfacatoare 30% 17%
Buna / Foarte buna 21% 6%

Sursa: 1. Marginean si |. Precupetu (coord.). 2011, p. 246
Privatizarea industriei este inevitabil insotitd de reducerea locurilor de munca. Se poate
insa discuta amploarea acestui efect: o privatizare grabita, facuta rapid, “oricum” va fi inevitabil
0 privatizare prin distrugere a capacitatilor productive si pierderi masive de locuri de munca.
Politicul va fi deci un factor important al ocuparii.
Guvernarile, prin politica lor, au produs efecte diferite asupra ocupatrii.

Tabel 23. Guvernirile si amploarea pierderii locurilor de munci salariale.

Guvernarile Numar salariati in Pierderea locurilor Reduceri/ salariati ca
ultimul salariale % din
an al perioadei (mii) ultimul an al
(mii) perioadei*

1990 8102
1990-1992 Petre Roman/Stolojan 6627 - 1475 -18,2%
1993-1996 Vicaroiu 5939 - 686 -10,3%
1997-2000 V. Ciorbea si altii 4626 -1313 -22,1%
2001-2004 Adrian Nastase 4469 - 153 - 3,3%
2005-2008 Tariceanu 5 046 +577 +12,9%
2009-2012 (criza) Boc 4443 - 697 -13,8%
2013-2016 V. Ponta si altii 4733 +288,8 + 6,5%

Surse: INS. Anuarul Statistic al Romaniei 2002-2016, calcule realizate de noi

* Nivelul ultimului an al perioadei fatd de ultimul an al perioada anterioare. Exemplu: 1992 fatad de 1990, 1996
fata de 1992.

In aceastd perioadd guverndrile “tehnocrate” (PSD in principal) se disting prin reduceri
de personal salarial mai mici, dincolo de faza tranzisiei.

e  Guvernarea Petre Roman, 1990-92, in mai putin de 2 ani, a inizsiat aplicarea unei terapii de soc: o
reducere a salariasilor cu 1, 475,2 milioane, adica 18,2% din total personal salarial si o prima
cadere a economiei.

o Reacria afost Guvernarea PDSR (1993-96) a tehnocragilor moderayi, in 4 ani, costul social a fost
mult mai redusd, doar reduceri de 686 de mii de salariati, adicd 10,3%, economia incepe sd-gi
revind.

e Guvernarea de dreapta, Victor Ciorbea, 1997-2000 a reluat strategia ,,terapiei de soc” in
economie, in foarte micd masurd compensatd de mdsurile de protectie sociald, slab finantate. Inca
o reducere a salariatilor de 1,3 milioane, 22,1%, si o a doua cadere brutald a economiei.
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e Perioada a patra, 2001-2004 s-au facut importante privatizari, dar mai ales mari intreprinderi, cele
mai multe insd nu au fost distruse®?; se inregistreazd o reducere micd a numdrului de salariafi: doar
153 mii salariayi, care a reprezentat 3,3% din totalul salariailor.

o Urmeaza perioadei cu cresteri ale numarului de salariati, intreruptd de perioada 2009-2012 de
crizd. In acei ani, guvernarea Bésescu/Boc a decis si dramatizeze criza internationald, accentudnd
criza economicd a Romdniei.

e La sfarsitul anilor 2000 se produc cresteri mici ale numarului de salariafi, spre 4,8 milioane. Un
vdrf este atins in 2008, 5 046 mii, ceea ce reprezintd o crestere fata de 2004 doar de 12,9%, dar
stabilizat apoi la nivel de 4,4-4,7 milioane.

Tranzitia dura, cu reduceri masive de salariati, a caracterizat prima faza a tranzitiel,
1990-2000. in aceastd perioadd, numarul de salariati s-a redus masiv cu 3,5 milioane pana in
2000, cand a ramas doar 57% din numarul de salariati din 1990.

Guvernarile de dreapta (1990-1992, 1997-2000 si 2009-2012) s-au caracterizat prin
pierderi masive de locuri de munca salariale.

Intre 2005 si 2016 nu se produce 0 crestere sensibili a numarului de salariati,
nereusindu-se sa e depaseasca nivelul de 5 milioane salariati. Economia romaneasca nu pare
deci sa aibd capacitatea de crestere economica solida, cu efectul unei noi cresteri a numdrului
de salariati. Acum, la sfarsitul tranzitiei, nu pare sa existe inca o vointa si nici capacitatea de a
relansa o politica activa de crestere social-economica a tarii si 0 preocupare de crestere a

locurilor de munca.

Schimbarea structurii ocuparii

In perioada tranzitiei s-a produs o schimbare radicala a structurii ocuparii.

S-a redus masiv ocuparea in industrie: de la 4 milioane in 1990, se produce o cadere la
2,0 milioane in 2000. in totalul ocuparii, ocuparea in industrie scade in 10 ani de la 49,4% la
28,9%. Si productia industrialda se prabuseste: 40% din valoarea productiei din 1988. Si
productia agricold scade drastic, 58% din productia agricola din 1988.

Complementar cu dezindustrializarea a fost reruralizarea. Ponderea ocuparii in
agricultura in totalul ocupatiilor a crescut de la 27,5% in 1988 la 40,8% in 2000.

Cresterea ocuparii agricole a avut loc 1n conditiile in care productia agricola s-a redus si
ea la aproape jumatate. Agricultura dezorganizata a oferit ocupatii precare si ocupare partiala,
cu venituri mult mai mici.

Potrivit Institutului National de Statistica, in anul 2015, 71% din totalul populatiei

ocupate era salariata, 18,3% lucratori pe cont propriu, 9,6% lucratori familiali neremunerati si

32 S-au vandut: combinatul Sidex Galati (2001), Banca Agricold (2001), Petrom (2005), Distrigaz Sud (2005),
Distrigaz Nord, Electrica Banat si Electrica Dobrogea, Electrica Muntenia Sud (2008), BCR (2008).
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1,1% patroni. Romania are o situatie speciald 1n aceastd privintd Intrucat are un procent ridicat
de lucrdtori in propria gospodarie, neremunerati, si de lucratori pe cont propriu care in realitate
sunt ocupati in agricultura de subzistentd. Dacd am lua in calcul numai salariatii, rata ocuparii

ar fi mult mai mica, prin urmare, procentul raportat de Eurostat trebuie privit cu circumspectie.

Tabel 24. Populatia ocupatia dupa statutul economic, 2015

Salariati 71%

Patroni 1,1%
Lucratori pe cont propriu 18,3%
Lucratori familiali neremunerati 9,6%

Sursa: INS, Tempo Online

Munca informald In Romania este estimatd intre 32 si 36% din totalul muncii in
economie, producand 21% din PIB, fata de 7-16% din PIB in UE 28.

Daca consideram doar dinamica ocuparii, se sustine optiunea de a defini tranzitia ca
perioada de implementare a privatizarii, extinsa pe 15 ani. Prima faza, 1990-2000, deosebit de
dura pentru populatie, urmeaza o perioadd de continuare moderatd a privatizarii si inceputul
relansarii economice (2001-2004) care inregistreaza o reducere de doar 3,3% a salariatilor. Apoi
o perioada de relansare a economiei post-tranzitie (2005-2016) cu un plus modest de salariati
de 6,5%.

Reforma tranzitiei a industriei si agriculturii a avut ca rezultat distrugerea capacitatilor
productive: intreprinderi care au disparut, utilaje vandute pe bucatele sau la fier vechi. Prin
desfiintarea cooperativelor agricole au disparut locurile de munca din sistemul cooperatist si s-
a degradata ireversibil infrastructura cooperativelor (cladirile si depozitele). Noii proprietari de

mici fasii de pdmant nu au avut capacitatea de a face investitii in tehnologie moderna.

Unde au dispirut salariatii ?
Cum a facut fata guvernarile exploziei scaderii fortei de munca salariata de 3,3 milioane

de salariati eliberati pana in 2004?

Niciun partid nu a avut in programul sdu ca un obiectiv important crearea de locuri de
muncd. Nu s-a recurs nici la programe de investitii de interes national, politica tipica in
perioadele de criza. Constructiile publice in Romania au fost in perioada tranzitiei cele mai
scazute: putini bani, utilizarea ineficienta a lor. Constructiile publice au devenit exemple de

varf ale coruptiei: cazul drumurilor care raiman nefacute si atunci cand sunt realizate, de proasta
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calitate, dar cu costuri mult mai mari decat in tarile vecine. Ele au crescut mult mai mult

profiturile decat locurile de munca.

O strategie la care s-a recurs masiv a fost una de tip pasiv, pensionarea anticipata.
Putin mai mult de jumatate din cei eliberati din industrie, 1 789, au fost preluati prin pensionarea
anticipatd. Se recurge la relaxarea procedurilor de pensionare. Este ilustrativ cazul pensionarii

de boala: de la 208 mii in 1990 la 882 mii in 2007, o crestere de peste 4 ori.

Tabel 25. Cresterea rapidia a numérului de pensionari

Numar
Ani | pensionari %

1990 2.570 100%
2000 4.359 169,6%

Tabel 26. Dinamica numérului de pensionari si pe tipuri de pensii. Se indici anul de varf cu
cei mai multi pensionari pe categorii de pensii si % in raport cu anul 1990

1990 Ande | Nivelul anului 2016
varf de varf
Total 3.577 100% 2002 6.342 177,3% | 5.685 158,9%

Asig. sociale | 2.570 | 100% | 2010 4927 | 207,9% | 4.819 | 187,5%

Invaliditate 208 100% 2009 909 437,0% | 675* 324,5%

Agricultori 1.007 100% 2001 1.767 175,5% | 866 86,0%

Surse: INS. Anuarul Statistic al Romaniei 2002-2016
* 2015

Ponderea pensionarilor in totalul populatiei urmeaza aceeasi tendinta: crestere rapida de
la 15,4% 1n 1990 la 29,3% 1n 2002, scazand apoi la 26,8% in 2016.

Pensionarea a dus la o scadere substantialda a standardului de viata a fostilor salariati:
salariile sunt inlocuite cu pensii mult mai mici. Aici gasim o sursa importanta a saracirii.

O parte importanta a persoanelor care nu mai gasesc locuri de munca in industrie, raman
Sau se Intorc intr-o agricultura de subzistenta.

Restul, de aproape un milion, au rimas neangajati: someri, activi in economia
nesalariald, formald sau informald. O anumitd compensare ocupationald a fost oferitd de

migratia in Vest pentru a obtine locuri de munca.
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Migratia pentru munca

Migratia pentru munca in straindtate a reprezentat pe tot parcursul perioadei post-1989
o alternativa la lipsa locurilor de munca si/sau la veniturile scizute in Roménia. In 2013,
numarul romanilor care traiau in strainatate se apropia, conform datelor Bancii Mondiale, de 3
milioane si jumatate. O proportie covarsitoare dintre ei, peste 85%, se aflau in Uniunea
Europeana, cu precadere in spatiul sudic al Uniunii. Italia si Spania gazduiau mai mult de
jumatate dintre romanii aflati in strainatate.

Dintre tarile foste comuniste care au aderat la UE in perioada 1990-2007, Romania si
Polonia sunt principalele surse pentru migratie. Dar considerand migratia ca procent din
populatie Romania se apropie de Bulgaria si de Tarile Baltice. Ceea ce pare specific Romaniei
este o explozie a migratiei internationale in prima decada a noului mileniu, reflectatd de
cresterea de peste doua ori a stocului de persoane originare din Romania si aflate in strdindtate
pe parcursul perioadei®®. Datele despre migranti striini in Spania (una dintre tirile cu cele mai
acurate sisteme de inregistrare a migratiei internationale din Europa) ne permit sa ilustram
amploarea fenomenului romanesc: intre 2000 si anul aderarii la Uniunea Europeana, stocul de
romani din Spania creste de peste 20 de ori, ajungand la mai mult de 700.000 in 2007 (M.
Serban, 2011, 139).

O asemenea evolutie este cu sigurantd legatd de criza pe care o parcurge socictatea
romaneasca spre finalul anilor '90. Disponibilizati din industrie, cu slabe sanse de a gasi locuri
stabile de munca salariata, in afara economiei informale, fard un suport solid din partea
sistemelor de asigurari sau asistenta sociald, romanii incep sa aleaga migratia ca strategie de
confruntare cu dificultatile tranzitiei®* (D. Sandu, 2006, 13-39).

Migratia internationala nu era insa o cale usor de urmat si in niciun caz la indeméana
celor fara resurse. Abia in 2002, cand, din ianuarie, cetatenii romani sunt scutiti de
obligativitatea de a obtine o viza pentru a li se permite intrarea in Spatiul Schengen, costurile
si riscurile plecarii in strdindtate coboara suficient de mult pentru a transforma migratia intr-0
strategie accesibila la scarad largd. Retele de migratie, incluzand rude, prieteni, cunostinte se
extind rapid si din ce in ce mai multi pot migra. Cei plecati sunt insa departe de a gasi in tarile

de destinatie locurile de munca visate: slujbele disponibile pentru migranti sunt asociate cu

33 Toate referintele la descrieri cantitative ale fenomenului migratiei din paragrafele de mai sunt bazate pe calcule
M. Serban, utilizind: Bilateral Migration Database 1960 - 2000, Bilateral Migration Matrix, 2010 2013
(http://mww.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data),
Banca Mondiala, consultate 10.11.2016

3 Pentru intelegerea contextelor in care a fost adoptatd de citre fostii muncitori, in special in zonele
monoindustriale, migratia internationala vezi si D. A. Kideckel, 2010.
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salarii scazute dupa standardele tarilor de destinatie, sunt slujbe dificile, instabile, in mare parte
refuzate de populatia indigena. Diferentele intre castigurile din strainatate si cele pe care le-ar
fi putut obtine in Roméania anilor 2000 sunt insa suficient de mari pentru a face profitabile
deplasarile.

Desi emigrarea a crescut pana la a ajunge un element de identificare a Romaniei
contemporane, migrayia de revenire nu pare sa reprezinte un fenomen consistent. Debutul crizei
economice din 2008 era asociat cu asteptari/temeri ridicate legate de intoarcerile din strainatate,
mai ales din tarile din spatiul sudic al UE, profund afectate de criza. Date culese in 2010
sugereaza insa o rata redusa a revenirilor (M. Stanculescu, V. Stoiciu, 2012), iar recensamantul
din 2011 confirma rezultatele (INS, 2012). Nici perioadele de crestere economica din Romania,
atunci cand lipsa de forta de munca s-a facut simtitd in anumite sectoare (perioada 2006-2008),
nici crizele de la destinatie nu par sa fi avut un efect de stimulare consistenta a revenirilor.
Romanii din straindtate au preferat mai degraba sa astepte redresarea economiilor tarilor lor de
adoptie sau sa se orienteze spre noi destinatii, devenite accesibile prin aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana, in 2007 (este vorba in special de tari din centrul si nordul Europei). Cu
siguranta pentru prima categorie, existenta copiilor veniti/adusi cu/de parinti la destinatie sau
nascuti acolo si deja incadrati in sistemele de invatamant au jucat un rol important in deciziile
de ramanere in strainatate. Pentru cea de-a doua categorie, experienta de migratie a facilitat
decizia de inscriere intr-o noua mobilitate internationala, stiut fiind ca, odata intrati in migratie,
indivizii devin predispusi la noi plecari (D. Masey, R. Alarcon, J. Durand, H. Gonzalez, 1987).

Plecarile in strainatate nu sunt compensate asadar in perioada post-decembristd de
reveniri ale romanilor, dar nici de veniri ale strainilor. Imigrazia a ramas un fenomen marginal
pe intreg parcursul perioadei de dupa 1989, stocul de imigranti reprezentand sub 2% din
populatia stabila (M. Serban, D. Lazarescu, 2014).

Printre consecintele migratiei cu un grad ridicat de vizibilitate, remitenzele au cunoscut
0 crestere accentuatd incepand cu 2004. 2008 a reprezentat anul de maximum, iar 2009-2010,
reflectand criza globali, o perioada de scidere accentuata. Incepand cu 2011, trendul continua
sa fie descrescitor, dar variatiile sunt mici. In 2013, remitentele insumau 1,9% din PIB*®. Din
pacate, informatii mai precise despre utilizarea remitentelor nu sunt disponibile. Date de sondaj
din 2006 sugereaza cd, in Romania, la fel ca si in alte spatii, procente consistente ale celor care

primeau bani din strdinatate ii investeau, cel putin in parte, in consum (in special in achizitia

% Annual remittances data,
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/O0,,contentMDK:22759429~
pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.htm, consultatd 10.11.2016
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bunurilor electrocasnice de folosinta indelungata si a autoturismelor) si in extinderea si
modernizarea sau cumpdrarea/constructia locuintelor. Merita totusi mentionat ca peste 50%
dintre cei care dispuneau de resurse materiale provenite din migratie externa, in mediul rural,
directionau bani si catre cumpararea sau ingrijirea terenurilor agricole (V. Grigoras, 2006). Desi
acelasi sondaj indica un procent marginal al celor care investisera in ultimii 5 ani bani in
deschiderea unei afaceri n totalul populatiei, in randul revenitilor proportia era de aproximativ
trei ori mai mare (A. Toth, G. Toth, 2006).

Emigrarea persoanelor cu educatie ridicata pare sa fie, de asemenea, un fenomen
ridicat. De cea mai mare vizibilitate in spatiul public romanesc s-a bucurat migragia medicilor.
Conform datelor culese in tarile de destinatie, fenomenul a cunoscut o evolutie ascendenta in
intervalul 1991-2004%¢. Dupi 2004 estimirile bazate pe surse de la origine sugereazi
mentinerea tendintei de crestere (D. Tarnovschi, 2015).

In opinia noastrd, compozitia viitoare a fluxurilor este probabil sa urmeze modelele deja
prezente, de accentuare a plecdrilor indivizilor cu educatie ridicata, concomitentd cu o
accentuare a plecarilor spre slujbe necalificate. Libertatea de circulatie in spatiul UE (deplina,
incepand cu 1 ianuarie 2014, cand toate tarile UE au fost obligate sa ridice orice fel de restrictii
la incadrarea in munca a cetatenilor romani pe pietele interne) pare sa transforme, cel putin
pentru moment, migratia romanilor intr-un fenomen extrem de sensibil la cererea de la
destinatie. Pe fondul diferentelor de venituri consistente, nevoia de fortda de munca pentru a
acoperi slujbe care nu necesita calificare (sau necesita calificare scazuta), de tipul constructiilor,
serviciilor de curatenie, serviciilor de ingrijire, agricultura industriala vor continua sa ramana
atractive pentru romani. In egald mdsura, pachetele generoase de beneficii adresate celor inalt
calificati vor accentua tendintele acestora de mobilitate. Segmentul circulator, care alterneaza
secvente de lucru la origine cu secvente de lucru la destinatie este, de asemenea, de asteptat sa
se stabilizeze la un volum relativ ridicat si sa cunoasca fluctuatii in functie de ofertele/interesul
tarilor de destinatie dezvoltate pentru atragerea de lucratori romani.

Revenirea este posibil s cunoasca un trend ascendent, odatd cu pensionarea valurilor
de migranti plecati la inceputul anilor 2000.

Indiferent de cauzele care au dus la 0 asemenea situatie, este clar ca, in cazul Romaniei,

migratia internationald este un fenomen extrem de raspandit. Extinderea pentru ani de zile a

% Calcule M. Serban, utilizind baza de date Medical Brain Drain, 1991-2004, Banca Mondiali,
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTPROGRAMS/EXTTRADE
RESEARCHY/0,,contentMDK:23074315~pagePK:64168182~piPK:64168060~theSitePK:544849,00.html,
consultata 10.11.2016
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retelelor de migratie, aparitia unor elemente de cultura a migratiei inca din deceniul trecut (1.
Horvath, 2009), au instalat cu siguranta migratia in repertoriul strategiilor de viata ale romanilor
pe termen lung.

In cazul unui fenomen atat de complex, cu multiple conditiondri la nivel economic si
social, in conditiile in care Romania este parte a unui spatiu supranational (UE) care
promoveaza libera circulatie a persoanelor pe fondul unor diferente consistente de dezvoltare
intre statele membre, migratia devine extrem de dinamicd si aptd sa raspunda rapid
modificirilor de la origine sau la nivelul posibilelor destinatii. In acest context, sunt greu de
implementat politici care sd vizeze modelarea plecarilor. Eforturile pot fi mai degraba
indreptate catre protejarea migrantilor, stimularea pastrarii legaturilor cu tara de origine si a
participarii lor in Romania (inclusiv prin investitii economice). Sprijinirea revenirii este o alta
directie care ar putea contrabalansa plecirile. In conditiile dinamicii accentuate, investigarea

continud a migratiei ar trebui sa devina o prioritate pe care sa se bazeze deciziile de politica.

Veniturile

In 1989, Romania era printre cele mai sarace tari din Europa.

In intreaga tranzitie cresterea economici nu a fost un obiectiv politic. Ca efect, numarul
locurilor de munca s-a redus la aproape jumatate, fapt care a afectat masiv standardul de viata
al populatiei. La aceasta s-a adaugat si o politica pro-profit (profitul a fost avantajat pe toate
caile) si anti-salariala. Profitul este avantajat si cu sistemul de impozitare nu progresiva, ci
unicd, de 16%. In plus, nu exista facilititi pentru reinvestirea profitului, fapt care a incurajat
consumul lui neproductiv. Politica salariala a fost centrata pe politica salariului mic,
considerata ca un factor esential al cresterii economice. S-a dovedit insa ca salariatii au fost
sacrificati pentru o crestere economica iluzorie.

Ca rezultat al acestei politici, veniturile populatiei au cunoscut o scadere accentuata
urmata de cresteri modeste.

Eurostat ofera date pentru 2007, cativa ani dupa incheierea perioadei tranzitiei. Romania
este nu numai cea mai saraca tard din Uniunea Europeand, dar si la o distanta apreciabila de
toate celelalte tari.

Tabel 27. Venitul disponibil median (pe adult echivalent), la paritatea puterii de
cumparare, in tarile membre UE in anul 2007

Luxemburg 29.292 |Slovenia | 13.298
Marea Britanie | 18.943 |Grecia 11.577
Cipru 18.230 |Malta 12.572
Irlanda 17.843 |Portugalia | 8.933
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Olanda 17.718 |R. Ceha 8.913
Germania 17.338 |Estonia 6.765
Danemarca 16.958 |Slovacia 6.888
Belgia 16.726 |Ungaria 6.631
Franta 15.604 |Lituania 5.854
Suedia 15.968 | Letonia 5.594
Finlanda 15.372 |Polonia 5.704
Italia 14.580 | Bulgaria 3.343
Spania 13.011 |Romania | 2.942

Sursa: Eurostat, 2010

Venitul disponibil pe persoana echivalentda in tirile UE in 2007 ofera urmatoarea
imagine: mediana pe UE poate fi consideratd Spania, cu 13.011 euro. Romania, cu 2.942, se
plaseaza cu mult sub 60% din mediana (nivel sub care UE considera plasarea in sardcie), mai
precis la 23% din mediana. Performanta Umand a tranzitiei romanesti apare si mai
dezamagitoare, dacd o raportdm la media celorlalte tari in tranzitie: veniturile pe persoand in
Romaénia reprezinta, in 2007, 39,4% din media veniturilor celorlalte 8 tari in tranzitie, in care
nu am inclus Bulgaria. Politica tranzitiei a aruncat in saracie un segment substantial de salariati.

Situatia nu s-a imbunatatit sensibil nici in 2015. Venitul anual disponibil per capita
plaseazd Romania pe ultimul loc in Europa, la distante dificil de recuperat in urmatorii ani:

26% din venitul mediu din tarile UE 15, dar si 61% fata de tarile UE 8 (Eurostat, 2015).

Tabel 28. Venitul anual disponibil per capita Euro (PPS, brut), 2015

UE 15 32,938
UE 8 13,962
8,531
Romania =61,0 % din UE 8
= 26% din UE 15

Sursa: Comisia Europeana, baza AMECO

Erodarea salariilor, declansata inca din 1980, s-a accentuat dupa 1990.

Tabel 29. Salariile si consumul in perioada 1980-2000

Pensii Consumul anual | Locuinte

Anii | Salarii medii medii mediu/loc (kg.) | terminate | %

reale reale Carne | Zzahar | (Mii)
1980 100 100 62,0 | 28,2 161,4
1985 95,9 92,0 55,1 26,3 105,6
1988 93,2 100 93,0 100 | 52,4 | 25,0 103,3 100
1992 72,4 77,7 71,0 76,3 | 458 | 24,1 27,5 26,6
1995 66,1 70,9 64,1 68,9 | 47,2 23,5 35,8 34,6
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2000 586 |629] 423 |455] 463 | 230 | 264 | 256 |
Sursa Axenciuc, Vol. I, p.209

In anii *80, consumul de carne a scizut nu atét datorita lipsei banilor, ci datorita
raritatii pe piata; in anii ‘90, consumul de carne a scéazut si mai mult, de data aceasta datorita
lipsei banilor. Productia de locuinte s-a prabusit si ea.

Valoarea salariilor s-a prabusit inca din primul an al tranzitiei, atingdnd in 1992 si in

1997-2000 nivelul cel mai scazut.

Grafic 5. Dinamica salariului mediu net si salariului minim: 1989 = 100
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Sursa de date: Valorile salariilor medii nete din economie au fost preluate din Anuarele Statistice ale INS, 1990-
2017, INS, Bucuresti. Calculele indicilor pentru cei doi indicatori au fost calculati de A. Mihailescu.

Salariul minim real a cunoscut o prabusire in prima faza a tranzitiei, ajungand in 2000
la 24,1% din valoarea sa din 1989. De abia in 2016 a depasit valoarea sa din 1989. Salariul
mediu a cunoscut o scadere mai moderata: in 1992 si 2000 a atins nivelul cel mai scazut de 60%
din valoarea sa din 1989 si a depasit nivelul initial in 2007. Situatia este mai dramatica daca
adaugam faptul ca s-a produs si o pierdere a numarului de salarii, principala sursa de venituri.

Procesul de crestere a salariilor declansat in anii 2001 a accentuat polarizarea salariu
mediu/ minim. Salariul mediu a crescut mult mai rapid decat salariul minim, ajungand in 2018
la 189,6 din valoarea sa din 1989, iar salariu minim a ajuns doar la 140,5%.

Ca rezultat al politicii salariului mic care a dominat intreaga politica a tranzitiei, in 2015
nivelul salariilor in Romania se plasa la distante apreciabile fata de standardele europene. Astfel,

salariul minim, in 2015, se plasa la 17% fata de tarile cele mai dezvoltate din UE 15 si putin
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peste 50% din 8 tari in tranzitie, UE 8; salariul mediu, in 2014, reprezenta 16,5% din UE15 si
52% din UES.

Tabel 30. Salariul minim si mediu, in EURO, Romania si UE

Salariul minim brut Salariul mediu brut
(2015) (2014)

UE 15¥ 1276 3.994
Luxemburg (maxim) 1.993 6.188
Portugalia (minim) 589 1.692

UE 8 411 1,270*
Slovenia (maxim) 790 2.266
Lituania (minim) 300 837
Romaénia 2.17 66%
17% din UE 15 16,5% din UE15
52,7% din UE 8 52,0% din UES)

Sursa: Eurostat [tpsO0155]UNECE Gross Average Monthly Wages by Country and Year. Salariul mediu a fost
convertit din dolari in Euro®

Politica salariala in Romania nu a avut, in perioada tranzitiei, ca obiectiv cresterea
salariilor. Dimpotriva, ea a fost centrata pe optiunea salariului mic, considerat a fi principalul
instrument politic al cresterii economice. In subsidiar, sciderea masiva a salariilor a fost un
instrument de a usura procesul de privatizare. Cresterile salariale care s-au produs au fost
considerate ori cedari politice, mai ales in perioade electorale, ori mici ajustari, rezultat al
dinamicii economiei. Daca ar urma politica salariald de pana acum, Romania se va departa
substantial, in orizontul 2000, de standardele europene.

In ultimii doi ani s-a produs o schimbare radicala a politicii salariale. Pentru prima oara
se adopta ca obiectiv politic cresterea programata a salariilor in urmatorii ani.

Program de guvernare 2017-2020 stabileste ca obiectiv pentru anul 2020, ”prin investitiile
masive ale statului, FSDI si din fonduri europene, salariul mediu brut in Roménia se va apropia in 2020
de 1.000 €. Concomitent, se prevede si cresterea nivelului salariului minim la cel putin 1.750 lei in
2020, acesta atingand 44% din salariul mediu in 2020”. Peste 1 milion de cetateni vor avea
salariul mediu brut mai mare de 1.000 €, ficand parte deci din clasa de mijloc, fatd de mai putin de
200.000, cat sunt in prezent (pagina 17).

Nivelul salariului minim brut in Romaénia, in urmatorii 4 ani, va fi de 1.450 lei in 2017, 1.550 lei in
2018, 1.650 lei in 2019 si 1.750 lei in 2020. incepand cu 2018, ca urmare a modificarii bazei de calcul a
salariului brut, 1.550 va fi echivalent cu 1.900 lei, 1.650 va fi echivalent cu 2.025 lei, iar 1.750 cu 2.150

37 Avem date doar pentru 10 tiri din aceasti categorie.

%Nu exista date pentru Estonia si Letonia.

%Disponibil la: http://w3.unece.org/PXWeb2015/pxweb/en/STAT/STAT _ 20-ME__3-
MELF/60_en MECCWagesY_r.px/?rxid=a9fa5e81-549d-4198-845f-02d7eee8a67b, accesat la data de
14.01.2017
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lei. Valorile de mai sus reprezinta o variantd pesimista (minima), fiind foarte posibil ca acestea sa fie
mult mai mari, in functie de evolutia economica a Romaniei (pagina 17).

Acest obiectiv va fi realizat prin masuri anuale. Astdzi in Roméania munca este rasplatita cu 32% - 34%
din totalul valorii productiei obtinute, in timp ce capitalul, adicé alocarea pentru profit si recuperarea
investitiei, primeste 55% - 57%. Tinta pentru 2020 o reprezinta depasirea pragului de 40% pentru plata
muncii din total productie. in Europa, media este de 50% - 50%. Nivelul salariului minim brut in
Roménia, in urmatorii 4 ani, va fi de 1.450 lei in 2017, 1.550 lei in 2018, 1.650 lei in 2019 si 1.750 lei
in 2020. Incepand cu 2018, ca urmare a modificarii bazei de calcul a salariului brut, 1.550 va fi
echivalent cu 1.900 de lei, 1.650 va fi echivalent cu 2.025 de lei iar 1.750 cu 2.150 de lei. Valorile de
mai sus reprezintd o varianta pesimista (minima) fiind foarte posibil ca acestea sa fie mult mai mari, in
functie de evolutia economicd a Romaniei (pagina 19).

In anii care urmeaza, s-a previzut o crestere a salariului mediu din sistemul public (pag. 13) cu:

2017 2018 2019

+20% +20% +8%

Vom ajunge astfel de la o alocare de 7,8% din PIB, la 9,5% din PIB in 2019.

Cea de a doua categorie foarte importantd de venituri, complementara cu salariul,
pensia, a suportat si mai dur costul tranzitiei: pensiile s-au prabusit pana la 44% in 2000 din

valoarea initiala din 1990, depasind cu putin nivelul initial abia in 2008.

Grafic 6. Dinamica salariilor medii si a pensiei medii (1990=100)
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Obiectivul cheie, 0 Romanie prosperi si echilibrata, poate fi realizat doar printr-o
schimbare radicala a politicii salariale: o politicA pro-munci, o politicd salariala pro-
prosperitate; de la politica salariului mic, la politica cresterii progresive a salariilor pentru

a se atinge standardele europene.
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Politica salariului mic s-a dovedit a fi nu o conditie a cresterii economice, ci o ideologie
a economiei lenese, a politicii pro-profit, a exploatarii usoare a fortei de munca, sustinuta cu
mijloace politice. Cresterea salariilor trebuie consideratd nu un factor care ar descuraja
investitiile si scaderea eficientei economice, ci un factor de motivare a inovatiei si a
parteneriatului pentru eficienta.

Politica salariala in urmatorii 20 de ani va avea ca unul dintre principalele mecanisme
refacerea capacitatii de negociere colectiva a salariilor si a imbunatatirii conditiilor de munca,
complementar cu cresterea ocuparii. Este urgenta adoptarea legii sistemului unic al salariilor
publice, cu marirea proiectata a salariilor de importanta nationala: sanatate, educatie, asistenta
sociald, cercetare, administratie.

Nivelul scazut al salariilor din economia privata va crea in viitor o problema dificila. Ea
nu poate fi solutionata decat prin interventia activa a statului in sustinerea cresterii economice
social sanatoase, dar si prin promovarea parteneriatului munca/capital.

De ce nivelul salariilor este atat de scazut iIn Romania? Explicatia standard in discursul
public actual este centratd pe formularea confuza a nivelului scazut al productivitatii muncii,
Formularea trimite emotional la responsabilitatea salariatului. Trebuie limpezite cauzele asa-
zisei productivitati scazute. Desigur, si salariatul poate avea o vind. Dar cauzele stau in alta
parte: prabusirea sferelor cu munci de valoare (dezindustrializarea a produs un dezastru al
ocuparii de calitate), tehnologia depasitd in multe domenii, complementar cu scaderea
dramatica a investitiilor, si, mai ales, deficitul de management. Se ignora insa o alta cauza care
explica probabil in cea mai mare parte salariile mici: raportul dintre munca si profit. Politica
pro-profit sustinuta de toate guvernarile, complementar cu prabusirea capacitatii de negociere

a angajatilor este cauza principala a standardului de viata scazut al populatiei Romaniei.

Tabel 31. Ponderea profitului in totalul valorii nou create: semestrul 4, 2014

Ponderea profitului
UE 18% 40,9%
UES8 39%
Romania 62,2%

Sursa: F. Georgescu, 2016, Cresterea economicd, dezvoltarea Romaniei §i reducerea sardciei, p. 13. Disponibild
la http://www.bnr.ro/Prezentari-si-interviuri--1332.aspx?fld_issue_year=2016

“Datele disponibile sunt partiale: din UE18 avem doar date din 14 tari si pentru UES, doar 4 tari.
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Un obiectiv important al reechilibrarii standardului de viatad este, deci, modificarea

drastica a raportului munca/ profit: de la 62,2% in favoarea profitului in 2014, la circa 40% in

perspectiva anului 2038.

Datele duc la o concluzie importanta. Celelalte tari in tranzitie, desi si ele cu dificultati

de relansare a economiei, de atragere a investitiilor externe, au reusit sa o faca realizand un

echilibru intre salarii si profit.

Experienta ultimilor 29 de ani nu sustine speranta ca veniturile salariale cresc automat

ca rezultat al cresterii PIB-ului. Datele arata ca o crestere a PIB-ului de aproape 3 ori este

insotitd de 0 crestere mult mai modesta a veniturilor salariale, de 34%.

Tabel 32. Dinamica PIB-ului si a salariului mediu: 2015 fata de 1990

PIB in PPS 279,1%

Salariul mediu real 134,1 %
Sursa: INS, Baza Tempo

O reechilibrare a veniturilor populatiei nu poate fi realizata fara interventia activa a

factorului politic. In concluzie, pentru cresterea veniturilor, variabila cheie a cresterii calitatii

vietii in contextul actual al Romanei, poate fi realizata actionand in urmatoarele directii:

e O politica mult mai activa de crestere a ocuparii (cresterea locurilor de munca, mai ales

a ocupdrii salariale), cresterea valorii muncii: o politica de industrializare si a valorii
muncii agricole.

Inlocuirea politicii salariului mic cu politica cresterii proiectate a salariilor spre
nivelele UE: cresterea, proiectata pe etape, a salariului minim, cresterea capacitatii de
negociere a angajatilor, un program politic de schimbare a raportului dintre salarii/ profit
in distributia valorii nou create.

Revederea politicii de protectie si suport social, accentudnd orientarea ei active:
cresterea valorii serviciilor sociale publice si a beneficiilor sociale.

Asigurarea unui nivel de salarizare decent si stimulent pentru personalul public cu inalta
calificare si responsabilitate: sistemul sanitar, corpul profesoral, personalul din
cercetare.

Aceste date ne duc la o concluzie: in Romania tranzitia a fost platita cu cel mai ridicat

cost social.
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Inegalitate/egalitate, polarizare sociala
Un alt cost social al tranzitiei este cresterea inegalitatii sociale.** (C. Zamfir, 2011, 49-
68).

Vor romanii o societate mai inegala au mai egala decat ea este ?

Tabel 33. Credeti cia in Romania diferentele dintre venituri sunt (2010)

Mari sau mult prea mari | 81%
Normale 5%
Mici sau prea mici 3%
Sursa: 1. Marginean si |. Precupetu (coord.). 2011, p. 249

In perioada tranzitiei, in Romania, indicele inegalititii, de la un nivel scizut al indicelui
Gini de 24 in 1989, s-a facut un salt 1a 34,7 in 2016, fata de 30,8 media UE. Nivelul inegalitatii

din Romania este caracteristic tarilor subdezvoltate.

Indicele Gini
24 30,8 34,7
RO 1989 UEZ28 2016 RO 2016

Sursa: Eurostat,

Un alt indicator standard al inegalitatii: raportul dintre veniturile celor mai bogati 20%
fata de cei mai saraci 20%. Raportul era in 2000 de 4,5 si a crescut in 2016 la 7,2. La toti
indicatorii de inegalitate sociald, Romania se plaseaza pe primul sau al doilea loc din Europa,
dupa Lituania.

Politica salariald a devenit si ea un mecanism al polarizarii sociale. Daca In Romania
salariul mediu cunoaste o crestere in 2017 fata de 1989, 182,6%0, salariul minim se departeaza
de salariul mediu, depreciindu-se fata de 1989: o crestere de doar de 119,3% fata de nivelul
initial.

Politic, Roméania se departeazd de Europa: un obiectiv important al construirii Uniunii
Europene este limitarea progresiva a inegalititii sociale. In Romania, multi lideri politici
considera inegalitatea ridicata ca un cost inevitabil, chiar ca un indicator al succesului tranzitiei,
de sdndtate motivantd. Politica fiscald din ultimii 10 ani este generatoare de cresterea

inegalitatii: o fiscalitate regresiva, si cei saraci si cei bogati platesc un impozit egal, 16%. Toate

41 Datele din aceastd sectiune sunt preluate din C. Zamfir, 2011, 49-68
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tarile dezvoltate au o fiscalitate progresiva: cei saraci platesc impozite scazute sau deloc, in

timp ce proportia impozitarii creste odata cu cresterea veniturilor.

Saricia: o problema care a explodat in perioada tranzitiei

Tranzitia s-a caracterizat printr-o explozie a amplorii si gravititii sariciei in Romania*?
(M. Stanciu, A. Mihailescu, 2011). Trei cauze distincte au contribuit la extinderea rapida a
saraciei: cdderea economiei, accentuarea inegalitdtii social-economice, un segment mic al
populatiei a devenit foarte bogat, marea masd a populatiei a saracit, si deficitul de protectie
sociala.

Metodologiile de estimare a saraciei sunt diferite, dar datele sunt in general convergente.

Prima estima a saraciei a realizat-o ICCV in 1994 (C. Zamfir, 1994):

o Saracie extrema: 11,8%
o Saracia: 39,3%
o Sdrdcia relativa (sub 60% din venitul mediu®® pe persoana ~ 41,2%
o Nemulsumifi cu veniturile 68,1%
e Nemulsumiti cu viara 50,2%
e Sardcia autoestimata: Se considera saraci 45,9%
o In jurul nivelului decent de viata: 38,9%
o Standardul subiectiv de viata.
o Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 32,2%
o Ne ajung numai pentru strictul necesar 38,7%

o Ne ajung pentru un trai decent, dar fara alte cheltuieli 20,3%

ICCV estima ca explozia saraciei In perioada tranzitiei a avut loc 1n perioada 1991-94

------

familie: o familie de 4 persoane, cu doua salarii, unul mediu si unul minim, si 2 copii cu doua
alocatii. (C. Zamfir (coord.), 1994, 80)

Tabel 34. O familie de 4 persoane, un salariu mediu, un salariu minim si doi copii cu alocatii
pentru copii, ca % din standardul decent de viata

1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

75,7% | 77,0% | 64,7% | 58,3% | 60,7% | 47,7%
Sursa: C. Zamfir (coord.), 1994

42 De vizut si in M. Stanciu, A. Mihiilescu, 2011.
%3 In metodologia de atunci estimare s-a utilizat raportarea la media veniturilor, nu la mediana.
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Unii lideri politici s-au scandalizat: nu este posibil, ICCV exagereaza. S-au finantat alte

analize facute de diferite ONG-uri si institutii internationale care au coborat estimarea saraciei

la mai mult de jumatate.

Din 1993, starea sociald a Romaniei a cunoscut o imbunatatire.

O a doua explozie a saracirii se inregistreaza intre 1997-2000 datorat urmatorilor patru

factori: scaderea economiei, pierderea locurilor de munca, deteriorarea salariile si

pensiile, o politica sociala de protectie plasata la un nivel scazut.

Nici dupa alti 15 ani situatia sariciei nu s-a imbunatatit spectaculos. In ultimii ani,

institutiile europene au inceput sd faca estimari ale saraciei in toate tarile UE. Surprinzator,

datele actuale, 2015, cu metodologii diferite, sunt convergente cu estimarile din 1993.

EUROSTAT, starea sociala din 2015:
Riscul de saracie si excluziune sociala (RSES):

Rata saraciei relative (Sub 60% din venitul median):

Depresiune materiald severda (DMS)**:

Riscul de sardacie familii cu copii sub 18 ani:

Riscul de sardcie familii cu 3 copii si peste

Risc de sardcie familie cu 2 adulfi si 2 copii:

Gospodarii fara facilitati sanitare de baza:

Sursa datelor: EUROSTAT (Income and Living Conditions)

44 Deprivarea materiald severa, situatie definita prin existenta a cel putin 4 tipuri de deprivare dintr-o listd de

categorii de deprivari.
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UE 15 23,0%
UE 8 23,5%
Romdénia 37,3%
UE 15 17,0%
UE 8 16,9%
Romdénia 25,3%
UE 15 7,2%
UE 8 10,3%
Romdénia 23,8%
UE 15 20,4%
UE 8 20,8%
Romdénia 38,1%
UE 15 24,5%
UE 8 30,2%
Romdénia 69,5%
UE 15 13,5%
UE 8 15,0%
Romania 31,1%
UE 28 1,9%

Romdnia 23,8%
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Grafic 7. Starea familiilor cu 4 persoane, doua salarii medii nete si alocatiile a doi copii

raportat la standardul minim decent de viata, anii 1980-2017
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Sursa: Anuarele Statistice ale INS, 1990-2017, INS, Bucuresti, Ministerului Muncii si Familiei. Valorile cosurilor
minime decente preluate din baza de date a ICCV, calcul Gheorghe Barbu din 1990 pana in 2000 si A. Mihdilescu
din anul 2000 pana in 2017. Valoarea raportului pentru anul 1980 a fost calculat de A. Mihdilescu din datele

Anuarului Statistic al Romaniei din anul 1981.

Intre 1992 si 2004 si o familie “prospera” de salariati, doua salarii medii, se plaseaza sub
nivelul minim decent de viata. Intreaga tranzitie s-a caracterizat deci printr-o saracire masiva a
populatiei.

Grafic 8. Standardul de viata al unei familii din 4 persoane, cu doui salarii minime si doua

alocatii pentru copii, raportate la Nivelul minim de siracie (MS) si la Nivelul minim decent
(MD). 1989=100
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Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice privind alocatiile pentru copii
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Datorita politicii salariului minim, daca in 1989 acest tip de familie se plasa la nivelul
minimului decent de viata, dupa 1991, pe intreaga perioada pana in 2015 se plasa la nivele
severe de saracie (Grafic 7).

Desi nivelul saraciei a scazut in aceasta a doua faza a tranzitiei, nivelul ei s-a mentinut
la mari diferente de nivelele europene. Toate metodele de estimare a saraciei utilizate in
statistica europeana indicd nivele extrem de ridicate ale sardciei in Romania si in prezent.

In intreaga perioada, salariul minim nu a fost un factor de scoatere din siricie. El nu
asigurd un nivel decent de viata, decat in 1989 si in 2016.

Costul social cel mai important al tranzitiei a fost o saracire care a cuprins o mare parte
a comunitatii. Anii 1990 au cunoscut o explozie a saraciei. Dupa 2000 comunitatea a beneficiat
relativ putin si inegal de inceputul cresterii economice. Absorbtia saraciei a fost modesta.

Ceea ce diferentiaza dramatic Romania de toate celelalte tari este riscul de saracie a
persoanelor care muncesc, drept rezultat al politicii salariale. Salariile, chiar mici, ar trebui sa
asigure un minim decent de viata, dar nu o fac. Mai grava este munca ocazionala si mai ales

munca informala.

Ca efect cumulat al tuturor politicilor social-economice, munca nu garanteaza un
standard decent de viata, extinzandu-se riscul saracirii si in zona segmentului activ al populatiei.

Tabel 35. Siricia in munci in UE si in Romania®® 2015

EU 28 9,5%
EU 15 9,3%"*
EUS8 8,4%

Romaéania 18,6%

Sursa: Eurostat, EU-SILC, cod de date online [ilc_iw01

In Romania, rata siriciei persoanelor ocupate este in prezent cea mai mare din UE,
inregistrand o valoare dubla fatd de media UE 8.

UE isi propunea o reducere pana in 2020 a saracilor cu 20 de milioane. La randul sau,
Romania a formulat un obiectiv similar. Cresterea actuala a salariilor ar putea sd atinga acest
obiectiv. Dupa luarea acestui angajament, preocuparea politicdi de a reduce saracia si

excluziunea sociald a trecut pe un plan secund, pand la a disparea complet n anii 2008-2011.

%5 Rata sardciei in munca reprezintd ponderea persoanelor cu un venit sub pragul riscului de saricie, stabilit la 60%
din venitul median.
“Pentru anul 2014.
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In repetate randuri, discursul politic al guverndrii din acei ani lansa ca explicare a sariciei
,lenea” populatiei si ca singura solutie la nemultumirile in crestere — migratia.

In conditii de criza economici severd, asistenta sociald, instrumentul public de limitare
a efectelor de saracire severa, este supusa unei politici de decredibilizate si compresie. Bugetul
pentru 2012 prevedea o reducere si mai importanta a finantarii asistentei sociale de la 2,8% din
PIB la 2%. In fapt, asistenta sociald propriu-zisa este de sub 1%, restul fiind dedicat alocatiei
de stat pentru copii.

In 2013, taranii proprietari de paméant sub 5 ha, 87,8% dintre gospodarii, ceea ce
inseamna peste 3 milioane de familii, prezentau un risc ridicat de saracie.

Desi datele arata ca riscul cel mai ridicat de sdracie il au copii, sprijinul social pentru
acestia nu a fost o temd politicd de interes. In intreaga perioada de 29 de ani, alocatia pentru
copil s-a plasat sub nivelul ei din 1989.

Grafic 9. Deprecierea alocatiei pentru copii (cazul alocatiei pentru primul copil) 1989=100
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Sursa de date: indicatori calculati de A. Mihailescu, CSII, ICCV

Este in special ingrijoratoare aparitia cu ceva ani mai tarziu si cresterea unor comunitati
confruntate cu o saracie extrema, de tipul celor din jurul gropilor de gunoi.

Venitul minim garantat, introdus dupa multe dispute politice din anul 1994, la un nivel
destul de ridicat initial, si-a depreciat de asemenea valoarea, ajungand in anul 2016 la 16,9%

din salariul minim net.
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Grafic 10. Valoarea VMG pentru o persoani ca % din salariul minim net national
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Sursa: calculele autorilor pe baza valorilor venitului minim garantat si a salariului minim: Accesibil la:
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_venitului_minim_garantat.php, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Minimum_wage _statistics/ro, http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/venituri-
salariale

Sprijinul social acordat celor mai saraci (venitul minim garantat acordat pentru o
persoand) fata de salariul minim a variat surprinzator. El a scazut in doua etape: din 1994 pana
in 2000, de la 83% la 27%, iar in a doua etapa din 2002 pana in 2015, de la 99,8% la 17%
din aceasta valoare (Grafic 9).

Eficienta scazuta a politicilor sociale romanesti in comparatie cu celelalte tari europene
este probata de impactul lor asupra nivelului siraciei. In timp ce tari foste socialiste precum
Ungaria si Slovenia reusesc sa reduca cu peste 11% saracia prin transferuri sociale, in Romania

acest procent nu depaseste 4%.

Tabel 36. Eficienta transferurilor sociale altele decét pensiile in reducerea siraciei

Tara/grupul de tari | Rata saraciei pretransfer | Rata saraciei post transfer
UE 15 26,5 17,1
UE 8 24,1 16,9

Romania 29,3 25,3

Sursa datelor: EUROSTAT, 2015

In ultimul timp sunt promovati multi indicatori sintetici ai politicilor sociale ale tarilor

UE. La toti acesti indicatori, Roméania se plaseaza pe ultimele locuri. Este cazul indicatorului
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A

justiiei sociale*’, in care performanta Romaniei, cu un scor de 3,9, se situeazi pe pozitia 27

in UE, urmata de Grecia cu un scor de 3,7 fatda de UE 15 — 6,0 sau de UE 8 - 5,8.

Situatia sociald a romilor ridica probleme speciale pentru problema saraciei. Nivelul de
saracie al romilor este extrem de ridicat. Orice program de suport pentru depasirea starii de
saracie se confruntd in cazul romilor cu dificultati complexe: nivel scazut de scolaritate,

calificare, dar si o strategie de supravietuire la marginea saraca a societatii.

Romii sunt o populatie cu un profil cultural si social-economic diferit de restul
populatiei. Traditional, ei au fost tinuti la marginea societdtii, combinandu-Se cu auto
marginalizarea. Romii au dezvoltat un mod de viata care reprezinta o strategie de supravietuire
la marginea societatii, conservand pattern-ul de viata traditional. Pozitia sociala marginala nu
este efectul doar al marginalizarii de catre majoritate, ci intaritd de promovarea modului lor de
viata traditional in noul context de viatd. Cultura specifica romilor a fost cultura unei vieti
marginale: lipsa de educatie scolara, lipsa de profesii moderne, la sate lipsa de proprietate a
pamantului, un sistem de supravietuire prin exploatarea unor nise marginale: mica productie de
linguri si de tingiri, micul comert, ocuparea locurilor de munca necalificate cu imagine colectiva
negativa, salubritate de exemplu, munca necalificatd in agricultura la boieri sau ulterior la
marile gospodariile de stat. Desi multi traiesc in sate, cei mai multi nu au adoptat modul de
viata tipic al taranilor.

In sistemul comunist, romii nu au fost recunoscuti ca minoritate etnica distincta. Dar a
fost o politica activa de integrare a lor in sistemul vietii moderne: participare scolara, locuri de
munca 1n sistemul economiei socialiste, iIn administrarea publica; complementar cu o politica
de eliminare a activitatilor economice marginale ocupate de regula de romi.

In perioada de crestere economici in sistemul comunist, gradul de integrare moderna a
romilor a crescut semnificativ: integrare scolara, locuri de munca cu contract. In perioada de
criza a sistemului comunist, mai ales in anii ,, 80, tiganii au fost primele victime, procesul de
remarginalizare s-a instalat rapid: lipsa documentelor de identitate, neinscriere scolara sau
abandonul scolar, dificultatea de a obtine locuri de munca. Este ceea ce se numeste un proces
de retiganizare”, adicd de regres la cultura traditionald a marginalitatii (E. Zamfir, C. Zamfir,
1994).

47 Indicatorul este format pe baza a 6 indicatori: preventie sociald, educatie echitabild, acces pe piata muncii,
coeziune sociald si non-discriminare, sanatate si justitie intergenerationala.
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Situatia romilor s-a inrautatit si datorita interventiei factorului demografic. Marea
majoritate a populatiei s-a caracterizat printr-o natalitate scazuta: niciun copil, cele mai multe
familii cu un singur copil sau cel mult doi; foarte rare familii cu mai mult de doi copii.
Natalitatea scazuta este o strategie de a asigura familiei si copiilor un standard decent de viata
si suport pentru copii. Parintii investesc mult in dezvoltarea copiilor, sustinerea participarii
scolare, dobandirea unei profesii, inclusiv in obtinerea locuintei. In populatia de romi,
standardul scazut de viata este agravat de natalitatea ridicata. Sansa copiilor de a fi sprijiniti

pentru o integrare sociala rezonabild este scazuta.

Starea de spirit a populatiei: cum estimeaza romanii tranzitia?

Am vazut pana acum configuratia procesului de tranzitie si post-tranzitie a Romaniei pe
baza indicatorilor social-economici produsi de institutiile publice. Intr-un sistem democratic
este foarte important sd ludm in considerare si cum estimeazd oamenii realitatea in care ei
traiesc. Cum procesul de schimbare sociala considera ei ca este Sau nu in directia buna si cum
aceasta le-a afectat viata.

A fost populatia satisfacuta de strategia tranzitiei si de realitatea rezultatd ? Poate ca
populatia ar fi indurat din nou povara schimbarilor sociale daca ar fi fost convinsa ca aceasta
conceptie/ strategie care a stat la baza tranzitiei a fost corecta si ca ea asigura un viitor mai bun.

Sociologii au imaginat un instrument alternativ al populatiei de a-si exprima opiniile
despre problemele importante ale ei si ale tarii: sondajele de opinie. Acestea ofera grile de
exprimare a comunitatii mult mai largi si mai diverse decat votul electoral: exprimarea starii
sale de satisfacrie/insatisfactie fasa de societatea in care traieste, fata de directia in care tara
este orientata, cum este condusda societatea €tc.

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a dezvoltat un asemenea instrument de evaluare
a calitatii vietii si a dispus initial de finantarea necesara si realizeze asemenea estimiri. In
ultimii 10-15 ani guvernarile nu au mai oferit finantarea necesara, desi credibilitatea lui este net
superioara variatelor ONG-uri finantate substantial din diferite surse, inclusiv de guvernul
roman. ICCV oferd o baza excelentd de date despre cum evalueaza populatia tranzitia in

perioada critica a tranzitiei: 1990-2010.

Directia tranzitiei
In intreaga perioada a tranzitiei si post-tranzitiei, majoritatea populatiei estimeaza ci
directia in care Romania a mers este gresita. Cel mult o treime din populatie considera ca ea a

fost bun.
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Tabel 37. Directia in care merge societatea

2010 DECEMBRIE | DECEMBRIE 2016 | NOIEMBRIE 2017 DECEMBRIE
(Iccv) 2015 (IRES) (IMAS) 2017 (IRES)
(INSCOP)
In directia | 80% 52% 61% 71% 75%
gresita
In directia | 10,5% 34% 34% 24% 17%
buna

Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania® si cercetiri INSCOP, IRES, IMAS

Cum este condusa tara

In primul an al tranzitiei, 1990, conducerea tirii a fost investitd cu increderea de a
concepe strategia schimbarilor sociale, desi indoieli si rezerve au existat de la Inceput. Cei mai
multi (40%, fata de 19%) au considerat ca tara a fost condusa bine. Din al doilea an al tranzitieli,
1991, populatia isi schimba complet evaluarea: optiunile politice sunt evaluate predominant
negativ, ajungandu-se in 2010 la un larg consens: 80% considerd conducerea a fi proasta sau
foarte proasta si doar 4% considera ca tara este condusa bine sau foarte bine.

Grafic 3. Evaluari ale populatiei privind modul in care este condusa tara (%)
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Sursa: 1. Marginean si |. Precupetu (coord.). 2011, p. 245

Rezultatele tranzitiei

Rezultatele tranzitiei sunt apreciate de majoritatea populatiei a fi negative.

“8 Datele utilizate aici sunt extrase din Baza de date a ICCV despre Calitatea Vietii, prezentate in 1. Marginean, |.
Precupetu, 2010 si I. Marginean, 1. Precupetu, 2011

249



Tabel 38. Cum apreciazia roméanii schimbarile din societatea romaneasca de dupa 1989

1994 1999 2006 2010
Negativ 30% 54% 33% 54%
Pozitiv 24% 12% 24% 13%

Sursa: 1. Marginean si |. Precupetu (coord.). 2011, p. 260

Calitatea vietii politice este estimata a fi foarte scazuta: 86%; 2% sunt multumiti si
nimeni nu este foarte multumit. (I. Marginean si |. Precupetu, 2011, 253)

in 2017, oamenii intrebati ce ii ingrijoreaza cel mai mult (IRES) au indicat liber multe
lucruri, dar cele mai frecvente au fost:
e Criza politica 27%
o Cresterea preturilor 24%
Variabila critica a iesirii Romaniei din situatia in care se afld este nu in primul rind nu

starea economiei, ci blocajul politic.

Viitorul imediat

Viitorul imediat, perspectivele tarii, domina pesimismul.

Tabel 39. in raport cu prezentul, conditiile de viati peste 10 ani vor fi

1994 1999 2006 2010
Mai proaste 23% 44% 30%  52%

Mai bune 66% 39 48% 20%
Sursa: 1. Marginean si |. Precupetu (coord.). 2010, p. 54

Populatia ofera deci o evaluare a intregului proces de tranzitie accentuat negativa, atat
in ceea ce priveste conceptia derularii sale, cat si a rezultatelor ei.
Starea de spirit proastd a populatiei nu pare a fi ingrijorat actorii politici. Ea pare a fi

fost considerata un cost social inevitabil.

Cat sunt romanii de satisfacuti cu viata lor?

Nu exista inca o procedura acceptatd de asamblare a indicatorilor partiali ai calitatii vietii
intr-un indicator global. S-a dezvoltat insd interesul pentru un indicator subiectiv global de
satisfactie cu viaga: fiecare persoana estimeaza, evaluand starea globald a vietii sale, daca este
sau nu satisfidcuta cu viata sa si in ce grad. Satisfactia cu viata exprima evaluarea subiectiva,
realizatd de membrii comunitatii, a Intregului context al vietii lor. Ea depinde de resursele

financiare disponibile, dar si de conditiile pe care societatea le ofera: un sistem politic rational
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si orientat spre interesul national, o protectie sociala adecvata si motivanta, servicii publice de
educatie si sanatate de calitate, oameni de incredere cu care traiesti bine.

Acest indicator a fost utilizat pana nu demult doar in analizele academice, promovate de
citre sociologi. In prezent, indicatorii de satisfactie cu viata incep si fie inclusi in seriile de
indicatori oferiti de statisticile nationale si internationale.

Seria de indicatori de satisfactie cu viara, realizata de Institutul de Cercetare a Calitatii
Vierii intre 1990-2010, ofera o imagine a cum au trait oamenii prima perioada critica a tranzitiei.
Satisfactia cu viaga s-a plasat constant pe panta negativa: persoanele care se declard satisfacuti
cu viata lor se plaseaza in toti acesti ani sub 40%, similar cu cel din Bulgaria, Grecia si

Portugalia, la mare distanta de celelalte tari europene.

Grafic 4. Satisfactia cu viata: metodologia ICCV 1990-2010; metodologia UE 2011-2015
(Cifrele reprezinti expresie pozitiva de satisfactie cu viata).

70

59
60 - 56

50 50
44

T66T
1102
Z10¢
€10¢
¥10¢
S10¢

0661
661
€661
V661
G661
9661
L66T
8661
6661
€00¢
900¢
0T0C

Sursa: Diagnoza calitatii viegii, 1990-1999, 2003, 2006, 2010, ICCV. Forma intrebarii: ,,Ludnd in considerare
intreaga situatie, cdt de satisfacut suntefi cuviata dvs.? ICCV utilizeazd o scald cu 5 trepte: 1. Foarte satisfacut,
2. Satisfacut, 3. Nici satisfacut, nici nesatisfacut, 4. Nesatisfacut, 5. Foarte nesatisfacut”. Eurobarometru: 2011—
2014 Scald cu 4 trepte. In cazul acestei scale, persoanele care ar fi optat pentru valoarea de mijloc, “nici
satisfacut, nici nesatisfacut” se distribuie fie pe valorile negative, fie de cele pozitive.

Datele Eurobarometrului indica faptul ca romanii se declara in 2014-2015 satisfacuti cu
viata lor putin pe panta pozitivi a scalei®. Raportatd la celelalte tiri europene, starea de

satisfactie cu viata a romanilor apare intr-o lumina mai clara: in Romania gradul de satisfactie

%9 Gradul de satisfactie cu viata ceva mai crescut inregistrat de Eurobarometru pentru anii 2011-2014 ar putea fi
si efectul utilizarii unei alte scale (de 4 trepte in loc de 5 trepte). Excluderea treptei intermediare, ,,nici satisfacut,
nici nesatisfacut”, are ca efect distributia optiunilor atit pe panta pozitiva, cét si pe cea negativa.
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cu viata este la distanta mare fata de celelalte tari europene, chiar fata de celelalte tari in tranzitie

(UE 8), cu exceptia Bulgariei.

Tabel 40. Satisfactia cu viata: procentul persoanelor foarte satisfacute + satisfacute (2015).

UE 15 83%
UE 8 76%
UE 28 80%

Romania 59%
Bulgaria 47%

Sursa: Eurobarometrul 83 (2015)

Indicatorii de evaluare subiectiva a calitatii vietii, pe scale ’de la foarte putin la foarte
mult” au o dinamica diferita de cea a indicatorilor deschisi la cresteri continui. Diferite analize
conclud ca o stare de satisfactie cu viata a unei colectivitati, de exemplu, care a atins o stare
sociald de echilibru intre nevoi si resurse este caracterizatd printr-0 distributie de 83/17
(SEDA): circa 83% de membri ai colectivitatii exprima stari variate de satisfactie si in jur de
17% plasati pe panta negativa a scalei, experimentand stari de insatisfactie.(C. Zamfir, 2012)

Distributia satisfactiei cu viata inregistrata de Eurobarometrul in 2015 ofera o imagine
apropiata de distributia asteptata: tarile europene consolidate (UE 15) oferda un grad de
satisfactie cu viata caracteristic unei stari de echilibru subiectiv, 83% satisfactie; tarile foste
comuniste care par a fi realizat o tranzitiei relativ buna (UE 8), prezinta o satisfactie cu viata
apropiata de starea de echilibru: 76%0. Faptul ca doar 59% romani se declara satisfacuti cu viata
reprezintd indicatorul unui dezechilibru al starii sociale a societatii romanesti.

O concluzie. Putem caracteriza societatea romaneasca drept rezultat al celor 27 ani de
tranzitie astfel: o societate saracita, dominata de grave inegalitati, bazata pe o economie
dezorganizata, dezindustrializare accentuata, agricultura polarizata cu o masa de mici
proprietati fara sperante, mari companii agricole in curs de a fi acaparate de capitalul extern;
tendinfe de manifestari autoritariste sub forma unei democrayii slab operante; interventii
politice de tip vasal ale forzelor externe.

Populatia a suferit costul tranzitiei, dar nu a fost un cost inevitabil pentru o tranzitie de
succes, ci un cost cauzat de o proasta conceptie a strategiei si, de aici, de o administrare

defectuoasd a Intregului proces de schimbare.

Este Romania la o riscruce?

Obiectivele principale ale tranzitiei, la care se adauga si integrarea in UE, au fost atinse.
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Nici finalizarea tranzitiei, nici integrarea in Uniunea Europeand nu au insemnat insa in
mod automat solutionarea problemelor sociale si economice ale Romaniei.

Datele statistice disponibile indica faptul cd Romania a parcurs o perioada extrem de
dificila si continua sa se plaseaza la distante fata de celelalte tari europene la majoritatea
indicatorilor calitatii vietii, inclusiv in comparatie cu grupul celorlalte tari foste socialiste (UE
8). Este greu de crezut ca aceasta situatie se va schimba spectaculos in viitor in conditiile unei
crize de viziune. La 10 ani de la integrarea in UE, Romania concureaza cu Bulgaria pentru
ultimul loc la toti indicatorii care masoara calitatea vietii.

Ce este Romania acum ? Este vital sd fim realisti. Suntem o tard capitalista
subdezvoltata, cu o slaba eficientd economica, cu mari dezechilibre sociale si economice, cu un
sistem public subdezvoltat, incapabil sa echilibreze si sa sustina procesul de dezvoltare social-
economica, cu un sistem politic dominat de lupta pentru putere, lipsit de viziune.

Performantele Romaniei in ultimii 29 ani nu sunt impresionante. Economia prezinta
crize dramatice si cresteri modesta, dar si cativa ani de cresteri importante. In plus, sunt crize
cronice nesolutionate: agricultura si industria sunt intr-0 stare de confuzie, lipsite de o viziune
strategica; proleme sociale grave ca scaderea demografica, subocuparea, saracia, situatia social-
economica a romilor care pare a fi in agravare. Si factorul politic, care ar trebui sa fie motorul
dezvoltarii, pare a fi blocat in conflicte meschine pentru putere.

Mai mult ca oricand, Romania se afla la o rascruce. Intram inevitabil intr-o noua faza a
istoriei Romaniei. Putem sa continudm pe calea in care ne-am angajat pana acum, dar viitorul
nu pare nici pe departe ce am dori. Sau avem nevoie de o rupere in procesul care ne-a dus in
fundaturd: o noud viziune, noi optiuni, decizii de schimbare. Pe scurt un nou program de
dezvoltare sociala si economica a tarii.

Variabila strategicd a aceste noi viziuni este acordarea statului un rol decisiv in
proiectarea dezvoltarii social-economica a tarii. O reforma a statului: de la statul mic la statul
dezvoltarii.

Noua viziune politicd pentru un nou inceput pleaca de la regdandirea rolului statului in
producerea de bundstare pentru Romdnia. In primul rand, dimensiunea statului, ilustrata prin
ponderea bugetului in PIB (cea mai mica din Europa), trebuie s creasca. In al doilea rand,
functiile statului trebuie extinse, fiind importanta organizarea unor servicii publice de calitate
(educatie, sanatate, asigurari sociale, asistenta sociald), precum si dezvoltarea de programe de
investitii publice de interes national sociale si economice. In acelasi timp, slaba eficienta a

programelor sociale trebuie considerati o problema prioritara de solutionat. In acest domeniu,
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crucial e necesard o schimbare radicald de optica: abandonarea curajoasd a metodelor
birocratice. Stiintele despre societate pot oferi instrumentele necesare pentru aceasta schimbare.

Increderea in majoritatea institugiilor publice si multumirea fata de calitatea guvernarii
sunt, de asemenea, foarte scazute, iar asteptarea fata de directia in care se indreapta societatea
romaneasca este dominata de pesimism. Societatea romdneasca este demoralizata si manifesta
neincredere si insecuritate cu privire la viitor.

Cei 29 ani de pana acum au fost dominati de un dezechilibru economie/societate. Se
considera obsesiv cd economia este cheia viitorului. Societatea este un simplu rezultat al
cresterii economice. Sau poate chiar ar putea deveni un factor de blocaj. Deci e nevoie de
spargerea structurii gandirii politice blocante pentru dezvoltare. O schimbare radicala. Socialul
este o resursd a dezvoltarii societatii, inclusiv a economiei. Criza sociala a Romaniei cu care ne
confruntdm face ca socialul sa fie o prioritate in strategia viitorului.

Politica sociala trebuie sa fie terenul unei regandiri a directiei viitorului. Ea a primit o
atentie minora, pentru marginea societatii, pentru cei “vulnerabili”, pentru saraci. Atribuind
politicii sociale un asemenea rol, Romania nu avea nici o sansa: devine o anexa a unei economii
mondiale, sd aiba grija doar de rebuturile economiei”. Rolul politicii sociale in programul de
dezvoltare social-economica va obtine o0 pozitie cheie: sa formuleze modelul de societate pe
care o dorim si sa organizeze procesul de realizeze acesta. O societate prospera a tuturor,
centratd pe dezvoltarea umana. Depasirea scinddrii economie/ societate, si Structurarea
economiei care s aiba o orientare spre asigurarea prosperitatii populatiei, reprezinta un obiectiv
pe termen lung. Este vital ca starea sociala a tarii si calitatea vietii a populatiei sa reprezinte
obiective strategice prioritare si sa se orienteze spre proiectarea viitorului. Calitatea vietii este
precara. Satisfacfia cu viara este scazutd in comparatie cu cele mai multe tari europene.
Momentele de fericire sunt mult prea rare, umbrite de ingrijorare. Este un semn faptul ca in
discursul public calitatea vietii ocupa o pozitie centrald. Incd mai mult la nivelul abstract al
dezirabilului. Dar devine tot mai mult un obiectiv operational al programelor. Astfel calitatea
vierii ocupa o pozitie centrala in Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani
propusd de Academia Romand. Si in Programul actualului guvern, 2017-2020, cresterea
bunastarii materiale si a calitatii vietii reprezinta un obiectiv prioritar.

Socialul, sever ignorat, este pe cale sa devind o prioritate.

Pentru ca obiectivul uman al calitatii vietii sa devind efectiv este nevoie ca
operationalizarea lui in dublu component: si devina obiectiv al programelor concrete, dar
“progresele” realizate sa devind masurabile. Este nevoie sd monitorizim si si evaluim

progresele progresul Romaniei in domeniul calitafii Viefii.
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Constatarea cd Romania se confrunta cu o criza profunda ne poate face pesimisti.
Vointa de actiona cu luciditate si responsabilitate de a iesi din criza ne va crea o stare de spirit

optimista.
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