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De la stiinta mica la stiinta mare

Cercetarea stiintifica fundamentala este realizata atat in sistemul universitar, cat
si, din ce in ce mai mult, in institute si centre specializate. Cercetarea mica se poate face
individual, in birourile/ micile laboratoare ale profesorilor universitari. Cercetarea mare,
tot mai importanta, se realizeaza prin programe/ proiecte de cercetare care antreneaza
efortul coordonat al unor largi colective de cercetare, cu o activitate specializata derulata
pe durate relativ lungi de timp.

Un caz special al stiintei fundamentale il reprezinta cercetarea stiintifica de
interes national. La nevoile majore ale unei societdti se poate raspunde doar prin
programe culturale, lingvistice, istorice, geografice, geologice, sociale si economice de
amploare. Teme de cercetare stiintifica fundamentala — matematica, fizica, chimie,
biologie, medicina - sunt asumate ca obiective de interes national, concentrand resursele
umane si financiare.

Cercetarea stiintifica sectoriald raspunde nevoilor unor organizatii sau sectoare
de activitate, avand un caracter pronuntat aplicativ.

Optiunea Romaniei a fost ca cercetarea stiintifica fundamentala sa fie realizata in
sistemul universitar si in sistemul academic, in cadrul unor institutii si centre ale
Academiei Romane. Cercetdrile de interes national, tratatele lingvistice, de istorie, de
istorie literara, geografie, geologie, de economie si sociologie, se realizeaza in
majoritatea lor de catre Academie, care si-a asumat responsabilitatea coordonarii unor
largi colective la care sunt antrenati si specialisti din sistemul universitar.

Academia Romana ofera cadrul institutional pentru cercetarea stiintifica mare.

Cercetarea stiintifica fundamentala si cea sectoriala/ aplicativ au, in romania si de
fapt in intreaga lume, structuri organizationale si mecanisme de finantare diferite. Din
acest motiv criteriile de promovare profesionala sunt comune in sistemul academic si cel
universitar, dar diferit in sistemul de cercetare sectoriald. Pozitiile profesionale sunt
echivalente in sistemul universitar si in cel academic, similare ca nivel de salarizare.

Cercetarea stiintifica fundamentald si de interes national imbina finantarea
institutionalad bugetara — finantarea institutelor si centrelor de cercetare, in sistem salarial,
complementat cu finantarea prin granturi, pe proiecte si programe.

Cercetarea stiintifica academicd, fundamentala si de interes national, este
finantata bugetar institutional (salarii, finantarea activitatii de cercetare si a
administratiei), completata tot mai mult prin granturi si alocari pe programe si proiecte
prioritare. In mod exceptional finantarea academica poate fi realizati prin contracte



economice cu diferiti beneficiari, dar in mod selectiv. Academia poate face contracte
economice doar daca, complementar cu interesul beneficiarilor particulari, acestea duc la
progresul cunoasterii si la dezvoltarea societatii romanesti. Ele au un caracter non-profit
si sunt complementare cu finantarea institutionala.

Finantarea prin granturi, complementara cu finantarea institutionald, are un
caracter non-profit, non-aplicativ direct. Ea urméreste producerea de cunoastere noua de
interes public, dirijata de o logica diferita de cea a sistemului economiei de piata.
Produsele cercetarii fundamentale si de interes national/ universal este inevitabil o
proprietate publica. Finantarea prin contracte economice este realizata in beneficiul
finantatorului care are proprietatea exclusiva a produselor intelectuale.

Cercetarea sectoriald/ aplicativa se poate finanta partial institutional, dar din
fonduri sectoriale si tot mai mult pe baza de contracte economice cu beneficiari
particulari, cu aplicabilitate in beneficiul, de regula economic, al acestuia.

Confuzia politica actuala face ca urgenta limpezirea legislativa a caracterului
distinct al cercetarii stiintifice fundamentala si de interes national.



Scurta istorie a politicii in domeniul cercetarii stiintifice

Politica regimului comunist in domeniul cercetirii

Regimul comunist, de la inceput, a operat institutional si financiar o distinctie
intre cercetarea fundamentala si de interes national si cercetarea sectoriald, cu un profil
aplicativ.

Cercetarea fundamentala/ de interes national a fost concentrata in institute de
cercetare, in cadrul Academiei, dar stimulata si n sistemul universitar, prin impletirea
dintre activitatea didactica universitara si cea de cercetare stiintifica.

Cercetarea fundamentala a fost finantata bugetar prin intermediul Academiei cu
institutele sale de cercetare, si a cadrelor didactice universitare, prin Ministerul
Invatamantului. Sistemul de salarizare al Academiei si al sistemului universitar,
inevitabil, au fost corelate. Gradele in cercetarea academica si in sistemul universitar au
fost concepute de la inceput ca echivalente, cu crierii comune de evaluare. In fapt, mai
ales la nivelul universitar superior (conferentiar si profesor) criteriul de promovare este
performanta stiintifica. Exista estimarea ca in sistemul academic, criteriile stiintifice de
promovare, utilizate intern, sunt mai ridicate. Este normal ca asteptarea fata de
performanta stiintificd din segmentul academic sd fie mai ridicatd, pentru ca aici
activitatea de cercetare este centrala. In consecinti, si sistemele de salarizare in aceste
domenii sunt corelate, diferite de cel din cercetarea sectoriala.

Cercetarea sectoriala/ aplicativa, datorita sistemului economiei de stat, a fost si
ea concentrata 1n institute de cercetare sectoriale, subordonate organizational si financiar
ministerelor de profil. Treptat, finantarea bugetara directd prin ministere a fost completata
de contracte economice cu intreprinderile. Sistemul de grade profesionale si salariale, de
la inceput a fost diferit de cel academic si universitar. De regula, veniturile din cercetarea
aplicativa/ sectoriald a fost sensibil mai ridicata, fiind completata de contracte cu
intreprinderile (finantare non-bugetara). Cercetarea academica, de regula, nu s-a facut
prin contracte economice.

Desi cercetarii academice i S-a acordat un statut institutional important si prestigiu
social, de la inceput a fost prezenta o discriminare a cercetarii academice in raport cu
sistemul universitar. Salariile din sistemul academic au fost mereu cu un pas in urma
celor din universitati.

Din anii ’80, regimul ceausist S-a caracterizat printr-o politica de marginalizare a
sistemului academic. Finantarea cercetarii academice s-a redus la acoperirea salariilor si a
utilitatilor; finantarea activitatilor de cercetare in multe zone a ajuns spre zero; diferenta
de salarizare dintre universitati si cercetarea academica s-a accentuat; s-au desfiintat
institute ale academiei; s-a diminuat numarul de cercetatori.

Stiinta, care presupune activitati de amploare, cu finantari speciale, a tins sa fie
redusa spre stiinfa mica, realizata mai degraba prin pasiunea cercetatorilor.



Revolutia din 1989 si politica de cercetare stiintifica

Din primele zile de dupa Revolutiei, una dintre problemele mostenite, devenita
public presanta, a fost pozitia marginala a sistemului de cercetare academica.

In primul rand s-a declansat un proces de reorganizare prin crestere a sistemului
institutional academic. S-au infiintat institutii academice noi si au fost consolidate cele
existente prin marirea personalului. S-a elaborat o strategie de crestere treptatd a
personalului in anii ce urmau.

A crescut finantarea bugetara a cercetarii academice, atit prin marirea rapida a
personalului, cat si prin finantarea activitatilor de cercetare. S-a deschis posibilitatea de
crestere a finantarii cercetarii fundamentale si de interes national prin colaborarea in
principal cu institutii internationale (UNICEF, UNDP, Banca mondiala, ulterior sistemul
UE).

A crescut spectaculos contributia cercetarii stiintifice academice la elaborarea
politicilor si a strategiilor de dezvoltare sociala.

Dupa 1995 s-a introdus un sistem complementar de finantare pe granturi
competitive.

In anii 1990-91, fiind Ministru al muncii si protectiei sociale una dintre
obiectivele prioritare a fost schimbarea sistemului de salarizare. In primele luni ale lui
1991 am promovat un pachet legislativ de salarizare. Noul sistem a corectat discriminarea
finantarii sistemului academic, introducand egalitatea salarizarii cadrelor universitare si a
cercetatorilor din Academie, ca instrument important a reabilitarii statutului social al
cercetarii academice.

Ce s-a intamplat in cei 20 de ani care au urmat primului entuziasm ?

Se poate remarca o reinstaurare treptata a atitudinii negative anterioara fata de
cercetarea academica.

Cea mai rapida erodare s-a produs in domeniul finantarii activitatilor de cercetare,
inclusiv a investitiilor, redusd, in multe domentii, spre zero. Institutele au trebuit sa obtina
finantarea activitatilor de cercetare prin contracte de interes academic si national §i prin
obtinerea de granturi. Sistemul de finantare prin granturi practic s-a prabusit in ultimii
ani.

In anii care au urmat entuziasmului primilor ani ,90 s-a produs si un abandon al
strategiei de crestere treptatd a numdarului de cercetitori. In majoritatea institutelor de
cercetare se remarca o diminuare continua a numarului de cercetatori.

Este vizibila si tendinta de refacere a decalajului dintre salarizarea cercetarii
academice si sistemul universitar.

Care este situatia actuala ?

in 2007 pe baza unei hotiirari a guvernului, salariile din cercetarea
academica au fost readuse la nivelul salarizarii cadrelor universitare.



O schimbare de politica fata de cercetarea stiintifica academica

Legea 330 adoptata in 2009, care insd nu a fost aplicata decat partial, a revenit
discriminand salarial cercetarea academica: coeficientii de salarizare este mai redusa in
sistemul academic. Desi nu spectaculoasa, ea pare a exprima o mentalitate politica de a
acorda cercetarii academice un statut social inferior. Daca salarizarea in zona tinerilor
cercetatori este similara cu cea a colegilor universitari, tendinta de discriminare la nivelul
cercetatorilor de varf (cercetator principal 1 si 2), chiar daca nu spectaculoasa, este
semnificativa ca atitudine.

Legea 330/ 2009: diferenta in puncte ale coeficientilor de salarizare in
Academie fata de salarizarea universitara*

Cercetator principal I/ Profesor -04
Cercetator principal II/ Conferentiar -0,6
Cercetator principal 111/ Lector +0,1
Cercetator stiintific/ Asistent +0,1
Asistent cercetare stagiar/ Preparator -0,1

* Coeficientul de salarizare este cuprins intre 1 si, ceea ce ne intereseaza, spre 9-10.
Noul proiect al Legii cadru privind reglementarea unitara a salarizarii
personalului bugetar, pus in discutie publica, schimba structural orientarea politica,

degradand socant statutul social al cercetarii academice.

Tabelul urmator reda nivelele de salarizare in sistemul Academiei si cel
universitar, in legislatia actuala, conform Legii 330 (A), si in noul proiect de lege (P).

Nivelul salarizarii actual (A) si cel proiectat (P)

Sist. universitar Academie

A P A P
Profesor/ Cercetator principal I 7,6 8,0 7,2 54
Conferentiar/ Cercetator principal 11 50 52 4.4 3,7
Lector/ Cercetator principal III 3,6 472 3,7 3,1
Asistent/ Cercetator stiinific 3,2 3,7 3,3 2,7
Preparator/ Asistent cercetare stagiar * 2,0 2,6 1,9 1,8

Nota. Pentru a face clara structura optiunii de politica a salarizirii am luat doar unele nivele de salarizare,
aceleasi 1n sistemul universitar si cel academic:

Profesor/ Cercetator principal I peste 40 ani/ nivelul 5
Conferentiar/ Cercetator principal 11 peste 40 ani/ nivelul 5
Lector/ Cercetator principal I1I 35-40 ani/ nivelul 5
Asistent/ Cercetator stiinific 35-40 ani/ nivelul 5

Preparator/ Asistent cercetare stagiar pana la 3 ani/ baza



Cifrele au fost rotunjite: cele doud zecimale au fost rotunjite la una singura.
* la baza/ coeficient

Ce face noul proiect in raport cu situatia actuala promovata de legea 330 ?
Creste coeficientii de salarizare in sistemul universitar, dar scade coeficientul de
salarizare 1n cercetare academica.

Proiectul de lege fati de legea actuala (330)

Sist. universtiar Sist. academic
Profesor/ Cercetator principal I +04 -1,8
Conferentiar/ Cercetator principal II +0,2 -0,7
Lector/ Cercetator principal I1I + 0,6 -0,6
Asistent/ Cercetator stiinific +0,5 -0,6
Preparator/ Asistent cercetare stagiar +0,6 -0,1

Efectul noii legislatii adanceste dramatic, fara nici o justificare, decalajul dintre
sistemul academic si sistemul universitar.

Este de apreciat ca sistemul de salarizare urmeaza a imbunatati sensibil pozitia
salariala a sistemului universitar. Dar este socanta degradarea fara precedent istoric a
pozitiei salariale a cercetdrii academice. Scaderea salarizarii personalului de varf in
sistemul academic cu 1,8 puncte poate fi estimata ca uluitoare. Daca intentionezi sa
devalorizezi prestigiul unei activitati profesionale, ataci cel mai mult varful.

Diferenta coeficientilor de salarizare dintre sistemul academic si cel universitar,
in sistemul actual (A) si cel propus de proiectul de lege (P)

Legislatia actuala Proiectul de lege
Profesor/ Cercetator principal I -0,4 -2,6
Conferentiar/ Cercetator principal II -0,6 -15
Lector/ Cercetator principal I11 +0,1 -0,5
Asistent/ Cercetator stiinific +0,1 -1,0
Preparator/ Asistent cercetare stagiar -0,1 -0,8

In legislatia actuala, la nivelul tinerilor, nu existau diferente semnificative. Ele
sunt insa semnificative la varful de cercetare: cercetator principal 1 s1 2.

In proiectul de lege, varfurile de cercetare, cercetitorii principali 1 si 2, sunt
penalizati dramatic. Dar diferentele cresc si la cei tineri, descurajandu-se venirea in
cercetarea academica a tinerilor exceptionali.

Efectul proiectului de lege: cresterea decalajului dintre salarizarea cercetarii
academic si cea universitara.
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Diferentele accentuate apar la toate nivelele. Si nivelul conducerii este diferentiat
accentuat in favoarea sistemului universitar:

Decan 88 +0,7
Director de institut de cercetare 80 +04
Prodecan 86 +0,6

Dir. Adjunct Inst. cercetare 76 +0,2



Defavorizarea sistemului academic fata de sistemul universitar este ilustrata si de
diferente jenante: scade salarizarea cercetatorilor de varf, dar crestere salarizarea
administratiei universitare la nivelul facultatilor. Nu ¢ clar daca e preferabil sa fii
cercetator ca rezultat al unor performante stiintifice de varf sau alegi pozitia de
administrator sau secretar-sef al unei facultati. Promovarea unui asemenea ,corelatii’ este
insultatoare pentru Academie.

Nivelul de salarizare ~ Schimbarea propusa fata

propus de starea actuala
Cercetator principal | 5,4 -1,8
Administrator-sef al facultatii 55 +0,5

Secretar sef facultate 5,2 +0,4



Concluzii

1. In contextul actual, cercetarea stiintifici romaneasca se caracterizeaza printr-0
anumitd ramanere in urma. Datele statistice internationale plaseaza Romania pe o pozitie
nu prea onoranta. Politica cercetarii stiintifice este evident factorul cheie a relansarii
cercetarii. Sistemul proiectat de salarizare in loc sa fie un instrument al cresterii
cercetarii, da o lovitura cu efecte negative previzibile. Se afecteaza nu numai motivatiile
economice, ci, mai grav prestigiului stiintei academice.

2. In cercetarea stiintificd fundamentald si de interes national, aldturi de sistemul
universitar, cercetarea academica aduce o contributie foarte importanta. In realizarea
marilor programe de cercetare de interes national, Academia a dovedit ca detine resursele
institutionale si umane superioare.

3. In perioada comunista, desi s-a acordat un statut institutional superior cercetarii
stiintifice academice, finantarea ei a scazut continuu. Finantarea activitatii de cercetare
academice a fost in prima perioada rezonabil de ridicata, a fost redusa spre zero in anii 80
in marea majoritate a domeniilor. Discrepanta dintre salariile din Academiei si cele din
sistemul universitar s-a accentuat spre sfarsitul perioadei. Aceasta situatie exprima un
interes scazut al guvernarii comuniste pentru cercetarea fundamentala si de interes
national.

4. Unul dintre obiectivele prioritare ale primilor ani post-revolutie a fost
reconsiderarea pozitiei cercetarii academice. S-a produs o extindere importanta a
sistemului institutional. S-au infiintat noi institute de cercetare. Din chiar 1990, numarul
de posturi de cercetatori in Academie a crescut substantial. Fondurile dedicate activitatii
de cercetare ale Academiei a fost readuse la un nivel promitator. Ulterior, s-a creat un
sistem de finantare prin granturi competitive. Prin noul sistem de salarizare adoptat la
inceputul anului 1991, salarizarea cercetarii academice a fost adus la nivelul celei
universitare.

In cei 20 de ani ai tranzitiei, numarul de cercetitori din sistemul Academiei in loc
sa creascd, asa cum fusese proiectat, a scazut an de an. Finantarea proiectelor de cercetare
a cunoscut un declin continuu in raport nu numai cu nevoile, dar si fata de nivelul din
primii ani. A reaparut treptat discriminarea salariald a cercetatorilor din Academie, mai
ales a cercetatorilor ,de varf’.

5. Noul proiect de lege a salarizirii deschide o politici vizibil ostild cercetirii
academice. Este scazuta brutal salarizarea, mai accentuat la nivelul superior al cercetarii,
afectand jenant prestigiul social al cercetarii academice. Un exemplu: administratorul
unei facultati are salariul mai mare decat al Cercetatorului Principal I. Si salariile tinerilor
cercetatori sunt afectate.



6. Existd informatii din resurse informale ca filozofia noului sistem este de a
unifica sistemul de salarizare academica cu cea a cercetdrii sectoriale/ aplicative. Evident
este aici o eroare provenita din incompetenta, dar cu efecte dezastruoase.

7. Criza finantdrii cercetdrii stiintifice dramatizata de actualul proiect de
salarizare, aduce 1n prim plan nevoia regandirii conceptiei sistemului de finantare a
cercetarii stiintifice fundamentale si de interes national.



