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Functiile politicii sociale in perioada tranzitiei. in contextul
societatii romanesti, politica sociald in perioada tranzitiei de la economia socialista la
economia de piatd a avut de Indeplinit mai multe functii:

1. Functia reparatorie: corectarea deformarilor sociale produse de socialism. Doua
componente distincte sunt incluse aici: a. Corectarea unor deformdri/ nedreptiti
structurale precum persecutia politici a unor persoane, dar si nationalizarea
proprietatilor. 5. Corectarea politicii de sacrificare a standardului de viata al populatiei
din ultima parte a perioadei socialiste: retragerea nelegalda a unor drepturi salariale,
impunerea de contributii fortate, munca neplatita, reducerea dramaticd a finantarii
invatamantului i sandtatii.

2. Functia compensatorie: prevenirea si minimizarea costurilor sociale ale tranzitiei.
3. Functia de facilitare a tranzitiei: crearea unui cadru social favorabil tranzitiei, de
mobilizare a resurselor sociale pentru sustinerea proceselor de schimbare sociald si
economica, concomitent cu stimularea restructurarii, motivarea performantelor si
stimularea reorientérii pe piata muncii.

4. Dezvoltarea unui sistem de securitate sociald standard in contextul noii economii
de piatd.

Etapele politicii sociale in perioada tranzitiei.

1. Etapa reparatorie (22 decembrie 1989 — iunie 1990). Primele 6 luni de dupa
Revolutie inregistreaza o multime de mdsuri de tip reparatori: a. Lichidarea raritatii
produselor — sistarea exporturilor de bunuri alimentare, import de bunuri de consum,
masiv subventionate datorita valorii artificial de ridicate a leului. b. Ridicarea
nivelului de trai al populatiei prin: reduceri de preturi la unele bunuri de consum
curent (energie electrica si termicd), acordarea unor beneficii salariale considerate a fi
abuziv retrase in ultimii ani ai regimului socialist (multe dintre ele si retroactiv),
inclusiv promovari masive in functii, inapoierea ‘partilor sociale’ (contributii fortate
ale salariatilor la capitalizarea intreprinderilor), lichidarea somajului nerecunoscut
(aproximativ 4.5% 1n 1989) prin angajari masive in intreprinderile de stat, marirea
loturilor de pamant acordate in folosintd taranilor. Ca rezultat al acestei politici, in
1990 veniturile populatiei au crescut cu 25,1% 1in raport cu 1989. c. Cresterea
cheltuielilor de protectie sociald, mai ales pentru unele categorii considerate a fi fost
grav neglijate: persoane din institutiile de asistentd sociala, handicapati. d. Cresteri
substantiale in finantarea invatdmantului si sanititii. e. Reparatii pentru victimele
politice ale regimului comunist. £ Recompense pentru participantii la Revolutie si
reparatii pentru victimele Revolutiei s§i urmasii acestora. Explicatia politicii
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reparatorii: a. Starea de spirit a populatiei: certitudinea ca o reorientare a resurselor
economice disponibile in favoarea populatiei este posibila si necesara; sentimentul ca
dupa o lungé perioadd de frustrari si umilinte, este nevoie de o corectie masivd a
standardului de viata, chiar de un fel de meritatd ‘sarbétoare’; optimismul cu privire la
relansarea imediatda a economiei care va face sustenabila o asemenea crestere;
rasturnarea regimului socialist prin revoltd populara a insuflat sentimentul populatiei
cd a obtinut dreptul si puterea sa influenteze direct deciziile politice. b. Pozitia fragila
a noii guverndri. Deficitul de legitimitate al noii guvernari a fost accentuat de
presiunea puternicd a partidelor istorice nou infiintate care contestau legitimitatea
acesteia. ¢. Constituirea unor puternice grupuri de interese care au profitat de
receptivitatea noii guvernari la acceptarea de masuri reparatorii. Un factor esential 1-a
jucat miscarea sindicald. Explozia sindicalismului imediat dupa Revolutie a facut din
sindicate un actor social-politic extrem de puternic, iar interesele grupurilor
reprezentate de sindicatele cele mai puternice au putut fi impuse guvernarii. S-a
declansat o adeviratd avalanse de revendicari sindicale, satisficute in cea mai mare
masurd 1n aceasta perioadd. Criza politicii reparatorii. Spre sfarsitul perioadei,
presiunea revendicarilor reparatorii a ajuns in mod natural intr-un punct de criza: cele
mai importante §i evidente reparatii fuseserd realizate; escaladarea revendicarilor
sindicale a devenit evident ca risca sd intre pe o pantd destructivd pentru intreaga
societate, suportul colectiv pentru noi revendicdri scdzdnd, in consecintd, rapid;
perceptia colectivd tot mai conturata a faptului cd resursele economice initial
disponibile sunt in curs de epuizare, economia dand semne tot mai evidente de declin,
fapt care anunta limitdri drastice in viitorul imediat; frustrarea tot mai accentuatd
generata de distributia inechitabila a reparatiilor, de ele beneficiind mai ales grupurile
cu putere social-politica.

2. Etapa constructiei consensului national pentru lansarea unei noi politici sociale
(iunie 1990 — 1991). La mijlocul anului 1990 politica haotica de tip reparatoriu este
stopatd. Instaurarea in iunie 1990 a primului guvern legitimat de alegeri democratice a
dus la crestea autoritdtii guvernarii si a capacitétii ei de a rezista la presiuni si de a
promova o politicd sociald coerentd. Pe de alta parte, sindicatele insele au atins rapid
un punct de maturizare politicd, asumandu-si responsabilititi pentru dezvoltarea
globala a colectivititii. Punctul cheie al acestei schimbari 1-a constituit acordul
guvern-sindicate asupra unui moratoriu asupra revendicarilor salariale (iulie 1900),
pand in momentul in care reglementari globale de politica sociald si salariala vor fi
adoptate, pe baza de consultiri, prin mecanismele unei guverndri democratice
normale. Este meritul sindicatelor de a fi acceptat cu responsabilitate un asemenea
moratoriu. Doar unele sindicate din sectoare care detineau pozitii puternice politice si
economice au continuat sa preseze asupra guvernului, reusind, in ciuda moratoriului,
sa obtind satisfacerea unor revendicari. Se constituie Comisia mixta Guvern/ Sindicate
a carei functie era de a oferi cadrul unor consultéri sistematice pe problemele sociale
si economice importante. In acel moment se pun bazele unui model partenerial in
relatiile  guvern-sindicate, in locul modelului confiuntational.  Principiul
tripartitismului este asimilat explicit in politica romaneasca. Imperativul armonizarii
pluralitétii de revendicéri sindicale intr-o politica globala responsabila a fost factorul
crucial al declansérii unui proces rapid de structurare internd a miscarii sindicale -
sindicate de intreprindere, federatii i confederatii -, marile confederatii sindicale
devenind partenerii de dialog ai guvernului. In a doua parte a anului 1990 si inceputul
anului 1991 sunt elaborate, cu acordul sindicatelor, principalele reglementéri legale
ale relatiilor de munca: Legea ajutorului de somaj, Legea sindicatelor, Legea
solutiondrii conflictelor de muncd, Legea contractului colectiv de muncd colectiv,



Legea concediului de odihnd, Legea salarizarii, insotita de noul sistem de salarizare
stabilit prin Hotarare de guvern. Ca rezultat al moratoriului si al constituirii
prateneriatului guvern-sindicate, in cea de a doua jumaitate a anului 1990 si in 1991
conflictele de muncd cunosc o scddere semnificativd. Principalul produs al acestei
etape este incetarea masurilor de tip reparatoriu in sfera relatiilor de munca si creerea
unui nou cadru legislativ care oferea solutionarea, prin mecansime institutionalizate
normale, a problemelor de munca.

3. Etapa prezenta (1991- 2000) este caracterizatd prin conturarea unor politici
sociale specifice perioadei tranzitiei si continuarea reconsiderdrii lor in perspectiva
tranzitiei la o economie de piatd.

Pe langa utilizarea mijloacelor standard ale sistemului de securitate sociald,
caracteristic acestei etape este incercarca de a promova o politici sociald prin
mijloacele politici economice. Din acest punct de vedere putem distinge doud
subperioade: a. 1990— 1996: eforturi bugetare apreciabile au fost facute pentru
protejarea locurilor de muncd, in speranta cd o asemenea politicd va sprijini
totodatda intreprinderile sa parcurgda procesul de reforma. O asemenea abordare a
reprezentat o forma de suport a clasei salariale, fiind sustinutd masiv de sindicate. b.
1997-2000: resurse financiare importante au fost alocate pentru a sustine scoaterea
din sfera muncii salariale a importante grupuri social-profesionale, angajate in
sectoare economice care urmau a fi restructurate prin reducere drasticd (minerit in
primul rand). In aceastd perioads, in politica economici a fost abandonati obiectivul
conservarii locurilor de munca. O asemenea orientare a fost consideratd chiar a
reprezenta o cauzd importantd a frandrii reformei. Obiectivul politic principal in
aceastd etapd a fost promovarea reformei prin reducerea de locuri de munci si,
complementar, creerea de noi locuri de munci in sectorul privat. In consecinti, un
important efort financiar a fost facut, pe de o parte, pentru plata unor compensatii
substantiale pentru licentierile in masa, iar pe de altd parte, pentru creerea de noi
locuri de munca. Dacéd in prima parte, problema protejarii locurilor de muncé s-a
fundat pe proiectul optimist al reformei intreprinderilor prin sustinerea mentinerii/
dezvoltarii lor, in cea de a doua parte a intervalului s-a optat pentru reforma prin
reducerea activitatii si chiar desfiintarea intreprinderilor considerate a fi lipsite de
perspectiva. Dacéd primul obiectiv — restructurarea prin reducere a activitatii - a fost
realizat Tn mare masurd, cel de al doilea obiectiv — creerea de noi locuri de munca in
sectorul privat — a fost mai degraba ratat.

Trei dileme ale politicii sociale in perioada tranzitiei

Optiunile de politica sociald din primii 11 ani ai tranzitiei au fost realizate in spatiul a
3 dileme fundamentale:

1. Extraprotectie pentru a compensa partial costurile sociale ale tranzitie versus
evitarea excesului de protectie sociald. Extraprotectia este motivatda de mai multe
ratiuni: a. suportul pentru somajul care insoteste restructurarea economica, b. suportul
pentru segmentele sociale sever sarécite in ultimul deceniu al perioadei socialiste si in
perioada de tranzitie, c. revenirea la un standard minimal acceptabil al serviciilor
publice sociale fundamentale: invatdmant, sandtate, asistenta sociald. Excesul de
protectie sociald in perioada tranzitie, blocheaza restructurarea si relansarea
economicd: a. Creazd dependentd individuald si colectivd (diminueazd motivatia
individuala de a se readapta la un sistem competitiv si performant si a intreprinderilor
de a se restructura si deveni eficiente, mizdnd excesiv pe suportul statului), b.
orienteaza resursele bugetare spre consum in loc spre sustinerea restructurdrii si a
relansarii economice, c. afecteaza negativ echilibrul macro-economic, presand excesiv
asupra bugetului.



2. Cum se distribuie costurile sociale ale tranzitiei: solidaritate in fata dificultatilor
tranzitie versus individualism, ca efect si motivator al economiei de piata.

3. Reparatiile nedreptatilor regimului comunist: prioritate absolutd acordata
reparatiilor nedreptatilor produse de regimul comunist versus stergerea tuturor
datoriilor si concentrarea pe constructia viitorului. 4 intrebari fundamentale s-au pus,
intr-o formad mai mult sau mai putin explicita, in raport cu aceste reparatii: a. Toate
nedreptatile ar trebui compensate sau doar unele dintre ele ? b. care este volumul
costurilor reparatiilor si in ce masurd sunt ele fezabile dupd 50 de ani ? c¢. cine
urmeaza sa suporte costurile compensarilor ? d. care este efectul reparatiilor pentru
reforma si pentru relansarea economica ?

Profilul politicii sociale in Roménia: Caracteristici generale
Se pot formula mai multe caracteristici generale ale politicilor sociale practicate in
Romania 1n tranzitie pand in prezent:
a. Parteneriatul cu sindicatele, chiar insotit de tensiuni si rabufniri conflictuale, a fost
o permanentd. Infiintarea Consiliului economico-social, organizat in jurul
mecanismului tripartitismului, reprezinta o noua forma a acestei optiuni politice.
b. Continuitatea de conceptie. Desi din 1992 s-au succedat 2 guvernari diferite din
punctul de vedere al fortelor politice dominante, orientarea generald a politicilor
sociale, cu exceptia unor componente, a ramas constantd. Se poate distinge un nucleu
comun al presupozitiilor ideologice si sociale care au fundat optiunile de politica
sociala.
c. Continuarea reformei sistemului de protectie sociald intr-o modalitate ezitanta,
punctuald, insuficient sustinutd de dezbateri publice asupra optiunilor fundamentale,
caracteristica de altfel intregii reforme din Romania. In 1999 a fost adoptati noua
Lege a pensiilor, al carui proiect fusese elaborat cu 4-5 ani in urma. in 1995 a fost
adoptata, in mod special la insistenta Bancii Mondiale, Legea ajutorului social, care
de la inceput a functionat mai degraba simbolic. In 1997 a fost adoptati Legea
asigurdrilor de sandtate a carei implementare se afla inca in faza de confuzie initiala.
De cativa ani se afla in pregatire Legea asistentei sociale.
d. Preluarea initiativei in orientarea reformei sistemului de securitate sociald de
cdtre organisme internationale: la inceput Banca mondiald, mai apoi, intr-o masura
mai redusd si ezitantd, Uniunea europeand si UNDP. O caracteristicad importantd a
mecanismului de adoptare a noilor optiuni, cu extrem de importante consecinte, unele
net negative, o reprezintd influenta determinanta a organismelor internationale. Cele
doud Carte ale asistentei sociale si asigurdrilor sociale au fost elaborate (1993-94) cu
finantarea Bancii mondiale, de cétre experti strdini. Ele au conturat profilul sistemelor
de ajutor social si pensii adoptate mai tarziu. Masuri importante de protectie sociala,
in mod special referitoare la suportul social al somerilor, suportul familiilor cu copii,
au fost luate pe baza studiilor coordonate de Banca mondiala si cu orientarea acestei
institutii. In cea de a doua parte a intervalului, Uniunea europeani a sustinut
importante programe de reforma: in sfera metodelor active de combatere a somajului,
serviciilor de asistentd sociald, invdtdmantului superior, dezvoltarii regionale etc.
Programele Uniunii europene au avut un caracter mult mai lax directiv decat cele ale
Béancii mondiale. Mecanismul lor a constat in elaborarea de catre specialisti straini a
unor fermeni de referintd pentru programele de reforma si selectarea, prin licitatie, a
unui consortium occidental de realizare a respectivelor programe. Cuplul termeni de
referintd/ consortium occidental a acordat de data aceasta nu atat Uniunii europene ca
institutie, ci unor experti occidentali rolul fundamental in orientarea programelor de
reforma sociald din Romania. In 1998, UNDP lanseazd un ambitios program de
elaborare a unei Strategii de prevenire §i combatere a sdrdciei care urma sa fie



asimilatd ca strategie nationald. Marea majoritate a acestor programe, daca nu toate,
se caracterizeazd prin faptul ca ele sunt organizate si derulate in cadrul institutiilor
internationale, iar nu in cadrul institutiillor guvernamentale nationale. Printre alte
consecinte, rolul directiv in orientarea reformelor sociale al institutiilor internationale
explica deficitul grav de dezbateri interne in jurul reformelor, lipsa de transparentd a
procesului, marginalizarea expertilor nationali, angajati de reguld ca executanti ‘de
mana a doua’ in echipele conduse de experti striini.

e. Trecerea in primul plan al atentiei a reparatiilor in sfera proprietatii, dupa
inchiderea problemei reparatiilor in sfera muncii printr-un larg consens national. Din
1991 pana in prezent, restitutia proprietatilor nationalizate la inceputul perioadei
socialiste a reprezentat o temd constantd de disputa politicd. Dacd guvernarea PDSR a
fost foarte circumspectd in aceastd privintd, osciland in jurul unor solutii de
compromis si evitdnd sd promoveze o atitudine clard si coerentd, mai atentd la
consecintele sociale multiple, guvernarea de dupa 1996, dominata de partidele
istorice, a avut ca obiectiv central solutionarea ei definitiva, pe baza principiului
restitutio in integrum. Caracteristic ultimei guvernari a fost incercarea de a retroceda,
cat mai mult posibil, a tuturor proprietatilor nationalizate, fara o analiza a implicatiilor
sociale si economice §i nici a fezabilitatii sale. Retrocedarea pamanturilor a fost
obiectivul Legii 18 din 1991 si, mai tarziu, in 1999 a asa numitei Legi Lupu. Aceasta
optiune politica a avut ca singur obiectiv refacerea fostelor proprietati agricole, fara a
avea 1n vedere 1n nici un fel constituirea bazei de proprietate pentru ferme agricole
eficiente economic. S-a presupus in mod naiv cé instituirea proprietatii private asupra
pamantului va duce rapid la un proces de constituire de ferme private eficiente. O
asemenea presupozitie s-a dovedit a fi complet falsd, faradmitarea proprietatii
pamantului si dirijjarea ei intr-o masurd semnificativd cétre segmente de populatie
neimplicatd in activitatea agricold reprezintd probabil factorul cel mai important al
crizei profunde prin care trece agricultura. Refacerea proprietatii in formele sale
initiale a fost un substitut cu totul nefericit pentru o reforma agrara productiva. Un al
doilea obiectiv al reparatiilor referitoare la proprietate s-a referit la locuintele
nationalizate. Legea adoptatd in 1995 a starnit multe nemultumiri, mai ales din partea
fostilor proprietari. Ea a facilitat totodatd si multe abuzuri. in ciuda promisiunilor
electorale, noua guvernare a schimbat fundamental sensul legii, prin manevere
politice si juridice ‘colaterale’. Daca in linii generale problema retrocedarii locuintelor
a fost incheiata, efectele sociale negative ale acestei optiuni sunt departe de a fi atins
punctul maxim. Nu a existat o conceptie politica asupra modului in care regimul
socialist a nedreptatit populatia, fapt care a facut sa fie selectate doar unele reparatii
(cele referitoare la proprietate aproape in exclusivitate) pentru a fi promovate. O
asemenea optiune politica a creat o uriase inechitate: multe alte nedreptati, chiar si
mai grave, au fost necompensate; reparatiile realizate au fost cel mai adesea
contraproductive in raport cu obiectivul restructurdrii si relansarii economiei sau au
fost indirect sau direct platite de alte persoane care nu au avut nici o vina. S-a produs
in consecinta o distribuire sociald accentuat inechitabila a costurilor reparatiilor.

f In ciuda declaratiilor abstracte, neglijarea minimizdrii costurilor sociale ale
tranzitiei. Desi de la inceput a existat constiinta existentei unor costuri sociale ale
tranzitiei, politica sociald nu a incercat decat in mod limitat sa le previna si diminueze.
Segmentele care se zbat Intr-o sardcie extrema, afectate de procese grave de
dezorganizare sociald, au primit o atentie mai degrabd declarativd, neexistand
mecanisme minime de interventie. Protectia populatiei fatd de o serie de procese
negative caracteristice perioadei de tranzitie — amplificarea coruptiei si a
criminalitdtii, exploatare criminald in diferite forme, inclusiv prin ‘ingineriile’



financiare de diferite feluri (Caritas, SAFI, BANCOREX) — a fost practic inexistenta.
Organismele statale au fost paralizat in fata speculatiilor economice cu efecte
dezastroase asupra standardului de viatd si a moralului colectivitdtii. Nu a existat
decdt marginal o preocupare pentru distribuirea cat de cat echitabila a costurilor
sociale ale tranzitiei. Deficitul de politica sociald in aceasta privinta a fost responsabil
de o polarizare sociald accentuatd a colectivitatii si pe dimensiunea 'castigatori/
pierzatori’ ai tranzitiei.
g. Neglijarea cronicd a formelor non-economice, pur sociale ale politicii sociale, ca
de exemplu serviciile publice de asistentd sociald, protectia cetateanului de coruptia
birocratiei publice, protectia consumatorului, protectia proprietatii personale fatd de
deposedarea prin ingelaciune.
h. Orientarea politicii sociale a fost mai degrabd pasivd decdt activd. Resursele
utilizate pentru sustinerea unor programe active, de dezvoltare a capacitatilor de
interventie sociald, uneori substantial finantate de agentiile occidentale, au fost slab
eficiente, de marea majoritate a resurselor beneficiind clasa mijlocie si mult mai putin
cei efectiv In nevoie. Programele de dezvoltare a capacititilor publice si ale societatii
civile, concepute in mod naiv, au avut efecte disproportioant de reduse in raport cu
costurile. Desi s-a vorbit foarte mult, de exemplu, despre masurile active de
combatere a somajului, fiind utilizate fonduri substantiale atat din bugetul national,
cat si din credite nerambursabile sau rambursabile, efectul programelor active in acest
domeniu poate fi considerat apropiat de nul. Politica creérii de noi locuri de munca a
fost mai degraba incoerenta, iar efectele ei sunt greu vizibile. La nivelul intentiilor
politice, s-a acordat o atentie speciald stimuldrii intreprinderilor private mici si
mijlocii, dar dezvoltarea acestora a fost descurajatd, direct sau indirect, prin alte
masuri. Investitiile 1n infrastructurd si mai ales lucrérile de interes public, care ar fi
putut reprezenta o solutie mult mai ieftind si eficientd de amortizare a somajului
datorat restructurarii industriei, au fost considerate, in mod eronat, nerecomandabile.
Poate forma cea mai eficientd de interventie activd in refacerea capacititilor
individuale si colective de viatd normald — serviciile de asistentd sociala — a fost
sistematic subestimata.
i. Promovarea in ultimii ani a principiului descentralizdrii in producerea protectiei
sociale. Pe fondul mai general al descentralizdrii administrative, al cresterii
responsabilitatilor autoritatilor publice locale, unele activitati in special de asistenta
sociala au fost trecute in sarcina autoritatilor sociale. Si 1n acest domeniu,
descentralizarea realizatd accentuat incepand cu 1997 a fost mai degraba haotica,
nesustinutd metodologic si organizational, printr-o regandire a relatiilor dintre nivelul
national si cel local si, iIn mod special, fard asigurarea resurselor financiare pentru
realizarea responsabilitatilor delegate. Din acest punct de vedere, descentralizarea a
reprezentat mai degraba o modalitate de continuare a retragerii organismelor statale
nationale din asigurarea protectiei sociale si de reducere a efortului bugetar, prin
aruncarea sarcinilor asupra bugetelor locale lipsite de resurse. Rezultatul imediat
vizibil 1-a constituit o criza a finantarii institutiilor de asistenta sociala.

Profilul politicii sociale in Romania: Nivelul finantarii
Incd din primii ani de dupd Revolutie, s-a cristalizat ideea, sustinuta de unii
specialisti, dar acceptatd in principiu de multi actori politici, ca in perioada tranzitiei,
pentru a minimiza costurile sociale ale acesteia si a evita degradarea calitétii societatii
greu si costisitor reversibile, este nevoie de o protectie sociald extra-ordinard, mai
accentuatd. Un al doilea argument pentru o asemenea cerinta il reprezenta necesitatea
refacerii sistemelor de invatdmant si sanatate, grav degradate in ultima perioadd a
regimului socialist. O asemenea protectie suplimentard putea fi realizatd in primul



rand printr-o crestere a nivelului finantarii ei. Datele indica faptul cé in toate térile in
tranzitie din Europa, in primii ani ai tranzitiei se Inregistreaza o crestere substantiala a
cheltuielilor sociale publice. Este util sd ne intrebdm daca tara noastrd se inscrie in
acest pattern, cu alte cuvinte dacd guvernarile de pand acum au optat pentru o
protectie sociala extra-ordinard.

Nivelul cheltuielilor sociale este considerat de Raportul mondial al dezvoltarii umane
pe 1999 a fi un factor extrem de important al asigurarii unei dezvoltdri umane
satisficatoare. Raportul face totodatd apel in special la tarile sarace, ca, in ciuda
limitari resurselor, sa facd un efort mai accentuat in acest domeniu. In cei 11 ani de
tranzitie, In Romania, nivelul cheltuielilor sociale publice a fost, relativ la capacitatea
economica a tarii (ca % din PIB), semnificativ mai redus comparativ cu efortul
celorlalte tari in tranzitie. Suntem de asemenea departe de nivelul angajarii sociale al
tarilor din Europa Occidentala (Tabel 1).

Tabel 1 - Cheltuieli publice sociale ca % din PIB, in Romdnia comparativ cu alte tari
in tranzitie §i cu tarile Uniunii europene.

Ungaria (1994) 32.3
Slovenia (1995) 29.5
Polonia (1993) 29.4
Ucraina (1995) 29.0
Estonia (1995) 27.0
Letonia (1995) 26.7
Slovacia (1993) 26.0
Republica Ceha (1994) 25.5
Albania (1993) 20.3
Lituania (1994) 19.3
Moldova (1995) 19.0
Bulgaria (1995) 18.3
Belarus (1993) 17.1
Romdnia (1995) 16,0

16,6 (1998)
Media tari tranzitie (1993) 21.2
Medlia tari europene tranzitie (1994) | 27.0
Media tari CSI (1994) 19.6
Majoritatea tarilor UE Peste 30

Sursa: C. Zamfir (coord.), Politici sociale in Romdnia: 1990-1998, Edit. Expert, 1999

Nota: Am utilizat datele din 1993-95 pentru a identifica reactia din prima perioada a tranzitiei. in plus,
pentru aceastd perioadd detinem informatii comparabile despre celelalte tari In tranzitie. Cu exceptia
tarilor care au intrat intr-o crizd economica accentuatd dupd primii ani ai tranzitiei (Albania si
Bulgaria), nivelul cheltuielilor sociale publice in celelalte tari nu s-a modificat sensibil.

In 1996, cheltuielile publice pentru protectia sociald si sinitate in Romania abia
atingeau nivelul de 13,1% din PIB, fatd de: 21,2% (media tari OECD), 25,7% (media
UE), 21,0% (Grecia), 19,0% (Republica Ceha), 34,2% (Suedia) — datele despre
celelalte tari sunt preluate din Thorvald Moe, Social Protection: Global and European
Values, in Conference on Financing Social Protection in Europe, Noiembrie, 1999,
Helsinki.

Comparativ cu nivelul ultimului an al perioadei socialiste (1989), toate tarile in
tranzitie au optat pentru o protectie sociald mai accentuatd, crescind semnificativ



nivelul fondurilor alocate (Tabel 2). Desi nivelul initial al cheltuielilor sociale publice
in Romania era dintre cele mai scazute din sistemul socialist, mai ales daca ne referim
la tarile europene, cresterea in acest domeniu in tara noastrd a fost dintre cele mai
modeste: in 1993 cu 1 punct procentual, fatd de 6 in tarile europene in tranzitie. Se
poate conclude ca politica sociald in cei 10 ani de tranzitie s-a plasat din punctul de
vedere al nivelului finantarii sale pe linia modelului statului minimalist al
bunastarii.

Tabel 2 — Nivelul initial al cheltuielilor sociale publice in tarile foste socialiste, ca %
din PIB, §i cresteri, in puncte procentuale, in 1993 fatd de 1989

Tari in tranzitie 1989 Cresteri In 1993 fata de 1989 in
puncte procentuale
Media térilor in tranzitie 16,7 4,5
Media tarilor europene in tranzitie 20,4 6,6
Romania 14,2 1,0
Media tari CSI 13,6 6,0

Sursa: C. Zamfir (coordonator), Politici sociale in Romdnia: 1990-1998, Edit. Expert, 1999

Profilul politicii sociale in Roménia: Structura cheltuielilor

sociale publice

Din punctul de vedere al structurii cheltuielilor sociale publice, Romania se
diferentiaza semnificativ de asemenea de celelalte tari in tranzitie. In primii ani ai
tranzitiei, spre deosebire de celelalte tari, cresterea efortului financiar s-a produs mai
accentuat in finantarea serviciilor sociale fundamentale (invatamant si sanatate), ca o
reactic de compensare fati de situatia mostenita de la regimul socialist. In sfera
transferurilor sociale financiare directe (pensii, alocatii pentru copii, ajutor de somaj,
ajutor social), deci al protectiei sociale efective, efortul a ramas relativ la acelasi nivel,
cu mici variatii anuale (Tabelele 4 si 5). Putem conclude pe baza acestor date ci
Romania a reprezentat o exceptie de la patternul general: ea nu a optat pentru o
protectie sociald extra-ordinard, mai accentuatd, ci pentru una subdimensionatd in
raport cu un potential sugerat de celelalte tari aflate in situatii similare. O asemenea
optiune a reprezentat o sursa a costurilor sociale si umane excesive ale tranzitiei, un
factor explicativ important al exploziei saréciei. Nici dupa 10 ani, in ciuda exploziei
saraciei, efortul suplimentar in acest domeniu nu a fost mai accentuat: a depasit cu
putin 10% din PIB in ultimii ani. Dimpotriva, daca ne raportam la explozia saraciei de
dupda 1990, putem considera cd efortul pentru suportul celor aflati in dificultate a
scazut.

Tabel 4 — Dinamica cheltuielilor sociale publice pentru invdtamant si sandtate

1989 | 1990 | 1991 1992 1993 | 1993 fata de
1989 in %
Media tarilor in tranzitie | 8,2 8,7 9,3 9,7 8,8 107,3

Tari europene in tranzitie | 8,6 9.4 10,4 10,9 10,2 | 118,6

Tari CSI 8,1 8,1 8,4 8,8 7,7 95,1
Roménia 4,7 5,9 6,9 6,9 5,9 125,5

Sursa: C. Zamfir (coordonator), Politici sociale in Romdnia: 1990-1998, Edit. Expert, 1999




Tabel 5 - Dinamica transferurilor sociale financiare directe

1989 1990 1991 1992 1993 1993 fata de
1989 in %
Media tarilor in tranzitie 8,5 9,0 11,3 10,6 11,1 130,6
Tarii europene in tranzitie 11,6 12,1 14,7 15,6 15,2 131,0
Tari CSI 6,2 7,0 9,1 7,5 7,7 1242
Romania 9,5 10,7 10,1 9,6 9,3 97,9

Sursa: C. Zamfir (coordonator), Politici sociale in Romdnia: 1990-1998, Edit. Expert, 1999

Tabel 6 - Transferurile sociale financiare directe cdtre populatie ca % din PIB: 4 ani
de tranzitie

Polonia (1993) 18.9
Ungaria (1993) 17.6
Slovenia (1993) 16.9
Slovacia (1993) 13.6
Republica Ceha (1993) 13.2
Letonia (1993) 13.1
Bulgaria (1993) 12.8
Romania (1993) 9,3
Belarus (1993) 10.1
Estonia (1993) 9.1
Ucraina (1993) 8.8
Albania (1993) 7.6
Lituania (1993) 7.8
Moldova (1994) 6.7

Sursa: C.Zamfir (coordonator), Politici sociale in Romdnia: 1990-1998, Edit. Expert, 1999

Profilul politicii sociale in Romania: prioritati

Daca prin resursele modeste acordate sectorului social politica sociala romaneascé se
apropie de modelul statului minimal al bunéstarii, prin modul in care aceste resurse au
fost orientate, el este complet diferit de filozofia acestuia si in mod special de
recomandarile doctrinelor neoliberale. Protectia sociald nu s-a concentrat pe suportul
“celor mai sdraci dintre sdraci”, ci masiv pe compensarea pierderilor suferite de clasa
salariala.

a. Politica sociala din perioada de tranzitie s-a centrat pe sistemul asigurarilor
sociale. Prin aceastd optiune s-a asigurat o securitate minima a unui urias segment al
populatiei — varstnici care in imensa lor majoritate au fost salariati -, promovandu-se
totodatd si o optiune sociald fundamentald: pentru o societate bazatd pe muncd, in
care munca este recompensatd nu numai prin veniturile actuale, dar si printr-un sistem
de securitate eficace in conditiile in care ea nu mai poate fi exercitata. Punctul forte al
politicii de protectie sociald s-a plasat tocmai in zona cea mai sensibila a clasei de
salariati: pensionarea. In limitele resurselor alocate, s-a facut un efort continuu pentru
mentinerea pensiilor la un nivel rezonabil, acestea fiind beneficiile sociale care s-au
erodat cel mai putin (Tabel 7). Se pare ca in ultimul an ritmul erodarii pensiilor a
crescut. Noul sistem de pensii promovat de legea recent adoptatd intareste aceastd
optiune, largind-o cu incad doi piloni, care pot fi gasiti in toate tarile europene:
asigurdrile de tip investitional obligatorii si cele private facultative. In conditiile
actuale, sistemul de asigurari sociale prezinta cateva riscuri. in primul rand dificultati
financiare in curs de adancire. Criza financiard a sistemului nu este generatd, ca in



tarile dezvoltate, de imbatranirea populatiei, ci de doi factori specifici tranzitiei: pe de
o parte politica de pensionare timpurie, in speranta relaxarii presiunii gomajului, iar pe
de altd parte de scaderea dramaticd a numarului de salariati, contributorii la sistem.
Scaderea numarului de salariati genereaza pentru viitor o noud vulnerabilitate:
proportia varstnicilor care vor beneficia de pensie va fi substantial mai redusa decat in
prezent. Neplata de catre multe intreprinderi a contributiei de asigurdri sociale
reprezintd un factor suplimentar al dificultdtilor financiare ale sistemului. In al doilea
rand, scaderea gradului de comprehensivitate. Un segment important de mici
intreprinzdtori i In mod special cei mai multi dintre tdrani vor raméane practic
neacoperiti de asigurari sociale, fapt care le va creste enorm vulnerabilitatea sociala.
Exista beneficii sociale rezonabile ca nivel si pentru alte situatii de incapacitate de
munca: concedii de boald, concedii de maternitate, inclusiv un generos concediu de 2
ani pentru ingrijirea copilului. Nivelul ridicol de meschin al pensiilor fostilor membrii
ai cooperativelor agricoli reprezinta un punct dureros nesolutionat.

O atentie contradictorie a primit sistemul de suport pentru someri. Dacd initial
ajutorul de somaj se plasa la nivele rezonabile in raport cu salariul pe care il
inlocuieste, pe masura excluderii somerilor din clasa salariatilor, el a cunoscut o
erodare rapida. Introducerea in 1997 a sistemului de compensatii pentru concedierile
in masa a fost perceput a reprezenta mai degrabd ca o “mitd” pentru evitarea
exploziilor sociale, o modalitate de a face acceptatd scoaterea din sistemul salarial a
unor grupuri compacte de persoane, decat ca un sistem echitabil si productiv.

Tabel 7 - Dinamica diferitelor beneficii sociale ca % din salariul mediu

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
mai

Sal. 59.1 | 61.5 459 38.0 349 315 |302 |290 |[29.5 |268
Minim
Ajutor 42.9 29.6 28.0 358 [30.1 |29.6 |393 |31.4
somaj
Aloc. 20.0 16.1 144 | 18.6 | 15.7 154 | 142
Sprijin
Pensie 474 145.0 43.5 45.3 432 [41.9 395 |41.1 37.3
Alo_ca'gie
corl |73 |61 49 |55 40 |37 (32 |63 |55 |39 |32
al doilea 1,3 (90 |63 |62
copil *
Ajutor
iale:
pragul 213 | 17.1 | 152 [132 |96
pentru o
persoand

Sursé: Baza de date ICCV
Noti: Din 1997, s-a introdus o alocatie suplimentara pentru familiile cu 2 sau mai multi copii

b. Politica anti-sardcie a fost accentuat confuza, lipsita de o vointd efectiva de
sustinere. Toate formele non-contributorii de suport social, care se adreseazda in mod
special minimizarii sardciei, au cunoscut degradarea cea mai accentuatd. Alocatia
pentru copii, instrumentul cel mai important de contracarare a siraciei, foarte bine
focalizata dupa cum aratd multe evaludri, a cunoscut o erodare continua: rapida pana
in 1996, cu un reviriment insuficient in 1997, urmat de o continuare a erodarii (Tabel
7 si 8), ajungand in mai 2000 la cel mai scdzut nivel al ei atins Tnaintea cresterii din
1997. Dacd inainte de 1989 ea reprezenta aproximativ 10% din salariul mediu, a ajuns
in prezent la 3%, dar dintr-un salariu mediu substantial mai redus. Introducerea
alocatiei pentru familiile cu 2 sau mai multi copii a echilibrat intr-un fel situatia. Dar
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datoritd deteriorarii masive a veniturilor, lucru valabil mai accentuat in cazul
familiilor cu multi copii, capacitatea acestei alocatii de a compensa adéancirea rapida a
sariciei acestor familii a fost substantial redusi. In plus, includerea alocatiei pentru
copii in calculul venitului pentru acordarea ajutorului social a exclus functia acesteia
de sprijin suplimentar pentru familiile sdrace cu copii. Noul proiect de lege cu privire
la venitul minim garantat modifica aceastd prevedere, excluzand alocatia pentru copii
din calculul veniturilor. Acelasi lucru se petrece si cu bursele sociale. Si acestea erau
incluse 1n calculul ajutorului social, urménd a fi excluse din acesta in noul proiect de
lege.

Tabel 8 - Alocatiile pentru familie si maternitate ca % din total cheltuieli bugetare
(DE SCHIMBAT CU PIB)

1990 | 1991 1992 1993 [1994 |1995 |[1996 |1997 | 1998
9,8 4,7 3,0 3,0 3,1 2,3 2,1 3,6 4,0

Tabel 9 - Cheltuielile publice pentru asistentd sociald ca % din PIB

1990 | 1991 [1992 |1993 [1994 |1995 [1996 |1997 |[1998
0,03 0,4 0,2 0,2 0,1 0,3 0,3 0,2 0,3

Sistemul de ajutor social bazat pe testarea veniturilor, prin natura sa orientat spre
sustinerea segmentului celui mai sdrac, a fost introdus tarziu (octombrie 1995), cu o
sustinere politicd minima, la un nivel cu totul insuficient si intr-o modalitate ezitanta.
Dupa introducerea sa, el a cunoscut o continua erodare, ajungand in prezent la un
nivel mai degrabd neglijabil atdt ca nivel de suport (Tabel 9), cit si ca acoperire
(Tabel 10). In 1997, toate beneficiile sociale in bani de asistentd sociald, cu exceptia
alocatiilor pentru copii, reprezentau 3% din totalul beneficiilor sociale sau 0,3% din
PIB. Ajutorul social propriu-zis se plasa in acelasi an la un nivel insignifiant de 0,05%
din PIB (Pop, Tesliuc, Tesliuc, 2000).

Tabel 10 - Nivelul ajutorului social si gradul sau de acoperire

Nivelul pragului de acordare al ajutorului social ca % din pragul saraciei
extreme si al saraciei severe

Saracie extrema Saracie severa
1995 87% 58%
1998 48% 32%

Gradul de acoperire al ajutorului social

Proiectat in 1994 Realizat 1998
Nr. familii =aproximativ 700 000 = 10% din 50 000 = 0.5% din
populatie populatie

Sursa: Lucian Pop, Cornelia Mihaela Tesliuc, Emil Daniel Tesliuc (2000).

Nota: Sardcia extremd este definita de autori ca reprezentdnd 40% din media consumului din 1995
(echivalent a 27 $ SUA pe lund), la nivelul decilei 1. Saracia severa corespunde nivelului de 60% din
media consumului din 1995.
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Pentru a ajunge la pragul de sardcie extrema, in 1998 ar fi fost necesard cresterea
cheltuielilor de 11,7 ori.

Grupurile aflate in situatiile de dificultate extremd au primit un suport neobisnuit de
scazut. Unele categorii au fost complet ignorate - femeile si copiii supusi violentelor
in familie -, altele au primit un suport cu totul insatisfacator - persoanele fira locuinta.
S-a facut extrem de putin pentru evitarea abandonului copiilor. Sprijinul pentru
familiile cu multi copii a fost, intr-o perioadad de dificultate acutd, modest. Eliminarea
sarcinilor nedorite prin accesul larg la planificarea familiald, desi a beneficiat de
resurse importante, a produs rezultate limitate. De programul, a cdrui finantare
internationala deja s-a epuizat, a beneficiat In mai mare masurd clasa de mijloc.
Segmentele sarace, care prezintd un grad ridicat de nevoie, au un acces limitat la
mijloacele moderne de planificare familiala. in ceea ce priveste copiii abandonati, in
ciuda unui ajutor important din strdinatate, situatia multora dintre ei nu s-a
imbunatatit, datorita lipsei unei vointe politice sustinute de reformare a sistemului i,
in ultimul timp, conceptiei confuze asupra strategiei de abordare. Schimbarile lipsite
de profesionalism si intelegere a sistemului, desi au consumat resurse importante, au
dus la rezultate putin semnificative. Politica incoerentd din acest domeniu a dus la
mijlocul anului 2000 la izbucnirea unei noi crize a copilului institutionalizat. Situatia
tinerilor care parasesc institutiile pentru copii este dramaticd, lipsind complet o
politica de suport social. Copiii strdzii au ajuns sa fie priviti ca o inevitabilitate,
neexistand nici un program cét de cat articulat de solutionare a problemei. Serviciile
de ingrijire sociala pentru véarstnici, desi stipulate recent prin lege, nu vor putea fi intr-
un viitor previzibil acordate, datorita lipsei resurselor financiare si institutionale.

Se poate conclude cé politica de prevenire si minimizare a saraciei, intr-o perioada in
care aceasta a explodat, atingand nivele extrem de ridicate, a fost paralizata de o lipsa
de vointd politicd cronicd. Semnificativd este soarta Strategiei de prevenire si
combatere a sdrdciei. Lansata cu sprijinul UNDP in 1998, ea nu a trecut de faza de
proiect, lipsind vointa politicd de transformare a sa intr-un program guvernamental de
actiune concret.

c¢. Serviciile sociale fundamentale - sanatatea si Invatamantul — au primit in primii ani
ai tranzitiei o atentie politicd mai speciald, dupa care au fost In mare masurd
sacrificate. Efortul bugetar (ca procent din PIB) este mult inferior celorlalte tari in
tranzitie care nu se afld in situatii severda de criza, si cu atdt mai mult fatd de tarile
occidentale: 2-3% din PIB, ceea ce reprezintd chiar mai putin de jumatate decat in
celelalte tari.

Desi s-au realizat imbunatétiri substantiale de orientare in ultimii 10 ani in educatie,
existd aici o serie de puncte critice care se pot transforma in tot atatea crize. Sistemul
prescolar este sever subdezvoltat, fapt care reduce masiv sansele de reusita scolard in
segmentele sarace ale societatii. Exista o ratd ingrijoratoare a abandonului scolar in
invatamantul gimnazial obligatoriu si chiar in cel primar. Un numar excesiv de mare
de copii (despre care nu existd date suficient de precise, inclusiv datorita faptului ca
existd copii care nu au acte de identitate) nu au fost inscrisi deloc la scoald. in
populatia de romi situatia poate fi consideratd a fi extrem de grava (Tabel 11).
invé‘gémﬁntul in mediul rural pare a cunoaste o degradare in accentuare, mai ales in
comunitétile izolate. Existd o crizd a invatdmantului vocational, explicabild prin
reducerea drastica a industriei, dar care va afecta advers extrem de negativ capacitatile
profesionale ale tinerei generatii. Invitimantul universitar s-a dezvoltat extrem de
rapid, inclusiv in sistemul privat. Cresterea participarii directe a populatiei la
finantarea invatimantului, mai ales prin stimularea invatimantului privat, ca o
compensare pentru finantarea bugetard insuficienta, se face cu ignorarea efectelor
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educationale si sociale pe termen mediu si lung. Existd riscul, prefigurat clar in
actuala politica a invatdmantului, ca statul s se retragd tot mai mult din sustinerea
invatdmantului superior, mizand pe preluarea cheltuielilor direct de cétre populatie.
Infiintarea, din acest an, de clase cu platd in invatimantul preuniversitar deschide o
tendinta cu efecte in viitor greu de estimat. In mod previzibil, continuarea acestei
politici va duce, pe de o parte, la scdderea pe ansamblu a nivelului de educatie al
populatiei, iar pe de alta parte la cresterea rapida a inegalitatii de sanse educationale si
la accelerarea proceselor de polarizare sociald si chiar la tendinte de segregare. Relatia
dintre scoald si societate ramane in continuare deficitard. Capacitatea scolii de a
stabili relatii integrative mai largi cu mediul familial al elevilor raméne sever
subdezvoltata. In fine, existd inca o largd discrepantd intre programele scolare si
cerintele functionarii sociale eficace: cunostintele si deprinderile referitoare la
prezervarea mediului natural si construit, cu privire la societate, cu privire la sistemul
economiei de piatd si la sistemul politic democratic sunt inca subreprezentate, in
cadrul unui invatdmant inca excesiv centrat pe acumularea de informatii.

Tabel 11 - Situatia educationald a copiilor de romi

* Participarea scolara a copiilor romi (7 — 18 ani)

* Nu a fost deloc inscris la scoala - 19,6%
* Abandon in ciclul primar - 9.2%
* Abandon in ciclul gimnazial - 6,6%
* Abandon in ciclul liceal - 1,0%
* [nscris in prezent la scoald - 60,0%

* Gradul de alfabetizare functionala a copiilor romi (10 — 18 ani)

* Nu stie sa citeasca deloc -23,0%
* Citeste cu dificultate -16,6%
* Citeste bine - 60,4%

Sursd: Situatia social-economicd a romilor: 1998. Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, coordonatori
Citalin Zamfir si Marian Preda

Sistemul de sandtate a facut multe progrese din punctul de vedere al echiparii sale, dar
din punctul de vedere al accesului la servicii este angajat intr-un proces rapid de
polarizare. Un larg segment al populatiei este doar marginal acoperit de servicii
medicale, din diferite motive. Scaderea acoperirii cu servicii in mediul rural a
ingreunat accesul celor de aici la asistenta medicala. Explozia saraciei a fost un alt
factor de sciddere a accesului la serviciile medicale, datoriti costurilor “colaterale”.
Liberalizarea pretului medicamentelor a scdzut accesul la multe tratamente absolut
necesare. Optiunea pentru sistemul de asigurari medicale va avea, cel putin pe termen
scurt si mediu, efecte polarizante accentuante care trebuie identificate dinainte si
contracarate. In conditiile in care numarul salariatilor s-a redus substantial, crescand
numarul “liber Intreprinzétorilor” si in mod special al taranilor sdraci, sansa acestor
segmente largi de populatie de a se asigura medical a scdzut dramatic. Daca nu se
introduce o corectie structurald in sistem, ne vom confrunta cu o excludere masiva de
la serviciile de sandtate de baza. Prevederea ca pentru beneficiarii de ajutor social este
acoperitda asigurarea medicald din fonduri publice introduce o inechitate
fundamentald. Cei care se califici pentru ajutorul social reprezintd in conditiile
actuale un segment extrem de Ingust de saraci. Exista Insa o mare masa de siraci care
fac eforturi disperate sé-si dobandeasca resursele supravietuirii si care, in consecintd,
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necalificdndu-se pentru ajutorul social nu se califica nici pentru asiguréri de sanatate
suportate de la buget. Datoritd nivelului extrem de scdzut al resurselor, ei nu isi pot
insa permite sd se asigure.

Sistemul de servicii de asistentd sociald s-a dezvoltat cu greutate, in mod special in
jurul unor probleme explozive, cum este cazul copiilor abandonati. O experientad
bogatd s-a acumulat datoritd actiunii multor organizatii non-guvernamentale, dar
acestea nu pot sa acopere nici pe departe nevoia de asistenta sociald. Dupa 10 ani nu
exista incd o strategie de creere a unui sistem national de servicii de asistenta sociala.
Desi incepand cu 1990 a inceput formarea asistentilor sociali in cadrul multor
universitati, in momentul actual existand deja cateva mii de specialisti in domeniu,
acestia nu-gi gasesc utilizarea intr-un sistem public articulat, la nivelul experientei
europene. Dupd 10 de tranzitie, in ciuda exploziei fara precedent a problemelor
sociale, nu existd incd o conceptie guvernamentala suficient de articulata cu privire la
dezvoltarea sistemului serviciilor de asistenta sociala.

* Nu existd decat cateva tentative mai degraba timide de a dezvolta unele programe
sociale nationale. Programul anti-sdrdacie lansat in 1998 a fost practic abandonat,
inainte de a intra in faza de concretizare si implementare. Nu avem o strategie de
suport social-economic pentru populatia de rromi, care prezintd un grad extrem de
ridicat de vulnerabilitate. Unele incercari timide au fost facute pentru lansarea unui
program de promovare a egalitatii de sanse sau de luptd impotriva violentei
domestice, dar ele au fost mai degraba bune intentii izolate, lipsite de resurse cat de
cat semnificative.

Profilul politicii sociale romanesti in primii 10 ani de tranzitie:

Concluzie
Politica sociald dezvoltatd in cei 11 ani de tranzitie poate fi caracterizatd drept
minimalisti ca finantare si orientatd prioritar spre protectia clasei salariale. Cu
alte cuvinte, s-a dezvoltat un stat minimalist al bunaistirii, bazat pe valorile
muncii. El a exprimat interesele clasei de mijloc a societatii socialiste — clasa salariala
-, manifestind o atitudine de ignorare, cu coloraturd mai degraba negativd, a
segmentelor de populatie plasate in afara sferei muncii. Suplimentar, prima perioada
(1990- 96) a fost caracterizatd prin incercarea de a promova o politici sociala de
suport a clasei salariale prin mijloacele politicii economice. In contextul unei
strategii mai degraba primitive a reformei economice, eforturi bugetare apreciabile au
fost ficute pentru protejarea locurilor de munci, in speranta ca o asemenea politica
va sprijini totodatd intreprinderile sa parcurgd procesul de reforma. Dupa 1996, o
asemenea orientare a fost abandonata, resurse financiare importante fiind alocate
pentru a sustine scoaterea din sfera muncii salariale a importante grupuri activand in
sectoare ce urmau a fi reduse (minerit in primul rand) si pentru creerea de locuri de
muncd in economia privatd. Complementar, ea a fost obsedata de problema repararii
nedreptatilor regimului socialist, reduse la restituirea proprietdtii. Ca raspuns la
provocdrile tranzitiei, Romania s-a caracterizat printr-un deficit de politica sociala.
Pe de o parte, resursele alocate programelor sociale au fost reduse, nu numai in raport
vedere, reactia Romaniei a fost singulara in raport cu cea a celorlalte state europene in
tranzitie care au optat pentru o protectie sociald extra-ordinard. Pe de alta parte, ea a
tins sd se restrangd la furnizarea de beneficii financiare individuale, manifestand

romanesti.
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Prin optiunile sale, politica sociald a facut foarte putin pentru diminuarea polarizarii
sociale generate mai putin de reforma economicd propriu-zisd, cdt mai mult de
prabusirea economiei si de explozia economiei subterane si criminale.

Existd puternice argumente de a considera cd deficitul de politica sociala a avut o
contributie semnificativd la deteriorarea conditiei umane in cei 10 ani ai tranzitiei.
Costurile sociale si umane ale procesului dificil de schimbare au fost modest
compensate de politica sociald. Punctul ei forte a fost salvarea unei largi parti a clasei
salariale devenita extrem de vulnerabila (mai ales segmentul ajuns in pragul pensiei),
dar a facut extrem de putin pentru un larg segment extrem de sirac si rapid saricit.
Segmentul de populatie care se confrunta cu o sdracie extrema a fost aproape complet
ignorat. Copiii au fost sustinuti social intr-o masurad insuficientd, fapt care va avea
consecinte de termen lung asupra societatii romanesti. Suportul pentru tineri a luat
doar forma cresterii numarului de locuri in universitdti. Integrarea tinerilor in
societatea adultd, in conditiile unei caderi economice, nu a fost facilitatd prin nici o
masurd semnificativa de suport.

Din punctul de vedere al conceptiei, politica sociald a fost mai degraba confuza,
lipsita de o strategie clard si de un sistem explicit de prioritati, bazata pe presupozitii
teoretice si ideologice naiv-primitive. Ea a fost orientatd de presiunea problemelor
curente si de valorile tacite ale actorilor sociali. Tocmai aceastd ultima caracteristica a
facut ca resursele alocate din surse interne sau externe sa fie utilizate cu o eficacitate
scdzutd, fiind afectate de lipsa unor strategii coerente, de confuzia birocratiei interne
si externe, de lipsa de imaginatie si responsabilitate, de procese de coruptie, cat si de
lipsa mecanismelor rapide de corectie.

Optiunile de organizare guvernamentald au reprezentat un factor cu o contributie
negativd semnificativa atat in orientarea politicii sociale, cat si pentru eficienta
utilizérii resurselor. Fragmentarea responsabilitatii politicilor sociale la nivelul
sistemului guvernamental, risipirea resurselor financiare si organizationale intr-o
pluralitate de organisme guvernamentale paralele si excesiv de divizate, reprezinta un
factor responsabil de distorsiunile cronice in conceperea si promovarea unei politici
sociale articulate si eficiente. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a abandonat
misiunea elabordrii unei politici sociale globale si a coordonarii eforturilor
guvenramentale n acest camp, centrandu-se aproape exclusiv pe administrarea, si
aceasta partiala, a beneficiilor sociale financiare. Chiar in domeniul sdu strict de
competentd, asistenta sociald, incd din 1990 s-a declansat un proces de disipare a
functiilor catre alte unitati organizationale exterioare: secretariatului pentru
handicapati, comitetul pentru protectia copilului. Fragmentarea sistemului de asistenta
sociala intre diferite ministere si agentii a reprezentat un factor critic in regandirea
sistemului de asistentd sociala si organizarea ei pe baze eficiente. Problema a fost
pusé explicit mereu, atat de expertii din tara noastra, cat si de expertii straini. Desi in
11 ani s-au petrecut modificari mari in sistemul de asistentd sociald, problema
lichidarii fragmentarii s-a dovedit extrem de rezistentd, datorita puternicelor interese
parohiale.

Punctul tare al politicilor sociale actuale este dezvoltarea structurilor legale si
institutioanle modern-europene; rezistenta fatd de procesele adverse dezagregative si
0 anumitd vointd de a rezolva mai ales problemele presante.

Punctul slab al lor este lipsa de strategie globala, efortul economic substantial mai
redus decat standardele europene, risipa resurselor limitate pentru programe slab
eficiente, dezechilibrele, masuri mai degraba reactive si punctuale. In fine, tentatia de
a reduce politica sociald la transferurile financiare si ignorarea celorlalte forme de
protectie sociala, acordata prin lege si institutii.
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Situatia actuala a politicii sociale este una de crizd de orientare. Alegerile
parlamentare din iarna lui 2000 reprezintd o sansd de reconsiderare structurala a
optiunilor si a mijloacelor politicii sociale, de lichidare a dezechilibrelor si a zonelor
sale subdezvoltate. O asemenea diagnozd prezintd si partea ei optimistd. Pe langa
prognozata relansare economicd, reconsiderarea politicilor sociale va reprezenta o
resursa importantd a solutionarii problemelor sociale grave acumulate.

Explicatia optiunilor de politica sociala
Optiunile de politica sociala caracteristice celor 11 ani de tranzitie, atdt ca nivel de
finantare, cat si ca orientare a prioritatilor, nu poate fi explicate in primul rand prin
limitarea severa a resurselor financiare, celelalte tari in tranzitie, aflate in situatii
similare Tn mare masurd optand pentru o altd orientare, ci prin modelele ideologic-
teoretice ale actorilor politici. In lipsa unei conceptii articulate asupra sistemului de
protectie sociale si a reformei economice, un set convergent de “teorii”, larg
raspandite 1n clasa politica, au modelat optiunile de politicé sociala.
* Teoria de inspiratie neo-liberald cd protectia sociald are efecte negative asupra
relansdrii economiei, complementar cu asteptarea cd singurd presiunea nevoilor este
suficientd pentru a activiza persoanele care, prin efort propriu, vor putea depdsi
situatiile de dificultate. Aceasta teorie a sustinut asteptarea ca noile mecanisme ale
pietei vor fi capabile sd genereze prin ele insele, fard interventia statului, o rapida
relansare economica, iar aceasta va genera oportunitdti tot mai largi de initiativa
economicd independentd. Asteptarea cd piata economicd liberd, dar extrem de
imperfectd si deficitar reglementatd, va produce o relansare rapidd a economiei si in
consecintd a bundstarii colective, s-a dovedit a fi mai degrabéd o iluzie. in fapt,
degradarea economiei a continuat, limitdnd drastic posibilitatile populatiei de a deveni
activd economic. Simpla nevoie nu a putut fi un motor suficient pentru a face ca
segmente largi ale populatiei s reziste prin efort propriu procesului de saracire rapida
si, complementar, de dezagregare sociald generati de aceasta. In acelasi context
ideologic, s-a constituit suspiciunea fatd de orice interventie a statului nu numai in
economie, dar si In solutionarea problemelor sociale. Aditional, interventia statului
stdrnea suspiciunea de a reprezenta mai degraba o ramasitd a mentalitatii comuniste.
Asteptarea ca relansarea rapida a economiei va rezolva de la sine problemele sociale a
avut ca efect degradarea explozivd a mediului social, a cirei remediere va impune
costuri uriage in viitor.
* Teoria ca echilibrul bugetar, precar in toatd perioada tranzitiei, trebuie sd fie
mentinut in primul rdand prin limitdri severe ale cheltuielilor sociale. In acelasi timp,
o mare parte din resursele bugetare au fost cheltuite pentru sustinerea artificiald a unor
zone ale economiei §i a unei administratii in expansiune rapidd. Interventia masiva a
bugetului in economie nu a fost de naturd a preveni caderea economica si nici de a
sustine investitiile care la randul lor s-au prabusit. Pare tot mai evident in momentul
de fata ca eficienta utilizarii resurselor bugetare in sfera sociald a fost sensibil mai
ridicata decét in domeniul economic. Cheltuielile sociale au fost considerate a fi mai
degrabd o utilizare contraproductiva a resurselor rare, decit ca un obiectiv distinct
politic si ca o investitie productiva.
* Asteptarea naiva a multor actori politici cd problemele societdtii romdnesti vor fi
rezolvate de cdtre organizatiile non-guvernamentale. Complementar, s-a stimulat
retragerea statului din responsabilitétile sale de protectie sociald. Este semnificativa
declaratia publicd facutd in 1999 de catre un responsabil de varf cand a fost intrebat
de presa cum va fi implementatd strategia antisdrdcie: pasul urmator este simplu;
vom convoca la o conferintd nationald toate ONG-urile si le vom preda strategia sa o
implementeze.
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* Valorile larg impartdasite ale unei bundstdri fundate pe muncd. Socialismul a
amplificat substantial morala muncii specifica societatii romanesti traditionale. Statul
nu se presupune a ajuta pe cei care nu fac efortul propriu de a munci, ci doar pe cei
care, din anumite motive, nu mai pot sa-l faca. In mare masura, sistemul de securitate
sociala era dominat de principiul compensarii celor care muncesc. Politica de utilizare
completa a fortei de muncé a regimului socialist a fost de naturd a consolida morala
muncii §i a asteptarii ca suportul statului sd se facd in functie de merit. Aceastd
orientare spre producerea unei securitatii sociale a celor care muncesc s-a manifestat
in politica efectiva intr-un mod specific: ea a sustinut nevoia compensarii sociale a
pierderilor clasei salariale, neglijand sistematic pe cei exclusi din zona muncii. Teama
de a ajuta pe “sdracii care nu meritd” reprezinta un fond general al mentalitatii
colective, inclusiv al actorilor politici. In mare masurd aceasta atitudine a avut un
temei mai particular: teama de efectele perverse ale suportului social asupra populatiei
de rromi. In ceea ce priveste acest segment al populatiei, actorii sociali au tins si se
astepte ca suportul social nu face decat sa perpetueze stiluri de viatd marginale si sa
amplifice dependenta de acest suport. O asemenea temere are o bazd reald, dar
efectele ei au fost mai degraba contraproductive prin raspunsul simplist pe care l-a
generat. In loc sd se imagineze modalitatile care sa minimizeze aceste efecte potential
negative ale protectiei sociale, s-a preferat mai degraba ignorarea problemelor sociale
grave si reducerea suportului social. Pe de altéd parte, interventia statului in creerea de
oportunitati exceptionale de munca in conditiile unei restrangeri masive a locurilor de
muncd 1n procesul restructurarii (activititi de interes public, investitii masive in
infrastructurd), larg asteptatd si cerutd de populatie, a fost mai degraba inhibatd de
ideologia simplistd cd o asemenea interventie este contraproductiva pentru reforma
economica.

* Un accent pe sustinerea dezvoltdrii sociale, care a justificat eforturi de care in
principal a beneficiat clasa de mijloc, complementar cu ignorarea segmentelor sever
sdrace care nu reprezintd pe termen scurt resurse ale dezvoltdarii sociale.

* Estimarea cd protectia sociald mostenitd de la regimul socialist ar fi excesiva si cd
ea trebuie redusd substantial. In fapt, situatia era cu totul diferita. In anii 80,
comparativ cu tarile din jur, efortul statului socialist roman in sfera socialului a fost
semnificativ mai redus, in favoarea programelor economice irationale si pentru
compensarea crizei economiei socialiste (vezi Politica sociald in socialism).

Putem conclude ca nici o schimbare importanta in politica sociald nu poate avea loc
daca nu se produc modificari radicale in ideologia actorilor politici. Pe de o parte este
cruciald promovarea principiului solidaritétii sociale, a responsabilitatii colective fata
de cei aflati In nevoie severa si mai ales fata de grupul cel mai vulnerabil, copiii. Pe
de altd parte este important a se depdsi teoriile naive, larg circulate, asupra rolului
politicilor sociale intr-o societate modernd, mai ales intr-o perioada dura de tranzitie.
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