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CATALIN ZAMFIR

Social Security
Policy

Starting from the analysis
of the evolution of the
standard of living during
the past few years, the
reform of the Romanian
system of social security is
analysed: tendencies and
critical points. Stress is
layed on the level of social
protection on the anti-
poverty policy, on wage
policy and on
unemployment control. The
study suggests that the
reform promoted so far
has a fragmentary
character, lacks coherence
and is founded on
heterogenous and
sometimes even
contradictory theoretical
and political options.
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Dinamica standardului de trai pe
perioada 1990-1994

upi 1989 in ceea ce privegte standardul de viatd
D s-au petrecut cdteva modificdri foarte

importante:
Au aparut noi posibilititi de cistig suplimentare -
cumulul de funetii, activititi pe cont propriu. Despre
aceste activitdti nu avern date sistematice. Este cert Tnsd
cd pentru populatia cea mai siracad aceste posibilitati
suplimenare sunt relativ reduse si  probabil nu
semnificativ mai ridicate decft posibilititile de castig
suplimentar dinainte de 1990,

Toate celelalte tipurile de venituri ale populatiei, salarii
sau transferuri sociale (pensii, alocatii pentru copii, alte
ajutoare materiale) au scdzut din punctul de vedere al
capacititii lor de cumparare, Exceptie fac noile categorii
de venituri: profiturile si afacerile pe cont propriu care pot
atinge niveluri ridicate. Dar acestea sunt caracteristice
doar unui segment restréins al populatiei. De asemenea,
exceptie fac tdranii care produc pentru piata oraseneasci
§i care, multi dintre ei, par si fi cunoscut o crestere
substantiald a veniturilor reale.

*) Studiu prezentat in cadrul Grupului consultativ pe

probleme economico-sociale al presedintelui Romaéniei.
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Fati de valoarea lor din 1989,

aceste venituri reprezentau, in termeni reali,

in 1994:
» Salariul mediu real 52,2%
= Salariul minim real 29.9%
= Pensia de asig.de stat,
pentru vechime integrala 45 8%
= Alocatia pentru copii 22,8%
« Indemnizatia pentru mame
cu mai multi copii 1.2%
= Ajutorul de somaj
« fata de sal . mediu ‘89 20,0%
* fatd de sal. minim ‘89 30,7%
= Alocatia de sprijin
» fatd de sal. mediu ‘89 8.0%
» fatd de sal.minim ‘89 123%

Dupd cum se poate observa, toate

veniturile considerate in acest tabel cunosc o
erodare substantiald a puterii lor de cumparare
in raport cu 1989:
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Salariile plasate in jurul salariului mediu,
urmate de pensiile medii de asiguriri de
stat pentru vechime integrald prezintd
sciderea cea mai micd in raport cu
celelalte venituri (55% si respectiv 46%).

Urmeazi la o distanta substantial salariul
minim (30% in 1993 din valoarea lui din
1989). Salariile mici au suferit deci o
erodare mult mai rapidd, dupd cum,
complementar, salariile ridicate au suferit
0 erodare mai scizutd sau chiar au crescut
in termeni reali. S-a produs deci o crestere
considerabild a inegalitifii veniturilor
salariale.

Formele de proteciie sociald prezinti
fractiunea cea mai scizuti din valoarea lor
din 1989:

- Alocafia pentru copii reprezintd mai
putin de un sfert (23%), in timp ce
indemnizatia pentru mamele cu mai
mulfi copii este in curs de pulverizare
cu doar 3% din valoarea ei din 1989

- Ajutorul de somaj care inlocuieste
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salariul pierdut din 1989 reprezint in
termeni reali o fractiune foarte scazuta
din acesta: 31% din salariul minim de
atunci §i 20% din salariul mediu

- Alocatia de sprijin pentru somerii de
peste 9 luni, dar sub 18 luni este §i mai
redusé: 12% si respectiv 8%.

in concluzie putem considera cé:

a. In medie, venitul real pe cap de locuitor

s-a diminuat.

Scaderea venitului real a fost insd inegali.
Pe ansamblu s-a produs o crestere
importantd a inegalititilor sociale: un
segment important al colectivititii a
sérdcit, un alt segment, relativ mai redus,
s-a imbogatit substantial.

s-a produs deci

Sérdcirea nu

uniform. Datoritd degradérii diferentiate a
veniturilor, dinamica sirdcirii diferitelor
segmente ale populatici este diferita:

Salariatii cu salarii mici au saricit Tntr-un
ritm mai rapid decét salariatii cu salarii
peste medie.
Pensionarii au sériicit mai rapid decét
salariatii cu salarii medii si superioare, dar
mai putin decét salariatii cu salarii mici §i
in mod special fatd de someri.
Familiile cu copii au cunoscut un ritm
foarte ridicat de siricire.
Somerii care nu reusesc si-si giseascd de
lucru ocazional sau in economia subterani
au cunoscut un ritm extremn de ridicat de
sardicire. O proporfie din salarii a fost
inlocuita cu ajutoare de somaj sau ajutoare
sociale. Acestea au inlocuit insd salariul
intr-o proportie relativ scizuti, In fine,
unele salarii nu au fost inlocuite cu nici un
venit, dupa epuizarea perioadei de 18 luni
de ajutor de somaj si alocatie de sprijin.
Familiile care cumuleaza sciderile

cele mai mari de venituri sunt in fapt intr-o
situatie absolut critic. Profilul familiei aflate
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in situatie critica poate fi descris in urmitorii
termeni:
Salarii mici sau  ajutor de
somaj/alocatie de sprijin/eventual lipsa
oricéirui venit dupi epuizarea celor 27
luni de somaj/familii cu un singur
salariv/ alocatic pentru copil.

Familifle cu multi copii, acestea
find de reguld cu salari mici §i cu
probabilitate ridicatd ca mama sa fie casnica
(un singur salariu), sunt cele mai afectate.
Dac# la acest tip se mai adaugd si somajul,
atunci situatia devine absolut dramaticd.

Pentru ilustrare vom folosi doud
grafice.

Dupi cum se poate observa,
indiferent unde am plasa pragul de sdricie,
standardul de viatd al unei familii standard
(périnti cu doud salarii medii i doi copii cu
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cizut sub minimul decent de viati ca in iunie
1994 sa se apropie de nivelul de subzistentd.
Sciderea se datoreazd erodérii salariilor si in
mod special erodérii alocatiilor pentru copii.
Trebuie s& precizam c4 in calculul
cosurilor de produse care corespund acestor
minime s-a actionat restrictiv, mai ales pentru
cel de subzistenti. In cosul care defineste
minimul  decent, singurul component
considerat ceva mai generos il reprezintd
consumul alimentar, plasat nu la nivelul
exigentei unui consum normat de dieteticieni,
ci la cel al consumului mediu pe tard. Restul
produselor si serviciilor au fost incluse cu
mare strictete. Cosul care defineste minimul
de subzistenta a redus consumul alimentar cu
20% din valoarea sa si aproape complet
cheltuielile pentru imbricaminte ale adultilor,
raménénd, si acelea intr-o modalitate redusa,

alocatiile respective) a scazut dramatic. In  cheltuielile pentru copii.
1992 standardul de viata al acestei familii a
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Grafic 1 Dinamica veniturilor unei familii cu doi copii cu venituri medii (2 salarii medii si 2
alocatii pentru copii) in raport cu minimul decent de viata si minimul de subzistenta
(calculate de Ion Barbu, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii).

Minim decent=100
Minim subzistentia= 60
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Grafic 2 Pozitia fati de minimul decent de viati a familiilor cu venituri medii (2 salarii medii)
in functie de numarul de copii (iunie 1994). Minimul decent calculat de Ion Barbu,
Institutul de Cercetare a Calitiii Viefii.

Minim decent=100
Minim subzistenti= 60

Fiecare copil in plus creste extrem
de rapid gradul de sirdcie al familiei. Datele
indicd faptul cd in iunie 1994, o familie
situata peste medie (2 salarii medii) cade sub
minimul decent chiar dupa nasterea primului
copil.

Dacd considerim aceste date, nu
mai este surprinzitor faptul cd in cercetarea
STANDARDUL DE VIATA - 1994
intreprinsd de Institutul de Cercetare a
Calitétii Vietii, pe un esantion de 2504
gospodirii(persoane), in iunic 1994,
considerind toate veniturile declarate,
inclusiv cele provenite din productia proprie,
situatia sérdciei era urmaitoarea(% din total
persoane):

= Sub minimul de subzistenta 393%

= Sub minirmul decent 78,2%

» Peste minimul decent 21 8%
O asemenea estimare  este

confirmatd de calculele facute de Centrul
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International pentru Dezvoltarea
Copilului al UNICEF. utilizind o
metodologie diferitd, ei estimeazd nivelur
ridicate de sdricie in toate tarile foste
socialiste europene §i in mod special in
Bulgaria si Roménia (Albania, Rusia, Ucraina
probabil ca prezintd niveluri de séracie mult
mai ridicate, dar date Tn legatura cu acestea nu
sunt disponibile).

Existd de reguld o anumita retinere
fata de date de acest fel: veniturile tind sé fie
subdeclarate. Aceasta este adevirat in mare
méisurd pentru cdstigurile obfinute in
economia subterand si intr-o proportie mult
mai redusd pentru veniturile din economia
normald. Desi aceasta reprezinti desigur o
distorsiune sistematicd, importanta ei nu
trebuie supraapreciati. Cagtigurile
suplimentare sunt foarte inegal distribuite si,
mai ales pentru segmentele sirace, ele par a
avea valori modeste.

Trebuie si remarcam faptul ci
veniturile cele mai importante din economia
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normald (salari, pensii, alocatii etc.) au
incontestabil un nivel extrem de scézut. Chiar
daci am presupune cid veniturile din
economia subterana sunt imporiante, situafia
nu este normalé. Pe de o parte, apare ceea ce
eu numesc efectul maghiar. Liberalizarea
economiei maghiare in anii “60 a creat o
situatie care s-a dovedit contraproductivi;
veniturile formale (salariile din sistemul de
stat de exemplu) erau scizute, insi ele puteau
fi completate substantial prin economia
subterand sau privati. Aceasta situatie a dus Ia
0 scurgere substantiala de efort si de resurse
materiale din economia formald producénd
criza cronicA a acesteia. O economie
sindtoasd nu se poate realiza daca nu oferd
venituri suficiente pentru a nu mai fi necesare
activitati suplimentare importante. Pe de altd
parte, 0 asemenea situatie reprezintd in fapt o
stare de anormalitate cu implicaii sociale si
umane complexe.

Protectia sociald dupid 1990

in legatura cu nivelul si sistemul de
prioritati al protectiei sociale trebuie si avem
in vedere doui probleme:

e In raport cu posibilitdtile, se acordd
protectiei sociale resursele financiare
adecvate 7

« Prioritifile care dirijeazi
resurselor sunt ele adecvate ?

In programele de guvernare de dupi
1990 a existat un punct esential: o protectie
sociald  extraordinard care sd  ajute
colectivitatea s parcurgd, cu costuri umane
cit mai scazute, perioada de tranzitie.

Analiza configuragici  protectiei
sociale n ultimii ani oferd o imagine clard a
profilului acestei protectii.
e Ea compenseazi partial salariul pierdut
datoriti somajului  prin  ajutorul de
somaj/alocatia de sprijin.
= Nu compenseaza in nici un fel pierderea
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otilizarea

alocatiei de sprijin dupi epuizarea celor 18
luni de somaj.

« Nu compenseazi in nici un fel degradarea
mai rapida a salarilor mici decat a celor
medii si ridicate.

= Nu sprijini familiile de pensionari care,
datoritd unor situatii speciale (pensie foarte
scdzutd, o singurd pensie micd intr-o familie
de doi pensionari), se afla intr-o situatie de
dificultate.

= Protectia copiilor s-a degradat intr-un ritm
extrem de rapid: alocatia pentru copii si alte
forme de sprijin au cunoscut o adevaratd
pribugire. Efectul salariului scizut/somajului
asupra sériciei copilului s-a agravat, de
asemenea, fara a fi compensat intr-un fel.

« Singurele forme de protectic a celor cu
situatii foarte dificile sunt cantinele pentru
siraci si ajutoarele ocazionale al ciror
numiir a scizut sensibil in loc si creasci.

Protectia sociala trebuie considerati
in contextul mai larg al politicilor sociale. Pe
linga protectia celor mai defavorizai,
protectia sociald mai include si oferirea unor
servicii sociale: educatie, sanitate, institutii
pentru copii, handicapati, batréni.

Dupii 1989 s-a acordat o atentie mai
accentuatd reabilitdrii serviciilor sociale
extrem de degradate in anii “80.Cheltuiclile
pentru sdndtate si educatie au cunoscut o
crestere sensibild, desi in ultimul an au dat si
ele semn de regres. Cresterea cea mai
spectaculoasd au cunoscut-0 cheltuielile
pentru educatie.

1990 1991 1992 1953
Cheltuieli sociale
totale 126,1 112,7 1106 1035
Invaramant 1364 1636 159,01 1454
Sandtate 1167 116,77 1083 792
Pensii 120,71 1224 1172 1069
Alocatii si alte
ajutoare pt.eopii 964 500 357 321
Tabel 1 - Dinamica cheltuielilor ca % din PIB,

fata de 1989
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Cheltuielile pentru pensii cresc siele  economiei in contextul tranzitiei este
moderat, dar valoarea lor esie erodatt de  obiectivul protectiei sociale accentuate
cresterca  numirului  de  pensiopari, Pe  realizabil economic?

pengcionar. cheltuielile in raport cu PIB-ul an
gedzut deei.

Cheltuielile pentru pmwctla sociald
a familiei si a copilului in familia sa naturald
au scizut insa spectaculos.

Aceastd dinamicd a cheltuiclilor
sociale in raport cu PIB-ul trebuie consideratd
ins4 tindnd seama de faptul ci insugi PIB-ul a
sczut sensibil in termeni reali in raport cu
1989,

La aceastd Intrebare este extrem de
dificil de raspuns. Singura modalitaic de a
formula un ridspuns rezonabil este sd
compardm structura cheltuielilor sociale din
Roménia cu situatia din tarile foste socialiste
europene. Toate aceste firi au trecut prin
scdderi substantiale economice. Poate cazul
Bulgariei este cel mai apropiat de cel al {arii
noastre. Dar si cazul celorlalte tiri este
semnificativ. In ce fel au reactionat celelalte
tari foste socialiste in sferea protectiei sociale

Protectia sociali si resursele economice in perioada de tranzitie?
Tabelul de mai jos ne oferd o
Este necesar si examinim o ultimd  asemenea imagine comparativd.
intrebare: in condifiile declinului rapid al
1989 1990 1991 1992 1993
Albania 134 158 289 - 203
Bulgaria 203 21,1 245 26,2 244
Republica Cehi 222 229 225 26,3 -
Slovacia 244 255 273 284 260
Ungaria 24.5 26,6 315 332 -
Ucraina 10,8 11,8 15,6 18,2 22
_Roménia 14.1 118 160 153 147

Tabel 2 - Cheltuielile publice sociale ca % din PIB

Dupi cum se poate observa, in 1989
Roménia avea cheltielile publice sociale
printre cele mai scizute, aproximativ la
acelagi nivel cu Ucraina §i Albania. Dupa
1089 toate tirile din zond au mirit aceastd
categorie de cheltuieli, fapt care indica efortul
crescut de protectie sociald. Roménia face o
exceptie notabild din acest punct de vedere, in
1993 plasindu-se la nivelul cel mai scizut, la
diferente substantiale de toate celelalte: ea
cheltuia, raportat la PIB, doar 60% din cét
cheltuia Bulgaria.

Putem conclude deci ¢ tara noastri
a urmat dupi 1989 o politici de protectie
sociald nu accentuatd, ci modestd. Datele
indicd chiar o scadere a protectiei sociale din
1989 pnd In 1992. Serviciile de educatie si
sdndtate au fost mai inalt finantate, celelalte
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forme de protectie sociald s-au degradat mai
rapid; in mod special situatia familiilor cu
copii a devenit extrem de critici. Cercetérile
Institutului de Cercetare a Calitdtii Vietii
asupra srdciei in 1993 indicau faptul cé
aproape 90% dintre familiile cu 3 san mai
mulli copii se plasau sub nivelul minim de
subzistentd. Sub acest prag se plasau si peste
58% dintre familiile cu 2 copii. Deci aparitia
celui de al doilea copil creste sensibil peste
50% sansele unei familii de a se plasa la un
nivel de siricie accentuats.

Avem deci de a face in Romania cu
o retragere a statului din functia de protectie
financiard a familiilor, proces netipic pentru
celelalte ari. In 1992 ponderea transferurilor
bénesti prin sistemul protectiei sociale in
totalul veniturilor familiilor era de 2-3.5 ori
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mai mic# decit in celelalte tiri europene foste
socialiste, Aceste date indici o politica sociald
in aceastd perioadd tipic de dreapta, de
inspiratie neo-liberald.

Nu numai sprijinul financiar acordat
de stat se plaseazd in Roménia la un nivel
scizut in comparatic cu celelalte tiri foste
socialiste din Europa, dar si recursul la forme
active de protectie sociald este foarte timid.
Politica in domeniul somajului §i, in mod
special, al constructici de locuinte este o
dovada.

Situatia actuald a politicilor
antisomaj

Daci este sd facem o analiza sumard
a politicilor antisomaj realizate din 1990 pana
in momentul actual, am putea formula
urmitoarele observatii:

Politica de suport. In legiturd cu
acest pachet de politici nu existd discutii in
tara noastri. IncA de la debutul tranzitiei
(ianuarie 1991) s-a promovat o lege
comprehensiva din acest punct de vedere, cu
mult inainte de aparitia efectivd a somajului
ca fenomen de masd. Din acest punct de
vedere Roménia a fost singura fard din
regiune care a adoptat un sistem de suport al
somerilor inainte de aparitia somajului ca

fenomen social cit de cat semnificativ.

Critica importanti care se poate
aduce acestui sistem este ca el nu are inclusa o
probd efectivit a dorintei de a munci. Datoritd
acestui fapt, de ajutorul de somaj beneficiaza
si cei care nu doresc si lucreze efectiv sau cei
care lucreazd fard contract de muncid sau in
economia subterani. Pentru unii care obtin
venituri din economia subterand §i care nu
doresc un loc de munci in realitate, ajutorul
de somaj reprezintd un simplu supliment
nemeritat. In plus, lipsa unei testiri efective a
chutirii unui loc de muncd Incurajeazi
firmele private sd utilizeze fortd de muncd
ieftina, salariul scazut oferit fiind suplimentat
de ajutorul de somaj.

Politicile active de combatere a
somajului, desi considerate de la inceput a fi
foarte importante, sunt mai degrabd
embrionare.

In legea pentru protectia somerilor
este previzut ca 20% din Fondul pentru
somaj si fie rezervat exclusiv politicilor
active. Acesti bani au fost insd foarte putin
utilizati pAnd in momentul de fati. Cei mai
multi, desi cu totul insuficient, au fost utilizati
pentru recalificare. Alte forme de politici
active sunt mai mult embrionare, cu unele
exceptii: este cazul stimulini angajirii
tinerilor absolventi. Din 1991 s-au acumulat
enorm de multi bani in aceastd rezervatie
financiara.

1991 1992 1993 1994:Trl
Cheltuieli cu calificarea si recalificarea 04 03 03 17
Plata absolvenfilor 02 0.2 03 08
Plata agentilor economici a céror activitate a
fost intrerupta temporar 6.2 5.5 3.1 38

Tabel 3 - Céteva tipuri de cheltuieli din fondul de somaj: % din total fond somayj

Din aceste trei tipuri de cheltieli
doar prima reprezinti un tip activ de politica
sociald. Cea de a treia reprezintd mai mult o
subventie a intreprinderilor/ajutor de somaj.

Cursurile de reciclare
profesional#/recalificare au primit de la
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inceput o atentie speciald. Unele lucruri
pozitive s-au ficut aici, dar insuficient. In
1993, datorita unei neingelegeri de tip juridic,
organizarea cursurilor de recalificare a fost
practic suspendata, fiind reluatd in prezent.
Experienta tuturor {arilor foste
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socialiste pare sa indice anumite rezerve in
legiturda cu efectele de asteptat pentru
asemenea interventie. Una dintre criticile
aduse acestui tip de politica estc cd ea nu
creeazi locuri de munci si ci efectul ei intr-o
economie cu fortd de muncd relativ inalt
calificatd nu poate fi spectaculos. Daci
aceastd observatie este in general corectd, ea
nu este insd de naturd a duce la concluzia ci
efectele ar fi nule. Calificarea si recalificarea
reprezintd forme extrem de eficiente de
intrefinere si dezvoltare a fortei de munca, cu
efecte pozitive pe termen atét scurt, ¢l mai
ales mediu i lung, Efectele sale pozitive sunt
atdt asupra somajului, cit si a productivititii
intregii economii. Pentru a avea insd efecte
sesizabile este nevoie de a se realiza o
diagnozi cét de clard cu putinti a tipurilor de
profesii pentru care calificarea trebuie s
se realizeze precum si a grupurilor sociale
fintA. La nivelul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale s-au formulat unele criterii
de selectie a profesiilor pentru care se
organizeaza calificarea, dar, cel putin din
exterior, existd estimarea c# lipseste un
organism detasat de problemele curente care
sd imagineze o politicA mai coerentd si si
urmaéreasci eficienta Intregii activitifi, cu atat
mai mult, cu ciit aceasta este in mare masura
descentralizati. O asemenea diagnoza ar fi de
naturd sd centreze mai fin activitatea,
amplificind substantial rezultatele.

In ceea ce priveste crearea de
locuri de munci preocupérile actuale par a fi
cu totul insuficiente. Existd in principal dous
explicatii ale subdezvoltirii politicilor de
creare de locuri de munci;

a. A existat in fapt o politicA mai putin
expliciti de mentinere a locurilor de
muncd prin mecanismele subventiilor.
Aceste mecanisme au fost extrem de
criticate si politica guvernului a fost de
restringere pind la eliminare a lor. In
acesl context, orice tentativa de creare de
locuri de muncd, in lipsa unor posibilitati
de analizi mai atentd, era de naturi a
parea politic o forma mascati de
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mentinere a subventiondrii. Daca este de
inteles o reactie de rezervi, este clar cd o
strategie mai clard si mai diferentiati ar fi
de naturd si minimizeze © asemenca
lemere.

b. Dificultatile legale si temeri birocratic-
administrative explicd probabil in cea mai
mare parte faptul cd nu s-a fécut aproape
nimic pentru promovarea micii inifiative,
In accasta sfera exista mari posibilitati de
dezvoltare economicéi, cu absorbtie de
fortd de muncd, dar lipsa capitalului si a
unui sistem de imprumuturi accesibil si
avantajos a frinat dezvoltarea sa rapida.

¢. Initierca de lucridri publice a fost
surprinziitor de neglijata. De altfel aceasta
este o caracteristicd a tuturor {arilor din
zond. Desi existd uriase nevoi in sfera
infrastructurii economice i sociale §i desi
exista forta de munci disponibila, aceastd
directie a fost complet neglijatd, S-ar
putea avansa urmatoarea explicatie: pe de
o parte, mitul ¢ piata libera este singurul
mecanism de initiere de activitdti
economice. Acest mit a dus la o anumiti
pasivitate a statului n inifierea de
asemenea proiecte. Nici autoritafile locale
nu sunt intr-0 pozitie mai bund de a
organiza astfel de activitai. Cu atit mai
putin initiativa locald voluntari nu
dispune de resurse: nici de facilitati
organizatorice s§i nici  de resurse
financiare. Intimidat de imperativul de a
se retrage din subventionarea economiei,
statul nu a putut gsi motivatia necesard
pentru intreprinderea de lucriiri publice de
interes colectiv.

Locuinta

Una dintre problemele cele mai
grave cu care s¢ confrunti in momentul actual
un segment in crestere rapidi al populatiei din
Romania este criza de locuinfe. Ea afecteaza
in mod special tinerii. Dar si alte familii care,
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datorita unor situatii variate rdmén fard
locuinté, sunt in imposibilitatea de a obtine o
noud locuintd. Dupd 1989, statul s-a retras
aproape complet din functia de a sprijini

constructia de locuinte. S-a mizat pe
mecanismele economiei de piaid pentru a
prelua realizarea acestui obiectiv. O asemenca
optiune politicd se plaseazd de asemenea la
extrema programului neo-liberal. Practic in
toate térile occidentale statul Isi asumd un rol
important aici. Si in fapt, dupa 5 ani, situatia
constructiet de locuinfe Ila oras este
catastrofala.

Politica salariald

Politica veniturilor esie un domeniu
extrem de complex. Datoritd lipsei de analize,
ne vom opri doar asupra unor aspecte
privitoare la politica salariali,

Trecerea la economia de piatd a
impus schimbarca sistemului de salarizare.
Politica salariald dusid este diferitd fin
domeniul economiei private si in cel de stat.

in intreprinderile private, salariile
sunt fixate in cea mai mare misurd prin
negociere  individuala. Doar  aparitia
intreprinderilor private mari duce la negocieri
la nivel de Intreprindere, In care sindicatele au
rolul de reprezentare a salariatilor. Datorita
faptului c¢é intreprinderile private nu ocupa
incd o pondere importantd, in aceastd sferd
statul nu a dus o politica salariald speciala.
Singura politica salariala aici a fost dusa prin
intermediul impozitelor pe salarii. In plus, s-a
considerat pe bund dreptate cad politica
salariald din domeniul economiei de stat are o
influentd reglatoare §i asupra economiei
private, oferind un cadru de referinta.

in intreprinderile de stat,
bugetare, regii autonome si societifi
comerciale problema salarizarii a fost de la
inceput critica. Inca din 1990 a existat o
presiune sindicald uriasd, in general la nivel
de ramurd, de crestere a salanilor. Aceastd
presiune nu putea fi contrabalansati
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semnificativ nici de catre stat ca "patron” si
nici de ciitre piatd, datoritd existentei unor
largi zone de monopol. Pentru a acomoda
cerinjele salariale cu cerinfele echilibrérii
macro-economice, guvernul trebuia sa
intervind activ in reglementarea salarizirii in
intreprinderile proprictate de stat. Romaénia a
experimentat dupa revolutie doui sisteme de
salarizare in sectorul de stat, ambele bazate
pe negociere la nivel national/de ramurd/de

intreprindere/individual, dar fin diferite
combinatii.
Primul sistem introdus la sfargitul

anului 1990, pe baza negocierii la nivel
national cu sindicatele, se caracterizeazi prin
urmatoarele:

Societatile comerciale si regiile
autonome erau supuse aceluiasi regim de
control al salariilor. Pe baza negocierii cu
sindicatele s-a introdus un plafon maxim de
salarizare, pentru principalele categorii de
calificare. Acest sistem permitea o anumita
diferentiere a salariilor intre intreprinderi si
intre angajati. In functie de performantele
intreprinderii, aceasta se putea apropia mai
mult sau mai putin de pragul maxim admis. In
cazul unor specialisti individuali, se putea
accepta o depdsire a pragului maxim, dar cu
plata de citre intreprindere a unui impozit
mult mai ridicat.

in sectorul bugetar s-a introdus prin
hotarirea de guvern o grild generald calculatd
in raport cu salarizarea din sectorul economic.

Avantajul principal al sistemului
constd in faptul ca negocierea salariala a fost
impinsi la nivel national:

» Salariile au putut fi conectate mai bine cu
necesitatile echilibrarii macro-economice.

» Impiedica dezechilibre excesive intre
ramurile economice §i in mod special
diminua sensibil efectul situatiei de
monopol al unor sisteme economice.

» Obliga sindicatele din diferite ramuri sa-si

concentreze politica salarald, impiedi-
cénd cerintele excesive ale unor grupuri.
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= Stimula intreprinderile s# elimine
surplusul de personal pentru a putea si se
apropie de pragul maxim si pentru a avea
rezerve si pliteascd peste prag pe cei mai
buni specialisti.

Dupd ce sistemul s-a agezat, in
primdvara lui 1991, presiunea sindical
asupra salariilor a scizut considerabil.

Al doilea sistem salarial a fost
introdus in 1992. El deplasa negocierea
salariald de la nivel national la nivelul
intreprinderii. Controlul cresterii salariilor
este aici realizat prin controlul fondului de
salarii al intreprinderii. Modificarea acestui
fond este posibili doar in raport cu cresterea
eficientei. Speranta acestui sistem era ci va
stimula intreprinderile s elibereze forta de
munca inutild, pentru a putea creste salariile
celor ramasi. Deci 0 motivare a intreprinderii
de a-si creste eficienta.

Sisternul urma sa permita salarii mai
mari in intreprinderile eficiente, penalizind cu
salarii scAzute pe cele ineficiente.

Presiunile  sindicatelor  asupra
guvernului urmaun a fi inlocuite cu efectul
conjugat de crestere a  eficientei
intreprinderilor ca unica cale de crestere a
salariilor.

Sistemul a avut si o serie de
consecinfe  negative  asteptate,  dar
neinten{ionate, prea putin analizate in mod
sistematic.

in 1992 s-a inregistrat, asa cum
sistemul sconta, o crestere importanti a
somajului. Nu este insa clar daci o asemenea
crestere nu a fost determinatd mai degrabi de
sciderea panid la eliminare a subventiilor
bugetare §i pribusirii financiare a multor
intreprinderi, fapt care ar fi avut loc §i prin
utilizarea celuilalt sistem.

O consecintd negativa a unui sistem,
care a fost previzuti inaintea introducerii
sale, dar nu a fost luatd in considerare, a
reprezentat-o privilegierea nu a
intreprinderilor eficiente, ci a celor care detin
monopolul asupra unor puncte-cheie ale
economiei. In mod special, regiile autonome
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au crescut rapid salariile, fird a avea vreun
stimulent pentru cresterea eficientei.
Cresterea masiva a salarilor in
regiile autonome si in alte intreprinderi care
detin puncte importante ale economiei a avut
un efect care a fost mai putin observat: ea a
avut loc att pe seama bugetului, prin
cresterea subventiilor pentru acestea (pe cdi
mascate, in general), cit §i pe seama
consumatorului si a nivelului salariilor din
celelalte intreprinderi. Salariile dispro-
portionat de mari au fost acoperite, atat prin
subventiile de Ia buget, cit §i prin transferul
lor asupra preturilor. Unele intreprinderi au
reusit 4 impund prefuri ridicate, absorbind
resurse, pe aceasts cale, de la populatie, dar i
de la producitorii finali. Acolo unde existi un
monopol natural/social, salariile pot fi mari i
costul lor se transferd spre cei care actioneazi
in situafii de concurenta, dar dezavantajati de
costul ridicat al inputurilor. Ideea de
negociere liberd a salariilor la nivelul
intreprinderilor in aceste zone a creat situatii
complet artificiale in economie i societate.
Salarii mari in unele zone implici
deci inevitabil salarii mici in alte zone.
Prejurile ridicate la produsele si serviciile de
la capitul lantului productiei, asupra ciruia
datoritd pozitiei de monopol concurenta nu
actioneazi, forteazd producitorii bunurilor
finale (de consum), care resimt din plin
concurenta §i scdderea capacitdfii de
cumpérare a populafiei, s mentind prefurile
Ia un nivel mult mai scézut, diminuind
capacitatea lor de a oferi salarii mai ridicate.
Tabelul de mai jos indicd faptul ci preturile
au crescut intr-un ritm mult mai rapid in
ramurile care contin in principal regii
autonome, de la inceputul lantului productiv,
decit in ramurile de la capatul lanfului
productiv, producitoare de bunuri de consum.

* Extracfia si prepararea antracitului

si huilei 24274
s Extractia §i prepararea carbunelui
brun si a lignitului 2030,1
= Extractia petrolului brut 20778
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» Productia si distribuiia energiei

13

s ey I
S e

in zonele unde concurenta este mai

electrice 2175,1 ridicatd, salariile nu pot creste prea mult
= Fabricarea incaltamintei din picle datorita costului ridicat al inputurilor. Acest
si inlocuitori 10755 fapt demotiveaza producatorul bunurilor de
* Fabricarea produselor lactate si a consum si decapitalizeazi aceste
branzeturilor 12198 intreprinderi, prin scaderea  profitului.
» Textile 13732 Salariile mari la fnceputul lanfului productiv
impun deci inevitabil salarii mici la

*» Total industrie 12115 producétorul final. Tabelul urmdtor indica

Tabel 4 - Cresterea prefurilor in diferitele
sectoare. Decembrie 1992 fati de

faptul ci sistemul de salarizare introdus in
1992 a dus la o crestere accentuati a salariilor
in ramurile unde sunt plasate de regula regii

1990 (%) autonome in raport cu salariul mediu din
industrie.

Oct. 1990 1991 1992 1993
Industria extractivi 140,0 1535 168.1 1721
Productia si distributia energiei 1233 1414 1642 1739
electrice, termice §i apé
Petrol 1292 1394 1623 181.,6
Transporturi 1234 1249 1338 126.6

Tabelul 5 - Dinamica salariilor diferitelor ramuri cu puternic caracter de monopol fatd de
salariul mediu din industria prelucritoare

Pozitia privilegiata de monopol mai
are un efect in aceastd perioada de tranzitie:
nu motiveaza respectivele intreprinderi de a-gi
creste eficienta, micsoreazd presiunea spre
restructurare in aceste zone. S4 ludm doar un
singur exemplu: productia si distributia
encrgiei clectrice si termice in raport cu

industria in general. UtilizAnd dinamica
numéarului de salarafi ca un indiciu al
restructurdrii, observim cd dacd in industrie
numiru] de salariati a scdzut, in productia si
distributia energiei, numirul de angajati a
crescut in doi ani cu mai mult de 50%.

1990 1991 1992 1993
Industrie 1016 95,1 825 659
Productia si distribuirea
energiei electrice si termice 1284 SN LS 1610 1635

Tabelul 6 - Dinamica numérului de salariati: 1989 = 100

Statul a decis sd intervina in aceste
sfere nu pentru reglementarea salariilor, ci
pentru .controlul preturilor: negociere cu
ministerele a preturilor pentru ca acestea si nu
creascd artificial, Dar in aceastd negociere
guvernul este un partener slab si neinteresat.
Din acest motiv acest mecanism de control s-a
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dovedit ineficient.

Sistemul s-a dovedit ineficient si din
alt punct de vedere. El a Tnlocuit mecanismul
transparent al negocierii plafonului maxim
de salarizare la nivelul national cu o decizie
politico-administrativa  asupra  fonduloi
global de salarii al fiectrei intreprinderi.
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in acest punct, guvernul a devenit extrem de
vulnerabil la presiunile netransparente
exercitate asupra sa pentru a modifica fondul
global de salarii al unei intreprinderi sau
alteia.
1n 1994, guvernul recunoaste gresala
facuta cu schimbarea in 1992 a sistemului de
salarizare:
"Sisternul practicat in 1992 nu a fost
la fel de eficient pentru a asigura o
moderare a cresterii salarilor in cazul
regiilor autonome, care, datoritd pozifiei
pe care o au in cadrul economiel
nationale, au creal opresiune asupra
preturilor si tarifelor practicate. La regiile
autonome care beneficiazd de subventii,
presiunca  s-a concentral §i  asupra
subventiilor acordate. ..Salarile mari
acordate la regiile autonome au produs
dezechilibre pe piata fortei de muncd,
ceea ce a condus la aparifia unor tensiuni
in celelalte sectoare de activitate si chiar
intre diferitele regii, pentru reducerea
decalajului intre salarii." (Realiziri si
perspective..., 1994, pag. 19).
in acest an, guvernul pare decis a
declansa o luptd impotriva privilegiilor pe
care regiile autonome le-au obfinut §i care
reprezintd o sursd de distorsiune nu numai in
economie, dar si in sistemul de protectie
sociald. Dar aceastd ecroare a produs
importante costuri economice §i  sociale
pentru societatea noastra,

Nu cunoastem aminunte asupra
modului in care aceastd intentie se va realiza.
Reglementarea de citre guvern sau de citre
parlament (prin lege) a salarizarii in regiile
autonome ar putea lucra, desi personal am
indoieli importante in legaturd cu reusita
acestei solutii. Ar trebui insd examinatd si o
solutie alternativd: revenirea, desigur in
conditii noi, la sistemul negocierii la nivel
national care sid realizeze o concentrare a
reprezentantilor sindicali ai tuturor ramu-
rilor si ai guvernului. O asemenea solutie ar
avea mult mai multe sanse de reusitd. Ea
poate fi gasitd in multe state occidentale cu o
economie prospera si echilibrati.
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Reforma protectiei sociale

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a publicat doua Cirti albe, una
asupra asistenfei sociale si cealaltd asupra
asiguririlor sociale. In aceste ciuti albe este
exprimatd cu claritate necesitatea unei
reforme a sistemului de protectie sociald. $i
estimarea noastrd este cd 0 asemenea optiune
este corecti.

Cum putem insd evalua continutul
intentiilor de reforma a sistemului?

Pentru aceasta este nevoie si
rispundem insi la o intrebare prealabild. In
lumina raspunsului la aceastd intrebare vom
putea evalua si propunerile continute in cele
doua Cirti albe.

Existii un singur mod de organizare a
protectiei sociale experimentat cu
succes in tirile dezvoltate occidentale
sau existd o pluralitate de sisteme
alternative de protectie sociald 7

Dacd ar exista un singur sistem,
atunci problema ar fi simpléd: nu va existi nici
o discutie asupra configuratiei protectiei
sociale de promovat, ci doar asupra
modalitétilor concrete de adoptare a acestui
model si a etapelor reformei.

Daci in tarile occidentale existd insa
o pluralitate de modele, atunci problema se
complicd, decizia de reformd trebuind
obligatoriu s4 treacd prin mai mulli pasi
initiali.

Primul
alternativelor posibile,

Al doilea pas: evaluarea acestor
alternative, atit din punctul de vedere al
performanielor lor comparative, cat si din cel
al adecvirii la conditiile tirii noastre.

Al treilea pas: a opta pentru
alternativa care ne pare a fi adecvata,

Care este realitatea? In lumea
occidentald existi o puteérnicd controversa
politici si ideologicd in jurul diversitati
sistemelor de protectie sociala. Toti
specialistii sunt de acord ci exista mai multe
tipuri de asemenea sisteme, iar nu unul singur.
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Cu alte cuvinte, protecfia sociald nu este un
sistem care decurge automat din sistemul
economiei de piafi, ci o varietate de
sisteme, toate compatibile i
complementare cu acesta, exprimfnd
optiuni sociale, politice ideologice si
culturale distincte.

Nu vrem si intrim in detalii. Aici
vom invoca doar tipologia cea mai simpld si
care este (ofodatd cea mai larg acceptati.
Aceasti tipologie se bazeazi pe un continuum
cu doud situatii limitd de optiuni de politici
socialé §i care poate fi definit prin opozitia
politici socialdi minimalistd (rezidualisti)/
universalists.

* Protectia social# minimalistd
(rezidualistd) se fundeaza pe ideea ci
sistemul economiei de piati este cel mai
adecvat sistem pentru cd, exclusiv prin
mecanismele sale, ea satisface optim toate
nevoile individuale si colective ale marii
majoritdfi a populatiei. Existd insd un segment
rezidual al populatiei - sdracii - care nu se
poate descurca singur, fird sprijin. Protectia
sociald acordatd de citre stat trebuie s fie
focalizati pe aceastd categorie, acordind
sprijinul siu minimal celor aflati in nevoie
absolutd. In consecinid statul bunastirii
trebuie si-§i restrfingd functiile sale Ila
protejarea acestei categorii  delimitate,
reziduale. Sistemul de proteciie sociald
rezultat este unul minimalist: in centrul s&u st4
asistenta sociald bazati pe testarea
mijloacelor financiare ale fiecirei
persoane care urmeazi a fi ajutatd.
Formele de protectie sociald universaliste
trebuie pe cit posibil eliminate si inlocuite
prin servicii private furnizate de economia de
piatd. Variante ale unui asemenea sistem pot
fi giisite in SUA, Canada, Australia,

e Protectia socialil universalisti se fundeaza
pe ideea ci sistemul economiei de piatd, prin
mecanismele sale specifice, poate si asigure
satisfacerea optimé a unor nevoi individuale si
colective, dar nu a tuturora. In consecinti
politica sociald a statului trebuic sa asigure
satisfacerea la nivelul asteptirilor sociale a
nevoilor care sunt satisfacute insuficient prin
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mecanismele pielei (educatie, ingrijire
medicald, locuinte), o distributic mai
echitabild a bunistarii, si asigure deci o
protectie sociald efectivd pentru intreaga
colectivitate, aldturi de sprijinul pentru
segmentul cel mai sirac. Un asemenea model
se fundeazi pe o combinatie intre formele
universale de protectie sociald si cele
focalizate pe grupurile cele mai sdrace. Un
asemenea model 1l gasim in diferite forme in
toate tirile europene: Suedia, Norvegia,
Finlanda, Danemarca, Olanda, Germania,
Franta etc. Motivatiile politico-ideologice pot
fi diferite, caz in care sunt implicate si
diferentieri de orientdiri structurale: de tip
socialist (Suedia) sau corporatist (Germania,
Franta).

Modelele minimalist §i universalist
se fundeazi pe optiuni politice si ideologice
distincte. Modelul minimalist are ca punct de
sprijin o ideologie liberald: neoliberalismul
ultimelor decenii a sprijinit activ tentafia de
reformd a protectiei sociale in aceasta directie.
Guvernele considerate in Occident a fi
conservatoare - Reagan si Thatcher - s-au
remarcat prin incercarea de reformd a
sistemului de protectie sociald in directia
minimalista, rezidualistd. Guvemnirile de
centru-stinga §i de stinga din Occident sau cu
participare a partidelor de stinga, dimpotrivi,
au promovat sisteme maximaliste de protectie
sociald, Dar si ideologiile de tip corporatist au
sprijinit un asemenea model.

Nu este vorba doar de optiuni
politico-ideologice superficiale care stau la
baza acestor alternative, ci de o optiune mai
profundid pentru un tip san alul de
societate. Optiunea pentru o protectie sociald
maximalistd implici optiunea pentru ©
societate care asigurd un anumit control al
inegalititilor  sociale, c¢u  mecanisme
integratoare puternice, fundatd pe spiritul
solidaritafii sociale. Optiunea minimalistd
genereazd, asa cum marea majoritate a
specialistilor estimeazi, o societate cu mari
incgalitdti sociale, dominatdi de spiritul
individualist si scindati in doud lumi - una
normald si una siracd - cunoscand un proces
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de accentuare a polarizérii. Riscurile acestei
scindiri sunt alienarea sociald, violenta,
mergind pan la terorism politic, convulsii
sociale, inegalitate dramatica a sanselor.
Asupra acestor optiuni de politici

sociald existd mari controverse in lumea
actuala. Pe de o parte existi puternice
ingrijorér fatd de aga numita criz# financiard
a statului buniistirii i temerea ci acesta ar
putea avea efecte negative asupra cresterii
economice la nivel global si a motivatiei
performanielor la nivel micro. Sunt insa critici
tot mai severe §i la adresa modelului
minimalist. Chiar in tirile in care, datoritd
unor conjuncturi politice, la un moment dat
s-a accentuat in anii “70 si ‘80 modelul
minimalist, existd puternice controverse §i
presiuni politice de schimbare a strategiei. In
SUA presedinele Clinton este inclinat sd
modifice substantial orientarea
neoconservatoare a lui Reagan in politica
sociala, In Marea Britanie, politica
conservatoare a lui Margaret Thatcher a fost
atenuatd de actualul guvern conservator; in
opinia publicd se pare ci existd o deplasare in
favoarea reconsiderfrii ei drastice. Pentru tara
noastri foarte relevanti este experienta din
Chile. Lovitura militara din 1974 a impus o
guvernare care a promovat o optiune neo-
liberala adesea dusa la extrem, care insi a fost
posibil de promovat in contextul represiunii
sdngeroase practicate de regimul militar. In
domeniul politicii sociale s-a promovat un
model strict minimalist. Rezultatul a fost
decentuarea unor procese sociale negative
explozive. Ca rezultat, in 1950 a avut loc 0
schimbare radicald in politica sociala.

Care este optiunea promovati de

guvernul romfin in privinta politicii

sociale 7

In programul de guvernare sunt

cuprinse 0 multime de obiective. In ultimii 4
ani au fost adoptate multe misuri legislative
sau decizii de tip executiv in aceasti privinia.
Dincolo insd de acestea este important sa
identificim, pentru a evalua, optiunea de
principiu pentru un sistem de protectie
sociali sau altul,
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Trebuie s spunem in mod clar, de la
nceput, ci o asemenea optiune de principiu,
explicitd, nu putem gasi. In programul de
guvernare sunt incluse multe deziderate si
principii ale unei politici sociale de facturd
social-democrati. Dar ele nu sunt dublate de o
optiune explicitdi pentru un sistem de
protectie sociald anume.

in mod normal ar trebui si gisim o
asemenea optiune explicitd in cele doud Cirti
albe adoptate de Guvern care reprezintd o
incercare ulterioard de dezvoltare.

Giisim o asemenea opfiune §i care
este ea?

In fapt, in mod explicit, nici in cele
doua Cirti albe nu existid o optiune expliciti
pentru un model de protectie sociald. Ambele
ciirti nu pomesc de la inceputul procesului
decizional, ci de la jumitatea lui. Lipsa
analizei prealabile ne obligd inevitabil sa
incepem cu sublinierea a ce nu fac Cirile
albe, urménd ca apoi sd evaluim ce propun
ele in mod efectiv.

1. Ele nu propun o conceptic
unitard a sistemului de protectie sociald,
ci separat, reforma asistentei sociale si cea
a asigurdrilor sociale. Este adevirat ci cele
doud sunt distincte, dar ele formeazd
impreuna un sistem in care optiunile pentru
una implicdi optiuni specificate pentru
cealaltd. Din acest motiv este nevoie de o
concepfie globald, pe care cele doud ar
trebui si se Intemeieze. Realizate de colective
diferite, ele ar putea contine incompatibilitati
sau cel putin lipsa de sincroniziri importante.

2. Nu prezinti modele alternative
de protectie sociald, asa cum decurg ele
din experienta occidentali si cum pot fi
adaptate la conditiile din Roménia. Si, Tn
consecinti, nu prezintd in mod explicit
modelul de sistem de protectie sociald
pentru care opteazi.

Trateazi problema constituirii
unui sistem nou de securitate sociald in
Roménia dintr-o perspectivd abstractd,
ignorindu-se contactul european in care
Roménia trebuie s3i se integreze si din
acest punct de vedere.
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Ceea ce fac Cartile albe este sa
dezvolte un sistem tehnic de protectic
sociald, subintelegindu-se ci acesta este
singurul posibil sau in orice caz cel mai bun
pentru tara noastrd. Chiar presupunind cé
sistemul tehnic propus este realmente cel mai
bun si adecvat condifiilor tarii noastre,
procedura nu este din punct de vedere politic
si stiinfific ‘corectdi. Nu pofi propune
colectivitatii s aleaga in cunostintd de cauza
prezentind doar o posibilitate, ignorindu-le
pe celelalte, cu argumentele pro si contra care
s-au cristalizat in dezbaterea publicd
mondiald, O asemenea procedurd este
manipulativa.

Nu doresc sa afirm cd Ministerul
Muncii §i Protectiei Sociale ar fi avut o
asemenea intentie manipulativd. Cunoscénd
modul in care cele doud Cirti albe au fost
elaborate, a§ putea spune cil nu aceasta este
situatia.

Este insa cazul sd ne intrebdm ce
model de protectie sociald este implicat in
sistemul tehnic propus. Vom analiza in mod
special Cartea albi a asistentei sociale pentru
cA acest component este central fin
determinarea profilului reformei in ansamblul
sau.

Optiunea Cértii albe este una neo-
liberali impinsi spre extremi. Ea este
tipicd pentru optiunea americand, cu accentele
conservatoare pe care Reagan a intentionat si
le promoveze. Argument: accentul cade pe
asistenta sociald inalt focalizatd, bazata pe
testarea mijloacelor persoanelor care solicitd
sprijinul si pe eliminarea cvasi-totald a
formelor de protectie sociald universalistad. Nu
intru in aminunte aici. In nr. 3 din 1993
revista Calitatea Viefii prezinti pe larg
discutia din Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii asupra Cirtii albe a asistentei sociale.
Ag dori sd atrag atentia doar ci o asemenea
optiune este criticabild din punct de vedere
politic-ideologic, social si tehnic,

* Din punct de vedere politic-ideologic.
Ca specialisti, noi nuo putem avea preferinge
politice si ideologice. Dar datoria noastri este,
asa cum Max Weber a argumentat decisiv, si
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atragem atentia actorilor sociali asupra
eventualelor inconsistente intre obiectivele gi
mijloacele pe care acestia le adopti. intre
programul politic al PDSR si al Guvernulu,
de optiune explicitd social-democratd, si
sistemul de protectie sociald promovat de
Cartea Albd este o inconsistentd absoluta.
Solutia propusi este tipic neo-conservatoare,

Un alt aspect politic important de
considerat este impus de dimensiunea
internationald. Desi aceasta nu trebuie
invocatd drept un argument decisiv, ea nu
poate fi ignorat#: spre ce sisteme dorim s4 ne
indreptdm, spre cel european sau cel
american?. Modelul de asistentd sociald
promovat de Cartea Albd exprima in mod clar
optiunea americand si aceasta intr-o variantd
mai degrabi extrema, disputati §i in SUA.

Un lucru webuie precizat cu

claritate. Nu trebuie si intelegem simplificat
¢4 suntem in fata unei optiuni abstracte: SUA
sau Europa. Difereniele dintre cele doud
modele au surse social-economice si culturale
distincte. Istoria socialéi a SUA, Canadei si
Australiei, anumite traditii culturale, un profil
al sistemului social-economic incd in
expansiune din toate punctele de vedere pot s
explice optiunea lor de politici sociald. Istoria
Europei, la care se adaugh problemele ei
specifice, poate sustine o optiune cu toful
diferitd. in plus aici trebuie sd adiugim un
aspect pragmatic. Rominia a demarat deja
procesul de intregare in Comunitatea
europeani. Din acest motiv, toate deciziile
majore de reformi trebuie plasate clar in
perspectiva realizirii acestui obiectiv.
* Din punct de vedere social nu sunt
invocate  explicit consecinfele sociale
cunoscute deja ale unei asemenea optiuni: o
societate cu un grad inalt de inegalitate, diferit
de cel din tirile europene i apropiat de cel
din tirile Americii Latine; spargerea natiunii
"in doud patiuni" cum se exprimd in mod
curent criticii acestei optiuni; probabilitatea
ridicatd a conflictelor sociale si politice,
cresterea criminalitdfii, posibila violentd
politicé si sociald, aparitia de pungi cronice de
siricie in special in marile orase.
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* Din punct de vedere tehnic, aga cum vom
demonstra intr-o analizd separatd, solutia
propusé ridicd, in conditiile actuale ale tarii
noastre, dificultati insurmontabile si probleme
sociale care nu sunt deloc luate in consideratie
in Cartea alba.

O exemplificare a deficientelor
acestei conceptii poate fi gasitd in proiectul
Legii Asistentei Sociale. Analiza acestui
proiect a fost publicatd deja in nr. 3/1994 al
Revistei de Cercetéri Sociale.

Dupd opinia noastrd se impune 0
concluzie: nu avem pana in momentul de fati
o conceptic expliciti a directiei reformei
sisternului de protectie sociald de promovat.
Ceea ce existd sunt doar propuneri ale unor
specialisti strdini care nu au fost evaluate de
citre guvern dintr-0 perspectivd politici,
ideologica, sociald si tehnicd atenta.

Citeva concluzii
Politica sociald practicatd in
Roméinia dupa 1989 are urmatoarele

caracteristici:

* Nu este fundatd pe o conceptie globali
strategici. Ea a evoluat fragmentar, sub
presiunea problemelor explozive, a presiunii
grupurilor de interese si a diferitelor agentii
internafionale, contradictorii adesea. Lipsa
unei conceptii globale a facut ca efectul
dezarticulant al diferitelor presiuni si influente
séd creasci.

» Existd o contradictie tot mai evidenta intre
principiile social-democrate ale partidului de
guverndmint si politica social practici care,
adesea nu complet constient, exprima
principii dintre cele mai conservatoare din
tarile occidentale.

= Incoerenta politicii sociale a fost agravata de
fragmentarea institutionald. Inexistenta unui
organism national care sa elaboreze directiile
strategice ale politicii sociale, sd formuleze
alternativele posibile, sii sugereze priorititi, si
monitorizeze implementarea reformelor, a
facut ca nivelul de coordonare al diferitelor
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institutii ale statului sa fie extrem de scazut.
Nu s-a putut stabili o ierarhie a prioritatilor cat
de cit articulata. Se pot detecta cu usurintd
incoerente si desincronizar intre diferitele
optiuni in procesul de reformé economica si
sociald. Desi exista la nivelul Guvernului un
Consiliu al Reformei, privitd din afard
activitatea sa lasd impresia ci este centratd
aproape exclusiv asupra privatizarii. Probabil
ci absorbit de problemele curente ale
guvernarii, el nu pare a fi ficut nimic in
privinta elaborérii unei concepfii strategice
coerente a reformei sociale.

= Pe ansamblu, politica sociald de dupa 1939
s-a caracterizat printr-o retragere a statului
din functiile sale de protectie sociali,
proces caracteristic programelor politice
neoconservatoare. O asemenea tendintd este
semnificativ diferitd de politica sociald din
tarile foste socialiste invecinate: Bulgaria,
Ungaria, Cehia, Slovacia, Polonia.
Promisiunile unei protectii sociale mai
accentuate in perioada de tranzitie nu au fost
indeplinite.

Acest proces de retragere a statului

este mai general. Sunt notorii presiunile de
retragere a statului  din  economie,
penduldndu-se intre centralizarea birocraticd
(uneori prin transferul functiilor executivalui
unor institutii birocratice de tipul FPS) si
descentralizarea haoticd, mai ales In situatii de
crizd acutd a resurselor si de necesitate a
promoviérii reformelor in diferite sectoare
economice si la diferite niveluri.
» Concesionarea prea frecventa a elaborérii
proiecielor de reformd agentiilor sau
grupurilor de experti striini §i lipsa de
implicare a expertilor romani are cateva
consecinie negative tot mai evidente fin
ultimul timp:

- Neluarea in considerare a conditiilor

specifice ale tirii noastre in perioada
actuala.

- Infilrarea in ambalajul tehnic al
proiectelor propuse a unor optiuni politice
si ideologice si personale neexplicite,
acceptate necritic de cétre executiv,
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- Franarea  dezvoltarii
nationale.

competenielor

- Un proces de alienare a specialistilor
nationali de executiv. Pentru protejarea
angajirii specialistilor striini, specialistii
nationali sunt  marginalizati  prin
neconsultare, inclusiv prin impiedicarea
participérii lor la licitarea proiectelor care
cel mai adesea este organizati intr-o
maniera discriminatorie,

» Executivul prezinti o anumitd inertie in

adoptarea de programe social-economice

coerente, diferite de practica de zi cu zi a

institutiilor statale, Modul de solutionare a

problemelor este mai mult de tipul reactiei la

crizd, prin acumuliri administrative lente si
adesea confuze.

= Consideram cd ar fi vital in momentul actual

constituirea unei Comisii nationale de
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reflectie, programare §i monitorizare a
reformei sociale formati din specialigti.
Aceastd comisie ar trebui si fie exterioard
executivului pentru a nu fi blocati de
presiunile curente §i a putea realiza totodatd
un maximum de consens. Sarcina sa ar urma
si fie explorarea problemelor specifice
societdti noastre, formularea diversitafii
optiunilor politice si a efectelor pe termen
scurt §i lung a acestora. Ea ar urma, in
consecinid, s# propuna organismelor politice
0 gam# mai largd si 'mai elaborati de opfiuni
posibile.

Altfel, procesul de optiune, in ciuda
aparentelor, va fi complet nedemocratic.
Parlamentul va fi pus in situatia de a adopta
buciti de legislatic fird a avea o conceptie de
ansamblu i fird a intelege ce sistem social va
rezulta din aceste optiuni fragmentare.
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