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Studiul de fatd analizeazd un subiect amplu dezbatut in literatura de
specialitate: impactul potential pe care viitoarea aderare a Roméaniei la Uniunea
Europeana 1l va avea asupra statului bunastarii romanesc.

Lucrarea este structurata in sase capitole: “Constituirea Uniunii Europene si
relatia cu ftarile candidate”, “Constructia institutionald a Uniunii Europene”,
‘Directiile de politica socialé adoptate la nivelul Uniunii Europene”, “Impactului
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana asupra statului bunastarii romanesc”,
“Impactului potential al procesului globalizérii asupra statului bundstérii” si
“Concluzii”.

Primele trei capitole incearca sa dea un raspuns la intrebarea: ce este si
cum functioneaza Uniunea Europeana? Primul capitol prezintd secventele
temporale ale constituirii Uniunii Europene, precum si principalele tratate
adoptate. Este prezentat totodata procesul extinderii Uniunii Europene si in cadrul
acesteia, negocierea directd cu Roméania. Al doilea capitol analizeaz& constructia
institutionald a Uniunii Europene: care sunt palierele decizionale, cum este
reglementata acordarea pregedintiei Uniunii Europene. Este analizat apoi mai in
detaliu structura institutionald gi anume atributile ce revin atat institutiilor
europene principale cat si organismelor care sprijina efectiv desfasurarea
activitatii lor. Cel de al treilea capitol prezinta care sunt directiile de politica sociala
adoptate de comun acord de toate statele membre. Acest capitol ofera cadrul
general de analiza a structurii sociale interstatale in care Roménia urmeaza sa se
integreze prin aderare. Capitolul debuteaza cu un scurt istoric al acestor initiative
comune de politica sociala, trece apoi in revista obiectivele generale ale directiilor
de politicd sociald si directile comune de politicd sociald. A doua parte a
capitolului prezinta Strategia Europeand de Ocupare a Fortei de Munca si
Planurile Nationale de Promovare a Incluziunii Sociale. Ca exemplificare
nationala, este apoi prezentat Planul National de Promovare a Incluziunii Sociale
in Romania.

Ultimele doua capitole sunt dedicate impactului asupra statului bunastarii
romanesc pe care il au integrarea europeana si procesul complex al globalizarii.
Capitolul patru defineste statul bunastarii si principalele probleme cu care acesta
se confrunta. Sunt apoi analizate schimbarile de dupa 1989 din statul bunastarii
romanesc iar ultima parte analizeaza impactul pe care il are aderarea tarii noastre
la Uniunea Europeana. Capitolul al saselea supune atentiei impactul pe care
procesul globalizarii 1l va avea asupra statului bunastarii.

Speram ca studiul de fata reprezintd o contributie stiintifica la abordarea
unui domeniu de maxim interes pentru tara noastra: impactul actualei extinderi a
Uniunii Europene, mai precis valul al cincilea din anul 2007 care va include
Romaénia si Bulgaria. Ne asteptam ca rezultatele obtinute prin testarea ipotezelor
stabilite sa contureze o imagine de ansamblu a contextului social european si sa
ofere viitoare directii de analiza sociologica pentru actualele tendinte ale statului
bunastarii roménesc.



1. Constituirea Uniunii Europene
si relatia cu tarile candidate

Raluca POHPESCU
Simona Vonica RADUTIU

Uniunea Europeana este rezultatul unui proces de cooperare si integrare
care a fost initiat pe considerente preponderent economice in anul 1951, intre
sase tari europene (Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Olanda).

Dupa mai bine de cincizeci de ani si valuri succesive de aderare (in 1973 au
aderat Danemarca, Irlanda si Regatul Unit; in 1981: Grecia; in 1986: Spania si
Portugalia; in 1995: Austria, Finlanda si Suedia; si in 2004: Republica Ceha,
Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Malta, Ungaria),
Uniunea Europeana cuprinde astazi 25 de state membre si se pregateste pentru a
sasea extindere, prognozata pentru anul 2007 indreptatd din nou catre tarile din
Europa de Est.

Pentru o intelegere mai profunda a amplului proces reprezentat de
functionarea in practica a Uniunii Europene, vom face un scurt istoric al constituirii
acestei cooperari interstatale. Sunt analizate apoi elementele de baza ale cadrului
legislativ de functionare, mai exact principalele tratate adoptate de catre statele
membre. A doua parte a capitolului este dedicata relatiei Uniunii Europene cu
tarile candidate in lumina Criteriilor de la Copenhaga. Ultima sectiune a capitolului
este dedicatéa stadiului negocierilor Uniunii Europene cu tara noastra.

1.1. Istoric si evolutie

Motivele constituirii Uniunii Europene se regasesc atat in nevoia asigurarii
stabilitatii si ordinii in spatiul batranului continent (idei regasite in lucrarile semnate
de Machiavelli, Hobbes, Locke si Kant) cat si in expansiunea notiunii de stat-
natiune incepand cu mijlocul secolului XIX. Cronologic, pot fi identificate trei faze
distincte ale constituirii Uniunii Europene: (1) momentul anului 1950 odata cu
stabilirea institutiilor Comunitatii Europene, (2) perioada anilor ‘60 caracterizata
prin dezvoltarile succesive cuprinse intre primele doua valuri de extindere a
spatiului comun european si (3) ultima etapa inceputa Tn 1985 odata cu numirea
lui Jacques Delors ca presedinte al Comisiei Europene. (Kouvertaris G.,
Moschonas, A., 1996:1-2).

Inceputurile constituirii a ceea ce astézi este definit ca Uniunea Europeana
sunt legate, in genere, de semnarea in 1947 a “Protocolului de la Haga”, de catre
tarile Benelux (Belgia, Olanda si Luxemburg). Avand in vedere atat proximitatea
lor geografica cat si situatia socioeconomica dificila cu care se confruntau ca
urmare a celui de-al doilea razboi mondial, cele trei tari au convenit crearea unei
piete comune. Spatiul economic comun viza facilitarea reconstructiei de dupa
razboi si normalizarea vietii economice. Ca o prima directie comuna adoptata in
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acest sens, tarile Benelux au desfiintat taxele vamale percepute in schimburile
economice dintre ele si au stabilit taxe comune fatd de produsele venite din alte
piete. Experimentul initiat de cele trei state s-a dovedit a fi in final o reusita din
punct de vedere economic si a contribuit in buna masura la amplificarea ideii de
integrare europeana, proiect care incepuse sa se contureze deja n spatiul
occidental european. in contextul creat de succesul tarilor Benelux, se naste
asa-numita idee europeana, pe care Robert Schuman a concretizat-o intr-un
proiect european lansat la data de 9 mai 1950.

Printre fondatorii ideii de integrare europeana, un loc important 1l ocupa
Jean Monnet. Dupa terminarea primului réazboi mondial, Jean Monnet a infiintat
primele organizatii franco-britanice de aprovizionare, fiind numit secretar general
adjunct al Societatii Natiunilor. In aceast& functie, economistul francez a remarcat
dificultatile organizatiilor internationale de natura interguvernamentald, orientandu-
se spre organizatii de naturd supranationald. Pe baza experientei dobandite in
acea perioadd, Jean Monnet a lansat ideea unei Comunititi Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO). Cucerit de planul redactat de Monnet, Schuman
si-a asumat responsabilitatea politica a aplicarii acestuia. Un alt actor cheie in
aplicarea ideii europene a fost Konrad Adenauer, cancelar al Germaniei Federale,
care a sustinut gi favorizat reconcilierea germano-franceza.

In 1951, a fost semnat Tratatul de la Paris pentru constituirea CECO de
catre Belgia, Franta, Germania, ltalia, Luxemburg si Olanda. CECO este prima
organizatie europeana ce dispune de atribute supranationale. Caracterul supra-
national rezultd din delegarea suveranitatii in privinta gestionarii pietei comune a
carbunelui si otelului, delegare consimtitd de toate statele membre. in continuarea
acestei initiative, cele sase tari - Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
Olanda semneaza in anul 1957 tratatele care instituie Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice (EURATOM) si Comunitatea Economica Europeana (CEE).
Tratatele de infiintare sunt cunoscute sub numele de Tratatele de la Roma si au
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958. In anul 1967 intr& in vigoare Tratatul de
constituire a unui singur Consiliu si a unei singure Comisii a Comunitatilor
Europene. Un alt moment important in istoria UE este reprezentat de intrarea Tn
vigoare a Actului Unic European (AUE), care adauga cooperarea politica celei
economice Tnh anul 1987.

Dupa mai multe valuri de aderare si extindere a organizatiei europene
(1972: Marea Britanie, Danemarca si Irlanda; 1981: Grecia; 1986: Spania i
Portugalia;1992: Austria, Finlanda si Suedia), Comunitatea Europeana devine
“Piata celor 15”.

In tot acest timp comunitatea nu a fost lipsitd de controverse. Aderarea
Marii Britanii a provocat vii dezbateri. Coeziunea tarilor fondatoare i succesele
Pietei Comune au determinat guvernul englez sa isi depuna in 1961 candidatura
de aderare la CEE (Comunitatea Economica Europeand). Atitudinea totusi
ambigud a britanicilor fatéd de integrarea europeana si rezervele exprimate de
Generalul de Gaulle au facut insa ca aderarea Marii Britanii sa se realizeze abia
in anul 1972. Ca principald rezerva fatd de candidatura britanica, Generalul de

Gaulle considera ca statul englez ar putea juca rolul unui “cal troian” in interiorul
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comunitatii, avand in vedere relatiile privilegiate care au existat intotdeauna intre
SUA si Marea Britanie.

Odata cu semnarea tratatului de la Maastricht, in anul 1993, Comunitatea
Economica Europeana a celor cincisprezece membri se transforma in Uniunea
Europeana. Comunitatile Europene (CECO, EURATOM si CEE), alaturi de
politica externa si de securitate comuna si justitia si afacerile interne reprezinta cei
trei piloni ai Uniunii Europene. Noua denumire atesta, in fond, trecerea de la
integrarea economica sectoriala la o integrare superioara, prin includerea atat a
planului politic, cat si a celui sociocultural.

In anul 1997, este adoptata "Agenda 2000 - pentru o Europd mai puternicé
si mai extins&", care trateaza reforma institutionald a UE, prezinta viziunea asupra
extinderii Uniunii si opiniile Comisiei cu privire la cererile de aderare la UE ale
celor zece tari central-europene: Polonia, Ungaria, Cehia, Roméania, Bulgaria,
Estonia, Letonia, Lituania, Grecia, Turcia. Incepand cu noiembrie 1998 apar
primele rapoarte anuale referitoare la stadiul de indeplinire a conditiilor de aderare
de catre statele candidate la UE.

Deschiderea extinderii organizatiei de cooperare europeand catre noile
state estice are loc in principal datorita Tncetarii razboiului rece. Trebuie remarcat
faptul ca inceputurile integrarii economice vest-europene sunt strans legate de
confruntarea globala dintre comunism si capitalism. Pentru majoritatea analistilor
nu este Tntdmplatoare aparitia structurilor de integrare europeana concomitent cu
infiintarea blocului militar nord-atlantic si cooperarea stransa dintre acesta din
urma si Piata Comuna. Aspectul ideologic existent in constituirea structurilor de
unificare europeana din perioada razboiului rece explica si faptul ca o serie de
state, desi dezvoltate din punct de vedere economic, nu au fost decéat tarziu
acceptate in Piata Comuna (cazul Austriei, Finlandei si Suediei). Alte tari cu nivel
economic mai scazut au devenit membre ale Pietei Comune cu mult inainte,
datorita participarii in cadrul NATO (cazul Greciei, Spaniei si Portugaliei).

in privinta modului de realizare a integrérii, institutile Uniunii Europene
conserva tensiunea intre cele doud perspective majore: integrare supranationala
si integrare interguvernamentala (Pescaru, 2002). Exista astfel organisme supra-
nationale cum sunt Parlamentul European sau Comisia gi Curtea de Justitie, asa
cum exista si institutii cu caracter interguvernamental - Consiliul de Ministri si
Consiliul European.

Parlamentul European exercitéd o functie motrice. Fundamentarea acestuia
nu se realizeaza conform sistemului parlamentar clasic, pe modelul parlamentelor
nationale, neexistand un guvern european pe care sa il investeasca si care sa fie
reprezentantul unei majoritati politice. Comisia Uniunii Europene detine monopolul
asupra initiativei legislative. Aceasta transmite Consiliului si Parlamentului
propunerile sale de reglementari si directive, executa bugetul comunitar, gireaza
politica agricold, comerciala si piata interna europeand, dispunand de puterea de
a sanctiona intreprinderile ce nu respectd legislatia comunitara ih domeniul liberei
concurente. Curtea de Justitie are ca rol fundamental reglementarea si medierea
conflictelor, pornind de la tratatele semnate in cadrul comunitatii. Consiliul de
Minigtri este principala institutie decizionald a Uniunii Europene. Este compus din
ministrii de externe ai tarilor membre si exprimd Th mod esential interesele
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nationale. Activitatea sa este destinata unor probleme tehnice: agricultura, finante,
transporturi, mediu etc. Consiliul European a fost inaugurat in 1974 si a aparut ca
urmare fireasca a intalnirilor regulate ale sefilor de stat si de guvern cu
presedintele Comisiei Europene. Nu este un organism decizional in sensul
tratatului de la Maastricht, principalul sau rol fiind acela de a transa anumite
probleme care nu pot obtine acordul la nivel de ministri.

La 1 ianuarie 1999 s-a lansat moneda unica europeana in statele care au
indeplinit criterile de convergentd. La 1 ianuarie 2002 au intrat in circulatie
monedele si bancnotele Euro in cele 12 state participante la zona Euro: Austria,
Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda,
Portugalia si Spania. Introducerea monedei unice europene a generat dispute
puternice in interiorul statelor membre. Parerile au fost contrare, considerandu-se
ca moneda europeana conduce la avantaje evidente pe termen lung, sau
dimpotriva ca EURO nu poate constitui o alternativa reald la dominatia dolarului.
Analistii mai pesimigstii considerau ca disparitia monedelor nationale si utilizarea
exclusiva a monedei EURO va genera un proces inflationist superior celui existent
in conditiile mentinerii monedei nationale. Introducerea monedei europene unice a
fost insa un succes, si In prezent putem considera ca unificarea economica
europeana este infaptuita, in linii generale.

Problema unificarii politice si sociale ramane insa in continuare deschisa.
Multi specialisti considera ca unificarea europeana la nivelul politic, cu atat mai
mult privind politica sociala este procesul cel mai dificil de realizat.

Data de 1 mai 2004 va raméne fara indoiald un moment unic in evolutia
Uniunii Europene. Aderarea simultana a unui numar de zece noi state membre:
Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Malta,
Ungaria reprezinta cea mai ampla aderare inregistrata pana acum.

1.2. Principalele tratate ale Uniunii Europene

In anii 1990, singurele documente care legiferau politica social in spatiul
Uniunii Europene erau Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale
Muncitorilor, adoptata in 1989 si acordul de politica sociala din 1992 anexat ca
protocol Tratatului de la Maastricht din 1992.

Uniunea Europeana este orientatd mai degraba spre promovarea unor
initiative comune Tn domeniul politicii sociale in contextul unei coordonari deschise
decét spre constituirea unui sistem unic de politicd sociala.

Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor, Tratatul de la
Maastricht din 1992 si Tratatul de la Amsterdam din 1997 contureaza
preocuparea statelor membre ale Uniunii Europene pentru stabilirea unor prioritati
comune Tn domeniul social, Tn mod particular in domeniul ocuparii fortei de
munca.

Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor a lansat ideea
dezvoltarii unui spatiu social european comun si a conturat principiile generale
referitoare la conditile de munca si de trai ale persoanelor de pe piata muncii.
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Guvernele statelor membre care au semnat aceasta Carta, s-au angajat sa
respecte o serie de principii comune:
1. Dreptul de a munci intr-o tara membra a Uniunii Europene dupa libera
alegere;
2. Libertatea de a alege o ocupatie si dreptul de a fi platit corect;
3. Dreptul de a-si imbunatati conditiile de viata si de munca;
4. Dreptul la protectie sociala sub prevederile sistemelor nationale;
5. Dreptul de a se asocia liber si in afaceri colective;
6. Dreptul la pregatire vocationala;
7. Dreptul barbatilor si femeilor la tratament egalitar;
8. Dreptul celor care muncesc la informatie, consultare si participare;
9. Dreptul protejarii sanatatii si sigurantei la locul de munca;
10. Protejarea copiilor si adolescentilor;
11. Un standard decent de viata pentru persoanele in varsta;
12. Imbunétatirea integrérii sociale si profesionale a persoanelor cu dizabilitati
(***, 1996:7).

In septembrie 1989, Comisia Europeand a supus dezbaterii publice
adoptarea Cartei. Principalele critici aduse Cartei au venit din partea celor care
considera ca reglementarile politicilor sociale la nivel supranational erodeaza
suveranitatea nationala. Initial, Carta a fost adoptatd de 11 dintre cele 12 state
membre de atunci, exceptia fiind Marea Britanie.

Hagen (1992) identifica doua surse de rezerva fatd de Carta Sociala: pe
de-o parte, din partea tarilor cu puternice state ale bunastarii (tarile Benelux,
Danemarca, Germania, Suedia, Norvegia) care ar putea fi obligate sa Tsi
revizuiasca si sa Tsi reduca generoasele sisteme de securitate sociala, iar pe de
alta parte din partea tarilor mai putin dezvoltate care ar putea pierde avantajul
comparativ al fortei de munca ieftine dezavantajate prin introducerea unor
standarde minime prea ridicate privind drepturile acordate muncitorilor. in
completarea acestei idei, aderarea tarilor din fostul bloc comunist la Uniunea
Europeana poate reprezenta o a treia sursa de critici deoarece, desi acestea vor
depune eforturi sustinute in directia alinierii sistemelor de securitate sociala la
standardele impuse prin aderare, probabil vor frana procesul de creare a unui
spatiu social comun prin confruntarea cu dificultitile economice specifice. in
viziunea lui Hagen, o posibila varianta euro-corporatista a economiei de piata va
pune accentul pe reglementarea conditilor de productie si de munca fata de
drepturile sociale comune. Reglementarile supranationale ale pietei muncii vor lua
probabil forma unor standarde sociale minime moderate, posibil ceva mai ridicate
decét standardele din tarile cele mai putin dezvoltate. (Zamfir, Catélin si Zamfir,
Elena, coordonatori, 1997: 244-245)

In 1992, Tratatul de la Maastricht (cunoscut si sub denumirea de Tratatul
Uniunii Europene) a modificat Tratatul de la Roma din 1957 (***, 1996: 3).
Conform documentului semnat de catre statele membre, comunitatea este
implicata direct in problemele cu caracter social ale cetatenilor séi atata vreme cat
statele membre recunosc, de comun acord, ca integrarea europeana economica,
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comerciala si politicd poate fi realizatéd printr-o angajare in directia asigurarii
bunastarii si standardului de viata pentru toti cetatenii.

Legislatia sociald europeana a tins intotdeauna sa fie de natura minimala si
sa respecte principiul subsidiaritatii (care presupune actiuni din partea comunitatii
doar atunci cand rezultatul final poate fi atins mai bine prin intermediul acesteia,
decét prin actiunea singulara a statelor membre). Din acest motiv, comunitatea a
tins sa se concentreze mai mult asupra unor aspecte concrete de politica sociala,
in timp ce statele membre s-au angajat asupra esentei responsabilitatilor, cum ar
fi, de exemplu, controlul propriilor state ale bunastarii.

Sarcinile directiilor comune de politicd sociald europeand sunt, conform
Tratatului de la Maastricht (art. 136): ,promovarea ocuparii fortei de munca,
imbunatatirea conditiilor de viatd si de munca, deci sa faca posibild armonizarea
lor, perioada in care sunt mentinute progresul, protectia socialad adecvata, dialogul
dintre management si munca, dezvoltarea resurselor umane, avand in vedere o
ocupare fnalta si trainica a fortei de munca si combaterea excluziunii” (***, 2000: 4).
Promovarea calitatii vietii prin asigurarea unui standard decent al vietii pentru toti
cetatenii statelor membre reprezinta scopul politicii europene in domeniul social si
al ocuparii fortei de munca.

Articolul 125 al Tratatului de la Maastricht precizeaza importanta dezvoltarii
unei strategii comune in directia ,promovarii unei forte a muncii calificata,
specializata si adaptabila si a pietelor muncii care sa raspunda schimbarii
economice” (***, 2000: 6). Aceste deziderate au fost reluate si au reprezentat
sursa de inspiratie pentru stabilirea Strategiei de Ocupare a Fortei de Munca.

In timpul negocierilor aferente Tratatului de la Maastricht, a devenit din ce in
ce mai clar ca majoritatea statelor membre au dorit sa continue directia initiatéd de
principiile Cartei Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor. Toate cele 11
state membre - cu exceptia Marii Britanii - au votat un numar de capitole
majoritare de interes. Acestea sunt: sanatate si sigurantd, cadrul standardelor
minime pentru mediul de munca, informarea si consultarea celor care muncesc,
egalitatea dintre barbati si femei si integrarea celor exclusi de pe piata muncii.
Restul capitolelor inca necesitau un acord unanim cu exceptia reglementarilor
referitoare la plata muncii, dreptul de asociere si afaceri colective, dreptul la greva
si dreptul de a impune greve patronale, ceea ce reprezintd chestiuni de ordin
national (***, 1996: 7).

Un prim plan operational de actiune in domeniul ocuparii fortei de munca a
fost stabilit si aprobat de catre sefii satelor membre, in 1994, la Essen.

Tratatul de la Amsterdam din 1997 marcheazd un remarcabil progres in
conturarea politicii sociale a Uniunii Europene deoarece, pentru prima data,
politica de ocupare a fortei de munca a fost extinsa la dimensiune europeana si
recunoscutd ca o sarcind comuna de lucru. Tratatul de la Amsterdam a intarit
eforturile europene de a crea noi locuri de munca. Un intreg capitol al tratatului a
fost dedicat ocuparii fortei de munca si unificarii politicilor sociale dispersate.
Tratatul de la Amsterdam a mentinut structura celor trei stélpi propusi in Tratatul
de la Maastricht (comunitatile europene, politica externa si de securitate comuna
si justitie si afaceri interne). Tn domeniul social si al ocupérii fortei de munca, au
fost initiate trei directii noi: definirea unei strategii europene comune la nivelul UE
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si a unor planuri nationale evaluate in fiecare an, dreptul UE de a adopta masuri
care sa incurajeze cooperarea intre statele membre si crearea unui comitet pentru
ocupare care sa coordoneze politicile nationale cu piata muncii (*** (1), 1999:7).

Tratatul de la Amsterdam a fost adoptat in cadrul lucrarilor de la Consiliul
European de la Amsterdam din 16-17 iunie 1997 si semnat la 2 octombrie 1997
de ministrii de externe ai celor 15 state membre si isi propune sa construiasca o
Europa mai apropiaté de cetatenii sai, mai prezenta pe plan international. Pactului
de stabilitate bugetara (monetara) i s-a atasat un pachet de masuri cu caracter
social privind cresterea economica si crearea de noi locuri de munca,
subliniindu-se ca ,politicile macroeconomice si bugetare sanatoase sunt corelate
cu cresterea puternica si durabila a productiei si locurilor de munca”.

Tratatul de la Amsterdam a intrat in vigoare la 1 mai 1999, obiectivele sale
principale fiind axate pe urmatoarele coordonate: plasarea strategiei ocuparii fortei
de munca si drepturile cetatenilor intre prioritatile Uniunii, indepartarea ultimelor
bariere din calea libertatii de migcare si intarirea securitatii si sporirea rolului
Europei in problemele mondiale.

Conform articolului 13 al Tratatului, Uniunea Europeana va actiona ,pentru
a combate discriminarea bazata pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau
credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala”. Categoriile excluse social sunt
victime ale saraciei si somajului si includ: femei de diferite origini etnice, persoane
in varstd sau cu dizabilitati fizice si psihice, someri, dependenti de alcool sau
droguri, refugiati. in promovarea méasurilor de combatere a incluziunii sociale sunt
implicati toti actorii sociali, parteneri guvernamentali si non-guvernamentali. (***,
2000:28-29).

1.3. Extinderea Uniunii Europene

Extinderea Uniunii Europene reprezintd unul din obiectivele permanent
prezente in planurile de actiune ale statelor ce detin presedintia Uniunii Europene.
Comunitatea Europeana creata in 1951 s-a extins devenind Uniunea Europeana.
Celor sase tari initiale: Germania Federald, Franta, Belgia, Italia, Luxemburg si
Olanda s-au alaturat Marea Britanie, Irlanda si Danemarca in 1973, Grecia in
1981, Spania si Portugalia in 1986 Austria, Finlanda si Suedia in 1995.

Cadrul financiar al agendei anului 2000 a inclus un amplu proces de
extindere. Treisprezece tari au depus cerere de aderare la Uniunea Europeana:
Cipru, Malta, zece tari ale Europei de Sud-Est (Bulgaria, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Republica Ceha, Romania, Slovacia, Slovenia) si
Turcia. Dintre acestea, la data de 1 mai 2004, zece state s-au alaturat Uniunii
(Cipru, Malta, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Ceha,
Slovacia, Slovenia), Romania si Bulgaria urménd sa intre in 2007. Elvetia a
suspendat demersurile de aderare datorita opiniei defavorabile exprimate
majoritar de catre cetatenii sai in cadrul unui referendum organizat la nivel
national.

Extinderea prezintd numeroase avantaje pentru Uniunea Europeana. in
primul rand, putem aminti maximizarea zonei de pace si stabilitate la scara
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intregului continent european contribuie la evitarea conflictelor cum ar fi cel din
lugoslavia. Noile dimensiuni ale pietei unice sunt exemplificate de trecerea de la
376 la 400 milioane consumatori.

Aderarea tarilor candidate la Uniunea Europeand este conditionata de
indeplinirea criteriilor de la Copenhaga, criterii stabilite in cadrul Consiliul
European in iunie 1993. Acestea sunt: stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului, respectul fatd de minoritati si
protectia acestora; existenta unei economii de piata functionald, precum si a
capacitatii de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul UE si
capacitatea de a-si asuma obligatile dictate de parteneriat, de calitatea de
membru UE incluzdnd aderenta la tintele unificarii politice, economice si
monetare. Totodata, trebuie sa fie o tara europeana (apartenentd geografica,
economica si culturald) si sa adopte acquis-ul comunitar care cuprinde principiile,
regulile si obiectivele fundamentale ce stau la baza Uniunii Europene.

Cadrul bilateral de aderare intre Uniunea Europeana si tarile candidate este
pregatit in colaborare si stabilegte directiile prioritare. Este respectat principiul
diferentierii conform caruia fiecare tard avanseazd corespunzator eforturilor
proprii. De asemenea, durata negocierilor variaza de la o tara la alta in functie de
rezultatele evolutiei fiecarei tari.

Pentru o parte din ultimele state care s-au alaturat UE in 2004 (Cipru,
Estonia, Ungaria, Polonia, Republica Ceha si Slovenia) negocierile de aderare au
fost declangate la 31 martie 1998 iar la 15 februarie 2000 cu celelalte tari aderente
(Letonia, Lituania, Malta, Slovacia) precum si cu tarile candidate din 2007
(Bulgaria si Romania). Consiliul European de la Helsinki a decis oficial ca Turcia
este o tara candidata respectand aceleasi criterii care se aplica tarilor candidate.

Periodic se reuneste o conferinta europeana la care sunt prezente toate
statele membre gi tarile candidate la aderare. Acestea abordeaz& impreund
subiecte cum ar fi: politica externa si securitatea, lupta contra traficului de droguri
si criminalitatii internationale, afirmarea statului de drept, cooperarea economica si
regionald, mediul inconjurator.

1.4. Negocierea Uniunii Europene cu Romania

Toate eforturile intreprinse de ambele parti in cadrul negocierilor dintre
Uniunea Europeana si Romania, eforturi concretizate in incheierea capitolelor de
negociere demonstreaza atat dorinta Romaniei de a se integra intr-un sistem de
valori democratic, competitiv economic si eficient din punctual de vedere al
bunastarii sociale cat si disponibilitatea Uniunii de a-si largi aria de influenta.

in relatia cu statele candidate, Uniunea Europeana negociaza un numar fix
de 31 de capitole. Dintre acestea, la data de 21 decembrie 2001, noua capitole
erau inchise de catre toate tarile candidate: Capitolul 5: Dreptul societétilor
comerciale; Capitolul 8: Pescuitul; Capitolul 12: Statistica; Capitolul 16:
Intreprinderi mici si mijlocii; Capitolul 17: Stiinta si cercetare; Capitolul 18:
Educatie, formare profesionala si tineret; Capitolul 23: Protectia consumatorilor si
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a sanatatii; Capitolul 26: Relatii externe; Capitolul 27: Politica externa si de
securitate comuna.

La momentul iunie 2003, Roméania are in curs de negociere cu Uniunea
Europeana 30 de capitole si anume: libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
serviciilor, a capitalului, dreptul societatilor comerciale, politica Tn domeniul
concurentei, agricultura, pescuitul, politica in domeniul transporturilor,
impozitarea, uniunea economica si monetara, statistica, politicile sociale si
ocuparea fortei de munca, energia, politica industriald, intreprinderile mici si
mijlocii, stiinta i cercetarea, educatia, formarea profesionalda si tineret,
telecomunicatiile si tehnologia informatiei, cultura si politica Tn domeniul
audiovizualului, politica regionala, protectia mediului, protectia consumatorului si a
sanatatii, justitia si afacerile interne, uniunea vamala, relatii externe, politica
externd si de securitate comuna, controlul financiar, dispozitii financiare si
bugetare, institutii si un capitol de diverse. Dintre aceste capitole Romania a
inchis, in urma negocierilor, 20. Au mai ramas Tn discutie capitolele privitoare la :
libera circulatie a persoanelor, libera circulatie a serviciilor, politica Th domeniul
concurentei, agricultura, energie, politica regionala, protectia mediului, justitie si
afaceri interne, dispozitii financiare si bugetare. Data prevazuta pentru aderarea la
Uniunea Europeana a celor doua tari candidate: Roméania si Bulgaria este anul
2007.

La capitolul 13 “Politici sociale si ocuparea fortei de munca”, Romania a
deschis capitolul Tn cadrul conferintei interguvernamentale de aderare din
octombrie 2001. in cadrul conferintei din aprilie 2002, a inchis provizoriu capitolul.
Acquis-ul acestui capitol a fost transpus ih mare masurd si se urmareste in
continuare realizarea la timp si integral a angajamentelor asumate. in agenda
anului 2003 se numara: elaborarea unei legi speciale pentru constituirea Fondului
de garantare a salariilor Tn cazul insolvabilitatii patronilor si aprobarea legii privind
schemele facultative de pensii ocupationale. Prevederile codului muncii au fost
armonizate cu acquis-ul comunitar in domeniile: munca cu timp redus,
organizarea timpului de lucru, concedierile colective, informarea lucratorilor
asupra conditiilor contractului sau raportului de munca, egalitatea de tratament
pentru barbati si femei, reglementarile privind sanatatea si securitatea in munca,
dialogul social. Tn domeniul ocuparii fortei de muncé&, s-a inceput un proces de
revizuire a politicii de ocupare in sensul stimularii ocuparii.

In domeniul programelor de sanatate publicd au fost actualizate liniile
strategice ale Programului comunitar de sanatate publica, acordandu-se un rol
accentuat urmatoarelor componente: supravegherea si controlul bolilor
transmisibile, imunizarea populatiei, controlul bolilor prioritare-tuberculoza, HIV -,
evaluarea starii de sanatate si a factorilor de risc.

Un alt subcapitol in cadrul celor vizand politicile sociale se refera la
securitate sociala si excludere sociala. Asigurarile sociale, asistenta sociala si
protectia persoanelor cu handicap sunt supuse reformarilor. Trecerea la o schema
facultativa a unor pensii ocupationale este acompaniata de o propunere a unei
campanii de informare asupra reformei sistemului de pensii.



2. Constructia institutionala
a Uniunii Europene
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Simona Vonica RADUTIU

In cadrul cercetarii impactului pe care aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana il va avea asupra statului bunastarii romanesc, se impune identificarea
institutiilor existente la nivelul Uniunii Europene, functiile si misiunea acestora,
precum si modul in care sunt reprezentate si coopereaza statele membre la acest
nivel. Capitolul prezinta din punct de vedere institutional structura pe baza careia
functioneaza Comunitatea Europeana.

2.1 Palierele decizionale si presedintia Uniunii Europene

Uniunea Europeana se bazeaza pe un sistem institutional unic in lume, in
cadrul caruia statele membre deleaga suveranitatea nationald in anumite situatii
institutiilor europene independente, care reprezintd interesele Uniunii ca intreg,
ale statelor membre si ale cetatenilor acestor state. In cadrul acestui sistem
institutional, principalele trei instituti sunt: Comisia Europeana, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene. In linii mari, Comisia European
sustine interesele Uniunii ca intreg, in timp ce fiecare guvern national este
reprezentat la nivelul Uniunii Tn Consiliul European, iar Parlamentul European este
ales direct prin votul cetatenilor statelor membre. Fiecare dintre aceste institutii si
celelalte institutii pe care se sprijind desfagurarea activitatii lor sunt prezentate pe
scurt in a doua parte a acestui capitol.

Distribuirea responsabilitatii intre institutile comunitare si statele membre
are la baza principiul subsidiaritatii, care este aplicat in reglementarile diferitelor
activitati din domeniul politic, economic sau social. Conform acestui principiu,
deciziile politice sau de alta natura nu trebuie luate la un nivel mai nalt decat este
nevoie. Se vizeazd, astfel, o organizare descentralizatd a responsabilitatilor,
pentru a nu se incredinta unei unitati sociale mai largi ceea ce poate fi bine
realizat in cadrul uneia mai restranse (Zamfir, C. Vlasceanu, L.(coord), 1993).

La nivelul Uniunii Europene se urmareste eficienta decizionald prin
acceptarea de catre statele membre a transferului unei parti din atributiile
suverane unor institutii independente ce reprezintd, in acelasi timp, interesele
nationale cat si cele comunitare. Conform acestui principiu, Uniunea Europeana
actioneaza in limitele competentelor si obiectivelor care ii sunt conferite prin
Tratatul de la Nisa din anul 2001. in domenii care nu tin de competenta sa
exclusiva, Comunitatea nu intervine decét daca, si in masura in care obiectivele
actiunii vizate nu pot fi realizate intr-o maniera satisfacatoare pentru statele
membre si pot fi mai bine realizate la nivel comunitar.
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Uniunea Europeana respecta identitatea nationala a fiecaruia dintre statele
membre, in care sistemele de guvernare sunt fondate pe principii democratice,
precum si drepturile garantate prin Conventia europeana a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, semnata la Roma Tn 1950.

Fiecare stat membru al Uniunii Europene detine, prin rotatie, si presedintia
Uniunii Europene. Presedintia se acorda printr-o ordine prestabilita pe o durata de
sase luni, mai precis din ianuarie pana in iunie si din iulie pana in decembrie. Pe
baza directiilor unanim stabilite si a propriei agende de lucru, la inceputul fiecarui
semestru, tara care detine presedintia stabileste prioritatile Uniunii Europene.

Seful statului sau guvernului respectiv prezideaza Consiliul European care
se reuneste de doua ori pe an pentru a stabili orientarile generale si a oferi
impulsul politic. Totodata, ministrii statului sau guvernului respectiv prezideaza
Consiliul Uniunii Europene care se reuneste mai multe ori pe luna pentru a lua
deciziile comune care angajeaza toate statele membre.

Presedintia Consiliului joaca un rol primordial atat datoritd organizarii si
conducerii reuniunilor, cat si prin elaborarea compromisurilor necesare rezolvarii
problemelor aparute. Presedintia nu ofera un avantaj particular exprimat in avantaj
numeric al voturilor.

Tabelul nr. 1
Calendarul presedintiei Uniunii Europene

An Primul semestru Al doilea semestru
lanuarie-iunie lulie-decembrie
1995 Franta Spania
1996 Italia Irlanda
1997 Olanda Luxemburg
1998 Marea Britanie Austria
1999 Germania Finlanda
2000 Portugalia Franta
2001 Suedia Belgia
2002 Spania Danemarca
2003 Grecia Italia
2004 Irlanda Olanda
2005 Luxemburg Marea Britanie
2006 Austria Germania

Sursa: *** ,Rotation de la presidence de I'Union europeene’, 2000.

Delegarea atributelor suveranitatii institutilor Comisiei Europene ridica
problema analizei raportului dintre suveranitatea nationald si integrarea
europeana. Legislatia sociala europeand a tins sa fie de natura minimald si sa
respecte principiul subsidiaritatii. Paradoxul autoritatii Tn principiul subsidiaritatii
deriva din caracterul supletiv si subsidiar in sensul de ajutor pozitiv, dincolo de
stricta supleantd. Autoritatea este secunda (dar nu dispensabild), actionand
simultan atat sub egida justitiei distributive cat si a justitiei sociale (Millon-Delsol
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Chantal, 1997: 9). “In cadrul Uniunii, desi vom avea relativ putine voturi, vom
dispune de o influentd mai mare, beneficiind de suma suveranitatilor plasate in
cosul comun european” (***, 18). Philippe C. Schmitter propune patru modele
ideale ca forme de guvernare care vor inlocui statul-natiune: confederatia sau
organizatia interguvernamentala, consortiul, condominiu si stat/federatie.
(Schmitter, Philippe C., 1996: 222).

2.2, Structura institutionala a Uniunii Europene

Nucleul Uniunii Europene il constituie triunghiul institutional format din
Parlamentul European - Consiliul Uniunii Europene - Comisia Europeana.
Acestea Tsi desfagsoarad activitatea Tn stransa colaborare cu alte doua institutii:
Curtea de Justitie si Curtea de Conturi. Toate aceste institutii colaboreaza la
randul lor foarte indeaproape cu alte cinci organisme europene, si anume:

1. Comitetul Economic si Social;
2. Comitetul Regiunilor;

3. Mediatorul European;

4. Banca Europeana de Investitii;
5. Banca Centrala Europeana.

Acestor constructii institutionale li se adauga o serie de treisprezece agentii
specializate cu atributii specifice tehnice, stiintifice sau de management.

Prima parte a acestui capitolului prezinta pe scurt atributiile institutionale ale
institutiilor europene iar a doua parte trece in revista agentiile europene care la
randul lor sprijind activitatea primelor. In continuare, vor fi prezentate in detaliu
toate aceste institutii.

2.2.1. Atributiile institutiilor europene

1. Consiliul Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene reprezinta principalul corp decizional al Uniunii
Europene. in functie de problemele din agenda de lucru, Consiliul se reuneste pe
diferite domenii: afaceri externe, finante, educatie, telecomunicatii etc. in cadrul
Consiliului, statele membre sunt reprezentate la nivel ministerial, in functie de
domeniul de lucru din agenda sedintelor Consiliului.

Consiliul Uniunii Europene reprezintd, de asemenea, o institutie comunitara
cu atributii legislative. la decizii dupa avizul Parlamentului sau in procedura de co-
decizie cu acesta. Are rolul de a coordona politicile economice generale ale
Uniunii, de a incheia in numele acesteia acorduri internationale cu unul sau mai
multe state sau organizatii internationale, de a aproba, impreuna cu Parlamentul,
bugetul comunitar. De asemenea, ia deciziile necesare in vederea definirii i
punerii in aplicare a PESC (common foreign and security policy), si a coordonarii
actiunilor statelor membre in domeniile care tin de ordinea publica si cooperare
judiciara in materie penald. Este ajutat in activitatea sa de Comitetul
reprezentantilor permanenti ai statelor membre pe langa UE (COREPER).
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2. Parlamentul European

Reprezinta forumul democratic al UE, avand functia de a participa la
procesul legislativ si de a controla activitatea Uniunii. Membrii sunt alesi prin vot
direct, universal, din 5 in 5 ani, Parlamentul European constituind rezultatul
optiunii democratice a peste 350 milioane de cetateni ai Uniunii. Prin intermediul
grupurilor politice paneuropene, principalele partide existente in tarile membre
sunt reprezentate si in cadrul Parlamentului European.

Parlamentul exercita trei functii fundamentale:

In primul rand, impreuna cu Consiliul detine puterea legislativa, adoptand
legile europene (directive, reglementari, decizii). Implicarea Parlamentului
European in procesul legislativ contribuie la garantarea legitimitatii democratice a
textelor adoptate la nivelul Uniunii.

in al doilea rand, imparte autoritatea bugetar& impreuna cu Consiliul si
poate, astfel, influenta cheltuielile Uniunii. La finalul procedurii, Parlamentul
adopta structura bugetului comunitar.

In al treilea rand, exercitd controlul democratic asupra Comisiei Europene,
aproba numirea membrilor acesteia si are dreptul de a critica si cenzura
activitatea comisiei. Parlamentul exercitd, de asemenea, controlul politic asupra
tuturor institutiilor europene.

3. Comisia Europeana

Comisia Europeana reprezinta poate unul dintre cele mai cunoscute institutii
ale Uniunii. Ca institutie, Comisia Europeana intruchipeaza si sustine interesul
general al Uniunii Europene. Presedintele si membrii Comisiei sunt numiti de
statele membre dupé ce au fost aprobati de catre Parlamentul European. Este
organul executiv al Uniunii Europene, compus dintr-un colegiu de 20 de membri
(comisari), inclusiv presedintele.

Reprezinta exclusiv interesele comunitare, asigurand respectarea tratatelor
si avand drept de initiativa prin directive, reglementari, decizii, recomandari.

Comisia este responsabila de punerea in aplicare a politicilor comunitare.
Adreseaza Consiliului recomandari de politicd economica, supravegheaza situatia
bugetara si datoriile publice ale statelor membre, poate sesiza Consiliul referitor la
aspecte legate de PESC.

in urma Consiliului European de la Nisa, tarile membre mari au acceptat ca,
incepand din anul 2005, s& renunte la unul din cei doi comisari, Tn schimb “tarile
mici” au refuzat propunerea de a raméne fara singurul comisar de care dispun; in
documentul final a fost mentinuté o referire la plafonarea numarului de comisari
la 27.

Atributiile Comisiei ca motor al sistemului institutional al Uniunii sunt
urmatoarele:

e comisia are dreptul de a initia propuneri legislative si de a le prezenta
Parlamentului si Consiliului;
e ca institutie cu functie executivda comisia este responsabila de
implementarea legislatiei europene (directive, reglementari, decizii),
bugetului si programelor adoptate de Parlament si Consiliu;
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e comisia actioneaza ca ,gardian” al tratatelor si, impreuna cu Curtea de
Justitie, asigura aplicarea adecvata a legislatiei comunitare;

e comisia reprezintd Uniunea pe scena internationald si negociaza acorduri
internationale, n principal in domeniul comertului si cooperarii.

4. Curtea de Justitie

Curtea de Justitie asigura interpretarea uniform& si aplicarea efectiva a
legislatiei comunitare. Tn jurisdictia acesteia intra litigile care implica statele
membre, institutile UE, persoanele fizice sau juridice. Jurisdictia sa acopera
numai probleme specifice legate de aplicarea Tratatelor, pe baza principiului
conform caruia dreptul comunitar prevaleazé asupra legii nationale. Aceasta este
formaté din 15 judecatori, asistati de 9 avocati generali.

Consiliul European de la Nisa a subliniat necesitatea reformei autoritatilor
judiciare din Uniunea Europeana, destinatd imbunatatirii eficacitatii sistemului
judiciar. In acest sens sunt importante dou& aspecte: a) asigurarea posibilitatii ca
reprezentanti din noile state membre sa participe la activitatea autoritatilor
judiciare din UE si b) configurarea adecvata a deciziei preliminare; reforma
sistemului judiciar conform Tratatului de la Nisa acopera infiintarea unor noi
structuri pentru organele judiciare, schimbari Tn structura tribunalelor speciale,
introducerea unei impartiri clare a jurisdictiei tribunalelor speciale.

5. Curtea de Conturi

Rolul Curtii de Conturi este de a verifica daca toate veniturile Uniunii au fost
incasate si daca toate cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu legea, iar
managementul financiar al bugetului comunitar a fost verificat.

Curtea garanteaza, in fata Consiliului si Parlamentului European, corecta
gestionare a fondurilor europene. Tratatul de la Nisa ia in considerare accesul la
cunoasterea practica a aspectelor legale si financiare ale functionarii UE de catre
noile state membre.

2.2.2. Atributiile organismelor care sprijind functionarea
institutiilor europene

1. Comitetul Economic si Social

Reprezintda o platforma institutionala cu caracter non-politic, prin care
reprezentantii mediilor economico — sociale europene pot si trebuie sa isi exprime
punctele de vedere, de maniera formala, asupra politicilor europene. Comitetul are
preponderent un rol consultativ; este consultat, uneori obligatoriu alteori facultativ,
dupa caz, de catre Parlamentul European, Consiliu sau Comisia Europeana. Sunt
vizate in principal probleme legate de politica economica sau sociala. Totodata
Comitetul Economic si Social poate lua initiativa sau poate formula opinii in
problemele pe care le considera importante, in calitatea sa de reprezentant al
intereselor si opiniilor societatii civile fatd de Comisie, Consiliu sau Parlamentul
European.



21

Acest Comitet transmite avize pe teme economico-sociale de interes
european Comisiei, Consiliului si Parlamentului European. Avizele sale sunt
transmise instantelor de decizie ale UE, si publicate in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene.

Membrii sai (numiti consilieri) sunt propusi de guvernele nationale si provin
din trei grupuri: patronatul, salariatii si diferitele ramuri de activitate (agricultori,
mestesugari, proprietari de Tintreprinderi mici si mijlocii, liber profesionisti,
reprezentanti ai consumatorilor, ai comunitatii stiintifice si pedagogice, ai
economiei sociale, ai familiei, ai miscarilor ecologiste).

2. Comitetul Regiunilor

Comitetul reprezinta pozitia autoritatilor regionale si locale care sunt
afectate de activitatea Comunitatii. A fost creat prin Tratatul de la Maastricht,
avand misiunea de a face legatura intre Uniunea Europeana si cetatenii sai, in
doud sensuri: prin rolul de purtdtor de cuvant, transmitand informatile de la
institutiile europene catre regiunile statelor membre (autoritati locale), cat si prin
medierea intre institutile europene si autoritatile locale pentru ca acestea din
urma sa isi faca opinia cunoscuta la nivel comunitar.

Comitetul este compus din 222 membri din partea autoritatile locale si
regionale ale Uniunii Europene, numiti pe o perioada de patru ani de catre
Consiliul European. Din punct de vedere organizational, detine in subordine opt
comisii interne specializate pe urmatoarele domenii:

e politica regionala, fonduri structurale, coeziune economico-sociala,
cooperare transfrontalierd si interregional3;
agricultura, dezvoltare rurala, pescuit;
retele transeuropene, transporturi, societatea informationals;
planificare teritoriald, energie, mediu;
politica sociala, sanatate, protectia consumatorului, cercetare, turism;
ocuparea fortei de munca, politica economica, piata unica, industrie, IMM-
uri;

e invatamant, formare profesionald, culturd, tineret, sport, drepturi

fundamentale;

e probleme institutionale.

Consiliul European de la Nisa a stabilit ca acest organism trebuie sa aiba
mandatul autoritatilor locale al statelor membre pentru o implicare mai adecvata si
in probleme de integrare; al doilea aspect important introdus de Tratatul de la Nisa
se refera la intarirea mandatului regional al reprezentantilor statelor membre in
acest comitet.

3. Mediatorul European

Aceasta institutie emite recomandari In urma sesizarilor primite privind
cazuri de administrare ineficienta in actiunile institutiilor si organelor comunitare,
cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de prima instanta;

Pe de alta parte, orice persoana fizica sau juridica rezidenta sau avand
sediul statutar in spatiul Uniunii Europene poate Tnainta, fie in mod direct fie prin
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intermediul unui membru al Parlamentului European, o plangere catre Mediatorul
European, daca considera ca a fost prejudiciat in urma unui act de administrare
ineficienta din partea unei institutii sau agentii a UE.

4. Banca Europeana de Investitii

Creata in urma Tratatului de la Roma, reprezinta institutia financiara a
Uniunii Europene. Finanteazéa proiecte de investitii care contribuie la dezvoltarea
echilibratd a Uniunii, acordand finantari pe termen lung in favoarea investitiilor
viabile.

De asemenea, asigura fonduri pentru investitii in diferite regiuni ale Uniunii,
in special cele mai putin dezvoltate, prin imprumutul, in special pe pietele de
capital, a unor fonduri pe care apoi le reorienteaza, in conditii optime, catre
finantarea unor investitii conforme cu obiectivele Uniunii Europene.

5. Banca Centrala Europeana

Institutul Monetar European a avut ca scop principal sustinerea obiectivului
comunitar de stabilitate a preturilor. A reprezentat o prima institutie care a
dezvoltat instrumentele si procedurile aferente implementarii euro. Organul sau
decizional, reprezentat de Consiliul Institutului includea presedintii Bancilor
Centrale Nationale. Pregedintele Institutului a fost belgianul Alexandre
Lamfalussy.

Institutul Monetar European impreuna cu Bancile Centrale Nationale
constituiau sistemul de facilitare a circulatiei platilor TARGET (Trans European
Automated Real Time Gross Settlement Expres Transfer System). Acesta
reprezenta o retea intre sistemele de circulatie a platilor nationale Tn scopul
promovarii dezvoltarii afacerilor Tn euro la nivel supranational. Activitatea
Institutului Monetar European a fost lichidata in ianuarie 1999 fiind continuata de
Banca Central Europeana.

Banca Central Europeana si Bancile Centrale Nationale constituie un sistem
federal cunoscut sub numele de Sistemul European de Banci Centrale, sistem
care raspunde de moneda unica. Banca Central Europeana fixeaza rata inflatiei
(sarcina ce revenea Bancilor Centrale Nationale), asigura stabilitatea preturilor,
sprijina politica economica si conduce politica monetara in comunitate.

Banca Central Europeana este condusa de un consiliu de guvernatori care
cuprinde guvernatorii bancilor centrale nationale din zona euro si membrii directori
numiti de sefii statelor si guvernelor. Presedintele Bancii este Wim Duisenberg.
Consiliul defineste politica monetara si fixeaza taxele de interes major ale Uniunii
Monetare.

Bancile Centrale Nationale contribuie la definirea politicii monetare unice si
executa operatii de politicd monetara in maniera descentralizata.



3. Directiile de politica sociala adoptate la nivelul
Uniunii Europene

Raluca POHPESCU
Simona Vonica RADUTIU

Acest capitol isi propune sa exploreze cadrul general in care se articuleaza
politicile sociale nationale. Premisa de la care pornim este ca in cadrul Uniunii
Europene au fost adoptate directii de politicd sociald, comune tuturor statelor
membre, la care tarile candidate urmeaza sa se alinieze prin aderare. Dintre
reglementarile din domeniul social, sunt luate in considerare Strategia Europeana
de Ocupare a Forfei de Muncéa si Planurile Nationale de Promovare a Incluziunii
Sociale si Combatere a Saraciei. Ca exemplu al implementarii directivelor de
politicd sociald in Roménia, este analizat Planul National Antiséracie gi
Promovare a Incluziunii Sociale.

3.1. Scurt istoric

Initial, preocuparile de politicd sociala au detinut un loc secund si au fost
cuprinse in cadrul obiectivelor economice mai generale. In anii '90, si datoritd
eforturilor Comisiei sub presedintia lui Jacques Delors, dimensiunea sociala a
inceput sa capete o mai mare importantd. Multe din principiile comune de politica
sociala au avut insa justificari economice, care au fost prioritare in contextul
dezvoltarii pietei comune europene bazata pe liberul schimb si progres economic.

Istoria dimensiunii sociale a politicii europene este strans legata de ceea ce
se numeste “dialogul social’. Acesta reprezintd o procedura de consultare
comuna Tintre partenerii sociali la nivel european: Uniunea Patronatului din
Comunitatea Europeana (UNICE), Centrul European pentru Intreprinderi Publice
(CEEP) si Comitetul Economic si Social (ESC). Dialogul a fost lansat la
31 ianuarie 1985, la summit-ul de la Val Duchesse, ca urmare a cererii
Presedintelui Comisiei Europene de atunci, Jacques Delors, ca actorii economici
si sociali s& se mobilizeze si sa Tsi aduca contributia la construirea Europei. De
atunci, dialogul social a avut un impact hotarator asupra construirii dimensiunii
sociale a Uniunii.

In perioada 1986-1987, partenerii sociali au emis opinii comune asupra
Raportului Economic 1986/87, pregatirii, motivarii, informarii si consultarii
lucratorilor si asupra strategiei de crestere pentru mai multe locuri de munca. A
doua etapa in dezvoltarea dialogului social a inceput cu summit-ul Egmont Il, din
12 ianuarie 1989. Cu aceasta ocazie, s-a reafirmat determinarea partenerilor
sociali de a continua dialogul social la nivelul Comunitétii si de a aduce rezultatele
in atentia statelor membre, dar $i nevoia de a stabili un echilibru intre abordarile
legislative si cele pe baza de intelegere in reglementarea aspectelor sociale.
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In perioada 1989-1991, au fost adoptate alte opinii comune cu privire la
crearea unui spatiu al mobilitatii geografice si ocupationale si imbunatéatirea pietei
europene a muncii: educatia de baza si pregatirea profesionalda a adultilor;
tranzitia de la gcoald la munca; proceduri pentru maximizarea accesului la
pregatire; noile tehnologii, organizarea muncii si adaptabilitatea pietei muncii;
masuri pentru facilitarea accesului cat mai larg la oportunitatile de pregatire.

La 31 octombrie 1991, partenerii sociali au ajuns la un acord privind rolul lor
in dezvoltarea dimensiunii sociale a Comunitatii, care a fost Tncorporat
Protocolului Social din Tratatul de la Maastricht. Conform Actului Unic European si
Tratatului de la Maastricht diferentele nationale adiacente politicilor nationale sunt
considerate ca interese comune ale Uniunii.

Summit-ul Egmont I, din iulie 1992, a oferit un forum pentru analiza
dialogului social si identificarea prioritatilor in cadrul noii faze initiate prin acordul
de la 31 octombrie 1991. Au fost adoptate opinii comune cu privire la: calificarea
profesionala si validarea acesteia; noua abordare a cooperarii pentru cresterea si
ocuparea fortei de munca; declaratia comuna privind viitorul dialogului social. in
aceasta declaratie, partenerii sociali au exprimat determinarea lor pentru
instituirea de noi proceduri de dialog, consultare si negociere, in conformitate cu
acordul incheiat la 31 octombrie 1991, iar vechile structuri organizatorice au fost
inlocuite cu Comitetele pentru Dialog Social.

La summit-ul Egmont IV, din septembrie 1993, partenerii sociali au discutat
despre contributia lor la relansarea constructiei Europei. In conditiile recesiunii si
cresterii somajului, ei au reafirmat sprijinul pentru continuarea procesului de
integrare, considerand ca numai dezvoltarea coeziunii economice si sociale poate
oferi fundamentul si mijloacele necesare redresarii.

Comitetul pentru Dialog Social s-a intrunit, Tn noiembrie 1993, pentru a
prezenta contributia fiecarei organizatii la Cartea Albd asupra Cresterii,
Competitivitatii si Ocuparii Fortei de Munca si pentru a dezbate rolul partenerilor
sociali in contextul implementarii Acordului de Politica Sociala semnat de 11 state
membre. Partenerii sociali au adoptat o opinie comuna cu tema: “Femeile si
pregatirea”.

In 1994, a fost adoptata o altd opinie comuna cu privire la actiunea si rolul
viitor al Comunitatii Tn domeniul educatiei si pregatirii.

Comisia de Dialog Social s-a intrunit, in februarie 1995, pentru a discuta
modul de implementare a concluziilor Consiliului European de la Essen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca. In acelasi an, partenerii sociali au adoptat o
opinie cu privire la contributia formarii profesionale in combaterea somajului si
reintegrarea somerilor pe piata muncii, precum i o opinie comuna cu privire la
liniile directoare pentru crestere durabila si creare de locuri de munca.

In octombrie 1995, a fost adoptatd o declaratie comuna cu privire la
prevenirea discriminarii rasiale gi promovarea egalitatii de tratament la locul de
munca, iar la 14 decembrie 1995 partenerii sociali au Tncheiat primul acord-cadru
cu privire la concediul parental, implementat la nivel comunitar printr-o directiva.

Acordul cu privire la angajamentele de munca cu timp partial, semnat de
partenerii sociali, in 1997, a statuat rolul lor in stabilirea conditiilor minime pentru
munca. Adoptarea unei directive a Consiliului in acelasi an a extins acest acord la
toti lucratorii si angajatorii.



25

Conferinta Interguvernamentald din 1996 a condus la un nou Tratat,
marcand progrese importante Tn politica sociald si de ocupare a fortei de munca,
in principal prin Tncorporarea Acordului de Politica Sociala in Tratat si
introducerea unui nou titlu cu privire la ocuparea fortei de munca. Rolul dialogului
social Tn Europa a crescut semnificativ, iar partenerii sociali, in calitate de actori
cheie n construirea unei Europe sociale si crearea unui sistem european de relatii
de munca au primit atributii si responsabilitati sporite. Dupa Consiliul European
Extraordinar de la Luxemburg, din noiembrie 1997, partenerii sociali au fost
implicati activ in noua strategie de ocupare a fortei de munca.

Anul 1997 a marcat un progres deosebit in dialogul social sectorial la nivel
european, prin semnarea de catre partenerii sociali a acordului-cadru asupra
ocuparii fortei de munca in sectorul agricol din Uniunea Europeana. Acesta
reprezinta primul acord voluntar independent incheiat la nivel european si acopera
aspecte legate de orele de munca, organizarea timpului de lucru, munca pe timp
de noapte si dreptul la concediu.

Anul 1998 a fost primul an de implementare a strategiei agreate la
Luxemburg, in noiembrie 1997, iar partenerii sociali au fost implicati in toate
etapele acesteia. La Consiliul European de la Viena, din decembrie 1998, s-a
prezentat un compendiu cu cele mai bune practici privind integrarea pe piata
muncii a persoanelor cu handicap. Tot in acest an, acordul-cadru in domeniul
transportului maritim a fost primul de acest gen implementat in cadrul Acordului
de Politicd Sociald. Tn anul 1999, Consiliul a adoptat pozitii comune asupra
directivelor care implementeaza acest acord-cadru, precum si acordul-cadru cu
privire la caile ferate. Partenerii sociali au incheiat un acord-cadru si asupra
contractelor pe perioada determinata.

In cadrul presedintiei portugheze, prima conferintd organizata a avut ca
tema rolul partenerilor sociali in dezvoltarea modelului social european.
Dezbaterile s-au concentrat pe cele trei dimensiuni specifice ale acestuia:
invatarea continud, modernizarea organizarii muncii gi finantarea sistemelor de
securitate sociala. ETUC (Confederatia Patronatelor din Uniunea Europeana) a
cerut patronatelor sa colaboreze in crearea unei carte a dialogului social pentru
urmatorii 10 ani, identificand aspecte importante: munca temporara, accesul la
pregatire, munca la distanta. Centrul European pentru Intreprinderi Publice s-a
angajat sa participe la negocierile la nivel european asupra standardelor minime
pentru Tnvatarea continud. UNICE (Uniunea Patronatului din Comunitatea
Europeana) s-a pronuntat pentru o abordare calitativa a politicii sociale la nivel
comunitar.

Rolul partenerilor sociali a fost discutat si la Consiliul European de la
Laeken, din decembrie 2001. Partenerii sociali au exprimat necesitatea ca
institutiile europene séa asigure o mai buna structura pentru consultari. Ei doresc
sa fie asociati in calitate de observatori in cadrul activitatii privind viitorul Europei.

Consiliul European de la Barcelona, din martie 2002, a salutat adoptarea de
catre partenerii sociali a unui cadru comun de actiune pentru dezvoltarea continud
a competentelor si calificarilor. Programul multianual include aspecte legate de
adaptabilitatea firmelor la concedierile colective, moderarea salariilor,
productivitate, pregatire continua, noi tehnologii si organizarea flexibila a muncii.
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3.2. Obiective generale ale directiilor de politica sociala

Toate statele membre cu exceptia Marii Britanii au adoptat, in 1989, printr-o
declaratie, Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Angajatilor, cunoscuta sub
numele de Carta Sociala. Carta constituie un instrument politic care contine
“obligatii morale” al caror obiect este acela de a garanta ca intr-o anumita tara
sunt respectate anumite drepturi sociale. Acestea se referd in primul rand la piata
muncii, formarea profesionala, egalitatea sanselor, mediul de lucru. Carta contine,
de asemenea, o cerere explicita adresata Comisiei de a inainta propuneri pentru a
transpune continutul Cartei Sociale in legislatie. Carta Sociala a fost urmata de
programe de actiune sociala.

Protocolul de Politica Sociala a fost adoptat de Consiliul European de la
Maastricht, din decembrie 1991, si a fost anexat la Tratatul asupra Comunitatii
Europene, marcand un progres in ceea ce priveste Carta Sociala Europeana. A
fost semnat de 11 state membre (mai putin Marea Britanie) si ulterior de Austria,
Finlanda si Suedia. Statele membre si-au afirmat astfel dorinta ca Uniunea sa
continue eforturile in domeniul politicilor sociale. Mai mult, conform protocolului,
Uniunea putea recurge la institutiile, procedurile si mecanismele prevazute de
Tratat in scopul adoptarii actelor si deciziilor necesare pentru a pune in practica
acest acord.

In perioada 1993-1999, au existat doua baze legale diferite pentru masurile
de politica sociala: Tratatul asupra Comunitatii Europene si un acord separat prin
care Marea Britanie opta sa fie in afara politicii sociale.

Acordul de Politica Sociala este anexat la Protocolul de Politica Sociala,
anexat el insusi la Tratatul asupra Uniunii Europene. Semnat de 14 state membre
(mai putin Marea Britanie), stabileste obiectivele de politica sociala trasate si in
Carta Sociala din 1989: promovarea ocuparii fortei de munca, mbunatatirea
conditiilor de munca si viatd, combaterea excluderii sociale, dezvoltarea resurselor
umane etc. Acordul de Politica Sociala stabileste procedura pentru adoptarea
masurilor de politica sociala si recunoaste rolul vital jucat de dialogul dintre
conducere gi angajati in politica sociala.

Dupa alegerea noului guvern, in mai 1997, Marea Britanie a decis sa
semneze Acordul de Politicd Sociala. Acesta din urma a fost incorporat, prin
Tratatul de la Amsterdam, in Tratatul asupra Comunitatii Europene (in Capitolul
Social), iar Protocolul de Politica Sociala a fost abrogat.

Acum, toate masurile de politica sociala pot fi adoptate pe baza noului Titlu
X1 din Tratatul asupra Comunitatii Europene.

Obiectivele stabilite de Tratat sunt cele ale Cartei Sociale Europene din
1961 si ale Cartei Comunitare a Drepturilor Sociale Fundamentale ale Lucratorilor
din 1989 si acopera: promovarea ocupdrii fortei de munca, protectie sociala
adecvata, dialogul dintre conducere si lucratori, dezvoltarea resurselor umane,
combaterea excluderii sociale. Astfel,

e Art. 2 aratd ca intre obiectivele Comunitatii, si deci si ale Uniunii in
ansamblul sdu, se numara ,un nivel inalt de ocupare a fortei de munca si
de protectie sociala, si asigurarea egalitatii intre barbati si femer’;
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Art. 3 prevede ca — in vederea realizarii scopurilor aratate — in toate
activitdtile sale Comunitatea va urmari eliminarea inegalitatilor i
promovarea egalitétii intre barbati si femei;

Art. 12 al Tratatului interzice discriminarea pe baza de cetatenie,

Art. 141 intareste principiul nediscriminarii dintre barbati si femei;

De asemenea, art. 13 da posibilitatea institutiilor Uniunii sa intreprinda
actiuni de sine statatoare pentru combaterea diverselor forme de
discriminare;

Articolele 136 si 137 vizeaza promovarea masurilor de combatere a
excluderii sociale;

Promovarea egalitatii privind persoanele cu deficiente este impusa de
art. 95;

Art. 119 impune principiul platii egale pentru munca egalg;

Rolul partenerilor sociali este recunoscut in Tratatul de la Amsterdam prin
art. 137, prin care statele membre trebuie sa asigure un dialog intre
angajati si angajatori,

La nivelul Comunitatii, Comisia Europeana are sarcina de a promova
consultarile cu patronatele si sindicatele si de a lua masurile necesare
pentru facilitarea dialogului prin acordarea unui sprijin echilibrat partilor (art.
138).

Carta Sociala Europeana (atat in forma sa initiald, semnata la Torino in

1961, cat si in cea revizuita, Tn 1996), Cartea Alba ,Politica Sociala Europeana”
(1993), precum si ,Carta comunitara privind drepturile sociale fundamentale”
(1989) fundamenteaza obiectivele politicii sociale, care, in concluzie, se refera la:

3.3.

promovarea ocuparii fortei de munca;

imbunatatirea conditiilor de viata si de munca;

asigurarea unui dialog intre angajati si angajatori;

dezvoltarea resurselor umane in vederea obtinerii si mentinerii unei rate
fnalte de ocupare si a fortei de munca;

combaterea diverselor forme de discriminare;

protectie sociala corespunzatoare;

combaterea excluderii sociale.

Directii comune de politica sociala

O abordare comuna privind politica sociald a fost un subiect de o importanta

deosebita Tn anii ‘90, perioada in care Uniunea s-a confruntat cu probleme sociale
majore, ca urmare a cresterii economice reduse, costurilor ridicate ale sistemelor
de protectie sociald, presiunii indeplinirii standardelor necesare monedei unice
europene si, nu in ultimul rand, perspectivelor de extindere.

Politica sociala la nivelul Uniunii Europene are la baza principiile echitatii si

solidaritatii, dar nu presupune uniformitatea sistemelor de protectie sociala.
Modelul politicilor sociale la nivelul Uniunii Europene se refera la principii si valori
comune, mai degraba decét la masuri de politica sociala comune.
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Politica sociala se numara printre competentele partajate intre statele
membre si Uniune, in unele dintre componentele acesteia, Uniunea fiind chemata
sa asigure numai o coordonare a politicilor nationale, in timp ce in altele poate
initia masuri ale caror modalitati de aplicare concrete sunt lasate in seama statelor
membre.

O importanta centrald o are politica in domeniul ocuparii, strans legata de
altfel de obiectivele economice ale Uniunii. “Asigurarea calitatii vietii, a unui
standard decent de viata pentru toti, in cadrul unei societdti inclusive care
garanteaza accesul liber la un loc de munca, conditi corespunzatoare si
oportunitati egale” reprezinta tinta principala.

Statul social european este o constructie politicd a societatii moderne, un
produs institutional, rezultat din actiunea corelatd a factorilor de natura
geopolitica, tehnologiceconomica, demografica si sociala asupra culturii actorilor
economici si politici. (B. Juncu-Lungulescu cf. Pop, L, 2002: 745).

in comparatie cu Statele Unite ale Americii, nu s-a construit un stat social
bazat pe o cultura liberal-individualistd fara influente socialiste, modelul politic
european s-a caracterizandu-se prin:

e principiile liberale ale economiei de piatd au fost completate de adoptarea
conceptului de cetatenie sociala circumscris valorilor referitoare la egalitatea
de sanse, justitie sociald, solidaritate nationala, distributie echitabila a
bunastarii. Drepturilor civice si politice li s-au adaugat cele sociale puse in
practica prin cresterea redistributiei economice la nivel national,
accentuarea interventionismului fiscal al statului pentru reducerea
inegalitatilor si protectie adecvata a categoriilor defavorizate in situatii de
instabilitate economica.

e politicile statelor europene in domeniul economic sunt determinate de
existenta institutiilor de cooperare aparute dupa cel de-al doilea razboi
mondial: Comunitatea Economica Europeana si succesoarea sa, Uniunea
Europeana.

Lipsa unei politici fiscale si sociale comune la nivel supranational transfera
la nivel aproape exclusiv national problemele generate de redistributia economica
si transferurile sociale. Protectia oferita prin politici comunitare de catre
organizatiile europene persoanelor defavorizate de procesul de liberalizare si
integrare economica se refera doar la: garantarea drepturilor sociale de baza ale
muncitorilor; finantarea politicii agricole comune si cofinantarea programelor de
dezvoltare regionala si crearea locurilor de munca prin intermediul fondurilor de
coeziune economico-sociala (ib., 747).

Convergenta dintre regimurile economico—sociale europene este influentata
de procese majore care caracterizeaza Europa: tranzitia la economia post-
industriala, globalizarea activitatii economice si accentuarea integrarii economice
supranationale.

Acordurile semnate de catre Consiliul Uniunii Europene cu ocazia
reuniunilor de la Amsterdam si Luxemburg, ce au avut ca tema de dezbatere
strategia europeana privind ocuparea, au consolidat cooperarea intre statele
membre si institutile din UE. Influenta acestora asupra protectiei sociale este
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considerabila. Stimularea performantelor in ceea ce priveste angajarea -
asigurarea unui loc de munca pentru fiecare precum si cele mai bune perspective
de angajare — contribuie la ameliorarea situatiei sociale a cetatenilor si la lupta
impotriva excluziunii sociale, la indeplinirea unora dintre obiectivele fundamentale
ale politicilor sociale.

Prin urmare, decizia de a introduce capitolul privind ocuparea in Tratatul de
la Amsterdam, ca raspuns la Tingrijorarile opiniei publice privind cresterea
somajului, a marcat un punct de cotitura in construirea dimensiunii sociale.
Uniunea si-a afirmat angajamentul de a atinge un nivel ridicat de ocupare si de a
adopta o politicd activa in acest sens. In 1996, in cadrul Forumului European
privind Politica Sociala, presedintele de atunci al Comisiei Europene, Jacques
Santer, declara ca: “nu exista progres social fara unul economic, dar nici
bunastarea economica nu poate fi construitd intr-un desert social”. Dimensiunea
sociala reprezinta o resursa pentru infruntarea viitoarelor provocari, inclusiv cele
privind competitia internationalda. Acest punct de vedere a fost reiterat in
programele de actiune sociala dezvoltate in perioada 1998-2000. Standardele
sociale ridicate sunt considerate un element cheie in competitie si un factor de
eficientizare.

O viitoare alaturare a tarilor din Europa Centrala si de Est reprezintd in
acelasi timp un avantaj si o amenintare pentru Uniunea Europeand in privinta
politicilor sociale. Aceasta noua dimensionare difera considerabil de precedentele
extinderi. Uniunea Europeana nu a negociat pana in acest moment cu atat de
multe tari deodata, problema constand nu atat in numarul de persoane pe care 1l
presupune alaturarea tarilor candidate, cat a nivelului lor de venituri, mult mai
scazut comparativ cu cel existent in Uniune.

3.4. Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de Munca

Cunoasterea obiectivelor de politica socialda europeana va incepe cu
Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de Munca si Initiativele de Promovare a
Incluziunii Sociale (Atkinson, Tony, Cantillon, Bea, Marlier, Eric, Nolan, Brian,
2002:4). Vor fi consultate planurile nationale ale statelor membre in domeniul
ocuparii fortei de munca si primul raport comun asupra incluziunii sociale (***(1),
2002).

Importanta Tratatului de la Amsterdam consta Tn faptul ca este pentru prima
datda cand sefii statelor si guvernelor si-au manifestat interesul pentru
problematica ocuparii fortei de munca, recunoscuta ca un scop european comun.
Problematica fortei de munca a spart granitele nationale prin proiectarea la scara
europeana. Este totodata pentru prima data cand obiectivele politicii sociale au
inclus actiuni impotriva discriminarii gi sprijinul acordat persoanelor excluse social
de a-si gasi propriul loc in societate.(***, 2000:6-7)

In noiembrie 1997, Consiliul Extraordinar de la Luxemburg a adoptat
Strategia Europeand de Ocupare a Fortei de Munca centratd pe patru directii
prioritare: angajarea fortei de munca, promovarea initiativei antreprenoriale,
adaptabilitatea si egalitatea oportunitatilor pentru barbati si femei. Statele membre
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s-au angajat sa implementeze aceste principii pe baza Planurilor Nationale de
Ocupare a Fortei de Munca evaluate anual de catre Consiliul Europei. Pe baza
monitorizarii progreselor obtinute de fiecare stat membru, in fiecare an sunt
formulate indruméri generale si specifice fiecarei tari pentru anul urmator.
Indrumarile constituie un set consolidat de prioritdti dar contin si noi prioritati
orientate spre combaterea somajului si cresterea nivelului de ocupare a fortei de
munca.

Obiectivele strategiei europene in domeniul ocuparii fortei de munca sunt
concentrate spre dezvoltarea gi coordonarea strategiei care sd promoveze o forta
a muncii pregatitd, specializata, adaptabild unei piete a muncii dominatd de
schimbari economice.

Strategia Europeand de Ocupare a Fortei de Munca implica cincisprezece
state membre care conlucreaza intr-un cadru comun in vederea optimizarii pietei
muncii. In fiecare an, statele membre cad de acord asupra unei serii de indrumari
de actiune sub jurisdictia a patru piloni principali: imbunatatirea ocuparii fortei de
munca (ajutorarea persoanelor in descoperirea indemanarilor utile), promovarea
initiativei si spiritului intreprinzator (facilitarea initierii si continuarii unei afaceri
precum si angajarea personalului in aceasta), Thcurajarea adaptabilitatii dintre
sectoarele de activitate si angajatii lor (dezvoltarea modalitatilor noi si flexibile de
munca intr-o lume in continua schimbare), Tntarirea politicii de promovare a
egalitatii dintre barbati si femei (accesul egal la locurile de munca, tratament egal
in munca).

Toate statele membre lucreaza prin prisma acestor scopuri in cadrul
planurilor de actiune in domeniul ocuparii fortei de munca. Impreuna cu Comisia
Europeana revad progresele pe care statele membre si partenerii lor le-au realizat
intr-un an.(***(2), 1999:3)

Motivele principale care au dus la actuala situatie pe piata muncii sunt:
incapacitatea de a solutiona socurile economice si incapacitatea de a face fata
schimbarilor de pe piata muncii (***(3), 1999:3-5).

3.5. Planurile Nationale de Promovarea a Incluziunii
Sociale

Incluziunea sociala este un concept relativ nou pe plan mondial care in
ultimii ani s-a impus tot mai mult in domeniul politicilor sociale devenind un termen
frecvent utilizat de catre decidentii politici, actorii sociali, societatea civila si de
opinia publica in general. Inlocuirea treptatd a termenului de saracie cu cel de
excluziune sociala a fost urmata in paralel de inlocuirea sintagmei de masuri
sociale indreptate spre reducerea saraciei cu cele de promovare a incluziunii
sociale.

Indicatorii incluziunii sociale fac referiri la: venituri, educatie, ocupare a fortei
de munca, sanatate, locuinte, participare sociald. Excluziunea sociald a fost
definitd ca ,procesul prin care anumiti indivizi si grupuri sunt opriti Th mod
sistematic de al accesul la pozitile pe care le-ar permite o viatd autonoma in
cadrul standardelor sociale conturate de institutii si valori intr-un context dat’
(Castells, Manuel, 2000:339).
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Abordarea incluziunii sociale are o istorie relativ recenta, consacrandu-se la
nivel european in anii '90. Preocuparea pentru elaborarea unui set de indicatori ai
incluziunii sociale a aparut la nivelul comunitatii stiintifice Tn contextul mai general
al ,miscarii indicatorilor sociali” in special al celor privind dezvoltarea. Realizarea
unor indicatori comparabili pentru monitorizarea incluziunii sociale in Uniunea
Europeana a devenit un obiectiv prioritar in ultimii doi ani.

In Roménia, preocuparile privind incluziunea sociald si indicatorii de
monitorizare apartin predominant mediului politic si au aparut in contextul
pregatirilor de aderare la Uniunea Europeana. In reuniunea de la Géteborg,
Consiliul European a adresat tarilor candidate apelul de a “traduce in politicile lor
nationale obiectivele economice, sociale si de mediu ale Uniunii”. Preluarea noii
abordari bazate pe incluziune sociala n cercetarile si discursul politic din Roméania
nu poate fi decat benefica pentru unitatea limbajului si abordarilor in analiza si
elaborarea politicilor sociale. In acest context, construirea indicatorilor incluziunii
sociale pentru Roméania reprezinta un obiectiv necesar procesului de integrare in
Uniunea Europeana.

Summit-ul european de la Lisabona 2000 a fost concentrat pe eradicarea
saraciei. In cadrul summit-ului Consiliului Europei s-a stabilit ca realizarea unei
coeziuni sociale mai ridicate sa fie un obiectiv strategic pentru urmatorii 10 ani,
dimensiunea sociala a Europei devenind prioritara.

Cu aceasta ocazie, au fost formulate patru obiective globale comune
statelor membre: facilitarea ocuparii si accesul tuturor la resurse, drepturi, bunuri
si servicii; prevenirea riscului de excluziune; ajutorarea celor mai vulnerabili si

mobilizarea tuturor institutilor relevante. In acelasi timp, s-a stabilit
elaborarea unor planuri nationale de actiune privind incluziunea sociala in acord
cu obiectivele adoptate. Elaborarea unui set comun de indicatori a trecut in
responsabilitatea Comisiei de Protectie Sociald a UE.

Obiectivele luptei impotriva excluziunii sociale au fost stabilite Tn cadrul
Consiliului de la Nisa. Profitdind de experienta implementarii Strategiei Europene
de Ocupare a Fortei de Munca la nivelul celor 15 state membre, s-a stabilit o
strategie europeana comuna de promovare a incluziunii sociale. In urma summit-
ului de la Nisa din 2000, Consiliul European a stabilit ca toate statele membre sa
dezvolte strategii antisaracie si de promovare a incluziunii sociale si sa elaboreze
planuri nationale de actiune.

Monitorizarea progreselor anuale inregistrate in statele membre s-a ciocnit
de absenta unui set de indicatori comuni ceea ce a impus urgenta elaborarii de
comun acord a unui set de indicatori comparabili. Setul initial de sapte indicatori a
suferit modificari si operationalizéri comune dictate atat de capacitatea lor de a
reflecta conditiile sociale, cat si de conotatia clar normativa. In decembrie 2001 la
nivelul statelor membre, s-a acceptat setul final de 18 indicatori ai incluziunii
sociale.

Utilizarea indicatorilor incluziunii sociale pornegte de la diferenta dintre
indicatorii de performanta si indicatorii politici. Indicatorii de performantd masoara
caracteristicile fenomenului, permit evaluarea rezultatului politicilor si eficacitatea
solutiilor dedicate rezolvarii problemelor sociale (de ex. ratele de saracie, numarul
abandonurilor scolare). Indicatorii politici exprima efortul politic (de ex. totalul
cheltuielilor pentru asistenta sociala). Exista, de asemenea indicatori de context
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care plaseaza politicile intr-un context economic si social mai general (de ex.
cheltuielile pentru protectie sociala ca procent din PIB). Ceea ce intereseaza este
calculul evolutiei in timp, principalul obiectiv fiind evaluarea progresului realizat.

La Summit-ul de la Stockholm, din martie 2001, s-a propus un prim set
comun de sapte indicatori pentru monitorizarea performantelor nationale care
cuprindea: 1) distributia venitului, 2) proportia din populatie aflata sub linia de
saracie Tnainte si dupa transferurile sociale, 3) persistenta saraciei, 4) proportia
gospodariilor cu membrii fara loc de munca, 5) disparitati regionale, 6) educatie
scazuta, 7) somaj pe termen lung. Acest set de indicatori a suferit modificari si
operationalizari comune dictate atat de capacitatea lor de a reflecta conditiile
sociale, cat si de conotatia clar normativa.

In septembrie 2001, s-a organizat conferinta ,Indicatori ai incluziunii sociale
— realizarea obiectivelor comune UE” cu participanti din mediul academic si politic
din 26 de tari, TIn scopul examinarii bazelor stiintifice ale indicatorilor, avantajelor si
dezavantajelor si modului in care pot fi implementati. Grupul de lucru care a
condus lucrarile privind indicatorii sociali al Comisiei de Protectie Sociala a UE, a
propus un set de indicatori pe mai multe domenii: saracie, ocupare, educatie,
sanatate si locuire. In urma imbunéatétirilor aduse pe baza lucrérilor conferintei, in
decembrie 2001 s-a acceptat setul final de 18 indicatori ai incluziunii sociale.
Acestia sunt organizati pe doua nivele: un prim nivel de 10 indicatori primari pe
probleme centrale si un al doilea nivel de 8 indicatori secundari care completeaza
indicatorii primari si masoara alte dimensiuni ale problemelor. La acest set comun
se adauga un al treilea nivel de indicatori tertiari care pot fi diferiti, includerea
acestora in Planurile Nationale de Actiune raméanand la alegerea fiecarui stat
membru, in functie de problemele specifice cu care se confrunta.

Indicatorii incluziunii sociale comuni la nivelul UE sunt in prezent urmatorii:

A. Indicatori primari:

1. Procentul de persoane cu venit relativ scazut (sub 60% din venitul median
echivalent); valoarea pragului venitului relativ scazut — dezagregat pe
diferite criterii;

2. Distributia veniturilor pe quintile (cei mai bogati 20% raportati la cei mai
saraci 20%);

3. Persoane cu venit relativ scazut (sub 60% din venitul median) in anul
respectiv (n) si cel putin doi ani din ultimii 3 ani (n-1, n-2, n-3) — dezagregat
pe sexe;

4. Distanta intre venitul median al persoanelor cu venit relativ scazut si pragul
venitului relativ scazut ca procent din pragul venitului relativ scazut;

5. Disparitati regionale din perspectiva somajului (coeficient de variatie a
ratelor somajului pe regiuni);
6. Rata somajului pe termen lung (mai mare de 1 an);
7. Persoane care traiesc in gospodarii de someri;
8. Rata abandonului scolar;
9. Speranta de viata la nastere;
10. Starea perceputa de sanatate in functie de nivelul venitului.

B. Indicatori secundari:
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1. Dispersia in jurul pragului venitului relativ mic (persoane cu venit aflat sub
40%, 50% sau 70% din venitul median echivalent);
2. Procentul persoanelor cu venituri relativ scazute utilizand un prag cu baza
anuala fixa;
3. Procentul persoanelor cu venituri relativ scazute Tnainte de transferuri —
dezagregat pe sexe;
. Coeficientul Gini;
. Persoane cu venit sub 50% din venitul median echivalent in anul respectiv
(n) si cel putin 2 ani din ultimii trei ani (n-1, n-2, n-3) — dezagregat pe sexe;
. Ponderea somerilor pe termen lung in total someri — dezagregat pe sexe;
. Ponderea somerilor pe termen foarte lung (24 luni si peste) — dezagregat pe
SExe;
8. Rata persoanelor cu educatie scazuta (primara sau secundara neterminata)

— pe grupe de varsta si sexe.

Implementarea indicatorilor depinde de existenta datelor. Unii dintre
indicatori nu pot fi calculati pentru toate statele membre. Astfel, existd inca
probleme legate de disponibilitatea si comparabilitatea datelor, cele mai
importante fiind consistenta surselor de date nationale, posibile hiaturi in datele
panel si modul Tn care sunt integrati indicatorii de venit Tn analizele
multidimensionale.

In cazul tarilor candidate, metodologia utilizatéd pentru calculul indicatorilor
este pe cat posibil, aceeasi cu cea folosita de catre statele membre. Eforturile de
compatibilizare au avut in vedere pastrarea aceleiasi definitii pentru indicatorii
cuantificati la nivel national. Tn ciuda acestor directii, indicatorii pentru tarile
candidate nu pot fi considerati comparabile in intregime, in principal datorita
diferentelor dictate de anii comparati dar si de sursele de date atat din punct de
vedere al perioadelor din an (in cazul indicatorilor referitori la venituri, rezultatele
pot fi afectate de variabilitatea veniturilor sezoniere). (Dennis, lan, Guio, Anne-
Catherine, 2003: 1).

Pana in prezent, nu existd o monitorizare a indicatorilor incluziunii sociale
pentru Romania desi acestia ofera o imagine realista a contextului social fiind un
suport important pentru politicile sociale orientate spre reducerea saraciei in tara
noastra. Pentru Romania problema disponibilitati datelor este importanta iar
comparabilitatea cu cele de la nivel UE este greu de stabilit. Tntrucat pentru
Romania, numai unii dintre indicatori sunt disponibili, urmeaza sa se adapteze
setul de indicatori comuni UE, sa se implementeze acest set in Romania, si sa se
elaboreze si alti indicatori ai incluziunii sociale relevanti pentru situatia particulara
a tarii noastre.

Totusi, unii dintre indicatori sunt deja disponibili iar altii pot fi calculati,
posibile surse de date fiind diferitele anchete realizate de Institutul National de
Statistica: Ancheta Bugetelor de Familie, Ancheta Conditilor de Viatad in
Gospodarii (AIG), Ancheta asupra Fortei de Muncad in Gospodarii (AMIGO)
precum si alte date furnizate de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii sau Ministerul Sanatatii si Familiei.

Calculul indicatorilor incluziunii sociale nu face obiectul studiului de fata, dar
progresele inregistrate de Roméania in aceasta directie sunt integrate in Planul
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National de Promovare a Incluziunii Sociale. Urmatoarea sectiune din primul
capitol prezintd succint acest document de maxima importantd in contextul
negocierilor dintre Roméania si Uniunea Europeana.

3.6. Planul National de Promovare a Incluziunii Sociale
in Romania

Planul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc) a
fost adoptat in iulie 2002 (HG nr. 829/31.06.2002) de catre guvern ca program
oficial de guvernare. Pe 20 septembrie 2002, Planul a fost lansat oficial de catre
primul ministru.

Planul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale al Romaniei
este elaborat in acord cu filosofia formulata de Uniunea Europeana. Obiectivul
sau principal este absorbtia saraciei si promovarea incluziunii sociale in
perspectiva credrii unei societati prospere si coezive, de tip european.

La Conferinta de la Nisa din decembrie 2000, Consiliul Europei a decis ca
toate statele membre sa realizeze pa&na in iunie 2001 strategii antisaracie si
promovarea a incluziunii sociale. Principiile si experienta planurilor celor 15 state
membre ale Uniunii Europene au reprezentat o sursa importantad de inspiratie in
elaborarea PNAinc.

Astfel, Planul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale este
realizat dupa modelul stabilit de Consiliul European in 2000 pentru planurile
nationale ale tarilor Uniunii Europene, dar luénd in considerare caracteristice
specifice ale Roméaniei ca tara in tranzitie.

PNAinc propune obiective pe doua orizonturi de timp si este structurat pe
trei sectiuni:

Planul global de prevenire si absorbtie a saraciei si promovare a

incluziunii sociale

Directiile de actiune in directia combaterii saraciei si a excluziunii sociale

asumate de guvern sunt de doua tipuri:
e Pe termen mediu/ lung: 2002-2012;
e Pe termen scurt: durata actualei guvernari (2002-2004).

Directiile strategice prioritare pe termen scurt cuprinse in PNAinc sunt

urmatoarele:

Obiectiv 1: Lichidarea formelor celor mai dure ale saraciei extreme: lipsa
unui venit minim si a oricarei locuinte;

Obiectiv 2: Absorbtia semnificativd a saraciei persoanelor active prin
cresterea ocuparii si Tmbunatatirii veniturilor primare, provenite
din activitatile economice:

e crearea de noi locuri de munca atat prin relansarea economiei cat si prin
investitii Tn infrastructura;

e suport pentru activitdti economice pe cont propriu generatoare de
bunastare;
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relansarea activitatilor agricole si a activitatilor nonagricole din mediul rural;

asigurarea unui raport echilibrat intre salariul minim si salariul mediu.

Obiectiv 3: Corectia dezechilibrelor din sistemul de pensii si lansarea

procesului de reabilitare a pensiilor;

Obiectiv 4: Diminuarea impactului social al restructurarii economice, cu

accent prioritar pe dezvoltarea de oportunitati ocupationale

Obiectiv 5: Imbunatatirea substantiald a accesului la servicile sociale

publice fundamentale:

sanatate: asigurarea accesului tuturor la serviciile de sanatate de bazj;

refacerea sistemului de asistentda medicala primara, mai ales in zonele

rurale;

invatamant: cresterea sanselor educationale ale zonelor si segmentelor

sociale defavorizate educational — mediu rural, saraci sever, romi;

asistentd sociala: asigurarea unei acoperiri substantiale cu servicii de

asistenta sociala in familie si comunitate;

ocupare: cresterea ponderii finantarii programelor active de ocupare a fortei

de munca (22% din Fondul de somaj Th 2003) si imbunatatirea eficientei lor.

Obiectiv 6: Reglementarea definitiva a problemei copiilor abandonati prin
prevenire si prin absorbtia copiilor abandonati in sisteme de tip
familial. Reglementarea procedurii de adoptie si promovarea, in
mod accentuat a adoptiilor nationale;

Obiectiv 7: Lichidarea completa a problemei copiilor strazii;

Obiectiv 8: Constituirea unui sistem nou de prevenire si tratare a
delincventei juvenile;

Obiectiv 9: Constituirea la nivel national si local a unui sistem de suport
pentru tinerii care parasesc sistemul de suport pentru copii
abandonati;

Obiectiv 10: Implementarea noului sistem national de asistenta sociala;

Obiectiv 11: Implementarea sustinuta a Strategiei nationale de imbunatatire
a conditiilor social-economice de viata a populatiei de rromi:

cresterea accentuata a accesului la servicile medicale si la planificarea

familiala a copiilor si tinerilor;

cresterea participarii gcolare la toate nivelele sistemului educational;

solutionarea problemei lipsei identitatii legale;

solutionarea cazurilor de locuire fara forme legale de proprietate;

identificarea unor modalitati de acces la pamant a rromilor din mediul rural.

Obiectiv 12: Constituirea unui mecanism de monitorizare a implementarii

Planului National Antisaracie si Promovare a Incluziunii
Sociale;

Obiectiv 13: Elaborarea de planuri judetene antisaracie si promovare a

incluziunii sociale;

Obiectiv 14: Initierea, la nivelul fiecarei localitati, a planurilor de reabilitare a

locuintelor sever degradate si de productie a utilitatilor publice
necesare, la costuri acceptabile.
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Sectiunea mai prezintd o analiza a contextului economic, evidentiind factorii
de risc ai implementarii eficiente a PNAinc. Analiza resurselor Planului National
construieste scenariul unui angajament social ferm de crestere a finantarii
sectorului social si a eficientei acestuia si mentioneazé modalitatile concrete de
atingere a acestui scop.

Componentele sectoriale ale PNAinc

Planurile  sectoriale au fost elaborate in  colaborare cu
ministerele/organismele guvernamentale responsabile de domeniile respective.
Ele contin obiective de prevenire si absorbtie a saraciei si excluziunii sociale,
specifice sectorului respectiv. Marea majoritate a acestor obiective sunt deja
incluse, intr-o forma mai mult sau mai putin explicitd, in strategiile/planurile
organismelor guvernamentale responsabile. Formularea distincta a acestor planuri
sectoriale are ca intentie stimularea unei mai bune focalizari a tuturor
organismelor guvernamentale pe realizarea obiectivelor globale ale PNAinc.

Domeniile si grupurile sociale vulnerabile luate in considerare in aceasta
sectiune sunt: ocupare, educatie, sanatate, locuire, copii, tineri, persoane cu
handicap si rromi.

Analiza situatiei actuale

Sectiunea a lll-a include o analiza a configuratiei saraciei si excluziunii
sociale Tn Roménia actuala si o evaluare a politicilor antisaracie in perioada 1990-
2001.

PNAInc reprezinta un instrument de constientizare colectiva a
problemelor societatii roméanesti si a directiilor constructiei sociale, un plan de
actiune global care sa stimuleze planurile de actiune sectoriale si locale,
conceput ca instrument de coordonare a eforturilor colective articulate de
constructie sociala si un instrument de monitorizare a eforturilor
guvernamentale de absorbtie a saraciei si de promovare a incluziunii sociale.
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In noul context al economiei mondiale si al accentuérii deschiderii inter-
statale, statele bunastarii vest-europene inregistreaza o tranzitie de la un stat al
bunastarii de tip keynesian, bazat pe ocuparea deplina a fortei de munca intr-o
economie nationala relativ inchisa, la un regim al bunastarii bazat pe munca de tip
schumpeterian.

In acest cadru de schimbéri ale unor coordonate ale statului bunastarii
european, Romaniei ii revine sarcina grea de a-si imbunatéati si adapta institutiile
si serviciile sociale oferite la noile realitati europene, scopul final fiind acela al unei
mai bune calitati a vietii cetatenilor sai. Statul bunastarii romanesc trebuie privit
astfel in contextul global al problemelor pe care le genereaza discutia redefinirii
rolului acestuia in Vest. in Europa Occidentald se desfésoara o ampld dezbatere
cu privire la statul bunastarii. Somajul accentuat si prelungit si perspectiva
cresterii numerice a pensionarilor sunt probleme care afecteaza statele
occidentale, determindndu-le s& caute noi solutii de finantare si redistribuire a
bunastarii in societate.

Capitolul de fata prezinta statul bunastarii in contextul evolutiei europene
actuale a acestuia si prezinta directiile de bunastare in Roméania dupa 1989 céat si
stadiul negocierilor privind dimensiunea sociala a integrarii Romaniei.

4.1. Statul bunastarii

in sistemele democratice, guvernarea indeplineste functiile de mentinere a
securitatii, de furnizare a serviciilor publice gi asigurarea unui tratament egal in
fata legii. Conform Iui Ronald W. Johnson gi Henry P. Minis Jr. (Johnson W.
Ronald, Minis, P. Henrz Jr., 1996) “in statele bunastarii vestice aceste functiuni
iau forma unui contract intre autoritati si cetateni”.

Directiile noului discurs in sfera politicilor sociale, corespund “modului social
de regularizare economica” in care normele muncii si ale incluziunii sociale sunt
centrale (Schmitter, Philippe C., 1996: 222). Piata globald si mecanismele proprii
globalizarii specifice liberului schimb dizolvd autoritatea statelor nationale
modeland deciziile la nivel national in functie de parametrii supranationali. “Neo-
liberalismul propune un mod de guvernare care cere fiecarui stat sa 1si schimbe
organizarea interna pentru a se confrunta cererilor competitiei de pe piata globala
si sé renunte la toate formele ei de interventie.” (Gamble, Andrew, 2001: 44).
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“Principiile pe care este fondat statul bunastarii modern implica astfel
responsabilitatea nationala fatd de bunastarea tuturor cetatenilor sai, aceste
principii contribuind la consolidarea ideii de natiune si integrare sociala. (Olsen,
Johan P., 1996: 257)". Contractul exista la diverse nivele: constitutia defineste
principiile de bazéa ale contractului, legile nationale gi subnationale si procedurile
oferind un cadru”. (Johnson W. Ronald, Minis, P. Henrz Jr., 1996) Astfel,
participarea cetatenilor la guvernare se realizeaza sub aspectul definirii
contractului, dar si pentru a-l pune in aplicare si a monitoriza respectarea
drepturilor si obligatiilor stabilite prin acest contract.

Aceasta premisa are o importantd deosebitd in contextul actual al
inferentelor dintre suveranitatea nationalad si diversele organisme internationale
care tind sa preia, Tn virtutea principiului subsidiaritatii diferite atribute ale statului
national stirbind astfel din exercitarea suveranitatii nationale.

Se pune astfel problema in ce masura statul bunastarii national nu va pierde
tot mai mult teren privind controlul serviciilor si beneficiilor sociale oferite, in
favoarea unor organisme supranationale. Cu toate acestea, se poate spune, luand
in considerare tendintele recente la nivelul Uniunii ca nu se prevede constituirea
in viitorul apropiat a unui model unic in politica socialda asa cum s-a realizat in
politica economica - uniunea vamala, moneda unita, piata unica. Politica sociala
va ramane probabil de competenta nationald in acord insa cu principiile
subsidiaritatii acceptate de UE. (Marginean, loan (coord), 2001).

Gosta Esping-Andersen considera de asemenea ca diferitele tipuri de
regimuri ale bunastarii pe care natiunile le-au consolidat in ultimele decade au un
efect durabil si puternic asupra modalitatii in care strategiile de adaptare pot si vor
fi continuate (Esping-Andersen, Gosta, 1999: 4), nucleul de baza al statului
bunastarii national fiind dificil de modificat. Gosta Esping-Andersen, in revizuirea
tipologiei statelor bunastarii, atrage atentia asupra faptului ca obiectul studiului
sau sunt regimurile bunastarii si nu statele bun&starii. in formula revizuit, cele trei
regimuri ale bunastarii sunt: regimul bunastarii liberal, regimul bunastarii social
democratic si regimul bunastarii conservativ (Esping-Andersen, Gosta, 1999: 85).

Analiza lui Gosta Esping-Andersen asupra economiilor postindustriale
pleaca de la premisa ca transformarea postindustriala este institutional predictibila
si determina si motiveaza traiectoriile nationale. Diferitele tipuri de regimuri ale
bunastarii pe care natiunile le-au consolidat in ultimele decade au de un efect
durabil si puternic asupra modalitatii in care strategiile de adaptare pot si vor fi
continuate (Esping-Andersen, Gosta, 1999: 4).

Cu toate acestea, asistam la o redefinire treptata a bunastarii sociale dictata
de presiunile economice si sociale exercitate la nivel national si international.
"Reforma modelului economic si social european (...) necesita conjugarea traditiei
solidariste a statului social (...) cu capacitatea de a concura intr-o economie
globalizatd”. (Prodi, Romano 2001: 8). Ca un raspuns, Manuel Castells propune
conceptul de stat retea capabil s& raspunda provocarilor de la nivel european si
mondial. (Castells, Manuel, 2000: 339).

Modelul scandinav al statului bunastarii a fost intotdeauna privit ca unul de
succes, astfel incat o analiza generala a redefinirii modelului european de politica
sociala nu poate sa nu ia in considerare si modificarile survenite la nivelul acestui
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model nordic, care a fost fortat sa isi reducd din generozitate in contextul
economic international prezent.

Modelul nordic european in domeniul ocuparii fortei de munca a reprezentat
un model alternativ pietei libere si politicilor neoliberale promovate in Statele Unite
si in Marea Britanie. incepand cu anul 1994, Danemarca, tara bine cunoscuta
pentru sistemul generos de beneficii pentru somaj, a schimbat politica Tn domeniul
fortei de munca. S-a trecut de la politici “pasive” (orientate spre primirea de
beneficii) la politici “active” (bazate pe pregatire si educatie), dar au fost “
mentinute elementele majore ale modelului nordic” (Etherington, David, cf
***2001: 147), sau ale modelului social democrat, in concordanta cu tipologia
elaborata de Gosta Esping Andersen.

Mats Benner prezinta criza modelului suedez de stat al bunastarii de tip
keynesian manifestata incepand cu mijlocul anilor ‘60, manifestata printr-o criza a
economiei suedeze, modificarea orientarii productiviste a politicii fortei de munca,
cresterea continua a costului politicii sociale si incapacitatea economiei de a face
fata acestor costuri. (Benner, Mats, 2001: 41). Acesta sustine ca directiile viitoare
ale statului bunastarii european coincid celui suedez, insumate drept caracteristici
ale statului bunastarii de tip schumpeterian.

Aceeasi idee este preluatd si de alti autori precum Jacob Torfing care
descrie schimbarile in politica fortei de munca prin trecerea de la “bunastare”
(welfare) la “bunastare prin munca” (workfare). Cazul pe care il ia el in
considerare este cel al statului danez. Aceasta a reprezentat o tranzitie de la
statul bunastarii de tip keynesian promovand ocuparea deplina a fortei de munca
intr-o economie nationala relativ inchisa la un regim al bunastarii bazat pe munca
de tip schumpeterian. (RBS).

Tabelul nr. 3
Politicile bunastarii si politicile bunastarii prin munca

Politicile bunastarii Politicile bunastarii prin munca
o Sistem de bunastare protectivsi o Sistem de bunastare mai conditionant si
redistributiv “integrativ-productiv”
e Bunuri pasive bazate pe metafora |[¢ Bunuri active bazate pe metafora plasei
retelei de securitate sociala elastice
¢ Drepturi neconditionate si e Drepturi conditionate legate de obligatii
aproape nici o obligatie e Estimarea unor viitoare reduceri de costuri

o Estimarea ca beneficiile vor creste
Sursa: Torfing, Jacob, cf ***, 2001: 8.

1 Metafora retelei de securitate sociala se bazeaza pe perceperea statului bunastarii ca o “retea
complexa de protectie sociala” multi stratificata. Straturile sunt: “bunuri si servicii oferite gratuit
colectivitatii: educatie, sanatate ”, “sistemul de asigurari sociale”, “sprijinul universal acordat
unor categorii de oameni cu nevoi speciale”. Ultimul, “asistenta sociala fundata pe testarea
mijloacelor financiare - reteaua de securitate sociald, cum este denumitd adesea” ofera
ultimul nivel de protectie. In méasura in care mai existd persoane care nu primesc suficient
suport din nivelurile superioare de protectie sociald, scapand prin “ochiurile” acestora, vor
primi un sprijin ultim prin aceasta retea de asistentd sociala, pe baza determinarii nevoilor

individuale si a resurselor de care ele dispun.” (Zamfir, Catalin, Zamfir, Elena, 1997: 25).
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Politica masurilor active Tn domeniul fortei de munca prin recalificare
profesionald in locul reducerii beneficiilor si salariilor este un exemplu tipic de
“model nordic” al bunastarii prin munca. Politica sociala daneza de bunastare prin
munca este spre exemplu mai degraba ofensiva decat defensiva, promovand
activizarea n locul reducerii beneficiilor si salariilor, perfectionarea abilitatilor si
experientei de munca a persoanelor aflate in situatia de somaj, specializarea si
educatia, delegarea autoritatii Tn locul controlului, programe dedicate nu numai
somerilor (Torfing, Jacob, cf. ***, 2001: 17).

Horneman Moller puncteaza directiile noului discurs in sfera politicilor
sociale, vorbind despre “modul social de regularizare economica” in care normele
muncii si ale incluziunii sociale sunt centrale (Hornemann Moller, Iver, cf. ***,
2001: 167).

4.2. Schimbari ale statului bunastarii romanesc
dupa 1989

Inceputul anilor '90 este marcat de schimbari politice si economice majore
in majoritatea regiunilor lumii. Succesul economiilor de piata, esecurile sistemelor
centralizate bazate pe economia de comanda si ineficienta intreprinderilor de stat
au invins rolul puternic al statului din economiile dominate de controlul public al
statului. In acelasi timp, abuzurile regimurilor autoritare au dus la c3utarea unor
forme de guvernare mai potrivite.

in acest context, relatiile autoritati publice centrale — autoritati locale sufera
o serie de modificari, ca urmare a noilor optiuni de guvernare. Astfel, fiecare nivel
administrativ capata noi responsabilitati Autoritatile centrale deleaga o parte din
responsabilitdtile avute la nivel local, conform principiului subsidiaritatii. Cadrul
legislativ adoptat de fiecare tara stabileste modul in care vor colabora institutiile
publice pentru realizarea bunastarii sociale si defineste rolul fiecarui nivel, precum
si atributiile pe care le au autoritatile. in acest fel se realizeaza o optiune pentru un
anumit tip de stat al bunastarii si pentru un mod anume de furnizare a serviciilor
sociale.

Atat In sistemele democratice, cat si in cele in curs de democratizare,
guvernarea indeplineste functiuni ca mentinerea securitatii, furnizarea serviciilor
publice si asigurarea unui tratament egal in fata legii. Conform Iui Ronald W.
Johnson si Henry P. Minis Jr. “In statele bunéstérii vestice aceste functiuni iau
forma unui contract intre autoritati si cetéteni. Contractul existé la diverse nivele:
constitutia definegte principiile de baz& ale contractului, legile nationale si
Subnationale si procedurile oferind un cadru, gi contractul devine operational la
nivel local”. (Johnson W. Ronald, Minis, P. Henrz Jr., 1996) Astfel, participarea
cetatenilor la guvernare se realizeazd sub aspectul definirii contractului, dar si
pentru a-l pune in aplicare si a monitoriza respectarea drepturilor si obligatiilor
stabilite prin acest contract.

Romania se inscrie si ea in aceasta categorie. Inceputul anilor 90 a marcat
inceputul schimbarilor in societatea roméneasca si anume trecerea la democratie
si de la economia centralizata la economia de piata.
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Statul bunastarii socialist care putea fi regasit in Romania Tnainte de '89
prezenta cateva caracteristici cum ar fi: conditionarea acordarii beneficiilor sociale
de munca, un sistem de servicii cuprinzator, un cadru legal al drepturilor sociale
inalt elaborat, o culturd a legalitatii, capacitate a statului bine dezvoltata, lipsa
personalului din administratie, subdezvoltarea serviciilor sociale, criza economica
cronica. (Zamfir, Catalin, 1999).

Plecand de la aceste situatii uneori paradoxale, Roméania se adapteaza
cerintelor pe plan European si incepe trecerea la o economie de piata si un alt tip
de stat al bunastarii. Aceasta este in principal o optiune politica, cu rezultate in
toate planurile vietii sociale. Discutia se poarta n principal pe axa centralizare —
descentralizare. Avand in vedere faptul ca Roménia a experimentat sistemul
centralizat de furnizare a bunastarii, dar nu pe cel al statelor nordice, ci sistemul
sovietic, optiunea clasei politice, sustinutd de populatie a fost aceea de
descentralizare a serviciilor sociale si a economiei. Astfel, optiunea pentru
descentralizarea furnizarii bunastarii sociale, conduce la o usoara retragere a
statului din functia sa de furnizor al bunastérii sociale, aceasta responsabilitate
fiind preluata intr-o masura tot mai mare fie de institutiile locale sau alte agentii
guvernamentale, fie de furnizori privati de servicii sociale. Statul este cel care
formuleaza strategia si urmareste aplicarea ei, insd nu mai intervine direct . El isi
stabileste criterile de performanta ce trebuie indeplinite de catre cei care vor
furniza respectivul serviciu. In plus, se deleagé o serie de responsabilitsti la nivel
local si In ceea ce priveste asigurarea fondurilor pentru a se acorda anumite
beneficii. Finantarea programelor sociale nu se va mai realiza in totalitate de la
nivel central, ci va trebui asiguratad finantarea acestor proiecte si de la bugetul
local si din alte surse; pentru aceasta, bugetul local care va fi necesar va fi astfel
constituit incat sa poatd acorda cetatenilor beneficiile stabilite prin lege. O
importanta deosebitd capata in acest context legea parteneriatului public — privat,
care permite autoritatilor locale sa atraga surse de pe piata privata pentru
sustinerea proiectelor pe care le desfagoara si asigurand si o mai mare implicare
a actorilor sociali cu activitati economice Tn rezolvarea problemelor comunitatii.

O serie de responsabilitdti care fnainte de 1989 reveneau autoritatilor
centrale sunt delegate autoritatilor locale. Astfel, autoritatile locale dobandesc o
serie de responsabilitdti pentru care de cele mai multe ori nu sunt pregatite.
Aceasta lipsa a capacitatilor se refera fie la aspectele financiare ale problemei, fie
la lipsa specialistilor sau la capacitatea institutionald necesara pentru rezolvarea
problemelor. n acest mod, apar o serie de legi care deleaga responsabilitstile la
nivel local, fara precizarea mijloacelor financiare necesare indeplinirii obligatiilor
stabilite prin lege. Un astfel de act normativ a fost legea ajutorului social. Desi
autoritatile centrale au delegat responsabilitatea la nivel local, in multe situatii,
autoritatile locale au fost in imposibilitatea acordarii acestui beneficiu. Primariile
au avut responsabilitatea acordarii acestor ajutoare, insa nu aveau mijloacele
financiare necesare indeplinirii obligatiilor impuse de lege, care nu prevedea si
resursele din care sa se asigure aceste ajutoare. Dincolo de dificultatile de ordin
financiar pe care le au autoritatile locale in indeplinirea noilor responsabilitati
exista probleme legate de capacitate institutionala a autoritatilor locale. Desi
autoritatile locale au responsabilitatea de a-si obtine fonduri proprii, exista o serie
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de factori constrangatori cum ar fi incapacitatea administrativa (capacitatea
autoritatilor locale de a colecta taxe si a gasi surse suplimentare de finantare),
impredictibilitatea surselor de venit. in incercarea de a gestiona resursele
financiare, comunitatile rurale au dificultati Tn colectarea acestor resurse ($andor,
M. (coord), 2002).

in domeniul serviciilor sociale aceste schimbari au fost extrem de
pregnante. Prin delegarea unor responsabilitati de la nivelul central la nivel local
apar o serie de dificultati, legate atat de constrangerile financiare, cat si de lipsa
capacitatii institutionale a autoritatilor locale pentru rezolvarea acestor probleme.
Un exemplu ar putea fi legea ajutorului social. Desi legea prevedea acordarea
ajutorului social, transferarea responsabilitatilor la nivel local, fara precizarea
surselor de finantare a dus la o serie de aspecte negative, ceea ce a avut ca efect
0 acutizare a saraciei in cadrul anumitor grupuri sociale.

O alta problema majora a autoritatilor locale este managementul local. Tn
conditiile resurselor insuficiente, atragerea de resurse bugetare se poate dovedi o
alternativd in incercarea de a face fatd responsabilititilor. insa in acest tip de
demers este absolut necesar ca autoritatile locale sa dovedeasca nu doar
cunoasterea surselor de finantare, dar sa dovedeasca si abilitatea de a elabora
proiecte eligibile. Lipsa specialistilor poate fi astfel o piedica in incercarea de a
atrage fonduri extrabugetare. Existda o disparitate regionalda si pe medii de
rezidentd a programelor oferite de autoritatile locale, in functie de capacitatea
institutionala la nivel local.

Procesul descentralizarii, Tn Romania este unul problematic. Se poate
spune c¢d&, in cei paisprezece ani de tranzitie, acest proces s-a desfagurat cu
numeroase dificultdti. O serie de masuri au fost adoptate fie sub presiunea
organismelor internationale, fie sub presiunea anumitor grupuri sociale. Toate
aceste incoerente, lipsa unui program clar al descentralizarii si a unor masuri
foarte clar stabilite inca de la inceputul acestui proces, a facut ca acesta sa fie
unul cu numeroase poticniri, reveniri si imbunatatiri.

Desi exista o serie de dificultati atat de ordin institutional, céat si financiar,
urmarind modelele statelor bunastarii vest—europene, se incearca dezvoltarea
parteneriatului cu beneficiarii serviciilor sociale, astfel incat acestia sa fie implicati
in procesul de luare a deciziei, dar si in implementarea hotararilor adoptate. Acest
parteneriat ofera legitimitate deciziilor si elimind o serie de rezistente care ar
putea aparea la punerea in practica a deciziilor adoptate. Organismele europene
finantatoare incurajeaza acest parteneriat cu cetatenii si stimuleaza parteneriatele
public-privat pentru realizarea bunastarii sociale. Recent a fost adoptat un act
normativ prin care se reglementeaza acest tip de parteneriat public-privat si sunt
stimulate aceste initiative.

Aceste schimbari ale statului bunastarii romanesc pot fi regasite in
demersul Roméaniei de integrare in Uniunea Europeana. Negocierile cu Uniunea
Europeana si capitolele de negociere incheiate deja demonstreaza dorinta
Romaéniei si a cetatenilor sai de a se integra intr-un sistem de valori democratic,
competitive economic si eficient din punctual de vedere al bunastarii sociale.
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4.3. Impactul extinderii Uniunii Europene asupra statului
bunastarii romanesc

Tarile candidate din Europa Centrala si de Est care si-au manifestat dorinta
de aderare la Uniunea Europeana vor trebui s& adopte si legislatia UE, inclusiv in
ceea ce priveste politica socialda. Avand in vedere orientarile actuale ale UE se
poate afirma ca nu se prevede constituirea in viitorul apropiat a unui model unic n
politica sociala, agsa cum s-a realizat deja in politica economica unificarea pe
diferite componente-uniunea vamala, moneda unica, piata unica. Desi se
regasesc o serie de principii i practici comune, sistemele de oferire a bunastarii
difera de la o tard la alta. Cel mai probabil politica socialda va rdméane de
competenta nationald in acord insa cu principiile subsidiaritatii acceptate de UE;
nu se poate vorbi deocamdata despre un model social unic al UE in viitorul
apropiat (Marginean, |. (coord), 2001).

Pe de alta parte, procesul de integrare europeana este privit ca o sursa a
unor probleme, intrucat viitorul stat al bunastarii european va necesita o
acomodare a unor orientari diferite de politica sociala la forma federala de
administrare a noii Europe. Aceasta perspectiva (in ceea ce priveste statele
bunastarii UE) prezentd si probabila pentru viitorul imediat se va aplica si
Romaéniei in momentul in care va deveni parte a organizatiei. Deci, in ceea ce
priveste politica sociala, se poate vorbi de o autonomie, nu totald, dar ridicata si
implicarea accentuata a competentei nationale.

in acelasi timp ins3, tarile UE au adoptat o serie de reglement&ri comune de
care s-a vorbit si anterior Tn materialul nostru, in special cele legate de domeniul
pietei fortei de munca, masuri a caror adoptare a fost fortatd de procesul de
migrare a fortei de munca intre tarile Uniunii si dinafara Uniunii inspre aceasta. A
aparut astfel nevoia unui sistem de asigurari transnational pentru angajatii
migranti si inlocuirea drepturilor cetatenesti cu drepturile omului ca baza a
politicilor sociale. De asemenea, s-a simtit nevoia unor masuri noi in politica
sociala, legate de politica de restructurare a industriei si de sustinere a agriculturii,
odata cu adancirea cooperarii economice intre tarile europene ale Uniunii.

Pentru Romania, statul bunastarii bazat pe munca prezintd o serie de
consecinte pozitive gi negative prezentate succint in tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4
Statul bunastarii bazat pe munca intr-o economie globala. Perspectiva
pentru Romania

Consecinte pozitive Consecinte negative
Reducerea dependentei de stat; Cresterea polarizarii sociale;
Drepturi de asigurare mai mari pentru Pericolul migratiei masive spre vest;
acei care realizeaza venituri mai mari; Cresterea rolului institutiilor
Reducerea costurilor si cresterea transnationale;
competitivitatii; Reducerea posibilitatilor de
Reducerea nivelului taxarii; promovare a intereselor interne;
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Consecinte pozitive Consecinte negative
Reducerea conflictelor de munca; Dezavantajarea statelor sarace in
Libera circulatie a capitalului si fortei de redistribuirea globala a resurselor.
munca.

Sursa: Preda M., 2002: 123.

in conturarea politicii sociale romanesti trebuie tinut cont de directiile de
actiune si recomandarile Uniunii Europene. Astfel, se recomanda investirea in
sanatate si In educatie, un management mai bun al resurselor umane, si
functionarea eficienta a pietei fortei de munca, centrarea pe “workfare” de care se
vorbeste Tn capitolele precedente. Aceste investitii in resursele umane au o
legatura directd cu o crestere a ocuparii fortei de munca, cu o crestere a
productivitatii si de aici o cresterea economica. Un progres rapid in combaterea
saraciei ar trebui facut prin utilizarea celei mai importante avutii a celor saraci,
forta de munca, iar in al doilea rand prin asigurarea serviciilor sociale pentru
patura nevoiasa-asistentd medicald de baza, planificare familiala, Tnvatamant
primar. Nivelul educational In Roménia nu este extrem de bun, structura
calificarilor este distorsionata. Importanta este terminarea scolii cu o calificare
care s fie capabila sa ofere o reald insertie pe piata muncii. in general, lipsa unor
specializari relevante pentru piata muncii reduce eficacitatea reformelor, atat din
sistemul educational céat si din sistemul economic Pe de alta parte, neacordarea
unei atentii corespunzatoare diminuarii saraciei reprezinta o economisire falsa, ce
va avea ca rezultate subalimentarea, imbolnavirea si cresterea criminalitatii.

Cei doi stalpi ai reformelor economice recomandate, ai stabilizarii sunt:
controlul cheltuielilor publice si tinerea in frau a inflatiei si introducerea pietelor
private si conceperea legislatiei si reglementarilor necesare ( Preda ,M., 2002).

Se pune problema: este Roménia compatibila din punct de vedere al
politicilor sociale cu tarile membre UE? Raspunsul este ca existd doar o
compatibilitate partiala, cum sunt formele de organizare a sistemelor asigurarilor
sociale, ca si unele modalitati de interventie de tip universal sau de asistenta
sociala. Deosebirile se refera la nivelul redus al cheltuielilor sociale, al neacoperirii
cu servicii sociale a unor grupuri vulnerabile, al inconsecventei in aplicarea
prevederilor legale privind drepturile sociale.

Europa de Est, inclusiv Romania au experimentat in perioada post 1989
diverse solutii ale protectiei sociale, dupa modele occidentale, intr-o perioada
cand insasi modele occidentale isi cauta noi repere. Masurile pe care Roméania
trebuie sa le ia in perioada urmatoare tin de prioritatile de rezolvare a problemelor
interne dar si de integrarea in spatiul european. UE sprijina si va sprijini statele
care vor adera cu ajutor financiar pentru dezvoltarea sociala si apropierea de
acestea.

Marian Preda (Preda, M, 2002) considera ca Roménia nu dispune de
resurse suficiente pentru politici sociale puternic redistributive, universaliste (la
care si Suedia a inceput sa renunte) iar politicile sociale trebuie sa Tsi focalizeze
resursele sarace catre segmentele largi afectate de saracie in tranzitie pe care
trebuie obligatoriu sa le protejeze, aducandu-le la un nivel minim de subzistenta.
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Pe de alta parte, statul bunastarii romanesc trebuie privit in contextul global
al problemelor pe care le genereaza discutia redefinirii rolului acestuia in Vest. in
Europa Occidentala se desfasoard o ampla dezbatere cu privire la statul
bunastarii. Somajul accentuat si prelungit si perspectiva cresterii numerice a
pensionarilor au determinat guvernele occidentale sa recurga la economii.
Acestea sunt probleme care afecteaza si populatia Romaniei. Raportul dintre cei
sustinuti de fondul asigurarilor de sanatate si cei de pe piata muncii este o
problema atat in Vest cat si in Est. in ciuda efortului hotarat al statelor UE de a
controla cheltuielile, structura implicarii statului nu s-a modificat in mod
semnificativ.

Datele, in prezent, arata ca structura implicarii statului nu s-a modificat Tn
mod semnificativ Tn ciuda efortului hotarat al statelor UE de a controla cheltuielile.
Statele bunastarii ale Uniunii de caracterizeaza prin cateva linii generale comune:

e amploarea cheltuielilor publice pentru scopuri sociale se afla sub
supraveghere;

e structura sistemului de acordare a protectiei sociale raméane insa in linii
mari, neschimbata in ciuda criticilor vehemente asupra statului bunastarii;

e chiar si in tarile industrializate care cheltuiesc mai putin, cheltuielile publice
sociale in 1990 reprezentau intre o cincime si o sesime din PIB. (Preda, M,
2002).

Cheltuielile sociale ale statului sunt mai reduse acolo unde: solidaritatea
sociala nu reprezintd un obiectiv real; venitul este mai scazut si restrictiile
financiare mai severe (ex. Potugalia); in tarile Tn care intreprinderile joaca un rol
social mai important. (Preda, M, 2002) Roménia are fata de tarile UE o proportie
in PIB a cheltuielilor cu protectia sociala foarte mica. O viitoare aderare a
Romaniei va impune probabil o reglementare a acestui aspect, in sensul cresterii
semnificative a cheltuielilor sociale ale bugetului romanesc.

Deci, in ceea ce priveste politica sociala, se poate inca vorbi in prezent de o
autonomie, nu totald, dar ridicata si de o implicare accentuatd a competentei
nationale.

Adaptarea la logica europenizarii va impune o serie de modificari ale politicii
noastre sociale cum ar fi: “va creste eficienta prin renuntarea la obiectivul
reducerii inegalitatii sociale”, “se vor sincroniza negocierile cu toti agentii
europenizarii si ai globalizarii’, “se limiteaza efectele unor probleme previzibile
cum ar fi: Imbatranirea populatiei; emigrarea fortei de munca Tnalt calificate si
criza viitoare a fortei de munca (incepand cu 2008 probabil)’, “se maximizeaza
avantajele in negocierile cu Uniunea”, “bunastarea prin munca” va fi acompaniata
de “privatizarea rapida a companiilor de stat si atragerea de companii
multinationale pe piata noastra” (Preda, M, 2002).

Din punct de vedere al politicilor sociale, impactul integrarii Roméaniei in
structura de cooperare interstatala reprezentata de Uniunea Europeana vizeaza
atadt articularea legislativa din domeniul social, implementarea acquis-ului
comunitar dar si cautarea unor solutii practice sustenabile de politicad sociala la
problemele sociale specifice cu care ne confruntam n tranzitia economica pe care
0 parcurgem.



5. Analiza impactului potential al procesului
globalizarii asupra statului bunastarii
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Ipoteza de lucru a acestui capitol este: procesul globalizarii poate genera
mecanisme capabile sa influenteze politicile sociale nationale. Capitolul
analizeaza principalele definitii ale conceptului de globalizare si potentialul impact
asupra statului bunastarii.

5.1. Analiza conceptuala

Globalizarea a fost definitéd ca un ,fenomen cu multiple fatete, cu dimensiuni
economice, sociale, politice, culturale, religioase si legale intrepatrunse in cel mai
complex mod.” (Boaventura de Sousa, Santos, 1995: 253). Nu poate fi asimilat
omogenizarii, uniformizarii sau unificarii si este strAns legat de transformari
internationale cum ar fi explozia populatiei, cresterea inegalitatii la nivel mondial si
problemele contemporane ale erodarii mediului Tnconjurator. Se disting doua
forme de globalizare: globalizare locala si localismul globalizat realizate prin doua
procese: cosmopolitanism si zestrea umana comuna.

Globalizarea reprezinta unul dintre cele mai importante concepte necesare
in intelegerea realitatii europene contemporane si “cea mai semnificativa
dezvoltare si tema in viata contemporana si teoria sociald de dupa colapsul
sistemului marxist” (Albrow, Martin, 1997: 89). Autonomia statelor bunastarii este
restrictionata de procesul globalizarii prin limitarea deciziei la nivelul politicii
economice (Haibach, J;Rusu, B.;Samzelius, T.;Szabo, B. si Vonica S, 2001: 35).

Termenii de globalizare si regionalizare nu trebuie analizati separat ci sub
extensia complementaritatii procesuale si a conotatiilor procesuale implicate:
civilizatie, respectiv cultura. Cu cat lumea este mai globald, cu atat ea este mai
regionald iar cultura si identitatea locala mai fragmentate (idem). Procesul
inevitabil al afirmarii pietei globale dispune totusi de valente pozitive prin eminenta
“unei societati globale cosmopolite, coordonatad si condusa fard a fi nevoie de
politica si guverne” (Sava, lonel Nicu, 2000: 91).

Conceptul de “globalizare” este utilizat in diferite tipuri de definitii: analitice
(fatete specifice ale vietii sociale), realiste si istorice. Martin Albrow considera
globalizarea “cea mai semnificativd dezvoltare si tema Tn viata contemporana si
teoria sociald de dup& colapsul sistemului marxist” (Albrow, Martin, 1997: 89). in
ciuda ambiguitatii de definire, globalizarea se inscrie in dinamica similara re-
conceptualizarii unor notiuni ca stat-natiune, organizatie si comunitate.

Procesul globalizarii submineaz& abilitatea guvernelor nationale de a
indeplini obiectivele ocuparii totale a fortei de munca si a cresterii economice.
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Globalizarea conduce la cresterea inegalitatilor veniturilor si a conditiilor de
munca printr-o mai mare flexibilizare a pietei muncii, forta de munca post-fordista
si descentralizarea acordurilor colective. Globalizarea reduce presiunea asupra
sistemelor de protectie sociald si cheltuielilor sociale prin atentia prioritara
acordata reducerii deficitelor si datoriilor, scaderii taxelor, obiective centrale ale
politicilor de stat. Globalizarea slabeste suportul ideologic al protectiei sociale, in
mod special al minimului national, prin subminarea solidaritatii nationale si
legitimizarea inegalitati recompensarilor. Globalizarea slabeste bazele
parteneriatului social si acordului tripartit prin modificarea echilibrului de puteri in
favoarea capitalului, nu a statului si a sindicatelor si patronatului. Globalizarea
constrange optiunile politice nationale prin abordarile exclusive virtual de centru
dreapta. Din acest punct de vedere, este sinonim cu finalul politicilor statului
bunastarii.

Logica pe care se bazeaza globalizarea este antagonista in raport cu logica
comunitatilor nationale si a politicilor democratice. Politica sociald raméne un
element controversat in relatia dintre capitalismul global si statul natiune
democratic.

Comertul global si mobilitatea capitalului sunt considerati elementele
vinovate de producerea dezindustrializarii. Forta de munca se situeaza intr-o piata
a muncii concurentiala la nivel mondial. Aceasta afecteaza in special forta de
munca slab pregatitd neprotejatd in continuare in granitele unui model al
bunastarii de tip keynesianist bazat pe ocupare totald a fortei muncii.
Vulnerabilitatea anumitor segmente de populatie in ceea ce priveste accesul la
piata muncii, educatie, sanatate si venituri ridicd problema excluziunii sociale
(B. Deacon, 2000).

Procesul globalizarii este responsabil pentru crearea actualei configuratii
internationale. Activitatea institutiilor legale transnationale este sustinuta de
congruenta elementelor de adaptabilitate la contextul socioeconomic. Existenta
unor astfel de institutii se bazeaza pe raspunsuri similare la probleme similare.

Guvernele statelor nationale se confrunta cu probleme asemanatoare in
politica interna si externa, ceea ce dicteaza importanta utilizarii celor mai bune
instrumente juridice, economice, politice si sociale. In cadrul suportului tehnic
necesar implementarii programelor adresate populatiei, Internetul reprezintad un
element indispensabil. Noua relatia creata intre administratia statului si tehnologia
universala a fost comparata cu dependenta specifica intr-o larga manufactura.
(idem)

Globalizarea reprezinta principalul context al statului bunastarii actual.
“Globalizarea se refera la procesul prin care economiile nationale devin mai
deschise influentelor economice internationale, mai putin supuse controlului
national.” (Mishra, Ramesh, 1999: 4).

Citdndu-i pe Hirst si Thomson, propune distinctia dintre internationalizarea
economiilor si globalizarea propriu-zisa. Internationalizarea economiilor se refera
la extensia pe plan international a economiilor nationale prin liberalizarea
comertului, importanta crescutd a importurilor si exporturilor, investitii straine in
economiile nationale.
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Globalizarea propriu-zisa presupune subsumarea si rearticularea
economiilor nationale prin procese si tranzactii internationale intr-o corporatie
transnationala fara identitate nationald, necontrolabild de guverne nationale. Se
ajunge finalmente la alcatuirea unui sistem economic autonom international
reglementat doar la nivel international. Distinctia dintre cele doua denota
dezvoltarea in timp a internationalizarii economiei si dezvoltarea fara precedent in
istorie a globalizarii propriu-zise. Situatia actuala este caracterizata de autori ca
fiind mai mult internationalizare decét ca globalizare (idem).

Relatia dintre globalizare si politicile neoliberale accentueaza caracteristica
globalizarii de a nu fi doar un fenomen pur economic, dar si unul politic si
ideologic (idem: 7). Din acest punct de vedere, globalizarea poate fi interpretata
ca o extensie transnationala a ideologiei neoliberaliste.

Capitalismul neoliberal se axeaza pe ideologia unei piete libere cu un
minimum de protectie sociala. Organizatiile internationale care joaca un rol
important Tn procesul globalizarii promoveaza nereglementarea guvernamentala,
comodificarea gi privatizarea activitatilor economice, declinul protectiei sociale
oferite de guvernele nationale (idem: 8). Institutiile internationale cel mai des citate
sunt: G 8, (grupul tarilor cele mai industrializate carora li s-a adaugat Rusia), FMI
(Fondul Monetar International), OECD (Organizatia de Cooperare si Dezvoltare
Economica), Banca Mondiala si Organizatia Internationald a Comertului. Procesul
globalizarii ofera o serie de avantaje corporatiilor transnationale prin libertatea de
a fsi organiza investitile si productia intr-un context de minima relationare si
restrictie din partea guvernelor nationale.

O initiativd majoré in aceastd directie o reprezinta Acordul Multilateral
asupra Investitiilor al carui principal obiectiv este dizolvarea restrictiilor guvernelor
nationale asupra capitalului strain prin oferirea dreptului de a fi tratat ca orice alt
capital national (idem). Banca Mondiala alaturi de alti actori internationali
influenteaza politica sociala intr-o directie rezidualista si de privatizare.

in lipsa unui guvern mondial, politicile economice si sociale transnationale
sunt influentate de liderul mondial reprezentat de SUA (idem: 11).

5.2. Globalizarea economica

Globalizarea economica poate fi definita prin trei dimensiuni specifice: o
disciplina de piata globala, un continut financiar si o retea economica. Disciplina
de piatad se refera nu numai la bunuri si produse ci si la munca si capital.
Continutul financiar vorbeste despre viteza cu care banii traverseaza granitele iar
retelele economice se fundamenteaza pe informationalismul economic.

Din punct de vedere economic, problema globalizarii dobandeste o noua
fateta prin aparitia blocurilor economice regionale, prin accentuarea confruntarii
dintre statele bogate si cele sarace.

Dezvoltarea comertului a determinat comprimarea spatiului si timpului.
Capitalismul a reprezentat motorul globalizarii economice prin facilitarea
schimburilor indiferent de distanta geografica. “Dupa Marea Depresiune din 1930,
comertul mondial era dominat de patru state: Marea Britanie, Franta, Germania si
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Statele Unite ale Americii. Dupa 1980, comertul mondial a fost organizat Tn blocuri
economice aflate in competitie: ASEAN, EU, NAFTA care asigura ridicarea
barierelor intre proprii membrii si protectia impotriva blocurilor rivale” (Buzducea,
Doru, 2001: 22). Astfel poate fi explicata formarea OPEC in 1960 pentru a actiona
in directia reducerii pretului petrolului.

Problematica globalizarii economice se concentreaza in jurul a patru mari
teme: (1) daca astazi existd o singura economie globala, (2) care sunt fortele
conducatoare din spatele integrarii economice globale?, (3) masura in care piata
globala influenteaza viata socioeconomica la nivel statal si (4) politica economica
progresiva sau radicala si statul bunastarii Tn conditiile globalizérii economice
(Held &McGrew, 2000: 249).

Globalistii considera ca modelul globalizarii contemporane este fara
precedent din punct de vedere istoric. A treia revolutie industriald (domeniile
electronicii si informatiei) precum si doctrina economica neoliberald au determinat
schimbari Tn organizarea economiei, schimbari care au afectat capacitatea
regulatorie a statului. Cert este ca piata globala nu inseamna sfarsitul statului ca
entitate economica, insa erodeaza economia nationala si impinge guvernele spre
adoptarea unor strategii economice mai moderate din punct de vedere al pietei si
al mediului financiar.

Scepticii afirma ca tocmai aceasta imagine a globalitatii subliniaza rolul
central al statelor puternice in construirea unei piete globale. Mai mult, statul
bunastarii si eficienta strategiilor economice nationale devin mai importante
deoarece activitatea economica isi trage radacinile din statul natiune. Companiile
nationale raman Tn esentd companii nationale cu coordonare internationala si
politicile economice nationale raman centrate pe producerea bundastarii si
prosperitatii (idem).

Important pentru acest gen de dezbatere este si problema puterii
economiei, adica daca organismele transnationale financiare, de productie si
comert pot crea o economie mondiala fara granite. Existenta unei piete globale
astazi presupune ca activitatea financiara si comerciald si productia nationale sa
se desfasoare n interiorul retelelor economice. Corporatiile multinationale si
retelele de productie globala din diferite domenii reorganizeaza activitatea
economica la scala globala. Se creeaza astfel o economie globala care se supune
unei logici diferite de cea a economiei internationale specifica perioadei imperiilor
din secolele trecute. Aceasta afirma ideea diferentei dintre o economie
internationala (legaturi intre economii nationale separate) si o economie globala
(organizare economica fara granite).

Globalizare economica nu inseamna neaparat capitalism global, insa se
poate vorbi de despre schimbari in ceea ce priveste locul pe care 1l ocupa puterea
economica gi productivitatea in economia mondiala. Existenta chiar si a unei piete
globale incipiente conduce la constrAngeri semnificative asupra strategiilor
economice pentru care opteaza guvernele nationale. Consecinta acestui fenomen
poate fi declinul suveranitatii nationale si a exercitarii puterii de catre statul
modern, privit ca regulator al activitati economice pentru obtinerea binelui
national.
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O altd perspectiva este aceea ca statele si politicile nationale inca mai
conteaza. Agsa cum economiile nationale devin mai deschise catre fortele pietei
globale asa si cetatenii cautd o mai mare protectie sociala izvorata din competitia
stréina pe piata muncii. Astfel, se poate afirma ca se inregistreaza o revigorare a
social democratiei, guvernele cautadnd sa raspunda intereselor acestora. Piata
globala nu inregistreaza o victorie asupra natiunii ci rdmane un factor determinant
pentru actiunile de interventie si regularizare venite din partea statului.

Modelul contemporan al globalizarii economice a schimbat structura de
putere, forta pietei globale trecand in fata autoritatii guvernelor alese in mod
democratic. De cand mobilitatea capitalului este in continud crestere statele
natiune s-au confruntat cu dilema alegerii intre politicd economica progresiva sau
politicd sociald redistributivd. Tn acest sens, globalizarea poate reprezenta si
sfarsitul social democratiei, dar in modul in care a fost ea gandita traditional, ca
un proiect politic redistributiv. In timp ce globalizarea economicd impune noi
constrangeri asupra statelor bunastarii, determina, in acelasi timp, si noi cerinte
care provoaca reformarea statului bunastarii, nu desfiintarea lui (idem: 250).

Globalizarea redefineste rolul si functiile statului natiune, subliniind rolul sdu
strategic de coordonare — forma statului inteligent, competitiv — in opozitie cu
statul redistributiv, interventionist specific perioadei de dupa cel de-al doilea razboi
mondial. Astfel, globalizarea economica nu inseamna “demisia” statului bunastarii
ci mai degraba sfarsitul abordarii traditionaliste a acestuia. Noile programe sociale
presupun investitia in capital uman si Tn dezvoltarea abilitatilor tehnice ca o
alternativa la politica de furnizare intr-un mod pasiv a bunastarii.

Competitia globald a modelelor de politici sociale, globalizarea conceptelor
din domeniul politicilor sociale, globalizarea problemelor sociale si a modalitatilor
de rezolvare a lor sunt cateva perspective noi de analiza a impactului proceselor
economice si politice asupra politicilor sociale.

Pe de o parte, procesele politice care au influentat in mare masura politicile
sociale se refera la: (1) abandonarea modelului socialist de politica sociala
datorata disparitiei blocului comunist, (2) necesitatea armonizarii modelelor de
politica sociald in cadrul uniunii de state de tip Uniunea Europeana, (3) aparitia
unor agentii supranationale ale globalizarii (UE, NATO, FMI etc) care au puterea
de a impune tarilor aderente un model de politicad sociald comun (Marian Preda
cf. Pop, L. 2002: 353).

Pe de alta parte, exista aspecte ale globalizarii economice care au impact
asupra politicilor sociale. Aceste influente pot fi descrise pornind de la o serie de
indicatori specifici pietei globale:

a) Existenta companiilor multinationale presupune o circulatie internationala a
capitalului care afecteaza circulatia resurselor pentru politicile sociale
nationale;

b) Migratia fortei de munca dintr-un stat in altul a ridicat problema crearii unui
sistem de asigurari transnational pentru muncitorii migranti;

¢) Migratia fortei de munca dinspre tarile sarace (Sud si Est) catre tarile bogate
(Nord si Vest) a determinat formarea unei categorii sociale internationale a
emigrantilor si rezidentilor care a presupus regandirea conceptului de
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cetatenie si modificarea sintagmei “drepturile cetatenesti” devenita

“drepturile omului”;

d) Transformarea statelor sdrace de catre cele bogate in piete de desfacere si
surse de materii prime a condus la noi politici de redistribuire, de nivel
transnational, o forma de ajutorare compensatorie a statelor sarace;

e) Competitia economica la nivel international a condus la scaderea
impozitelor agentilor economici pentru a incuraja cresterea competitivitatii
produselor. Aceastda masura imperativda a determinat o reducere a
cheltuielilor sociale ale statelor;

f) Competitia economica intre economiile nationale a presupus si 0 competitie
intre modelele de stat al bunastarii adoptate de diferite natiuni. Problema
alegerii unui model sau altul s-a pus in termeni de eficientd a acestor
modele in conditile Tn care nu de mult accentul cddea pe reducerea
inegalitatii sociale, pe justitie sociala (idem: 354).

Starea economiei mondiale s-a caracterizat prin evolutie si stagnare atéat
fnainte cat si dupa incetarea razboiului rece. O crestere a GDP-ului nu inseamna
neapdrat o crestere a bunastarii sociale. Dezvoltarea nationald nu se realizeaza
automat chiar daca cresterea venitului pe cap de locuitor poate conduce la o
imbunatatire a capacitatilor umane. Astfel, in contextul globalizarii economice,
relatia dintre cresterea economicd si dezvoltare sociald este relativa din
urmatoarele considerente:

e Concentrarea capacitatilor productive astfel incat mare parte din populatia
activa sa nu aiba acces la mijloacele de productie;

¢ Inegalitatea crescuta in distributia veniturilor;

e Accesul inegal la tehnologie si la piata fortei de muncs;

e Accesul la servicii sociale (educatie, asistentd medicala primara) poate fi
deficitar din punct de vedere al acoperirii geografice si a calitatii acestora;

e Veniturile obtinute din cresterea economica pot fi folosite preferential de
anumite grupuri cu influenta politica (elite politice, mari proprietari, populatie
cu venituri mari).

5.3. Impactul globalizarii asupra statului bunastarii

Contextul economic, politic si ideologic al statului bunastarii a fost alterat de
trei dezvoltari importante: colapsul modelului socialist alternativ, globalizarea
economiei si relativul declin al statului natiune (Mishra, Ramesh 1999: 1).

Din punct de vedere al statului bunastarii, cea mai semnificativa schimbare
a fost globalizarea financiara. Deschiderea financiara a economiilor nationale,
accentuata la nivelul statelor membre prin Uniunea Monetara Europeana
reprezintd o directie de dezvoltare noud. Pana in 1914, circulatia financiara se
desfasura intr-un context in care nu se putea vorbi de statul bunastarii de tip
keynesian orientat spre mentinerea completd a ocupérii fortei de munca, de
programe sociale universale sau de nivele ridicate ale taxelor. Dupa cel de al
doilea razboi mondial, se inregistreaza o relativa inchidere a economiilor, parte
integranta a proiectului de reconstructie postbelica a economiei internationale.
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Dependenta structurala dintre incipientele state ale bunastarii si o economie
nationald care sa controleze strict migcarile de capital si sa fixeze strict ratele de
conversie a fost un cadru favorabil de dezvoltare a politicilor sociale nationale
(idem: 5).

Globalizarea economica in termeni de speculatii financiare pe termen scurt
au avut un impact negativ in tari precum cele din fostul bloc comunist rusesc prin
declansarea crizei fiscale. La nivelul politicii sociale, globalizarea economica nu a
avut inca un impact semnificativ (Deacon, Bob, 2000: 146).

Abolirea controlului capitalurilor de catre Statele Unite ale Americii in 1971
si de catre Marea Britanie in 1979 a pus in declin modelul keynesian si a dus la
ascensiunea economiilor neoliberale. Liberalizarea miscarii banilor si a
capitalurilor intre tari a fost urmata de libertatea firmelor de a investi in directia
promovairii propriilor interese economice. Ca o consecinta directd asupra statelor
bunastarii, guvernele nationale nu au mai putut asigura ocuparea totala a fortei de
munca nationale si cresterea economica (Mishra, Ramesh 1999: 5).

Dar oare globalizarea este cea care afecteaza capacitatea de a armoniza
egalitatea si ocuparea totald a fortei de munca? Contextul actual vizeaza statul
bunastarii puternic ca o preconditie a unei performante internationale de succes.
Schimbarile majore din domeniul tehnologic sunt in principal responsabile de
scaderea capacitatii fortei de munca de a se adapta noilor cerinte. Din acest punct
de vedere, se impune organizarea periodica de cursuri de perfectionare pentru
domeniile n care noutatile tehnologice si implementarea lor la nivel national ar
putea afecta calitatea si conditile muncii. Strategia Europeana de Ocupare a
Fortei de Munca include acest obiectiv in cadrul celor patru piloni de baza. Tn
acest context, pe langa perfectionarea continua a persoanelor angajate, se
impune o mai buna corelare intre cerintele practice ale pietei si pachetul
educational oferit tinerilor neangajati inca.

In ciuda costurilor mari ale tranzitiei spre o economie de piata, unele dintre
tarile Europei de Est au inceput sa isi reformeze lent politicile sociale dupa
modelul statelor vest-europene. Intrebarea se pune in ce masurd aceste
schimbari au fost declansate de presiunea care se presupune ca a fost exercitata
de procesul globalizarii asupra statelor bunastarii. Tarile sunt tentate sa reduca
obligatiile de furnizare a bunastarii Tn domeniile in care nivelul taxelor este mai
redus pentru a atrage capital. Aceasta premisa poate conduce la concluzia ca
privatizarea bunastarii si rezidualismul manifestat in tarile Europei de Est si fostul
bloc comunist rusesc pot fi explicate prin aceleasi dinamici economice ale
globalizarii (Deacon, Bob, 2000: 156).

In ceea ce priveste globalizarea politica, este de remarcat rolul pe care il
joaca actorii financiari mondiali, cum ar fi Banca Mondiald si Fondul Monetar
International. Privatizarea impusa in vederea oferirii de imprumuturi financiare
fostelor tari comuniste este responsabila pentru o serie de masuri cu impact social
cum ar fi: ,introducerea unui nivel secundar privat schemei pensiilor, introducerea
platii Tn colaborare Tn furnizarea serviciului de sanatate, expansiunea educatiei
private, aducerea pe piata a chiriilor caselor si transformarea beneficiilor familiare
anterioare universale n reziduale”. (idem: 159).
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Influenta pe care Banca Mondiald o exercitd in regiunea Europei de Est
este contrabalansata in special in cazul tarilor candidate la Uniunea Europeana
prin eforturile conjugate bilateral de adoptarea strategiilor specifice indeplinirii
criteriilor de la Copenhaga pentru tarile candidate.

Instrumentele financiare prin care Uniunea Europeana sprijina negocierile
cu statele membre sunt, in principal programele PHARE si TACIS. Evaluarile
acestor programe contrasteaza dificultatile si insuccesele fondurilor UE in raport
cu relativul succes al fondurilor gestionate de Banca Mondiala. Cauza poate fi
neclaritatea conceptului de politica sociala la nivel UE in raport cu directiile clare
adoptate de Banca Mondiala (idem).

Directiile viitoare depind de masura in care ideologia unei globalizari liberale
va determina o globalizare responsabila social. O premisa din acest punct de
vedere poate fi recunoasterea faptului ca inegalitatea creata de capitalismul global
ar trebui sa duca la necesitatea sporirii cheltuielilor sociale si a aprovizionarii atat
la nivel national céat si international. (idem).

Profesorul Agnar Sandmo considera ca globalizarea ofera o serie de
amenintari statului. Pe de o parte se crede ca liberalizarea comertului international
si factorii de miscare vor duce la cresterea inegalitatii veniturilor Thainte de taxe si
dupa transferuri. Competitia din partea tarilor cu venituri reduse ar reduce
presiunea salariala, in mod special pentru persoanele necalificate care sunt
remunerate prin venituri reduse. Pe de alta parte, exista temerea ca globalizarea
va constrange in mod sever instrumentele politice pe care se bazeaza guvernele
pentru redistributie. Cel mai discutat caz este taxarea capitalistd prin impozitul
global care poate deveni ineficientd intr-o lume in care mobilitatea internationala
de capital, dar temeri similare au fost exprimate si in cazul taxarii progresive ale
veniturilor salariale si proviziilor securitatii sociale.

Martin Rhodes examineaza relatia dintre globalizare, pietele muncii si
reforma statului bunastarii pentru a examina punctele principale ale directiei de
schimbare 1n cadrul relatiilor institutionale dintre tarile Europei de Vest. Principalul
argument este ca, capacitatea de conducere a statului a fost constransa de
dezvoltarile din afara granitelor nationale, dar aceasta nu inseamna neaparat
pierderea controlului statului si convergenta intr-o directie neoliberala. Chiar mai
mult, reforma reglementarilor de pe piata muncii si remodelarea statului bunastarii
poate impune in cele mai multe tari europene cautarea mai degraba in directia
gasirii unui nou tip de corporatism decat abandonarea lui. Mai degraba decat
reglementarea in stil anglo-saxon a pietei muncii, se va impune reajustarea
modelului continental de acomodare la presiunile pietei, ceea ce va prezerva
protectia sociala si consensul social. Intr-o piatd unica, cu o singura moned4,
ajustarea economica de succes — incluzand o mai mare flexibilizare pe piata
muncii $i organizarea statului bunastarii — va impune, de asemenea, in multe tari,
un corporatism flexibil, orientat spre piata, competitiv.

Holger Strulik (1999) analizeazd comparat doua tari, fiecare populatd de
muncitori si capitalisti, conduse de guverne care colecteaza taxele pentru a
finanta productivitatea de consum si redistributia veniturilor. impartirea venitului
distribuit este 0 masura a marimii statului bunastarii. Nu n ultimul rand, optimul
politicii fiscale poate fi caracterizat prin mentinerea unui stat al bunastarii generos.
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intr-o astfel de inertie politicd, comertul liber si mobilitatea capitalului sunt
introduse. Concurenta politicii fiscale conduce la o reducere a taxelor si o relativa
scadere a productivitatii cheltuielilor. Statul bunastarii este puternic redus fara a fi
complet desfiintat. Daca ambele tari isi coordoneaza politica lor fiscala, reducerea
taxelor si a transferurilor veniturilor este mai putin pronuntatd. Modelul explica de
ce cresterea globalizarii poate aduce beneficii tarii prin statul bunastarii formal mai
largit si deteriorarea bunastarii in cealalta tara.



6. Concluzii

Incepand cu anii 1970, statul bun&starii din majoritatea tarilor capitaliste a
fost supus unei perioade de criza generate de problemele economice
internationale, de politicile neoliberale si de procesul globalizarii. Modurile prin
care si in care aceste schimbari internationale au afectat programele de
bun&stare sociald au reprezentat subiecte amplu mediatizate si controversate. In
timp ce unii autori subliniaza faptul ca programele de bunastare sociala urmeaza
sa fie reduse la minimum, altii sustin tocmai faptul ca statul bunastarii nu va fi
afectat de toate aceste schimbairi.

In ciuda costurilor mari ale tranzitiei spre o economie de piata, unele dintre
tarile Europei de Est au inceput sa isi reformeze lent politicile sociale dupa
modelul statelor vest-europene. Privatizarea bunastarii si rezidualismul manifestat
in tarile Europei de Est si fostul bloc comunist rusesc pot fi explicate prin aceleasi
dinamici economice ale globalizarii (Deacon, Bob, 2000: 156).

Contextul economic, politic si ideologic al statului bunastarii a fost alterat de
trei dezvoltari importante: colapsul modelului socialist alternativ, globalizarea
economiei si relativul declin al statului natiune (Mishra, Ramesh, 1999: 1).

Problematica impactului integrarii europene asupra statului bunastarii
romanesc a fost abordata in contextul mai larg dictat de procesul globalizarii.
.Integrarea Europeana este, in acelasi timp, o reactie la procesul de globalizare si
cea mai avansata expresie a ei” (Castells, M., 2000: 348).

Guvernele statelor nationale se confruntd cu probleme asemanatoare in
politica internd si externa, ceea ce dicteaza importanta utilizarii celor mai bune
instrumente juridice, economice, politice si sociale.

Transformarea produsa international de procesul globalizarii deschide
trenduri globale care transfera pattern-urile institutionale de succes dinspre tari
vest europene. Acestea penetreaza Europa de Est prin intermediul diferitelor
canale: transferul global de tehnologie, comert electronic si tranzactii financiare,
procese de politica transnationale si difuziunea pattern-urilor culturale prin
mijloace ale telecomunicatiilor (Gamble, Andrew, 2001: 35).

Raspunsul pe care unele partide social democrate din Europa il dau
schimbarilor curente este ceea ce a fost consacrat drept “A treia cale”. Viziuni
antagonice au fost exprimate sub rezerva acestei “a treia cai”: ca ideologie
adaptativa / reactiva, ca expresie a convergentei dintre modelul social democratic
si cel liberal sau ca o noua utopie? “A treia cale” poate fi interpretata ca o reactie
la schimbarile globalizarii sau ca un efort de reconceptualizare a bunastarii
sociale. In ce masuréd schimbérile recente sunt cauzate de politicile celei de “a
treia cai”? Lorenz, Walter (2001) analizeaza posibilele raspunsuri la aceasta
intrebare. Desi este dificil de demonstrat relatia cauzala, el evidentiaza faptul ca
schimbarile au urmat pattern-uri similare in diferite tari. Examinand trei regimuri
ale bunastarii (corporatist, institutional si mediteranean), Lorenz concluzioneaza
ca procesul de convergenta initiat de guvernele neoliberale continué sub auspiciile
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celei de “a treia cai”. Aceste dezvoltari pot conduce la dizolvarea contururilor
distincte ale regimurilor bunastarii.

Transformarea postindustriala, in viziunea Ilui Esping-Andersen este
previzibila in masura in care tipul de regim al bunastarii decide ce fel de strategii
de adaptare urmeaza s fie luate. Intrebarea pe care o lanseazé este daci nu
cumva statul bunastarii este incompatibil cu noul context creat de societatea post-
industriala. “Paradoxul timpurilor noastre este: cu cat statele bunastarii par a nu
mai fi durabile, cu atat mai mare este cererea pentru protectie sociala”. Concluziile
lui Esping-Andersen sunt indreptate spre analiza diferitelor optiuni politice pentru
diferite regimuri ale bunastarii in economiile postindustriale.

Proiectul a testat ipotezele de lucru corespunzatoare obiectivelor stabilite.
Conform rezultatelor prezentate in raport, la nivelul Uniunii Europene s-au adoptat
de-a lungul timpului directii de politica socialda comune tuturor statelor membre la
care ftarile candidate, printre care si Romania, urmeaza sa se alinieze prin
aderare.

A fost confirmata ipoteza de lucru conform careia cooperarea interstatala la
nivelul Uniunii Europene determinad o noua paradigma a suveranitatii nationale.
Lucrarea a pus in evidentd asa-numitul ,paradox al suveranitatii”: statele membre
nu pierd atributul suveranitatii prin delegare catre institutiile europene ci aceste
institutii le reprezintd mai bine interesele nationale. Din punct de vedere al
cooperarii interstatale la nivelul statelor membre, participarea tarii noastre la
palierul decizional al institutiilor Uniunii Europene va influenta direct transparenta
si reprezentativitatea intereselor nationale.

Analiza comparativa a indicatorilor pietei muncii in Romaénia, statele
membre si tarile candidate au validat ipoteza stabilita. Indicatorii pietei muncii in
Romaénia inregistreaza valori medii in raport cu indicatorii Tnregistrati in statele
membre si celelalte tari candidate.

Dintre procesele internationale de maxim interes pentru intelegerea
tendintelor actuale ale statului bunastarii, lucrarea a luat in considerare procesul
integrarii europene si procesul complex al globalizarii. Statele bunastarii vest
europene inregistreaza o tranzitie de la statul bunastarii de tip keynesian, bazat
pe ocuparea deplina a fortei de munca intr-o economie nationala relativ inchisa la
un regim al bunastarii bazat pe munca de tip schumpeterian. La un nivel mai larg,
procesul globalizarii genereazd mecanisme capabile sa influenteze politicile
sociale nationale.
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