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The starting point is that the
reform of the public sector in
Romania is rather contradie-
tory or not sufficiently coher-
ent. This is obvious when
considering the relations
between the reform of the
Government and that of the
social policy. To illustrate
this, references are firstly
made to the structure and
functioning of the government
and to the pew emerging
irends in the Romanian social
stratification. Alternative
models of social policy are
then reviewed, such as they
have appeared during the
past years. The analysis of
the social stratification in our
society is characterized by a
complex process of destructu-
ration and polarization, along
which a new type of social
structure is prefigurated. The
last section deals with the
educational policy during the
period of transition, thus ex-
ploring concretely the central
thesis of this paper: without
building up a coherent
institutional basis of the new
society the final outcomes are
not only less predictable, but
also highly incompatible.
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Guvernarea, sectoarele publice i
reforma

ste evident pentru oricine cd termenul cel mai
frecvent utilizat ast4zi In societatea noastri este
cel de reformd. Tinzénd si fie globala, reforma

orcum se deruleazi sectorial. Fie ca se produce in sistemul
global al societétii, fie ¢4 vizeaza diverse sectoare, mai mult
sau mai putin legate intre ele, reforma, se stie, trebuie sa
dispund de un mivel acceptabil de coerentd, de armonizare a
ritmurilor §i programdrilor in timp, astfel incit tranzitia sa nu
se tranforme Intr-un haos pe care nimeni §i nimic nu-I mai
poate controla acum si mai tarzin. Dupa 1990 ne-am aflat in
situatia de a opta nu numai pentru reformarea politicilor
globale si sectoriale, ci §i pentru cea a structurilor de
guvernare. Odatd cu aceastd opfiune s-a ivit o noud
problema:

e cit de sincrone si coerente s-au dovedit a fi schimbarile
structurilor (institutiilor) de guvernare cu cele din
politicile sectoriale?

Un riispuns unic si trangant la aceastd intrebare este,
daci nu hazardant, oricom gren de formulat. Totusi, pot fi
invocate destule argumente pentru a demonstra asincronisme
i incoerente, si incd altele pentru a justifica o asemenea
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stare. Justificdrile nu pot insd tine loc de
eficientd. Costurile economice si sociale ale
asincronismelor si incoerentelor sunt mult
prea mari pentru a mai fi tolerate. Apoi
majoritatea membrilor societitii nu mai
acceptd o asemenea stare, expriméndu-si
nemulfumirea fatd de activitatea desfisurati
de institutiile fundamentale ale statului. Din
datele sondajelor de opinie (1994, IRSOP &
[MAS) rezultd ca 74% din populatie apreciazi
negativ activitatea Guvernului, 79% pe cea a
Parlamentului §i 62% pe cea a Justitiei.

Daci eficienia realizatd in conditii
de control democratic este valoarea
fundamentald de referintd, atunci structurile
guverndrii si politicile publice formulate
trebuie si fie convergente. Un exemplu poate
fi ilustrativ pentru aceasta optiune. Ministerul
Sanatitii, pe baza consultirii comunititii
medicale gi a unor organisme interationale, a
propus un pachet de masuri pentru reforma
sistemului sanitar public si a obfinut resurse
financiare de susfinere a reformei atdt din
partea Guvernului cit §i a Bancii Mondiale
(prin imprumut). Ritmul de aplicare a
reformei si cel de derulare a imprumutului n-
au fost insd sincrone, pare-se din cauza
inexistentei san a lipsei de operativitate a
structurilor institutionale de implementare.
Partea roména a ajuns astfel in situatia de a
plati, pe langd fmprumut si dobinda la
imprumut, penalititi de nefolosire ritmici a
fondurilor. Costurile sociale ale neaplicarii
reformei s-au cuplat cu costurile financiare,
repercutéindu-se negativ asupra Intregului
sistemn social si asupra fiecarei persoane.

Din pédcate, exemplele privind
asincronismele si  incoerentele pot fi
multiplicate pentru a ilustra unul si acelasi
fapt: criza cu care ne confruntim este a
mijloacelor si nu a scopurilor. Problema nu
este cd nu stim ce trebuie facut, ci cum si
actiondim §i sd gestiondm. Covérsitoarea
majoritate a populatiei este de acord cu
necesitatea reformei globale si sectoriale.
Guvermnul sc defineste pe sine ca unul al
reformei iar Opozitia, desi cu alte optiuni,
declard cd sustine reforma. Analiza si
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programele de reformd se concentreaza
prioritar asupra directiilor §i scopurilor, ceea
ce nimeni nu poate contesta ci este important.
Politicile de implementare §i evalnarea
consecintelor lor sunt insd mereu aménate,
perpetudndu-se  criza  reformari. Ne
concentrim prea mult pe scopuri, mai pufin
pe mijloace §i aproape deloc pe rezultate: sunt
promovate destule politici paternaliste, care in
intenfie ar proteja cetdtenii §i s-ar baza pe
organizatiile sau birocratiile publice care ar
putea acfiona cu destula eficienta pentru a-i
servi, si nu le conferim puterea, mijloacele si
libertatea de a actiona antreprenorial pentru a-
§i rezolva propriile probleme. Penduldm inca
intre doi poli:
= statul atotprotector, atotstiutor,
programator, gestionar s§i evaluator al
rezultatelor;
e statul retras, care-si suspendd orice
interferente in treburile economice si chiar

publice pentru a genera cadrul
manifestarii  libere a inifiativelor
antreprenoriale.

In timp ce primul pol este repudiat in
numele expedenielor negative ale statului
totalitar, al doilea este ideologic fundamentat
de (neo)liberalism. Ambii poli au fost
consacrafi istoric de ideologii elaborate in
secolul al XTX-lea s1 "cosmeticizate" ulterior
in secolul nostru. Am putea spune ci secolul
XX s-a afirmat pénd in prezent ca un secol al
experimentarii ideologiilor din secolul XIX.
A continua aceastd experimentare, in prag de
secol XXI, pe temeiul unor ideclogii istoric
invechite, inseamnd a persevera in
continuitatea cu un secol revolut. lesim din
utopia modelului comunist plonjénd in utopia
unui alt model - cel occidental - care-i departe
de a fi unic $1 mai ales de a fi, el insusi,
acceptat. Iati ce scriu doi autori americani -
David Osborne si Ted Gaebler - intr-o lucrare
recent tipiritd: "guvemele noastre se afla
astdzi intr-o mare dificultate” (p. xv). Si mai
departe: "Guvernarea este procesul prin care
rezolvam in mod colectiv problemele noastre
si satisfacem nevoile societitii noastre.
Guvernul este instrumentul pe care-1 folosim,
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Instrumentul este depasit de vremuri, iar
procesul de reinventare a altuia a inceput” (p.
24). Deci SUA cautd si ‘"reinventeze"
guvernul si guvernarea. Iar noi céutdm incd s&
imitim modelul pe care ei il considerd
"depasit de vremuri".

Este clar ca pendularea intre cei doi
poli mentionati mai sus este ineficientd si
chiar pernicioasd. Nu potfi construi viitorul
intorcandu-te pur si simplu in trecut, tot asa
cum nu poti programa ce va fi, ignorind
mesajele prezentului. Imitatia nu conduce
decét la o reintrare in utopie, chiar daci de
altd culoare. Mai potrivit ar fi s3 procedim si
noi, prin reflectie si permanentd evaluare, la
aceeasi "reinventare”, fird a ignora experiente
si solutii de altundeva in numele unei
originalitifi absolute. Optiunile autorilor
americani se indreaptd catre "guvemele
antreprenoriale” care s-ar baza pe aplicarea a
zece  "principii  fundamentale":
promoveazd competifia intre ofertantii de
servicii. Imputernicesc cetitenii prin mutarea
controlului din mina birocratiei in cea a
comunititii. Masoard performanta propriilor
agentii, centrindu-se nu pe inputuri ci pe
rezultate. Se conduc dupa propriile scopuri -
propriile misiuni - nu dupid reguli si
reglementéri. Redefinesc propriii clienti ca
beneficiari si le oferd sanse de alegere - dintre
scoli, dintre programe de instruire, dintre
optiuni de locuire. Ele previn problemele
inainte de a apare, in loc ca pur si simplu sa
ofere servicii ulterior. Investesc energii in
castigarea de bani, nu pur si simplu in
cheltuirea acestora. Descentralizeaza
autoritatea, promovind conducerca
participativa. Prefera mecanismele pietii celor
ale birocratiei. Si se centreazi mu pur si
simplu pe oferirea de servicii publice, ci pe
catalizarea acfiunii futuror sectoarelor -
publice, private si voluntare - pentru a rezolva
problemele comunitétii" (p. 20). Nimeni nu
poate spune in ce mésuréa aceste zece principii
fundamentale ar contribui la rezolvarea
tutaror problemelor societitii americane si
nici dacd ele pot fi extinse sau universalizate.
Important nu ni se pare acest lucru, ci mai
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degraba ciutarea, prospectarea §i testarea. Ne
aflim intrun timp al ciutdrii si daci n-o
facem acum, cu rigoare §i imaginatie, riscurile
sunt incomensurabile.

Deocamdat insd ne aflim Inca intr-
un stadiu in care guvernarea centrald si locala
aplica strategii oscilante: cind radicale, prin
efectele de schimbare pe care le-ar genera,
cand conservatoare, adici de revitalizare a
unor traditii institutionale care si-au probat
eficienta. Efectele care se cristalizeazi social,
economic sau cultural sunt §i ele la fel de
oscilante, dand impresia de instabilitate si
repercutindu-se negativ asupra omului de
rand. Sa dim céteva exemple. Diversificarea
ofeatelor de servicii publice sau private este
insuficientd, monopolul existent in unele
sectoare  cuplindu-se cu diferentierea
accentuatd din altele, fird insi a putea vorbi
de o competitie intre oferte ci doar de prefuri
merew in crestere care exploateazd
beneficiarii fortati s& cumpere ceea ce exista.
Cetiteanul simplu este la discretia
birocratiilor, fara a dispune de cele mai
clementare mijloace de a le controla i atunci
nu-i de mirare cd-i apatic, dezinteresat de
mesajele schimbirii sau tot mai neincrezéitor
in viitor si lipsit de sperantd. Birocratiile cresc
si, odatd cu ele, preturile autosustinerii,
mentalitatea lor dominanta fiind a cheltuirii
de resurse §i nicidecum a economisirii sau a
obtinerii de rezultate. Dezvoltarea regionala
sau comunitara nu dispune de nici o strategie,
apardnd decalaje puternice intre judefe §i
localitéti, fie ele rurale sau urbane. Ariile de
saracie sunt rareori intrerupte de insule de
prosperitate.  Solidaritatea  sociald  este
inlocuitd de o individualizare bazatd pe
separdri, fragmentdri sau fracturhri ale
relatiilor interpersonale sau intercomunitare.
Un tablou al separirilor repetate si al
singularizarilor continue se contureazd la
orizont, desi asteptérile sau sperantele inca n-
au disparut cu totul. Traditiile regimului
trecut, institutionale si mentale, proiecteazi
asteptarile si sperantele camenilor spre guvern
si guvernanti. A nu le Intdmpina prin actiuni
coerente §i convergente este un risc major.
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Pentru substantializarea celor de mai
Sus vom propune un exercifiu, centrat pe
politicile sociale. Mai inainte insd, si
considerim tendinfele din stratificarea
sociald, formulind chteva ipoteze care vor
avea consecinte asupra optiunilor din
domeniile politicilor sociale, in general, si
asupra celor din domeniul educatiei, in
special.

Stratificarea sociali:
destructurare si polarizare

Referirile la sdrdcie, la aria ei de
circumscriere sau distributie 5i la efectele
sociale probabile pe care le-ar genera, au
devenit tot mai frecvente in ultimii 2-3 ani.
Nu acelagi lucru s-a Intimplat cu privire la
bogitie, despre distributia careia stim incd
foarte putin in mod sistematic.,

Intr-o societate aflata intr-un proces
rapid de polarizare a srdciel §i bogatiei, de
multiplicare si adincire a inegalititilor, este
necesar sd considerim tendintele de
stratificare sociald, sd dobéndim o cunoastere
cat mai aprofundati a straturilor si categoriilor
sociale, precum §i a proceselor de mobilitate
sociald, respectiv a sanselor pe care le are o
persoand provenita dintr-un strat de a cobori
sau a urca pe scara sociald. Aceasta cu atat
mai mult cu cét raporturile de putere,
reprezentativitatea  sau  adresabilitatea
partidelor politice, stabilitatea democratiei si a
statului de drept sunt profund corelate cu si
poate chiar dependente de procesele
stratificirii sociale.

Cea mai frecventd si globalid
diferentiere a categoriilor sociale,
cvasiunanim acceptatd in analiza sociologici
occidentald, se face considerind trei clase
sociale:

*  clasa de varf,
* clasa de mijloc;
s clasade jos.

Aceastd  diferentiere  analitici

globald ne poate ajuta si integrim cu mai
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multi claritate o serie de tendinte fragmentare
si sectoriale privitoare, de exemplu, la
stratificarca educationald si profesionald san
la cea asociatd cu distributia avutiei si
veniturilor. S& considerdm, deci, abordarea
sectoriald si apoi pe cea globala.

Deocamdati gi probabil ci si in
viitorul previzibil, stratificarea educationald
de la noi este una profund similard cu cea din
tarile dezvoltate. Dispunem de un sistem de
invatimant care, in ciuda unor neajunsuri
vizibile, estc competitiv si este in genere
recunoscut ca populatia noastrd se remarci
prin un nivel corespunzitor de scolaritate,
dacd se are in vedere ponderea absolventilor
scolarizarii obligatorii, num#rul apreciabil al
posesorilor de diplome de bacalaureat si
proportia crescindd a cererii de invafAmént
superior, respectiv a absolventilor cu studii
superioare. Problema actuald principald este
de a nu cobori sub standardele deja
consacrate ale stratificirii educationale, ci de
a le mentine si, mai ales, de a institui acele
mijloace §i posibilititi prin care s ridicim
baza de referintd (scolarizarea obligatorie
minima), si evitim analfabetismul si si
multiplicim numirul "analistilor cognitivi",
ie. al persoanelor cu formafie superioard
capabile sd opereze creator cu cunoagterea, in
principal afirmarea unei elite intelectuale.

Stratificarea  profesionalda  va
cunoaste o dinamica stréns corelatd cu cea a
dezvoltirii economico-sociale. Va creste
spectaculos numérul profesiilor din servicii
(mai ales in cele juridice, bancar-contabile si
turistice, dar si in serviciile de asistenfd a
populatiei), va sciidea proportia
intelectualitiitii tehnice (desi pericolul unei
scéderi peste o limit4 admisibila pare iminent
si ingrijordtor) si se va accentua nevoia de
profesii in sectoarele de producere, analiza si
distributie a cunoasterii, inclusiv in mass-
media. In mod fundamental doui tendinte vor
deveni proeminente: schimbarea repetatd a
profesiei sau a profilului acesteia in cursul
ciclului individual de viatd §i nevoia de
permanentizare a invétdrii, recalificirii sau
perfectionirii. Aceasta inseamni cé profesia
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de la inceputul ciclului matur de viati nu va fi
neapdrat coincidentd cu cea din faza finali
apropiatd de pensionare. Reprofesionalizarca
va intra in constanti, De aici nevoia de
multiplicare a centrelor de actualizare a
pregiitirii profesionale sau de
reprofesionalizare, centre aproape inexistente
nci in societatea noastrd.

Dincolo de stratificarea educationala
si profesionald, profund corelate, trebuie s o
avem in vedere pe cea asociata cu distributia
avutiei §i a veniturilor, Trecerea la
privatizarea de masdi va genera, intr-un
interval relativ scurt de timp, o schimbare
profunda in distributia proprietatii si a avutiei.
Deja din datele superficiale de care dispunem
rezultd cA avufia s veniturile se distribuie
astfel incit 2% sunt foarte mulfumiti iar 65%
se plaseaza in zona nemulfumirii sau 31,6%
dispun de venituri insuficiente pentru strictul
necesar, 40,6% doar pentru necesitdtile de
baza, 22,6% pentru un trai decent, iar 0.8%
pentru a cumpéra orice (vezi si studiul privind
standardul de viaté scris de C. Zamfir).

Argumente  istorice s§i de
comparabilitate ne indeamnd si anticipdm ca
distributia avutiei va fi asociati cu inegalititi
tot mai mari. Intr-0 tard cum ar fi Marea
Britanie, 1% din populatie detine 21% din
avutia personald (adicd cea definutd de
persoane si nu de organizatii); 1% detine in
proprietate particulard 75% din actiunile
corporatiste; sau 5% din populatie detin 90%
din totalul proprietatii, iar o proportie de 20%
din populatie este posesoare de actiuni,
Deocamdatd la noi pare sd se consacre
ideologia ca daca vom avea "bogati" toti vom
tinde s o ducem mai bine pentru ca primii
vor avea grijd de restul populatiei. Dacd se va
trece la aplicarea programului guvernamental
de prvatizare, proportia detinatorilor de
actiuni va fi initial foarte mare. Problema este:
pentru cit timp §i cum se va finaliza
redistribuirea? Oricum, concentrarea avutiei
va fi inevitabild si rapida, tinzénd cite o
distributie a avutiei similard poate cu cea mai
sus mentionatd sau poate de un alt tip, de
exemplu latino-american.
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Cea mai spectaculoasd schimbare nu
s-a produs nsd in distributia avutiei, inca
dependenté de extensia privatizérii, ci incea a
veniturilor, in special a celor salariale. Pe
liinga salarizarea din sectorul bugetar, a aparut
cea din sectorul privat si al regiilor autonome,
la care se poate adiuga proportia salariatilor
cumularzi care participa in varii forme la
procesul de redistribuire a veniturilor. Dar cea
mai semnificativd schimbare consti in faptul
ci majoritatea  populatiei  salariale,
concentratd in sectoarcle bugetare, se
confrunti cu o sciidere In termeni relativi a
salariilor §1 a puterii de cumpdrare. Aceastd
populatic salariald majoritard se afld mai
degrabd in zona sariciei si, mai ales, a
sirficirii continue, confruntindu-se §i cu
discrepante greu admisibile in raport cu
salariatii unor regii autonome care beneficiazi
de salarii corporatist-monopoliste. Cumulul
salarial, posibil numai pentru un strat destul
de subtire, se asociazi cu clutarea de
posibilitati alternative de castig, uneori cu
fenomene de coruptie, alteori cu multiplicarea
pozitiilor remunerate dar cu execufii mai
putin performante,

Revenind la stratificarea clasiali,
este clar recunoscut ci distributia avuiei si
cea a veniturilor reprezintd principalele ei
dimensiuni. Clasa de varf se afla intr-un
proces extrem de dinamic de constituire,
Provenienta membrilor ei e mai mult ghicitd
sau presupusd, obiect al speculatiilor din zona
"folclorului" social sau jurnalistic. Mostenirile
nu actioneazd Incdk dect marginal,
intreprinzitorii s recrutcazd uncori  din
randurile vechii nomenclaturi, alteori apar din
cele mai neasteptate straturi. Psihologic, clasa
de vérf actioneaza ca un miraj pentru oricine
si pentru toti, §i fiecare sperd sd acceadi la ea
pe cele mai diverse cai. De aici aparitia unui
veritabil spectacol social, dar si a unui
"folclor" nou. Oricom, clasa de varf este inci
intr-un proces de structurare ce va mai dura,
amploarea crescind dupd initierea privatizirii
de masi §i a aparifiei unei veritabile economii
de piati.

Clasa de mijloc include, in tirile
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dezvoltate, cea mai mare parte a profesiilor si
a populatiei datoritd dezvoltarii tehnologice
care a sporit ponderea "gulerelor albe" si a
cresterii considerabile a salarilor reale in
relatie cu sporurile de productivitate a muncii.
La noi, in schimb, clasa de mijloc are o
situatie foarte grea. In virtutea traditiei
postbelice clasa noastrd de mijloc include
profesiile intelectuale si functiondresti de la
ingineri, profesori si medici la diversitatea
functionarilor care lucreazd in instituiile
publice sau birocratice. Covérsitoarea lor
majoritate triieste din salariul oferit de
organizatiile bugetare, care, cum am vazut, i
plaseazi in zona sdriciei §i a siricirii. Pe
langa aceastd "veche" clasa de mijloc, una
"noud" tinde sd se cristalizeze in jurul
profesiilor manageriale, politice sau din
lumea comunicatiilor, precum si in jurul
micilor intreprinzitori, care apar si dispar cu
destuli frecventd, din riindul lor recrutindu-se
marii intreprinzatori. Caracteristica
dominant a clasei noastre de mijloc este de a
fi prinsa 1n situatii contradictorii, aflindu-se
sub presiuni s§i influente mai degrabi
conflictuale. Aspiratiile fnalte se lovesc de
precaritatea mijloacelor, siricia le erodeazi
permanent pozitiile sociale, sperantele le
animd valorile in schimbare desi directiile
sunt, dacd nu in zona confuziei, oricum Intr-
una a clar-obscurului,

Clasa muncitoare este amenintatd
intens de somaj si inflatie triind din salariile
oferite de intreprinderi care se afla sub
spectrul permanentei supraviefuirii sau din
veniturile pe care cel putin unii le obtin din
mediul rural prin preluarea, fie si partiald, a
proprietdfii asupra pédméntului. In ciuda
frecventelor greve si misciri de strada, este
deocamdatd o clasd "adormita" si usor
manipulabild, dar care curind pare ca isi va
aserta drepturile si cerintele.

Tardnimea este o clasd eterogena.
Prin puzderia de mici proprietari de pdmant,
cu venituri modeste dar cét de cét sigure, s-ar
plasa in zona clasei de mijloc. Prin valorile
impdrtasite este traditionald, iar prin vérstd pe
cale de disparitie, chiar in ciuda unor tendinte
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ce par conlrare.
Stratificarea  sociald  este, 1in
ansamblu, pe calea  destructuriri

diferentierilor sociale mostenite din vechiul
regim §i in curs de restructurare a unor
polariziri accentuate a avutiei §i veniturilor in
conditii de extensie a mobilitatii sociale. Dar
cel mai semnificativ si ingrijorator fapt este ca
tocmai clasa de mijloc, care ar asigura
generarea, consolidarea si  stabilitatea
democratiei, se afli Tn zona sdrdciei si
destructurdrii, Ponderea celor care beneficiazi
de binefacerile precare ale economiei de piata
este intrutotul minord, pe ciind proportia celor
in suferintd este covérsitor majoritard. Pe
termen scurt §i pe acest temei, nu se poate
anticipa decit instabilitatea sociald si a
democratiei. Politicile sociale nu pot
"comanda" directia de cristalizare a structurii
sau claselor sociale, dar pot contracara
destructurdirile generatoare de instabilitate.
Timpul asteptdrii a intrat in crizd, pentru ca ne
afim in aria urgenielor care privesc
raporturile salariale, cele dintre salarii §i
preturi, asistenta sociald, facilitatile asociate
mobilitétii sociale etc.

Politici sociale

Pe langi politica economicd si in
strinsd relatie cu ea, un sector vast, cel al
politicilor sociale, trebuie considerat in
elaborarea, aplicarea i evalvarea unui
program de guvernare sau a unei directii de
dezvoltare nationald.

Specificul politicilor sociale

Politicile sociale sunt strategii
coerente si focalizate, promovate direct sau
indirect de guvern in acele domenii
"distributive" prin care se asigurd "bunédstarea
sociald" sau un mod determinat de viatd in
comunitate. Ele vizeazid domenii cum ar fi:
veniturile personale si familiale, sanatatea,
cultura, finvatimintul si  (re)calificarca
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profesionald, locuirea, serviciile de asistentd
personalk oferite celor in nevoie ete. Guvernul
instituie politici in aceste domenii fie direct,
prin alocarca de servicii si beneficii, fie
indirect  prin  reglementarea  §i/sau
subventionarea serviciilor private gi/sau non-
profit. Extensia agentiilor implicate in
initierea, aplicarea si evaluarea politicilor
sociale este considerabil, incluzand structuri
birocratice centrale si locale, sindicate,
grupuri, corporatii sau grupuri corporatiste
(profesionale), institufii comunitare, non-
profit, caritabile, religioase, voluntare etc.
Politicile sociale pot fi inifiate §i incluse in
programul global de guvernare, dar pot fi
elaborate si sub presiunea venité de la "bazd",
ca urmare a activititilor diverselor misciri
sociale si sub influenta grupurilor de interese.
Initiativele de la "baza" i cele de la "centru"
uneori se intdlnesc, alteori se mentin intr-o
stare de tensiune. Oricum, politicile sociale au
functii rezolutive in raport cu conflictele de
putere, de interese si care privesc distributia
bunistdrii. Ele tind sd rdspundd unor nevoi
sociale §i economice esentiale, dar orientarea
si functiile lor sunt asociate cu principii
ideologice neomogene. Confinutul politicilor
sociale are conotatii ideologice si politice
importante si influenteazi puternic structura si
activitatea guverndrii,

Politicile  sociale  interfercazi
puternic mai ales cu cele economice,
respectiv cu politicile monetare si fiscale, cu
cele de dezvoltare (industriald, agricold, a
serviciilor) i cu cele privind piata muncii, dar
si cu politicile promovate in sectorul public
pentru asigurarea legalititii, ordinii, integrérii
si protectiei sociale, sau cu privire la imigrare,
relatiile dintre munci §i capital etc. In privinfa
relatiei dintre agentiile responsabile si
subventionarea functionérii, politicile sociale
sunt initiate in principal de autoritatile
guvernamentale sub formd de servicii si
beneficii publice si/sau personale directe, dar
§i prin reglementdri si subventii (inclusiv
reduceri fiscale) care privesc diverse forme
private de asisten{d sociald. In abordarea
macroeconomici keynesiand politicile sociale
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sunt, de altfel, considerate ca pirti
componente ale politicii fiscale, care, Ia
rindul sdu, este instrumentul esential de
reglementare a intregii economii pentru
contracararea inflatiei si  somajului i
generarea cresterii economice. Stabilizarea
coonomicd sau generarea i mentinerea
echilibrului s-ar realiza si prin tipurile de
politici sociale promovate, prin expansiunea
sau restriingerea lor. Cresterea cheltuielilor
pentru politici sociale ar contribui la
generarea de cereri crescande pe piatd si,
implicit, la sciderea somajului si cresterea
economici. Sciderea alocatiilor pentru
politici sociale se asociazd cu reducerile
presiunilor inflationiste sau a superactivititii
economice. Pe de alti parte, abordarea
microeconomicd neoclasicd se bazeazd pe
premisa c# dezvoltarea nerestrictivd a pietei
tinde si maximizeze alocatiile destinate
politicilor sociale, cu exceptia situatiilor in
care efectele autodistructive ale competitiei
libere pe piatd devin dominante sau in care un
"bun public" de o importanti exceptionali (de
exemplu, apirarea nationald) se impune ca
prioritate absoluti. Politicile sociale sunt
considerate, din aceastd perspectivd, in
termenii masurii in care ele sporesc sau
diminueazd  eficienta  economici a
intreprinderii private prin limitarea efectelor
autodistructive §i prin promovarea "bunului
public". Pentru economistii neoclasici,
politicile sociale sunt consecinte ale eficientei
economice si trebuie elaborate din aceastd
perspectivi.

Modele globale alternative de politici
sociale

In general, politicile sociale apar ca
efecte ale regimului de redistribnire a
bunéstérii. Proiectarea, aplicarea si evaluarea
acestor politici depind de traditii istorice,
optiuni ideologice si conceptii privind
dezvoltarea economicéd, dar si de distributia
raporturilor de putere si a relatiilor dintre
diverse categorii sociale. Diversitatea acestor
factori se asociazid cu modele alternative de
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politici sociale. Sa ne referim pe scurt la doua
tipologii.

G. Esping-Andersen (1990) distinge
trei tipuri de regimuri politice care
promoveazd  politici  sociale  diferite.
Regimurile liberale, pundnd accent pe
individualismul antreprenorial §i competitia
nelimitatd de pe piata liberd, promoveazi
reglementari §i strategii care asigura beneficii
particulare si o protectic sociala redusa,
bazatii pe testarea raportului dintre mijloace si
nevoi. Regimurile conservative tind si
mentind puternice distinctii sau diferentieri
sociale, astfel ci redistribuirea veniturilor prin
politicile sociale se realizeaza la un nivel
minimal. Regimul social-democrat a
promovat un sistem comprehensiv extins de
redistribuire a beneficiilor, prin politici
sociale active de asistentfi §i asigurare in
cadrul pietei muncii.

Norman Ginsburg (1992) considera
cd existdi o ‘diversitate structurati' a
sistemelor de politici sociale, fiecare sistem
avind o unicitate generatd de contextul
national si istoric. Pentru SUA, cu o economie
corporatista de piat#, ar corespunde politicile
sociale bazate pe o combinatie intre
voluntarism si liberalism. Voluntarismul
implicA doua principii: a) persoana
individuala si familia sunt pe deplin
responsabile de propria bunéstare, alte
organizatii private oferind, daci este cazul,
sprijin pentru realizarea acestei
responsabilititi; b) rolul interventiilor publice
este unul de restaurare a auto-suficientei si
responsabilitdtii  individuale sau familiale,
evitind generarea dependentei de ajutorul
public. Liberalismul american, cu conotatiile
sale specifice, promoveazi politicile sociale
centrate pe Intdmpinarea anumitor nevoi, mai
ales ale s#racilor. Combinatia dintre
voluntarism si liberalism se reflectd in
dualismul american al programelor de politici
sociale universale (de exemplu, sistemul de
invétdmant sau de securitate sociald), pe de o
parte, si al programelor specifice destinate
saracilor, pe de alta. In timp ce primul tip de
programe este perceput social in mod pozitiv
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(i.c. bunuri colective necesare), al doilea este
asociat cu o aurd sociali negativi (ie.
cheltuieli mari pentru 'lenesi dependenti').
Pentru Germania, cu o economie sociald de
piatd, politicile sociale sunt coextensive cu
cele economice. Rolul statului este insd acela
de a nu interfera cu procesele alocative ale
pietei, inclusiv cu cele privind distributia
veniturilor si bunastdrii. Statul are un rol
reglator, iar individul si familia au
responsabilitatea  propriilor beneficii i
bundstari, astfel cd "statul social" este
produsul combinatiilor dintre piati, libertatca
individuald §i dreptatea sociali. Modelul
social-democrat din Svedia a promovat
politici sociale bazate pe cele mai mari
cheltuieli publice in lumea occidentala. Ideea
centrald a sistemului a constat in promovarea
solidaritdfii  sociale pemtru  limitarea
competitiei si inegalititilor. Veniturile eran
corelate cu performanta mai mult decdt cu
profitabilitatea capitalului, iar diferentierile
salariale erau minimizate. Taxele personale si
corporatiste erau foarte mari. Statul era nu
numai reglatorul, ci si ofertantul de asiguriri
si protectii sociale. Totusi, un astfel de sistem
etatist de promovare §i aplicare a politicilor
sociale a inceput, la sfarsitul anilor optzeci, sd
influenteze negativ rata investitiilor si si se
asocieze cu 0 puternicd recesiune economicd.
Modelul social-democrat a intrat in criza si
este supus unei revizii radicale.

Oricare ar fi modelul considerat, din
toate analizele rezultdi cu claritate ci
economia de piaté oferd cadrul de generare a
unui sistem eficient i dinamic de politici
sociale, atita vreme cét se afld sub influenta
fortelor democratice. Dincolo de mesajul
acestei  generalitifi, se impun totusi
diferentieri importante.

1. In privinta rolului statului in promovarea
politicilor sociale apar dou alternative:

a) statul ca reglator §i ofertant de

servicii sociale conduce la modelul

paternalist de  politici  sociale;
serviciile guvemamentale (publice)
sunt, daci nu exclusive, mécar
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dominante in promovarea §i aplicarea
politicilor sociale, indivizii in nevoie
devenind dependenti de ele.

b) statul cu functii reglatoare care
promoveaza politici §i servicii sociale
diversificate, aflate in competitic pe
piatd s§i bazate pe promovarea
initiativei 5l responsabilitéfii
individuale.

2. In privinta rolului persoanelor individuale,
doud alternative par dominante:

a) persoana Dbeneficiard, care,
confruntatd cu nevoi, nu numai ci se
adreseazd unui serviciu de protectie,
dar devine si dependenta de acesta;
b) persoana cu initiativd, care, desi
poate beneficia de sprijin cind are
nevoie, este, in ultimd instanti,
responsabild de acele initiative care sa
o eclibereze de dependenta de un
serviciu de asistenta sau protectie.

In ultimul timp, optiunea dominanti
se orienteazi citre statul cu functii reglatoare,
care promoveaza politici si servicii sociale
diversificate, aflate in competitie pe piata si
bazate pe promovarea initiativei gi
responsabilitdtii individuale. De exemplu,
politica statald de abordare a somajului ar
trebui si constea in promovarea de strategii
pasive §i active, oferite de institutii publice si
private, care sd ajute persoana in nevoie s
iasd Tntr-un interval dat de timp, nu prea lung,
din starea de somaj.Responsabili-tatea
initiativelor trcbuic sd-i apartind, statul
ajutindu-1 prin politicile promovate si dea
curs acestor initiative si sd iasa din starea de
dependenti fata de ajutorul de somaj.

Trei ratiuni fundamenteazi o astfel
de optiune. Prima se referd la costurile
politicilor sociale care, fiind ridicate,
acfioneazi ca o povard asupra activititilor
generatoare de venit. Politicile sociale sunt o
necesitate, dar promovarea lor nu trebuic sé s¢
transforme intr-o frina a cresterii economice
prin atragerea exagerata de fonduri si mai ales
prin cheltuirea lor ineficientd, Politicile
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sociale trebuie s4 fie dominate de un etos al
valorii si valorificarii in conditii de eficienta,
contribuind la initierea si mentinerea cresterii
economice, nu la diminuarea si blocarea ei, A
doua ratiune vizeazd evitarea acelor
consecinte ale politicilor sociale care iau
forma efectelor de dependenti si dezangajare
individuala, manifestate prin lipsdi de
inifiativd, de autonomie si responsa-bilitate.
Statul paternalist, care are grija de toti si de
toate, trebuie suplinit de o diversitate de
agenfii promotoare sau realizatoare ale
politicilor sociale. Serviciile publice, private
si voluntare/non-profit trebuie sd se afle in
competitie iar individul si fie stimulat sd evite
orice dependentd indusd gi/sau mentinuti. In
sfargit, a treia ratiune se referd la raporturile
manageriale dintre instaniele centrale ale
birocratiei de stat si cele regionale, locale sau
comunitare. Controlul supercentralizat este
generator de birocratii multiplicative care se
autodntretin §i se autojustifica, diminufnd
substantial din efectele politicilor sociale
promovate. Este necesard opfiunea pentru un
nou sistem managerial in care piata cererilor
si ofertelor sa devind principalul reglator al
politicilor sociale. Aceasta implica si o noua
culturd a inifiativei si a beneficierii de
deschiderile politicilor sociale, o depértare de
acele mentalitdti si  atitudini in care
profitabilitatea individuald se realiza exclusiv
pe seama costurilor comunitare crescinde.
Serviciile de protectie sociald, ca si serviciile
publice asociate politicilor sociale trebuie si
asimileze principiile economiei de piatd in
functionarea lor.

Agadar, este clar ci optiunea pentru
un model sau altul de elaborare i aplicare a
politicilor sociale depinde atdt de traditiile
istorice ale comunitiitii, cit si de nivelul
dezvoltdrii ei economice. Diferentier
importante apar, desigur, §i in functic de
valorile ideologice si politice luate ca referinti
de diversele partide politice sau migcéri
sociale. Tlustrativa In accst sens este situatia
din fara noastrd in perioada de dupid 1989,
cénd s-a trecut la promovarea de reforme si in
domeniul politicilor sociale. Cum o evaluare
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globald a peoliticilor sociale promovate in
perioada 1990-1994 riscé s fie prea generala,
preferdm si le considerim numai pe cele din
domeniul politicii scolare.

Politici scolare si resurse
umane

Asigurarea resurselor umane ale
dezvoltirii si politicile educationale sunt
interdependente. Desi politicile educationale
au si alte scopuri decat cele asociate cu
schimbirile din piata muncii sau cu nevoile
sectoriale de forta de muncd, ignorarca
dinamicii cererii si ofertei din sisternul
resurselor umane riscd sd le confere
neajunsuri greu tolerabile. Si totusi, in timp ce
in perioada comunisti relatiile dintre fluxurile
scolare si cererile de fortd de munca tindeau
cétre corespondente ciit mai strinse, adesea
fortate, in perioada de dupi 1990 aceste relatii
au devenit mult mai laxe sau sunt, mai
degraba, ignorate. Unele programe de reforma
sectoriald nu se referi deloc la resursele
umane necesare, iar fluxurile scolare din
nstitutiile care conferd diplome ce atestd
profesionalizarea se bazeazd prea pufin pe
prospectdri  sistematice ale cererii de
calificéri.

Una din problemele cele mai
importante ale politicii educationale si
de asigurare a resurselor umane ale
dezvoltirii  constd tocmai  in
accentuarea tendinfelor de eliminare a
carespondentelor  dintre  fluxurile
scolare §i cererile de calificar
concomilent cu transformarea piefer
muncii in  principalul reglator al
cererilor si ofertelor de scolarizare si
profesionalizare.

Formularea acestei probleme nu se
vrea a fi un apel implicit la reintroducerea
planificarilor stricte, care s-au probat a fi
destul de falimentare, ci de a constientiza
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necesitatea evaludrii sistematice a nevoilor
sectoriale si globale de resurse umane §i de a
orienta dezvoltarea sisternului de invitamint
in consecinti. Vom insista in continuare
asupra politicilor scolare care ar contribui la
dezvoltarea sistemului de invatimant.

Termenul cel mai adesea invocat
pentru a caracteriza starea invatiméntului de
1a noi a fost si este cel de crizd, S-a vorbitde o
crizd structurald (institutiile existente nu ar fi
suficient de adecvate si relevante in raport cu
dezvoltarile de perspectivd), una financiard
(fondurile alocate sunt sub necesititi), una a
selectiei (fie pentru cid educatia reproduce
structura sociald existentd si nu oferd sanse
scolare sau oportunititi profesionale adecvate
pentru dezvoltarea talentelor, fie pentru cé nu
realizeazi corespondentele optime dintre
fluxurile scolare si cererile profesionale ale
pietei muncii sau dintre programele si nevoile
de dezvoltare), alta a continuturilor transmise
(s-ar fi conturat un decalaj major intre
cunoasterea produsa social §i cea transmisa
scolar) sau a metodelor de transmitere si
formare (prea tradifionale in raport cu
solicitarile) efc. Aproape cd orice sector al
fnviitimantului a fost pus sub semnul crizei si
implicit al analizei critice. In acelasi timp,
institutiile  educationale atrag multiple
sperantie §i aspiratii, sunt agteptate sa joace un
rol central in modelarea unui viitor mai bun.
Poate de aceea perioada la care ne referim a
fost nu numai una a crizelor, ci §i a
reformelor. Discursul critic s-a asociat cu
formularea de schimbari alternative induse in
sistem la intervale relativ scurte de timp, prin
politici de remediere a crizei. Educatia in
criza a fost concomitent o educatie In
schimbare, Iar procesul continud §i Tn prezent
in aceeasi formuld, astfel cd putem spune ci
ne aflam int-un timp al reformelor
educationale san al politicilor reformatoare
asteptate sd rezolve criza filosofiilor
educationale si a valorilor care le corespund si
si creascil eficienta functionarii sistemului.

S4 considerim o ilustrare a acestei
stiri. Existenta sistemului scolar finantat
public, care sd ofere scolarizarea de baza

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE - 1/1995



REFORMA, GUVERNAREA $I POLITICILE SOCIALE

pentru intreaga populatie de vérstd gcolari
corespunzitoare, precum §i  continuarea
studiilor in mod selectiv, inclusiv la nivelul
superior, de cétre cei capabili de performante
mai inalte au fost si sunt optiuni centrale ale
politicii educationale din orice stat. Ritmul si
nivelul realizirii acestor optiuni variazd insd
de la o tard la alta.

n Roménia, in anii optzeci, educatia
de bazi pentru tofi copiii de vérsti
corespunzitoare avea durata obligatorie de 10
ani, preconizandu-se si ajungd la 12 ani, De la
o vérstd timpurie (considerata de psibologi, 14
ani) erau definite filiere de profesionalizare in
meserii traditionale, obtinerea de calificir
fiind concomitenti cu pregétirea teoreticd. La
nivelul invatAmantului superior, fluxurile an
fost puternic diminuate §i orientate mai ales
catre forme serale sau firi frecventa de
scolarizare. In 1980 in Romania se inregistrau
868 studenfi la 100.000 locuitori, crescénd
pani la sfargitul deceniului cu doar 2,9%, in
timp ce in SUA se consacrase invitdmantul
superior de mas iar in alte tiri dezvoltate din
Europa se finanta scolarizarea superioard a
circa 30% din absolventi de scoald secundara.
invatamantul postunivessitar era redus la
minimum sau chiar blocat. Accentul pus pe
invaidmantul de bazd a fost o optiune
importantd §i poate benefici daci nu s-ar fi
lovit de precaritatea resurselor alocate.
Expansiunea sistemului se asocia cu o
restringere a bazei financiare de funcfionare,
in general a resurselor disponibilizate, astfel
cd a devenit inevitabild scdderea standardelor
de calitate. Cresterea populatiei scolare
inrolata in Invitdmantul secundar, cuplati cu
restringerea fluxurilor din invitamantul
superior si cu alocarea absolventilor pe pozitii
ocupationale adesea incompatibile cu
calificiirile conferite gcolar au generat o stare
contradictorie de supragcolarizare aparenti §i
de subutilizare cronicd a calificirlor in
conditii de "somaj" ascuns. Sistemul scolar
concentra in interiorul séu unele din cele mai
acute crize ale sistemului social: expansiune
cantitativi fortaté la nivelul liceului in conditii
de restringere continud a resurselor si de
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scadere a calitdtii, centralizare si
monopolizare birocratd a deciziilor corelate
cu o ignorare a mesajclor venite de jos,
orientarea spre corespondente ct mai stréinse
intre diviziunea profesiilor si diviziunea
filierelor scolare in condifiile unei dinamici
diferite a diviziunii muncii §i a consacririi
calificarilor, cultivarea  spiritului  de
reproducere si supunere individuald atunci
cind initiativa si independenta in gandire se
dovedean tot mai necesare etc.

Politicile educationale de dupa 1989
au fost mai ntéi reparatorii si exploratorii, in
sensul ci miasurile imediate au vizat
recuperari de drepturi (ale personalului
didactic, institutiilor §i elevilor/studentilor)
sau introduceri de schimbiri sectoriale prea
putin corelate intre ele, concomitent cu
tatondri ale unor optiuni legislative si
reformiste mai radicale. Incoerenta politicilor
reparatorii a accentuat §i mai mult criza
sistemului educational, mai ales datorita
cuplarii cu recesiunea economica globala care
a dus la o scidere accentuatd a resurselor
alocate Invitiméntului. Efectal cel mai
dramatic s-a manifestat in scaderea §i mai
rapidd a standardelor de calitate, astfel cd
sistemul nostru de inva{Amant am putea spune
cd se afld acum intr-o "criza a calitatii",

Incoerenta politicilor educationale
de dupid 1989, convertitd intr-o "crizd a
calitatii" ce pare sd se cronicizeze tot mai
mult, are mai multe ratiuni. Una dintre cle
constd in accelerarea initialdi a mdasurilor
reparatorii fragmentate pentru a intdmpina o
largli varietate de revendicari. Eliberarea de
constréngerile ideologice si centraliste s-a
manifestat printr-o explozie de revendiciri
inifiate de elevi-studenti §i de personalul
didactic. Reducerea numarului siptiménal de
ore si a normelor didactice, eliminarea unor
constrdngeri institutionale §i manageriale,
modificirile din curriculum §i mai ales ale
strategiilor de evaluare gi control, infiintarea
de noi institutii (mai ales in Invitiméntul
superior) fard o prospectare atent a resurselor
au fost numai céteva din schimbérile realizate
fragmentat §i sub presiunea revendicérilor.
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Dupi numai citiva ani efectele lor sistemice
negative au i aparut, manifestate prin penuria
de personal didactic calificat, ineficienta in
folosirea resurselor existente si mai ales lipsa
de resurse financiare suficiente pentru un
sistem ultradiversificat, erodarea autoritafii si
competentelor pedagogice etc, Un alt factor
generator de politici aleatoare a fost
reprezentat de relativul vid legislativ. Mare
parte din vechile reglementéri juridice au fost
abolite datorita incompatibilitdtii lor cu noile
optiuni politice, iar altele noi

n-au fost fnci promovate, incepind anul
scolar 1994/95 fira o noud lege a
invatAmantului, Structuri i funcfiuni noi
apareau in sistem mult mai rapid decéat
posibilitfile de reglementare juridica globala
§i coerentd. De exemplu, institutiile
particulare de invafiméint superior au apirut
ca raspuns la cererile presante de educatie
superioard ale absolventilor de licen, mai
vechi sau mai noi, cereri care nu puteau fi
intdmpinate de universititile de stat datoritd
resurselor lor limitate. Nu a existat insd o bazi
juridicd clard a inifierii §i functionarii
invafimantuluoi  privat, cel mai adesea
invocindu-se prevederile unui decret-lege din
primévara anului 1990, aplicabil in economie
si in sectoarele adiacente, sau ale unei legi
promulgate in anii 1920 si intdmplator
neabolite, privitoare la condifile de
organizare a asociatiilor si fundatiilor. i acest
vid legislativ relativ au aparut peste 60 de
universititi sau institutii de TnvAAmént
superior particular $i numai dupi 4 ani a fost
promulgata Legea nr. B88/1994 privind
acreditarea institutiilor de invitiméant superior
§i recunoasterea diplomelor. Probabil ci
ratiunea cea mai importanti a incoerentei
politicilor scolare din perioada imediat
urmétoare anului 1989 a constat in lipsa unor
valori de referinti incluse Intr-o filosofie clara
despre dezvoltarea Invitdmantului. Totodata,
aceste valori, pentru a fi fost operante,
trebuiau corelate stréns cu o conceptie cat mai
coerenti despre dezvoltarea viitoare a
societatii si despre tipul de personalitate ce i-
ar fi corespunzator.
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Optiunea ~ pentru reformarea
sistemului de invitamant a inceput sa devina
treptat coextensivdi cu optiunea pentru
dezvoltarea economiei de piata s§i a
democratiei pluraliste. ntr-adevar, conform
unora din cele mai creditate analize, ar fi de
neconceput dezvoltarea statului modern si
promovarea unor noi politici sociale (publice)
fard o reforma corespunzitoare a politicilor
educationale, in general, a celor scolare in
special. De altfel, acestea din urmé detin o
pondere covérsitoare in ansamblul politicilor
publice (impreund cu cele privitoare la
sindtate si securitate sociali). Totodata,
valorile de referingi ale reformei educationale,
pentru a avea efecte de duratd, trebuie si-si
gaseascd un corespondent adecvat in structuri
manageriale adecvate si in noi strategii de
finantare. Altfel spus, reforma scolard si
managementul global al sistemului de
invitdimént se afld in raporturi de
interdependentd, reflectdnd valorile de
referinti ale noilor politici sociale (publice) si
ale guvernérii.

Treptat, intr-o perioada relativ scurtd
de timp, s-au conturat premisele unei noi
reforme globale a inviitimAntului. Din 1993
aceasta a inceput si fie promovati destul de
sistematic. Obiectivele reformei scolare, ca de
altfel ale oricdrei alte reforme din domeniul
politicilor publice, au tins in tirile dezvoltate
ciltre 0 convergenta accentuatd cu unele din
valorile specifice conceptiei neoliberale si
social-democrate, mai ales cu cele privitoare
la realizarea intereselor personale in vederea
cresterii generale a standardelor de calitate.
Relatia dintre ofertele de servicii scolare si
cererile personale diversificate tinde la noi sa
fie instituitd si reglementati astfel incht si
faciliteze controlul public al calitatii
institufiilor ofertante i sd sporeascd
posibilitatile individuale de utilizare optimi a
serviciilor oferite. Realizarea unei astfel de
relafii presupune promovarea acelei politici
scolare care sd conducd la: generarea unei
pieti competitive a serviciilor scolare,
constientizarea drepturilor individuale la
educatie si a ciilor de realizare a acestora,
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supunerea institutiilor scolare, ca ofertante de
servicii, fatd de controlul tot mai accentuat al
comunititii si al beneficiarilor, introducerea
de criterii clare, operationale, de eficientd
financiard si manageriald, incurajarea si
promovarea diversitafii ofertelor de servicii
gcolare pentru  intdmpinarea  optiunilor
potential sau real diferentiate, grija fafa de cei
capabili de performante inalte concomitent cu
asigurarea unei protectii  echitabile a
talentelor, Fiecare din aceste directii are
consecinte evidente asupra organizérii
formelor sau institufiilor de scolarizare,
asupra finantdrii, conducerii si ecvaludrii
invatirnantului sau asupra modului personal
de orientare si planificare a opfiunilor gcolare.
Totodata, noi specificari devin dominante in
elaborarea politicii scolare. Datd fiind
importanta acestora, referirea mai detaliata ni
s¢ pare necesard, cu atdt mai mult cu cét ele
tind s4 se constituie in prioritii.

1. Prioritatea centrald a oricdrei
politici scolare actuale constd in asigurarea
educatiei de bazi (elementare) pentru tofi
copiii care au atins varsta modala de incepere
a scolarizrii (6-7 ani). Daca inainte de 1989
scolarizarea elementard a copiilor de la noi
era riguros controlatd, in perioada imediat
urmétoare, prin eliminarea restrictiilor sau
penalititilor, proportia copiilor nescolarizati,
mai ales a celor proveniti din familii
defavorizate, a crescut rapid, anuntind o
veritabild "explozie" viitoare a
analfabetismului in Roménia. Aceasta in
privinia analfabetismului absolut, pentrn ci
cel functional exista gi mai inainte §i probabil
se va extinde §i mai mult. Temeiurile unei
asemenea tendinte trebuie identificate in
faptul ca alfabetizarea functionald are
conotatii istorice variabile, depinzind de
gradul de dezvoltare a cunoasterii si
tehnologiilor din fiecare epocid. O persoans,
de exemplu, care triieste intr-un mediu social
si productiv intens computerizat, firi a
dispune de cunostinte informatice elementare
despre folosirea s§i utilitatile specifice ale
computerelor, este la fel de analfabets
functional ca in cazul in care ii lipsesc
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abilitatile clasice de citit, scris si socotit.
Eliminarea analfabetismului prin gcolarizarea
elementard universali trebuie deci asociati cu
evitarea sisternaticA a  analfabetismului
functional . Cel putin doua cii exist in aceasta
privintd. Prima constd in prelungirea
perioadei de scolarizare obligatorie. Daca in a
doua jumatate a secolului XIX era suficientd o
perioadd de patru ani pentru asimilarea
deprinderilor de citit, scris si socotit, in
prezent §i cu atit mai mult in perspectivi, intr-
o societate in care informatia si cunoasterea
sau prelucrarea si utilizarea de noi informatii
sunt fundamentale, nu numai cd trebuie
prelungiti scolarizarea obligatorie 1a 8, 10 san
chiar 12 ani, ci educatia insdsi intrd intr-un
regim de permanentd, De aici cea de a doua
cale: flexibilizarea continuturilor transmise
scolar, astfel cd asimilarea informatiilor
fundamentale s& se realizeze concomitent cu
asimilarea noutdtilor cognitive i mai ales cu
dezvoltarea abilitdtilor de invitare continud.

Asigurarea scolarizdrii universale de
baza nu este o0 opfiune fntre altele ci
prioritatea absolutd a oricdrei politici
educationale nationale, intrucit numai
pe baza realizarii ei se construieste un
sistem competitiv de invdfdmént de
calitate, se tinde spre o valorificare
optimd a (alentelor existente s§i se
asigurd temeiul solid al dezvoltirii
economice, sociale si culturale.

2. O altdi dominantd a politicii
scolare constd in asigurarea transferului de la
"prioritatea continuturilor” la "prioritatea
abilititilor". Inca de la inceputurile sale scoala
a fost considerati ca institutia de transmitere a
cunoasterii in vederea asimilirii acesteia prin
invifare. Aceastd viziune este incd sustinutd
cu obstinatie, prelungindu-si inertia in ciuda
mesajelor contrare. Competitia  dintre
disciplinele academice pentru ocuparea de
pozitii privilegiate in curricula scolare de la
orice nivel al invajamantului @ este
omniprezentd. Mai mult, cantitatea de
informatie transmisd si asteptatdi si fie
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reprodusd  creste  continuu. Invagamantul
nostru este, din acest punct de vedere, inalt
performant. [lustrativ in aceastd privint este
faptul ca un elev sau un student al nostru, de
nivel mediu, este foarte competitiv cu colegii
sii din orice sistem dezvoltat de invéitamant,
cel mai adesea intrecidndu-i. Existd insd o
ramanere in urma a performantelor rezolutive
si creative, respectiv a abilitafilor de abordare
si rezolvare a problemelor §i mai ales a celor
inovative. Elevul/studentul nostru reproduce
mult si inoveazd putin, intrucdt politica si
practica scolard asta l-au fortat sa invete. Pe
termen scurt poate fi performant, pe termen
lung are sansa rdmdnerii in urmi pentru ca
tocmai abilitatile sau capacititile invatarii
continue § inovative, ale modalitatilor
specifice de ainvita par a fi subdezvoltate.

"A invaja sa Invefi continuu s
inovativ" este noua prioritate a politicii
educationale. In consecinga, este
necesar sd se realizeze, la orice nivel
de scolarizare, exercifii care conduc nu
numai la asimilarea si reproducerea de
informatii, ci §i, sau mai ales, la
dezvoltarea gandini §i imaginatiei, a
operatitlor mentale si a instrumentelor
specifice une; activitdfi independente
de invatare, a abilititilor de a explora
implicatiile practice ale cunoasterii
existente sau nou produse.

3. Permanentizarea invatari se
asociazd nu numai cu schimbiri in institutiile
scolare, ci si cu o inevitabild diversificare a
institutiilor de organizare §i conducere a
invitirii, cu o noud retea de centre de instruire
si perfectionare. Aceasta inseamni ci scoala
urmeazd sd se dezvolte astfel incit sid se
afirme ca un sistem deschis. Se stie c4 ierarhia
scolard institutionald s-a constituit in functii
de virsta demograficd si intelectuald a
elevilor si Tn functie de gradul de dificultate si
de specializare a cunoasterii. Scolarizarea
elementari sau cea superioard s-au asociat cu
anumite vérste, conformindu-se unei ierarhii
statornicite. Accesul in invatdméntul superior
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se realiza in jurul unei anumite varste dupi
promovarea unor examene precis specificate.
Scoala a fost, incd este si va riméine o
institutie a copilariei §i a tineretii. Va trebui
insd, pentru a Intdmpina nevoia de invatare
permanents, si se deschidi si persoanelor de
vérste mai inaintate, devenind astfel un sistem
deschis. Daci intre nivelul de instruire scolarda
si gradul de angajare postscolara in activitati
de finvafare existi un raport de
proportionalitate, atunci scoala trebuie sd
ofere posibilitifi institutionale de continuare a
invifarii. Aceasta implicd: diversificarea
ofertelor  educationale §i  eliminarea
corespondentelor stricte dintre virsta si nivel
de scolarizare, astfel ca, atunci cénd cineva
are nevoic si dispune de posibilitati adecvate,
se poate intoarce in sistemul scolar; ancorarea
mai accentuatd a scolii in societate, prin
prospectarea si intAmpinarea nevoilor de
formare cognitivdi si profesionald ale
persoanelor de diferite varste. Pe de alté parte,
trebuie admis c# scoala a pierdut monopolul
de a fi singura institutie a organizdri si
dirijarii invatdrii. Politicile educationale
actuale trebuie, in consecintd, si ofere
multiple variante de parteneriat intre scoal si
organizatiile nonscolare. De altfel, acestea din
urmé tind sd-si dezvolte propriile centre de
invitare si formare profesionald. O fac fie
pentru cd Invafamantul traditional nw
raspunde cu operativitate necesitatilor lor de
instruire, fie intrucét tind spre afirmarea
propriei independente (uneori monopoliste) in
consacrarea anumitor competente
profesionale ale personalului angajat. Daci
aceastd tendin{d se va accentua, institutiile
gcolare se vor cantona intr-un sector al
pregatirii generale, pierzind mare parte din
piata fortei de munca datoritd irelevantei
profesionale a diplomelor conferite scolar.

Prin politica educafionald trebuie sd se
promoveze o noud ‘extensiune
scolard" in care parteneriatul dintre
scoald sau universitate §i organizatiile
investite cu functii sociale diverse si
devind dominant si reciproc stimulativ
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pentru  invifarea §i formarea de
competente.

4. Orice politicd educationala
vizeazd nu numai obiectivele prioritare si
modalitatile de realizare a acestora, ci §i
resursele necesare aplicirii si finalizarii. Este
de ordinul evidentei cid odatd cu cresterea
perioadei de obligativitate a invatamantului si
a necesitatii de inrolare a tuturor copiilor de
varstd corespunzitoare sau odatd cu extensia
invitamantului superior pand la a deveni in
unele tiri dezvoltate "invatamént de masi", s-
a produs nu numai o crestere a fluxurilor
scolare, dar si a resurselor necesare unei
scolarizar de calitate. Dupa unele calcule si
estimdri, in acest secol la fiecare zece ani
procentul din produsul intern brut (PIB) alocat
invatimantului s-a dublat. In yarile dezvoltate,
dacd in prima decada a acestui secol un
procent de 2% din PIB era suficient pentru
acoperirea cheltuielilor scolare, in ultima
decadd proportia a ajuns la circa 10%.
Raportul dintre cheltieli si rezultate sau
performante, eficienja invatiméantului si
eficacitatea scolarizdrii au inceput si fie
evaluate cu tot mai mult4 strictete. O perioada
lungét de timp investifia In invitimant a fost
considerati ca o investiie int-un "bun
colectiv” si individual, pe cat de necesar pe
att de util. Cresterea fluxurilor demografice
§i de resurse cuplatd cu importanta tot mai
crescutd a educatiei pentru ritmul §i directia
dezvoltani au generat 0 noud preocupare in
elaborarea politicilor scolare: evaluarea
raspunderii publice a scolii fatéd de rezultatele
sau  performaniele  produse.  Vrieme
indelungatd, resursele erau pur si simplu
alocate invatamantului in functie de anumite
criterii, scoala fiind considerati ca o institutie
care isi realizeaza menirea sa publici de
formare a tinerei generatii. De circa o decada,
scoala a inceput sa fie solicitatd si dea seamé
de modul de utilizare a resurselor prin
rezultatele obfinute, respectiv prin calitatea
absolventilor unui ciclu de scolarizare. Ea este
responsabild de rezultatele obtinute si i se
aloca resurse in functie de calitatea
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rezultatelor. Cateva consecinte derivi de aici.
Mai intdi, justificirile esecurilor prin replici
de tipul "elevii sunt lenesi" sunt tot mai
inacceptabile. Motivarea elevului de a invita
este un obiectiv al scolarizarii, iar nerealizarea
acestuia este echivalenta cu nerealizarea
oricdrui alt obiectiv cognitiv. Ca orice alta
organizatie sociald, scoala trebuie apreciatd
prin rezultatele produse in conditii date,
controlul conditiilor conducénd la un anumit
nivel de eficienta functionald. Scoala
producatoare de esecuri sau de rezultate slabe
prin folosirea resurselor alocate este la fel de
indezirabili ca orice alti organizatie
falimentard. A doua consecintd constd in
generarea unui gen de viatd scolard, in care
diferitele  institufii concureazd, pentru
resursele  disponibilizate, in functie de
rezultatele obtinute si anticipabile. Péarintii si
elevii-studentii aleg scoala care oferii sansele
cele mai bune de a obtine rezultatele dorite si
trebuie sd dispund de posibilitatea de a
exercita un anumit control asupra conditiilor
de realizare pentru a atinge un prag de
optimalitate, De exemplu, personalul didactic
care nu se preocupd de calitatea serviciilor de
predare-invitare si mai ales de performantele
invatarii este chestionat de beneficiarii care
dispun de posibilitatea de a decide, intre
anumite limite, asupra utilizari resurselor
publice alocate. Multiplicarea institutiilor
alternative de scolarizare, de exemplu a
manualelor sau a altor mijloace de predare-
invitare, este un indiciu al constituirii asa-
zisei piefe scolare, al cdrei arbitru principal
este reprezentat de rezultate.

Réspunderea publicd a scolii prin
rezultate fafd de modul de utilizare a
resurselor disponibilizate se asociazd
cu schimbin juridice, manageriale, de
gestionare sall administrare §colard,
dar mai ales cu centrarea intregii
activitdfi pe criterii de calitate.

Politica scolarda sau educationald
formuleaza obiectivul si propune alociri de
resurse in funclie de criterii de calitate a
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performanielor scolare cit mai  atent
circumscrise. Criteriile de calitate an o dubli
referintd. Pe de o parte, ele sunt intrinseci
scolarizarii, vizind ritmul progresului scolar
si mai ales nivelul stadializat al dezvoltdni
personale. Pe de altd parte, ele sunt extrinseci
scolii, in sensul considerdrii valorii pe care cei
din afara scolii o aloca rezultatelor scolare si
implicit a pretului pe care sunt dispusi s&-1
plateascd pentru valoarea perceputd sau
evaluatd. Vreme indelungatd accentul a fost
pus pe calitatea intrinseci a scolarizirii,
considerati ca de la sine inteleasi sau ca
evidentd (educafia scolari e bund prin ea
inssi). Acest "de la sine inteles” este acum
chestionabil: nu orice educatie scolard este de
calitate, in orice conditii, cu orice resurse si
pentru oricare comunitate sau cerintd sociald.
Scolile trebuie si facd dovada rdspunderii
publice pentru rezultatele obtinute, in funcfie
de acest criteriu alocindu-li-se resursele.

5. Politicile unei tari in domeniul
Invatimantului, si mai ales din invitimantul
superior, tind si fie tot mai mult armonizate
cu cele ale altor tari din aceeasi regiune sau
din regiuni conexe datoritd internagionalizirii
educatiei. De exemplu, (irile membre ale
Uniunii Europene sau cele din sistemul
NAFTA (SUA, Canada §i Mexic) instituie
mecanisme specifice de armonizare a
politicilor educationale pentru facilitarea
mobilitédtii ocupationale a fortei de munci si
pentru aplicarea procedurilor academice si
profesionale adecvate de recunoastere a
diplomelor  scolare.  Internationalizarea
educatiei nu este doar o consecinti a
caracterului universal al cunoasterii stiintifice
transmise scolar, ci i a nevoii de realizare a
unor anumite standarde de calitate a
scolarizarii in conditii de intensificare a
comunicérii §i a mobilitatii sociale, Rezulti ci
orice politicd educationals are atit un caracter
national, cét si o dimensiune internationala.

Necesitatea racorddrii internationale a

standardelor nafionale de educatie
devine imperioasd §i prioritard,
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6. Oricare ar fi directile de
dezvoltare a InviiAméantului §i obiectivele
instruirii, acestea rimfn simple deziderate
daci nu dispun de resursele necesare
realizirii. Din ansamblul resurselor, cele
financiare sunt fundamentale. Actiunile sau
strategiile de procurare, repartizare, control i
evaluare ale resurselor financiare sunt
integrate in managementul financiar. Uneori
acesta este redus la simpla contabilizare a
fondurilor si a circulatiei acestora conform
unor reguli prestabilite, Aceasta reductie risci
insd s& aibd destule efecte negative asupra
organizirii §i conducerii curente a institufiilor
scolare. Pentru evitarea lor, managementul
financiar trebuie considerat ca parte integranta
a managementului educational care se referd
si 1a continuturi, personal didactic, fluxuri de
elevi, predare-invitare etc. Din aceastd
asertiune pot fi deduse doud consecinte
importante. Mai inti, aceea cd deciziile
financiare ar trebui sd nu preceadd ci s
urmeze celor care privesc functionarea
invatimantului, fiind fundamentate pe criterii
pedagogice de organizare optimd a
scolarizari, Altfel spus, deciziile privind
cuantumul resurselor financiare si alocarea
acestora nu pot fi adecvat formulate decét
atunci cénd se bazeaza pe o analizi atenti a
starii sistemului de nvatimant si a directiilor
de dezvoltare a acestuia pe o perioada de
timp. De multe ori aceastd ordine este
inversatd, fixindu-se mai intdi cuantumul
resurselor pentru ca In acest cadru si se
programeze si sa se finalizeze o anumitd
politic# educationala. Argumentul central in
favoarca acestei ultime opfiuni consti in
existenta resurselor limitate, cel mai adesea
insuficiente.  Necesitatea compatibilitatii
dintre cuantumul resurselor si obiectivele
dezvoltirii este o reguld fundamentald a
oricirui management  eficient.  Totusi
optimalitatea compatibilitifii nu ftrebuie
identificatd prin considerarea prioritard ¢
resurselor, in functie de acestea definindu-se
obiectivele dezvoltarii sistemului  si  ale
proceselor ce ii sunt specifice. Inviatimantu
detine o pozitie strategic In sistemul social

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE - 1/1995



REFORMA, GUVERNAREA $1 POLITICILE SOCIALE

influenieazd pe termen lung dezvoltarea
economicli §i culturald a acestuia, §i deci
resursele trebuie alocate in functie de acest
criteriu, In al doilea rind, managementul
financiar presupune un set de actiuni
programate si finalizate atit de -citre
organismele sau autorititile publice centrale
de coordonare, cit §i de citre autorititile
locale si de citre administratia fiecdrei
institutii scolare in parte.

Implicatia estte cd elaborarea
bugetului scolar ar trebui sa fie precedata de
identificarea  nevoilor si  formularea
obiectivelor de scolarizare. Desi aceste
operatii sunt de competenta autorititilor
scolare, ele nu pot fi finalizate decit prin
prospectarea cerinielor specifice
beneficiarilor scolarizérii sau ale altor sisteme
sociale. De exemplu, trebuie avute in vedere
fluxurile demografice (e.g., c@fi copii vor fi
scolarizati in clasa I7), directiile dezvoltirii
economice 5i ale pietii muncii (e.g., care sunt
sectoarele sociale sau profesioniste in
expansiune, capabile sa absoarbd o cantitate
mai mare de persoane calificate?) etc. In cazul
sistemului de invdidméant public (de stat),
estimatiile privind nevoile de scolarizare si
resursele necesare pentru intdmpinarea lor
devin obiect al negocierii cu alte autorititi, in
principal cu cele ale ministerului de finante
sau ale autoritdiii guvernamentale i
legislative care elaboreazi si respectiv adopta
bugetul. Cel mai adesea negocierile sunt
centrate pe volumul resurselor, iar rezultatele
de pana acum au dovedit c resursele alocate
din bugetnl de stat pentru functionarea
institutiilor invatAmantului public s-au situat,
mai mult sau mai putin, sub nivelul cerintelor.
In consecintd, institutiile de invitamént public
tind s3-si diversifice sursele de finantare. Si
considerdm invitdméantul superior public din
tara noastrii. Pe léngd fondurile financaire
publice (obtinute de la bugetul de stat intr-o
proportie ce variaz institutional de la 65% la
96%), institutiile de invafAmant superior
public au tins s4 obtind fonduri proprii atat din
prestarea unor servicii de  cercetare,
consultantd etc., ¢t si din surse externe
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(exemplu: programul TEMPUS de asistentd a
dezvoltdrii TnvAtAmantului superior romanesc
instituit de Uniunea Europeani). In
perspectivi, se va pune acceniul pe autonomia
fiecirei institutii de invétimint superior
public in gestionarea fondurilor financiare,
concomitent cu instituirea unor mecanisme de
potentare a rispunderii pentrn modul eficient
de folosire a fondurilor gi cu diversificarea
surselor de finantare. In acest din urmi caz,
sistemul mixt de finantare va consta in
combinarea finantarii de baza, principale, a
carei sursi va fi bugetul de stat, cu finantarea
complementard, realizati dintr-o0 diversitate
de surse pe baza
servicillor institutionale oferite (cercetare,
consultant, taxe de studii etc) sau a
donatiilor i sponsorizarilor,

in politica de bugetare sau de
subventionare bugetara a invitiméntului doud
principii trebuie s4 tindd a fi aplicate cu tot
mai multd insistentd. Un principiu constd in
descentralizarea bugetului. Acesta implic, pe
de o parte, claborarea de catre fiecare
institutie a estimatiilor bugetare tindnd cont de
nevoile locale. Pe lingd politica scolard
elaborati de autorititile centrale de conducere
s administrare a invatiméntului, s-ar dezvolta
astfel politica regionald (judeteans) si cea
institutional a fiecdrei unitafi scolare, desigur
convergentd cu opfiunile strategice globale.
Pe de alta parte, aga cum am mai mentionat,
fiecare institutie trebuie si dea seamd, si fie
responsabili de modul execufiei bugetare,
aplicAnd criterii de eficientd financiard si
eficacitate  pedagogic, odati ce prin
descentralizare bugetul le-a fost alocat. Mai
mult, fiecare institufie ar trebui s4 prospecteze
noi surse de finantare, sporindu-si bugetul
propriv. Un al doilea principiu consti in
alocarea de fonduri bugetare in functie de
rezultatele obtinute, potentind competitia
performantiali intre institutii. Bugetarea sau
subyentionarea bugetard automatd a oricirei
institutii ar fi Inlocuitd cu una competitiva,
tindnd cont de performante, asa cum acestea
rezultd din compararea inter-institutionald a
rezultatelor. Problema nu constd atdt in
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generarea unei competitii intre elevi, cit in
stimularea personalului didactic sa devina
interesat tot mai mult in performangele
elevilor prin perfectionarea procesului de
invatimant. Totodatd, rezultd ci pe lingd
politica educationala elaborata la nivel global
de autoritilile centrale, se stimuleazi
implicarea autorititilor regionale (judetene) si
institutionale in elaborarea unor politici
scolare locale ghidate de criterii de eficientd
financiard si eficacitate pedagogica. Planul
bugetar devine tot mai covergent cu planul
politicii educationale propriu-zise, centrati pe
dezvoltarea personald a elevului/studentului.
Din ansamblul cheltuielilor
recurente previzute in bugetul scolar, cele de
salarizare a personalului si de subventionare
prin burse a elevilor-studentilor detin
ponderea cantitativd cea mai importanta. in
legiturd cu salarizarea personalului didactic,
se constatd cii salariul mediu din Tnvagdmant
nu este intotdeauna competitiv cu cel din alte
sectoare sociale. Desi este recunoscuta
importan{a strategicd a Invatimantului,
salarizarea personalului este mai degrabi
inferioard celei din alte sectoare, probabil
datorita exclusivitatii subventionirii bugetare
a Tnviitiméntului. Din acest punct de vedere,
invatimantul dispune de posibilititi reduse de
atragere a celor mai bune cadre sau de
mentinere & acestora in sistem pe perioade
mai lungi. Desi est¢ unul din cele mai
importante sisteme sociale de selectie si
consacrare a talentelor, invitimintul risci si
aplice pentru sine. in virtutea salarizarii
necompetitive a personalului, un principiu al
"selectiei negative”: mai degraba cgi care nu
reusesc in alte sectoare vor opta pentru o
carierd In finvidifdmant. Recunoscindu-se
conseciniele riscante ale unei asemenea
tendinte, in ultimul timp se acorda atentie
elabordrii unor politici incurajatoare i
competitive de salarizare a personalului
didactic. In privinta sprijinidi financiare a
studentilor si elevilor, acordarea de burse este
modalitatea cea mai frecventd. Existd mai
multe tipuri de burse, in functie de surse sau
de criteriile de acordare. Diversificarea
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surselor de burse este extrem de importanti
intruct astfel se incurajeazd participarea
beneficiarilor de calificari scolare in formarea
propriului personal. Acordarea de reduceri
fiscale agentiilor care oferd burse de studii
incurajeaza diversificarea surselor de burse.
Criteriile de acordare a burselor sunt
predominant scolare, constdand in atingerea
anumitor performante in studiu. Ele sunt insa
cuplate si cu criterii sociale, raportabile la
veniturile familiei sau la posibilitatile de
intretinere in scoald. Se acordi astfel burse de
studiu, burse de sprijin social, burse de merit
etc. Pentru frecventarea invitimantului
Superior, desi nu neaparat in exclusivitate, se
oferd de citre binci Imprumuturi de
subventionare a studiilor cu dobénzi reduse,
returnabile dupd absolvire. In fara noastrd ar
trebui sd se prospecteze posibilitatea
introducerii unui astfel de sistem.
7. Inegalititile educationale iau mai
multe forme:
= inegalitdti de acces in anumite niveluri
scolare sau la anumite surse de invitare;

= inegalitafi institutionale, intre scoli, din
punctul de vedere al resurselor de
invitare, calitatii climatului pedagogic,
calificarilor specifice profesorilor etc.;

= inegalitdti cognitive intre elevi, adica
dispariti(i intre performaniele scolare ale
acestora.

Inegalitatile educationale le
reproduc pe cele sociale, si chiar le
accentueazd, conducdnd la perpetuarea
inegalitatilor ocupationale, economice (intre
veniturile personale obtinute) sau culturale.

Pomind de la aceste premise, ce
tipuri de politici scolare pot fi elaborate si
aplicate pentru a aborda inegalititile din
invatamint? Réspunsul la aceasti intrebare
trebuie si se bazeze pe datele realitatii. Daca
toate scolile elementare ar fi la fel de eficace,
inegalitatea cognitiva dintre elevii care incep
cursurile gimnaziale se va diminua cu mai
putin de trei procente, dacé toate scolile
secundare (liceale) ar fi echivalente in privinta
eficacititii, inegalitatea cognitiva dintre elevii
din pragul bacalaureatului aproape ¢i nu s-ar
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modifica, dacd s-ar elimina toate barierele
academice §i economice ale accesului in
invatamantul superior, probabil ci s-ar reduce
unele disparitti sau inegalitafi, dar intr-o
proportic foarte mica. In sférsit, chiar daca s-
ar reduce megalititile scolare de acces in
trepte superioare ale invatimantului si la
resurse diversificate de invétare, alte conditii
raménfnd identice, inegalititile economice de
la vérsta adultdi nu ar fi semnificatiy
modificate. Concluzia generald riméne mai
degraba pesimisti: politicile scolare de
abordare a inegalititilor tind s aiba efecte
marginale prea pulin semnificative, intrucdt
sursele inegalitifilor sunt exterioare scolii, iar
scoala se afla in imposibilitatea de a le
controla in vreun fel.

Chestionabile sau ingrijoritoare
social se dovedesc a fi in prezent mai ales
limitele inegalitatilor. Cu cét inegalitatile sunt
mai profunde sau cu cét polarizarea sociald
devine mai accentuati, cu atit sansele
stabilititii sociale democratice sunt mai
diminuate. De aceea politicile de abordare a
inegalitatilor, inclusiv in invatdmant, nu pot fi
ignorate. Fie chiar si pentru efectele
marginale ale acestora, ele sunt si trebuie
promovate cu insistenfdi in orice stat
democratic, S& ne referim in continuare la
unele optiuni ale politicilor educationale
centrate pe inegalitati.

Abordarea sisternicsl a inegalititilor
scolare atrage atentia asupra unei tendinte
deosebit de semnificative: diferitele tipuri de
inegalititi sunt prea putin corelate intre ele.
De exemplu, inegalititile cognitive se pot
manifesta intr-o directie, iar cele economice
in alta (persoane sfirace economic, dar care
dispun de superioritate cognitiv sau culturald
si persoane ignorante dar cu acumuliri
materiale). Fiecare tip de inegalitate tinde s4
aibé propriile surse si forme de manifestare.
Aceasta inseamni cd nici o strategie generald
unici nu poate elimina diferitele si toate
tipurile de inegalititi. Din contr, trebuie si
cxiste o varictate de strategii specifice
centrate pe tipuri distincte de inegalitafi. Mai
mult, intrucit reducerea inegalititii dintr-un
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domeniu are efecte limitate asupra inegalitatii
dintr-o alti arie, este important si se
formuleze o ordine a prioritafilor in abordarea
inegalititilor. Din acest punct de vedere,
apreciem ci prioritatea fundamentald a
politicii educationale centrati pe inegalititi
constdl In asigurarea dezvoltdrii instituionale
a scolilor,

Dezvoltarea institutionald. Forta si
calitatea unui sistem de InvatAmaént rezultd din
institutiile sale componente si relatiile dintre
acestea. De aceea, pe langa abordarea globald,
bazatd pe o ierarhie a prioritatilor, este
importantd abordarea inegalitatilor 1a nivelul
fiecdrei institutii si intre institufii din punctul
de vedere al accesului, al dezvoltérii cognitive
si resurselor de Invitare. Deocamdatd,
disparititile dintre institutii sunt considerabile,
generdnd inegalitati structurale, de exemplu:
intre sat si oras sau, in orase, intre diverse
cartiere sau zone urbane, asociate cun
inegalitafi intre categorii sau straturi sociale.
Problema nu este atéit cea a disparitatilor inter-
institutionale, pentru ci oricum acestea vor
exista, cat a bazei lor de generare,
reprezentatd de structura sociald, respectiv
distributia inegald a veniturilor pe categorii
sociale. Totusi, invd{dméntul de stat este
subventionat din fonduri publice, astfel incit
fiecare este findreptiitit la oferte egal
distribuite de servicii educationale. Distributia
resurselor educationale trebuie deci si se faci
prin evaluarea nevoilor fiecirei institutii,
indiferent de zona de rezidentd sau de
categoria sociald de apartenentd a copiilor pe
care 1i scolarizeazd. Totodati, beneficiarii
serviciilor educationale trebuie s dispuna de
mecanisme de control asupra modului de
distribuire g1 utilizare a  resurselor.
Diferentierile inter-institutionale pot fi
stimulate prin competitia intre institutii din
punctul de vedere al eficientei si calitifii
utilizérii resurselor. O scoald care probeazd
ineficientd gi genereazi nemultumir in
randurile beneficiarilor va fi sanctionata atit
de utilizatori, prin orientarea optiunilor de
frecventare citre alte scoli mai eficiente sau
de o calitate mai bund, cit si prin diminuarea

151



Sl R R T

progresivi a resurselor alocate. In prezent,
personalul didactic este prea putin responsabil
de calitatea prestatiilor lor pedagogice. Astfel,
controlul parintilor sau al comunititii asupra
scolii este redus sau chiar inexistent, alocarea
resurselor se face in mod birocratic, indiferent
de performantele consacrate scolar, iar
dezvoltarea institufionald a fiecirei scoli este
un rezultat aleator al jocului unor forte
exterioare scolii. Admitind necesitatea
diferentierii si diversificarii scolilor, politica
educationald a dezvoltirii institutionale pentru
diminuarea inegalititilor implic trei seturi de
actiuni corelate:

a) stimularea competitivitafii intre institufii
in functie de criterii de eficienta a folosirii
resurselor publice disponibilizate si de
calitatea proceselor de predare-invitare;

b) sporirea controlului public al parintilor si
al beneficiarilor directi (elevi si mai ales
studenfi) asupra modului de folosire a
resurselor educationale, concomitent cu
extinderea libertitii individuale de folosire
alternativd a unor servicii pedagogice
diversificate;

¢) instituirea unor mecanisme de rispundere
publicd a personalului didactic fatd de
modul de utilizare a resurselor si de
calitatea  continuu  Tmbundtifita a
proceselor pedagogice.

Aceste seturi de actiuni sunt
integrabile intr-o strategie unitari in mésura in
care accentul este pus pe complementaritatea
lor. Raspunderea publicd a cadrelor didactice
dintr-o scoald pentru rezultatele pe care le
obtin se asociazd cu controlul exercitat de
comunitate asupra scolii §i cu dreptul sau
libertatea parintilor sau elevilor de a opta
pentru acea scoald 1in care serviciile
educationale oferite se situeazd la nivelul
standardelor asteptate. in felul acesta, se sperd
in generarea unei competilii intre scoli
pentru promovarea acelor inovatii care ar
concura la cresterea calitifii prestafiilor
pedagogice.

8. Unei diviziri profesionale
crescinde si unei mobilitifi profesionale
permanent ascendente nu poate sd-i
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corespundd o diviziune a specialititilor
scolare de tipul unul cite unul. De cele mai
multe ori, intre diviziunea scolard si
diviziunea sociald a pozitiilor profesionale
existd si trebuie sd existe un decalaj, Un
sistem de invitimant care in perspectivd ar
tinde si fie astfel organizat structural incit sa
realizeze o diviziune scolard sincrond cu
diviziunea sociala a profesiilor ar ajunge la o
diversificare extrema §i ar fi, pe termen scurt
sau lung, mereu neadaptat la mobilitatea
profesionald  asociati cu  schimbérile
ulterioare din culturd, stiini, tehnologie si
productie. Tendinta specifica prezentului si cu
att mai mult viitorului incepe si se
contureze. Cea mai bunid sau mai adecvatd
cale de specializare profesionald la nivelul
scolii secundare se fundamenteazd pe
extinderca bazei de cultura generald, adica pe
acele elemente, informatii, cunostinte sau
abilitati care anticipeaza dezvoltarea stiintei si
tehnologiei, culturii si vietii sociale §i care
sunt incluse in structura paradigmaticd si
creativi a acestora.

Structurile sau filierele de instruire
scolard pregitesc forta de muncd nu pe
directiile stricte ale specializérilor existente in
diviziunea profesionald actuald a muncii, ci
pe profiluri largi care permit adaptabilitatea
ultericard si mobilitatea solicitatda de
schimbirile din modul de productic sau de
cunoastere. Specializarea mai profundi este
tot mai mult aménata in timpul scolar, fird ca
ea sd ajungd sd se identifice prin scoald in
mod univoc cu o pozitie strict delimitati din
diviziunea muncii. Pot fi specificate domenii
profesionale  cuprinzitoare s§i  delimitate
solicitdrile caracteristice, dar in nici un caz nu
putem ignora interferentele decét cu riscul de
a face loc provizoratului care, pe termen lung,
isi relevi neajunsurile.

in cautarea sincroniei si
coerentei

54 revenim acum la punctele
formulate in prima sectiune. Pe termen scurt,
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probabil ca era de asteptat ca tranzitia sa se
caracterizeze prin unele incoerente i
asincronisme. Ponderea acestora pe termen
mediu este insd inalt chestionabila, mai ales
ci au trecut aproape cinci ani de la inceputul
perioadei de tranzitie. Trecerea peste o limita
tolerabild riscd si genereze instabilitate pe
termen lung si o scddere considerabild a
performantelor dezvoltérii.

In ultimi instanta, fie cd analizim
guvernarea, stratificarea sociald, politicile
sociale, in general, sau un tip distinct de
politici publice (in cazul nostru, cele
educationale), de fiecare datd avem in vedere
baza lor institutionald, adicA sistemul de
reguli §i norme care reglementeazét relatiile
sociale §i  recompensarea,  respectiv
sanctionarea, anumitor rezultate. Criza unei
societdfi in tranzitie este de fapt una
institutionala, iar iesirea din crizd nu se poate
realiza decdt prin promovarea acelor institutii
care sunt centrale pe performante
recompensabile social si individual si care
dispun de un grad Inalt de coerentd. In
Romiénia, deocamdati, semnele acestei
reconstructii institutionale coerente §i globale
sunt inca destul de palide. Elocvente in acest
sens sunt dezvoltirile din domeniile politicilor
economice si ale celor sociale.

In timp ce politicile economice sunt
centrate pe conceptul de piatd iar regimul
politic tinde si fie organizat institutional pe
baza valorilor democratiei, politicile sociale
apar mai degrabd intr-o pozitie derivati sau
secundard. Altfel spus, presupozitia de bazd
(uneori  implicita, alteori explicitd) a
reconstructiei este ¢i o economie de piati i
un regim politic democratic ar asigura
automat promovarea acelor politici sociale de
rezultatele chirora covirgitoarea majoritate a
populatiei ar beneficia, fie prin modul in care
este  distribuiti  bunastarea, fie prin
multiplicarea bunurilor colective §i extinderca
accesului la ele. In aceastii altenativd avem
de-a face in mod clar cu un model al
"bunistarii reziduale". Numai ci politicile
sociale denivate dintr-un astfel de model sunt
evaluabile din doud perspective contradictorii.
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a) Pe de o parte, politicile sociale nu
ar trebui si frineze ritmul dezvoltdrii sau
cresterii  economice prin  diminuarea
fondurilor de investifii, respectiv prin sporirea
cuantumului  alocatiilor sau  subventiilor
sociale §i prin accentuarea dependentei
persoanelor  beneficiare. De exemplu,
protectia sociald ar trebui si ofere celor
indrituiti doar mijloacele minime de
satisfacere a nevoilor de bazi concomitent cu
stimularea initiativelor personale de iesire din
starea de protectie. Bugetul sau alte surse nu
ar trebui sa fie grevate de alocatii substantiale
pentru protectie iar persoanele in nevoie ar fi
motivate si actioneze in directia iesirii de sub
umbrela protectiei in conditiile in care li s-ar
oferi si spatii de manifestare a initiativelor si
mijloace de evadare din lumea protectiei.
Conform modelului "bunistdrii® reziduale,
inainte de cresterea protectiei trebuie sd se
asigure cresterea economicd; sau mijloacele
de protectie si fie astfel distribuite nct s
stimuleze dezvoltarea economici.

b) Pe de altd parte, intr-0 societate
polarizata social din punctul de vederc al
modului de distribuire a avutiei ponderea
celor care au nevoie de asistentd si protectie
este departe de a fi minord. O economie in
recesiune, cum este cea a perioadei de inceput
a tranzitiel, se asociaza inevitabil cu o crestere
a somajului si sdrdciei, cu o diminuare a
fondurilor alocate intretinerii sau dezvoltarii
sectoarelor publice (invatimaént, sdnatate etc.)
si mai ales cu o crestere a surselor de tensiuni
sociale generatoare de instabilitate. Prin
menirea lor rezolutivi (a conflictelor sociale),
compensatoare (pentru cei marginalizati) si de
producere a unor bunuri pubiice de utilitate
universali sau cit mai larg, politicile sociale
ar trebui si facd fafd unei asemenea stird,
adica ar trebui si conserve echilibrul social, sa
asigure acea distributie a bunistarii care ar
corespunde asteptirilor si sperantelor diverse
ale populagiei la un nivel dat de
acceptabilitate. Implicatia acestei optiuni este
directd: politicile sociale necesitd fonduri
crescande. Dar tocmai aceastd optiune risci si
diminueze fondurile investitionale si, implicit,
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ritmul cresterii economice.
Aceste doul alternative se bazeazd

pe ideologii si opfiuni eyident contradictorii,
Prima aména pentru un mai tirziu indefinit
efeciele protectiei in vederea asigurdrii
cresterii economice, pe cind pentru a doua
protectia generatoare de solidaritate si
echilibru social este prioritardi si presantd.
Mutual exclusive in principiu, cele doua
alternative se configureaz4 totusi in timp drept
complementare. Atunci cind mesajele
recesiunii economice sunt mai dense si mai
intense, strategia constructiei institutionale, a
distribuirii fondurilor bugetare si a facilitifilor
recompensatoare s¢ centreazd pe stimularea
tendintelor de crestere economicd. Atunci
cind miscérile sociale protestatare cresc in
intensitate, se multiplici solutiile de
intdmpinare a nemultumirilor prin sporirea
protectiei sociale. Totusi, tocmai aceastd
complementaritate generatd prin altemare in
timp s§i bazatd pe o logici a adecvirii
initiativelor la context risca sd se transforme
intr-o sursé a incoerentelor i asincronismelor.
Pe termen scurt, problemele economice sau
sociale par sa fie abordate si solutionate. Pe
termen lung, nici unele si nici celelalte nu
dispun de solutii adecvate de configurare.
Strategia globald rezultd a fi una a améndrii
crizet prin tratarea simptomelor si nu a
cauzelor, ceea ce are sanse mari de a adanci
criza §i de a diminua posibilitajile de iesire din
ea. Daci aceasta este situatia, atunci a sosit
timpul unei optiuni clare pentru o noud
strategie globala centratd pe performante
economice §i sociale, care lasd de-o parte
logica adecviri1 tatonante, conjuncturale si
improvizatoare, propundnd un model coerent
al dezvoltérii.

Ar fi greu de admis cd politicile
sociale ar define o pozitie marginala sau
derivata intr-un astfel de model. Mai degrab,
viitorul dezvoltirii democratiei depinde in
mod fundamental de politicile sociale
promovate. Cind somajul i sérdcia se extind,
cind sursele marginalizarii sociale actioneazi
in fortd, diminudnd sansele participarii sociale
si accentudnd apatia §i alienarea pe un fond
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anomic generalizat, cind rata inflaiei si
prefurile cresc odata cu lipsa de sens sau de
posibilitdti de manifestare a initiativelor,
politica sociala nu poate fi una reziduala sau
derivati. Ea trebuie si devind scop si
prioritate a dezvoltirii. Dar de unde si fie
luate resursele? Aceasta este Intrebarea adesea
formulatd, contindnd implicit si réspunsul:
lipsa de resurse ar face imposibild ipostazierea

politicilor sociale ca prioritare. Numai cd nu e

vorba de multiplicarea resurselor, ci de o cu

totul alta abordare, centratd pe:

a) utilizarea  eficientd a
disponibile;

b) corelarea optiunilor specifice strategiilor
de dezvoltare sociald si umand cu criterii
clare de performanti a actiunilor
individuale si de recompensare sociald a
performantelor cu utilitate individuald si
comunitaré;

¢) stimularea acelor politici economice care
sunt coerente cu criterii de performanté si
de  recompensare  individuald s
comunitara a performantelor.

Deocamdaté, criza in care ne aflim
este upa a criteriilor de evaluare a
performantelor si de recompensare. O crizd,
deci, a valorilor. Un exemplu ar putea fi
suficient de ilustrativ. Recompensirile cele
mai substantiale se orienteazd la noi cétre
activitatile neproductive. Perseverim in crizi
intrucét instituirile si constringerile noastre
institutionale definesc un set de recompensari
ale performantelor politice/ economice care
nu incurajeazd activitatea productivi, ci pe
cea distributivi (din comertul cu amadnuntul)
sau redistributivd (lanturi de distribuitori at
aceluiasi produs cu addugiri perpetue de
costuri suplimentare) sau parazitd efc.
Exemplele de acest gen se pot
multiplica pentru ci ele sunt la indemina. Si
toate se bazeazd pe un principiu al separdrii
politicilor  sectoriale in conditii de
primordialitate a abordirii macroeconomice.

Rezultatele de pand acum nu dovedesc insid

decit precaritate: reducerea ratei inflatiei si o

crestere firava a ritmului cresterii economice

se cupleazd cu extinderea sdrdciei §i a

resurselor
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polarizarii sociale, a criminalititii si
insecuritdtii, a lipsei de sperantd si apatiei.
Puse in balantd, neajunsurile sunt mult mai
grele decit succesele. Cum si rezulte dintr-o
astfel de stare stabilitatea social-politicd,

dezvoltarea tehnologici sau
securitatea/prosperitatea individuala?
Modelele sectorializate sau

fragmentate, economismul exclusivist si
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