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How was the Romanian
union movemens restored

and rebuild after
December ‘897 This paper
presents the prerequisite
which contributed to the

post-revolutionary
development of unions, the
main steps of their

the genesis

of the most important
Romanian unions. Several
Romanian particularities
are also described in this
study. The autor

- remembers to integrate
the entire process in the
context of the
precommunist era of the
Romanisn unions,
explaining also the
influences of the
communist period in the
present process of union
reestablishment.
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rintre transformiirile care au insofit procesele
postrevolutionare din Roménia s-au Tnscris

* in mod firesc si cele privind refacerea si
reconstructia sindicalismului. Component3 de bazi a so-
cietitii civile, sindicalismul a fost mai putin subiectul
unor analize stiintifice, inclusiv sociologice, motiv pentru
care inainte de a aborda unele aspecte definitorii pentru
acesta, consider cf este utild o incursiune in évolutia lui si
o analizd a condifiilor specifice in care s-a produs
refacerea si coagularea miscirii sindicale postcomuniste.

‘Premise istorice

Sindicalismul, cel putin din punct de vedere
istoric, este tratat de cele mai multe ori ca parte ésentiald
a migcirii muncitoresti, istoria sa fiind pén# la un punct
identicé cu aceasta. Legiitura dintre ¢le nu poate fi con-
testatd, motiv pentro/care §i aceastd scurtd retrospectiva
s¢ va realiza In acelasi cadru.

Miscarea muncitoreasch din Roménia a parcurs
un drum similar celei europene, atdt din punct de vedere
politic, cit si sindical. Cu toate ci. progresul industrial a
fost intlirziat fa de alte (iri, muncitorimea, inclusiv in
fazele ei incipiente, si-a constituit organizatii care si-i
apere interesele. Primele dintre ele au avut caracter de
intrajutorare in caz de boalsi, moarte, ciiitorie §i au fost
mai numeroase in Transilvania, unde dezvoltarea produc-
fiei de tip manufacturier era mai avansati. Intre acestea,
cele mai apropiate de organizarea de tip sindical erau
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casele muncitoresti, structurate dups mode-
lul caselor friifesti sisesti (Bruderiaden), de
tip corporatist.

Tntr-o istoric a miscérii socialiste
apéruth in 1945 se consideri ci primul sin-
dicat din Roménia a fost "Socictatea lucri-
torilor caretari gi lemnari® infiintats Ia Iagi
in 1880 (Nicolae Deleanu, 1945, p.11).

Inl:eani!1846-1893aparnume-
roase asociafii profesionale, culturale, de
educatie, de Intrajutorare, care desfiguran 0
activitate intensd in folosul membyilor lor.
Anul 1893, ce corespunde infiintirii Par-
tidului Social-Democrat din Roménia, va fi
considerat an de cotiturd pentru conso-
lidarea sindicalismului, intrucit PSDR-ul a
nhilitat de la inceput pentru asigurarea
dreptului de asociere si de greva. Pe de alti
parte, infiintarea partidului muncitorilor,
cum era considérat acesta a oferit perma-
neat un sprijin efectiv migcérii sindicale.
Sindicatele au fost, la sfirgitul secolului IX
si 0 bund pericadi din secolul XX, direct
afiliate partidelor muncitoregti, pini la
identificare. Ion Mirescu, unul dintre mili-
tantii de seam# ai misclrii sindicale din
Roménia gi in acelagi timp al Partidului
Social Democrat a remarcat deseori, in arti-
colele sale ci diviziunea muncii dintre par-
tid (PSDR) si sindicate n-a existat aproape
de loc. Dupi aprecierea lui, inaintea priru-
lui riizboi mondial in-cadrul migcirii sindi-
cale s-au confruntat permanent adeptii
anarhosindicalismului cu cei ai subordo-
narii totale a sindicatelor partidului munci-
torilor, pe de o parte, §i cu cei ce criticay
legarea prea strinsd de partid, adepti ai
mmwm-m
pe de altii parte.

Dincolo de aceste aprecieri ce vin
din partea unui militant, o caracterizare
mult mai nuantati a situatiei stingii in
momentele de inceput ale organizirii sale,
atit politice cht g sindicale, o face
Viadimir Krasnosselski (1991, p.31). Auto-
rul aprecia: "Confruntati cu un stat cliruia
il era mai familiard notiunea de autoritate
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decft aceea de consens, stéinga a Inceput s
penduleze intre un extremism al disperirii,
dinainte sortit egecului, §i 0 «conciliere», in
sensul reountéirii la propria identitate.”
Dualitate ce pare si refnvie, in forme speci-
fice momentului, odatd cu reconstructia
sindicalismului postrevolutionar din Roma-
nia. Cele douii tendinte caracteristice ince-
puturilor sindicalismului se vor adiinci de
altfel o dati cu scindarea stAngii politice tn
social-democrati (socialisti) i comunisti.
Atét Inainte, ciit i dupdl aparitia Partidului
Comunist, cea mai mare parte a muncito-
sindicale, care se va realiza de facto intr-un
térziu, cu toatd opozilia acestuia.

In perioada interbelics, sindica-
lismul din Roménia era structurat pe patru
orientdiri; sindicatele confederative, aflate
sub influenia social-democratilor; sindica-
tele unitare controlate de comunisti; sindi-
catcle independente, subordonate Parti-
dului Socialist Unitar si sindicatele galbe-

ne, neafiliate, de tip corporatist. Cele mai
pumucuwimnmlmadamau
fost primele, organizate in Confederatia
Generalt a Muncii, afiliati Internationalei
de la Amsterdam, in jurul ciireia s-a reali-
zat la un moment dat, pentru scurt timp, de-
zideratul unititii migclrii sindicale. Sin-
dicalismul a pendulat in permanentd, ca
peste tot, intre independenta de actiune si
alinierea la politica unui partid munci-
toresc.

Dincolo de aceste tendinte, migca-
rea sindicald interbelicd a obfinut succese

- tizate in legiferarca Contractului colectiv

de muncd (1929), a asiguriirilor sociale
(1933), in infiintarea Camerelor de muncd
si a Judeciitoriilor de munc#. Astfel inciit
muncitorimea, ¢ adevéirat nu foarte nume-
roasli, ca gi alte categorii sociale, a benefi-
ciat la timpul respectiv de o legislatic a
muncii ce 1i permitea afirmarea intereselor
profesionale si sociale. Existenta acestor

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE . 1/71908



RECONSTRUCTIA SINDICALISMULUI DIN ROMANIA

legi si institutii si functionarea lor in
consens cu scopul pentru care fuseserd
create poate fi de asemenea o explicatie

muniste, cu toate limitirile impuse activi-
ﬁnlorpohnoaﬂpubhoehgml,mclu-
siv interzicerea sindicatelor, prin activi-
tatea din bresle si din consiliile muncito-
resti s-a continuat, prin mijloace specifice
momentului, apirarea drepturilor salariale
si a unor condifii decente de munci. Stra-
tegiile adoptate, chiar gi in conditii de riz-
boi, au fost posibile datoritd riménerii in
vigoare a legislatiei muncii, desigur adap-
tatd acelor situatii exceptionale.

: Aceste extrem de succinte referiri
la evolutia migcirii sindicale precomuniste
cvdenuazaemmaunmmdemdlmm-

belicid cu cele de acum poate fi sugestiv
caracterizati prin citeva remarci ale lui
Petre Andrei (1920, 1927, 1975) la adresa
sindicatelor in general, si a celor anarho-
revolutionare in special. El le caracteriza
pe acestea din urmi ca fiind antiintelec-
tuale si utopice sau cel putin naive in cre-
dinta lor céi pot desfiinta icrarhia sociald gi
ci pot ignora institutiile statale in rezol-
varea problemelor sociale. Aceste caracte-
ristici se pot regiisi §i astiizi la uncle sin-
dicate ce ar putea fi incluse in categoria
amintits, chiar daci acest calificativ nu mai
este dechit ararcori utilizat.

Comunizarea sindicatelor, ca de
altfel a intregii societiti roménesti, a ince-
put incé din toamna lui 1944. Momentul de
debut il poate constitui acordul incheiat cu
lor sindicate privind infiintarea Comisiei de
organizare a migciirii sindicale unite. De la
bun inceput Partidul Comunist a incercat si
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obtind controlul - total asupra sindicatelor,
obiectiv ating intr-un termen record, mi-
zénd pe caracterul predominant muncito-
resc al acestora §i pe dificultitile econo-
aplicarea armistitinlui.

: La congresul general al sindica-
telor din 26-30 ianuaric 1945 comunistii
si-au asigurat controlul efectiv asupra aces-
tora prin alegerea ca presedinte a lui
Gheorghe Apostol (Vladimir Krasno-
sselski, 1991, p.224). Acest succes timpu-
riu n-a fost totugi acceptat de totalitatea
sindicaligtilor care, §i fnainte gi dupi, au
criticat tendintele "stingiste", deci comu-
niste, din miscarea sindicald in reorga-
nizare.

Sciziunea sindicald va fi efectiva
odatd cu sciziunea politick a social-de-
mocratilor produsi la congresul de consti-
tuire a Partidului Social Democrat Indepen-
dent din 9 mai 1946. Unul dintre obiec-
tivele imediate ale acestui partid de stinga,
ce a refuzat conlucrarca cu comunigtii pini

-la asimilare, a fost reorganizarea unei
iscari sindicalé. ind ente. Datorith
,cursului evenimeatelor obiectivul nu a mai

putut fi atins; Confederatia Generald a
Muncii va trece de partea comunistilor, iar
ultimele alegeri sindicale din 1947, doar
aparent democratice, desfiigurate sub sem-
nul teroarei, vor provoca si ultima rezis-

tentd indirjits a sindicaligtilor socialigti.
Dmgcesmmumdwumhnummmﬁ
organizatii de sine stititoare decéit formal,
functiile lor vor fi detumnate, iar miscarea
sindicald va inceta si mai existe. Istoria
propriu-zisi a-sindicalismului romfnesc, in
parte similarii celei europene, se va fin-
trerupe aproape jumiitate de secol, pentru a
fi reluats dupé decembrie 1989.

Sindicatele ca fictiune

Sindicatele au fost transformate
conform teoriei leniniste Tn acele asa nu-
mite "curele de transmisie”, expresie ce
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redi de altfel foarte fidel rolul ce le-a fost
rezervat. Dacli in primii ani gi-au pistrat
formal o oarecare sutonomie, din rafiuni
pragmatice au pierdut-o total pe parcurs, pe
miisurli ce partidul comunist a devenit

rite momente, inclusiv din ratiuni propa-
gandistice, instrumentul de satisfacere a
unor nevoi sociale gi individuale, indeosebi
din sfera odilmei §i divertismentului. Exer-
citarea acestor fumctii specifice de citre
sindicate a fost in acelasi timp si 0 modali-
tate suplimentari de a extinde controlul
poljtic inclusiv in sfera vietii private a
fieciiruia.

O tncercare de aparentii revigorare
a activitifii sindicale a constituit-o intro-
ducerea aga-zisei antogestiuni i autocon-
duceri muncitoresti, care din punct de ve-
dere formal a acordat din nou o importanti
mai mare sindicatelor, dar, pe de altii parte,
a accentuat nedifercofierea functionald a
sistemului. De fapt a constituit o integrare
§i mai accentuatd s sindicatelor, Indeocsebi
& pregedintilor acestora, in cadrul structu-
rilor de partid. Sub masca impulsionrii
democratiei participative s-a desiivirgit
exercitarea controlului total asupra tuturor
structurilor sociale. .

O trecere ™ revisti a functiilor
mai mult san mai putin fictive oferite sin-
dicatelor in cadrul a ceea ce s-a numit auto-
conducere muncitoreascii 3i autogestiune
economico-financiarii, poate clarifica in
parte deruta postrevolutionard in ceea ce
priveste perceptiile si reprezentiirile sociale
ale sindicalismuolui gi rolului sfiu, cfit si

réirilor ce se luau, iar pregedintele de sin-
dicat detinea functia de presedinte al aces-
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tor aduniiri generale. Prin rolul ce Li se
acordase avean in principiu atributii mul-
tiple in: elaborarea planurilor economice
din cadrul tntreprinderilor; organizarea fn-

conditiilor de munci; protectia si securi-
tatea muncii; ocrotirea s#ns#titii, inclusiv
prin trimiterea la odihn gi tratament; orga-
nizarea Intregii activititi cultural educative
din intreprinderi i institutii; asigurarea
participérii la "Clntarea Roméniei" gi "Da-
ciada"; domeniul muncii politice de masi
(1981, Stefan Pavel) si incd multe altele.
Enumerarea tuturor acestora in forma ling-
visticA utilizati la momentul respectiv
relevii, pe de o parte, oportunismul parti-
dului, ce controla de fapt totul, imposibili-
tatea impliclirii in toate aceste domenii,
lipsa unor functii specifice, iar pe de alta,
explici dupa cum deja aminteam, anumite
inertii §i neclaritiiti actuale.,

Nici In acest sector de activitate
nu s-a manifestat, ca in alte {iri comuniste,
o impotrivire activii la distrugerea de facto
a sindicatelor, iar singura incercare cunos-
cutéi de constituire a unui sindicat indepen-
dent a fost inn¥bugitd In fasd. Lipsitd de
traditii consolidate urbane gi muncitoresti,
de informatii privind adeviiratul sindica-
lism, cea mai numeroas# clasi sociald,
considerats. de ideologia comunisté forta
politici conduciitoare, a consimtit, consti-
ent sau nu, la utilizarea ei ca instrument al
dictaturii, indiferent de nemulfumirile sur-
de ce le avea si de uriasul potential de
impotrivire ce-1 detinea.

Toate clementele enumerate ints-
resc ideea inexistentei miscéiri sin-
dicale timp de aproape 50 de ani §i in con-
secintil se poate vorbi de o suspendare
fndelungatii a sindicalismului. Reagezarea
lui o coordonatele firesti va fi marcatsi inci
mult imp de aceastii sincop temporali.
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Continuitate

si discontinuitate

in reconstructia
sindicalismului din Roménia

Restructurarea §i expansiunea sin-
dicalismului in Romfnia s-a fnscris fin
procesul general de democratizare al socie-
tatii, implicit de reconstructie atdt a siste~
mului’ politic cit si a societitii civile. Spre
deosebire de cAmpul politic, prioritar refor-
mat cel putin formal incé din primele Iuni
ale reconstructiei Roméniei postcomuniste,
societatea civild, complet distrusi, a par-
curs §i incA mai parcurge un proces extrem
de dificil si contorsionat de constituire. In
. acest context sindicatele pot fi considerate
primele i printre putinele structuri ale so-
cietitii civile cu adevérat viabile, indiferent
de gradul lor de contestare fie de cétre
fortele politice, fie de cétre o0 mare parte a
populatiei.

Intreg procesul de reclidire al so-
cietéitii democratice si al economiei de pia-
{d in tarile iesite din comunism este greu
integrabil modelelor clasice, pistriind to-
tusi anumite caracteristici general valabile.
Datoriti acestei unicitdti orice demers are
deocamdati un caracter partial gi greu inte-
grabil unor teorii ce se bazeazdl pe expe-
riente diferite de cele pe care le parcurg
numits cu termenul uzual de tranzitie, are
un caracter paradoxal si contradictoriu, du-
pi cum remarca Jean-Francois Revel
(1992, 1995, p.212), ca atare inclusiv cu-
noasterea si explicarea ¢i in limitele ratio-
nalititii va fi marcati de caracteristicile
unui tip de tranzitie neexperimentat inci de

Numeroasele functii ale sindica-
lismului intr-o societate democraticsi, con-
cretizate in strategii sindicale specifice fie-
clirui spafiu social, pot fi reduse in ultimi
instantd la doui esentiale: cele de integrare
si control. Pe de o parte, sindicatele ur-
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miiresc integrarea diferitelor categorii sala-
riale in structurile i institutiile economice
specifice, apirind interesele acestora in
conditiile particulare ale fiecirui moment
si loc, iar pe de altd parte, controleazi prin
mijloacele proprii luptei sindicale ca aceste
drepturi si nu fie incilcate de citre parte-
nerii lor sociali si si fie amendate in functie
de modificirile intervenite in sistemul so-
cial si economic. Din cele dous functii de-
curge rolul acestuia de reglare a sistemului
economic §i de asigurare a echilibrului
social, prin apdrarea intereselor profesio-
nale ale diverselor grupuri sociale distincte,
si prin asigurarea protectiei si sigurantei
sociale a acestora, cu precidere a celor
defavorizate.

fntr-o societate in tranzitie, practic
totalitatea grupurilor sociale sunt mai mult
sau mai putin defavorizate de procesele de
schimbare si ca atare sindicalismul va avea
0 extensic mult mai mare deciit in demo-
cratiile consolidate. Amploarea si diver-
sitatea fenomenului sindical dintr-o socie-
tate aflatdi sub impactul unor schimbiri
structurale si functionale, globale si secto-
riale, este supusd la rindul ei unor multiple
conditiondiri specifice, care, toate impreu-
nd, nu asigurd in mod obligatoriu si eficien-
{a scontatd si agteptati de toti actorii so-
ciali, individuali gi colectivi,
oricarei tranzitii, i cu att mai mult celei
de la "socialismul real” la capitalism, este
vizibil# la toate mivelurile si in toate do-
meniile. In cazul sindicalismului incepe
tocmai cu intelegerea eronatli a cosubstan-
tialititii acestuia cu democrafia efectivd.
Sindicalismul nu este determinat tn nici o
gituatie de vointa politici, nici micar nu-
mai de cea civicll, ci de cerintele struc-
turale si functionale ale democratiei. For-
mele concrete in care se realizeazdi scopu-
rile gi functiile sindicalismului pot fi insi
influentate indeosebi de fortele politice, dar
si de alte grupuri interesate in folosirea

uriagului potential persuasiv al sindicatelor,
mai ales al celor neconsolidate, Continuind
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sl fie considerate, cel pugin tn primii ani,
componente ale sistemului politic, san mai
exact spus, 0 prelungire a acestuia, din pri-
mele siptimini postrevolutionare s¢ va fo-
cerca recomstructia centralizath a sindi-
calismului, ceea ce constituie de altfel o
contradictic cu natura acestui fenomen so-
cial. Incercarea a fost in mare parte, as spu-
ne normal eguatd, dar atunci ca i in anii
ce-au urmat, vizibil sau nu, atfit puterea
nou instalati cfit gi ulterior toate celelalte
forte politice au Incercat prin tot felul de
mijloace sii le atragd de partea lor, Aceastd
tendinti s-a diminuat simtitor abia in
ultimul an. Atita timp cht incercirile de
acest fel au in vedere doar apropieri doc-
trinare say de parteneriat, ele s¢ inscriu fn
modelele democratice consacrate ale sin-
dicalismului, in special ale celui european.
Depiigirea acestor limite gi implicarea sin-
dicatelor in solutionarea unor conflicte
politice denotd, in schimb, fncilcarea prin-
cipiilor democratice, indiferent cui 1i apar-
tine initiativa: puterii politice, opozitiei

Pentru a putea descifra specifici-
tatea procesului de reconstructie sindicali,
raportul dintre continuitate si discontinui-
tate manifestat in pericada analizati, voi
incerca sé concretizez cteva dintre ele:

I. Principalul element de continui-
tate il constituie caracterul de masi al aces-
tuia, de altfel o caracteristicl istorici esen-
tiali a sindicalismului in genere. Piistrarea
acestui caracter pentru primii ani ai sindi-
calismului reconstruit in Rom#fnia, nu mai
este Tnsi insofitd de umitate, ci din contri,
de o divizare accentuatii, cu toate ci ntr-o
perioadsi de tranzitie interesele sunt oare-
cum similare pentru toate grupurile salaria-
le. Lipsa de unitate si solidaritate a diver-
selor sindicate existente tn Roménia, con-
secinté, printre altele, a lipsei unor extinse
si reale traditii muncitoresti, este pe de alti
parte una dintre cauzele ineficientei lor.

II. Indiferent de faptul ci sindi-
catele cuprind salariati din toate sectoarele
de activitate, ele continud si fic predo-
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minant muncitoresti datoritd structurii so-
cio-profesionale, dar si altor factori ce tin
cu prioritate de modelele culturale speci-
fice muncitorimii n general si a celei
diftr-0 tard abia iegitd din comunism in
special, cfit gi de cele ale celorlalte com- -

a. Ca urmare a industrializéirii co-
muniste, a modului concret in care s-a rea-
lizat, a ideologiei ce a sustinut-0, Roménia
a mogtenit o structurd socio-profesionald
anacronici pentru momentul actual, care a
influentat si va influenta sindicalismul, ca
si cvasitotalitatea proceselor sociale ale
tranzitiei. Supradimensionarea industriei §i
in cadrul acesteia a industrici grele si
extractive a determinat formarea unor cate-
gorii de salariafi, nemultumiti in ultimi
instanti, dar care au fost avantajati de
sistemul comunist gi care vor dori si-si
plistreze sau chiar si-si amplifice pozitia
sociald ce li s-a oferit. Salariafii acestor
ramuri industriale, multe dintre ele cu-
prinse in prezent in cadrul regiilor auto-
nome, ca §i cei din celelalite sectoare eco-
nomice, deci muncitorimea in ansamblu ei,
va incérca in tofi acesti ani nu 0 recon-
siderare a statutului lor, ci o realizare a lui
conforms cu modelul industriei socialiste si
al ideologiei comuniste, ce-i oferea teoretic
rolul de clas#i dominants. Pe de altd parte,
pentru prezent, pozitia de monopol a regi-
ilor le conferd iardsi o situatie privilegiati,
la care cu greu vor accepta si renunfe,
indiferent de pozitia de principiu adoptati
de o centrald sau alta. De aici decurg §i
comportamentele contradictorii ale sindica-
ligtilor fatd de problemele vitale pentru
realizarea reformei, §i in special a priva-
tizdirii. Totodatsl aici f3i are sorgintea si dis-
tan{a, tot mai accentuati odath cu trecerea
timpului, dintre liderii nationali si cei de la
bazil, dintre programele si strategiile sindi-
cale reformiste sau cvasircformiste de la
pivel national sau de ramurd §i cele de Ia
nivelul de bazii, tot mai antireformiste in
ultimii ani.
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implicit din preponderenta muncitorimii,
decurge pozitia celei din urm4 fatil de cele-
lalte categorii, grupuri sociale, indeosebi
faji de intelectualitate, perceputs nu rareori
ca 0 structurd mai mult sau mai putin para-
zitardi, sau asimilati cadrelor tehnice din
industrie, ce au fost si sunt, in opinia ei,
principalii "dugmani". Pornind atit de la
factorul obiectiv, numérul mare al munci-
torilor, cfit si de la reprezentirile lor despre
celelalte grupuri sociale, s-au alimentat
multe conflicte sociale, derulate in forme
distincte, inclusiv violente. Intoleranta s-a
manifestat incd de la inceput §i in raport cu
noile grupuri sociale in formare, cu prio-
ritate fatd de intreprinzitori, indiferent de
mérime gi putere economici.

Cu toate cii programatic sau prin
intremediul liderilor sindicatele au respins
atitudinile gi opiniile de acest gen, In actiu-
nea sindicald s-au pistrat si perpetuat prac-
tici ce-si au originile in ponderile ce le au
diferite grupuri in cadrul structurii sociale,
precum §i in reprezentrile despre "clasele
sociale”, devenite stereotipuri si prejude-
ciifi cu larga circulatie indeosebi in cadrul
muncitorimii, dar nu numai.

b. Muncitorimea, tocmai prin su-
pradimensionarea sa, suportd cel mai direct
rigorile si consecingele tranzifiei, rimanind
cea mai dependenta categorie sociali, din-
colo de stratificarea care se produce ine-
vitabil in cadrul ei. Obisnuitd si ia altii
deciziile pentru ea, va dori in continuare si
perpetueze relatii de tip paternalist, {inAnd
cont §i de dominanta modelelor culturale
de acest tip in intreaga viala sociala. Avand
in vedere tendintele specifice muncitorimii
de a avea preocupdri axate predominant pe
grijile vietii cotidiene, aceasta va avea ne-
voie de organizatii care si-i asigure protec-
fia gi sigurania sociala.

Marginalizatd nu numai econo-
mic, dar i social si mai ales politic, rimasa
cantonatd in streotipiile remanente ale im-
portantei ei ca 0 clasi sociald, singura
alternativi viabild o constituie sindicatele.
Tocmai pentru mulfumirea aderentilor,
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numeros grup social gi cel mai afectat de
reform, acesta va incerca s#i-si apere iden-
titatea gi in parte si se opuni celorlalte gru-
puri sociale, mai ales celor neproductive in
conceptia lor, dar si noilor grupuri so-
cio-profesionale cu statusuri s§i roluri
necunoscute de ea pini acum.

IIl. Dincolo de particularitatile
tranzifiei, s¢ mentine si un element de con-
tinuitate in functionarea organizatiilor in
general §i a sindicatelor in special, gi anu-
me tendinta de nediferentiere functionali.
Enuomeram mai inainte multiplele atributii
ale sindicatelor comuniste in deceniul 8
care s¢ suprapuncau in mare parte cu cele
ale partidului si ale altor aga-zise organi-
zafii obgtesti, chiar cu cele ale organiza-
tiilor industriale i sociale, diminuéind péna
la anulare functiile specifice. Singurele be-
neficii reale pe care le ofercan salariatiilor
erau biletele de odihni si tratament si
acestea mult diminuate in ultimii ani.

Statutul de "asistat” al salariatului,
specific relatiilor de munci din comunism,
dicatelor pentru asigurarea acestui statut, a
determinat ca cea mai mare parte a anga-
jatilor s& astepte si in noile conditii postre-
volutionare acelasi tratament. Saltul spre
conditia de reprezentant si mai ales de par-
tener a fost si riméne fncd greu de asimilat,
atfita tilmp céit natura relatiilor de muncé nu
s-a schimbat in manierd semnificativd si
lipseste o veritabila culturi a activismului
si solidarititii profesionale si sociale. Firi
a putea si mai asigure salariatului, indeo-
sebi din mediul industrial, aceleasi apa-
rente facilititi, sindicatele, pe linga
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preluarea functiilor specifice au incercat
prin alte mijloace si continuic si "asiste”
salariafii prin acordarea umor servicii sau
bunuri de primi necesitate. Posibilitatea
acordirii unor astfel de ajutoare este inles-
nitd de legislatia sindicald in vigoare, ce
permite pistrarea unei mari pirti a cotiza-
tillor la sindicatele de bazi. Prevedere
legal#t ce tmpiedica realizarea unor functii
specifice, in schimb favorizeazi manipula-
rea sindicalistilor §i contribuie la perpe-
tuarea imaginii denaturate a sindicalis-
mului. Indirect este si o formi de atenuare
a independentei reale a sindicatelor §i de
intdrziere a coaguldrii constiintei civice.
IV. Un alt element de conti-
nuitate, fntirit prin noua legislatie sindi-
cald, il constituie alegerea organismelor de
conducere pe principii ierarhice §i nu prin
scrutin general si secret. Acesta din urmi,
in acelasi timp traditie, dar si practici
curentfl in cadrul sindiucalismului actual,
se impune a fi aplicat nu doar in ceea ce
privegte alegerea organelor de conducere,
ci in toate deciziile importante care vizeazi
mobilizarea gi angajarca masei adereatilor,
cum ar fi grevele generale. Au existat
incerciiri de utilizare a scrutinului in cadrul
unor centrale sau federatii, in scopul de-
acestea au fost initiative segmentiale, fird
putere de decizie realdi, situatie ce s-a
repercutat in mod direct asupra desfiiguririi
propriu-zise ale actiunilor ce au fost dema-
rate partial prin consultare generald a
. V. La aceste dimensiuni ale con-
tinuitiitii se poate adiuga, in parte, si. pre-
zeota in riindul liderilor sindicali actuali a
unor vechi activigti din sindicatele comu-
niste, mai ales la nivel de bazii, dar nu
numai. Prezena lor a constituit in timp, cu
" deosebire in fazele de inceput, germenele
contestiirii legitimititii lor, dar si a sindi-
catelor pe care le reprezentan. Fenomenul
nu a avut inséi amploarea care i s-a dat la un
moment dat, iar contestarea lor a venit mai
ales din afara sindicatelor, si nu din inte-
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riorul lor. :
VI. In ceea ce priveste disconti-
nuitatea, poate cel mai important element 1l
reprezintii  schimbarea raportului  dintre
administratie §i sindicate. In principiu,
acegtia sunt parteneri egali dar cu interese
distincte, ce trebuie si negocieze relatiile
de munci, tot asa cum protectia sociala
trebuie negociatd cu administrafia centrali.
Aceste pozitii specifice sunt la rindul lor
viciate, mai ales la nivelul de baz#, de o
seric de stereotipuri si prejudeciti privind
natura rapotturilor de munc#, concretizate
in subordonarea sindicatului fati de condu-
cere, iar a salariatului si fatd de administra-
{ic si fald de sindicat. Colaborarea dintre
ce;do;pohsereduccdeoblwnummla
negocierea problemelor in litigiu, pe baza
normelor legale, darsxpebazadcpresmm
reciproce, dupé care conlucrarea inceteaza.
Existd destule cazuri in care interesele
celor doi parteneri converg, indiferent daci
situatiile sunt legale sau nu, mai ales pentru
salvarea unui anumit sfafu guo, situatic in
care cei doi parteneri, de obicei “dusmani®,
conlucreazi. Aceastd imagine deformati a
raporturilor dintre sindicate si adminis-
tratie, precum si a functiilor sindicale, este
intiiritd de nediferentierea functionald ce
continud si persiste la toate nivelurile,
pomind de la stat pénd la cea mai micd

VII. Un element nou pentru sindi-
calismul roménesc, ca §i pentru intreaga
societate, i reprezinti cerinfa comgtien-
tizéirii' §i acceptiirii conflictului, manifest
sau latent; ca o realitate pluridimensionali
cu caracter de permancatii. Noutatea pro-
priu-zisi nu o reprezinth existenta conflic-
telor, ci recunoagterea lor, inclusiv legali.
Daci reglementarea conflictelor de muncil
prin legi specifice s-a realizat relativ rapid,
in schimb reprezentarea lor sociali conti-
nud 53 riimfod deformatdl, fiind considerate
in multe cazuri generatoare de tensiuni so-
ciale, gi nu efecte ale acestora. Utopia con~
sensului, ca remanentd ideologicd postco-
munistl, ¢ 0 componenti majorli a congti-
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intei colective, cu tendinte putemnice de
perpetuare in timp. Dupéd cum arita Serge
Moscovici (1961, 1976, 1995, p. 231) func-
tia consensului insi nu este "de a elimina
tensiunile §i de a prezerva echilibru intre
pozitii antagonice, ci, dimpotrivi de a le
lisa s se modifice unele fati de altele, cu
cit mai putini virulentl, pAni ce rezulti un
element comun”.

* In lumea dezvoltats postbelici
diversificarea conflictelor si necesitatea
institutionalizarii lor s-a impus tocmai da-
toritd eterogenititii tot mai proguntate a
societafii, si implicit, a intereselor diferite
ale grupurilor sociale. Ralf Dahrendorf
(1988, 1992, 1996, p.145) sublinia in acest

s: "Conflictul social modern are de a
face cu drepturile civile pentrn toti intr-0
lume a sanselor de alegere din ce in ce mai
diversificate si mai bogate®. Or, in Romé-
nia comunisid nu au existat nici drepturi
civile, nici sanse de alegere, astfel incht
conflictul nu se putea manifesta, chiar dac
latent el exista. Drept urmare, in constiinta
colectivd nu este fixatd ideea permanentei
conflictului si a rolului siu reglator in so-
cietate, deci posibil de atenuat si de nego-
ciat. Conflictul de munci#, ca una dintre
formele particulare de manifestare a con-
flictului social, nu este perceput la dimen-
siunile sale specifice, ci ca 0 permanenti
contrapunere a intereselor celor care con-
duc, indiferent la ce nivel, intereselor celor
condugi. Aceasti perceptic deformatd are
un impact deosebit asupra sindicatelor, ce
se manifesti indeosebi prin depésirea
atributiilor functionale.

VIII. Aici intervine sl un alt as-
pect, negocierea conflictului, inexistenti
péna in 1990,.0u se poate realiza decit de
ciitre reprezentantii grupurilor sociale orga-
nizate, in cazul conflictelor de muncd, de
citre sindicate prin liderii acestora. Dacd
actiunca sindicald ca atare, ca formi de
manifestare a conflictului, se sprijind pe
participarea masei salariatilor, negocierea
in schimb, este o atribufie a reprezentan-
tilor. In fapt, negocierea urmireste, dupi
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cum subliniazi Handy (1993), trans-
formarea conflictului in competitie si con-
trolul acestuia, deci managementul conflic-
telor, care nu poate fi realizat decét de li-
deri, sau de negociatori specializati.

Cu toate ci niciodatii n-au fost im-
plicati direct in luarea deciziilor, salariatii
vor, conform imaginii lor despre demo-
cratie in genere, si despre cea industrial# in
special, s& participe in corpore, indiferent
de particularititile diferitelor mijloace de
realizare a ¢i. Imposibilitatea acestui fapt,
dacd ludm fn calcul numai diviziunea
muncii, nu a stat in atentia niminui.
Inclusiv liderii sindicali care ar trebui si fie
primii interesati in elucidarea acestei dife-
rentieri functionale, preferd din motive de
popularitate, s& perpetucze aceastd repre-
zentare eronatd, utild pentru e¢i in momente
de crizd acuti sau pentru a escamota
propria incompetenti. Actiunea de bume-
rang a unor astfel de reprezentéri este mult
mai periculoasi pentru democratie in an-
samblu ¢i, decit insatisfactiile temporare
ale unor categorii de salariati, sau deciit
pierderea popularititii pentru un moment
distinct de ciitre acei lideri ce ar avea
curajul sl clarifice aceste raporturi.

Revigorarea fireascd a sindicalis-
mului in totalitatea sa este un moment de
discontinuitate, care genereazi inevitabil
multe disfunctii. Pe de alti parte, sindica-
lismul ca atare, datoritd particularitiilor
sale, (fenomen de masi, eterogenitate, flui-
ditate, girant al intereselor grupurilor celor
mai defavorizate, distanti intre lideri si
bazi prin birocratizare tot mai accentuati),
este un fenomen social deosebit de contra-
dictoriu, greu, dacd nu imposibil de apre-
ciat in integralitatea sa. Daca adiugim si
contextul social-economic de crizd fnde-
lungatii, plus specificitatea unei tranzifii
inclusiv politice, cu caracteristici necunos-
cute pini In prezent, incoerentele sindi-
cale, atfit formale cft si functionale, sunt
dimensiuni ale perioadei si nu exceptii.
Modelul rational la care se raporteazi orice
analiz# este in aceastd perspectiva doar un
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cratii consolidate gi a uneia in curs de rede-
finire, a chrei finalitate este incd greu de

Cu toate ci acesti primi ani de re-
constructie sindical# sunt foarte importanti
pentru a caracteriza specificitatea tranzifiei
roménesti de la comunism la 0 societate de
tip democratic, ei nu reprezinti din punct
de vedere istoric decfit un moment, s-ar
putea nici miicar decisiv, in evolutia viitoa-
re a sindicalismului din Roménia. Sindi-
calismul nu poate fi altfel decit societatea
in care existi. Reagezarea relatiilor sociale
ca urmare a unor reforme de fond, pot
produce in cadrul sindicalismului modifi-
ciiri structurale gi functionale mai mari de-
clit cele generate de iesirea din comunism,

Conditii sociale

§i psihosociale

ce au favorizat dezvoltarea
sindicalismului

) Pe fundalul creionat mai fnainte se
pot delimita clteva triisituri ale cimpului
social postrevolutionar din Roméfnia care
an determinat si facilitat aparitia, si mai
apoi explozia sindicatelor ca organizatii, s
a sindicalismului ca form# specificii de ac-
tiune gi politicii socialii, ca stare de spirit si,
doar intr-0 micd misurd, ca miscare
socials. !

" Marcin Frybes (1993) - fntr-un
studiu dedicat analizei sindicalismului
post-totalitar in BEuropa Centrali - sublinia-
zii printre altele ci situatia economici spe-
cifics tranzifiei gi mai ales costurile sociale
pe care le implics transformirile in curs de
realizare in aceste (iri sunt favorabile

Dintre multele particularitifi ale
perioadei, le-am selectat doar pe cele mai
semnificative pentru procesul in cauzi,
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lufind fn considerare conjunctura specifici
ce a determinat amploarea si mijloacele de
actiune sindicali, precum si criza profunda
economicl i sociald care, radicaliziind-o,
i-a diminuat eficacitatea. Concretizfind, se
pot enumera citeva particularititi ale vietii
sociale ce explici evolutia sindicalismului
§i structura sa institutionali actuali:

1. Prima dintre ele o constituie
nefncrederca generalizatd in politics, in
institutiile statului si, in subsidiar, in cele
ale democratiei reprezentative. Toate son-
dajele de opinie au demonstrat nu numai
existenta acestei neincrederi, dar si dete-
riorarea ei tot mai accentuati pe parcursul
anilor. Ea s-a manifestat atiit in ceea ce
priveste politica, ca activitatp generici, cfit
mai ales in ceea ce priveste principalele
institutii democratice si indeosebi Parla-
mentul. De altfel, din motive diferite , criza
de incredere in democratiile pluraliste, asa
cum demonstreazii gi Mattei Dogan (1997,
pp. 86-97), este un fenomen larg riispéndit
si un fapt sociologic bine stabilit.

Aceeasi tendintd, pe parcursul ani-
lor, s-a manifestat si in ceea ce priveste
sindicatele, dar in momentele de inceput
increderea In aceste organizatii a fost mare,
comparativ cu cea in institutiile politice.
Desigur ci si influenta modelelor teoretice,
nu i practice, ale democratiei directe au
condus, alituri de alte motive, la atractia
initiald pentru sindicate, care ofereau in
sfirgit posibilitatea participirii directe a
tuturor la rezolvarea problemelor proprii si
a celor ale societiitii.

2. Pe fundalul reconstituirii struc-
tarilor unei democratii pluraliste, in planul
actiunii politice s-a produs o polarizare
accentuati, datoratii unui proces ce ar putea
fi caracterizat sintetic printr-0 sintagmi ce
poate trezi multe discutii: cea de * dubla
restauratie®. Pe de o parte, de Is bun ince-
put cimpal actiunii politice a fost ocupat
prioritar de vechea nomenklaturi comu-
nistéi de nivelul doi sau trei, pe de alta, de
perioada interbelicd reinfiitate la inceputul
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anului 1990, inclusiv cu cameni ce acii-
vaserd in cadrul lor inainte de instaurarca
comunismului. Procesul este singular in
spatiul postcomunist, dar de obicei s-a
insistat doar pe primul tip de“restauratie”,
ignorindu-se cel de-al doilea, cu toate ci in
aceastd situatie particulard s-ar putea gési
multe explicatii pentru evolutia atét de con-
torsionatd a mersului Roméniei spre de-
streazii incd o dati capacitatea redusi de a
crea noi institutii, adaptate unui moment
istoric precis, i a le face functionale.

In aceste conditii s-a produs o ade-
viirati falie sociali, ce s-a permanentizat, gi
constituic una dintre caracteristicile tran-
zijiei roménegti. O parte insemnati a popu-
latiei, cel putin pentru inceput, nu s-a
regisit §i recunoscut in nici unul dintre
acesti poli politici. In perioada ce a urmat
euforiei specifice momentelor revolutio-
nare, sindicatele pireau mai apropiate aspi-
ratiilor i reprezentérilor majorititii popu-
latiei despre democratic i activism social.
In plus, acestea erau mai in misurd si le
legitime. Dezamiigirea ce a apirut foarte
repede si in ceea ce priveste sindicatele si
strategiile lor actionale nu reduce din im-
portanta acestui factor in demararea proce-
sului.

3. Hotéirfitoare pentru explozia sin-
dicala initiald a fost fird indoiald prepon-
derenta muncitorimii in cadrul structurii
sociale. In analiza unui sondaj referitor la
sindicate, referindu-se la dous categorii de
cauze ce au determinat amploarea de
inceput a sindicalismului Pavel Cimpeanu
(1992), fivea referire la “dezechilibrul
dintre subzistenfa institutiilor politice si
enorma fortd potentiald usor actualizabild
care pulseazi indicitul sindicatelor”, cea a
muncitorimii. Acesteia din urmi, sindica-
tele 1i ofercan gansa regiisirii, ea fiind lip-
sitd de identitate sociald specifici. i ofe-
reau, de asemenea, sansa constituirii, ct gi
a formirii congtiintei grupale si a umei
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acest sens nu s-au realizat in timp, dar an
fost motorul constituirii multor sindicate,
precum si a numeroase actiuni protestatare
si revendicative. Chiar diminuatd ca numir
in acesti ani, importanta muncitorimii in
cadrul structurii sociale mu va scidea cu
adeviirat pini ciind nu se va realiza efectiv
reforma economicd, singurul proces ce va
modifica configuratia structurii sociale,
inclusiv, sau mai dles prin extensia si
consolidarea clasei mijlocii.

Existenta, congtientizati sau nu, a
tendintelor de fundamentalism muncito-
resc, produsi de remanenta ideologiei rolu-
lui conducitor al clasei muncitoare, a ega-
litarismului, a luptei de class, a condus la
respingerea explicitd sau implicitd a plura-
lismului si a diferentierii sociale din partea
acestui mare grup social. Sindicatele pi-
reau, cel putin la inceput, a fi mijlocul ideal
de lupti impotriva celorlalti, mai avantajati
dintr-un motiv sau altul, real sau imaginar,
pe merit sau nu.

Fundamentalismul muncitoresc de
pretutindeni este cauzat de marginalizarea
lumii muncitoresti determinats de trecerea
de la societatea industriali la cea postin-
dustriald, cum subliniau Alain Touraine,
Michel Wiewiorka, Frangois Dubet (1984,
p-176). André Gorz (1980) vorbea la rindul
siin de despiirtirea de un anume "a fi mun-
citoresc”, cauzat de sciiderea ponderii
muncitorilor in structura sociald si de
aceiagi marginalizare a modelelor de viagh
specifice abestora,

4. De fapt, toate categoriile socia-
le eran lipsite de identitate profesionald si
socialdi, fapt ce a determinat ca sindicalis-
mul si capete o exteasie deosebitil. Fiecare
grup profesional a incercat sé-gi redobén-
deasci rolul specific in stry sociali gi
nu numai de rigorile tranzigiei, ¢i
leranta generalizatii a tuturor contra tuturor.

Existih si opinii, precum cele ale
lvi Louis Morcau de Bellaing (1983,
pp.108-109), conform cérora mai important
pentru sindicate este si fie prezente peste
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tot, s reproduci intreaga ierarhie sociali si
profesionalii, si acoperc toate sectoarele
sociale si subdiviziunile teritoriale, dect sa
se adapteze la cerintele societitii la un
moment dat. Pirerea este discutabili din
multe puncte de vedere, cu deosebire n
oeea ce priveste inutilitatea adaptiirii la ce-
rintele unor timpi sociali concreti. Aceasti
opinie s-a regisit, cel putin fn primii doi
ani postrevolutionari, intocrai in realitatea

din Roménia, unde nu rimisese aproape -

nimic nesindicalizat si unde calarea pe
specificul i cerinfele fiecsirui moment con-
ta mai putin. La polul opus, autori cum ar fi
Frangois de Closets (1988), criticd vehe-
ment tendinta sindicalizéirii tuturor sectoa-
relor vietii sociale, mai ales a invitimén-
tului superior i a cercetirii, vorbind despre
o asa zis# sindiocratie, ce determind pro-
movarea incompetenielor in aceste domenii
de virf, In ceea ce priveste Roménia, sin-
dicalizare domeniilor de vérf se poate ex-
plica prin necesitatea apiririi intereselor
sectoriale, In conditiile unei finantiiri defi-
citare, fird criterii de competents §i toto-
dati unilaterale, de la bugetul statului.

5. In orice societate, tipul de pro-
prictate dominant influenfeazli dimensiu-
nile sindicalismului i caracteristicile sale.
Preponderenta proprietiifii de stat si a cen-
tralismului economic se constituie Tatr-un
factor favorizant al expansiunii sindicale i
al birocratizlirii sale excesive. Mai mult
decit atfit, in aceste conditii unicul partener
viabil de negociere riméne statul, prin in-
6. Siriicia generalizatii, mogteniti
din comunism, atenuatdi in primele lmi a
fost falocuitd treptat cu alta, ce impuneca
forme specifice de protectie a salariatilor.
Neeradicarea, ci din contra adiincirea conti-
nud a ei, in paralel cu imbogitirea peste
noapte a unei categorii extrem de reduse, a
polarizat societatea, nu a diferentiat-o, nu a
oferit sanse egale pentru toti, astfel ci lupta
sindicalé riménea una dintre putinele posi-
bilitsti de speranté, chiar dack mult dimi-
nuate odatii cu trecerea timpului.
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Mai mult decft atfit, permanenti-
zarea stirii de sirficie poate determina
constructia unei adevirate culturi specifice,
care si accentueze tendinta de asistat a tmei
mari pérti a populatiei, situatie care este
caracterizati de Mariana Stanciu (1996) cu
ajutorul sintagmei de "culturd a dependen-
{ei”, si implicit sfrficirea gi marginalizarea
tot mai accentuath a categoriilor respective.

7. Cvasitotalitatea relatiilor socia-
le continui si fie marcate intr-um fel sau
altul de paternalism si autoritarism, de la
cele statale péni la cele familiale. Dincolo
de mostenirea tirfineascl arhaici si de cea
comunisti care le-au promovat in forme
specifice, paternalismul si autoritarismul
sunt componente aproape nelipsite in nu-
meroase programe politice si civice, dove-
dind cét de puternic sunt inridicinate in
congtiinga comunid eclementele culturii
traditionale, care in realitatea imediati sunt
mult diferite de imaginea utopics ce li se
atribuie. Astfe! de tendinte constituie ba-
riere in calea schimbdrii sociale, ce apare
hmcmdiﬁ:dwnﬁrmﬂsidmm nu
asimilat} gi interiorizath.

Paradoxal, astfel de patternuri de
viati au influentat i reconstroctia sindi-
calii, majoritatea populatici, cu precidere
cea muncitoreascl, resimtind nevoia unor
organizatii puternice care s preia apérarca
drepturilor ce 1 se cuvin, si-gi asume res-
ponsabilititile ce decurg din actimile ine-
rente, riméindnd doar beneficiard, nu i par-
ncqnnﬂ. Astfel se explick si faptul ci

salariatii 1§i doresc sindicate puternice, dar
nu gi implicare fn activitatea lor, sindicatul
fiind identificat cu liderul ce trebuie si fac
mﬁuwmm

relaﬁile cmnipmntc:ugme—
rat i genereazd pe mai departe neincredere
§i chiar ostilitate fiitish fatd de categoria
ae-ﬂh"' mai mici sau mai mari. Toate or-
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putin in mentalitatea colectivi, sansa de a
lupta contra acestei categori resimtiti cu
acuitate ca dugmand perpetui.

9. Cu toate deficientele si dis-
functiile sistemului comunist, Roménia a
mogtenit 0 mini de lucru relativ inalt pro-
fesionalizats, dar posibilititi reduse de uti-
lizare a ei in raport cu nivelul calificirii.
Insatisfactiilor profesionale reale, refulate
ani de zile, sau aspiratiilor de ascensiune
profesionald gi sociali, odatd cu trecerea,
cel putin formal4, la un alt sistem econo-
mic, li s¢ adauga nesiguranta pastririi locu-
lui de munci, ca si celelalte costuri sociale
generate de tranzitie. In atari circumstante
sindicatele sunt de aceastd datd chiar
singurele in mésurd si le asigure protectia
si siguranta sociald necesari gi doritd.

10. Dimensiunile sindicalismului
romfnesc, §i mai ales incoerentele sale
poarti amprenta unei culturi democratice
precare, determinate in cazul de fati si de
lipsa unor autentice traditii industriale si
urbane, si bineinteles de dominatia ideo-
logiei comuniste.

Toate caracteristicile enumerate,
obiectiv limitate, pot explica, fie numai §i
partial, amploarea initiali a sindicalismului
in Roméfinia, dar mai ales diversitatea si
incongruentele structurale si cu precidere
functionale ale acestuia. Dincolo de aceste
particularititi, sindicatele au fost si conti-
nuii si fie o gsansi de regiisire a identititii
profesionale si sociale, de lupti contra
incoerentelor vietii sociale in ansamblul
siu gi contra agresiunilor unei lumi in
schimbare.

Dimensiuni ale pnncnpalelor

etape ale formirii

si consolidirii

sindicalismului din Roménia
Pentru a infelege mai bine evolutia

si tendintele sindicalismului din Roménia
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postcomunisti se¢ impune o etapizare a sa,
indeosebi a primilor cinci ani: 1990-1995.
Dupd aoul 1995, asa cum voi arita mai
thrziu, sindicalismul din Roméfnia a intrat
in adeviirata crizé a sa dintr-o serie com-
plex4 de motive, multe dintre ele rezultind
din evolutia din primii cinci ani, dar nu
numai, Totodats, dupd aceastdi dati se
depéiseste faza de recomstructie institu-
tionald, §i se intrd intr-un fel in normalitate,
atita cit poate fi numitd astfel intreaga
situatic a Roméniei in acesti ani. Dacé pini
in 1995 se poate vorbi de sindicalism, de
politici sindicali, de sindicate, incepéind cu
anul 1995 se pot face referiri gi la miscarea
sindicali, cu toate cii la o privire super-
ficiald sindicatele au fost mai puternice si
mai eficiente in primii lor ani de existenté.
Aceast3 aparentd, sau in unele situatii chiar
realitate, s-a datorat configuratiei sociale si
politice primilor ani de tranzitie,
cu preciidere, s-a incercat, pe de o parte,
recuperarea unei jumititi de secol de vid
sindical, pe de alta, racordarea la migcarea
sindicald europeani si mondiald actuali.
Era firesc in aceste conditii ca sindicatele
din Roménia si penduluze permanent intre
functiile tradifionale de integrare i control
social si cele de mediere intre diversele
categorii sociale si institutiile statului, intre
societatea civild si institutiile politice.
Pentru a le realiza pe unele sau pe altele
si-au asumat implicit §i o alth sarcind difi-
cili, cea de educare democratici a mem-
brilor siii, a populatiei in general.
Nu trebuie uitat ci tot acest proces
s-a desfisurat pe fundalul unor schimbiri
sociale generalizate gi al crizei migcérii sin-
dicale. Aceste douli elemente, socurile
schimbirilor interne si mutatiile din sindi-
i mondial, grevate pe lipsa de expe-
sindicali in special, si pe cea civicd
in general, au amplificat triisiturile etero-
gene, contradictorii si mereu in transfor-
mare ale sindicalismului. Raportarea per-
mancntﬁslfcpemhconjmmm
§i externd, la sindicalismului mi
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s¢ pare necesardi, pentru a dimensiona mai
exact realizéirile si egecurile sindicatelor,
dincolo de _ i gi asteptiiri. Pro-
¢esul este, de altfel, caracteristic tuturor §-
rilor iegite din comunism, si este chiar mai
pronumiat in cele central-europene, unde
demararea timpurie a reformelor a margi-
nalizat sindicatele de la bun foceput (Mar-
cin Frybes, 1993). Probabil si din acest
motiv, alituri de alte particularititi’ ale
tranzitici din tarile respective, numirul ac-
tiunilor revendicative a fost redus. Spre
exemplu in Cehia, conform concluziilor
cercetiirilor intreprinse de CADIS, dupi
"revolutia de catifea” pu s-a foregistrat nici
o migcare sindicald importants, iar in anii
1992-1993 n-au avut loc decfit trei sau
patru greve sau tentative de grevi, si acelea
nepopulare  (Sylvaine 'I‘tinh Olivier
00ml996)

- Important este ci in Roménia s-a
impus totusi sindicalismul de tip reformist
i nu cel anarhorevolutionar.

S-ar putea In acest context discuta
in ce misuri miscliri de tipul “mineria-
delor® pot fi calificate sau nu ca actiuni
sindicale, asimilabile sindicalismului anar-
horevolutionar. In aprecierea lor trebuie
pomit de Ia obiectivele ce le-an determinat
i de la functiile fndeplinite de orice ac-
tiune sindicald, inclusiv de la formele de
realizare a lor. Mineriadele, cel putin cele
din 1990, nu au avut la baz#i conflicte de
munch; ele nu gi-an propus si apere inte-
resele minerilor, nici ale altor categorii de
salariati, nici sii pistreze identitatea colec-
tivi-gi comunitari. Nu-au fost nici greve
politice. De aitfel nici nu putean fi aga ceva
din moment ce unicul mobil declarat atunci
st mai tirziu l-a constituit apirarca puterii,
a ordinei, aga cum erau injelese la momen-
tul regpectiv. lar in ceea ce priveste mijloa-
cele de actiune, acestea iarfigi nu au fost
specifice luptei sindicale, iar ca aliati an

avut foriele de ordine, ca si nu mai vorbim

de implicarea directil san mascati a facto-
rilor politici. Mihaela Viisceanu (1993,
pp.183-186) enumerd printre cauzele ce au
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determinat comportamentul violent al mi-
nerilor perceptiile gresite si viziunea poli-
tici deformatil, inoculatd de autoritifi, dar

gi incapacitatea opozitiei de a prezenta o
imagine clari a evenimentelor din Piata
Universitifii. Ulterior, nuanjeazs gi carac-
terizeazdi ca izbitoare asemiinarea dintre
imaginea oficiald asupra evenimentelor i

‘cea a minerilor, ceea ce dovedeste cd toti

ceilalti factori luati in calcol, au avut cel
muit o influentsi minori.

~  Desigur ci in istoria sindicalis-
mului, mai ales a celui incipient, sau fn
istoria aceleiasi categorii sociale, adici a
minerilor, se regisesc astfel de momente de
violent#l colectivii, dar de obicei nu ca scop
in sine, c¢i ca urmare a degeneriirii unor
manifestiri tipic sindicale, ca urmare fie a
represiunii, fie a ignordrii, fie a prelungirii
dincolo de limitele umane a unor actiuni de
protest sau revendicative. Din toate aceste
considerente, personal nu ag fucadra mine-
riadele, cu precidere cea din 13-15 iumie
1990, ia formele de luptd sindicald, mici
miicar fatr-0 societate in schimbare. Folo-
sirea unui grup social mumeros gi defa-
vorizat ca instrument politic de ford a fost
posibil doar in acei ani ciind institugiile
democratice erau incll In curs de constituire
sai unele nici nu existan. Acest lucru nu ar

mai fi posibil astiizi, cu toate imperfectiu-

* nile democratici roméinesti, chiar dacil sta-

rea sociald si ecomomici s-a deteriorat
incomparabil mai mult fatd de cea de la
inceputul deceniului.

. Ceea ce se ignori referitor la aces-
wmma&mmdﬂ

nith confuzia dintre formele luptei sin-
dicale gi mineriade, deoarece asimilarea lor
cu sindicalismul induce la o respingere mai
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mault san mai putin transanti a acestuia ca
institutic a democratiei, intr-0 socictate in
care structurile democratice sunt abia in
formare. De fapt, unul dintre efectele dorite
de cei care le-au organizat era tocmai dis-
trugerea credibilititii ¢i legitimitdtii sindi-
catelor si mai mult, a institutiilor demo-
cratice. Deoarece societatea este un sistem
extrem de complex, distrugerea uneia din-
tre institutiile sale este un pas spre distruge-
rea prpcesului democratic o ansamblu sfin,
amdmﬂdcﬁlgﬂumduﬁm

3 Etapizarea reconstructiei, sindica-
le, asa cum va apdrea in cele ce urmeazi,
se¢ bazeazi pe particularititile fiecirui mo-
ment, atit din punct de vedere structural,
cét gi functional. Modelul rezultat este in
ultim# instantd un punct de vedere propriu
asupra evolutiei sindicalismului din Romi-
nia postrevolutionari. Ca atare, este firesc
si nu fie complet, s& trezeascd controverse
dintre cele mai diverse, ceea ce ar fi chiar
de dorit, tinfnd cont de raritatea studiilor
asupra sindicalismului roménesc.

Etapele reconstructiei
sindicale intre
1990 si 1995

Ca si In cazul structurilor politice,
o parte a birocratiei sindicale din vechile
sindicate comuniste s-a-constituit inci din
28 decembric 1989 in Consiliul National
Provizoriu de Organizare a Sindicatelor Li-
bere din Roménia, care a functionat binein-
teles fiird o bazd legald. Semnificativi este
denumirea acestui organism care sugercazi
0 actiune concertatd gi dirijatéi de reconsti-
tuire a sindicalismului. Prin natura lor, sin-
dicatele liberc nu pot lua fiinth printr-un
proces ierarhic, birocratizat si controlat la
nivel national decéit intr-un stat autoritar,
care practic le anuleazii rolul. Imixtiunca
puterii in controlul sindicatelor a inceput
din acel moment si a continuat, fiitis sau
nu, in toatd perioada analizatd, prin mij-
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loace directe sau prin tehnici rafinate de
manipulare. Dar procesul in ansamblul lui,
cu deosebire in primele Iui faze no a putut
fi controlat, de unde gi recursul la mijloace
de fortd care si distrugd credibilitatea
sindicatelor.
~ Procesul de constituire a sindica-
telor libere a demarat in fapt odatd cu des-
fiintarea la nivelul fotreprinderilor §i insti-
tutiilor a Consiliilor Frontului Salviirii Na-
tionale, apérute in zilele Revolutiei. Fiicind
0 retrospectivi a pericadei 1990-1995 se
delimiteazi sase etape distincte, la capiitul
clirora procesul de reconstituire al sindica-
lismului poate fi considerat incheiat. -

I. Prima etapd cuprinde aproxi-
mauvpmioadamnuie—ombﬁc 1990
§i corespunde - concomitent constituirii
sindicatelor la nivelul de baz3 gi aparitiei
primelor centrale sindicale. Perioada a fost
marcath de mogtenirea sindicalismului co-
munist, inclusiv de remanenta ideologics a
unor teze arhicunoscute, dar si de incoe-
s¢ defineste prin citeva particularititi,
descrise mai jos.

1. La momentul respectiv lipseaun
aproape in totalitate informatiile gi cunos-
tintele privind sindicatele, natura si rolul
acestora. Simpla doringll, chiar Insotitd de
buné credints, era total insuficientsi pentru
acrea un sistem institufional complex. Atfit
Ia nivel central, cfit si la cel al intreprin-
derilor s-au infiinjat sindicate cu o adevil-
Mﬁmﬁe&ilﬁmmﬁum

2. umtqﬂdemﬁ:mﬁm
cunostinte s-a adiiugat si cea a legislatiei de
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profil, care era inexistenti In perioada
comunisti, chiar §i micar in forme inadec-
vate peantru noua situatic. Reglementarea
juridick a domeniului nu putea interveni
deciit dupd realizarea institutiilor politice i
statale investite cu aceste atributii. Drept
urmare, orice inifiativd de acest gen ema
posibili. Trebuie totugi remarcat ci si in
circumstaniele mentionate, noile asociatii
profesionale aveau triisituri 5i functii speci-
fice sindicatelor, incipieate bineinteles.

3. Lipsite de identitate, toate gru-
purile sociale, sau chiar subgrupurile profe-
sionale au incercat in aceastid pericads si
si-o redefineasci, de multe ori prin respin-
ge!u celorlalti. Fiecare isi apira interesul

u, indiferent de consecintele la nive-
lul socwmii globale sau a altor grupuri
sociale, sau la cel al indivizilor luati sepa-
rat. Acest comportament colectiv era deter-
minntdchpuoonsnmwpu e, a coeziu-
nii §i ‘sociale. consecinti,
fiecare igi dorea um sindicat propriu pentru
a se putea defini, din punctul lor de védere,
cfit mai bine. Toate acestea au determinat
aparitia unei multimi de sindicate, care de
multe ori se aflaw in concurenti deschisi,
sau chiar in conflict, blocind in fapt
deciziile ce se impunean la nivelul organi-
zatiilor la momentul respectiv.

4. Inflatia de sindicate, precum si
starea conflictuaid dintre ele, adiiugate ce-
au fiicut ca durata de viati a multora dintre
ele si fiec extrem de redusi. Efemerititii
sindicatelor incipiente i se adiuga cea a
liderilor. In functic de context, unii erau
inliturati din motivele cele mai diverse,
altii renontau i tnsisi, neputind face fat
cerintelor extrem de diverse, uneori indivi-
duale, ale membrilor acestor sindicate.

5. Constant, sindicatele gi-au de
pasit atributiile functionale specifice, pe
care in multe cazuri nici nu le cunosteau,
nici nu erau reglementate, activitatea lor
concentréndu-se asupra fnlocuirii vechilor
echipe de conducere ale administratiei co-
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muniste, ulterior a celor instalate imediat
dupé revolutie. Neriibdarea din acele luni
de a schimba totul, §i in principal camenii
care reprézentau mai mult sau mai putin
vechiul regim era justificati. Fiecare cre-
dea si spera atunci ci durata procesului de
schimbare va fi scurtii si ci in mare parte
va depinde de inliturarea celor care ser-
viser#i Tntr-un fel sau altul dictatura ce toc-
mai fusese inliturati. Carusclul schim-
biirilor la nivelul organizatiilor sindicale a
fost insotit de cel la nivelul administra-
tiilor, fiecare schimbare de lider, fiecare
scindare a sindicatelor initiale ducea ine-
vitabil si la schimbarea conducerii admi-
nistrafive si invers, fiecare schimbare de
echipi saun persoand din conducere deter-
mina modificiri In structura organizatiilor
sindicale abia apérute.

6. Datoritd motivelor mentionate,
cupwldm!nmputulnmpmmdcﬂ

Mumultdedtﬂt.in lunile respective
majoritatea populatiei, fie ci mai triia cu-
foria revolutionardi, fie cii ema deja deza-
milgiti de cursul evenimentelor, a consi-
derat prioritarfi actiunea militanti de orice
fel, celei productiv-profésionale. Aceste
atitudini §i comportamente au avut reper-
cusiuni majore asupra realizéirii schimbirii
dorite. Sindlalrleauvdaiﬁmtlamun

Iate cu alte méisuri luate In pericada respec-
tivil, in parte inevitabile, au permis perma-
nentizarea unor stereotipuri tndelung exer-
sate in pericada comunistd gi Intdrite Tn
acele momente, de cel putin minimalizare,
daci nu mai mult, a muncii §i valorlor
legate de aceasta.

7. In conjunctura dats, actiunile de
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protest au fost frecvente, dar atipice, deoa-
rece majoritatea nu au avut la bazi conflic-
te de munci, care, de altfel, ca si totalitatea
relatiilor salariale, ou erau reglementate.
Din acest motiv unele au degenerat in ac-
tiuni violente de mai mici sau mare amplo-
are, céea ce a permis manipularea unora
dintre ele si camuflarea unor activni de cu
totul de altii naturi sub umbrela protestelor
sindicale.

8. Cele mai multe actiuni sindicale
au avut o coloraturli politici implicith sau
expliciti tocmai datoriti obiectivglor nes-
pecifice asupra ciirora s-au concentrat §i au
incercat si le atinga. Cu voia sau nu a sin-
dicatelor in formare, actiunile lor au fost
folosite in jocul politic al puterii, ca forte
de soc sau in cel mai bun caz ca grupuri de
presiune. In acest context s-an desfigurat si
primele mineriade ce au influentat intreaga
evolutie a Roméniei postrevolutionare. Cea
din 13-15 iunie 1990, de o violent iegita
din comun, ale céirei scopuri nu pot fa nici
un fel fi asimilate luptei sindicale, chiar
celei anarhorevolutionare a avut céa mai
mare influents.

Caracteristicile acestei prime eta-
pe nu a impiedicat insi procesul de struc-
turare organizationald a sindicalismului. La
sfiirgitul ¢i era deja constituith in mare
_parte structura organizatorich la vl a
sindicalismului prin coagularea celor mai
importante federatii si confederatii. Dato-
ritk vidului legislativ, acestea au functionat
fird personalitate juridicd plo# in a doua
jumiitate a anului 1990, cu doud exceptii.
Prima a fost Confederatia Priifia care a
dobiidit personalitate juridics la 19 februa-
rie 1990, primul ei nucleu fiind Sindicatul
soferilor din Roménia, infiinat in ianuarie
al aceluiagi an. A doua centrali sindicali ce
s-a constituit cu personalitate juridicl a fost
Confederatia Nationald a  Sindicatelor
Libere din Roménia (CNSLR), din iunie
1990. Cea de a doua uniune sindicald a
mostenit initial intreaga logisticd a sindi-
catelor comuniste §i in aceasti etapd a fost
apropiatd puterii, evolufind ulterior spre
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independentd, spre 0 personalitate propric
(referindu-ma numai la acesti ani).
Accasti primii etapd a renasterii
sindicalismului se inscrie in caracteristicile
geaerale ale societitii roménesti, pendu-
lind fntre reconstructia organizationald,
tipicii pentru faza de fnceput a unui proces
de schimbare gi actiunile de tip revols-
tionar, in continuarea celor ce au demarat

iesirea din comunism.
~ IL A doua etapi s-a derulat pe
parcursul unui an, iotre mo-

iembrie 1990 i noiembrie 1991. A de-
butat o datii cu primele actiuni revendica-
tive tipic sindicale care au continuat pe tot
parcursul anului. Dar caracteristica esen-
fiald o constituie consolidarea structurii
organizatorice gi mai ales elaborarea
legislatiei de profil.

1. Cele trei acte normative ela-
borate, Legea nr.11/1991 privind sindica-
tele, Legea nr.13/1991 privind contractul
colectiv de muncd §i Legea nr.15/1991
referitoare la solutionarea conflictelor de
muncé, co toate limitele lor, au repus sin-
dicatele in drepturile lor firegti i au repre-
zentat suportul dobfindirii identitigii pro-
prii, structurale gi functionale.

2. Spre deosebire de primul an,
activnile contestatar-revendicative an avut
la bazi conflicte de muncil, continufind s
predomine fns# functia de control. Acestea
an fost determinate de demararea, chiar
dach timidh §i incoerentd, a reformelor fn
vederea trecerii la economia de piati. Nu-
mérul mare de actiuni sindicale revendica-
tive erau de aceastd dath consecinfa dete-
rioriirii raportarilor de munc# si a nivelului
de viaii. Pentru prima dati i scurta lor
84 se concentreze asupra misiunii lor de a
asigura impreund cu partenerii sociali pro-
tectia gi siguranta social a salariatilor.

Actiunile lor au fost prepondereat
defensive, pentru apirarea drepturilor bi-
nesti ce le dobfindisers ca urmare a repara-
tiilor fiicute, justificat sau nu, imediat dupd
revolutie si ca urmare a noului sistem de
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salarizare introdus, care dupd parerea lui
Citilin Zamfir(1991) a fotirit fostul sistem
ce favoriza industria grea. Astfel incét prin
dorinta de a Tnlitura unele nedreptiti, dupa
opinia aceluiasi autor, s-au creat altele noi
si s-au accentuat dezechilibrele, ambele
provocind o avalangd de revendiciiri sa-
lariale. .
3. In aceasts etapd se finalizeaza,
in linii mari, organizarea institutionals,
pomind de la noile reglementiri legale, atit
pe verticali, cét si pe orizontald. Atunci au
avut loc primele congrese ale centralelor
sindicale care si-au ales liderii la nivel de
ramuri $i la nivel national. Totodat#, mari-
le confederatii, - CNSLR si Fritia, si in mai
mici miisurd Cartel Alfa - isi construiesc
structura orizontald prin finfiintarea de
filiale, uniuni sau asociatii teritoriale.

4. Aceasti etapii cunoaste cea mai
ridicatd ratd a sindicalizirii; astfel la 1
octombrie 1991, conform datelor detinute
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
onumai cele trei confederatii: CNSLR,
Friitia gi Cartel Alfa numirau peste 5 mili-
oanc de membri, respectiv 86,5% din
numirul total de salariati. La momentul
respectiv practic nu exista societate comer-
total sau partial. Rata ridicati a sindica-
lizéirii este un specific al Roméniei, in com-
paratie cu tirile dezvoltate unde din de-
ceniul 8 se produce o scidere permanenti
si accentuati a ratei de sindicalizare. Nu-
m#irul mare de membri de sindicat de
atunci nu a fost determinant pentru activis-
mul sindical la bazi. in' Roménia sindica-
lismul a fost gi a riimas inainte de toate
politick sindicalli, bazati pe birocratizare
accentuatli, pe personalizarea liderilor,
uneori pe reificarea acestora.

fn accasts etaps are loc de ase-
menea O noud mineriads, atipick pentru
evolutia sindicalismului Ia acel moment,
diferiti Insi de cea din iunie 1990, deoa-
rece a pornit formal de la un conflict de
munci. Relativ mai putin violentli, dar tot
atit de distructivii, a vizat de aceastd dati
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nu opozifia politicA si civics, ci chiar
institutiile legitime ale statului, in primul
rind guvernul. Dezavuati de celelalte
sindicate, nici aceasta nu poate fi incadrata
deciit cu multd circumspectie in cadrul
actiunilor sindicale, a celor de tip anarho-
revolutionar, Acesti mineriadi a fost pro-
babil o ultimi ribufnire organizati a unor
forte ce nu acceptau mersul ireversibil spre
democratie, forte ce nu trebuie confundate
nici cu minerii, ca grup social, nici cu
sindicalismul. Ion Driigan (1992) considers
aceasti mineriadi ca si alte actiuni sin-
dicale din acea perioadd ca manifestiri pur
politice, expresie a implic#rii sindicatelor
in politics, a politizirii, dupi pirerea auto-
rului, a sindicatelor. Implicarea factorului
politic este de necontestat, dar folosirea
repetatd a unei categorii sociale, a mine-
rilor §i a sindicatului care-i reprezinti in
scopuri pur politice, nu cred ci poate fi lnat
ca un indicator al politizi#rii sindicatelor in
genere.,

Natura politici purfi a acestor mi-
neriade poate fi, printre altele, argumen-
tats, in afara obiectivelor pe care le-au avut
§i a mijloacelor pe care le-au folosit, prin
caracteristicile comune ale momentelor in

care s-au produs. Prima dintre ele, cea din

iunie 1990 s-a declansat si desfisurat chiar
inaintea instalfrii primului guvern legitim,
rezultat din alegerile din mai 1990, si a
doua, din septembrie 1991, cu putin timp
clansarea lor in aceste momente no poate fi
doar o intimplare sau o simplii coincidenti.

Desigur, aici trebuie luate in cal-
cul, in afara acestor determiniiri politice, si
particularititile minerilor de oriunde, inclu-
siv ale celor din Roménia, care reprezinti
un grup socio-profesional distinct ce se
identifici cu comumitatea din care fac
parte, fiind inseparabile. Totodatsi i repre-
zintil 0 epocd istorick deja depdisits, cea a
inceputurilor industrializirii, sortiti prin
urmare marginalizérii i diminuedrii lor
drastice ca grup social. Specificul miscirii
sindicale din acest sector, nu rareori carac-
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terizatk de momente de violents, provine in
mare parte din congtientizarea acestei ame-
ningéri, in acelasi timp profesionale §i co-
munitare, Dar, in momentele §i circum-
stanfele concrete in care s-au desflisurat
mineriadele, este greu de crezut ci aceste
ameningéiri erau percepute ca atare de citre
autorii lor, tinfind cont §i numai de faptul
céi restructurarea sectorului miner nu fnce-
puse, Pe de altd parte, in explicarea lor tre-
buie evaluati misiunca, rolul gi persona-
litatea liderului minerilor din Valea Jiului
si a acestor mineriade - Miron Cosma. O
asemenca intreprindere, de naturd stiinti-
fich bineinieles, nu este de loc usoark,
acestuia, se¢ poate spune chiar a charismei
sale pentru ortacii lui, si a rololui jucat de
el in evenimentele din acei ani, ca si
ulterior.

Illlnoeplndwdluimlnnhﬂ
1991 gi pink In vara lui 1992 sin-
dicalismul intrd intr-0 noud etapé, ce poate
fi caracterizati printr-0 singurli trfisfiturd
ritar revendicativ-contestatare spre cele de
integrare-pegociere. Bincinteles ci n-au
lipsit mici'cele din primul tip pentru api-
rarea drepturilor materiale si profesionale
aflate intr-un proces continuu de deterio-
rare. Negocierile s-au axat pe contractul
colectiv de muncd la nivel national, cu
accent pe drepturile salariale, iar actiunile
revendicative s-au migcat inspre apéirarca
locurilor de muncé, a unor conditii de mun-
¢d normale, spre rezolvarea complexelor
problenie legate de restruciurarea econo-
micd, inclusiv spre privatizare.

Cu toate cdi se produce aceasti
reorientare, ce indicl o relativii maturizare
a sindicalismului, ¢l va riimine prepon-
derent un sindicalism de tip defensiv, con-
centrat pe aplirarea drepturilor salariale.
Cele mai numeroase negocieri gi cele mai
indelungate, atft la nivel central cfit gi Ia
cel de bazdi, au avut drept scop stabilirea
cuantumului salariului minim, indexiirilor,
grilelor de salarizare si altor aspecte legate
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de astfel de operatiuni.

Travesind o perioadd de crizi
structuralii i fancfional’ acuti, sindicatele,
prin negocicrile purtate, ca gi prin activnile
revendicative, s-au raliat unor strategii glo-
bale sau an prezentat programe proprii de
restructurare  economicli, de realizare a
tranzitiei spre economia de piathi, cu accen-
tul specific pe protectia sociali a salaria-
tilor. Posturi care le-a apropiat, inevitabil,
tot mai mult de sfera deciziei politice.
vind protectia sociali era ci acecasta se
poate realiza prin intermediul salariului, de
unde si insistenta pe acest aspect in cadrul
negocierilor. Existi o refinere in a aborda
salariul ca pret al foriei de munc#, ceea ce
este similar cu utilizarea conceptului de
capitalism. Chiar dacll pare o purdl distinc-
tic terminologicli, ncutilizarca franci a
sintagmei care exprimi confinutul gi natura
salariului; duce la formarea unor repre-
zentiini eronate care s¢ regiisesc in practica
sindicali gi in meatalitatea colectivil. Sala-
riul este comsiderat principala plrghic de
realizarea a protectiei sociale, 0 eroare cu
multiple consecinte tactice si strategice, nu
pumai in plan sindical.

Dincolo de percepiia eromati a
salariului gi a protectiei sociale sau de frus-
triirile salariale generate de agteptiiri (Ciita-
lin Rizea, 1996), in aceasti perioads s-a
produs din mou schimbarea sistemolui de
salarizare care a determinat inevitabil noi
migcliri de protest. Mai muit decfit atfit,
dupd pirerca Iui Citillin Rizea (1996), s-a
produs §i o structurare a sindicalismului
prin fntiirirea pozitiei de monopol a unor
sindicate din domeniul regiilor autonome.
Cred ci referirile la pozitia de monopol a
unor sindicate din regiile autonome trebuic
diferentiati pe pericade, deoarece tn afara
sindicatelor din minerit si indeosebi a celor
din Regia huilei, tendintele de acest fel se
vor manifesta mult mai thrziu, respectiv in
momentul trecerii la restructurarea pro-
priu-zis3.

Situatia economicli si sociald i
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Ia nivel national, izvorfite din necesitatea
protecgici sociale §i apiirfrii drepturilor
salariatilor i ale altor categorii sociale, au
generat alianje conjuncturale interconfe-
derative, Cea mai reprezentativil dintre ele
a fost Consiliul National Consultativ
(CNC) ce grupa cele trei mari centrale
sindicale( CNSLR, Friitia gi Cartel ALFA),
dincolo de deosebirile de nuant4 dintre ele.
Din momentul constituirii CNC-ului, acest
organism le reprezintdi in cadrul negocie-
rilor guvern-patronat-sindicate. Initiator si
sustinitor al Contractului colectiv de mun-
ci la nivel national, CNC-ul a fost conce-
put si ca mijloc suplimentar de apéirare a
drepturilor salariale gi profesionale ale sin-
dicaligtilor din cele trei confederatii. in
aceeasi formuld s-au desfigurat si nego-
cierile periodice de’ ridicare treptati a
subventiilor de stat.

In fata acestei situatii, una!tgmp
de federatii de mai michk amploare s-a
constituit in Blocul National Sindical

(BNS), in scopul protejérii propriilor mem- -

brii. Noua centrali constituiti in acele
momente, va deveni un coechipier a celor-
lalte trei ce functionau péin# atunci. BNS-ul
a purtat la rindul lui negocieri cu guvernul
asupra contractului colectiv de munci la
nivel national, ca si in leg#turi cu protectia
sociali a salariatilor in conditiile tnl&turirii
succesive a subventiilor.

Datoritda complexititii perioadei
de tranzitie, ca si a dificultitilor rezultate
din conjunctura amintitii i a dispersiei sin-
dicalismului, a apirut gi o altd institutie
specializatii, respectiv Comisia Mixti Gu-
vern-Sindicate, mai mult sau mai putin
contestaté de principalele uniuni sindicale.

Caracteristica esentiald a etapei
riméine prin urmare balansul spre functia
de integrare si in consecinii intirirea
sindicalismului. Modificarea accentului de
la control spre integrare s-a putut realiza si
datoriti disponibilititii pentru dialog a
principalului partener, guvernul din acea
perioada.
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Concomitent, {indnd cont ci 1992
a fost un an electoral, se manifestil 5i o altd
tendintii, cea a apropierii de politicii. Cele
Friitia, Alfa gi BNS, au recomandat mem-
brilor lor, la alegerile locale din 1992, si

IV. Cu acest pas s-a trecut de fapt
intr-o nou# etapé, redusi ca duratli, vara gi
toamna Iui 1992, concretizatd de incer-
carea de politizare nemijlociti a sindica-
lismului. ‘Nemultumite de relatiile lor cu
partidele politice existente, inclusiv cu cele
pe care le-au sprijinit, doud dintre
confederatii, CNSLR si Fritia s-au decis
sii-gi formeze propriul partid - Conventia
Solidarititii Sociale. Drept urmare fin
aceastd perioadd Tntreaga acvtivitate si-au
axat-0 pe formarea structurilor organizato-
rice, pe recrutarea candidatilor pentru
alegerile legislative si desfigurarea campa-
niei electorale. In paralel, alte dou confe-
deratii, indeosebi BNS-ul gi in mai mica
miésurd Cartelul Alfa, au fncercat s reali-
zeze aliante cu principala fortd de opozitie
de atunci- Conventia Democratici din
Roméinia.
din vointa unor lideri sindicali din condu-
cerea celor dous centrale si in special a lui
Miron Mitrea, liderul Friitiei a fost ignorat
de majoritatea sindicaligtilor, care tot
timpul au dezavuat implicarea in politici a
sindicatelor si a liderilor acestora. Lipsa lui
de audient a fost sanctionati la ume, unde
candidatii acestui partid n-au reusit si atin-
g4 pragul electoral necesar intriirii in Parla-
ment. Cu aceasti incercare inceteazd de
facto activitatea meteoricului partid si se
incheie o etapd, care a dovedit incéi o dati
cé implicarea in politici duce la diminu-
area fortei de actiune gi influen{# a migciirii

Fari nici un efect in plan sindical,
incercéirile de politizare pot fi considerate
firegti intr-0 perioad#i de ineficienti mar-
cantd a institutiilor politice, cénd sindi-
catele tind s& preia functiile acestora.
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V. Succesul stingii in alegeri, ex-
cluderea propriului partid meteoric din
viaja politici, au determinat schimbarea
strategiei sindicale in anul ce a ummat,
1993, si intr-o mare parte a celui urmi-
tor, 1994, Se pare ci pentru prima dati

~ sindicatele au injeles ci forta lor poate fi
 doar rezultatul unititii si  solidarititii
proprii, si nu dintre sindicate si partidele
politice. Dar riiul se produsese si conse-
cinfele vor fi de lunga durati. Aceasti eta-
pd se poate caracteriza prin trei tendinfe
mai importante: F
1. Intarirea organizationala prin
wnificarea a doud centrale sindicale
CNSLR si Friafia din care a rezultat
CNSLR-Fritia si coordonarea actiunilor
celorlalte doufl uniuni sindicale Cartel Alfa
si BNS. Pe parcurs, atdt unificarea cit si
coordonarea se vor dovedi ineficiente, mai
ales prima dintre ele, §i vor fi sursid de
conflicte "ireconciliabile, indeosebi intre
liderii nationali, dar §i intre cei din teri-
toriu. Aspirafia spre confederatii sindicale
puternice, absolut normald, s-a lovit de
interesele individuale ale liderilor acestora,
si au scos in evident} diferentele nu numai
de strategie si tacticd sindicala, ci si de
orientare generali. Se poate spune chiar ci
au gribit anumite clarificiri in interiorul
sindicalismului, cu prioritate in CNSLR-
Friitia.
2. O alti tendintd a constituit-0
- radicalizarea discursului sindical, izvordt in
mare parte tocmai din neputinti. Aceasti
ctapi a fost dominatd de un discurs dema-
gogic agresiv privind parteneriatul si pactul
social, din care nu s-au realizat nici unul,
nici altul.

Desi conflictele sociale au fost
numeroase, ele au fost intr-un fel sau altl
blocate, de cele mai multe ori declarate
ilegale, inclusiv atunci cfind s-au desfiisurat
conform legislatiei in vigoare. Negocierile,
recomandate si sustinute principial de
virtualii parteneri, in conditiile unei econo-
mii centralizate, controlate direct sau
indirect de cifre stat, cu un sector privat
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extrem de redus, au avut rezultate nesemni-
ficative in ceea ce priveste protectia si
securitatea sociald a salariatilor. Atunci
cénd au avut loc si nu au fost aménate la
nesfirsit, sau subminate prin mijloace di-
verse, ele s-au concentrat cu prioritate
asupra salariului minim, a obtinerii unui ni-
vel rezonabil in raport cu salariul medin pe
economie, la rindul lui subiect de negocieri
infructoase. Exigentele sindicatelor fin
ambele situatii, ca si in toate problemele
privind salarizarea s-au lovit de impotri-
virea guvernului, a FPS-urilor si a patro-
natului, pe considerentul, de altfel real, ci
productivitatea muncii este intr-o scidere
permanentd. Tot atét de adevirat era ci cei
in cauzi, in calitate de proprietari si admi-
nistratori, nu ficuserd nimic pentru crearea
conditiilor necesare relansirii productiei
industriale. Prioritatea acordati drepturilor
salariale era o consecinti inevitabild a
deterioriirii drastice a nivelului de trai a
celei mai mari parti a populatiei, care in
majoritate are drept unic venit salariul de la
stat sau alte ajutoare aferente, ce nu sa-
tisfac nici pe departe cerinfele unei vieti
decente.

Confuzia dintre protectia sociali
si salarizare poate fi considerati si o adevi-
ratd caracteristich a sindicalismului din
aceastit perioada, cu repercusiuni de lunga
durati asupra identititii si legitimitatii
miscérii sindicale.

Multiplicarea conflictelor sociale,
ineficacitatea actiunilor revendicative, re-
fuzul de punere in aplicare a organismelor
consultative in teritoriu, Incurajarea centra-
lelor sau sindicatelor obediente . puterii,
frecventele tentative de recrutare a liderilor
sindicali de aceiasi parte, acuzele de desta-
bilizare, exact din partea partidelor de stin-
ga, au provocat radicalizarea discursului
sindicatel, diminuarea activismului si ac-
centuarea rupturii dintre lideri i aderenti.
Sindicalistii, ca si intreaga populatic au
redevenit indiferenti si apatici.

3. O altéi tendinti a etapei a consti-
tuit-0, in consens cu celelalte, incercarea de
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definire doctrinark a marilor centrale sin-
dicale, implicit un pas suplimentar de apro-
piere de politici. CNSLR-Fritia s-a decla-
rat social-democratii cu unele nuanfe cres-
tin-democrate, iar Cartel Alfa gsi BNS s-au
sl existe bineinteles si sindicate ce si-au
subliniat n replici caracterul independent
de orice ideologie, si altele care, fiirdl si se
defineasci ideologic, au riimas sau s-au
apropiat de stnga la putere. A fost si
aceastlt decizie o incercare de intirire a
identititii diferitelor sindicate, dar fird
suport in masa aderentilor.

. Decizia de delimitare doctrinars
post-factum era din start sortitd esecului.
Salariatii ciind s-au inscris intr-un sindicat
sau altul, nu au fiicut-o in functie de o
doctrind, ci de locul de muncd si sindi-
catele existente acolo. Toath structura insti-
tutionald, inclusiv legislativi ar fi trebuit si
arate altfel §i probabil cii rata sindicalizéirii
ar fi fost substantial redusdi. Atunci cind
liderii an ficut acest pas, de defimire doc-
trinardi, nu au consultat aderentii gi n-au
tinut cont de specificul structurii sociale in
general, si de cea a2 membrilor n special, si
nici de optiunile lor, foarte diverse si etero-
gene, De altfel unii lided, cel putin cei cu
carc am discutat erau constienti ¢ nicio-
Roménia anilor '90 nu vor avea aceleasi
de ideologizare a fost un act de politici
sindicali, dictat printre altele de oportuni-
titi de afiliere la diferite organisme sin-
dicale internationale. Liderii o priveau si ca
o mésurd de asigurare a coerentei activititii
sindicale.

noagte intr-adeviir accasti departajare doc-
trinarii, in recul evident in prezent, care se
bazeazil efectiv pe simpatiile aderentilor si
pc legitura organicd originard dintre
sindicate si partidele politice social-demo-
crate, sau in cazul celor crestin-democrate
pe implicarea directd a Bisericii catolice, in
special, gi a slujitorilor ei, in miscarea
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muncitoreasci gi sindicald. Apetenta pentru
crestin-democratiec in  sindicalismul din
Roménia are eventual o filiatie politici i
nu de naturdi religioassi, mai ales cii orto-
doxismul nu-gi manifestase plind atunci o
vocafie pragmatic-sociald, éra prea putin
deschis spre societate si nevoile ci si n-a
reactionat niciodatii, intr-un fel sau aitul,
fati de aceastii decizie, san micar fati de o
actiune sindicali, indiferent de ce naturd. .
fn ultim# instantd, delimitarea
doctrinari nu a avut nici un efect fn plan
sindical, deoarece asa cum a reiegit din dis-
cutiile purtate cu lideri sindicali de la
nivelul de bazi si cu sindicalisti, aceasta
nici nu a fost receptatii ca atare de ciitre ei,
Se poate spune cil decizia respectivi, pe
lings motivele enuniate, s-a vrut a fi un
semnal in plus de delimitare fatdi de par-
tidele aflate atunci la putere, ce au distrus
sistematic legitimitatea sindicatelor,
Presiunile vietii cotidiene an redus
§i mai mult impactul acestor hotiirdri ale
birocratici sindicale, care a reountat, Ia
scurt timp dupd aceea, si mai apeleze la
identitatea doctrinarii. Prioritiiile au riimas
cele specifice activititii sindicale in con-
ditii de crizé economicyi si de ineficientsl a
Intr-0 misurd mai mici sau mai
mare toate sindicatele an incercat sii elabo-
reze programe alternative de girare a crizei
si reformei, inclusiv privind privatizarea,
considerati ca o cale unicd de redresare a
economiei. Fetigizarea privatiziirii in sine,
neinsotith de misuri reale de realizare a ei,
sau deturnarea sensului gi scopului ei real,
vor conduce la o puternicid contradictie
intre reprezentiirile despre privatizare si
acceptarca ei ca realitate. Birocrafia sindi-
cald va sprijini programatic privatizarea si
va milita pentru ea, tn schimb aderentii isi
vor pierde tot mai mult increderca in for-
mele concrete de realizare a ei, §i vor
adopta o strategie defensivi, care in alte
forme si conditii s¢ manifests si in alte tari
din zon#, cum ar fi Cehia, fiirdl a lua forma
unor actiuni salariale spontane sau sindi-
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cale, ca la noi (Michel Wiewiorka gi altii,
1996, p.41).

Drept urmare, alunecarea spre po-
litic se accentucazi. Sunt tot mai dese
intélnirile sau negocierele cu diverse parti-
de politice, cu Presedintia si bineinteles cu
guvernul. Principalele centrale sunt decise,
cel putin teoretic, si contribuie la deblo-
carea economici si s ofere o alternativi la
dezechilibrul politic parlamentar. Toate
acestea pregiitesc intrarea in ultima etapd a
pericadei analizate, ce incheie in opinia
mea un ciclu in renasterea sindicaljsmului,

VI. Aceastd ultimi etapd cores-
punde aproximativ intervalului toamna lui
1994-primivara lui 1995. Ca o conse-
cinti a politizirii tot mai accentuate a biro-
crafiei sindicale se produce o rupturi cvasi-
totali intre lideri si masa sindicalistilor.
Drept urmare, momentul va fi marcat de

"sindromul Rm;a adici de un val deose-
bit de puternic de misciri contestatare
spontane, sau mai bine spus apreciate ca
atare. De fapt, ele sunt primul pas spre
revigorarea celeilalte componente a sindi-
calismului - migcarea sindicald, fiind un
nou fnceput,

Reprezentirile, imaginea defavo-
rabila a sindicatelor In opinia public4 si nu
numai, condamnarea lor din toate direc-
tiile, nu au nimic de a face probabil cu
procesul propriu-zis de reconstituire a unei
veritabile miscri sociale. Intre legitimi-
tatea teoretic (rafionald) si cea reald a
sindicalismului a existat in toti acesti ani o
distanti ce s-a mirit o dati cu trecerea
timpului.

Problema sociali, oemnli la noi
ca §i in toate ydrile iegite din comunism,
legitimeazi actiunea sindicali, cu toate ci
este din diferite motive contestatd. In
aceeasi misurd, legitimitatea teoretici are
drept sursd cosubstantialitatea dintre sin-
dicalism gi democratie, de unde a decurs
incurajarea refacerii sindicatelor inc din
primele zile postrevolutionare si entuzias-
mul initial al salariatilor pentru organiza-
tiile sindicale. Nemulfumirea constanti si
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i e Eacpe s
ce se¢ face intre rolul sindicatelor In socie-
titile stabile si in cele in schimbare in ge-
neral, si cele postcomuniste in special. Cu
toate erorile, esecurile gi incoereniele ine-
vitabile, se poate spune cfi sindicalismul

‘era cea mai activil parte a societiitii civile.

Atunci cind se abordeazii legiti-
mitatea reald trebuie avute in vedere mai
multe paliere: cel al legitimititii reale a
sindicalismului in genere, a fieclirei centra-
le si a fiecinui sindicat in parte si cea a li-
derului. Legitimitatea acestuia din urmi
capiti in conditiile de la noi 0 importantd
decisiva, atita timp ct o caracteristicd
definitoric a sindicalismului o constituie
identificarea institutiei cu liderul,

Reificarea liderului este de altfel o
caracteristicd a sindicalismului incipient si
indeosebi a celui revolugionar, anarhic, ca-
re deseori coincid. Un exemplu concludent
din sindicalismul romfnesc 1l poate consti-
tui Miron Cosma, cu toate ci acest personaj
nu este O numai 0 emanatie a comunititii
profesionale pe care o reprezinti si a debu-
tului sindicalismului, ci si o creatie con-
stientd realizati dupd modelul verificat
dintr-o perioadi istorici revoluti, bazats pe
ratiuni ideologice remanente. Dovada o
counstituie sciderea credibilititii lui in timp,
care desigur marcheazi gi maturizarea sin-
dicalismului g§i incapacitatea lui Miron
Cosma, ca lider sindical, de a se adapta la

In conditii de politizare fatisa a
unor centrale sindicale, a multor lideri de la
toate nivelurile, cici modelul celor de la
varf a fost preluat si de cei din ierarhia
orizontald gi chiar de la bazi, a sciderii
legitimititit reale gi teoretice, se adfinceste
ruptura dintre aderenti gi birocratia sindi-
cali. Drept consecintd, se¢ produce o reo-
rientare a luptei sindicale, dominati de pre-
siunea bazei concomitent asupra virfurilor
sindicale, asupra patronatului si asupra
tuturor institutiilor statului. Tnsi acest pro-
ces a avut la vremea respectivi o deter-
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minare mult mai complexi, intra §i extra-

Principala particularitate a lor a
fost desfisurarea In localitiitile de rezidents
ale pemuliumitilor; s-au derulat in fafa
prefecturilor, ca reprezentante ale guver-
nului in teritoriu, si au avut drept partener
principal de discutii Fondul Poprietitii de
Stat, Cu toat#i extensia teritorialdi, cu impli-
carea pe parcurs a unor lideri nationali, in
ciuda unor negocieri multiple gi a duratei
mari a acestor coflicte de munci, practic
toate au rimas nesolufionate. Aceste con-
flicte de munci, ce -au durat aproximativ
jumitate de an, au reflectat criza profunds
a societiitii romfnesti §i incapacitatea insti-
tutiilor nou create de a functiona conform
principiilor pe care gi le-au asumat. Tocmai
de aceea mi se pare utili o enumerare a
cauzelor ce au condus la aceasti situatie la
cinci ani ‘dupd Revolutic. Momentul este
important si sub alt aspect, deoarece mutd
accentul de la liderii de la vérf la cei de
nivel mediu si de la bazd, sanctionfind
indirect ineficientele birocratiei sindicale i
tendintele repetate de politizare, de altfel
atunci ca si mai tirziu, nereugite.

Miscifrile aga-zis spontane au fost
determinate de cauze extrasindicale gi de
unele interne sindicalismului. in prima
categorie pot fi incluse: regresul economiei
roménesti, stagnarea reformei, ritmul ex-
trem de lent al privatizirii Tn domeniul
productiv gi ca urmare, aceeasi prevalents a
mmdcm.gmm
economico-financiare, sciiderea tot mai
accentuatd a securitifii’ sociale, extensia
stirliciei, inertia mentalititilor la nivel indi-
vidual si institujional, erodarea fncrederii
in institutiile politice gi cele publice in
general. In ultims instanta, facteri ce influ-
enteazd toate procesele sociale, inclusiv
evolutia sindicalismului,

Cea de a doua categorie de condi-
{ii favorizante este In parte o consecintii a
primelor.

1. Poate cea mai importantii este
cea deja amintiti a legitimitiigii sindicatelor
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inteleasd ca legitimitate recunoscuti, afir-
math gi perceputd. Este stiut ci una dintre
functiile esentiale ale sindicatelor o consti-
tuie tocmai piistrarea echilibrului economic
si social, or, sursa principalsi a contestiirii
legitimitiitii lor, inclusiv a celei teoretice,
este acuzatia de factor pertubator, genera-
tor de conflicte sociale. Se produce astfel o -
translatie a cauzei spre efect, sau o inver-
siune, cici conflictele sociale sunt sursa,
cauza migcérilor sindicale si nu invers. C&
au existat gi conflicte artificial create,
aceasta nu tine de sindicalism, decfit even-
tual in ultimi instants, ci de cauze extrasin-
dicale, indeosebi politice sau de menta-
litate.

2. Eficienla sindicalismului depin-
de de actiunea tuturor partenerilor sociali
implicati. Or, din start sindicatele au fost
marginalizate §i tratate diferentiat in cadrul
dialogului social. Avantajate de numfirul
mare de membri pe care fi reprezinti, si de
structura organizationali complexi, nu au
reugit si-gi valorifice forfa potentiali ce le
sti tn spate. In consecintd, nici pactul
social, atiit de dorit de toti partenerii sociali
nu s-a realizat. Excluderea sindicatelor de
la gestionarea tranzifiei de citre ceilalti
parteneri sociali a creat frustriiri, atfit la
nivelul liderilor, céit si la baz#i, unde sindi-
caligtii gi ceilalti salariati resimgeau in mod
rezultat au inceput si actioneze in afara
cadrului institutional legal, protestele lor
transformindu-se in migcirile spontane
discutate.

3. Liderii poarti, cel putin in
aceasti perioadil, rispunderea pentru reusi-
tele gi egecurile sindicalismului fn lipsa
liderului nu 2 fost Insotitd i de militantism
sindical constant, situatie cliditi pe autori-
tarismul de la virf si paternalismul de la
bazii. Permanentizarea ¢i duce la adicirea
distantei sociale dintre cei doi poli,
generatoare de implozie de tip anarhic.

4. Decizia din cadrul unei orga-
nizatii, implicit gi in una de tip sindical,
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de cantitatea de informatii, de
directia fluxului informational si de capa-
citatea de prelucrare a acestora. Accesul
redus la sursele de informatii specializate,
respectiv la institutiile guvernamentale, dar
si la serviciile specializate a propriilor
societiiti comerciale, inexistenta unor bénci
de date, dar gi lipsa logisticii la toate
nivelurile, ca si incompetenta in prelucra-
rea lor, au determinat ca decizia sii se
bazeze pe date nerclevante. In consecinti,
s-a viciat activitatea sindicald si s-a Inthrit
birocratia superioard, in contradicfic fitiss
cu cea de la bazéi gi mai ales cu masa
aderentilor. Reusita negocierilor ca forma
de actiune sindicald este determinatd in
mare misurd de cantitatea si calitatea infor-
matiilor detinute de fiecare partener,
listii. Jon Boboc (1993) scotea In evidentl
intr-0 comunicare pe acest subiect, sliibi-
ciunile sistermialui informational ce std la

repetate erodeazs increderea in formele
consfintite de lege si se recurge la altele, de
- obicei violente, sau conduce la indife-
reatism gi apatie.

5. Cum apreciam anterior, 0 cauzé
internd generatoare de confuzie, gi ca ur-
mare inclusiv de miscliri spontane, o
constituie apetitul nedisimulat al muitor
lideri pentru politicdl, ceea ce vine in con-
tradictic cu statutul sindicatelor, cu struc-
tura extrem de eterogend a acestora din
punct de veder¢ al simpatiilor pentru un
partid sau altul, dar si cu doleantele sindi-
caligtilor care nu doresc politizarea sindi-
catelor. Mai devreme sau mai tArziu, impli-
carca politici a liderilor erodeazit sindica-
lismul si-l face ineficient, prin disocierea
intereselor ce ar trebui s fie comune, a
liderilor si a aderentilor.

Aceste greve, mitinguri spontane
reflectd un moment al adevirului: nece-
concordanti cu specifical institutional gi
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fanctional, sindicalismul neputind riméne
doar politici sindicali. Cu momentul res-
pectiv sindicalismul ajunge la punctul in
care s¢ afli cel european, dar din alte
motive, afiat tot ntr-0 stare de tranzitie, de
alt gen, trecerea de la socictatea industriald
la cea postindustriald, informationali, ce
schimbd radical relatiile de munci. -

Tendinte si parhculantitl
ale sindicalismului
intre 1995 si 1998

Din acest momient migcarea sin-
dicald intril fotr-o perioads, nepermis de
lungd fn raport cu problemele sociale tot
mai dificile ale salariatilor, de cliutiri, de
esecuri, gi mai putin de succese. Incercarea
de a caracteriza acesti ultimi trei ani este
deosebit de dificlii, deoarece iegind din faza
“copilirici“, a rimas cantonatl intr-0 “ado-
lescentd” intfirziatd, care ca si perioada
respectivil din dezvoltarea persoanei uma-
ne, se caracterizeazii prinntr-0 serie de
crize, unele de virulentd maximi, mergéind
pénd la paralizarea actiunii. Se pare ci
lectia “sindromului Regita® nu a reusit si
distrugd inertiile deja acumulate i evolutia
care a urmat a péstrat, i din cauze general
sociale, particularitiifile anterioare.

Un moment ca cel analizat mai
inainte ar fi trebuit si determine, printre
altele, o crestere a solidarititii salariatilor
in scopul atingerii revendicirilor lor legi-
time. Rezultatul a fost exact invers, poate si
datorith esecului total al luptei sindicale,
atit de indelungate si atit de lipsite de
rezultate. Contrar a ceca ce se intimpla de
obicei in asfel de situatii, nu s-a produs nici
radicalizarea discursului sindical sau a mij- -
loacelor de actiune sindical3, nici intérirea
solidaritatii. Incercarea de redefinire struc-
turald i functionald a avut drept rezultat o
miscare sindicali abia ndscutd si deja epui-
zati. A fost dovada cea mai elocventi a
fragilitatii sindicalismului din Roménia, in
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calismului au fost puternic relevate cu
aceastdl ocazie: 1) legile nu au valoarea de
normi de reglare a relatiilor sociale, indi-
ferent care sunt acestea, §i, 2) inapetenta
pentru parteneriat a actorilor sociali, colec-
tivi gi individuali, cu deosebire a celor poli-
tici. In plan sindical, ca si in cel social
general, s-a instalat apatia si neincrederea
generalizati faii de institujiile demo-
cratice. :

Dupi o pauzid de refacere, cu ac-
tiuni izolate si firfi mizi reald, in loc si-gi
uncascd eforturile, a urmat o perioada de
reglare de conturi intra si intersindicals,
care a dus in cele din urma la prima mare
sciziune in sindicalismul postrevolutionar,
cea din cadrul CNSLR-Friifia din care s-a
desprins o nou# centrali, Conventia Sindi-
catelor Democratice (CSD), la conducerea
cireia s-a aflat in acel moment unul dintre
cei doi lideri ai celei mai mari uniuni
sindicale, Victor Ciorbea, Miron Mitrea
Sciziunea s-a produs n principal ca urmare
a nefinjelegerilor dintre cei doi lideri i a
convingerilor lor politice, Dovada c# acest
motiv a fost cel determinant 0 constituie
evolutia lor politick ulterioard,

Inceperea perioadei electorale a
anihilat gi mai mult migcarea sindicali,
care, din nou §i cu mai multi virulents, s-a
concentrat pe politic. Nemultumiti cu totii
de rezultatele actiunilor ntreprinse indife-
rent de natura lor, dezamigifi de prestatia
guvernului si parlamentului, de lipsa de
dialog Ia toate nivelurile i-a determinat sa
considere c#t singura solutic 0 constituic
schimbarea politics, asa cum de altfel gén-
dea céa mai mare parte a populatiei. De
aceastdl dath apropierea de politic a fost si
-mai puternici decit cu patru ani inainte.
S-au incheiat si acum aliante electorale
fntre sindicate si partidele politice, la care
se face apel ori de cite ori esueazi o
negociere sau alta, iar lideri marcanti au
pirisit sindicalismul pentru a se incadra

pobucaamd:dahmmdeeelmn
nalt nivel in ierarhia politici.

Pe bun# dreptate la momentul res-
pectiv s-a considerat ci aceste optiuni au
dat lovitura de gratie miscirii sindicale din
Roménia, numai ci de obicei s-a operat 0
diferentiere , ce poate fi credibili doar din
punctul de vedere al partizanatului politic.
Intrarea lui Miron Mitrea in PDSR si ulte-
rior alegerea lui ca secretar general al aces-
tui partid, i apoi ca vicepresedinte, a fost
incrimipatd atit de sindicate, cfit i de alti
actori sociali, inclusiv de cei politici, cu
exceptia normald a noilor colegi de partid.
fn schimb, candidatura lui Victor Ciorbea
la Primaria Capitalei, intrarea in PNT-CD
si ulterior numirea Iui in functia de prim-
ministru, au fost la momentul respectiv
primite cu simpatie si cu incredere. Ascen-
siunea politici a unui lider sindical mar-
cant, reprezenta pentru mulfi 0 speranti ne-
disimulatii pentru solutionarea tuturor pro-
blemelor rimase in suspensie de atfitia ani.

Din punctul de vedere al unci ana-
lize obiective, ambele situatii au avut un
impact negativ asupra sindicalismului o
ansamblul lui, ignorfindu-se distinctia de
principiu dintre civic §i politic, dintre
atributiile de status si rol, radical diferite in
civic in politic, inclusiv in réndul sindica-
telor este un fenomen relativ curent, dar co
modificarea totaldl a statusului i rolurilor,
insotitii ca atare de rupturd totald intre cele
doudi, De obicei liderii sindicali care intril
in politici, mai intdi pariisesc migcarea
sindicali, cu acordul adereantilor care i-au
ales in functiile respective. Spnmlcivicn
politic reprezinti polii parteneriatului, ai
negocierii unor interese doar principial
comune, cu mijloace gi accente distincte.

Incercirile, tot timide si in parte
nereugite, de demarare reali a reformei
dupi noiembrie 1996, ca urmare a alternan-
tei la putere a forfelor politice din opozitia
de péina atunci, gi mai ales dupd schimbarea
de guvern de la inceputul anului 1998,
obligd migcarea sindicali la o reconsiderare
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a strategiilor pe termen scurt §i mediu.
Restructurarea, atét cit s-a produs
si se produce, gi spargerca monopolului
regiilor autonome au creat §i vor crea pro-
bleme noi ce necesits mijloace adecvate de
contracararc a consecingelor acestor pro-
cese. Aga cum factorii politici nu au reugit
s4 ghseasci cele mai potrivite modalititi de
realizare a lor, tot aga §i sindicatele au
rimas tn parte paralizate In fata woilor
misuri, de altfel inevitabile.

+ Dupé noiembrie 1996, liderii na-
tionali, dar nu numai ei, s-au aflag in fafa
unci mari dileme, deoarece marile centrale
incheiaserd acorduri preelectorale cu forte-
le politice ajunse la putere, sprijineau pro-
gramaucmimhderc&mﬁ.mpm
privatizarea si, restructurarea, dar foarte
repede si-au dat seama cii cerintele lor nu
sunt respectate, dialoghl nu este real, iar
touae mlaunle luan': lweoc ﬁ:l interesele

nmﬂlmdtulutﬂh.&wehm
si toate impreuns, au adéncit pind la limite
ce pireau imposibile siiriicirea g pola-
rizarea sociali a tntregii populatii. In faga
nemul{umirilor tot mai accentuate ale tutu-
ror categoriilor de salariati, sindicalizati
sau nu, liderii au fost nevoiti si-si modifice
pozitia, indiferent de convingerile lor, gi si
se reintoarcll spre nevoile gi ceringele masei
de aderenti. Discursul sindical, ca si actiu,
pile intreprinse, ambele tot mai radicale,
continui si fie ineficiente si considerate

mai mult sau mai putin ilegithme.
Pe acest fundal de crizi genera-
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lizatii, la care sc adaugh lipsa de dialog real -
a partenerilor sociali, 0 caracteristici de
altfel specifich intregii societiifi roméinesti
este imposibil de incheiat un pact social,
indiferent ciit de justificat si necesar ar fi
acesta pentru momentul actual §i peatru
perspectiva imediatd. Chiar dacl interesele
majore sunt comune pentru tofi partenerii
sociali, distanta creati fotre civic gi politic
a devenit atfit de mare tnciit face imposibils
realizarca atit de clamati fn timp, si atit de
necesard acum mai mult decit oricind, a
unui pact social care si ajute la depégirea
unor momente extrem de dificile.
Evolutia migcérii sindicale pentru
viitorul apropiat este deosebit de dificil de
a fi conturatii, dar cu siguran{ se va radica-
liza, cu consecinte greu de evaluat. In ace-
sindicale si-gi sporeascil eficienta. Blocajul
general determinat de criza specifich tutu-
ror structurilor sociale afecteazii, o modul
cel mai direct, gi migcarea sindicalil.
Analiza intreprinsi, parte a unui
studiu extins asupra sindicalismului postre-
volutionar din Roméaia si a liderilor Jui, cu
precidere in anii 1990-1995, mportatz la
diversitatca §i complexitatea fenomenului
sindical, nu poate fi decSit parfiala, ex-
primfnd un punct de vedere si 0 moda-
litate, mai mault sau mai putin personali, de
abordare a acestei migcliri sociale in con-
tinud schimbare. Indiferent de perspectiva
din care estc analizat sindicalismul, ca
actor colectiv, ca organizatie sau ca mis-
carc socialil, acesta este gi riimfne 0 com-

" ponentd de bazdl a sistemalui social, impo-

sibil de ignorat.
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