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Cadrul institutional democratic
al participarii nationalitajilor
conlocuitoare la activitatea economico~
sociala si politica a garii noastre

Tiberiu Szepessy
Consiliul de Stat

I

Imprejurdrile istorice au ficut ca in decursul secolelor, anterioare
formdrii statului national unitar romén, pe aceste meleaguri, sd se ageze,
aldturi de poporul roman, maghiari i germani §i, intr-un numér mai mie,
alte nationalitati. Astfel, pe teritoriul {drii noastre, alituri de poporul
roman, traiesc si muncesc impreund de secole nationalitdtile conlocuitoare *.
Intre populatia roméneascd si celelalte nationalititi s-a dezvoltat in
decursul istoriei o colaborare strinsd ; tot ceea ce s-a realizat pe teritoriul
in care au conviefuit impreund, dezvoltarea fortelor de productie, pro-
gresul general, este rezultatul eforturiler si munecii ecomune.

Tinind seama de aceastd realitate istoricd obiectiva gi pornind de la
principiile socialismului stiintific in problema nationald, Partidul Comunist
Roman a luptat in permanentd impotriva politicii de asuprire nationald de
orice fel, pentru apérarea intereselor tuturor oamenilor muncii, faré deo-
sebire de nationalitate. In tot cursul activitdtii sale, partidul s-a pronuntat
sia luptat pentru deplina egalitate in drepturi a nationalitdtilor conlocuitoa-
re cu natiunea romand gi a combidtut cu hotdrire ingridirile economiee,
politice si culturale la care erau supuse nafionalititile conlocuitoare2.
Experienta istoricd a ardtat insd cd rezolvarea problemei nationale nu era
posibild decit in conditiile socialismului.

1 Structura populatiei pe nationalitafi, potrivit recensadmintului din 5 ianuarie 1977,
se prezintd astfel : 88,1379, romani si 11,8639, nalionalitati conlocuitoare, din care 7,9179%
maghiari, 1,6649 germani; restul de 2,2829, din totalul populatiei apari{in altor nationali-
titi conlocuitoare (,,Scinteia’’, nr. 10 829, din 14 iunie 1977),

2 Politica nationalistd practicata de fostele clase dominante a constituit o politied
de stat. Aceasta este demonstrat si de faptul cd, de la Constitujia din 1866 si pina la 23
august 1944, guvernele aflate la putere au adoptat si aplicat peste 400 de legi cu caracter
nationalist-sovin si rasist. Aceste legi impiedicau pe oamenii muncii apartinind nationali-
tatilor conlocuitoare si giseascd de lucru sau ii concediau sub pretextul ci nu cunosc limba
romand, interziceau celor de alta nationalitate folosirea limbii materne in administratie si
justifie, impiedicau pe copii lor si studieze in scoli si universitd{i. Cultura nationaliti{ilor
conlocuitoare era prigonitd si impiedicatd si se afirme si si se dezvolte.

WViitorul social’”®, an VI, nr. 3, p. 503—-514, Bucuresti, 1979
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In conditiile create dupi victoria insurectiei nationale armate anti-
fasciste i antiimperialiste din august 1944, programul de luptd pentru infip-
tuirea profundelor transforméiri revolutionare i democratice din Romania,
si-a gisit expresia in proiectul de platformd a Frontului National
Democrat, elaborat de C.C. al P.C.R. si propus tuturor fortelor democrate in
septembrle 1944. Oglindind orientarea partidului in problema nationald,
proiectul de platformd a F.N.D. prevedea 53 fie infaptuitd completa
egalitate in drepturi a tuturor cetdtenilor téarii, fard deosebire de nationali-
tate, religie, sex. S& fie stabilit un regim de convietuire si conlucrare ami-
cald intre toate nationalitdtile {arii. Persecutiile nationale si religioase sé fie
urmadrite si sanctionate de lege’’s.

Intdrirea continud a pozitiei fortelor democrate in guvernele care
s-au succedat in perioada august 1944 — februarie 1945 i unirea unor
paturi sociale largi in jurul partidului comunist au facut posibild, incd
inainte de rezolvarea democraticd a problemei puterii de stat, impunerea
satisfacerii unor importante revendicdri antiimperialiste, antifeudale gi
democratice. Intre acestea figura si abrogarea legislatiei de discriminare
elaboratd in timpul dictaturii regale si dictaturii militare-fasciste si elabo-
rarea unei noi legislatii asupra situatiei juridice a nationalitdtilor conlocui-
toare, concretizatd in Statutul nationalitdtilor minoritare 4.

Statutul nationalitdtilor a inseris prineipiul egalitdtii tuturor ceti-
tenilor romani in fata legii: ,,Toti cetdtenii romani sint egali in fata legii
si se bucurd de aceleagi drepturi cetdtenesti si politice, fard deosebire de
nationalitate, limb& sau religie’’. Interzicind ,,cercetarea originii etnice a
cetdtenilor romani in vederea stabilirii situatiei lor juridice” (art. 2),
Statutul nationalitatilor a stabilit cd cetdienii romani de altd nationalitate,
limba, rasd si religie ,,se vor bucura de acelagl tratament si de aceleasi
garahtii in drept si in fapt ca si ceilalti cetdteni romani. Orice ingradire,
directd sau indirectd, pentru cetdteni, pe temeiul rasei, religiei sau natio-
nalitatii lor, precum i orice propoviduire a exclusivismului sau a urii si
dlspretulm de rasd, rehcrle sau nationalitate, se pedepsesc de lege” (art. 4)

* Abia dupd cucerirea deplind a puterii politice de céitre clasa munci-
toare, in cursul revolutiei socialiste, ca o componentd inseparabild a proce-
sului revolutionar general, s-a creat cadrul politic-juridic si premisele
materiale necesare si indispensabile pentru rezolvarea justd si efectivd a
problemei nationale in Romania. Odaté cu instaurarea puterii clasei munci-
toare, raporturile dintre oamenii muncii, indiferent de nationalitate, au
cdpitat o bazd politich noud — puterea de stat a clasei muncitoare, iar
in procesul construirii socialismului s-au creat conditiile economice gi
sociale care au fécut posibild rezolvarea deplind a problemel nationale —

atit sub aspectul garantiilor juridice ale egalitatii in drepturi, cit sisub cel
al garantiilor materiale ale exercitdrii tuturor drepturilor oonstltu‘plonale
i ale egahwtu de fapt.

. Pe drept cuvint, Programul Partidului Comunist Romdn de faurire
) 48 socwmm socialiste mulmlateml dezvoltate st Tnaintare a Ramomw@ spre
comunism sintetizeazd, astfel rezultatele aphcaru politicii in problema

3 | Scinteia’, nr. 6, din 26 septembrie 1944.
4 Legea nr. 86/1945, publicatd in ,,Monitorul oficial”’, nr. 30, din 17 februarie 1945.
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nationald : ,,Aplicind neabdtut principiile socialismului stiintific, partidul
a asigurat lichidarea pentru totdeauna a asupririi si inegalitétii, realizarea
deplinei egalitdti in drepturi a tuturor oamenilor muncii, firé deosebire de
nationalitate sau rasd. Rezolvarea problemei nationale se materializazd
in asigurarea conditiilor pentru participarea activd a tuturor cetdtenilor
la viata economico-sociald, la conducerea diferitelor sectoare de activi-
tate, a intregii societdt{i, precum: i in asigurarea invatdmintului in limba
maternd i a dreptului de folosire liberd a acesteia’.

Se poate deci conchide c& in procesul construirii socialismului, ega-
litatea in drepturi a nationalitdtilor conlocuitoare cu oamenii muneii
romani, devenitd politicd de stat incd in anii 1945 — 1947, a dobindit un
trainic fundament politic, juridie, economic i social.

I

1. Constitulia Republicii Socialiste Romdnia — din 21 august 1965 —
creeazd cadrul politic i institutional pentru exercitarea efectivéd si garan-
tarea egalitatii depline a cetdtenilor fara deosebire de nationalitate, pedep-
sind prin lege orice propagandd nationalist-govind, orice atitare a urii de
rasd sau. nationale.

Subliniind importanta egalitdtii in drepturi, Constitutia stabileste
incd in primul articol al titlului ei privitor la Drepturile si indatoririle fun-
damentiale ale cetdtenilor — art. 17 — cd : ,,Cetdtenii Republicii Socialiste
Romania, fdrd deosebire de nationalitate, rasd, sex sau religie, sint egali
in drepturi in toate domeniile vietii economice, politice, juridice, sociale i
culturale. Statul garanteazd egalitatea in drepturi a cetdtenilor. Nici o
ingrddire a acestor drepturi si nici o deosebire in exercitarea lor pe temeiul
nationalitatii, rasei, sexului sau religiei nu sint ingéduite. Orice manifes-
tare avind ca scop stabilirea unor asemenea ingridiri, propaganda natio-
nalist-soving, atitarea urii derasé sau nationale, sint pedepsite prin lege”.

Din insusi acest text rezultd cd, Constitutia a dat principiului funda-
mental al egalitdtii in drepturi o reglementare foarte largd, atotcuprinza-
toare, deoarece :

— ea nu se limiteazd la drepturile fundamentale ale cetédtenilor,
ci se referd la totalitatea drepturilor subiective, indiferent c& ele sint pre-
vazute de Constitutie, de legi sau alte acte normative ;

— sfera aplicérii principiului fundamental al egalitédtii este largd,
practic nelimitatd : include toate domeniile in care persoana isi poate des-
fasura activitatea, si anume cel economic, politic, juridic, social gi cultural.

Prinecipiile constitutionale ale Roméaniei privind deplina egalitate
in drepturi a tuturor cetdienilor fdrd deosebire de nationalitate sint dez-
voltate, concretizate gi detaliate in legi si alte acte normative, in functie de
domeniul sau raportul social respectiv. Aceste reglementari legislative
constituie, in acelagi timp, tot atitea garantii pentru aplicarea neabatut
a lor, in spiritul si litera principiilor constitutionale.

5 Programul Partidului Comunist Romdn de fdaurire a societdfii socialiste multilateral
dezvoltate $i inaintare a Romdniei spre comunism, in vol. Congresul al XI-lea al Partidului
Comunist Romdn, Bucuresti, Edit. politici, 1975, p. 705.
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2. Ca forté politicd conducatoare a intregii societdti, Partidul Comunist
Roman ¢ isi legitimeazd pozitia in societate prin identificarea obieec-
tivelor politice cu interesele tuturor oamenilor muncii, fdrd deosebire de
nationalitate.

Expresie directd a deplinei egalitdti a cetdtenilor pe plan politic, indi-
ferent de nationalitate, apartenenta celor mai inaintati reprezentanti ai
oamenilor muncii romani, maghiari, germani, sirbi gi de alte nationalitéi
la forta politicd conducidtoare, compozitia nationald generald a populatiei
isi gdseste o reflectare adecvatd si in componenta partidului, inclusiv in
componen‘;a aparatului de partld f

3. In Roménia, organele supreme si locale ale puterii de stat se con-
stituie potrivit prevederﬂor Constitutiel si ale Legii electorale care garan-
teazd manifestarea plenard a dreptului de vot universal, direct, egal si
secret. Alegerea deputatilor in Marea Adunare Nationald si in consiliile
populare se intemeiazd pe deplina egalitate in drepturi a cetdtenilor, firs
deosebire de rasd, nationalitate, sex sau religie 8. Astfel, populatia aparti-
nind nationalitdtilor conlocuitoare are posibilitatea reald si efectivd de a
participa la exercitarea puterii de stat, atit pe plan central, cit si pe plan
local, de a participa la actiunea de organizare si conducere a soeieta'htii in
cadrul formelor reprezentative si directe ale democraf;iei socialiste °.

Compozitia organelor puterii de stat, in special a celor locale, in
concordantd cu structura nationald a populatiei, are in Roméania si o
semnificatie practicd deosebitd, {inind seama de taptul ¢ consiliile populare
sint organele care decid in toate problemele organizirii si conducerii acti-
vitdtii in unitdtile administrativ-teritoriale !°. Dealtfel, legea organicd a
consiliilor populare prevede in mod expres ca ele infiptuiese pe plan local
politica nationald a partidului si statului, asigurind egalitatea deplind a ceté-
tenilor, indiferent de nationalitate, in toate domeniile vietii 1.

¢ Art. 3 din Constitufia Republicii Socialiste Romdnia.

7 La sfirsitul anului 1977, din Partidul Comunist Roman ficeau parte 2 747 110
membri, din care 208 636 (7,59 %) maghiari, 29 574 (1,08 %) germani si 31 550 (1,159%,) de alte
nationalititi, existind o reflectare corespunzitoare a compozifiei nationale a populatiei in struc-
tura nationald a partidului (,,Scinteia’, nr. 11 075, din 30 martie 1978).

8 Art. 2 din Legea electorald a Republicii Socialiste Romdnia (Legea nr. 671974 ).

9 Larga participare la conducerea statului, ce se asigurd nationalitdtilor conlocuitoare, se
poate constata din faptul cd 11,3 % dintre deputatii Marii Aduniri Nationale sint alesi din
rindurile lor (8,2 % maghiari, 2,2 % germani si 0,9 % de alte nationalitati) — ,,Buletinul oficial
al R.S.R.”, Partea a Il-a, nr. 2 din 19 martie 1975, p. 2.

10 Aceeasi compozitie concordantd cu structura nationald a populatiei este reflectata
si in cadrul consiliiilor populare. De exemplu, in consiliile populare, organe locale ale puterii
de stat, alese in judete, municipiile, orasele si comunele tirii, din cei 61 340 de deputaii, 5 255
(8,57 %) sint maghiari. In consiliile populare judetene, ponderea deputatilor alesi din rindul
oamenilor muncii de nationalitate maghlaré este de 8,1%, in consiliile populare municipale
9,44 %, iar in cele ordsenesti, 9,48 %. In unele unititi administrativ-teritoriale in care oamenii
muncii de nationalitate maghiara traiesc in numéar mai mare si numarul deputatilor din rindul
acestel nationalitdti este sporit. De exemplu, in judeful Harghita, ponderea acestora reprezinti
cca, 80 % din numdrul total al deputatilor. Ponderea deputatilor de nationalitate maghiaré in
consiliile populare municipale din judeful Harghita atinge cifra de 86,49 %, in judetul Satu Mare
de 47,06 %, iar in judetul Bihor de 40,68 %. Aceeasi cotad procentuald sporitd poate fi intilnita
si in consiliile populare ordsenesti ; ea ajunge in judetul Harghita la 73,16 %, in judetul Covasna
la 66,67 %, iar in judetul Cluj la 27,40 %. Aceeasi compozitie concordantd cu structura natio-
nald a populatiei exista si in ce priveste nationalitédlile conlocuitoare germand, sirba si altele
(,,Scinteia’’, nr. 11 061, din 14 martie 1978).

11 Art. 14 din Legea nr. 57/1968 de organizare si funcfionare a consiliilor populare, republi-
catd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”’, Partea I, nr. 66, din 8 iulie 1976.
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4. In ultimii ani, pe linia adincirii democratiei socialiste, au fost insti-
tutionalizate o serie de forumuri colective de dezbatere si decizie la nivel
local si national, acestea constituindu-se, potrivit legii, din deputatii con-
siliilor populare. Ne referim la conferintele pe judete ale deputatilor consi-
lillor populare municipale, ordsenesti si comunale, Conferinta pe tard a pre-
sedintilor consiliilor populare si Congresul consiliilor populare judetene si al
presedintilor consiliilor populare. De asemenea, a fost infiintatd Camera.
legislativd a consiliilor populare — organ permanent deliberativ, cu initia-
tiva legislativa in domeniul sdu de activitate 12,

Desigur, din toate aceste organisme fac parte §i deputati apartinind
nationalitdtilor conlocuitoare 13 care participd, pe baze egale, la dezbaterea
si aprobarea unor importante acte privind organizarea si conducerea trebu-
rilor care intrd in atributiile consiliillor populare sau sint strins legate de.
activitatea acestora.

Se poate desprinde concluzia c¢d la aplicarea consecventd a principiu-
lui egalitatii in drepturi contribuie nu numai acele dispozitii legale care se.
referd, in mod nemijlocit, la situatia nationalitdtilor conlocuitoare, ci si
toate acele acte legislative care vizeazd adincirea democratiei socialiste.

5. Pe lingd organele puterii de stat, un rol deosebit de important
revine in infdptuirea politicii generale de constructie a societétii socialiste
multilateral dezvoltate, a politicii in problema nationald — parte compo-
nentd i inseparabild a acestei politici — organelor centrale ale adminis-
tratiel de stat, care exercitd conducerea generald a activiti{ii executive pe:
intreg teritoriul tarii, si organelor locale ale administratiei de stat, care con-
duc activitatea locald, asigurind dezvoltarea economicd, social-culturald.
si edilitar-gospoddreascd a unitdtilor administrativ-teritoriale, apararea
proprietatii socialiste, ocrotirea drepturilor cetatenilor, legalitatea socia-
listd si mentinerea ordinii publice, precum si organelor de justitie si pro-
curaturd.

Desigur, in conducerea si in aparatul acestor organe isi desfdsoari.
activitatea si oameni ai muncii apartinind nationalitatilor conlocuitoare, la.
toate nivelurile si compartimentele de lueru !4, actionind pentru tra-
ducerea in viatd a sarcinilor si atributiilor ce revin acestor organe potrivit,
legilor lor de organizare.

12 Legea nr. 5/1975 privind Congresul, Camera legislalivd si conferinfele consiliilor popu-
lare, publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”’, Partea I, nr. 36, din 24 aprilie 1976.

13 Unul din vicepresedintii Camerei legislative este de nationalitate maghiard. Depu-
tati de nationalitate maghiard, germana si de alte nationalitdti ocupa diferite functii de condu-
cere in sectiunile si comisiile Camerei legislative.

14 Persoane apartinind natfionalitdtilor conlocuitoare indeplinesc funciia de vice-prim-
ministru, ministru, ministru adjunct, secretar de stat si altele.

Numirea consiliilor de conducere si birourilor lor executive ale ministerelor si celor-
lalte organe centrale se face prin decrete prezidentiale sau prin hotériri ale Consiliului de Stat.
Si din aceste acte normative rezultd ci la numirea acestor organe de conducere colectivd se
are in vedere compozilia lor nationald. Indicam cu titlu exemplificativ : Decreful prezidenfial
nr. 221/1978 privind numirea Consiliului National si al Biroului executiv al Radioteleviziunii
Romadne, publicat in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”, Partea 1, nr. 78, din 29 august 1978 ; De-
cretul prezidenfial nr. 234/1978 privind numirea Consiliului Culturii si Educafiei Socialiste si a
Biroului executiv al dcestuia, publicat in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”, Partea I, nr. 84,din
11 septembrie 1978 ; Hotdrirea Consiliului de Stat nr. 3/1978 pentru aprobarea componenfei
Consiliului de conducere al Inspectoratului General de Stat pentru Controlul Calitdfii Produselor
si a Biroului executiv al acestuia, publicat in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I, nr. 86,
din 26 septembrie 1978.

6—c. 1454
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O trasdturd caracteristicd a actelor normative privind organizarea
ministerelor si celorlalte organe centrale o constituie faptul c& in cazul eind
aceste organe, in raport de sfera lor de activitate, au sarcini directe in
legdtura cu viata nationalitdtilor conlocuitoare, in legea lor de organizare
sint prevézute, in mod detaliat, aceste atributii specifice. Mai mult, in
definirea structurii lor organizatorice sint prevéazute si compartimente spe-
cifice care sint chemate in med nemijlocit 84 realizeze unele din aceste
atributii, aldturi de celelalte compartimente ale acestor organe 5.

De mentionat ca accesul nationalitdtilor conlocuitoare la activitatea
tuturor organelor de stat este prevézut si garantat prin dispozitiile consti-
tutionale generale privind egalitatea in drepturi, inclusiv cele care prevad
¢ ,,in unitatile administrativ-teritoriale locuite si de populatie de alté
nationalitate decit cea romand, toate organele si institutiile (.. . ) fac numiri
de functionari din rindul acesteia sau al altor cetdteni care cunosce limba
si felul de trai al populatiei locale’ 18. Prevederile speciale din legile orga-
nice amintite nu fac altceva decit sd sublinieze importanta acestel preve-
deri in raport de spe(nflcul sectorului de activitate sociald 17.

6. Oamenilor muncii apartinind nationalitdtilor conloeuitoare Ii
se asigurd, in egald mdsurd ca si oamenilor muncii romani, posibilitatea
efectivd si garantata de a se bucura in mod liber i neingradit de rezultatele
muncii comune in toate domeniile de activitate, de valorile orinduirii socia-
liste. Ei sint chemati s& participe activ la viata economico-sociald, la con-
ducerea diferitelor sectoare de activitate, la toate nivelurile si la toate orga-
nismele sociale §i economme, pe baze egale cu toti ceilalti oameni ai muneii.

in unititile in care muncese nnpreuna oamenil muncii romani gi de
alte na‘gmnahtafgl, ei obtin venituri in raport de cantitatea, calitatea si

15 De exemplu, Decreful nr. 469/1971 privind organizarea si funcfionarea Ministerului
Educafiei si Invdtamintului publicat in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I, nr. 163, din 30
decembrie 1971, la capitolul privind atributiile, la art. 5 alin. 1 lit. d) mentioneazi ; ,,organi-
zeaza invdtdmintul in limba maternd pentru nationalititile conlocuitoare, in conformitate cu
prevederile constitutionale si ale Legii privind invédtdmintul in Republica Socialistd Roméania® ;
la art. 28 din acelasi decret, unde este definité structura organizatoricd a ministerului, este men-
tionat si compartimentul ,,pentru inviafadmintul in limbile nationalitdtilor conlocuitoare’’.

De asemenea, in Decretul nr. 442/1977 privind organizarea si funcfionarea Consiliului
Culturii si Educatiei Socialiste, publicat in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”’, Partea I, nr. 127, din
28 noiembrie 1977, la art. 2 se prevede : ,,in conformitate cu Programul Partidului Comunist
Romén de fdurire a societdtii socialiste multilaleral dezvoltale si inaintare a Romdniei spre comu-
nism, Consiliul Culturii si Educatiei Socialiste actioneaza pentru (...) educarea maselor in spi-
ritul traditiilor progresiste ale poporului, al traditiilor revolutionare ale clasei muncitoare, in
spiritul fratiei dintre oamenii muncii roméni, maghiari, germani si de alte nationalitéiti, pentru
dezvoltarea sentimentelor patriotismului socialist in rindul celor ce muncesc, fird deosebire
de nationalitate, pentru cimentarea unitatii moral-politice a intregului popor in jurul Parti-
dului Comunist Roméan (...) militeazi pentru combatarea conceptiilor retrograde, a mentali-
tatii inapoiate, mostenite din trecut, a influentelor ideologiei si moralei burgheze, a misticis-
mului, nationalismului si sovinismului, a oricdror manifestdri striine idealurilor societatii
noastre socialiste’”. La art. 20 din acelasi decret se prevede ca din structura organizatorica a
acestui organ central face parte si ,,serviciul pentru activitatea cultural-educativa in rindul
nationalitifilor conlocuitoare’.

16 Art. 22 din Constitufia Republicii Socialiste Romdnia.

17 Cu titlu exemplificativ, mentionidm dispozitiile art. 6 alin. 2 din Legea nr. 57/1968
de organizare si functionare a consiliilor populare : ,,organele locale (...) fac incadriri de perso-
nal din rindul acestuia (...)’’ (al nafionalitdtilor conlocuitoare n.a.). In esentd, aceeasi idee,
este exprimat# si in art. 44 alin. 2 din Legea nr. 58/1968 privind organizarea judecdtoreascd,
publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I, nr. 169, din 27 decembrie 1968.
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importanta sociald a muncii pe care o desfisoard, criteriile acestora fiind
stabilite prin norme unice pe intreaga tard 8.

De o deosebita importantd in asigurarea egalitdtii in drepturi in
domeniul economie §i in celelate domenii ale vietii sociale este posibilitatea
recunoscutd tuturor oamenilor muncii, fard deosebire: de nationalitate si
rasd, de a promova in diferite funetii. O garantie specificd orinduirii noastre,,
care inlaturd subiectivismul in promovarea in functii de conducere, o
constituie faptul c¢i in aceste cazuri se {ine seama de aprecierile §i reco-
manddrile colectivului de muncé in care isi desfdsoard activitatea 19. In
unititile in care lucreazi oamenii munecii romani si apari;mmd na‘glona,lltagl-
lor conlocuitoare se asigura astfel, pe lingd celelalte garantii, valoriticarea.
criteriului competentei i se elimind orice discriminari pe temeiul nationali-
tatii in ocuparea diferitelor functii de conducere.

Institutionalizarea adunirilor generale ale oamenilor muncii, orga-
nizarea de consilii ale oamenilor munecii la toate intreprinderile si celelalte
unitdti socialiste de stat, acordarea de atributii sporite tuturor acestor
organe de condueere colectiva, largirea competentei lor, instituirea Con-
gresului consiliilor oamenilor munecii din industrie, construetii si transporturi
$i a Congresului consiliilor de conducere ale unitatilor agricole socialiste,
ale mtregn tardnimi, organizarea Consiliului Natlonal al Oamenllor Muneii
si al Consiliului National al Agriculturii 20 au creat cadrul organizatoric de
partlclpare efectivi a tuturor oamenilor muncii — firi deosebire de natio-
nalitate — la procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, la conducerea
nemijloeitd a unitatilor, a intregii societiti , de manifestare deplind a demo-
cratiei socialiste si de exercitare a autoconducerii muncitoresti.

7. Asigurarea folosirii libere a limbii materne, ceea ce in Romania este
un principiu constitutional, constituie un factor important in partici-
parea la viata politicd si activitatea obgteascd in unititile administrativ-
teritoriale a térii, in dezvoltarea culturii nationalitatilor conlocuitoare —
culturd care se integreazd in cultura unitara a {drii — , in asigurarea pas-
trarii specificului etnic, ocrotirea traditiilor gi specificului propriu.

Principiul inseris in art. 22 din Constitutie cé ,,toate organele si insti-
tutiile folosese oral si seris si limba natlonalltat11 respectwe” isi gases‘oe
reglementarea coneretd in lecrea de organizare i functionare a organelor
locale ale puterii gi ale a dministrai;iei de stat 2.

Tot Constitutia prevede cd in Republica Socialistd Romania proce-
dura judiciard se face in limba romana, asigurindu-se, in unititile adminis-

18 Legea retribuirii dupd cantitatea si calilalea muncii (Legea nr. 57]/1974), republicatd
in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”, Partea.I, nr. 87, din 30 septembrie 1978.

19 Art. 9 alin. 6 din Codul muncii al Republicii Socialisle Roméania prevede : ,,La selec-
{ionarea si promovarea cadrelor, colectivul de munc# are dreptul sd-si spund pérerea, astfel
incit s& fie repartizat omul potrivit la locul potrivit”.

20 Legea nr. 30/1977 privind Congresul consiliilor oamenilor muncii si Consiliul Nafional
al Oamenilor Muncii din industrie, construcfii si transporturi, publicati in ,,Buletinul Oficial
al R.S.R:”’, Partea I, nr. 112, din 28 octombrie 1977 ; Legea nr. 31/1977 privind Congresul con--
siliilor de conducere ale unitdtilor agricole socialisle, al iniregii {drdnimi si Consiliul Nafional
al Agriculturii, publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”, Partea I nr. 112, din 29 octombrie
1977 ; Leged nr. 5/1978 cu privire la organizarea $i conducerea unitdfilor socialiste de stat, publi-
catd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I, nr. 56, din 12 iulie 1978.

21 Art. 6 alin. 2 din Legea nr. 57/1968 de organizare si functionare a consiliilor populare.
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trativ-teritoriale locuite §i de populatie de altd nationalitate decit cea
romand, folosirea limbii materne a aceleia. Pértilor care nu vorbese limba
in care se desfisoard procedura judiciard li se asigurd posibilitatea de a lua
cunogtin{d, prin traduecdtor, de piesele dosarului, precum si dreptul de a
vorbi in instanté §i a pune concluzii in limba materna 22.

Detaliile folosirii de cétre nationalitdtile conlocuitoare a limbii ma-
terne, aspectele concrete procedurale ale acesteia, sint reglementate in
Legea de organizare judecatoreascd, in Codul de procedurs civild si Codul
de procedurd penald 23.

Acelagi drept se aplica si in activitatea comisiilor de judecatd 4 —
organe obstesti de influentare si jurisdictie, care incearcd impacarea partilor
in unele pricini i judecd abateri de la regulile de convietuire sociald, litigii
de munci, precum si unele litigii patrimoniale — si in activitatea de con-
statare si sanctionare a contraventiilor 2.

8. Garantarea cunoasterii temeinice a legislatiei are o importanta
deosebitdy pentru folosirea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce revin
in egald masurd tuturor oamenilor muncii. Pe aceasti bazi se asigurd res-
pectarea liber consimtitd a normelor juridice, realizarea unui comporta-
ment social menit s& ofere tuturor o manifestare plenars in viata politicd,
economicd, sociald si culturala.

Ace%t lucru se realizeazi prin publicarea tuturor actelor normative in
»Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Romania”. In scopul asiguririi
cunoasterii si aplicirii legislatiei, al informarii populatiei de nationalitate
maghiard, publicatia oficiald a statului se editeazi, in traducere, si in
limba maghiard 26, De asemenea, in limbile romané gi maghiari se editeazi,
sub egida Consiliului de Stat, cele mai importante acte normative de
mtcreb general, sub forma de brosum, grupate pe serii legislative.

In Romania existii totodatd un cadru organizat de desfasurare a pro-
pagandel si educatiei juridice. Potrivit acestui act normativ, ,,in judetele
in care, alaturi de populatia roméand, existd populatie apartinind natio-
nalitdtilor conlocuitoare, se va acorda o atentie deosebitd popularizarii
legislatiei in limbile nationalitatilor respective” (art. 7 alin. 4) 27.

Prin ciile si metodele practicate in cadrul organizat de educatie
juridicd mentionat mai sus se realizeazi si informarea legislativa si juridicéd
a populatiei apartinind nationalitdtilor conlocuitoare, altele decit cea
maghiari.

9. Prevederile constitutionale potrivit cdrora nationalitdtilor con-
locuitoare li se asigurda invatdmintul de toate gradele, in limba proprie 28,

22 Art. 109 din Constitutia Republicii Socialiste Romdnia.

23 Legea nr. 58/1968 privind organizarea judecdloreascd, (art. 8), Codul de procedurd civild
(art. 142) si Codul de procedurd penald (art. 7).

24 Legea nr. 59/1968 privind comisiile de judecatd, republicatd in ,,Buletinul Oficial al
R.S.R.”, Partea I nr. 27 din 9 martie 1973.

25 Legea nr. 32[1968 privind stabilirea si sancfionarea contraventiilor, publicati in ,,Bule-
tinul Oficial al R.S.R. ”’, Partea I nr. 148, din 14 noiembrie 1968 (art. 46).

26 ‘Decretul nr. 716/1965 privind organizarea Buletinului Oficial al Republicii Socialiste
Romania, publicat in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I nr. 2, din 10 septembrie 1965.

27 Decretul nr. 468/1971 privind unele mdsuri de imbundtdfire a activitdfii de aplicare si
de popularizare a legislafiei, publicat in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I nr. 165, din 30
decembrie 1971.

28 Art. 22 din Constitufia Republicii Socialiste Romania.
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trebuie concepute §i ca o aplicatie particularid si deosebit de importantd
a dreptului de a folosi limba maternid. Reglementarea concretd a acestor
prevederi se regdsesc in Legea educatiei st invdatdmintulus 2 i Statutul per-
sonalului didactic din Republica Socialistd Romdnia 3°.

Potrivit acestor prevederi seolile si sectiile in care predarea se face
in limbile nationalitiatilor conlocuitoare se integreazi in invitdmintul de
stat unitar, cu deosebirea cd predarea se face in limba nationalititii res-
pective ; elevii au la dispozitie manuale in limba lor materna, iar personalul
didactic, de conducere si indrumare-control cunoaste bine aceastd limba
§i in cea mai mare misuri este selectionat din rindul nationalitatii res-
pective 3L

Legislatia romand este consecventd si in ce prive%te libertatea folo-
sirii limbii materne in domeniul mvatamlntulul, in general al pregatirii
cadrelor. In legea prin care se instituie acest sistem natlonal 32, dupé ce se
aratd cd activitatea de perfectionare se organizeazd in mod dlstmct pe
nivele de pregitire i specialitdti — tinind seama de nevoile unititilor, de
calificarea de bazd a lucridtorilor, de cerintele posturilor pe care acestia le
ocupd ori de perspectivele lor de promovare — , se precizeazd : ,,... in
functie de necesitati, se vor orgaml,a programe de perfectionare in limbile
na@xonaht&tﬂor conlocuitoare” (art. 12, alin. 2).

Desmur, invatdmintul in Romanla este organizat astfel incit este
asiguratd insusirea limbii romane de citre toti cetafgenu tarii, indiferent
dacad acestia frecventeazd scoli cu limba de predare a nationalitdilor
respective. Astfel, Legea invdatdmintului prevede ¢i pentru a putea participa
activ la intreaga viata politicd, economicd i social-culturald a tarii, tineri-
rilor din rindul natlonmhtatllor conlocuitoare li se asigura insusirea limbii
romane. In acest scop, in unitdtile de invatamint primar, nnnazml i
liceal, cu predarea in limbile nat,lonahtai;ﬂm conlocuitoare, se studiazd
]imba romand, iar unele discipline, previzute in planul de invitdmint, se
predau in limba romana (art. 86).

10. In mod expres Constitutia prevede ci in Roménia ,,nationalitidtilor
conlocuitoare li se asigurd (...) carti, ziare, reviste, teatre (...) in limba
proprie’” (art. 22), ceea ce reflectd de asemenea aplicatii particulare ale
dreptului de a folosi limba materna.

Se cuvine ca in legdturd cu acest text constitutional s facem doud
mentiuni. Teatrele, editurile, redactiile — ca dealtfel si unitatile de invata-
mint — sint institutii de stat sau obstesti care prin activitatea lor servesc
cerintele, interesele unor colectivitdti. Aceasta inseamnd cd Constitufia
stabileste si consacrd, in afara unor drepturi si libertdti cetdtenesti, si

29 Legea nr. 28/1978, publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R. ”’, Partea I nr. 113, din
26 decembrie 1978.

30 Aprobat prin Legea nr. 6/1969, publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I
ar. 33, din 15 martie 1969.

31 Nationalitatea maghiara dispune de 1 440 de scoli generale, de 112 licee, de institute
si facultidti , de predarea in invdfamintul superior a diferitelor cursuri in limba proprie. Reteaua
scolara cu limba de predare germani se compune din 321 de gradinite, 334 scoli generale si 37
licee (,,Scinteia’, nr. 11 138, din 13 iunie 1978).

32 Legea nr. 2/1971 privind perfecfionarea pregdtirii profesionale a lucrdtorilor din uni-

ldfile socialiste, publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I nr. 34, din 18 martie
1971.
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unele drepturicolective,ai ciror subiectisint ,,nationalitdtile conlocuitoare”.
Aceastd interpretare rezultd din textul art. 17, alin. 1 din Constitujie, potri-
vit caruia cetdtenii Republicii Socialiste Roméania, fird deosebire de natio-
nalitate, sint egali in drepturi in toate domeniile vietii. Si realizérile din
domeniul egalitdtii in drepturi in viata culturald si stiintificd confirmi
aceastd interpretare 33.

Dealtfel, legislatia romand a creat si in domeniul vietii culturale
cadrul corespunzitor juridico-institutional pentru organizarea, destdsu-
rarea §i indrumarea unitard a acestel activitati.

Dincolo de acestea, statulroman are in vedere siunele necesititi, obiec-
tivesifinalitdti ale activitatii stiintifice, care decurg din convietuirea natiunii
roméane cu nationalitdtile conlocuitoare. Aceasta rezulta si din imprejurarea
cd una din sarcinile Academiei de Stiinte Sociale si Politice a Republicii
Socialiste Roménia constd in studierea si punerea in valoare a trecutului
istoric al poporului roman, conviefuirea si lupta sa impreuns cu nationali-
tatile conlocuitoare pentru progres social, a patrimoniului artistic si cul-
tural al patriei, a contributiei poporului la istoria, stiinta, cultura si arta
universals 34.

In acelasi spirit, actul normativ de infiintare a Muzeului de istorie
al Republicii Socialiste Romania® prevede cd aceastd institutie stiintifica
si cultural-educativi este menitd, intre altele, ,,s4 prezinte impreund cu
istoria poporului roméan istoria dezvoltdrii nationalitdtilor conlocuitoare,
traditiile comune ale luptei pentru libertatea si progresul patriei”.

11. Printre maésurile menite sd asigure continua imbunitdtire si
perfectionare a formelor de organizare a democratiei socialiste, intarirea
continud a unitatii politice a poporului, a fritiei dintre oamenii munecii
romani §i ai nationalitdtilor conlocuitoare, Plenara C.C. al P.C.R. din
24—25 octombrie 1968 a hotarit infiintarea consiliilor oamenilor muncii
apartinind nationalitdtilor conlocuitoare. ,,Aceste organisme — preciza cu
acel prilej tovarisul Nicolae Ceausescu, presedintele Republicii Socialiste
Romania — vor asigura o participare mai intensd a nationalitidtilor con-
locuitoare, alituri de poporul roman, sub conducerea partidului, la intreaga
viatd economicd, politicd si culturald a patriei, vor contribui la intédrirea
unitatii intregului popor in lupta pentru socialism” 36,

33 In Roménia functlioneazi 10 teatre in limba maghiard, 3 in limba germani si 1
in limba idis. Exista aproape 3 000 formatii artistice si culturale in limba maghiard, 650 in
limba german4 si altele in limba altor nationalitd{i. Apar 32 ziare si reviste in limba maghiara
si 8 in limba germand, se tipdresc aproape 2500000 de cirfi in limbile nationalitdilor
conlocuitoare.

3¢ Art. 2 din Decreful nr. 121/1970 peniru infiinfarea Academiei de Stiinfe Sociale si
Politice a Republicii Socialiste Romdnia, publicat in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.””, Partea I nr.
22, din 18 martie 1970. Aceeasi dispozitie se repetd si in Statutul Academiei, care a fost apro-
bat prin H.C.M. nr. 527 din 29 aprilie 1970, publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”’, Partea I
nr. 61, din 12 iunie 1970. j

35 Art. 2 din H.C.M. nr. 294/1970 privind infiinfarea Muzeului de istorie al Republicii
Socialiste Romania, publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”, Partea I nr. 24, din 24 mar-
tie 1970.

36 Nicolae Ceausescu, Expunere cu privire la unele mdsuri organizatorice peniru intd-
rirea continud a unitdtii moral-politice a poporului muncitor, a frdfiei dintre oamenii muncii
romani si ai nationalitdfilor conlocuitoare, a coeziunii nafiunii noastre socialiste (Plenara C.GC. al
P.C.R. din 24—25 octombrie 1968), in Romdnia pe drumul desdvirsirii consirucfiei socialiste,
vol. 3, Bucuresti, Edit. politicd, 1969, p. 643.
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In acest spirit §i in vederea acestei finalitiiti au fost create, ca orga-
nisme cu caracter reprezentativ, consiliile oamenilor munecii apartinind
nationalitdtilor maghiard, germand, sirb4 gi ucraineans 3.

Ca pirti componente ale Frontului Unititii Socialiste, aceste orga-
nisme — a caror activitate se desfigoarid sub conducerea gi indrumarea
directd a Comitetului Central al Partidului Comunist Roman — participa
la dezbaterea publicd a principalelor documente de partid si de stat, a
planurilor anuale §i de perspectivd ale dezvoltdrii economiei nationale,
invatdmintului, stiintei si culturii.

In cadrul sarcinilor ce le revin, consiliile oamenilor muneii apartinind
nationalitatilor conlocuitoare sint chemate si-si indrepte atentia in doud
directii principale : ele trebuie 8 contribuie la activitatea politico-educa-
tiva destfagurata de partid si organizatiile obstesti in rindurile nationalitéa-
tilor conlocuitoare gi sd se preocupe de examinarea problemelor specifice
tiecarei nationalitdti si stimularea creatiei multilaterale desfisurate in
limbile nationalitatilor conlocuitoare.

12. Intre cetdtenii Republicii Socialiste Romania, fird deosebire de
nationalitate sau de rasi, s-au statornicit relatii de convietuire bazate peres-
pectul reciproc, pe comunitatea de interese in construirea societdtii socia-
liste multilateral dezvoltate. Aceastd unitate a poporului std la baza statu-
lui socialist roméan. De aceea, orice incercare de a lovi in aceastd unitate,
prin propagandi nationalist-govind ori prin atifarea urii de rasd sau natio-
nale, constituie o faptd antisociald de o gravitate deosebiti. Pericolul social
pe care-1 prezintd aceastd faptd rezulta din tulburarea gravi a relatiilor
de convietuire sociald intre cetdtenii tarii de diferite nationalitéti, tulbu-
rare pecare aceastd faptd o poate provoca gi care poate primejdui bunele
relatil intre locuitorii {arii. Tinind seama de acest pericol social 38, ocrotirea
penald a bunelor relatii de convietuire sociald, expresie a egalitdtii in
drepturi §i a unitdtii moral-politice a cetdtenilor Republicii Socialiste
RoméAnia de orice nationalitate sau rasa, constituie o necesitate. Aceastd
ocrotire apare deci ca un mijloc pentru asigurarea in fapt a egalitatii in
drepturi a cetitenilor, indiferent de nationalitate sau rasé.

Practic, legislatia penald roméind a prevazut doud infractiuni in
acest sens : infractiunea de propagandid nationalist-govind 29, constind in
atitarea urii de rasa sau nationale — dacd fapta nu constituie infractiunea
de propagandd impotriva orinduirii socialiste, — , si abuzul in serviciu prin
ingriadirea unor drepturi 4%, care incrimineazd ingradirea de cdtre un func-

37 (Gonsiliul oamenilor muncii de nationalitate maghiara si cel de nationalitate germana
functioneaza la Bucuresti. Desi nu sint organizate in sistem, in judetele in care numaérul natio-
nalitifilor conlocuitoare este ridicat, functioneaza consilii ale acestor nationalitdti (16 consilii
ale oamenilor muncii de nationalitate maghiard, 10 consilii ale oamenilor muncii de nationa-
litate germana, cite 2 consilii ale oamenilor muncii de nationalitate sirba, respectiv de natio-
nalitate ucraineani),

38 Din punct de vedere criminologic, propaganda nationalist-sovind poate reprezenta
o formi de manifestare a elementelor dusménoase sau extremiste sovine, cu totul izolate, rama-
site ale fostelor clase dominante sau ale uneltelor acestora, care, incurajate de elemente dus-
méinoase din afara {érii, incearcd sd submineze buna convietuire dintre cetdtenii statului romén
prin propagarea de idei nationalist-sovine sau rasiste, ori prin atifarea urii de rasi sau natio-
nale, ciutind sd altereze constiinta, sd invrijbeascd, lovind in relatiile de convietuire socia-
listd dintre ei, iar in ultimi instan{d in orinduirea socialisti din Roménia.

3% Art. 317 din Codul penal al R.S.R.

40 Art, 247 din Codul penal al R.S.R.
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tionar a folosintei sau a exercitiului drepturilor vreunui cetatean, ori crearea
pentru acesta a unor situatii de inferioritate pe temei de nationalitate,
rasd, sex sau religie.

Mentiondm céd, pe lingd mijloacele de drept penal, legislatia romana
prevede si alte mijloace pentru ocrotirea drepturilor cetitenilor, inclusiv
al acelora care se referi la egalitatea in drepturi a nationalitatilor conlocui-
toare. Ne referim aici la prevederile constitutionale privind garantarea
dreptului de petitionare ! si la posibilitatea celui vitamat intr-un drept
al sdu printr-un act ilegal al unui organ de stat de a cere organelor compe-
tente anularea actului si repararea pagubei 42,

Dealtfel, aceste prevederi gisesc reglementiari detaliate si precise in
legi ordinare 43. Aceste reglementiri constituie o expresie a afirmarii drep-
turilor si libertatilor cetdtenesti, consfintite de Constitutie, a dezvoltarii si
adincirii continue a democratiei socialiste.

1§11

Printre realizarile de mare insemnétate ale politicii partidului si
statului nostru se numdara, fdarda indoiald, rezolvarea problemei nationale,
asigurarea deplinei egalititi in drepturi intre toti cetdtenii Republicii
Socialiste Romania.

Considerind ca solutionarea problemelor legate de existenta natio-
nalitatilor conlocuitoare intr-o tarda sau alta constituie parte integranta
a politicii fiecdrui stat, a luptei sale pentru transformarea revolutionara
a societatii, pentru unirea eforturilor intregului popor intr-o directie unica,
tovardsul Nicolae Ceausescu ardta : ,,Partidul nostru apreciaza ci preocu-
parea pentru asigurarea deplinei egalitdti in drepturi a oamenilor muncii
apartinind nationalitdtilor conlocuitoare, pentru solutionarea problemelor
lor specifice isi pastreaza importanta in intreaga perioada de faurire a socie-
tatii socialiste multilateral dezvoltate si de trecere spre comunism 44,

De aceea, partidul si statul vor actiona cu toatd fermitatea si in viitor
pentru cimentarea trainicd a prieteniei si unitatii dintre toti oamenii
muncii — romani, maghiari, germani, sirbi si de alte nationalitdati — pe
baza stimei reciproce, a deplinei egalitati in drepturi, pentru dezvoltarea
prieteniei si fratiei in lupta $i munca pentru prosperitatea Romaniei, pentru
bunastarea si fericirea intregului popor.

Desigur, in realizarea acestui deziderat, un rol important revine sta-
tului, legislatia constituind un instrument eficace si in aceastd directie.
Aplicarea neabatuta a acesteia, in spiritul si litera ei, perfectionarea ei
continué in lumina politicii nationale a Partidului Comunist Roman, a
realitdtilor {arii, rdmine §i pe mai departe o sarcina actuald §i de cea mai
mare importanta.

41 Art. 34 din Constitufia R.S.R.

12 Art. 35 din Constitufia R.S.R.

43 Legea nr. 1/1978 cu privire la activitatea de rezolvare a propunerilor, sesizdrilor, re-
clamafiilor si cererilor oamenilor muncii, publicatd in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”, Partea I
nr. 24, din 27 martie 1978, si Legea nr. 1/1967 privind judecarea de cdtre tribunale a cererilor
celor vatamafi in drepturile lor prin acle administrative ilegale, publicatd in ,,Buletinul Oficial
al R.S.R.”, Partea I nr. 67, din 26 iulie 1967.

44 Nijcolae Ceausescu, Expunere cu privire la activitatea politico-ideologicd si cultural-edu-
cativd de formare a omului nou, constructor constient si devolat al societdfii socialiste multilateral
dezvoltate si al comunismului in Romdnia, prezentatid la Congresul educatiei politice si al cul-

turii socialiste. 2 iunie 1976, in vol. Romdnia pe drumul construirii societdfii socialiste multi-
taleral dezvoliate, vol. 13, Bucuresti, Edit. politicd, 1977, p. 70.
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