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INTRODUCERE

olumul de fata a fost elaborat in cadrul proiectului

,INTEGRAT - resurse pentru femeile si grupurile roma

excluse social”, cofinantat din Fondul Social European (FSE)
in perioada 2010-2013 prin Programul operational sectorial pentru
Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013, axa prioritara 6. ,Promovarea
incluziunii sociale”, domeniul major de interventie 6.1. ,Dezvoltarea
economiei sociale”. Obiectivul general al proiectului este promovarea
activa a incluziunii sociale pe piata muncii prin activarea economiei sociale
(ES), a femeilor si grupurilor roma, prin dezvoltarea de parteneriate si prin
stimularea implicdrii In viata comunitdtii a persoanelor excluse social din
Regiunile de dezvoltare Bucuresti-Ilfov si Sud-Est.

Proiectul este implementat de un consortiu coordonat de Asociatia
pentru Dezvoltare si Promovare socio-economica Catalactica in calitate de
solicitant principal, in colaborare cu partenerul national Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) din cadrul Academiei Romane si
partenerul international Bolt International Consulting L. Katsikaris & Co
Limited Partnership.

Activitdtile prevazute a se desfdsura in proiect sunt:

e studiu privind stadiul dezvoltarii ES in Regiunile Bucuresti-
Ilfov si Sud-Est;

e elaborarea unor manuale de interventie pe baza principiilor
ES;

e organizarea unui curs in domeniul ES;

e organizarea unor cursuri de formare si actualizare
profesionala privind economia sociald in cadrul ONG-urilor;

e constituirea unui centru de resurse al ES;

e transferul de bune practici;

e campania de informare si crestere a constientizarii.

Volumul de fata a fost realizat de echipa de cercetare ICCV in
calitate de partener responsabil pentru activitatea 2 Studiu privind stadiul
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dezvoltarii ES In Regiunile de dezvoltare Bucuresti-llfov si Sud-Est.
Activitatea de cercetare s-a desfdsurat In permanenta consultare cu
partenerii proiectului, In special cu Asociatia Catalactica In calitate de
solicitant principal, responsabil pentru implementarea cu succes a
proiectului.

Obiectivul studiului este acela de a evalua stadiul de dezvoltare a
ES in cele doua regiuni de dezvoltare mai sus mentionate si cresterea
nivelului de constientizare sociald a rolului ES. In ansamblul activitatilor
incluse In proiect, studiul va sprijini atingerea obiectivului general al
proiectului de promovare activa a incluziunii sociale pe piata muncii prin
activarea ES, a femeilor si a grupurilor roma, prin dezvoltarea de
parteneriate si prin stimularea implicarii in viata comunitatii a persoanelor
excluse social din Regiunile de dezvoltare Bucuresti-llfov si Sud-Est.
Judetele incluse in analiza sunt: Bucuresti, [Ifov, Buzau, Braila, Constanta,
Galati, Tulcea si Vrancea.

Victor NICOLAESCU Simona STANESCU
Manager de proiect Responsabil cercetare
Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare  Institutul de Cercetare a Calititii Vietii,
socio-economici CATALACTICA Academia Romind



SINTEZA

biectivul principal al lucrdrii este analiza stadiului

dezvoltarii ES in Regiunile de dezvoltare Bucuresti-Ilfov si

Sud-Est. In acest scop, metodologia de cercetare a fost
orientatd spre culegerea informatiilor privind, pe de o parte, cererea de
economie sociald si, pe de altd parte, oferta de economie sociala. Rezultatele
obtinute si dorinta de a oferi o imagine cat mai detaliata asupra stdrii de
fapt ne-au determinat sa reevaluam ideea initiala de a publica un singur
volum si sa optdm pentru publicarea separata a unei lucrari dedicate cererii
de economie sociald si una ofertei de economie sociald in regiunile de
dezvoltare mai sus mentionate. In acest context, lucrarea de fati este
dedicatd analizei cererii de economie sociala din perspectiva populatiei, cu
un accent deosebit pentru o parte din grupurile vulnerabile: femeile,
populatia de etnie roma, dar si alte grupuri vulnerabile precum persoanele
cu dizabilitati.

Lucrarea este structurata in patru parti. Prima parte abordeazd in
mod general problematica ocuparii fortei de munca, a doua parte este
orientatd spre caracteristicile pietei muncii in Regiunile de dezvoltare
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, a treia parte analizeaza detaliat grupurile
vulnerabile din perspectiva ES. Ultima parte este dedicata concluziilor.

Prima parte si-a propus incadrarea problematicii ES in ansamblul
general al ocupérii. In acest sens, primele capitole oferad o imagine integrata
asupra implicatiilor extinderii pietei unice europene in Romania si asupra
incluziunii sociale ca motor al dezvoltarii ES.

Implicatiile extinderii pietei unice europene in Romania oferd
cititorului o incursiune din perspectiva istorica si economica in analiza
pietei unice din spatiul UE, a politicilor sociale si a modelului social
european. Un accent deosebit este pus pe impactul integrarii Romaniei in
contextul directiilor aspiratiilor europene ale modelului social romanesc.

Studiul incluziunii sociale este abordat din perspectiva evolutiei in
timp si a consecintelor asupra politicilor de combatere a saraciei si de
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prevenire a excluziunii sociale. In acest sens, analiza debuteaza cu
prezentarea principalelor reglementdri din perioada de preaderare a tdrii
noastre la Uniunea Europeana (UE), cu un accent deosebit asupra adoptdrii
Strategiei de la Lisabona in anul 2000. Analiza lectiilor invatate in ultimii
zece ani din implementarea Strategiei conduc cititorul la cautarea unor
solutii la nivel european si national de continuare a progreselor inregistrate
de Strategia Lisabona prin implementarea Strategiei Europa 2020.

Analiza problematicii ES din perspectiva angajdrii si a populatiei
interesate sa faca parte din acest domeniu, imbratisand principiile ES, nu ar
fi fost completa fara includerea studierii antreprenoriatului social. In acest
sens, capitolul dedicat debuteaza cu o scurtd abordare conceptuala a
ocuparii, a pietei fortei de munca si a antreprenoriatului social. Prezentarea
principalelor forme de excluziune de pe piata muncii este completata de
analiza incluziunii grupurilor vulnerabile pe piata muncii. In ultima parte
este analizat antreprenoriatul social din perspectiva rolului potential pe
care 1l poate juca in facilitarea integrdrii grupurilor vulnerabile pe piata
muncii.

Capitolul dedicat antreprenoriatului social si incluziunii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii face trecerea catre studiile dedicate analizei
profilului pietei muncii in cele doud regiuni de dezvoltare analizate. Primul
dintre aceste studii analizeaza segmentarea pietei muncii si economia
sociald. Urmadtorul capitol este dedicat grupurilor vulnerabile si comporta-
mentelor de reintegrare pe piata muncii. Ultimul capitol al primei parti
accentueaza rolul pe care ES il poate juca pentru grupurile vulnerabile:
acela de resursa, dar si de nevoie sociala.

Segmentarea pietei muncii in raport cu ES cuprinde considerente
teoretice privind functionarea pietei muncii, cu accentuarea celor privind
ocuparea si relatia cu ES. Prezentarea caracteristicilor generale ale pietei
muncii din Romania este urmata de analize detaliate privind segmentarea
pietei muncii si profilurile salariatilor, sardcia in randul celor care muncesc
si serviciile de ES accesate de salariati.

Comportamentele de reintegrare pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile debuteaza cu analiza conceptuala a ocupadrii, a neocupadrii, a
inactivitatii si a vulnerabilitatii. Capitolul oferad informatii privind compor-
tamentele active pe piata muncii si aspecte specifice procesului invatarii
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continue. Capitolul evidentiaza categorii de populatie vulnerabila in cele
doua regiuni de dezvoltare.

Capitolul dedicat analizei ES din perspectiva nevoii sociale debuteaza
cu prezentarea caracteristicilor regionale si a nivelului de trai. Analiza
situatiei privind oferta si notorietatea entitdtilor de ES este completata de
studiul cererii pentru serviciile de ES si de sustinerea populatiei pentru
actiunile sociale.

A treia parte a cartii analizeaza grupurile vulnerabile si ES. Primul
capitol este dedicat analizei potentialului implicdrii femeilor in activitati
specifice de ES, cel de al doilea capitol propune analiza ES ca o oportunitate
pentru integrarea sociald a populatiei de etnie roma. Sunt evidentiate
valentele sociale ale ES si rolul ei in incluziunea sociald a populatiei de
etnie roma. Politicile sociale adresate romilor conduc cititorul catre
prezentarea stdrii de fapt privind cunoasterea ES in comunitatile de romi si
evidentierea proiectelor de ES implementate actual pentru populatia de
etnie roma, in special de cdtre Agentia Nationald pentru Romi (ANR) si
diverse ONG-urilor pentru romi.

Al treilea capitol al celei de a treia parti oferd o analiza a dificultatilor
cu care persoanele cu dizabilitati se confruntd in procesul de integrare pe
piata muncii. In acest context, capitolul prospecteaza potentialul pe care
economia sociald l-ar putea aduce imbunatatirii situatiei acestora.

Capitolul despre situatia persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii
debuteaza cu analiza contextului specific european si national. Evidentierea
profilului persoanelor cu dizabilitati care nu au un loc de munca si moti-
vatia care a stat la baza acestei alegeri deschid calea pentru analiza ES din
perspectiva oportunitatii pe care o poate reprezenta pentru acest grup vul-
nerabil. Capitolul se incheie cu ocuparea acestora din perspectiva angaja-
torilor.

Ultimul capitol este un studiu statistic asupra perceptiei populatiei
privind categoriile sociale defavorizate ce ar trebui ajutate.

In final, volumul propune o trecere in revisti a principalelor rezultate
obtinute din perspectiva contributiei pe care o pot aduce acestea la
elaborarea unei strategii integrate de promovare a angajarii prin economie
sociald, in special, dar nu exclusiv, a grupurilor vulnerabile.



CADRUL METODOLOGIC
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biectivul general al cercetdrii a fost realizarea unei evaludri a

sectorului ES din perspectiva capacitatii acestuia de a

contribui la insertia pe piata muncii a grupurilor dezavan-
tajate. Cercetarea a fost realizata in perioada august 2010-mai 2011 de catre
ICCV, Academia Romand, in calitate de partener. Cercetarea de teren
pentru culegerea datelor a fost organizata pe doua componente: calitativa si
cantitativa.

Culegerea datelor privind cererea de ES s-a realizat printr-o ancheta
pe baza de chestionar, organizata in perioada ianuarie-februarie 2011 in
Regiunile de dezvoltare (RD) Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, pe doua esantioane
reprezentative pentru populatiile adulte din cele doua regiuni. in vederea
abordarii comparative a rezultatelor obtinute, a fost realizatd si o treia
ancheta reprezentativa pentru populatia adulta din Romania.

Prezentdm succint in continuare etapele implicate in procesul de
esantionare, urmand ca finalul sa fie dedicat instrumentelor utilizate in
cercetarea cererii de ES din cele doua RD analizate.

Initial a fost proiectat un singur esantion reprezentativ national, cu
un volum teoretic de 1202 persoane. Din acesta, au fost selectate trei
subesantioane: unul pentru Regiunea de dezvoltare (RD) Sud-Est (ES_SE),
unul pentru Regiunea Bucuresti-Ilfov (ES_BIF) si unul care inglobeaza
celelalte regiuni (ES0). Esantioanele regionale au fost supradimensionate
(10 indivizi din ES_SE sau din ES_BIF corespund unui individ din ESO),
pentru a putea avea esantioane reprezentative la nivel regional cu un nivel
rezonabil al marjei de eroare (sub 3%). Toate cele trei esantioane sunt
tristadiale (localitati, sectii de votare, persoane adulte), cu stratificare in
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primul stadiu (in cazul comunelor apare o stratificare si in al doilea stadiu),
dupa o metodd care a tinut cont de recomandarile profesorului Sandu
(Sandu, 2000, p. 184-188). Astfel, stratificarea s-a realizat dupa criteriul
marimii localitatii (in cazul celor urbane) sau al nivelului de dezvoltare (in
cazul celor din mediul rural) si dupa criteriul regional (utilizand ariile
culturale ca straturi).

Numarul de chestionare din fiecare localitate din esantion este
proportional cu numadrul populatiei din toate localitatile apartinand
stratului respectiv. S-a stabilit ca numdarul minim de chestionare pe
localitate (comund, oras sau municipiu) sd fie zece, iar numadrul de
chestionare pe sectie de votare sa varieze intre cinci si zece. Am impus un
numar minim de doud sectii de votare pe localitate (cu exceptia unor
comune unde exista doar o sectie de votare) pentru ca atat centrele de
comund, cat si satele periferice sa fie reprezentate.

Selectia subiectilor s-a realizat prin metoda drumului aleator. In
mediul urban, s-a pornit de la o adresd selectatd aleator din fiecare sectie de
votare din esantion. Pe strada aleasa, s-a pornit de la numarul 1 si s-a mers
cu pas statistic de 3 pe ambele parti ale strazii (acolo unde sectia de votare
cuprindea intreaga stradd), schimband directia la intersectii (prima la
dreapta, urmitoarea la stinga s.a.m.d.). In cazul in care imobilul selectat
gazduia mai multe locuinte, s-a pornit intotdeauna de la primul
apartament si s-a utilizat un pas statistic variabil, astfel incat urmatorul
apartament sa fie tot timpul cu doua etaje mai sus si pe alta coloana a
blocului.

In mediul rural, in fiecare comuna s-a mers atat in satul centru de
comund, cat si intr-un sat periferic. Acesta din urma a fost selectat aleator
din lista sectiilor de votare. In fiecare sat din esantion, s-a pornit
intotdeauna de langd de biserica (sau primadrie, politie, scoald, statie de
autobuz, intrarea in sat in lipsa acesteia) si s-a utilizat un pas statistic de 3
pe partea dreaptd a strazii, schimband strada la intersectii (prima strada la
dreapta, urmatoarea la stanga s.a.m.d.).

Urmeaza o descriere a celor trei subesantioane.

1. Esantionul ES_SE este stratificat dupad judet (Brdila, Buzdu,
Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea) si dupa tip de localitate (comuna
saracd, comund dezvoltata, oras sub 30.000 de locuitori, oras intre 30.000 si



28

99.999 locuitori, oras intre 100.000 si 200.000 de locuitori, oras de peste
200.000 de locuitori), rezultand o matrice de 6x6=36 straturi, din care 27
eligibile (nenule, care contin suficiente cazuri pentru a se extrage localitati).
Dimensiunea esantionului este de 1554 de indivizi, avand o marja de eroare
de #2,5% (corespunzatoare unui esantion aleator; stratificarea poate reduce
marja de eroare, in timp ce alegerea clusterelor o poate ridica):

e stadiul 1: au fost alese 85 de localitati. Localitatile au fost alese din
fiecare strat eligibil cu o probabilitate proportionala cu dimensiunea
localitatii;

e stadiul 2: din fiecare localitate au fost selectate cu probabilitate
proportionald cu numarul de persoane din fiecare sectie de votare
un numar minim de doua sectii de votare, insumand un total de 247
de sectii de votare. In cazul comunelor, a fost selectati o sectie de
votare din satul centru de comuna si una dintr-un sat periferic;

e stadiul 3: din fiecare sectie de votare au fost alese 5-10 persoane de
catre operator, prin metoda random route.

2. Esantionul ES_BIF este stratificat dupa judet/sector (Ilfov, Bucuresti,
sectoarele 1-6) si tip de localitate (comund sdraca, comuna dezvoltata, oras
sub 30.000 de locuitori, oras intre 30.000 si 99.999 de locuitori, oras intre
100.000 si 200.000 de locuitori, oras de peste 200.000 de locuitori), rezultand o
matrice de 7x6=42 straturi, din care 9 eligibile. Dimensiunea esantionului este
de 1162 de indivizi, avand o marjd de eroare de +2,8%:

e stadiul 1: au fost alese 20 de localitati din judetul Ilfov si cele 6
sectoare ale municipiului Bucuresti. Localitatile au fost alese din
fiecare strat eligibil cu o probabilitate proportionald cu dimensiunea
localitatii;

e stadiul 2: din fiecare localitate au fost selectate cu probabilitate
proportionald cu numarul de persoane din fiecare sectie de votare
un numar minim de doua sectii de votare, Insumand un total de 190
de sectii de votare. In cazul comunelor, a fost selectati o sectie de
votare din satul centru de comuna si una dintr-un sat periferic;

e stadiul 3: din fiecare sectie de votare au fost alese 5-10 persoane de
cdtre operator, prin metoda random route.
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3. Esantionul ESO este stratificat dupa arie culturala (15 arii culturale -
1 ab hd, 2 ad bh, 3 ag db ph, 4 ban, 5 bc nt sv, 6 bn sj, 7 bt vs, 8 bv sb, 9 ¢j
ms, 10 cv hg, 11 dj mh ot, 12 g tl il cl, 13 gj vl, 14 mm sm, 15 is) si tip de
localitate (comuna saraca, comuna dezvoltatd, oras sub 30.000 de locuitori,
oras intre 30.000 si 99.999 de locuitori, oras intre 100.000 si 200.000 de
locuitori, oras de peste 200.000 de locuitori), rezultand o matrice de 15x6=90
straturi, din care 65 eligibile. Dimensiunea esantionului este de 904 indivizi:

e stadiul 1: au fost alese 73 de localitati. Localitatile au fost alese din
fiecare strat eligibil cu o probabilitate proportionalda cu
dimensiunea localitatii;

e stadiul 2: din fiecare localitate au fost selectate cu probabilitate
proportionald cu numarul de persoane din fiecare sectie de votare
un numadr minim de doua sectii de votare, Insumand un total de
147 de sectii de votare. In cazul comunelor, a fost selectati o sectie
de votare din satul centru de comuna si una dintr-un sat periferic;

e stadiul 3: din fiecare sectie de votare au fost alese 5-10 persoane de
catre operator, prin metoda random route.

In total, cele trei esantioane implicd un numér total de 3620 de
respondenti, selectati din 584 sectii de votare din 178 de localitdti. Prin unirea
ultimului subesantion cu un numar proportional de cazuri din esantioanele
regionale extrase aleatoriu din fiecare subesantion, rezulta un esantion repre-
zentativ national cu un volum de 1202 persoane, avand o marja de eroare de
+2,8%. Culegerea datelor a produs o supraestimare a populatiei aflate la
varsta de pensionare si o subestimare a tinerilor, astfel ca datele obtinute au
fost ponderate dupad varstd, sex si mediu de rezidenta, conform datelor INS
din iulie 2010, pentru ca structura populatiei sa fie mai fidel reprezentata.

Studiul a inclus si identificarea persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile, selectate pentru cercetare in functie de accesul la beneficii
sociale. In selectia persoanelor vulnerabile nu ne-am adresat doar acelor
persoane aflate in situatii grave de excluziune sau de dificultate. Pentru a
asigura diversitatea situatiilor de excluziune sociald, am optat pentru
selectia persoanelor care nu au un loc de munca, precum si a celor care
primesc o serie de prestatii sociale bazate pe testarea mijloacelor.
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In ciuda complexitatii fenomenului studiat, realizarea cercetarii a
beneficiat de un real sprijin oferit de rezultatele obtinute in cercetari
similare realizate anterior atat la nivel national (MMFPS, 2010), cat si la
nivelul altor regiuni de dezvoltare din tara, respectiv Sud Muntenia si Sud-
Vest Oltenia (Cace si colab. (coord.), 2010). Din acest punct de vedere,
elaborarea instrumentelor de cercetare cantitative si calitative a permis
aprofundarea unor subiecte dovedite de maxim interes si renuntarea la
abordarea unor aspecte nerelevante pentru ES. Acest exercitiu a permis
echipei de cercetare abordarea calitativa in locul celei exploratorii si a
condus la obtinerea unor rezultate comparabile atat din perspectiva
nivelului national, cat si a regiunilor de dezvoltare.

Cercetarea cererii de ES in cele doud RD s-a realizat din perspectiva
cantitativa si calitativd. Intrebarile incluse in chestionar au fost organizate
in urmatoarele sectiuni:

e statut ocupational actual al respondentilor;
e reintegrarea pe piata muncii;

e participarea pe piata muncii;

e sectorul economiei sociale;

e resurse;

e date sociodemografice;

e sectiune pentru operator.

Pentru o abordare si interpretare nuantata a informatiilor culese, au
fost dezvoltate sectiuni diferite pentru persoanele care nu au loc de munca
sau sunt someri (sectiunea reintegrare pe piata muncii) si pentru
persoanele angajate (sectiunea participare pe piata muncii).

Totodata, datorita obiectivului general al proiectului, s-a optat pentru
abordarea intr-o maniera aprofundata calitativa a persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile atat din punct de vedere al excluziunii de pe piata
muncii (somerii Inregistrati si neinregistrati), cat si al beneficiarilor de
asistentd sociald. In aceastd ratiune, s-a optat pentru selectia filtrata de
intrebdri a celor care beneficiaza sau au beneficiat direct sau indirect
(printr-un membru al familiei) de o masurd de asistenta sociald in ultimele
12 luni: fie cd este vorba despre acordarea unei prestatii sociale, fie cd este
vorba despre furnizarea anumitor servicii sociale. Analiza masurilor de
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asistenta sociala acordate grupurilor-tinta stabilite pentru activitatile
proiectului Integrat finantat din FSE a condus la retinerea urmadtoarelor
prestatii sociale: venit minim garantat (VMG), alocatie de sprijin pentru
familia monoparentald, alocatia familiala complementard, indemnizatia
pentru persoanele cu handicap si ajutorul de incalzire. Din perspectiva
furnizarii serviciilor sociale, au fost selectate: masa la cantina sociala,
serviciile din centrele maternale, serviciile medicale de la domiciliu,
serviciile din centrele de zi, serviciile de recuperare a persoanelor cu
handicap si serviciile de consiliere.

Interviurile semistructurate finalizate prin fisele individuale au
abordat situatia economico-financiara din perspectiva sprijinului obtinut de
la stat, dar si opiniile legate de prioritizarea ajutorarii celor aflati in nevoie
si responsabilitatea fatd de acestia. Fisa destinata persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile a fost completata de 570 de respondenti (37% din
total) pentru Regiunea Sud-Est si 268 de respondenti (23%) pentru
Bucuresti-Ilfov. In esantionul national, au completat fisa 453 de respondenti
(38%).

Datorita constrangerilor de timp, volumul de fatd si-a propus sa
prezinte prioritar rezultatele din cele doua regiuni analizate (Bucuresti-
Ilfov si Sud-Est), dar acestea permit continuarea altor studii intr-o maniera
comparativd, astfel incat rezultatele obtinute sa sprijine aprofundarea
nivelului de cunostinte dobandit in domeniu.






I.INCLUZIUNE SOCIALA

SI OCUPAREA FORTEI
DE MUNCA






I.1. POLITICILE EUROPENE SI IMPLICATIILE
LOR IN CONTEXT NATIONAL

Mariana STANCIU

A\nfiintarea pietei unice europene este o inovatie social-economica
de 1nalt impact asupra tarilor europene si nu numai. Schimbdrile
pe care aceastd megastructurd le-a indus in spatiul UE au

configurat o noud Europd, in numai un deceniu. Desi numai de cativa ani
membra a UE, tara noastrd resimte deja influentele acestui proces. Piata
unica europeana poate oferi Romaniei multe avantaje, dar, in acelasi timp,
poate fi o adevaratd provocare.

1.1.1. Piata unicd din spatiul UE

Conceptul de piata unicd europeana se refera la dezideratul instituirii
unui spatiu economic unitar reglementat, la nivelul celor 27 de state ale UE,
in vederea optimizarii conditiilor de desfasurare a activitatilor comerciale,
dar si a altor initiative economice si sociale. In zona pietei unice europene,
sunt aplicate politici specifice, vizand maximizarea beneficiilor circulatiei
libere a populatiei, bunurilor, serviciilor si capitalului.

Pana in martie 2011, statele membre ale Acordului Schengen erau:
Austria, Belgia, Cehia, Danemarca, Estonia, Franta, Finlanda, Germania,
Grecia, Italia, Islanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Norvegia,
Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria.
Alte state care au solicitat includerea in Spatiul Schengen sunt: Bulgaria,
Cipru, Elvetia, Liechtenstein, Romania.

Conducerea UE decide in orice problemd ce priveste structura si
regulile jocului pe piata unica europeana prin institutiile sale: Parlamentul
European (ales de populatiile din statele membre), Comisia Europeana
(executiv si initiator al legislatiei), Consiliul European (reprezentand
guvernele statelor membre), Curtea de Justitie (ce asigura compatibilizarea



36

reglementdrilor cu dreptul comunitar), Curtea de Conturi (care controleaza
legitimitatea utilizdrii fondurilor comunitare). Aceste institutii sunt sprijinite
si de: Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor (organisme consul-
tative ce sprijind categorii sociale si regiuni dezavantajate din UE), Avocatul
Poporului in UE (se ocupa de reclamatiile cetatenilor privind administratia
europeana), Banca Europeana de Investitii (institutia financiard a UE), Banca
Centrald Europeand (monitorizeaza politica monetard in zona euro). Intre
obiectivele cele mai importante ale pietei unice europene se inscriu:

e dezvoltarea economicd in tarile UE si cresterea mai rapida a
profiturilor;

e cresterea puterii economice si a gradului de control asupra
resurselor globale;

e cooperarea monetara in scopul sustinerii economiei europene;

e armonizarea politicilor sociale ale statelor membre, in scopul
minimizarii costurilor cu forta de munca si cu protectia sociala -
costuri asociate oricarui proces de productie.

Libera circulatie a bunurilor reprezintd un principiu fundamental
adoptat in spatiul pietei unice europene. Traficul nerestrictionat al produ-
selor in cadrul UE impune asimilarea unor standarde tehnice comune, certi-
ficarea produselor si definirea metrologica potrivit unor conventii stabilite la
nivel european. Ca urmare, produsele sunt impadrtite in produse pentru care
au fost si produse pentru care nu au fost adoptate standarde comune.

Libera circulatie a persoanelor. Conceptul de coeziune economica si
sociala si cel de cetatenie europeana stau la baza legitimarii libertatii de
deplasare in UE. Europenii pot calatori in tarile UE ca in propria lor tara
(fara a trece prin biroul de imigrari). Ei 1si pot stabili rezidenta si pot munci
cu drepturi sociale depline in oricare dintre tarile UE. Recunoasterea
reciprocd a calificarilor profesionale presupune recunoasterea experientei
profesionale si o coordonare minima a sistemelor de educatie si de
calificare (aplicata deocamdatad in domeniul farmaceuticii si medicinei) sau
stabilirea altor criterii de recunoastere (in domeniul arhitecturii), pe baza
diplomelor de absolvire a invatamantului superior sau a certificatelor si
titlurilor acordate dupa cel putin trei ani de invatamant superior.
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Libera circulatie a serviciilor este reglementatd prin art. 43 al
Tratatului CE privind libertatea de stabilire a resedintei si art. 49 al
Tratatului CE privind libertatea de a presta servicii. Acquis-ul european din
serviciile financiare indicd cerintele minimale standard pentru diferite
tipuri de institutii, in scopul minimei armonizari a conditiilor de autorizare
si a regulilor prudentiale, a controlului in tara de origine, a licentei unice si
a recunoasterii reciproce a standardelor nationale de supraveghere.
Serviciile financiare avute in vedere sunt: operatiunile bancare, asigurarile,
serviciile legate de investitii si pietele de valori mobiliare.

In UE functioneaz3 o directiva privind protectia datelor personale si
libera lor circulatie, o directiva privind agentii comerciali independenti,
precum si directive privind libertatea de stabilire a resedintei sau libertatea
de a furniza servicii de catre diferiti mestesugari, comercianti sau fermieri.
Alte directive au 1n vedere activitdtile de furnizare a informatiilor
referitoare la standardele tehnice, la reglementari si la reguli, precum si la
protectia juridicd a serviciilor legate de accesul conditionat.

Libera circulatie a capitalurilor a devenit posibild la 1 iulie 1990.
Principalele forme ale miscarii capitalurilor sunt: (1) investitiile directe in
economie; (2) plasamentele de portofoliu (titluri, actiuni, obligatiuni,
bonuri de tezaur); (3) depozitele bancare in strainatate.

Pe fondul cresterii nevoilor de securitate si protectie pentru
prevenirea pirateriei si a produselor contrafacute, protectia consumatorilor
a devenit un termen de referintd pentru lumea comertului european,
actionand ca o institutie matura, riguros reglementata si larg ramificata pe
domenii. Expertii CE estimeaza cd, pentru combaterea pirateriei si a
produselor contrafacute, UE consuma resurse echivalente cu plata a 17.000
de locuri de muncd anual. CE si statele membre lucreaza continuu la
perfectionarea legii copyright-ului, a marcilor si patentelor. In scopul
intaririi protectiei marcilor, UE are in vedere infiintarea unei politii fara
frontiere, in care va fi inclus si Europol-ul. In prezent, in baza Acordului
Schengen, politiile nationale colaboreaza si fac schimb de informatii pentru
prevenirea fraudei, dar, cu toate acestea, actiunea institutiilor respective se
afld inca departe de a acoperi amploarea si diversitatea cazuisticii.
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Studiile privind impactul pietei unice asupra mediului economic
european releva ca pattern-urile europene de productie si comert s-au
schimbat, piata unicd actionand ca un puternic stimulator al activitatilor
comerciale. Desi prezenta productiilor autohtone de bunuri si servicii in
satisfacerea cererii de marfuri s-a diminuat cu 5,4%, comertul intra si
extraeuropean a crescut cu 2,95 puncte procentuale, respectiv cu 2,45
puncte procentuale, in timp ce preturile/costurile marginale au scazut cu
3,6 puncte procentuale in industriile inalt si mediu sensibile fata de
reglementdrile pietei unice (Allen, Gasiorek si Smith, 1998).

Piata unici a facut Europa de nerecunoscut in numai un deceniu. In
prezent, europenii din UE pot trai, studia, munci ori se pot retrage la varsta
pensionadrii oriunde doresc pe continent. Consumatorii de bunuri si servicii
pot alege dintr-o gama extrem de larga a ofertei de produse ce se adreseaza
tuturor categoriilor de venituri. Companiile au acces la piete mult mai largi,
iar spatiul european este mai bine protejat impotriva fluctuatiilor
economice. In tirile cu o prezenta mai veche in cadrul UE, preturile multor
bunuri si servicii au suportat un proces de convergenta catre niveluri mai
scazute, deoarece s-a intensificat concurenta economicd, inclusiv prin
intrarea pe piatd a unor intreprinzatori din afara pietei unice. Importurile si
exporturile tarilor pietei unice din/in afara spatiului respectiv au crescut
continuu. Fluxul de investitii directe spre spatiul pietei unice europene a
fost de patru ori mai mare in 2001 comparativ cu 1992, in pofida faptului ca
2001 nu a fost cel mai bun an pentru investitii.

Alte consecinte ale extinderii pietei unice s-au materializat in diverse
categorii de avantaje pentru domeniul restructurarii industriale si al
relocdrii activitatilor economice la nivel continental. Alocarea eficienta a
activitdtilor economice a determinat cresterea puterii de influentd a pietelor
asupra initiativei productive (coroborata cu diminuarea puterii de influenta
a anumitor firme asupra pietei), a diminuat costurile activitdtilor de
transporturi si a abatut substantial preturile marfurilor de la costurile
marginale. Structurile de consum au devenit mai sensibile fata de realitatile
economice si ecologice ale productiei, iar oferta de marfuri graviteaza tot
mai aproape de nivelul social optim al trebuintelor de consum. Un studiu
de impact al pietei unice asupra unui esantion de firme italiene in 2001
releva ca, in industriile cele mai sensibile, puterea pe piatd a firmelor a
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scazut cu aproape 10 puncte procentuale prin implementarea reglemen-
tdrilor pietei unice europene. Aceasta, in conditiile In care industriile
sensibile fata de conditiile pietei unice europene genereaza in jur de 25%
din PIB-ul tarilor UE (Bottasso si Sembenelli, 2001).

Specificul pietei unice europene actioneaza si in sfera muncii. Din
1993 pana in 2006, doar prin intermediul pietei unice europene s-au creat
2,5 milioane de locuri noi de munca. PIB-ul tarilor UE era cu 1,8% mai mare
in 2002 (164,5 miliarde €) doar ca efect al existentei pietei unice europene.
Iar plusul de prosperitate (calculat prin insumarea cresterilor anuale ale PIB
datorate existentei pietei unice, incepand din 1992 pana in 2002) a fost
evaluat la 877 miliarde €, adicd in medie 5.700 € pe gospodarie!. In prezent,
aproximativ 70% din PIB-ul UE este generat in sectorul serviciilor. Prin
urmare, ar fi de dorit ca principiile pietei unice sd se extinda si in servicii.
Dar sectorul serviciilor se deschide mai lent aplicdrii principiilor pietei
unice. Pentru o gama larga de servicii financiare si transporturi, se mentin
inca piete nationale separate, in special in domeniul transportului aerian si
pe calea feratd. Pe de alta parte insd, sciderea masiva a tarifelor pentru
cdlatoriile pe calea aerului a determinat cresterea cererii pentru aceste
servicii, rentabilizand la cote inalte oferta.

Desi in prezent exista si unele opinii critice la adresa pietei unice
europene, considerandu-se ca aceasta submineaza oarecum drepturile
sociale si protectia sociala, de fapt, nicdieri in lume nu exista sisteme de
protectie sociala care sd rivalizeze cu cele vest-europene. Calitatea si
generozitatea acestora s-au mentinut chiar si dupa reformele initiate in
diverse servicii (in sanatatea publicd, In asistenta si asigurdrile sociale, in
educatie, In serviciile politienesti s.a.m.d.), In principal In vederea
rationalizarii cheltuielilor sociale. Aplicarea unora dintre principiile pietei
unice In serviciile publice a dus invariabil la cresterea concurentei, desi nu
intotdeauna si la cresterea calitatii serviciilor respective. Pe un asemenea
fond insa, veniturile acumulate la nivelul bugetelor guvernamentale

1 Internal Market: a decade without frontiers has transformed Europe - but it is only the
start, Brussels, 7t January 2003.
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europene au fost tot mai consistente, ceea ce a permis dezvoltarea unor noi
facilitati si oferte in sfera serviciilor sociale.

Actul privind piata unica europeana a dat noi impulsuri economiei
europene, contribuind la simplificarea vietii cetdtenilor in exercitarea
drepturilor conferite de apartenenta la UE (de exemplu, prin crearea pietei
unice digitale care faciliteaza activitatile comerciale ori pentru desfasurarea
diverselor categorii de Iinregistrari fiscale, pentru inmatricularea
autovehiculelor in alte state membre s.a.m.d.). In spatiul pietei unice
europene, pensionarii beneficiazd de reglementari privind transferul
drepturilor de pensie, iar angajatii se bucura de mai multe drepturi privind
recunoasterea calificarii profesionale. Pentru companii, Actul faciliteaza
finantarea IMM-urilor, dezvoltarea comertului electronic si a pietei digitale
si promovarea brevetelor europene. Majoritatea studiilor privind impactul
pietei unice asupra mediului economic din statele membre nu fac decat sa
puna in lumind avantajele si factorii de progres ce intervin in dezvoltarea
tarilor integrate in piata unica europeand. Mai putin sunt puse in dezbatere
limitele si dezavantajele integrarii, in special pentru noile state membre ale
caror economii sunt mai slab dezvoltate si mai dezarticulate. Pe de alta
parte, o serie de bariere tehnice si administrative nu au fost eliminate din
spatiul UE pentru tdrile recent intrate, pentru a asigura efectiv fluenta
circulatiei libere a fortei de muncd, a bunurilor si a serviciilor.

Unele tdri membre, dintre cele mai dezvoltate, sunt incd mult prea
reticente fatd de acceptarea reciprocd a standardelor si normelor ce vin in
spiritul extinderii pietei unice, dar afecteaza in vreun fel avantajele lor
competitive pe piatd. Unele dificultati existd in domeniul recunoasterii
echivalentului calificarilor profesionale. Mentinerea diferentierii masive a
sistemelor de impozitare reprezintd un alt obstacol serios in calea integrarii
si eficientei pietei unice. Eforturi in directia elimindrii unor asemenea
obstacole se fac continuu (de exemplu, Planul de actiuni pentru integrarea
pietei serviciilor financiare, definitivat In anul 2005), dar procesul este
relativ lent si nu rareori dificil. Noile reglementari urmaresc reducerea
costurilor creditelor pentru firme si pentru consumatorii individuali,
oferind celor ce realizeazda economii unele oportunitiati de investitii,
avantaje pentru economisire sau scheme de pensii.
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Dupd doud decenii de la punerea bazelor pietei unice prin Actul unic
european si ulterior prin Tratatul de la Maastricht, aceasta se mentine ca
una dintre cele mai complicate si ambitioase inovatii social-economice, pe
care presedintele Comisiei Europene, José Manuel Barroso, a declarat-o
prioritate principald a mandatului sau si a Europei.

1.1.2. Politicile sociale si modelul social european

UE este, in prezent, un agent de schimbare deosebit de activ in ceea
ce priveste guvernarea statelor, elaborarea politicilor si impunerea unor
modele social-culturale in spatiul european. Preocuparile Comunitatii
Europene fata de stimularea convergentei politicilor sociale au devenit
vizibile indeosebi dupa Tratatul de la Roma (1957) si au determinat, in
timp, emergenta modelului social european. Politicile sociale europene se
aplicd prin delegarea responsabilitdtii pentru atingerea obiectivelor
comunitare propuse catre statele membre. Acestea au intrat pe o noua cale
de dezvoltare In 1989, cand a fost lansata Carta comunitara a drepturilor
sociale fundamentale ale lucrdtorilor (Carta sociald). Aceasta exprima
preocuparea pentru dimensiunea sociald a politicilor comunitare in
contextul constructiei pietei unice europene. A fost elaboratd prin
consultarea reprezentantilor angajatorilor, ai lucratorilor, ai liber-
profesionistilor s.a. Carta sociala accentueaza rolul si responsabilitdtile
statelor membre in directia aplicdrii si respectdrii drepturilor sociale
fundamentale: conditiile de angajare si salarizare, libera circulatie,
conditiile de munca, beneficiile protectiei sociale, libertatea de asociere si
negociere colectiva, formarea profesionala, egalitatea intre genuri pe piata
muncii, siguranta la locul de munca, informarea, participarea la decizii si
consultarea lucratorilor in probleme ce i afecteaza direct. Carta sociala a
fost semnatd in decembrie 1989 de 11 state membre, cu exceptia Marii
Britanii — care a semnat-o abia in 1998.

In UE, elaborarea multor politici sociale se realizeaza inci pe scard
larga la nivelul fiecdrei natiuni in parte, desi tendinta de a coordona
reglementdrile adoptate in cadrul statelor membre (de exemplu, cele
privind politicile pietelor muncii, asigurarilor sociale s.a.) este un fapt.
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In pofida diversitatii lor social-culturale, tarile vestice au numeroase
caracteristici comune care, In timp, au marcat procesul de elaborare a
politicilor economice si sociale in UE. Dar unele caracteristici aparent rigide
ale sistemelor de protectie sociald europene existd, pentru ca ele constituie
o conditie a echilibrului, dezvoltarii si pacii sociale din fiecare tara. Statele
bunastarii sociale europene asigura trei dimensiuni principale ale protectiei
sociale: reducerea sdrdciei si, implicit, a polarizarii sociale, protectia in fata
riscurilor imposibil de asigurat pe pietele muncii (riscurile de imbolndvire
si riscurile longevitdtii) si recompensarea pe termen lung a participarii pe
pietele muncii. Obiectivele sunt indeplinite de sistemele de protectie sociald
in grade diferite si cu eficientd ce variaza de la o tard la alta.

Spre deosebire de tarile europene, care alocau in 1993 in medie 51%
din PIB cheltuielilor sociale, in mod obisnuit, SUA cheltuia pentru protectia
sociald mai putin de jumatate din suma alocata de tdrile UE. Ca urmare, in
SUA, polarizarea veniturilor este mult mai accentuata decat in UE, iar rata
sdrdciei (dupad efectuarea redistributiei sociale) este mult mai ridicata.

Pana la largirea spre est a UE, in aceastd zona s-a vorbit doar despre
existenta sdrdciei relative, si nu despre sdrdcie absoluta. La nivelul anilor
1996, pragurile nationale ale saraciei indicau faptul cd in jur de 17% dintre
cetatenii Uniunii (unul din sase) traiau in gospodarii sarace, adica realizau
venituri mai mici de 60% din mediana veniturilor din tara de resedinta
(adica 24,8 milioane de gospodarii, in care trdiau 61,1 milioane de persoane
(Poenaru si Molnar, 2002)).

Desi sistemele sociale ale tarilor europene diferd in ceea ce priveste
structura si volumul cheltuielilor sociale sau caracteristicile grupurilor-tinta
ale transferurilor de venituri, in cadrul modelului social european se poate
vorbi totusi despre coexistenta a patru grupe de tari distincte, cu practici
sociale relativ apropiate (Ferrera, 1998; Bertola si colab., 2001):

e tarile nordice (Danemarca, Finlanda, Suedia, Olanda) inregistrea-
za cele mai ridicate ponderi in PIB ale cheltuielilor sociale pe
principiul cetdteniei. Pentru sustinerea acestora, tarile respective
practica impuneri publice relativ ridicate si utilizeaza o varietate
larga de instrumente si politici sociale active;
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e tarile anglo-saxone (Regatul Unit si Irlanda) au adoptat modelul
Beveridge, in cadrul cdruia transferurile sociale merg indeosebi
spre cei angajati In munca (de varstd activd) care realizeaza
venituri salariale relativ mici; acest sistem este suplimentat cu
servicii de asistentd sociala relativ dezvoltate;

e tarile continentale (Austria, Belgia, Franta, Germania, Luxemburg)
au adoptat modelul Bismark, bazat extensiv pe scheme de
asigurdri sociale, finantate prin contributiile celor angajati in
munca;

o tarile mediteraneene (Grecia, Italia, Spania, Portugalia) au generat
modele bazate pe sisteme de asigurari sociale, in cadrul carora
beneficiile acordate sunt larg segmentate, potrivit statusurilor
contribuabililor.

Sistemele de protectie sociala nord-europene se deosebesc net de cele
din sudul continentului. Cele nordice realizeazd cea mai mare eficientd in
reducerea polarizdrii economice si sociale. Cele din sud, dimpotriva, sunt
cele mai slabe in aceasta privinta. Sistemele nordice acorda beneficii sociale
indeosebi persoanelor eligibile de varsta activa, iar in sud, indeosebi
pensionarilor. Sistemul anglo-saxon este mai eficient in reducerea
polarizarii economice in randurile populatiei de varsta activa si mai putin
in randurile pensionarilor. Cele patru grupe de modele au dobandit si
consolidat caracteristici relativ distincte intr-un interval de doua decenii.
Intre anii 1950 si 1973, tarile din UE-15 au parcurs o perioadd de inalta
dinamica economicd, gratie abundentei de materii prime, materiale si
petrol, la preturi relativ mici, de pe pietele externe. Aceste tari au beneficiat,
pe termen lung, de o ratd medie de crestere a PIB de 4,6% si de o rata medie
de crestere a PIB/loc. de 3,8%. in plus, vreme de peste doud decenii, o
treime din PIB-ul UE-15 a mers sistematic spre acumularea de capital, iar
doua treimi, spre cresterea factorului total al productivitatii muncii (Sapir,
2003). Standardul de viata din zona UE-15 a crescut rapid, iar costurile
bunastarii sociale in tarile UE-15 au ramas la cote relativ usor de gestionat.
In aceste tari, stabilitatea macroeconomica si statul bunastarii sociale s-au
sustinut reciproc vreme de peste doua decenii, ceea ce a constituit etapa de
consolidare a filosofiei modelului social european, preluata ulterior, pe un
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registru mai mult sau mai putin accentuat, de noile state membre (cu
exceptia Romaniei).

Desi, in tarile UE, ponderea in PIB a cheltuielilor guvernamentale
totale a rdmas relativ modestd (36% in 1970), de-a lungul anilor, aceasta a
crescut continuu. Cheltuielile publice au fost distribuite pe trei dimensiuni
principale: consumul guvernamental (15%), transferurile (14%, adica 12%
transferuri sociale si 2% subsidii) si investitiile publice (4%). Aceste
dimensiuni au generat asa-numitul triunghi de aur care a facut posibila
cresterea stabilitatii macroeconomice si a coeziunii sociale in UE pana la
cote ce pareau de nezdruncinat. Tot acest edificiu a intrat insa in deriva
dupd primele doud socuri petroliere si dupa schimbarea raporturilor de
putere pe pietele resurselor energetice si de materii prime. Un rol in acest
proces l-au avut si alti factori, precum evolutia pattern-urilor demografice
(imbatranirea populatiei), progresul tehnologic rapid (generator de somaj),
procesul de globalizare (concurenta acerba cu noii veniti pe piata mondiala
a bunurilor de consum, precum China si India).

in perioada 1974-1985, in UE, rata medie anuala a cresterii PIB s-a
diminuat in jurul a 2%, iar cea aferenta PIB/loc. in jurul a 1,7%. Inflatia a
crescut la 11%, iar rata somajului, de la 3% in 1974, a atins 10% in 1985.
Toate acestea au avut consecinte deosebit de severe pentru finantele UE.
Cheltuielile guvernamentale au crescut rapid dupa 1973, ajungand la 46%
din PIB in 1980 si la 49% din PIB in 1985 (au crescut cu 13% fata de 1970). in
acest context, transferurile sociale au crescut cu 6%, iar subsidiile cu 1%.
Cheltuielile publice nu au mai fost finantate doar din veniturile publice
(care au crescut in intervalul respectiv cu 8 puncte procentuale in PIB), ci si
din imprumuturi publice (care au crescut cu 5 puncte procentuale in PIB).
Astfel, la mijlocul anilor ‘80, Europa Occidentald evolua pe o spiralad
negativa a cresterii economice, ceea ce a determinat cresterea taxelor si
impozitelor directe cu 3 puncte procentuale din PIB (in intervalul anilor
1970-1985) si a contributiilor sociale cu 5 puncte procentuale din PIB.
Analistii sociali sustin cd aceasta evolutie a dus la demotivarea muncii si a
investitiilor in general, ceea ce a incetinit ritmul de crestere al PIB pe
termen lung. UE-15 a reusit sa reduca inflatia la 3% in 1994, dar rata
somajului a ramas ridicata (aproximativ de 9%), ceea ce a generat o
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adevaratd explozie In planul cererii pentru protectia sociala. Cel mai ridicat
nivel al cheltuielilor guvernamentale a fost atins in 1993 (51% din PIB),
veniturile publice situandu-se in jurul a 45% din PIB, iar imprumuturile
publice atingand 6% din PIB.

Procesul de consolidare fiscald proiectat la Maastricht in 1993 a
urmaérit sa elimine deficitul financiar mentinut timp de 20 de ani. In 1999,
cand UE a adoptat moneda €, imprumuturile publice se cifrau la mai putin
de 1% din PIB. Dar, desi in 2000 a avut loc mult dorita consolidare fiscala,
balanta bugetara devenind pozitiva (cu cheltuieli guvernamentale sub 46%
din PIB si o ratd a cresterii economice de 3,5% din PIB), cheltuielile publice
au crescut din nou 1n anii urmatori (Sapir, 2001).

Iata de ce, in prezent, chiar si in Europa Occidentald au aparut voci
care pun la indoiala posibilitatea si oportunitatea mentinerii unor sisteme
de protectie sociala si chiar a unor aparate de guvernare atat de costisitoare.
Desi unele state membre se descurca bine inca, UE in ansamblu nu se
situeaza pe primele locuri in lume in domenii-cheie ale cresterii economice,
precum capacitatea de inovatie, dezvoltarea IT sau spiritul intreprinzator,
comparativ cu SUA, Japonia sau China si India. Acestea ataca deschis
sistemele economice de pe continentul european, amenintand tot mai clar
vechiul model social european.

Multi politicieni si analisti sociali vorbesc chiar despre reinventarea
modelului social european. In repetate randuri, rapoartele CE mentioneaza
cd Franta, Germania, Italia, Polonia si Spania nu s-au straduit destul sa-si
incurajeze cetdtenii sa munceascd, reusind partial sau deloc sa reformeze
pietele muncii. Ei spun cd simpla crestere economica nu-i de-ajuns pentru a
crea locuri de muncd, ci este nevoie de politici sociale concrete pentru a-i
stimula pe oameni sa aiba initiative si sa devind mai productivi, inclusiv
prin reducerea diferentelor dintre salariile acordate pentru acelasi tip de
activitate si diminuarea numadrului de angajati cu salarii mici, prin
flexibilizarea modelului social, dar fard a diminua solidaritatea sociala.
Obiectivele Strategiei de la Lisabona rdman totusi destul de greu de atins,
indeosebi In privinta angajarii In muncd a mai multor femei si a unui
numadr mai mare de persoane apropiate de varsta pensiondrii.
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In competitia nedeclarati in materie de protectie sociala din Europa,
se pare cd tarile nordice (Danemarca, Finlanda, Suedia si Olanda) care
aplicd mai multe politici active pe piata muncii stau cel mai bine. In
ultimele randuri ale clasamentului se afla tarile mediteraneene (Grecia,
Italia, Portugalia si Spania), care intervin social indeosebi in domeniul
pensiilor si in domeniul reglementdrilor salariale prin intermediul
negocierilor colective.

Viciile structurale ale pietelor muncii din UE-27 par sa fie principalul
motiv pentru regresul economic european, ceea ce explicd orientarea destul
de consistenta a fortei de munca est-europene spre zona nord-americana.
Cei aflati In cautarea unui loc de munca se indreapta spre piete ale muncii
cat mai liberale si flexibile, eventual mai putin reglementate, desi marcate
de o competitie mai accentuatd. A crescut numarul celor dispusi sd-si
asume conditii mai grele de munca, pentru a-si putea permite un standard
de viata mai ridicat, dar, la polul opus, si numarul celor care cautd o
protectie sociald mai consistenta si mai multe drepturi pentru angajati.

in pofida deosebirilor radicale de opinii, in UE s-a vorbit si se
vorbeste Incd mult despre problemele sociale. Tratatul international ce a
pus bazele Uniunii prevede, intre obiectivele sale centrale, atingerea unui
»inalt nivel al folosirii fortei de munca”, precum si ,promovarea unui nivel
de trai mai bun si a unor conditii mai bune de munca”. CE are misiunea de
a coordona varietatea de politici In privinta pensiilor, a folosirii fortei de
munca, a insertiei sociale, a luptei contra saraciei din toate cele 27 de state si
de a selecta cele mai bune practici pentru a le generaliza la nivel
continental. Dincolo de relativa eterogenitate a sistemelor de protectie
sociald existente in diferite tdri europene, in mod cert, la nivel continental
(cu unele exceptii, precum Romania sau Bulgaria) s-a conturat un model
social distinct, ca expresie a vointei clare de mentinere a unui nivel al
bunastarii sociale decent pentru toti rezidentii. Este vorba despre un model
social ale cdrui principii fundamentale sunt solidaritatea si coeziunea
sociald si ale cdrui obiective urmadresc oferta sociald de sanse egale,
participarea sociald si integrarea/incluziunea sociald (Pauna, 2007).

Un progres in directia aplicdrii unor politici sociale cu un grad de
similitudine tot mai ridicat a fost efectuat prin Cartea verde (Green Paper)
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(1993) ce a deschis o noud etapd in dezbaterile asupra politicilor sociale
comunitare, in vederea elaborarii Cartii albe (White Paper) in 1994. Cartea
verde a pus in centrul atentiei:

e necesitatea apropierii prioritatilor statelor membre in domeniul
politicilor adresate pietei muncii, formarii profesionale si protectiei
sociale;

e intensificarea preocupdrilor fatd de cresterea ocupadrii fortei de
munca;

e crearea premiselor unui sistem de productie bazat pe calitate;

¢ necesitatea unor masuri de crestere a solidaritdtii si integrarii
sociale;

e restrangerea ariilor de incidenta a saraciei si a excluziunii sociale;
e intdrirea premiselor de dezvoltare a pietei unice europene;

e promovarea egalitatii de gen pe piata muncii;

e incurajarea dialogului social.

Cartea alba a stabilit directiile de actiune ale politicilor sociale
comunitare pana in 2000. Prioritatea numarul unu a devenit problematica
muncii - perfectionarea sistemelor de educatie potrivit noilor cerinte ale
pietelor muncii, Incurajarea unor standarde cat mai ridicate ale calitatii
muncii §i cresterea concurentei pe piata europeanda a muncii. O atentie
deosebita a fost acordatd reformelor din sistemele cu impact demografic -
sdndtatea, educatia, protectia familiei cu copii s.a. Au fost adoptate
programe de actiune pe termen mediu (1995-1997 si 1998-2000).

Agenda politicii sociale adoptata in 2000 a intarit rolul politicilor
sociale ca factor productiv, integrandu-le cu politicile economice si cu
politicile de ocupare, trasand cadrul si prioritatile de dezvoltare pana in
2005. Accesul la serviciile de securitate sociald se realizeaza potrivit
urmatoarelor principii:

¢ imigrantii au drepturi si obligatii egale cu cetatenii tarii-gazda;

e drepturile sociale se acorda prin contributia la asigurdrile sociale in

unul dintre statele membre;
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e drepturile dobandite in tara de origine sunt mentinute in tara-gazda;

e la ocuparea unui loc de munca, imigrantilor li se recunoaste
vechimea realizata pe un post corespunzator in tara de origine.

Reglementdrile comunitare privind asistarea sanatatii si a securitatii
la locul de munca prevad urmatoarele:

e intreprinzatorii sunt obligati sa ofere conditii de munca adecvate
specificului locului de munca;

e instruirea angajatilor privind normele de protectie si securitate a
muncii constituie responsabilitatea angajatorului;

e autoritdtile trebuie sa controleze, prin organisme calificate,
aplicarea legislatiei in privinta asistentei medicale si a securitatii la
locul de munca;

e este obligatia patronatelor sa informeze in timp util si sa consulte
angajatii ori pe reprezentantii acestora In privinta eventualei
concedieri.

1.1.3. Integrarea Romdniei in piata unicd europeand

Participarea comerciantilor romani ca factori activi pe piata unica
europeand a avut loc cu mult inainte de integrarea tarii in UE. Inca din
deceniile sase-sapte ale secolului trecut, cand Romania incheia primele
acorduri economice cu UE, tara noastrda a beneficiat de unele avantaje in
derularea activitatilor sale comerciale cu spatiul european (de exemplu,
preferintele vamale comunitare).

Romania este a doua piata nationald ca marime din Europa Centrala
si de Est. In calitate de agent activ pe aceastd piatd, Romania posedd mai
multe atuuri reale, cum ar fi:

e 0 pozitie geograficd avantajoasa, aflatd la rdscrucea principalelor
rute comerciale intre Europa de Vest si Asia, intre Europa de Sud
(Marea Mediterana) si Europa de Nord;

e existenta unor importante facilitati de navigatie fluviala si maritima
(Constanta - port la Marea Neagra; situarea pe traseul Canalului
Dunadre-Rhin-Main care leagd Marea Neagra de Marea Nordului);



49

e forta de munca relativ bine calificata profesional, cu numerosi
specialisti In domeniile tehnologiei, informaticii si ingineriei;

e unele rezerve de resurse naturale consistente;
e suprafete mari de terenuri agricole fertile;
¢ un potential turistic generos, desi slab valorificat.

Din 1990, Romania s-a angajat intr-un amplu proces de reforma pe
fondul integrdrii in mai multe institutii si organizatii internationale -
Comunitatea Economica Europeana/UE, NATO, Fondul Monetar
International (FMI), Banca Mondiald (BM), Organizatia Mondiala a
Comertului, Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)
s.a.m.d. Cu toate acestea, anii ‘90 au marcat o recesiune economica fara
precedent in timp de pace. Au fost ani de hiperinflatie, de crestere a
somajului, de explozie a sdrdciei, pe fondul restructurdrii economice.

Acordul de comert, cooperare comerciald si economicd dintre tara
noastra si UE a fost semnat In 1990, Romania accesand asistenta financiara
acordata prin Programul PHARE din 1991. Negocierile privind asocierea
Romaniei la UE au inceput in 1992 si s-au finalizat prin parafarea
Acordului european de la Bruxelles. Parlamentul Romaniei a ratificat
Acordul european de asociere la UE in 1993. La 1 februarie 1995 a intrat in
vigoare Acordul european ce instituia asocierea Romaniei la UE, punandu-se
astfel bazele pentru aderare. Pe plan economic, asocierea Romaniei la UE a
insemnat crearea unei zone de liber schimb, de cooperare economica si
financiard, in sprijinul restructurdrii economiei romanesti, in acord cu
principiile economiei de piata, ale eficientei economice si profitabilitatii. De
exemplu, in 2002, ponderea UE in exportul Romaniei a fost de 67,1% fata de
33,9% 1n 1990. Térile membre ale UE au fost principalii parteneri comerciali
ai Romaniei. In 2005, UE a cumparat 67,6% din exporturile Romaniei. Trei
tdri din UE au detinut primele locuri: Italia (19,2%), Germania (14,0%) si
Franta (7,4%). in 2005, UE a continuat s fie principalul furnizor de marfuri
pentru piata romaneascd, aprovizionata in proportie de 62,2% (Italia -
15,5%, Germania - 14%, Franta - 6,7%).

Perioada 2000-2008 a marcat o oarecare recuperare economica, pe
termen scurt, ritmul mediu anual de crestere fiind de peste 6%. Ca urmare,
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in perioada 2003-2008, Romania a inregistrat o majorare sustinuta a
consumului si a investitiilor. Tmbunété’girea mediului de afaceri, efectele
introducerii cotei unice de impozitare si atitudinea pozitiva a partenerilor
strdini fata de Romania pe fondul aderarii la NATO si UE au condus la
atragerea unui volum record de investitii striine directe. In perioada 2005-
2008, intrarile de investitii strdine directe s-au cifrat la aproximativ 28
miliarde de €, adica mai mult de jumatate din totalul investitiilor strdine
din ultimii 20 de ani. Comertul exterior a inregistrat cresteri cantitative si
calitative mari. Valoarea schimburilor comerciale ale Romaniei a inregistrat
ritmuri de crestere anuali de peste 10%. In 2008 a fost inregistrat un varf al
comertului exterior - 90 miliarde de € (din care circa 34 miliarde export).
Principalii parteneri comerciali ai Romaniei din ultimul deceniu au fost
Germania, Italia, Franta, Turcia, Ungaria, Olanda, Marea Britanie, Austria.
Ponderea UE in comertul exterior al Romaniei a atins peste 70%, ceea ce
exprimad, intr-un fel, nivelul integrarii economice In piata unica europeana.

In contextul crizei financiare globale declansate in toamna anului
2008, care a generat reduceri ale fluxurilor comerciale si de credit, anii 2009
si 2010 au fost ani de recesiune economicd pentru Romania. Roméania a
inregistrat scaderi ale PIB de aproximativ 7% in 2009 si 2% (estimare) in
2010. Fenomenul a fost insotit de o crestere a deficitului bugetar si a
numarului de someri. Investitiile strdine directe au inregistrat o scddere in
2009, ridicandu-se la aproximativ 4,5-5 miliarde € (cam jumatate din nivelul
aferent anului anterior).

Ca urmare a desfiintarii multor industrii autohtone insa, structura
exporturilor romanesti a fost dominata de produsele textile, a caror
pondere la export in anul 2005 a fost, ca si in 2004, de 19%. Marfurile din
categoria masini sau echipamente electrice si mecanice au reprezentat, in
anul 2005, 17,7% din exporturi, pozitionandu-se pe locul doi (MAE, 2010).
Trebuie sa relevam insd ca peste 70% din exporturile Romaniei spre UE
sunt operatiuni de tip lohn. Operatiunile de lohn constituie o solutie
economica de conjuncturd, in general neavantajoase pentru exportator
(forta de munca ieftind, cheltuieli de productie relativ reduse). In momentul
in care conjunctura economicd generald se schimba, exportul romanesc
poate suporta o reducere masiva.
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In plan politic, asocierea Romaniei la UE a insemnat crearea cadrului
institutional menit sa faca posibil dialogul politic dintre Romania si
Comunitatea Europeand. Acordul european de asociere a Romaniei la UE a
stabilit principiile de baza menite sd pregateasca Romania in vederea
aderarii la UE. Dintre principiile respective, sintetizdm urmatoarele:

e stabilirea unei perioade de tranzitie de 10 ani, impartitd in doua
etape, Consiliul de asociere urmand sa examineze aplicarea
masurilor pentru prima parte a prevederilor Acordului, in vederea
trecerii la a doua etapd;

e stabilirea rolului UE in asistarea tranzitiei din Romania in prima
etapd si a obligatiilor de implementare a transformarilor ce au
revenit Romaniei pentru a doua etapa a tranzitiei;

e angajamentul pdrtilor de a se abtine de la introducerea de
reglementdri in contradictie cu prevederile Acordului pand la
intrarea acestuia in vigoare;

e actiunea de comun acord a Romaniei cu UE, pe perioada de tranzi-
tie, In functie de situatia existentd in diverse sectoare, in scopul trans-
formadrii economiei romanesti intr-o economie de piata functionald;

e crearea intre parti a unei zone de comert liber, prin eliminarea
reciproca si treptata a obstacolelor netarifare existente. Regle-
mentdrile respective se refera la produsele industriale (exceptand
pe cele siderurgice si textile) si la produsele agricole de baza.
Pentru unele produse, acordul contine prevederi speciale. In
realizarea zonei de comert liber, s-a procedat la eliminarea
asimetrica a barierelor vamale - tara noastrd beneficiind de o
perioadd mai lunga pentru deschiderea pietei sale la importurile
din UE (pand la sfarsitul celei de-a doua etape a tranzitiei), in
conditiile in care UE a eliminat taxele vamale si ingradirile
cantitative pana la sfarsitul primei etape a tranzitiei;

e alinierea treptata a standardelor financiare si juridice romanesti la
normele comunitare si legarea cursului leului de euro; organisme
centrale, precum Banca Nationala, Curtea de Justitie s.a., aveau sa
capete atributii similare cu institutiile corespondente din tdrile
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comunitare; transformarea, In acord cu legislatia comunitara, a
legislatiei economice si din alte domenii, prin proiectele de lege
nou adoptate, specificandu-se explicit acest tip de conformitate;

e restructurarea sectoarelor economiei prin eliminarea industriilor
nerentabile, modernizarea agriculturii si, implicit, restructurarea
populatiei ocupate, in vederea apropierii de structura ocuparii din
tdrile UE (in jur de 20-30% in industrie, 10% in agricultura si 60-
70% 1in servicii). Descentralizarea sectorului de stat si crearea de
IMM-uri prin extinderea privatizarii in economie.

Romania a beneficiat si va mai beneficia de asistenta financiara din
partea UE, sub forma de fonduri nerambursabile sau imprumuturi, pentru
accelerarea reajustdrii structurale a economiei si pentru diminuarea
costurilor sociale ale tranzitiei. Initial, asistenta financiard a provenit din
Programul PHARE, in cadrul cdruia s-au acordat fonduri nerambursabile,
iar Imprumuturile au fost acordate prin Banca Europeana de Investitii. Pe
masura ce legislatia privind pietele diverselor bunuri si servicii din
Romania s-a aliniat la legislatia pietei unice europene, tara noastrda a
resimtit consecintele apartenentei la Comunitatea Europeand in tot mai
numeroase domenii ale vietii social-economice.

Europenizarea Romaéniei s-a produs nu numai prin adoptarea
reglementdrilor si modelelor europene in viata economicd sau sociald, ci si
prin transferul unor competente politice nationale spre nivelul comunitar
sau prin participarea, in cadrul UE, la procesele decizionale colective.

Dupa cum se stie, populatia Romaniei a manifestat o larga deschidere
fata de ideea aderarii la UE, fiind asociatd cu ideea de prosperitate.
Intr-adevir, influentele europene ar fi putut genera mai multi prosperitate
in Romania (pentru o patura subtire a populatiei, chiar au generat), dar este
greu de spus in ce masurd unele beneficii au fost resimtite si la nivelul
populatiei majoritare. O certitudine totusi existd. Dupa 1990, sdrdcia din
tara noastra a atins cote fara precedent in timp de pace, procesul de
reforma fiind asociat cu regresul si chiar cu descompunerea sociala, cu
somajul, prin desfiintarea a numeroase obiective economice si sociale de
inalt interes general (tot ce functiona cu pierderi, dar si tot ce impiedica
piata vest-europeana sa realizeze mari profituri pe piata din Romania), cu
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insecuritatea sociald (prin caracterul simbolic al protectiei sociale) si cu
pierderea unor drepturi castigate In ani multi de munca si sacrificii.
Tematica Tnaltelor costuri sociale ale tranzitiei economice din Romania, ca
urmare a protectiei sociale submodice, a retinut atentia analistilor sociali si
politici vreme de doua decenii, nu mai putin fiind de actualitate in prezent,
cand criza actuala, mai devastatoare decat tranzitia (nimeni nu a crezut ca
va fi posibil), a cutremurat statul din temelii.

Dintre practicile si modelele europene pe care tara noastra ar fi fost
de dorit sa le asimileze mai rapid, amintim: un climat politic si economic
intern mai transparent si mai stabil; un nivel de predictibilitate mai ridicat
al mediului economic; o vointd politicdi mai decisa de a stimula
competitivitatea pe piata internd; o orientare sociala cu adevdrat autentica,
bazata pe recunoasterea importantei decisive a factorului capital uman in
orice demers de dezvoltare sociald; elaborarea unor politici economice mai
inteligente, mai mult discernamant in desfiintarea unor obiective
economice de importantd nationald, simplificarea fiscalitatii, diminuarea
coruptiei si asimilarea unor tehnologii de productie superioare calitativ in
vederea diminuarii costurilor de productie in marile industrii (energetica,
transporturi, infrastructura s.a.m.d.).

Prin Acordul european, asistenta financiara din partea UE a fost
evaluatda periodic in functie de capacitatea de absorbtie a economiei
romanesti, de progresul inregistrat pe linia constructiei economiei de piata
si a restructurarii economice. Creditele acordate de UE au fost coordonate
cu finantarea din partea altor state din G-24, FMI, Banca Internationala
pentru  Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare. Acordarea creditelor in cadrul asistentei
financiare europene s-a efectuat pe baza documentatiei prezentate de
Romania, din care a rezultat oportunitatea, modul de derulare a
investitiilor, eficienta economicd si eficacitatea sociald a acestora. Toate
principiile asocierii au fost formulate, cel putin teoreticc numai in
concordanta cu interesele nationale ale Romaniei.

Cererea de aderare a Romaniei la UE a fost depusad in anul 1995, fiind
a treia dintre cele 10 care s-au depus atunci: Ungaria, Polonia, Slovacia,
Letonia, Estonia, Lituania, Bulgaria, Cehia si Slovacia. impreuné cu cererea
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de aderare, tara noastra a mai depus doua documente de sustinere a cererii:
Strategia nationald de pregatire a aderdrii la UE si Declaratia de la Snagov,
semnata de sefii partidelor parlamentare. Pentru derularea procesului de
aderare, au fost create:

Comitetul Interministerial de Integrare Europeana, condus de
primul-ministru;

Departamentul pentru Integrare Europeana din cadrul Guvernului;

alte compartimente specializate la nivelul ministerelor si al altor
institutii ale administratiei publice locale;

Comisia comuna pentru integrare economica a celor doua camere
ale Parlamentului;

un departament specializat pentru armonizarea legislativd in
cadrul Consiliului Legislativ, cu atributii in indeplinirea Progra-
mului national de armonizare a legislatiei romanesti cu legislatia
comunitara;

centre de informare si documentare asupra relatiilor cu UE.

In acelasi scop, a fost initiat un program national de pregitire a

specialistilor in domeniul integrarii. Principial, integrarea europeana avea

sd fie fundamentata pe respectarea suveranitatii nationale, a demnitatii si
drepturilor omului. Conceptia pe care avea sa se bazeze procesul integrarii
economice viza in esenta:

constituirea sistemului de reglementari juridice ce definesc
drepturile si obligatiile partilor si cadrul in care se pot dezvolta
relatiile economice dintre parteneri;

reglementarea activitatilor din cadrul economiei de piata libere;

punerea in valoare a factorilor de productie si a capacitdtii de
initiativa a liberilor intreprinzatori;
armonizarea interdependentei dintre politicile macroeconomice de

nivel national si european, in sensul extinderii liberei initiative;

fundamentarea unor noi modele de cooperare economica;
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e etapizarea procesului de integrare economicd a pietei romanesti in

piata unica europeana.

Obiectivul teoretic fundamental al Programului economic national de
dezvoltare pe termen mediu (1997-2000) 1-a constituit cresterea economica
sustinutd, care sa permitd reducerea decalajului de dezvoltare economica al
Romaniei fata de UE. Tot ce s-a realizat in practica economica insa a fost
doar o ajustare nemiloasa si masiva, sistematic nefundamentatd economic,
a productiei industriale autohtone, care a ldsat o mare parte a populatiei
fara locuri de munca. $i totul s-a facut sub lozinca restructurarii economice
pentru a realiza economia de piata libera. Procesele de privatizare au fost
orientate cu precddere spre ramurile unde interesele capitalului strain au
adus mari profituri informale agentilor directi implicati in procesele de
privatizare, fard ca cineva sa reprezinte cu adevdrat si interesul national.
Toate acestea au transformat economia si piata din Romania in vorbe goale,
adicd intr-o economie si o piatd extrem de avantajoase si profitabile pentru
oamenii de afaceri vest-europeni. Astfel, s-au creat conditiile exodului
masiv al fortei de munca romanesti spre tdri care aveau cu adevarat
economie. Pentru cei care nu au putut emigra, dar nu au avut nici
oportunitati de tipul celor ale clientelei politice a celor aflati la putere,
sdrdcia a devenit o certitudine pe termen lung.

Efectele integrarii Romaniei in UE au fost resimtite deplin in perioada
de preaderare, dupd aderarea din 2007, dar sunt resimtite si in prezent, cand
bugetul de stat al Romaniei nu-si mai poate desfdsura functiile, deoarece
sursa lui de alimentare — economia nationald — abia daci mai respira. In toate
sondajele de opinie realizate in anul 2010, populatia Romaniei afirmd, in
proportii covarsitoare, ca tara se indreapta intr-o directie gresita. Instabili-
tatea politica din Romania nu poate consolida mecanismele teoretice, simbo-
lice, ale unei piete nebazate cu adevdrat pe o economie autohtona viabila.
Administratia publica centrald nu mai este In masura sa asigure aplicarea
legilor adoptate, unele dintre ele fiind chiar invalidate ori declarate
neconstitutionale. Sectorul financiar a devenit din ce in ce mai incapabil sa-si
asume riscul de intermediere financiara si, ca urmare, institutiile bancare
si-au diminuat dramatic activitatile si profiturile. Pe piata din Romania,
agentii pietei unice europene se bat de fapt cu ei Insisi, deoarece romanii ori
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sunt plecati din tara lor, ori sunt prea sdraci ca sa mai insemne ceva pentru
concurenta europeana. Cat despre investitiile strdine din Romania, acestea
au devenit extrem de reduse, din mai multe motive: in primul rand, lumea
vest-europeand nu a iesit cu adevarat din recesiune; apoi, mediul fiscal si cel
juridic din Romania se mentin insuficient dezvoltate si instabile;
instabilitatea politica si sociald au si ele rolul lor nefast in gradul de
atractivitate al Romaniei fata de investitorii straini.

In concluzie, actuala structurd a economiei nationale si a proprietatii,
precum si capacitatea de care dispun agentii economici autohtoni atesta
faptul de necontestat ca nivelul de integrare economica a Romaniei in viata
UE este deosebit de scdzut, iar expunerea economiei romanesti la exigentele
si presiunile concurentiale ale pietei unice europene nu va face decat sa
zdrobeasca definitiv si putinii agenti economici care mai existd In Romania.
Cat despre populatia majoritara care a fost saracitd atat de tranzitie, cat si de
criza actuala, ce s-ar mai putea spune? Decat cd, din pdcate, oricat de rau ar
duce-o, intotdeauna se poate si mai rdu. Dincolo de toate acestea insd, UE re-
prezinta totusi o piatda deosebit de importanta pentru exporturile si im-
porturile romanesti, de vreme ce Romania, dupa anul 1990, aproape a renun-
tat sau a trecut in uitare alte zone de comert ale lumii. Potentialul pietelor
UE, altele decat Italia si Germania (care, in anul 2002, asimilau cam 60% din
exporturile romanesti in UE), este insuficient valorificat. Acesta este doar
unul dintre motivele pentru care, la marea majoritate a produselor exportate
si importate, pozitia Romaniei in cadrul comertului cu UE este extrem de
modesta.

1.1.4. Modelul social romanesc?

In ultimii 20 ani, RomaAnia a trecut prin transformdri profunde, care
au modificat radical profilul general al dezvoltdrii sociale. Transformadrile
respective au determinat si schimbarea viziunii de ansamblu asupra
modalitatilor de sustinere economica a sectorului social, ridicand la modul
acut problema reformuldrii coordonatelor definitorii ale protectiei sociale.

In pofida integrdrii in UE, in Romania de astdzi, nu se poate vorbi
despre un model social gandit coerent, in sensul aservirii acestuia, in mod
congtient, unui demers de dezvoltare sociald sustinut si bine gestionat.
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Schemele de finantare orientate spre protectia sociald a unor categorii de
populatie defavorizate pe piata muncii, ca si retelele de servicii sociale
existente (sanatate, educatie, asigurari sociale, asistentd sociald) ar putea fi
reunite doar virtual sub sigla unui model social, deoarece acestea nu au fost
niciodata gandite, proiectate sau gestionate in calitate de componente
complementare, functionand dupa o logica intrinseca, dar multiplu
articulatd si armonizata prospectiv cu trebuintele sociale. Aceasta, deoarece
atat schemele de finantare, cat si retelele de servicii sociale existente pana in
prezent s-au dezvoltat In timp, autonom, adesea din spiritul de imitatie al
formelor (nu si fondului) institutiilor din alte tari europene (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1: Modalitati de finantare a politicilor sociale din Romania, in

anii tranzitiei, comparativ cu tarile UE

; Modalitatea de finantare
Tipul — - X — .
beneficiului Con.trlbfl.tlva .(prln I.Jn'lversal.a Mixti
cotizatii sociale) (din impozite)
Pensii Olanda, Italia, - Danemarca,
Marea Britanie, Germania,
Portugalia, Spania, Luxemburg, Suedia,
Rominia Finlanda, Austria,
Grecia, Belgia,
Irlanda, Franta
Indemnizatii | Olanda, Italia, - Danemarca,
somaj Portugalia, Luxemburg,
Spania, Romdnia Germania, Franta,
Suedia, Finlanda,
Austria, Belgia,
Grecia, Irlanda,
Marea Britanie
Indemnizatii | Suedia, Austria, Danemarca Franta, Belgia,
concedii de Germania, Olanda, Finlanda, Irlanda,
boala si Italia, Portugalia, Luxemburg, Marea
maternitate | Spania, Rominia Britanie, Grecia
Indemnizatii | Suedia, Austria, Marea Britanie Austria, Belgia,
concedii pen-| Germania, Olanda, Irlanda, Luxemburg,
tru accidente | Italia, Portugalia, Grecia
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Tipul
beneficiului

Modalitatea de finantare

Contributiva (prin
cotizatii sociale)

Universala
(din impozite)

Mixta

de munca si
boli

Spania, Danemarca,
Franta, Grecia,

Marea Britanie,
Spania, Danemarca,
Finlanda, Romania

profesionale | Finlanda, Rominia
Alocatii Italia, Portugalia Suedia, Germania, Franta, Austria,
familiale Olanda, Irlanda, Belgia, Luxemburg,

Grecia

Servicii de
sanatate

Germania, Olanda,
Italia, Romdnia

Danemarca, Suedia,
Finlanda, Marea
Britanie, Portugalia,

Franta, Austria,
Belgia, Irlanda,
Luxemburg, Grecia

Spania

Sursa: MISSOC, European Commission, 2000, preluare din I. Marginean (coordonator),
2001, Analiza comparativd a finantdrii politicilor sociale: Romdnia - tdri in tranzitie — tdrile
UE, Studiu ICCV-CASPIS, Bucuresti, 2001.

Desi, cu un prilej sau altul, analistii sociali au lansat semnalul
necesitatii de a (re)gandi, (re)proiecta si finanta dezvoltarile din sfera
sociald in mod unitar, pe baza unui buget social unificat si cvasiautonom
(deschis fata de potentialul aport de resurse de la alte capitole ale
cheltuielilor publice, dar inchis fata de eventuala deturnare a fondurilor
sale spre alte scopuri publice), pe baza unui proiect de dezvoltare pe
termen lung, de reguld, asemenea idei au fost ignorate.

Desigur, in majoritatea tdrilor exista unele decalaje, mai mari sau mai
mici, intre aspiratiile sociale si practicile efective ale aparatului politic si
economic. Acesta este poate chiar unul dintre ingredientele-cheie ale
progresului social. Totusi, cand decalajele sunt mult prea mari (cum este
cazul in Romania), un asemenea fapt afecteaza profund calitatea vietii,
precum si increderea populatiei in dobandirea unei bunastari viitoare,
increderea in institutiile publice, coeziunea sociala s.a. In cele ce urmeazs,
ne vom referi atat la unele dintre performantele sistemului de furnizare a
bunastarii si de protectie sociala din tara noastrd, cat si la aspiratiile si



59

conceptiile populatiei asupra rolului statului in furnizarea bunastarii
sociale si a suportului social pentru finantarea diferitelor programe sociale.

Romania anilor 1990-2010, in pofida mediatizdrii aproape obsesive a
problematicii sociale, si-a gestionat modic dificultdtile sociale (comparativ
cu toate celelalte tdri europene), mobilizand spre acest obiectiv un
minimum de resurse economice, chiar si in numeroasele momente de criza
acutd, cand diverse categorii de lucratori gi-au reclamat drepturile in
strada. Or, este un fapt larg cunoscut, nu se pot obtine rezultate bune nici in
economie si nici In alte sectoare, cata vreme domeniul social este tratat pe
principii minimalizatoare, pe unele dimensiuni fiind ignorat sistematic.

Iata de ce, in pofida integrarii sale europene, Romania nu se afla inca
foarte sus in topul natiunilor realizat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvolare (PNUD) in ceea ce priveste indicele dezvoltarii umane pe anul
2010. Primele zece natiuni sunt Norvegia, Australia, Noua Zeelandd, Statele
Unite, Irlanda, Liechtenstein, Olanda, Canada, Suedia si Germania. Tarile
care au intrat in categoria de dezvoltare umana de top sau in ,grad foarte
inalt de dezvoltare”, desi multa vreme au fost foarte apropiate de Romania,
sunt Ungaria (rangul IDU 36) si Polonia (41). Romania (rangul IDU 50) si
Bulgaria (58) se afld situate In a doua categorie de tari, impreund cu Serbia
(60) si Ucraina (69). La nivelul anului 2010, romanii traiau in medie cu 4 ani
mai mult decat in 1990, atingand varsta de 73,2 ani, iar venitul national brut
pe locuitor a crescut de la 8.929 de dolari pe an in 1990 la aproximativ
12.844 in 2010, trecand printr-o faza de scadere in anul 2000 (7.746
dolari/an).

In ceea ce priveste accesul populatiei la educatie, in 1990, asteptirile
privind anii de scolarizare erau de 12,5 ani, in timp ce anii de studiu efectiv
erau 9. In 2010, cand s-au preconizat in medie 14,8 ani de scoala, romanii au
efectuat in medie doar 10,6 ani de studiu. In Romania, 10% dintre
parlamentari sunt femei. Participarea femeilor pe piata muncii era de
55,3%, fata de 70,7% pentru barbati, in 2010. In Romania, 24/100.000 de
femei Incd mor cand nasc un copil, iar rata de fertilitate in randurile
adolescentelor este deosebit de ridicata - 31 la mie (UNDP, 2010, p. 157).

IDU in Romania este de 0,767 si ne situeaza pe locul 50 intre 169 de
tari. In ultimii 20 de ani, IDU al Romaniei a crescut relativ lent, cu 12%
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(crestere anuala de 0,5%), de la 0,688 in 1990 la 0,767 in 2010. Din raportul
PNUD (2010) reiese ca, in ultimele doua decenii, tarile sarace au realizat
progrese mult mai rapide in dezvoltarea umana decat cele bogate — aceasta,
deoarece, dincolo de un anumit prag, progresele in dezvoltarea umana se
produc mai lent si se realizeaza cu costuri mai mari.

Secretarul general al ONU, Ban Ki-moon, declara: ,Rapoartele asupra
dezvoltdrii umane au schimbat modul in care vedem lumea... Am invdtat cd, desi
cresterea economicd este foarte importantd, ceea ce conteazd in cele din urmd este
folosirea veniturilor nationale pentru a acorda tuturor oamenilor o sansd la o viatd
mai lungd, mai sindtoasd si mai productiva” (PNUD, 2010).

Studiul respectiv aratd insa si faptul ca tarile din Europa de Est si
Asia Centrald au inregistrat cele mai modeste niveluri de crestere a
dezvoltdrii umane comparativ cu anul 1970, in ciuda faptului ca a existat
un progres semnificativ in ultimii 10 ani.

In cazul Romaniei, ezitirile deosebit de costisitoare economic si social
din primii zece ani ai tranzitiei au provenit in mod clar atat dintr-o tacita
retragere temporara a sprijinului tarilor vestice fata de tranzitia din
Romania, cat si din vidul evident de constientizare si asumare a
responsabilitatii de catre politicieni, In ceea ce priveste consecintele pe
termen lung ale unui proces de tranzitie extrem de dur, asistat economic la
nivel minimal. Terapia de soc initiata de guvernul Ciorbea in 1996, desi
complet lipsitd de orizont, a produs pierderi sociale masive, fiind aplicata
pe un organism social aproape epuizat, indelung incercat atat in ultimul
deceniu de dictatura socialistd, cat si In primii ani '90. Loviturile
devastatoare date capitalului social romanesc prin deciziile politicienilor
autohtoni au fost agravate prin interventiile in plan social ale unor institutii
internationale, precum BM sau FMI, reputate pentru dezastrele sociale
induse prin politicile lor in numeroase tari ale lumii (Stiglitz, 1999).

Rolul preponderent al politicilor sociale adoptate In Romania dupa
anul 1989 a fost acela de contributor la asigurarea unei minime subzistente
pentru o populatie din ce in ce mai larg afectatd de extinderea si adancirea
fenomenului sdraciei. Daca cele mai multe dintre tarile central si est-euro-
pene au reusit sa se apropie semnificativ de modelul Europei Occidentale
in materie de politici si protectie sociala (Republica Ceha, Slovenia,
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Slovacia, Polonia, Ungaria), indeosebi ca urmare a adoptarii unor politici
de puternica sustinere a sectorului social, in special in faza de declansare a
procesului de tranzitie, Romania, dimpotrivd, tocmai cand ar fi avut mai
multd nevoie de sustinere in sectorul social, a optat pentru retragerea
progresiva a statului din domeniu (sub presiunile impunerilor realizate de
BM si FMI) si adoptarea unui cuantum minimal in domeniul finantarii
serviciilor publice si sociale (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2: Ponderea cheltuielilor sociale
in PIB (tari in tranzitie), %

. Media
Anul/ Bulgaria Repubilca Polonia | Roméania | Ungaria | tarilorin
tara Ceha ; ..

’ tranzitie
1989 20,3 21,5 20,2 14,2 22,5 20,4
1994 21 25,5 29,4 15,5 32,9 26,5
1999 18,2 28,8 25,9 18,2 20,2 23,4

Sursa: Analiza comparativd a finantdrii politicilor sociale: Romdnia - tari in tranzitie — tirile UE,
I. Mérginean (coordonator), Studiu ICCV-CASPIS, Bucuresti, 2001; pentru Ungaria
1999, calculat pe baza datelor din Transition Report, EBRD, 2000, Government Finance
Yearbook, IMF, 2000.

Si dupa 2000, politicile sociale ale Romaniei au continuat in acelasi
registru. Daca tdrile dezvoltate au investit peste 30% din PIB in sfera
politicilor sociale, Romania a investit sistematic mai putin de jumatate din
media UE: 16,4%, adicd s-a situat sub toate tarile europene care au trecut
prin tranzitie si sunt in prezent state membre ale UE. Pe un asemenea fond
de vulnerabilitate sociald generald madrita, statul roman a declansat si o
serie de reforme sectoriale majore in domeniul asigurdrilor sociale, sanatatii
publice, educatiei si asistentei sociale — procese care, din cauza lipsei
cronice de resurse, sunt in curs de derulare si in prezent, ceea ce mareste
indefinit dificultatile, tensiunile si stresul general. O expresie elocventa a
acestor dificultdti din domeniul dezvoltarii sociale este si faptul ca
Romania, in ultimii ani ai tranzitiei, a ajuns pe ultimul loc intre tdrile
central si est-europene In materie de dezvoltare umana (tabelul nr. 3).
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Tabelul nr. 3: Dinamica indicelui dezvoltarii umane
in cateva tdri central si est-europene, in intervalul 1990-2003

Rangul Anul Anul Anul
Tara ID%J 1990 1995 2000 Anul 2003

Republica 31 | .. 0,843 0,857 0,874
Ceha

Ungaria 35 | 0807 |0812 0,843 0,862
Polonia 3 | 0785 | 0,816 0,843 0,854
Bulgaria 55 | 0749 | 0772 0,794 0,804
Romania 64 | 0772 | 0,768 0,773 0,792

Sursa: Human Development Report 2005, UNDDP.

In pofida numeroaselor semnale lansate de analistii sociali, masivul
proces de deriva sociald punctat cu numeroase momente de criza acutd a
continuat si dupa anul 2000, fiind exacerbat in ultimii doi ani de criza. in
anii ‘90, ca si in prezent, in Romania ne confruntdm cu unul dintre cele mai
ridicate grade de diferentiere (polarizare) a veniturilor populatiei, la nivelul
tarilor membre si candidate la UE-28 (in evaluare fiind inclusa si Turcia). In
timp de quartila 1 a populatiei (25% dintre gospodariile cu cele mai mici
venituri) detine doar 8,1% din totalul veniturilor, ultima quartild dispune
de 48,8% din acestea. O polarizare mai mare a veniturilor in cadrul tarilor
europene existd numai in Marea Britanie si Irlanda. Asadar, desi Romania
se situeaza pe penultimul loc, in urma tuturor celorlalte 26 de tari membre
sau candidate la UE (cu doar 79 € venit lunar pe membru de gospodadrie),
fiind urmata numai de Bulgaria, polarizarea veniturilor este aproape de cel
mai Inalt nivel. De-a lungul tranzitiei, in domeniul social din Romania, s-au
initiat o seama de reforme sectoriale care si-au propus reconstructia
institutionala si/sau restructurarea principalelor servicii sociale: asistenta
medicala, educatia, asigurdrile sociale si asistenta sociala (v. capitolele
specializate pe servicii sociale).

in luna aprilie 2001, la initiativa PNUD si cu colaborarea Guvernului
Romaniei si a numeroase institutii si organizatii din tard si din strdindtate, a
fost infiintatda Comisia Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale
(CASPIS), care a avut ca prim produs un document de larg efect potential
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pentru perspectivele limitarii impactului social al sardciei din Romania.
Planul national antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale, adoptat de
Guvernul Romaniei in anul 2002, declara intentia Guvernului de a initia
cresterea eficientei sectorului social, printr-o dezvoltare sociald armonioasa
si sustenabila, prin incluziunea sociala a tuturor cetatenilor. Acest
document a fost elaborat pe baza celor patru mari obiective-directii de
actiune stabilite de Consiliul Europei la Conferinta de la Nisa (Franta, anul
2000), reusind sa sistematizeze masiv gandirea sociald in jurul obiectivului
general al restrangerii impactului social al sardciei si al eradicdrii saraciei
extreme. Documentul releva importanta speciala a cresterii ponderii
cheltuielilor sociale la 25% din PIB si traseaza principalele directii de
actiune in vederea asandrii domeniului social:

e necesitatea cresterii ponderii programelor active in domeniul
ocuparii in vederea extinderii ES;

e eliminarea progresiva a fragmentarii programelor sociale;

e cresterea calitdtii tuturor serviciilor, inclusiv prin elaborarea de
standarde minime de calitate si dezvoltarea unui sistem de
monitorizare a calitatii;

e reducerea drastica a programelor sociale excesiv de scumpe in
raport cu rezultatele.

Planul CASPIS enunta 19 principii pentru construirea unei societati
prospere si incluzive, care, dacd ar fi puse in practica, am putea depdsi o
buna parte dintre problemele si dificultatile sociale cu care ne confruntam
in prezent. Intre principiile enuntate, amintim: principiul activizdrii
(eliminarea pasivitatii si a resemndrii prin reabilitarea capacitdtilor de
functionare sociald, prin reinsertia in sistemul de activitati economice, prin
stimularea participarii la viata publica s.a.), principiul responsabilizarii
(fiecaruia si a tuturor pentru problemele celorlalti complementar cu
responsabilizarea colectivitdtii fatd de propriile probleme si fatd de
dificultatile cu care membrii sdi se confruntd), principiul suportului social
ca instrument al incluziunii sociale, principiul diversificarii formelor de
suport sub forma de pachete complementare, principiul abordarii integrate
a sistemului de protectie sociald, principiul suportului personalizat,
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deplasarea accentului de la tratare la prevenire, principiul abordarii
incluzive: suport pentru cei in dificultate, simultan cu dezvoltarea societatii
prezente intr-o societate incluzivd, evitarea discrimindrii celor mai putin
sdraci In favoarea celor mai saraci, principiul investitiei in dezvoltarea
sociala si umand, imbinarea politicii economice cu cea sociald, principiul
folosirii integrale a resurselor de dezvoltare, promovarea unei culturi a
eficientei In politica sociala, principiul promovarii valorii muncii s.a. Planul
CASPIS analizeaza succint factorii de risc ai dezvoltarii sociale din perioada
imediat urmadtoare, enuntand strategia reformei ca factor de risc, criza
utilitatilor publice ca o noua sursa de sdrdcire a populatiei, agricultura ca
factor major de restrangere a cresterii si sistemul de pensii ca factor major
de risc fiscal. Desi, din perspectivd conceptuald si chiar metodologica,
CASPIS a elaborat o serie de materiale, documente si publicatii deosebit de
valoroase, totusi impactul sau in practica sociala a fost relativ palid.
Initiativele sociale de o asemenea amploare sunt inevitabil sortite esecului
intr-o tara sfasiatd de rivalitati politice exacerbate la fiecare inceput de ciclu
electoral. Desi unele lucruri s-au mai schimbat odata cu venirea la putere a
noii guvernari, activitatile CASPIS au devenit din ce in ce mai discrete.

In prezent, regimul bunastirii promovat de Roménia nu poate fi
asimilat vreunui tip de regim al bunastdrii de tip european (nici macar est-
european), deoarece acesta — cel putin in ceea ce priveste nivelul finantarii
protectiei sociale - prezinta multe similitudini cu sistemele de protectie
sociald de tip neoliberal sau nord-american.
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1.2. INCLUZIUNEA SOCIALA, MOTORUL
DEZVOLTARII ECONOMIEI SOCIALE

Adina DRAGOTOIU
Alina loana MARINOIU

rezentul capitol isi propune sa facd o incursiune in evolutia pro-

cesului de dezvoltare a incluziunii sociale in Romania si a conse-

cintelor asupra politicilor de combatere a sdraciei si de prevenire
a excluziunii sociale. Capitolul isi propune sa deschida ,usile” pentru abor-
darea domeniului ES din perspectiva rolului sau de crestere a oportunitatilor
de angajare si a calitatii vietii celor mai vulnerabile categorii de persoane.

1.2.1. Incluziunea sociald in perioada preaderdrii

Pentru Romania, aderarea la UE a reprezentat optiunea viabila care 1i
poate asigura reintegrarea completa si definitiva In sistemul de wvalori
promovat de democratiile vest-europene, sistem din care face parte de
drept prin istorie, cultura, traditie si asezare geograficd. Apartenenta
Romaniei la UE constituie o garantie a stabilitatii, a cresterii economice si a
cresterii calitdtii vietii cetatenilor. Odata cu optiunea de a face parte din
randul statelor membre ale UE, Romania s-a angajat sa participe la
modernizarea evolutiei generale a intregii societati romanesti. Astfel, pana
la data aderdrii (ce a avut loc, conform angajamentului, la 1 ianuarie 2007),
Romania a transpus aproape intregul acquis comunitar in vigoare.

Dar poate cel mai greu a fost sa se treacd, incepand cu anii 2000, de
la politici de prevenire a sdrdciei la politici de promovare a incluziunii
sociale. Nu putem spune cd acum s-a reusit acest fapt, avand in vedere ca
inca mai existd probleme de intelegere conceptuala la nivelul diferitelor
foruri responsabile cu implementarea acestor masuri. Cel mai important
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document care a introdus aceste noi abordari a fost Memorandumul comun
de incluziune sociald, care, odata cu semnarea lui la data de 1 iunie 2006, a
inceput sa produca efecte si a necesitat o regandire a intregului sistem
romanesc de politici sociale. Incluziunea sociala trebuia privita transversal
si toate domeniile sectoriale trebuiau sa-si includad in programele lor si in
planurile de actiune aspecte ce priveau acest proces.

Primul pas necesar a fost infiintarea unui mecanism national de
coordonare a politicilor de incluziune sociald. Acest pas a fost facut in anul
2006, prin adoptarea HG nr. 1217/2006 privind crearea mecanismului national
pentru promovarea incluziunii sociale in Romdnia. Actul normativ a
reprezentat etapa premergatoare elaborarii Raportului national strategic de
protectie sociald si incluziune sociald (septembrie 2006) si are drept scop
extinderea gradului de consultare institutionald, implicand intr-o maniera
tot mai ampla structurile teritoriale. Acesta prevede:

La nivel central:

e infiintarea Comisiei Nationale privind Incluziunea Sociald, cu atributii
in stabilirea prioritatilor nationale in domeniul incluziunii sociale
si in monitorizarea implementarii acestor prioritati;

e constituirea, in fiecare institutie centrala responsabild in domeniu,
a unei unitditi de incluziune sociald. Aceasta colecteaza si analizeaza
indicatorii sociali sectoriali, creand astfel premisele elabordrii unor
rapoarte periodice ale progresului realizat.

La nivel judetean:

* constituirea, la nivelul prefecturilor, a unor comisii judetene de
incluziune sociala, cu responsabilitatea evaluarii periodice a
gradului de implementare a masurilor locale din domeniul
incluziunii sociale.

Prin acest mecanism, s-a reusit consolidarea si instituirea, pand la un
anumit punct, a unui proces de consultare intre partenerii din domeniul
incluziunii sociale, realizarea a doua documente strategice foarte
importante, si anume Raportul national strategic privind protectia sociala si
incluziunea sociald pentru perioada 2006-2008, respectiv cel pentru
perioada 2008-2010. Aceste documente au fost transmise Comisiei
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Europene ca instrumente de lucru si asumare guvernamentald in cadrul
metodei deschise de coordonare incluse pe agenda Strategiei Lisabona.

Strategia Lisabona a jucat un rol important intre anii 2000 si 2010 in
promovarea dimensiunii sociale la nivelul UE, precum si in promovarea tot
mai accentuata a coordonarii si cooperarii europene in domeniul social. Un
rol special l-a jucat metoda deschisa de coordonare, care a sprijinit, prin
toate instrumentele sale, consolidarea politicilor sociale atat la nivel
european, cat si la nivel national, prin dezvoltarea de noi idei, realizarea de
analize detaliate, furnizarea de expertiza, imbunatatirea colectarii de date,
dar si prin mobilizarea actorilor implicati In acest domeniu. Strategia
Lisabona a incercat sa gaseasca un echilibru intre politicile economice, de
ocupare si cele sociale si solutiile in consolidarea reciprocé a acestora. Insa
rezultatele nu au fost cele scontate, iar anul 2010 a fost axat pe a evalua
Strategia Lisabona si a invata din rezultatele acesteia, dar si din greselile
care au condus la una dintre cele mai grele crize economice si financiare
care au cuprins Europa.

1.2.2. Lectii invdtate in ultimii 10 ani din Strategia Lisabona

Unul dintre obiectivele majore ale Strategiei Lisabona a fost
»eradicarea sdrdciei pand in 2010”. Toate actiunile intreprinse pana in pre-
zent s-au circumscris acestui obiectiv major, dar, cu toate acestea, redistri-
butia resurselor din sistemul de protectie sociala, cresterea inegalitatilor,
precum si sdrdcia si excluziunea sociald raman cele mai importante
probleme cu care se confruntd cele mai multe dintre statele membre. A
avea un loc de munca reprezinta solutia cea mai potrivitd pentru a diminua
efectele saraciei si excluziunii sociale, iar sistemul de protectie sociald joaca
un rol crucial In cresterea productivitatii economice si a calitatii vietii
cetatenilor. Dar, cu toate acestea, Incd sunt multe probleme:

e acces limitat la programe de formare pentru cei cu calificari
reduse;

e lipsa serviciilor de incluziune sociala;
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e abordare inadecvata In ceea ce priveste prestatiile sociale care de
multe ori au generat inegalitati;

e segmentarea pietei muncii, combinata cu lipsa locurilor de munca
de calitate;

e forme de ocupare precare, cu o dimensiune de gen ce contribuie la
persistenta unui grad ridicat de saracie din munca;

e asigurarea unei sustenabilitdti financiare pe termen lung a
sistemului de protectie sociala.

Politicile de incluziune activd au un rol primordial nu numai in
sprijinirea celor mai vulnerabili in perioade de criza, dar limiteaza si
pierderea capitalului uman si contribuie la cresterea sociala. Sistemul de
protectie sociala are un rol important, de stabilizator si de sustinator al
capacitatii productive a economiei, datorita scopului de a proteja cetatenii
impotriva riscurilor sociale ce apar pe toatd durata vietii.

Promovarea participdrii pe piata muncii va contribui la o mai buna
justitie, eficientd si eficacitate a cheltuielilor sociale, fapt crucial pentru
statele membre, deoarece va asigura consolidarea fiscald. Cu toate acestea,
programele privind participarea pe piata muncii si programele adresate
combaterii starii de sardcie nu au avut mereu rezultatele scontate: exista
incd multe obstacole in calea persoanelor vulnerabile cum sunt persoanele
cu o calificare scdzuta, familiile monoparentale sau migrantii. Asadar,
modernizarea protectiei sociale pentru a crea un sistem sustenabil si
adecvat este cruciald. Accentul trebuie pus pe promovarea -cresterii
economice si a locurilor de munca disponibile, lupta impotriva sardciei, in
special in cazul copiilor, 0 mai accentuata politica privind incluziunea
activd, lupta impotriva segmentarii pietei fortei de munca si a inegalitatilor
de gen si incurajarea de a crea locuri de munca de calitate.

1.2.3. Incluziunea sociald — o noud viziune europeand si nationald

O mare provocare pentru decada viitoare este gdsirea acelor solutii
astfel incat ceea ce s-a castigat din implementarea Strategiei Lisabona sa fie
utilizat, dar, in acelasi timp, sa se gdseasca o abordare mai coerenta si
integratd pentru o mai eficienta dezvoltare durabila a Europei. Aceste
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deziderate au fost incluse in Strategia Europa 2020, aprobata in martie 2010
de Consiliul European, o noua strategie pentru locuri de munca si crestere,
bazatd pe consolidarea si 0 mai buna coordonare a politicilor economico-
sociale. Prioritdtile Strategiei sunt!:

e crestere inteligenta — ,,consolidarea cunoasterii si inovarii ca motor
al cresterii noastre viitoare”;

e crestere sustenabild — , promovarea mult mai eficienta a resurselor,
a unei economii mai verzi si mai competitive”;

e crestere incluziva (pentru prima data este folosit acest termen in
documentele oficiale europene) — ,crearea unei economii cu un
nivel ridicat de ocupare, asigurandu-se coeziunea sociala si
teritoriald”, ,imputernicirea persoanelor printr-un grad ridicat de
ocupare, investind in cresterea competentelor, luptand impotriva
sdrdciei si modernizand piata muncii, formare si protectie sociald,
sprijinind cetdtenii in administrarea si anticiparea schimbarilor si
in construirea unei societati incluzive”.

In iunie 2010, Consiliul European a agreat ,cinci tinte europene care
se constituie in obiective comune care ghideazd statele membre si
Uniunea”?In crearea unei societdti inteligente, sustenabile si incluzive.

Strategia Europa 2020 este dedicata cresterii economice si asigurarii
locurilor de munca. Examinand cele cinci obiective® de baza, se pot remarca
urmatoarele:

e un obiectiv economic: rata de ocupare: 75% (in intervalul de varsta
20-64 de ani);

e un obiectiv tehnologic: trinomul ,20x20x20”: reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera cu 20% (fata de 1990), cresterea eficientei
energetice cu 20% sau scdderea consumului de energie cu 20%,

1 COM (2010) 2020 final — Europa 2020 — o strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii.

2 Concluziile Consiliului European, iunie 2010.

3 COM (2010) 2020 final - Europa 2020 — o strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii.
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cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in consumul
final brut de energie la 20%;

e un obiectiv social: sciderea numarului persoanelor expuse
riscului saraciei cu 20 milioane (reducerea cu 25% a numarului
persoanelor cu risc de saracie);

e un obiectiv educational: limitarea la maximum 10% a ratei
parasirii timpurii a scolii si atingerea ponderii de minimum 40% a
populatiei care absolva invatamantul tertiar sau echivalent si are
varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani;

e un obiectiv suport general al dezvoltarii: ponderea fondurilor
totale (publice si private) alocate cercetarii-dezvoltarii: 3% din
PIB-ul UE.

Strategia Europa 2020 permite statelor membre stabilirea unor tinte
nationale diferite, in cadrul tintei comune. in vederea fundamentirii
propunerilor de tinte pentru domeniul social in Romania, in contextul fixat
de cele cinci obiective europene asumate prin Strategia Europa 2020, s-a
realizat o evaluare a starii Romaniei la nivelul anului 2009. Acest exercitiu a
fost echivalent cu realizarea unei analize-diagnostic succinte in scopul
fundamentarii tintelor care au fost preluate in Programul national de
reforme transmis Comisiei Europene in aprilie 2011. Aceasta evaluare de
stare, pentru fiecare obiectiv in parte, a fost realizata cu sprijinul Comisiei
Nationale de Prognoza si al INS. Pentru Romania, se apreciaza cd tintele
nationale pentru Strategia Europa 2020 stabilesc un echilibru rezonabil
intre punctul de plecare si nivelul admisibil de ambitie, tinand cont de
fezabilitatea alocarii resurselor financiare necesare.

Tabelul nr. 4: Valoarea tintelor nationale stabilite in contextul Strategiei

Europa 2020, %
Obiectiv Romania (2020)
Obiectiv UE-27 Valoare Interval Valoare
initiala preliminar finala
(2008)
1. Rata de ocupare a populatiei cu 64,4% 69-70% 70%
varsta de 20-64 ani — 75%
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Obiectiv Romania (2020)
Obiectiv UE-27 Valoare Interval Valoare
initiala preliminar finala
(2008)
2. Investitii in cercetare si dezvoltare 0,58% 1,8-2% din PIB 2%
- 3% din PIB
3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)
Reducerea emisiilor de gaze cu 20% 20%
efect de sera —20 % - (nivel asumat
anterior)
Ponderea energiei din surse - 24% 24%
regenerabile In consumul final brut (nivel asumat
-20% anterior)
Cresterea eficientei energetice — - 10-12% daca se 19%
20% limiteaza la defi- | (exprimat ca
nitia folositd de reducere a
Directiva consumului
2006/32; 20% in de energie
caz contrar primara)

4. Educatie
Rata pdrasirii timpurii a gcolii — 15,9 10-13% 11,3%
10%

Rata populatiei cu varsta de 30-34 15,96 25-27% 26,7%
ani absolvente a unei forme de
educatie tertiard — 40%

5. Promovarea incluziunii sociale, in - 500-600.000 580.000
special prin reducerea saraciei — persoane persoane
reducerea cu cel putin 20 milioane
a numadrului de persoane aflate in
risc de saracie si excluziune sociala

Sursa: Departamentul Afacerilor Europene, Guvernul Romaniei.

Provocarea pentru Europa, mai ales pentru Romania ramane atingerea
acestor tinte, iar Programul national de reforma stipuleaza actiuni concrete
pe care Guvernul Romaniei si le-a asumat pentru perioada 2011-2020. In
acest sens, este importanta extinderea oportunitdtilor de angajare, element
esential al strategiilor integrate ale statelor membre ale UE de prevenire si
reducere a sardciei si de promovare a unei participari depline in societate si
economie, dar si incurajarea persoanelor varstnice sd rdmana mai mult pe
piata muncii, ca element important pentru promovarea solidaritatii
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intergenerationale. Sistemul national de protectie sociald, inclusiv sistemul
de pensii trebuie modernizate astfel incat sa asigure venituri adecvate si sa
furnizeze servicii sociale in functie de dinamica nevoilor sociale.
Sustenabilitatea financiara este cruciala pentru garantarea drepturilor si
incurajarea participdrii in societate si pe piata muncii. Sistemele de prestatii
sociale trebuie centrate pe asigurarea securitdtii venitului in perioade de
tranzitie si pe reducerea sdrdciei, in special pentru grupurile celor mai
expuse riscului de excluziune sociald, cum sunt familiile monoparentale,
minoritatile, inclusiv romii, persoanele cu dizabilitati, copiii si tinerii,
varstnicii, imigrantii cu forme legale, persoanele fara adapost.

Pentru favorizarea unei mai bune implementdri a Strategiei 2020, CE
a elaborat zece linii directoare pentru domeniul economic si al ocuparii care
vor sprijini statele membre in dezvoltarea politicilor nationale si pe baza
cirora se vor monitoriza progresele inregistrate in domeniu. In cadrul lor,
linia directoare 10 se referd la promovarea incluziunii sociale si comba-
terea sdrdciei. Principalele prevederi ale acesteia sunt:

® necesitatea extinderii oportunitdtilor de angajare ca element
esential al strategiilor integrate ale statelor membre de prevenire si
reducere a saraciei si de promovare a unei participari depline in
societate si economie. FSE si alte fonduri UE ar trebui utilizate
adecvat In acest scop;

e concentrarea eforturilor asupra asigurdrii egalitatii de sanse, inclu-
siv prin accesul tuturor la servicii accesibile financiar, sustenabile si
de calitate inaltd, in particular, in domeniul social. Serviciile publice
(inclusiv serviciile online) joaca un rol important in aceasta privinta;

e implementarea de masuri antidiscriminare eficiente;
e Imputernicirea oamenilor si promovarea participarii pe piata
muncii a persoanelor celor mai Indepartate de piata muncii, in

acelasi timp cu prevenirea sdrdciei la locul de muncd, vor ajuta la
combaterea excluziunii sociale;

e extinderea sistemelor de protectie sociala, a invatdrii pe parcursul
intregii vieti si a politicilor de incluziune activa prin care se
creeazd oportunitdti pentru prevenirea riscului de excluziune
sociald, cu o atentie speciala indreptata asupra femeilor;
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¢ sistemele de protectie sociald, inclusiv sistemul de pensii si accesul
la Ingrijiri medicale ar trebui modernizate, astfel incat sa asigure
un venit adecvat si sa furnizeze servicii adecvate. Acestea trebuie
dezvoltate astfel incat sa asigure sustenabilitatea financiara si
totodata sa incurajeze participarea in societate si pe piata muncii;

e sistemele de prestatii ar trebui sd se centreze pe asigurarea
securitatii venitului in perioade de tranzitie si pe reducerea sardciei,
in special In cadrul grupurilor celor mai supuse riscului de
excluziune sociald, cum sunt familiile monoparentale, minoritatile,
inclusiv romii, persoanele cu dizabilitati, copiii si tinerii, varstnicii,
imigrantii cu forme legale, persoanele fard adapost;

e statele membre ar trebui sd promoveze in mod activ ES si inovatia
sociala in sprijinul celor mai vulnerabile grupuri;

e toate masurile ar trebui sa tinteasca si promovarea egalitatii de
gen, asigurarea madsurilor care sa contribuie la o mai buna
reconciliere a vietii profesionale cu viata familiald, asigurarea platii
egale pentru munca egala iIntre femei si barbati, cresterea
oportunitatilor de angajare in randul femeilor.

Obiectivul principal al UE, pe baza cdruia toate statele membre 1si vor fixa
obiectivele nationale, ludnd in considerare conditiile lor relative de nceput si
circumstantele nationale, va tinti promovarea incluziunii sociale, n particular,
prin reducerea sardciei.

Un alt instrument important, adoptarea Recomanddrii privind
incluziunea activa, este pasul premergator regandirii politicilor sociale prin
trecerea de la interventia pasiva la cea activa. Pentru a eficientiza rezultatele
masurilor, este important sa se creeze interdependenta intre politicile
privind asigurarea venitului minim, dezvoltarea de servicii sociale si
implementarea masurilor privind ocuparea pe piata muncii. Principiile
care vor sta la baza elaborarii politicilor sociale privind incluziunea activa
trebuie gandite astfel incat sa rdspunda principiului nondiscriminarii, sa fie
orientate spre beneficiar, sa fie axate pe respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor aflate in risc de excluziune sociala si, in
special, pe respectarea demnitdtii acestora. O solutie adecvata Romaniei,
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care sa asigure o incluziune activa reald, se referd la promovarea de o
manierd concreta si responsabild a ES In sprijinul celor mai vulnerabile
grupuri. Dezvoltarea ES este un proces in plind desfasurare, inovator din
perspectiva raportdrii individului la procesele de productie, a conceptului
de cetdtenie, a domeniilor si modalitdtilor de productie. Promovarea ES
vine sa sprijine direct consolidarea coeziunii sociale, cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca si in special a fortei de munca apartinand unor
categorii vulnerabile sau cu o calificare redusd, dezvoltarea teritoriala.

La nivel national, trebuie facute eforturi sustinute pentru eficien-
tizarea implementarii metodei deschise de coordonare (MDC) in
domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale. MDC are un impact
deosebit asupra elaborarii politicilor si strategiilor din domeniul incluziunii
sociale, un accent deosebit fiind pus pe abordarea multidimensionala a
incluziunii sociale. MDC, ca instrument, a contribuit la incurajarea statelor
membre in scopul utilizdrii acelorasi principii de colaborare si cooperare
interinstitutionald. Avantajul participdrii la acest proces de coordonare a
fost cresterea vizibilitatii problematicii incluziunii sociale in randul
decidentilor, iar consecinta a fost cresterea investitiilor in domeniu si
dezvoltarea mai multor masuri adresate prevenirii si combaterii saraciei si
excluziunii sociale. MDC incurajeaza procesul de stabilire a unor obiective
nationale bazate pe tinte clare si cuantificabile, astfel incat sa se poatd
realiza o monitorizare reald si o analiza obiectivad a progreselor inregistrate.
Procesul trebuie continuat si imbunatatit permanent, avand in vedere ca
monitorizarea obiectivelor propuse contribuie la o imagine clard asupra
calitatii vietii cetatenilor si poate oferi informatiile necesare dezvoltarii
politicilor sociale tintite pe nevoia reala identificata.

Crearea unei Platforme impotriva sardciei, propusa la nivel european,
vine sd completeze spectrul instrumentelor pe care UE le dezvolta pentru a
crea premisele atingerii obiectivului de ,crestere incluziva”. Pentru ca
Platforma sa fie eficientd si sa nu se suprapund in obiectivele sale cu alte
instrumente deja existente si care si-au demonstrat utilitatea, este important
sd existe o analiza detaliata a modului in care celelalte instrumente au
contribuit la combaterea sdrdciei si a modului in care Platforma poate
prelua o serie dintre actiunile acestor instrumente. Prin acest instrument, se
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poate asigura nu numai monitorizarea Strategiei, dar si coordonarea si
corelarea diferitelor politici care au un impact important asupra promovarii
incluziunii sociale. Prin aceasta platformd, statele membre trebuie sa se
asigure ca obiectivele europene privind incluziunea sociala se afla in
centrul tuturor initiativelor ce vor fi intreprinse pe parcursul urmatorilor 10
ani. Pentru a asigura recunoasterea Platformei impotriva saraciei la nivel
european si national, este important ca ea sd fie promovata si asumata
printr-un consens larg cu toti partenerii din sistem, implicati in diferite
domenii relevante ale incluziunii sociale si la toate nivelurile administratiei.
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I.3. ANTREPRENORIATUL SOCIAL
SIINCLUZIUNEA GRUPURILOR
VULNERABILE PE PIATA MUNCII

Ramona PAVEL

cest capitol prezinta o scurtd incursiune in domeniul vast si

controversat al antreprenoriatului social ca formd a ES,

analizand potentialul acestuia de a imbunatati incluziunea
grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Departe de a avea pretentia expli-
carii unui fenomen complex cum este antreprenoriatul social, textul de mai
jos prezinta antreprenoriatul social si particularitatile acestuia, formele de
excluziune sociala pe piata muncii si specificul acestora din perspectiva
grupurilor vulnerabile. Finalul capitolului este dedicat analizei particulari-
tatilor participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii si rolului pe care
antreprenoriatul social il are in facilitarea integrarii acestora pe piata
muncii.

1.3.1. Piata muncii, ocupare si antreprenoriat social

Orice economie de piatd libera se confruntd cu problema unei rate
mai ridicate sau mai scazute a somajului. Angajarea integrald a fortei de
munca intr-o economie de piatd depinde, mai presus de orice, de buna
functionare a pietei fortei de munca in care majoritatea locurilor de munca
sunt oferite de firme private care realizeaza oferte de piatd. Daca, in
perioada comunista, obiectivul politicilor sociale era prevenirea oricarui
somaj, intre timp, pietele fortei de munca au fost izbite de socuri economice
ce pot conduce la rate ale somajului peste limitele a ceea ce este eficient din
punct de vedere economic. Din acest motiv sunt necesare solutii noi si
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inovatoare, initiate fie de catre stat, fie de piata libera, fie din combinarea
celor doi furnizori ai bundstdrii, acolo unde existd premisele acestui
demers. Intrucat managementul rational aplicat strict in termeni economici
s-a dovedit adesea contraproductiv din perspectiva satisfacerii nevoilor
sociale si pentru ca statul si-a dovedit limitele in lupta Impotriva
excluziunii sociale (inteleasa generic ca o combinatie a problemelor ce tin
de sdrdcie, somaj si marginalizare sociald), se impune identificarea unor
mijloace pentru imbunatatirea calitatii vietii. Antreprenoriatul social poate
fi unul dintre acestea. Dacd termenul de stat al bundstdrii a apdrut la
sfarsitul secolului al XX-lea, ca o consecinta a industrializarii, in prezent, in
plina era a globalizdrii, politicile sociale redescopera potentialul
comunitdtilor locale si rolul initiativelor inovative in furnizarea bunastarii.
Asadar ,avem nevoie de o societate antreprenoriald in care inovatia gi
antreprenoriatul sunt normale, sigure si continue” (Drucker, 2007, p. 245).

Dar ce este antreprenoriatul social? Termenul antreprenor isi are
originea in economia franceza inca din secolele al XVII-lea si al XVIII-lea. in
limba franceza, termenul entrepreneur desemneaza o persoand care se
angajeaza Intr-un proiect/activitate semnificativ/a. Economistul francez care
a atribuit acest sens conceptului este Jean Baptiste Say, care afirma ca
,antreprenorul transformd resurse economice din domenii cu randament redus in
alte domenii sau zone cu productivitate crescuta” (Dees, 2001, p. 1).

In secolul al XX-lea, economistul asociat cu acest concept este Joseph
Schumpeter, care a descris antreprenorii ca fiind ,inovatorii care conduc
procesul creativ-distructiv al capitalismului” (apud Dees, 2001, p. 1). Rolul
antreprenorilor este de a reforma sau revolutiona modelul de productie.
Mijloacele utilizate in acest scop sunt diverse: de la exploatarea unei inven-
tii sau a unei posibilitati tehnologice noi, reorganizarea unei intregi in-
dustrii sau oferirea de produse sau servicii noi pand la oferirea unor pro-
duse sau servicii cunoscute, dar produse sau distribuite intr-o maniera dife-
rita. Pentru Schumpeter, antreprenorii sunt agentii schimbadrii in economie.

Anii ‘90 au adus In prim-plan doua perspective asupra antrepre-
noriatului social: scoala de antreprenoriat social reprezentatd de Boschee si
McClurg si scoala de inovatie sociald, ai carei principali sustindtori sunt J.G.
Dees si B.B. Anderson.
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Tabelul nr. 5: Perspective teoretice in abordarea antreprenoriatului social

Scoala de antreprenoriat social
(reprezentanti: Jerr Boschee si Jim
McClurg)

Scoala de inovatie sociala
(sustinatori: J.G. Dees si Beth B.
Anderson)

Antreprenor social este orice individ
din orice domeniu, care foloseste stra-
tegii de piatd In vederea atingerii de
obiective sociale.

Antreprenorii sociali sunt definiti ca
agenti ai schimbarii in sectorul social.

Antreprenorii sociali sunt direct rela-
tionati cu misiunea sociald, fie ca ofera
produse sau servicii cu impact direct
asupra unui domeniu social, fie ca pro-
moveaza actiuni de incluziune sociala.

Antreprenorii sociali sunt inovatori
orientati spre a obtine modalitati noi de
a rezolva probleme sociale si de a satis-
face nevoile sociale, producand impact

pe termen lung si schimbari sistemice.

Centrarea pe obtinerea de venituri ce
servesc misiunii sociale. Tendinta de a
pune pe aceeasi traiectorie crearea de

Centrarea pe procesul de schimbare
sociala si pe modalitatile inovatoare de
rezolvare a problemelor sociale.

valoare economica si sociala.

Sursa: Center for the Advancement of Social Entrepreneurship, 2011.

Scoala de antreprenoriat social este puternic focalizatd pe obtinerea
de venituri ce servesc unei misiuni sociale, prin aplicarea solutiilor pietei la
problemele sociale. Antreprenorul social este direct relationat cu misiunea
sociala, fie ca angajeaza persoane cu dizabilitdti sau alte grupuri vulne-
rabile, fie cd ofera produse sau servicii cu impact direct asupra unui
domeniu social. Din perspectiva scolii de inovatie sociala, antreprenorii
sociali sunt angajati Intr-un proces continuu de inovare, adaptare si
invatare, actionand prin promovarea unei responsabilitdti sporite fata de
beneficiarii directi si indirecti si de rezultatele create.

Pentru cd nu exista o definitie convenitd si acceptata pe scara larga a
termenului de antreprenoriat social, am luat in considerare elementele cel
mai des prezentate in literatura de specialitate ca fiind specifice
antreprenoriatului social. Putem afirma cd antreprenoriatul social este un
proces inovativ de recunoastere si cautare consecventa a oportunitatilor de
orice naturd, in scopul obtinerii de valoare sociald, fiind puternic orientat
pe utilizarea eficienta a resurselor disponibile si pe rezultate.
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In pofida eforturilor de a generaliza o definitie bazata pe inovatie,
destul de multi practicieni asociaza antreprenoriatul social cu activitatile
nonprofit aducdtoare de venituri. Generarea de venituri este doar o metoda
si nu este Intotdeauna cea mai buna; uneori poate fi chiar in defavoarea
demersului antreprenorial, pentru ca acapareaza talent si energie de la acti-
vitatile centrale. Formele de antreprenoriat social ce merita a fi promovate
sunt acelea care stabilesc metode noi si mai bune de a imbunatati lumea
inconjuratoare. Citandu-l pe J.B. Say, antreprenorii sociali ,transformdi
resursele in zone de inaltd productivitate si apoi strigd” (apud Dees, 2001, p. 2).
Una dintre fortele de propulsare a antreprenoriatului social este data de
promovarea si diseminarea modelelor si a rezultatelor antreprenoriale
pentru a obtine vizibilitate, in primul rand pentru a atrage colaboratori si
beneficiari si sprijinul comunitatii si in al doilea rand pentru a atrage
finantatori si sponsori, care sa contribuie la dezvoltarea acestui sector.

Data fiind varietatea abordarilor din literatura de specialitate, sintetic,
principalele etape in cristalizarea conceptului sunt: (1) un prim stadiu de
dezvoltare a antreprenoriatului social l-a reprezentat adoptarea practicilor
comerciale In sectorul nonprofit, in scopul cresterii sustenabilitdtii si a
autonomiei financiare a acestora; (2) cea de-a doua etapa are ca punct de
pornire individul, antreprenorul social, ca lider care imbind gandirea din
mediul de afaceri cu cea nonprofit, pentru a dezvolta strategii de
maximizare a impactului social prin aplicarea ideilor inovative si (3)
dezvoltarea de activitati de antreprenoriat social pornind de la actiunile de
responsabilitate sociald corporatistda ale marilor agenti economici care
valorifica astfel noi oportunitdti de extindere a sectorului de activitate,
avand in vedere si crearea de valoare sociala.

Alte concepte din sectorul social relationate si adeseori confundate cu
antreprenoriatul social sunt: ES, intreprindere sociald sau responsabilitate
sociald corporatistd. Economia sociald (termen de origine franceza) a
apdrut, din punct de vedere teoretic si practic, in Europa secolului al XIX-
lea, atunci cand economia sociald s-a dezvoltat ca reactie la laissez-faire-ul
capitalist. Include organizatii cum sunt societdtile cooperative,
intreprinderile sociale, asociatiile si fundatiile cu rol activ in promovarea si
consolidarea incluziunii sociale, ce activeaza In domenii ca: protectia
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sociald, serviciile sociale, sdndtatea, bancile, asigurarile, productia agricola,
educatia si formarea, cultura, sportul si activitdtile recreative. Raportul de
cercetare privind economia sociala in Romania din perspectiva europeana
comparata preia definitia Consiliului Valon de Economie Sociald din
Belgia, prezentand economia sociald ca fiind compusa ,din activititile
economice desfasurate de societdti, mai ales cooperative, asociatii mutuale si alte
asociatii in care etica este in concordantd cu urmdtoarele principii: scopul final este
mai degrabd in serviciul membrilor sau al colectivititii decit al profitului,
autonomia gestiunii, procesul de decizie democraticd, prioritatea acordatd, in
procesul de distributie a veniturilor, persoanelor si muncii fatd de capital”
(MMEFPS, 2010, p. 21).

Intreprinderea sociald este o entitate nonprofit sau pentru profit, ce
furnizeaza servicii sociale de interes general. In tara noastrs, intreprinderea
sociald nu este reglementata ca entitate juridica distinctd. Sunt state (de
exemplu, Italia) in care termenul de intreprindere sociala este reglementat
juridic, iar tipurile de activitati ce pot fi desfasurate de intreprinderile
sociale sunt stabilite prin lege. In acelasi raport mai sus citat, sunt descrise
intreprinderile sociale ca forme de organizare specifice ES, una dintre
trasdturile particulare acestor entitati fiind abordarea inovatoare ce
caracterizeaza actiunile Intreprinse in scopul reducerii sardciei si rezolvarii
problemelor sociale si economice (MMEPS, 2010, p. 28, 31).

Responsabilitatea sociald a corporatiilor (RSC') este o forma de
autoreglementare corporatistd integratd unui anumit model de afaceri,
constand in dezvoltarea unei strategii de implicare in comunitate si a unui
parteneriat din care compania are, la randul sau, de castigat (un tip de
marketing). Politica de RSC raspunde asteptarilor societatii fata de mediul
de afaceri si obligatiilor etice ale companiei fata de aceasta. Este importanta
distinctia intre antreprenoriat social (ca fenomen ale carui actiuni sunt
caracterizate de inovare si misiune sociald) si activitati de antreprenoriat
social (mdsuri, demersuri cu scop social institutionalizat declarat).

Clarificarea termenilor mai sus mentionati simplifica intelegerea
sectorului social ca ,domeniu intermediar intre sectorul de afaceri, sectorul

1 Termen preluat din limba engleza: Corporal Social Responsibility (CSR).
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public si sectorul personal care cuprinde familia si prietenii” (Bevir, apud
MMEPS, 2010, p. 16). Aparitia si dezvoltarea acestui nou sector s-a produs
prin reorientarea unor lideri din mediul de afaceri, manageri sau initiatori
ai politicilor publice catre domenii ca responsabilitate sociala corporatistd,
dezvoltare durabild, etica in afaceri sau managementul impactului social.
Potrivit lui Dees si Anderson, antreprenorii sociali sunt agenti ai schimbarii
in sectorul social, prin asumarea misiunii de a crea si sustine valoare
sociald, prin valorificarea resurselor si oportunitdtilor existente intr-o
manierda inovatoare si prin promovarea activitatilor intreprinse si a
rezultatelor obtinute (tabelul nr. 5).

Desi conceptul de antreprenoriat social este relativ nou, fenomenul ca
atare nu reprezintid o noutate. In limbajul comun, a fi antreprenor este
echivalent cu a fi initiatorul unei noi afaceri. Aceasta este insa o abordare
simplista a unui concept care are o istorie bogata si o semnificatie mult mai
profunda. Antreprenoriatul social a patruns in congtiinta publica in Roma-
nia ca forma a ES, ambele concepte fiind promovate prin intermediul
politicilor UE. Activitati de antreprenoriat social au existat insda dinainte,
prin dezvoltarea de servicii sociale sustinute initial cu sprijin financiar
international si ulterior autosustinute prin dezvoltarea de activitati
generatoare de venit (AGV) sau sub forma societatilor cooperative
(MMEFPS, 2010, p. 45). Daca la inceput conceptul era utilizat aproape
exclusiv cu referire la activitdtile generatoare de venit ale ONG-urilor, in
prezent, tot mai multe organizatii si entitati din toate cele trei sectoare
(sectorul privat, sectorul public si sectorul social) pun accent pe identi-
ficarea de metode inovatoare de raspuns la nevoile sau problemele sociale.

1.3.2. Forme de excluziune de pe piata muncii

Dezbaterea privind incadrarea si definirea exacta a excluziunii sociale
a fost apanajul cercetatorilor si specialistilor preocupati de problema
sdrdciei In anii ‘90; spre sfarsitul acelui deceniu, obiectivele politicilor
sociale s-au schimbat: de la eliminarea saraciei la reducerea excluziunii
sociale. Intelesul fieciruia dintre cele doud concepte este destul de
controversat, aceastd controversd avandu-si sursele in abordarile diferite
ale traditiei stiintifice franceze si ale celei anglo-americane.
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Scoala franceza, construitd in jurul teoriei lui Durkheim (1897)
privind coeziunea si solidaritatea sociald, importanta valorilor si normelor
colective si riscul de alienare sociald (anomie), este mai aproape de
conceptul de excluziune sociald. Literatura anglo-americana (prin
exponentii de baza, reprezentati de Townensed, 1979) a dezvoltat o serie de
teorii asupra inegalitatilor sociale si asupra deprivarii relative, teorii ce
vizeazd accesul inegal la venituri, bunuri, servicii publice si drepturi
cetatenesti, ca punct de pornire In cercetarea sardciei si a excluziunii sociale
(Jehoel-Gijsbers si Vrooman, 2007, p. 12-14). Indiferent de abordare, autorii
apreciaza ca se pot face urmatoarele distinctii intre cele doud concepte:

e conditionare staticd versus proces dinamic: saracia se raporteazad la
conditii statice (nivelul veniturilor sau modelul de consum la un
moment dat), in timp ce excluziunea sociald vizeaza procesul prin
care indivizii ajung sa fie exclusi;

e concept absolut versus concept relativ: sardcia este conceputa ca o
lipsa absoluta (ex., persoane care au un venit sub pragul minim
stabilit), In timp ce pentru excluziune sociald nu exista un punct de
demarcatie clar stabilit, acesta se stabileste comparand persoana cu
ceilalti indivizi aflati In acelasi context istorico-social;

o unidimensional versus multidimensional: saracia este datda de o
singurd dimensiune — lipsa resurselor financiare sau materiale —,
pe cand excluziunea sociald implica deficiente ale mai multor
aspecte ce tin de drepturile cetatenesti (venituri din munca,
educatie, sanatate, asistenta juridicd, acces la bunuri publice etc.);

e politici de rdaspuns pasive versus politici active: reducerea saraciei se
face prin acordarea de beneficii si compensatii financiare/ma-
teriale, pe cand excluziunea sociala se refera la aspecte relationale
si socioculturale, cum ar fi solidaritatea, participarea, integrarea in
societate;

e cauzalitate endogend versus exogend: saracia este de obicei raportata
la nivel de individ sau gospodadrie, cauzele principale referindu-se
la caracteristicile proprii celor dezavantajati (factori endogeni). In
schimb, excluziunea sociala deriva din lipsa accesului la resursele
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comunitatii: comunitatea in care traieste individul si reteaua
sociala, institutiile de securitate sociala si infrastructura sociala.
Astfel, persoanele excluse pot sa nu aiba control sau sa aiba control
limitat asupra acestor factori exogeni.

Excluziunea sociald apare la diferite niveluri si prin mecanisme dintre

cele mai diverse. Fie ca este vorba de indivizi exclusi, de familii sau

categorii de persoane excluse, cauzele apartin de cele mai multe ori atat

nivelului micro, cat si macrosocial, iar consecintele se rasfrang la ambele

niveluri. Principalele mecanisme de functionare a excluziunii sociale si
nivelurile de structurare a fenomenului au fost dezvoltate si explicate de
catre Robert Whitley (Whitley, 2005, p. 90-93) astfel:

e Excluziunea spatiald/temporald este o formd de excluziune sociala

aplicatd de catre institutii si indivizi cu scopul de a controla
diverse grupuri si subgrupuri sociale considerate a reprezenta o
amenintare la adresa societdtii (ex., bolnavii psihic, persoane cu
dizabilitati). Printre consecintele acestei forme de excluziune sunt
inhibarea interactiunii sociale, scaderea vizibilitatii si cresterea
anonimatului acestor grupuri sociale sau cazuri individuale.

Excluziunea de retea (in lant) este o formd de excluziune a
indivizilor sau grupurilor care rezulta din accesul diferentiat al
acestora la retelele sociale si la suportul social; anumite grupuri
sociale sunt in mod sistematic excluse din retelele de suport social,
ca urmare a anumitor caracteristici economice, sociale sau
demografice. Apartenenta la retelele sociale este importanta
pentru asigurarea suportului emotional si a relatiilor de prietenie,
dar aceasta este in egald masura esentiald pentru dezvoltarea si
orientarea indivizilor spre directii socioeconomice, cum ar fi
oportunitati de angajare, capital financiar si alte resurse ce pot
ajuta la functionarea efectivd a indivizilor/grupurilor in societate.
Un factor ce accentueaza excluziunea de retea este expunerea
mediatica agresiva si miturile urbane privind diferitele grupuri
(ex., romii, minoritatile sexuale etc.), aceste fenomene inducand
suspiciune si teama in randul populatiei majoritare, cu
repercusiuni in toate aspectele vietii sociale, discriminare in
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procesul de angajare, incapacitatea de a accesa anumite servicii,
chiar atunci cand acestea exista.

e Excluziunea socioeconomicdi se refera la accesul diferit al
indivizilor/grupurilor la resursele socioeconomice si poate ajunge
pand la imposibilitatea unor persoane de a-si satisface nevoile
fundamentale (de hrand, imbracdminte, addapost), ceea ce
inseamnd ca persoana ajunge In sdrdcie extremd. Aceastd situatie
limitd nu este doar o situatie de incapacitate a individului de a-si
asigura un trai decent, ci este expresia esecului statului in a asigura
bunastarea cetdtenilor sai prin diferite plase de siguranta. Astfel,
pierderea locului de muncd nu ar reprezenta un risc de sdrdcie
daca sistemul de securitate sociald ar putea permite mentinerea
unui minim statut socioeconomic pentru individ.

o Excluziunea structurali/institutionald apare atunci cand institutiile
publice/private exclud sistematic indivizi sau grupuri sociale sau
nu exista politici sociale adecvate ca raspuns la o anumitd nevoie.
Poate fi vorba de institutii de invatamant, de sistemul sanitar, de
centre comunitare etc. Principala sursd a acestei forme de
excluziune este apartenenta teritoriala/comunitara a individului/
grupului, care face ca el sa nu-si satisfacd o anumitd nevoie pentru
cd nu sunt resurse In comunitate. Mai putin evidenta, dar la fel de
grava este excluziunea exprimata in acces restrictionat la anumite
servicii sau bunuri de interes public: accesul la servicii medicale
primare de calitate inferioara sau accesul la educatie, dar si aceasta
la un standard inferior. Educatia, de exemplu, este foarte
importantd in dezvoltarea indivizilor gi, cu toate acestea, apar o
serie de bariere structurale, care creeazda si perpetueaza
excluziunea anumitor categorii sociale, cum ar fi persoanele de
etnie roma sau persoanele cu dizabilitati.

Piata muncii este prin definitie o piatd imperfectd, caracterizatd prin
diverse disfunctii structurale, excluzand anumite segmente de populatie mai
degraba decat pe altele. Cea mai cunoscuta formad de excluziune de pe piata
muncii este somajul, care a reprezentat si incd reprezinta o problema in
tarile industrializate, o caracteristica a sistemelor economice din societatile
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moderne. Somajul este termenul folosit In cazul deficitului de locuri de
munca pentru persoanele apte si calificate corespunzator pentru munca.
Fenomenul se caracterizeaza prin faptul cd o parte din populatie este in
cdutarea unui loc de munca. Legislatia romaneasca (Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, actualizata, art. 5, alin. IV) aliniatd la standardele europene
defineste somerul ca persoana care indeplineste cumulativ conditiile:

e este In cdutarea unui loc de munca de la varsta de minimum 16
ani si pana la indeplinirea conditiilor de pensionare;

e starea de sdndtate si capacitdtile fizice si psihice o fac apta
pentru prestarea unei munci;

e nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza, din
activitati autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat
indemnizatia de somaj ce i s-ar cuveni potrivit legii;

e este disponibil sa inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare
daca ar gasi loc de munca;

e este Inregistratd la ANOFM sau la alt furnizor de servicii de
ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute de lege.

Alte doud forme de excluziune de pe piata muncii, fenomene de
amploare in tara noastrd, cu efecte sociale majore pe termen mediu si lung,
sunt munca la negru si munca neremuneratd conform actelor. Munca la
negru reprezintd o activitate desfasurata in economia subterana, fiind in
afara oricarei norme legale. Persoanele care lucreaza la negru se expun
unor riscuri majore, fiind excluse de la toate formele de protectie sociala
contributorie. Aceste persoane sunt excluse atat de la asigurdrile de
sdndtate, cat si de la asigurdrile de pensii, filnd una dintre cele mai
vulnerabile categorii de pe piata muncii. In lipsa unui loc de munci pe
piata formald, activitatile din economia subterand, in tara sau in afara ei, fie
si pe termen scurt, asigurd o sursa de venit sau un supliment de venit unei
parti importante a populatiei active, chiar dacd lasa neacoperite riscuri,
precum cel al incapacitatii de munca, si restrictioneaza accesul la o serie de
servicii publice. Piata neagrd/piata subterana a fortei de munca este definita
ca o piatd de munca In cadrul cdreia se desfasoara un set de actiuni
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productive si legale, dar care sunt in mod deliberat ascunse controlului
autoritdtilor publice, In vederea evitarii platii impozitelor pe venit, a
taxelor, a contributiilor la asigurdrile sociale, a respectarii legislatiei
referitoare la salariul minim, numarul maxim de ore de lucru, conditiile de
munca si, nu In ultimul rand, pentru a evita procedurile administrative.
Fenomenul are efecte negative atat asupra sistemului de protectie sociald,
cat si asupra individului, determinand scaderea numadrului persoanelor
ocupate pe piata formala, dar si excluderea indivizilor angrenati in acest
sistem de la anumite servicii si facilitati sociale. Veniturile informale ajuta
gospodariile sd depdseascd starea de sardcie, dar insecuritatea lor si lipsa de
stabilitate a asa-zisului loc de munca le pot readuce oricand in aceeasi stare.
Veniturile informale adancesc inegalitatea veniturilor.

Munca neremuneratd conform actelor este o practica relativ recentd, care
constd in Inregistrarea In contractul de munca a unui salariu mai mic decat
este acesta in realitate. Astfel, atat angajatorul, cat si salariatul se sustrag de
la plata contributiilor obligatorii la fondurile de asigurari sociale, in
schimbul unui salariu mai mare. Insi acest avantaj momentan va avea
consecinte negative pe termen lung, deoarece cuantumul beneficiilor
ulterioare va fi proportional cu contributia avutd la fondul de asigurdri
sociale, mult mai micd. Principalele grupuri cu risc crescut de a fi afectate
de o forma sau alta de excluziune sociala de pe piata muncii sunt: tinerii,
femeile, persoanele cu dizabilitati, persoanele varstnice, persoanele de etnie
roma, populatia din mediul rural etc.

1.3.3. Incluziunea grupurilor vulnerabile pe piata muncii

Odata prezentate tipurile de excluziune sociald si formele de
excluziune de pe piata muncii, propunem clarificarea conceptului de
vulnerabilitate din perspectiva integrarii pe piata muncii, pentru a analiza
apoi structura de ocupare a grupurilor vulnerabile din tara noastra.

Grupurile vulnerabile din perspectiva accesului la piata muncii

Conceptul , grupuri vulnerabile” deriva din principiile universale ale
drepturilor omului si se refera la segmente de populatie care se confrunta
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adesea cu atitudini si comportamente discriminatorii si/sau au nevoie de o
atentie speciala pentru a nu fi exploatate. Egalitatea in aplicarea si respec-
tarea drepturilor omului este inca un ideal, fapt pentru care sustindtorii si
promotorii drepturilor omului au introdus termenul de grupuri vulnerabile
si au atras atentia asupra necesitatii de a acorda o atentie speciala acestor
categorii sociale ce sunt mai expuse riscului de discriminare sau altor
incalcdri ale drepturilor omului decat ceilalti (Reichert, 2006, p. 78).

Din perspectiva reglementdrilor de natura sociald, UE nu defineste
oficial grupurile vulnerabile. Totusi definitii de lucru pot fi identificate:
»grupuri ce se confruntd cu un risc mai mare de sdardcie si excluziune sociald fatd
de populatia generald” (CE). Minoritdtile etnice, imigrantii, persoanele cu
dizabilitdti, persoanele fara addpost, persoanele varstnice se confrunta
adesea cu dificultati ce pot conduce la diferite forme de excluziune sociald,
cum ar fi un nivel scizut de educatie, somaj etc. In raport cu participarea pe
piata muncii, conceptul de grup vulnerabil denota riscul de marginalizare
si de excluziune sociala. Grupurile vulnerabile sunt alcatuite din someri pe
termen lung, persoane inactive, dar neinregistrate ca someri si lucrdtori cu
risc crescut de a-si pierde locul de munca, caracteristicile dominante fiind
eterogenitatea grupului si faptul ca membrii acestuia impartasesc poate
doar caracterul involuntar al statutului lor actual (Atkinson, 2000, p. 10).

Vulnerabilitatea integrdrii pe piata muncii consta in incapacitatea
totald sau partiald a anumitor grupuri de a-si reprezenta interesul (a
identifica si ocupa un loc de muncd) sau de a le fi respectate drepturile
(salariu egal pentru munca egald, dreptul la dezvoltare in cariera).

Participarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile

Vulnerabilitatea in integrarea pe piata muncii poate fi asociatd cu
factori regionali sau economici, cu specificul pietei muncii locale sau cu
specificul managementului agentilor economici si, desigur, cu caracteristicile
individuale sau sociale. Prin urmare, grupurile vulnerabile pe piata muncii
sunt clasificate in functie de variabile sociale sau individuale ca: gen, etnie,
dizabilitate, varsta, mediu de rezidenta. Principalele grupuri din tara noastra
ce se gdsesc intr-una dintre situatiile de mai sus sunt tinerii, femeile,



89

persoanele de etnie romd, persoanele cu dizabilitdti, imigrantii, persoanele
varstnice sau persoanele din mediul rural (MMFPS, 2010, p. 55-57).

Excluziunea tinerilor de pe piata muncii are diverse cauze. Cu
dificultati in ocuparea unui loc de munca se confrunta atat tinerii cu nivel
scazut de educatie, cat si cei cu studii superioare. Alte cauze sunt lipsa
experientei solicitate de cei mai multi dintre angajatori sau inadecvarea
ofertei educationale la cerintele pietei muncii. In mediul rural, nivelul de
dezvoltare economica si oferta de locuri de munca sunt foarte reduse, fapt
ce a condus la migrarea masiva a fortei de munca in afara granitelor tarii.

Pentru ca varsta este una dintre variabilele cele mai importante in
ocupare, fiind poate principala cauza a discrimindrii la angajare’,
persoanele cu varsta peste 50 de ani aflate in cautarea unui loc de munca
reprezintd, un grup vulnerabil. In situatiile in care datelor personale refe-
ritoare la gen si varsta cu risc de excluziune li se asociaza un nivel de califi-
care sau educatie scazut, sansele de integrare pe piata muncii scad dra-
matic. O solutie facild pentru cei mai multi este pensionarea anticipata. Desi
criticatd, aceastd masurd ramane una dintre putinele alternative viabile.

In ceea ce priveste ocuparea in functie de gen, statisticile internatio-
nale (ILO, 2005; Eurofound, 2010; UNDP, 2010) arata ca femeile nu au
aceleasi oportunitati ca barbatii, in ciuda progreselor inregistrate. $i in tara
noastra, femeile si barbatii continua sa traiasca in inegalitate: pentru aceeasi
munca, femeile sunt pldtite mai prost; sansele de promovare sunt mai
degraba favorabile barbatilor; accesul la functii de conducere/management
este inegal distribuit intre femei si barbati; femeile sunt angajate cu timp
redus de munca sau pe perioade determinate. Toate acestea contribuie la
cresterea riscului de excluziune sociald de pe piata muncii, o dovada in
plus fiind numarul mare al populatiei de gen feminin din totalul populatiei
sdrace (feminizarea sdrdciei?). Riscul de sardcie este mai mare la populatia
femining, fie cd este vorba de femei ocupate sau nu (graficul nr. 1).

1 54% percepeau diferente de tratament in functie de varsta, 74% discriminare in

functie de varsta la recrutare (studiu CURS, 2006, apud Soficd, 2011, p. 6).
2 Feminizarea sdrdciei a fost popularizatd in anii ‘90 prin documentele ONU (United
Nations General Assembly Resolution 104, session 50) si recunoscuta prin studiul
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Graficul nr. 1: Rata populatiei aflate in risc de sdrdcie in functie de
gen, statut ocupational si tipul de gospodirie, %
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Sursa: EUROSTAT (2011) pentru 2009 si EUROSTAT (2010), Combating poverty and
social exclusion: a statistical portrait of the European Union, pentru 2007.

Atrag atentia valorile ridicate ale riscului de sdrdcie (in UE-27 si in
Romania) pentru someri, femeile singure si familiile cu trei sau mai multi
copii, dar si discrepanta semnificativa intre procentul persoanelor cu risc de
sdrdcie din tara noastra fatd de UE-27 la categoriile sociale reprezentate de
angajati (diferentd de 11%) si familiile cu trei sau mai multi copii (diferenta
de 30%). Desi, in ceea ce priveste somajul ca forma de excluziune de pe piata
muncii, femeile sunt mai putin afectate, rata somajului fiind constant mai mare
la barbati decat la femei (graficul nr. 2), in ceea ce priveste rata de ocupare,
situatia se inverseaza, astfel cd ponderea femeilor ocupate este mai mica.

Dianei Pearce despre modelele de gen in evolutia ratelor de sdracie in SUA intre
inceputul anilor 1950 si mijlocul anilor 1970.
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Graficul nr. 2: Rate de ocupare si rate ale somajului in functie de gen,
in Romadnia, %
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Sursa: EUROSTAT, 2011, Employment rates by sex, age groups and nationality (%), iar
datele pentru somaj au ca sursa INSSE, 2011.

Grup vulnerabil semnificativ numeric, persoanele cu dizabilitati
raman o resursa insuficient valorizata pe piata muncii, in pofida faptului ca
pot fi atrase in activitati de antreprenoriat social. Peste tot in lume,
persoanele cu dizabilitati sunt intreprinzatori, lucrdtori pe cont propriu,
agricultori, medici, profesori, soferi, vanzatori, artisti sau tehnicieni IT
(OMS, 2011). Numeroase meserii pot fi efectuate, adaptand mediul de lucru
la nevoile lor speciale. Totusi, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele aflate in
curs de dezvoltare, rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati este foarte
redusa. Rata de ocupare variaza foarte mult in functie de tipul de
dizabilitate, cel mai greu de angajat fiind cei cu dizabilitati mintale.
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Graficul nr. 3: Rata totald de ocupare raportatd la rata de ocupare a
persoanelor cu dizabilitdti, in anul 2003, %
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Sursa: Organizatia Mondiala a Sanatatii, World Report on Disability, 2011, p. 238.

Notd: Ratele de ocupare pentru SUA sunt aferente anului 2005.

In Romania, potrivit datelor statistice ale MMFPS, la 31 martie 2011,
trdiesc 629 488 de persoane adulte cu dizabilitati, dintre acestea 28 195 fiind
angajate. Aceasta Inseamna o rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati
de 4,47%, discrepanta fata de state europene ca Polonia (20,8% 1n 2003) sau
Spania (22,1% in 2003) fiind uriasa (graficul nr. 3).

Potentialul ridicat de angajare a persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile in activitati de antreprenoriat social rezulta din insdsi misiunea
sociald a acestui demers. Potrivit lui Dees si Anderson, antreprenorii sociali
nu fac altceva decat sa foloseasca practicile economice in scop social, fie prin
politica de aprovizionare sau de productie (achizitionarea de bunuri si/sau ser-
vicii de la furnizori dezavantajati, productia sau utilizarea in productie de
produse reciclabile sau realizate in urma recicldrii), fie prin politica de ocupare
a fortei de muncd (angajarea de persoane dezavantajate) sau prin clientii/bene-
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ficiarii carora li se adreseaza (oferirea de servicii sau produse pentru cate-
goriile vulnerabile, adaposturi pentru persoanele fara adapost, servicii medi-
cale pentru persoanele cu venituri mici etc.) (Dees si Anderson, 2003, p. 4-5).

Un alt segment de populatie a carui vulnerabilitate pe piata muncii
este notorie il constituie persoanele de etnie roma. Incepand cu 1989,
populatia de romi din Romania a fost afectata de diferitele socuri pe piata
muncii: somaj, munca la negru sau munca neremunerata. Efectele acestor
fenomene au fost amplificate de discriminare si marginalizare, ceea ce a
condus la conturarea unui cerc vicios din care cu greu mai pot iesi. , Specificul
excluziunii sociale la populatia de romi din Romdnia constd tocmai in existenta unor
surse de excluziune care la restul populatiei Romaniei nu existd (sau sunt intalnite
extrem de rar), precum lipsa actelor de identitate, care determind un lant de alte
forme de excluziune” (Duminica si Preda, 2003, p. 28).

Excluziunea sociald a populatiei de etnie roma a fost asociata cu o
gama variata de factori: inegalitate sociala pe scara larga si discriminare,
sdrdcie, lipsa actelor de identitate, accesul redus la servicii, sdnatate
precara, lipsa de educatie, toate au redus accesul la piata muncii. , Situatia
ocuparii romilor este dificil de surprins, in primul rind din cauza implicdrii reduse
in economia formald si a procentului mare de persoane care desfisoard diferite
activititi in economia informald. Domeniile economice cele mai accesibile pentru
romi sunt cel agricol, al constructiilor si cel industrial” (Cace si colab., 2010, p.
120). ,La nivelul esantionului', ponderea populatiei rome ocupate cu locuri de
muncd stabile (angajati sau ocupati in meserii traditionale) este de aproximativ
27% din totalul populatiei de virstd activdi (15-64 de ani). Din totalul
esantionului, 13% sunt pensionari, 12,3% someri si 2,2% elevi/studenti.(...)
Aproximativ 20% din populatie (declarati initial ca fard ocupatie sau casnici)
desfisoard diferite activititi economice ocazional” (Cace si colab., 2010, p. 33).

! Esantion probabilist, bistadial, stratificat, proiectat utilizand principiile din
cadrul cercetdrii Barometrul incluziunii romilor. Volumul esantionului a fost de
1537 de persoane de etnie roma autoidentificate, cu varste peste 15 ani, avand o
eroare de esantionare de +2,5% pentru un interval de incredere de +95% (Cace si
colab., 2010, p. 7).
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Populatia de etnie roma este exclusa si, in acelasi timp, se autoexclu-
de de pe piata muncii. Lipsa actelor de identitate, adeseori rezultatul
propriei ignorante si lipse de interes, 1i impiedicd sa lucreze legal.
Majoritatea romilor nu au studii si nu practicd meserii de interes pe piata
muncii. Desi nu exista date recente referitoare la structura populatiei de
etnie roma in functie de nivelul de educatie sau gradul de participare pe
piata muncii, politicile de promovare a incluziunii sociale corelate cu
actiuni ale societatii civile nu au lipsit, ba, dimpotriva. Principalele masuri
adoptate de AJOFM de facilitare a angajdrii persoanelor de etnie roma sunt:

e din 2005, organizeaza caravane pentru romi, cursuri de formare
profesionala, servicii de orientare profesionald si facilitare a
ocuparii;

¢ au fost alocate sume importante de bani din bugetul de stat pentru
stimularea participarii pe piata muncii a grupurilor vulnerabile;

e organizarea targurilor de locuri de munca pentru femeile roma;

e 1in 2006, AJOFM-urile au organizat 3.536 de campanii de facilitare a
ocupdrii In 2903 comunitati de romi, avand ca rezultat
inregistrarea in bazele de date a aproximativ 27000 de persoane
(dintre care peste 19.000 de femei) si angajarea a peste 4000 de
persoane (dintre care 1188 de femei)'.

Cu toate acestea, rezultatele sunt greu de cuantificat la nivel national

si incontestabilul impact pe termen lung pare a nu ii multumi pe
beneficiarii directi, pe reprezentantii lor sau pe ceilalti membri ai societatii.

1.3.4. Antreprenoriatul social: rol in facilitarea integrarii pe piata
muncii a grupurilor vulnerabile
Era globalizdrii a impus transformadri esentiale In viata majoritatii
oamenilor, mai ales din perspectiva muncii. Date fiind presiunile exercitate,
pietele muncii au suportat transformari esentiale, de la structura

1 Studiu realizat la solicitarea Comisiei Parlamentului European privind ocuparea
fortei de munca si afacerile sociale: The social situation of the Roma and their
imporved access to the labour market in the EU, 2008, p. 124-125.
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ocupationald la formele de angajare, timpul de munca sau implicatiile
muncii asupra sanatatii si vietii personale a indivizilor. Criza economica
globald a accentuat sdrdcia si excluziunea sociald. Repercusiunile crizei
financiare asupra saraciei sunt majore si cu tendinte de agravare, mai ales
c& masurile de protectie sociald sunt timide si marginale. In Romania,
efectele crizei economice au inceput sa apara spre sfarsitul lui 2008, unul
dintre indicatori fiind rata somajului, care a Inregistrat o crestere constanta
incepand cu aceasta datd. Somajul tehnic a devenit si el parte a culturii
organizationale, In timp ce reducerea veniturilor populatiei este o
certitudine cu impact imediat. Primul canal de propagare a saraciei il
reprezintd piata muncii, somajul fiind forma de excluziune sociald cu efect
imediat si cu impact major asupra bunastarii individuale. Astfel, unul
dintre cei mai relevanti indicatori pentru situatia economico-sociala, alaturi
de PIB, este rata somajului, insa excluziunea de pe piata muncii cunoaste si
alte fenomene la fel de grave sau poate chiar mai grave, cum ar fi munca la
negru si munca neremunerata conform actelor.

Situatia economica actuala a accentuat problemele sociale ale
grupurilor vulnerabile, astfel incat eforturile s-au reorinetat dinspre
ocuparea unui loc de munca inspre identificarea surselor de venit necesare
supravietuirii. Teoriile economice nu mai trateaza omul in termeni de
producator sau consumator, angajat sau angajator, recunoscand faptul ca
unul dintre efectele indirecte ale puterii pietei economice este excluziunea
de pe piata muncii a persoanelor care nu intra in ecuatia generarii de profit,
a acumularii de capital si a modelelor de consum. Antreprenoriatul social a
inceput sa fie considerat o alternativa pentru categoriile de persoane tot
mai numeroase devenite redundante in procesul de diviziune a muncii,
raspunzand inovativ nevoilor sociale. ,Antreprenoriatul social este deja un
fenomen international”, iar in Europa a fost puternic promovat prin politicile
UE, acoperind o intreaga arie de practici internationale dinamice si
inovative din domeniile social si de mediu (Nicholls, 2006, p. 5).

Consolidarea antreprenoriatului social in Romania este strans legata
de accesarea FSE, care permite consolidarea activitatilor organismelor si
institutiilor specifice si atragerea de noi membri ai societatii civile sau ai
autoritatilor locale spre acest sector. Pe masura dezvoltdrii proiectelor de
ES, s-au creat noi locuri de munca, prioritar pentru grupurile vulnerabile.



96

Facilitarea insertiei pe piata muncii este puternic stimulatda prin
finantari ale fondurilor structurale. Domeniul dezvoltarii capitalului uman
si promovarea incluziunii sociale constituie obiectul unui program
operational' finantat de FSE cu o alocare financiara de 3,47 miliarde €, suma
distribuita intre cele sapte axe prioritare. Dintre acestea, patru axe
prioritare? (fiecare avand mai multe domenii de interventie) vizeaza
incluziunea pe piata muncii a diverselor categorii de grupuri vulnerabile.

Stimularea antreprenoriatului social este una dintre prerogativele UE.
Au fost incurajate diferite tipuri de interventie, intr-un prim stadiu accentul
fiind pus pe cercetare si diseminarea informatiilor despre acest sector,
ulterior incurajandu-se in special crearea de structuri ale ES. De la
inceputul perioadei de programare pand in 2010, au fost infiintate 84 de
entitdti de ES, creandu-se 103 locuri de munca (AM POSDRU, 2011, p. 83).
Aceasta dovedeste incapacitatea dezvoltdrii activitdtilor antreprenoriale,
din moment ce media locurilor de munca create in cadrul unei structuri de
ES este de 1,22, in conditii de asistenta financiara nerambursabila.

Antreprenoriatul social este o provocare pentru tara noastrd, tinand
cont de criza economica si sociald, de amploarea saraciei si a excluziunii
sociale ce afecteaza segmente importante ale populatiei, de somajul
inregistrat si de deficientele semnificative in furnizarea de servicii sociale,
dar este In acelasi timp o oportunitate pe care nu ne permitem sa nu o
valorificdm. Fondurile structurale au un potential urias de promovare si
stimulare a initiativelor antreprenoriale din sectorul social, fiind un capital
financiar semnificativ dedicat promovarii si dezvoltarii acestui sector.

Caracteristicile participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii
sunt: risc crescut de excluziune de pe piata muncii in functie de varsta;
dependenta persoanelor cu dizabilitati de sistemul de asistenta sociala
ilustrata prin rate de ocupare foarte mici; cauzalitatea complexa in
excluziunea romilor de pe piata muncii; riscul crescut de sardcie pentru

! Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013.

2 Axa 2: Corelarea invatdrii pe tot parcursul vietii cu piata muncii; axa 4:
Modernizarea serviciului public de ocupare; axa 5: Promovarea masurilor active
de ocupare; axa 6: Promovarea incluziunii sociale.
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familiile cu mai multi copii si, paradoxal, riscul crescut de sardcie si pentru
persoanele angajate. In aceste conditii, dezvoltarea antreprenoriatul social
in Romania este o necesitate. Rolul acestui tip de interventie sociala nu
consta doar in rezolvarea sau diminuarea disfunctiilor structurale ale pietei
muncii, ci si in forta mesajului catre societate si sectorul economic referitor
la potentialul categoriilor dezavantajate pe piata muncii, contribuind la
depadsirea stereotipurilor de tot felul, insusite in egald masura de angajati,
candidati la ocuparea unui loc de munca si angajatori.

Antreprenoriatul social poate fi o parghie iIn sprijinirea cresterii
economice si cu siguranta va reprezenta o sursa majora de creare a valorii
sociale prin incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile, prin dezvoltarea
capitalului social in comunitdti si prin reglementarea si legitimarea
activitatilor antreprenoriale ca domeniu distinct, recunoscut si valorificat
atat de piata liberd, cat si prin politicile sociale.
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I1.1. SEGMENTAREA PIETEI MUNCII
SI ECONOMIA SOCIALA

Tulian STANESCU

AAn acest capitol ne propunem realizarea unei analize la nivel

national si pe doud Regiuni de dezvoltare, Sud-Est si Bucuresti-

Ilfov, privind structura si functionarea pietei muncii, ocuparea

fortei de muncd, precum si implicatiile asupra situatiei prezente si a
perspectivelor angajdrii In activitati specifice ES.

I1.1.1. Cadrul teoretic privind functionarea pietei muncii

Contributiile teoretice privind functionarea pietei fortei de munca
reprezinti un spatiu interdisciplinar intre economie si sociologie. In aceastd
sectiune ne propunem sa prezentam, foarte succint, cele mai importante
contributii teoretice privind functionarea pietei muncii, in contextul
diferentelor de teme de interes si de perspectiva dintre cele doua stiinte.

In economie, interesul pentru piata muncii se concentreaza in
principal pe doud teme, somajul si nivelul salariilor. In explicarea
functionarii pietei muncii, aborddrile din economie, fie la nivel sistemic,
macroeconomic, fie la nivel microeconomic, prezinta o serie de trdsaturi
specifice (Fine, 1998, p. 21-57). In primul rand, conceptul de echilibru st4 la
baza analizei. Piata muncii este perceputd ca avand drept rezultat un nivel
optim, de echilibru, al ocupadrii, salarizarii si productiei. La baza explicarii
functionarii economiei in general si a pietei muncii In special sta
comportamentul agregat al unor indivizi atomizati (individualism
metodologic). O diferentiere clara este introdusa intre functionarea pe
termen scurt si pe termen lung a pietei muncii, precum si intre factorii
endogeni si exogeni care o influenteazi. In acelasi timp, piete ale muncii
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din tari separate sunt percepute a functiona relativ similar, problema
eterogenitatii acestora ramanand deschisa.

Fata de acest cadru teoretic, explicarea somajului ca fenomen
economic a fost revolutionata de John Maynard Keynes, pe fondul marii
crize economice mondiale dintre anii 1929 si 1933. Pana la Keynes, somajul
era perceput ca un fenomen frictional sau voluntar. Primul reprezinta
perioada de timp de trecere de la un loc de munca la altul, permitand o
explicatie doar asupra perioadelor scurte de somaj. Somajul voluntar apare
in situatia de refuz sau incapacitate, din varii motive, a unei persoane de a
accepta un salariu pe masura productivitatii marginale. Altfel spus,
ocuparea era perceputa ca fiind deplind, cu exceptia acelora care sunt in
trecere de la un loc de munca la altul sau isi asuma starea de somaj. Pentru
a explica somajul de masa si nivelul redus al ocuparii in perioada marii
crize, Keynes (2009) a optat pentru o analiza la nivel sistemic, introducand
conceptul de somaj involuntar. Acesta survine in situatiile in care cererea
de locuri de munca se afld in exces fatd de volumul existent de ocupare.
Atingerea unui nivel de ocupare deplina (full employment) a fortei de munca
inseamnd eliminarea somajului involuntar, situatie ce poate fi atinsd, dupa
Keynes, prin managementul cererii agregate. Avansurile teoretice si
metodologice ale stiintei economice au permis si introducerea unor alte
concepte, precum somajul structural, somerii descurajati, rata naturala a
somajului (NRU) sau rata noninflationista a somajului (NAIRU) (Mankiw,
2003; Blanchard, 2003). in sociologia clasica, studiul structurii ocupationale
este pus in relatie cu stratificarea sociald. Atat Marx, cat si, mai tarziu,
Weber acorda importantd structurii ocupationale. Marx (1960) a identificat
cinci factori in diferentierea fortei de munca salariale:

e pozitia de supervizare a muncii altor salariati;

e distinctia intre si In sectoare economice: angajatii sunt diferentiati
social dupa sectorul economic in care 1si desfagoara activitatea, dar
si in interiorul acestuia, respectiv pozitia in procesul de productie;

e diviziunea muncii in firmd, cu doud tendinte: specializarea intr-o
anumitd operatiune ca parte a procesului de productie sau
asumarea mai multor operatiuni in paralel sau secventiale de-a
lungul procesului de productie;
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e dotarea si intensitatea folosirii echipamentelor si masinilor in
munca efectuata;

e natura de echipa a muncii: In ce mdsurd munca presupune
integrarea mai mult sau mai putin intensa intr-un grup.

Dupd Weber (1978, p. 140), ,structura diferentierilor ocupationale si
cea a oportunitatilor de realizare de venituri sunt strans asociate”.
Pozitionarea unei persoane pe piata fortei de munca se bazeaza pe resurse
individuale, cum ar fi cunostintele, competentele, aptitudinile dobandite de
individ pe parcursul vietii, dar si pe sansele de viata. Conceptul de sanse de
viatd (Lebenschansen) descrie cat de probabil este ca o persoana sd isi
indeplineasca telurile spre imbunatatirea calitatii vietii. Sansele de viata
deriva din pozitia sociald a unei persoane, reprezentand factori ai cursului
vietii asupra carora individul nu detine control (Weber, 1978, p. 927-928).

Dezvoltarea economica postbelicd din Occident a pus in lumind
diferentieri majore in interiorul fortei de munca In ceea ce priveste
salarizarea si standardul de viata. Teoria segmentarii pietei muncii (SLM) a
aparut ca domeniu interdisciplinar intre economie si sociologie in anii "70,
din nevoia de a explica noile relatii si structuri sociale. In 1971, Doeringer si
Piore (1971) au avansat teza existentei unei piete duale a muncii, compuse
dintr-un sector primar, in care se regasesc marile intreprinderi si concerne
industriale specifice anilor ‘60, cu muncitori industriali calificati, salarii
ridicate, stabilitate ridicata a locului de munca, diviziune avansata a muncii
si a scdrii ierarhice, management si investitii masive de capital, si un sector
secundar, cu firme mici, cu putini angajati, subcapitalizate si cu siguranta
redusa a posturilor. Dualitatea pietei muncii reflecta structura productiei
de bunuri si servicii. Pe de o parte, cele cu valoare addugata mare, produse
in organizatii monopoliste, pe de alta, cele cu valoare addugatd redusa,
mult mai vulnerabile la socurile pietei. Viziunea dihotomica centru-
periferie este similara teoriilor dependentei, de unde o imagine radicala
pentru o teorie de rang mediu.

Trecerea de la un model dual al pietei muncii, bazat pe structurile
socioeconomice de tip industrial, la unul al unei piete cu mai multe
segmente de tip postindustrial ridicd probleme de coerenta teoretica (Fine,
1998). Metodologic, analizele bazate pe segmentarea pietei muncii presu-
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pun trei operatiuni: (1) delimitarea unei structuri a economiei in termeni de
sectoare monopolizate si competitive, la care de obicei se adauga sectorul
public; (2) structurarea, pe aceastd bazd, a pietei muncii in primard si
secundara si (3) punerea in relatie a economiei si societatii printr-o serie de
variabile, precum educatia, etnia, genul, apartenenta sindicala, migratie etc.
Relatiile dintre acesti factori sunt supuse analizelor factoriale si de cluster.
In acest punct se ivesc problemele modelului, deoarece acest tip de analiza
produce relatii de corelatie, nu de cauzalitate. In lipsa unui model teoretic
clar al cauzalitdtii, cercetatorul defineste arbitrar segmentele pietei muncii,
in functie de corelatiile identificate, rezultatul general fiind atatea modele
de segmentare cate analize se fac.

Din acest motiv, teoria segmentarii pietei muncii a trecut printr-un
proces de hibridizare, prin care a fost integrata in curentul dominant
neoclasic din economie, preluand si individualismul metodologic. Rolul
teoriei segmentdrii pietei muncii apare in a oferi o explicatie pentru
formarea salariului pe piete diferite, in contextul reaparitiei notiunii de
echilibru in termen de rezultat pe piata muncii. Metodologic, aceasta
implicd o analiza a relatiei dintre trei categorii de factori: (1) variabile
individuale, precum genul, etnia sau capitalul social al individului, (2)
apartenenta la structuri economice diferite, precum sectoarele economice, si
(3) procese sociale, adica activitati derulate in timp, precum participarea la
cursuri de formare. Sldbiciunea unor asemenea modele de analizad in acest
caz constd In emiterea unor ipoteze post-factum, derivate din organizarea
prealabilda a materialului empiric, si mai putin din teoretizarea asupra
producerii si reproducerii sociale a factorilor de diferentiere.

Pentru Ben Fine (1998), nu orice diferentiere sociala intre persoanele
ocupate, fie si de venit salarial, este o dovada a prezentei de segmente
interpretabile drept structuri ale pietei muncii. Elementele de specificitate
in functionarea pietei fortei de munca tin mai degraba de cateva propozitii
teoretice generale:

e piata muncii nu poate fi analizatd in termeni de echilibru al

rezultatelor;

e intre ele, pietele fortei de muncd sunt diferentiate, rezultand
segmente sau structuri recognoscibile empiric;
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e aceste segmente sau structuri deriva din factori orizontali, care se
regdsesc In toatd economia, precum diferentierile de gen sau
educatie, si din factori verticali, din interiorul diferitelor sectoare,
cum ar fi productivitatea muncii si tiparele de consum;

e structurile pietei muncii sunt supuse unor contingente istorice;

e analiza structurii pietei muncii implicd un model cauzal, avand
drept factori relatia dintre munca si capital, precum si tendintele
asociate acesteia (dinamica productivitatii muncii, monopolizarea,
degradarea calificdrii profesionale etc.).

In sociologia roméneascs, primele studii privind piata muncii au
apartinut sociologiei industriale. Aceste studii nu au inclus numai analiza
relatiilor sociale din interiorul intreprinderilor, a satisfactiei cu viata a
angajatilor din marile centrale industriale din anii "80 (Zamfir si Filipescu,
1982), ci au oferit si un prilej de analizd a organizatiilor (Zamfir, 1980).
Dupa revolutia din 1989 si liberalizarea pietei muncii, analiza problemei
ocuparii a fost incadrata in aria tematicd a sociologiei tranzitiei. Nivelul
redus al ocuparii si disfunctionalitdtile in functionarea pietei muncii apar ca
facand parte dintre multiplele probleme sociale induse de strategia
tranzitiei (Zamfir, 2004). in acest context, sociologia romaneasca a Incercat
sa contribuie si la conturarea unor solutii prin analiza si evaluarea
politicilor active de ocupare (Cace, 2001), cu o atentie speciald pentru
grupurile vulnerabile (Cace si Ionescu, 2006).

Pe piata muncii, tranzitia a Tnsemnat o segmentare in crestere si
diferentierea 1intre perdanti si castigatori. Prima categorie a inclus
muncitorii calificati (gulerele albastre) din industrii si regiuni in declin.
Castigatorii sunt indeosebi angajatii cu studii superioare din servicii
(gulerele albe), care se bucurd de cele mai ridicate salarii (Rutkowski, 2006).

I1.1.2. Concepte privind ocuparea

In Romania, datele oficiale privind ocuparea si forta de muncd sunt
raportate de catre INS pe baza a mai multor surse: statistica demografica,
ancheta statistica privind costul fortei de muncd, Ancheta asupra fortei de
muncd in gospodarii (AMIGO) si surse administrative, precum raportarile
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lunare ale ANOFM privind numarul de someri. Utilizand date din aceste
surse, INS realizeaza balanta fortei de munca. Clasificarea standard din
teoria economicd dupa situatia ocupationald cuprinde trei categorii
(Mankiw, 2003): persoana ocupatd; somer si inactiv economic (nu face parte
din forta de muncd).

Persoana ocupatd este definitd drept cea care a desfasurat o activitate
economica producdtoare de bunuri si servicii cel putin o ora pe saptdmana
in scopul obtinerii unor venituri.

Somerul este persoana care nu are un loc de munca in prezent, cauta un
loc de munca sau este in asteptarea datei de incepere a activitatii intr-un nou
loc de munca. Mai multi autori atrag atentia asupra faptului ca mdsurarea
somajului este doar aparent facilda (Mankiw, 2003; Blanchard, 2003).
Dificultatea consta in identificarea persoanelor care sunt in cautarea unui loc
de munca, dar nu figureaza in evidentele oficiale ca someri. Somerii
neinregistrati sunt persoane care ar dori sa lucreze, dar sunt prea descurajati
de a mai cduta, din pricina unor esecuri repetate de a gdsi un loc de munca.
Acestia nu apar 1in statisticile oficiale, fiind de obicei clasificati fie in afara
fortei active de muncd, fie ca fiind ocupati In propria gospodarie.
Eterogenitatea dintre ocupati si someri, precum si masurarea acestora din
urmé tin si de factori ideologici si politici. In Marea Britanie, metodologia
evidentei somerilor a fost modificatda de nu mai putin de 32 de ori intre 1979
si 1989, cele mai multe dintre revizuiri conducand la reducerea cu peste un
milion de persoane a totalului somerilor (Bartholomew si colab., 1995). in
Romania, statisticile privind persoanele ,in cdutarea unui loc de munca”
desemneazd numarul de persoane care apeleazd, intr-un interval de patru
saptamani, la cel putin una dintre metodele de obtinere a unui loc de munca:
inscrierea la AJOFM sau la agentii particulare pentru plasare pe piata fortei
de munca, actiuni pentru iInceperea unei activititi pe cont propriu,
publicarea de anunturi, apel la prieteni, rude, colegi etc.

Categoria inactivilor economic cuprinde persoanele care nu fac parte
din celelalte doua categorii, cum ar fi elevii si studentii, persoanele casnice
si pensionarii.

In Romania, statisticile privind piata muncii sunt structurate pe
urmatorii indicatori:
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populatia activi sau resursele de muncd, incluzand populatia in
varsta de 15-64 de ani ce poate fi Incadrata in activitati de
producere de bunuri si furnizari de servicii;

populatia ocupatd, reprezentand toate persoanele care furnizeaza
forta de munca pentru productia de bunuri si servicii, cu alte
cuvinte toate persoanele care desfdsoard o activitate aducatoare de
venit: salariati, patroni, fermieri sau membri ai unei societati
agricole, liber profesionisti, lucratori pe cont propriu etc.;

rata somajului, calculatd ca pondere a somerilor din populatia
activa;

rata de activitate, ca raport exprimat procentual dintre populatia
activa (ocupati plus someri) si populatia totala de 15-64 de ani;

rata ocupdrii, calculatd ca raport procentual dintre populatia
ocupata si populatia totald sau doar populatia in varsta de muncs,
respectiv 15-64 de ani.

I1.1.3. Piata muncii si economia sociald

Intelegerea modului de functionare a pietei muncii din Romania este

relevantad pentru aprecierea situatiei si a perspectivelor sectorului ES. Forta
de munca include douad categorii de , beneficiari” de ES: cei interni, precum

angajatii sau membrii din prezent sau posibili in viitor, printre care si

persoanele in situatie de risc social, si cei externi, in calitate de consumatori
ai serviciilor si produselor oferite de entitatile de ES, fara de care
sustenabilitatea economica a acestora ar fi problematica.

Ipoteza de bazd a analizei propuse in acest capitol este ca pozitio-

narea indivizilor pe piata muncii este influentata de mai multi factori:

e de natura personala, respectiv decizii ce deriva din si, In acelasi

timp, construiesc experienta de viata a individului;

e factori de pozitionare orizontald, precum educatia, genul si mediul

de rezidentda, observabili la nivelul sectorului de activitate/
profesie;
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e factori de pozitionare pe verticala, ce tin de resursele sociale si
materiale, concretizate In sanse de viata diferite de acces la status
social;

e factori de natura structurald, ce tin de tendinte pe termen lung in
configurarea structurii economiei; acestea influenteaza semni-
ficativ perspectivele de crestere sau de declin ale domeniului de
activitate potrivit cu forta de munca a individului.

Capitolul 1si propune analiza modului in care factorii de mai sus se
regasesc in diferentierile de pe piata fortei de munca. Analiza datelor culese
prin ancheta pe baza de chestionar in cadrul proiectui va avea ca obiective:

¢ identificarea resurselor si sanselor de viata favorabile ocuparii;

e identificarea segmentarii pietei muncii si a principalelor profiluri
de salariati in primdvara anului 2011;

e realizarea unui profil al saracilor care muncesc, ca persoane
vulnerabile ce pot constitui un grup-tinta pentru dezvoltarea de
activitati de ES;

e principalele servicii de ES accesate in prezent de salariati;

e dinamica ocupadrii in activitatile de ES.

I1.1.4. Metodologie

Pentru a atinge obiectivele de analiza propuse, am realizat o analiza
primara pe datele culese printr-o ancheta sociologicd pe baza de chestionar.

Au fost intervievati peste 3.700 de subiecti din toate cele opt RD,
obtinandu-se trei esantioane. Esantionul pe RD Sud-Est a totalizat 1.554 de
subiecti, cu o0 marja de eroare de 2,5% la un grad de incredere de 95%. n cazul
RD Bucuresti-Ilfov, esantionul a cuprins 1.162 de subiecti, cu o marja de
eroare de 2,87% la un grad de incredere de 95%. Esantionul reprezentativ la
nivel national a inclus 1.202 subiecti, cu o marja de eroare de 2,8% la un grad
de incredere de 95%.

Obiectivele analizei au implicat constructia unor profiluri sociale pe
segmentele pietei muncii din cadrul populatiei ocupate. In realizarea
acestor profiluri sociale, am optat pentru utilizarea unor teste de
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omogenitate. Aceste teste ne permit sa determinam in ce masurda sub-
categorii diferite de populatie prezinta aceleasi proportii de caracteristici
specifice precum iIntreaga populatie. Procesul de testare a omogenitatii in
populatii se desfdsoard prin intermediul testului de semnificatie statistica
pe distributia chi-patrat (X2) a doua variabile categoriale.

Realizarea profilurilor s-a facut prin punerea in relatie a unor variabile
de tip sociodemografic, factuale (precum gen, varstd, pregatire profesionala,
mediu de rezidentd) cu variabile categoriale, reprezentand pozitionarea pe
piata muncii, precum tipul de angajator, sectorul de activitate, vechimea in
munca, intervalul castigului salarial, programul de lucru etc.

I1.1.5. Piata muncii din Romdnia: caracteristici generale

Structura populatiei in functie de statutul pe piata muncii pe cele trei
esantioane (national, RD Sud-Est si Bucuresti-Ilfov) prezinta urmatoarele
categorii: populatie activa (cu doua subcategorii: ocupata si neocupata) si
populatie inactiva.

Populatia ocupatd este formata din salariati, patroni, liber-profesionisti,
agricultori, zilieri agricoli si nonagricoli. In toate cele trei esantioane, salariatii
formeaza cea mai mare parte a celor ocupati — in jur de 80% la nivel national
si in RD Sud-Est, urcand chiar spre 90% in RD Bucuresti-Ilfov. Pe intreaga
populatie, salariatii reprezinta 30,4% la nivel national si in RD Sud-Est,
respectiv 41% in RD Bucuresti-Ilfov. Dupd cum este de asteptat, cei care s-au
declarat patroni sau administratori de firma nu sunt numerosi: mai putin de
2% din esantionul national, aproape 3% in RD Sud-Est si putin peste 3% in
RD Bucuresti-Ilfov. In categoria liber-profesionistilor se regisesc persoanele
cu profesii liberale si artistice, lucrdtorii pe cont propriu in activitati
neagricole si cei care sunt inregistrati ca persoane fizice autorizate, in care
calitate isi asigura principala sursda de venit. Ponderea acestora este, de
asemenea, foarte redusa, respondentii care s-au declarat in aceasta categorie
reprezentand Intre 1% si 1,6% din cele trei esantioane. Proportia celor care s-
au declarat agricultori, inclusiv in gospoddria proprie, este, de asemenea,
redusd, respectiv 2,5% la nivel national si 2,3% in RD Sud-Est. Zilierii,
respectiv persoanele care desfasoarda o munca ocazionald, pldtitd cu ziua,
reprezintd sub 2% in cele trei esantioane, chiar 0,2% pentru Bucuresti-Ilfov.



110

Tabelul nr. 6: Structura relativa a populatiei dupa statutul ocupational la
nivel national, in Regiunile de dezvoltare Sud-Est si Bucuresti-Ilfov, %

Statut ocupational National | RD Sud- | Bucuresti-
’ (%) Est (%) Ilfov (%)

Ocupat | salariati 30,4 30,4 41,0
patron, administrator firma 1,7 2,9 3,2
liber-profesionist, PFA 1,6 1,2 1,0
agricultor 2,5 2,3 0,2

zilier, munca ocazionala
neagricola 0,8 1,1 0,2
zilier, munca ocazionala agricola 0,4 0,8 0,0
Neocu- | somer inregistrat 4,6 2,9 1,6
pat somer neinregistrat 12,0 13,7 11,2
Inactiv | pensionar 33,4 28,9 32,5
casnica 9,1 11,6 2,9
elev, student 3,5 472 6,2
Total 100 100 100

Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Populatia neocupatd 1i cuprinde atat pe cei care s-au declarat someri
inregistrati, adicd persoanele din evidentele AJOFM, indiferent dacd mai
primesc sau nu indemnizatia de somaj, cat si pe cei care s-au declarat
someri neinregistrati, respectiv persoane in cdutarea unui loc de munca.
Ponderea totald a somerilor atinge 16,6% pe esantionul national si in RD
Sud-Est, comparativ cu 12,8% in RD Bucuresti-Ilfov.

Populatia inactivda este formatd din pensionari, casnice si elevi si
studenti, cumuland o pondere totald de 46% in esantionul national, 44,6%
pentru RD Sud-Est si 41,4% pentru RD Bucuresti-Ilfov.

Avand in vedere datele de mai sus, reies doua categorii de observatii:
comparatia cu datele oficiale ale INS si diferentele in structura relativa
dupa statutul ocupational pe cele trei esantioane. Comparatia cu datele INS
pentru perioada in care a fost facuta culegerea datelor din teren, respectiv
februarie-martie 2011, este imposibil de fdcut pentru toti indicatorii, cu
exceptia ratei somajului, deoarece acestia nu sunt inca disponibili. Spre
exemplu, datele privind populatia activa si cea ocupata apar cu intarzieri
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semnificative. Singurul indicator raportat intr-o perioada de timp relativ
scurtd este rata somajului, avand ca baza datele administrative ANOFM
din teritoriu in care sunt cuprinse doar persoanele inregistrate la agentiile
judetene ca someri indemnizati si neindemnizati. O altd problema deriva
din constructia esantionului, care este reprezentativ pentru intreaga
populatie adulta neinstitutionalizata de 18 ani si peste, In timp ce
indicatorii de ocupare vizeaza populatia intre 15 si 64 de ani.

Diferenta cea mai semnificativd fata de datele privind populatia
ocupatd in agricultura din anchetele INS, indeosebi AMIGO, provine din
constructia chestionarului. Respondentii au avut libertatea de a se declara ca
facand parte dintr-o anumita categorie in functie de principala sursa de
venit. In schimb, metodologia INS realoci persoanele neocupate, indeosebi
pe cele din mediul rural, unde este practicata agricultura de subzistenta,
drept lucritori neremunerati in propria gospodirie. In acest mod a fost
posibild analiza somerilor neinregistrati, adica a persoanelor care si-ar dori
un loc de munca, dar sunt prea descurajate de a mai cauta prin canale oficiale
si, ca urmare, nu se regésesc in evidentele agentiilor teritoriale de ocupare. In
plus, este evitata ridicarea artificiala a ratei ocupdrii cu persoane care (1) nu
produc bunuri sau servicii destinate schimbului In economia reald, ci pentru
autoconsum si (2) nu realizeazd niciun venit drept contraprestatie a muncii
depuse. Echivalarea autoconsumului cu bunuri obtinute pe piata libera este
practicatd in anumite scopuri de cercetare a standardului de viatd, dar nu
poate Inlocui venitul monetar decat in cazul consumului alimentar si numai
intr-o anumita masurd. Elocvente In acest sens sunt diferentele metodologice
dintre statistica nationald si cea a Eurostat in calculul saraciei relative.
Includerea autoconsumului in cazul metodologiei nationale induce o
diferenta de circa 5 puncte procentuale in ceea ce priveste sdrdcia relativa
fatda de metodologia Eurostat (Zamfir si colab., 2010, p. 33). Drept rezultat,
consideram ca esantioanele obtinute oferda o imagine mai aproape de
realitatea de pe piata muncii In ceea ce priveste persoanele ocupate. Dupa
cum am vazut mai sus, aceasta categorie este formata in cea mai mare parte
din salariati, dupd cum este si firesc.

In ceea ce priveste diferentele din structura relativi dupa statutul
ocupational, valorile din esantionul national sunt apropiate de cele din
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esantionul RD Sud-Est. In schimb, structura ocupationald din esantionul
Bucuresti-Ilfov prezinta diferente semnificative statistic. Acest fapt este
explicabil prin structura sociodemografica aparte a acesteia din urma. Pentru
esantionul national, distributia respondentilor pe medii de rezidenta este de
56,3% in urban si 43,7% in rural, iar pe gen de 51,9% barbati si 48,1% femei.
Esantionul RD Sud-Est prezinta valori foarte similare, respectiv 56,6% urban
si 43,5% rural, respectiv 51,6% badrbati si 48,4% femei. Dupa cum este de
asteptat, esantionul pe RD Bucuresti-Ilfov, cea mai urbanizata regiune a tarii,
are o cu totul alta distributie, peste 93% dintre respondenti fiind rezidenti in
urban.

Resurse si sanse de viatd favorabile ocupirii

Diferentierea dintre cei care au un loc de muncd, cei neocupati si cei
inactivi din randul populatiei in varsta de munca (18-65 de ani) poate fi
urmdrita in raport cu nivelul unor resurse sociale, cum ar fi nivelul de
scolarizare, mediul si locul de rezidenta, varsta, genul sau etnia.

In privinta nivelului de scolarizare, la nivel national, cel putin 80% dintre
persoanele care au studii universitare, chiar si de scurta duratd, sunt ocupate.
Peste 72% la nivel national dintre cei ocupati au cel putin treapta I de liceu
absolvita, respectiv 71,5% in RD Sud-Est si aproape 86% in Bucuresti-Ilfov.

Mediul de rezidentd influenteaza semnificativ sansa de a avea un loc de
munca pentru cei care locuiesc In afara RD Bucuresti-Ilfov. Dintre cei
ocupati, rezidentii din urban reprezinta 65% la nivel national si 55,6% in
RD Sud-Est. Probabilitatea de a obtine un loc de munca creste direct
proportional cu marimea localitatii de domiciliu. La nivel national, in
oragele cu peste 100.000 de locuitori, peste 50% dintre cei de varsta activa
sunt ocupati, ponderea acestora urcand la 56% in cazul asezarilor cu peste
200.000 de locuitori. In RD Sud-Est, trei resedinte de judet, fiecare cu peste
200.000 de locuitori, Constanta, Galati si Braila, cumuleaza aproape 40%
dintre persoanele ocupate. Pe de alta parte, persoanele rezidente in mediul
rural sunt cele mai expuse riscului de a fi In somaj sau inactive.

Virsta este importantd pentru sansa de a avea un loc de munca. La
nivel national, circa 45% dintre persoanele ocupate au sub 34 de ani, aproa-
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pe 39% au intre 35 si 49 de ani. In schimb, persoanele de 50 de ani si peste
reprezintd numai 16,3% dintre cei ocupati. Aceasta categorie de varsta este
cea mai vulnerabild in ceea ce priveste accesul la un loc de munca.
Optiunile alternative individuale in aceasta situatie includ pensionarea
medicala sau anticipata. In RD Sud-Est si Bucuresti-Ilfov, situatia este ugsor
diferita: in ambele, grupa de varsta 35-49 de ani cuprinde peste 43% dintre
ocupati, In timp ce cei peste 50 de ani reprezintd 19,5%, respectiv 15,1%.

In ceea ce priveste diferentele de gen, ponderea barbatilor ocupati este
semnificativ mai mare decat cea a femeilor. La nivel national, peste 52%
dintre barbatii de varsta activa sunt ocupati, cu o valoare similara de 53%
pentru RD Sud-Est, in timp ce in Bucuresti-llfov aceasta urcd la peste 63%.
Femeile sunt mult mai vulnerabile pe piata muncii. Numai 40% dintre femei-
le de varsta activa s-au declarat ocupate la nivel national, ponderea acestora
urcand la 43% pentru RD Sud-Est si la 48,4% pentru RD Bucuresti-Ilfov.

Etnia este un alt factor care poate creste sau reduce sansa de a fi
ocupat din punct de vedere economic. Persoanele de etnie roma sunt cele
mai vulnerabile pe piata muncii, avand cea mai redusa rata de ocupare.
Spre exemplu, in RD Sud-Est, din cele 51 de persoane care s-au declarat de
etnie roma, echivalente cu 4,1% din populatia de varsta activd din
esantionul regional, mai putin de o pdtrime s-au declarat ocupate.

I1.1.6. Segmentarea pietei muncii. Profiluri ale salariatilor
Segmentarea pietei muncii este vizibild in primul rand prin
diferentierile dintre salariati. Pentru cei mai multi, veniturile salariale sunt
primele care ies in evidentd. Calificarea, ocupatia si genul sunt alte cateva
elemente de diferentiere. Cu toate acestea, diferentierile dintre salariati nu
sunt totuna cu structurarea pietei muncii. Segmentarea pietei muncii reiese
din structurarea activitdtii economice. Rolul segmentdrii pentru functio-
narea pietei muncii poate fi ilustrat prin metafora cursei de atletism. Toti
competitorii se afld pe linia de start, dar competitia are loc pe culoare
diferite. In timpul cursei, competitorii riman pe propriul culoar. In acelasi
fel, pe piata muncii, grupuri diferite de salariati se afld pe culoare sau
segmente diferite, fiecare urmdrind un loc de muncd potrivit propriilor
aspiratii. Altfel spus, piata muncii este stratificata. Un muncitor calificat din
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industria extractiva nu va concura pentru un loc de munca in invatdmant,
dupd cum nici o persoana cu studii superioare nu va cduta sa se angajeze in
industria prelucratoare ca muncitor.

Principala dificultate in analiza segmentarii pietei muncii consta,
dupd cum am vazut mai sus, In alegerea unor categorii consistente teoretic.
Rezultatele analizei trebuie sd fie recognoscibile empiric, utilizand factori
orizontali, care se regasesc in toata economia, si factori verticali, din
interiorul diferitelor sectoare de activitate. Pe baza acestor considerente,
criteriile de delimitare a profilurilor de salariati utilizate in analiza sunt:
natura relatiei angajat-angajator si nivelul salarizarii, ca factori orizontali,
respectiv natura muncii, ca factor vertical.

Relatia dintre angajat si angajator diferd in functie de tipul angaja-
torului, rezultand patru categorii:

1. angajat-angajator cu scop patrimonial, incluzand aici toate

intreprinderile, indiferent de tipul de capital;

2. angajat-sector public, respectiv administratia si serviciile publice
(Invatamant, sanatate, ordine publicad etc.);

3. liber-profesionistii, indiferent de forma juridica de inregistrare a
activitatii economice, care se regasesc in sectiunea M a Clasificarii
activitatilor din economia nationald (CAEN) Rev. 2, respectiv
activitati profesionale, stiintifice si tehnice (activitati juridice,
contabilitate, audit si consultantd in management, arhitectura,
design specializat etc.);

4. angajatii in sectorul nonprofit si cooperatist, incluzand ca forma
juridica de constituire a angajatorului asociatiile, fundatiile,
cooperativele, societdtile mutuale.

In privinta nivelului salarizarii, reperul l-a constituit salariul mediu
net pe luna aprilie 2011 (referintele ulterioare din text sunt raportate
exclusiv la acesta). Datele statistice oficiale privind salarizarea trebuie, in
orice situatie, luate in considerare cu o oarecare marja. In orice economie,
unele dintre venituri nu sunt Inregistrate fiscal din multiple cauze:
evaziune fiscald, economie neagra sau gri, fiscalizarea incompletd sau
ineficienta etc. Desi veniturile de natura salariala reprezinta cea mai mare
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parte a veniturilor persoanelor fizice, exista si alte surse de venit (chirii,
rente, dividente etc.). Din acest motiv, salariul mediu net poate fi considerat

drept un punct de referintd relevant, care permite conturarea unei imagini

generale, chiar daca nu oglindeste perfect realitatea economica si sociald. In
fine, criteriul privind natura muncii se refera la domeniile de activitate
economica si ocupatiile specifice din cadrul acestora.

Tabelul nr. 7: Segmentarea pietei muncii
la nivel national: aprilie 2011

tehnice

Salariu Nr. sala- Pondere
Segment .Relatie ' mediu riati, mii in to.tal.
angajat-angajator ne?, per,soane salarlatl,
lei %

total 1.498 4.142,7 100
angajat-angajator cu scop patrimonial 3.026,9 73,1
industrie (total) 1.524 1.610,7 29,5
Angajati in energie 2.961 71,5 1,7
industrie, industrie extractiva 2.600 61,2 15
constructii, ap4, salubritate 1.412 94,5 2,3
agricultura industria prelucrdtoare 1.356 993,7 24,0
agricultura 1.103 84,2 2,0
constructii 1.229 305,6 7,4
servicii (total) 1.416,2 34,2
intermedieri financiare 3.671 102,9 2,5
o informatii si comunicatii 3.116 100,1 2,4
i?x%?c]?itl mn transporturi, depozitare 1.640 249,6 6,0
imobiliare 1.549 18,3 0,4
comert 1.326 679,7 16,4
servicii administrative si suport 955 161,5 3,9
HORECA 850 104,1 2,5
o angajat-sector public 925,4 22,3
ir;fjiitll mn adm. publica si aparare 1.825 200,4 4.8
public invatamant 1.321 374,3 9,0
sanatate, asistenta sociala 1.188 350,7 8,5

Liber- liber-profesionisti
profesionisti activitati profesionale, stiintifice, 2310 100,2 24
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Salariu Pondere
. . Nr. sala- .
Relatie mediu e e in total
Segment . T riati, mii . .
angajat-angajator net, salariati,
. persoane o
lei %0
Angajati in
sectorul e . .
. consociativ-cooperativ 90,2 2,2
nonprofit/
cooperativ

Sursa: INS, Buletin statistic lunar nr. 4/2011.

II.1.6.a. Angajatii in industrie, constructii, agricultura

in aprilie 2011, in industrie, constructii si agricultura activau peste 1,6
milioane de salariati, cea mai mare parte a acestora fiind angajati in
activitati manuale. Dupa nivelul de salarizare, se intdlnesc doud subseg-
mente inegale numeric. Castigul salarial mediu net din sectorul energetic si
din industria extractiva, unde activau circa 130.000 de persoane, era de
2.961 lei, respectiv 2.600 lei, semnificativ mai ridicat decat salariul mediu la
nivel national. Acestia sunt angajatii marilor companii care au ca obiect de
acitvitate productia, transportul si distributia titeiului si a produselor
petroliere, a gazelor naturale si electricititii, precum si cei din minerit. In
schimb, in industria prelucrdtoare, utilitdti (apa, salubritate), constructii si
agricultura, care cuprind aproape 1,5 milioane de angajati, salariul mediu
se afla sub salariul mediu net.

Cea mai mare parte a acestor angajati sunt muncitori cu grade diferite
de calificare. Ca nivel de instruire formala, 57% dintre angajatii din in-
dustrie sunt persoane care au absolvit cel mult 10 clase. Muncitorii calificati
reprezintd 25% din numarul angajatilor la nivel national si 29% in RD Sud-
Est. iIn RD Bucuresti-Ilfov, unde industria are o pondere mai redusd, numai
15,5% din totalul angajatilor sunt muncitori calificati. Ca varsta, muncitorii
calificati au cea mai ridicata pondere (40,7% la nivel national, 32% in
Bucuresti-Ilfov) din randul populatiei de peste 50 de ani. Explicatia consta
in preponderenta acestei ocupatii in perioade trecute, in care economia era
dominatd de industrie. In RD Sud-Est, muncitorii calificati sunt
preponderent mai tineri, peste 53% apartinand categoriei de varsta 35-49 de
ani. O posibild explicatie ar putea fi continuarea activitatii combinatului
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siderurgic din Galati, cel mai mare de acest tip si unul dintre cei mai mari
angajatori din industrie la nivel national. Ponderea muncitorilor necalificati
se ridica la aproximativ 9% la nivel national, dar este semnificativ mai
redusd in RD Sud-Est (51%) si Bucuresti-llfov (2,8%). Majoritatea
muncitorilor necalificati se regasesc in mediul rural.

Tabelul nr. 8: Tipuri de ocupatii ale salariatilor la nivel national, in
Regiunile Sud-Est si Bucuresti-Ilfov, %

Ocupatie National RD Sud-Est Bucuresti-

’ (%) (%) Ilfov (%)
Muncitor calificat 25,5 29,4 15,5
Ocupatii intelectuale 25,0 18,2 31,4
Lucrdtor iIn servicii si comert 23,1 31,2 25,9
Muncitor necalificat 9,1 5,1 2,8
Functionar 5,6 4,6 2,8
Militar, politist, agent paza 3,8 6,7 6,4
Manager 3,6 0,9 5,5
Tehnician, maistru 3,0 3,2 8,0
Altele 1,3 0,7 1,9
100 100 100

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Barbatii reprezinta aproape 80% dintre angajatii din constructii la nivel
national, ponderea urcand chiar spre 85% in RD Bucuresti-llfov si RD Sud-
Est. In industrie, ponderea barbatilor este tot ridicats, ei reprezentand ceva
mai mult de doud treimi. Cea mai mare parte (85%) a angajatilor din
industrie lucreaza in companii private, regiile autonome si companiile cu
capital de stat avand inca o pondere semnificativa din acest punct de vedere.

I1.1.6.b. Angajatii in servicii

Profundele schimbari structurale din economie in circa un deceniu si
jumatate de tranzitie sunt vizibile In noua structurd a ocuparii pe domeniile
de activitate. Daca In 1990, industria cumula circa jumadtate din numarul
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salariatilor, dupa 20 de ani, serviciile reprezinta principalul sector ca sursa

de locuri de munca (Zamfir, 2011).

Tabelul nr. 9: Ocuparea pe domenii de activitate economica la nivel

national, in Regiunile Sud-Est si Bucuresti-Ilfov, %

Domeniu National | RD Sud- | Bucuresti-
(%) Est (%) Ilfov (%)

Comert 14,5 16,6 13,0
Alte servicii 13,2 9,2 22,3
Industrie extractiva, prelucratoare, utilitati 13,1 13,8 9,3
Invitimant 10,5 10,0 8,2
Sanatate 7,8 7,8 8,9
Apdrare, ordine publicd, paza 7,8 6,6 6,8
Industrie ugoara 7.5 6,2 2,1
Constructii 7,3 7,1 6,5
Administratie publica 5,4 6,2 2,1
Transporturi 49 6,9 9,7
Informatica 2,0 0,6 2,2
Agricultura 1,6 2,5 0,9
Telecomunicatii 15 2,9 1,4
Media, publicitate 1,2 0,4 4,1
Béanci, intermedieri financiare 1,0 2,3 2,1
Altele 0,7 0,9 04
Total 100 100 100

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Ca domeniu de activitate, serviciile cuprind o gama foarte eterogena
de ocupatii. Dupa nivelul de salarizare, se pot identifica trei subsegmente.
Cei mai bine platiti angajati din economia Romaniei sunt cele peste 200.000
de persoane care activeaza in sectorul financiar-bancar, in comunicatii (in
principal, telefonie fixa si mobild, dar si media) si productia de software.
Salariul mediu net lunar depaseste 3.600 lei in sectorul financiar-bancar. In
comunicatii, salariul mediu net se situeaza peste 3.100 lei, valoare similara
cu a celor sub 4.000 de angajati din transporturile aeriene. Per total, circa
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5% din numarul total de salariati se regasesc in acest segment. Dupa cum
este de asteptat, acestea sunt persoane cu studii superioare, rezidente cu
precddere in marele urban.

In al doilea subsegment se regisesc angajati din sectorul serviciilor cu
salarii ce depasesc cu putin salariul mediu. Cea mai mare parte a acestora
se regasesc in transporturi, mai putin cele aeriene, si logistica (aproape
250.000 de persoane). Mult mai putini activeaza in intermedieri imobiliare,
unde, ca urmare a crizei economice incepute la finele anului 2008, au ramas
mai putin de 20.000 de salariati. Al treilea subsegment din zona serviciilor
1i cuprinde pe cei remunerati sub valoarea salariului mediu net. Angajatii
din comert sunt cei mai numerosi in aceasta categorie, aproape 680.000 la
nivel national. Cele mai slab remunerate locuri de munca din sectorul
serviciilor se regdsesc in zona serviciilor administrative si de suport si mai
ales in hoteluri, restaurante si cazare (HORECA).

Circa jumatate din totalul celor angajati in sectorul serviciilor
activeaza in comert. In RD Sud-Est, comertul are o pondere similara cu cea
nationald, de circa 16% din totalul salariatilor, in timp ce alte servicii
cumuleaza mai putin de 10%. in RD Bucuresti-Ilfov, in servicii, altele decat
comertul, activeaza peste 22% dintre salariati, urmate de comert cu 13%.

in ceea ce priveste nivelul de scolarizare, exista o corelatie la nivel
national intre absolventii de liceu si angajarea in servicii. Circa jumatate
dintre salariatii cu studii medii se regdsesc in acest domeniu, cu exceptia
RD Bucuresti-Ilfov, unde 36% dintre absolventii de liceu activeazda in
servicii. Femeile formeaza majoritatea lucrdtorilor in servicii, cu 62% la
nivel national si In RD Bucuresti-Ilfov, urcand chiar la 71,5% in RD Sud-Est.

Tipurile de ocupatii din sectorul serviciilor sunt cele in care regasim
persoane mai tinere, din categoria de varsta pana in 35 de ani, indeosebi pe
cei care s-au format in cele doud decenii de dupa revolutie. In randul
acestei categorii de varstda predomina ocupatiile intelectuale, care au
beneficiat de explozia numarului de absolventi de facultati, si lucrdtorii in
servicii si comert, reprezentativi pentru reorientarea profilului economiei
de la unul de tip preponderent industrial la unul bazat pe servicii.
Lucratorii in servicii din aceeasi categorie de varsta reprezinta 28% la nivel
national, 29,5% in RD Bucuresti-Ilfov si 40% in RD Sud-Est.
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I1.1.6.c. Angajatii din sectorul public

Institutiile publice, respectiv administratia, serviciile publice si cele
din domeniul apdrdrii si ordinii publice angajeaza aproape 12% dintre
salariatii la nivel national. In RD Sud-Est, ponderea angajatilor in sistem
public este mai ridicatd, de aproape 15%, in timp ce in Bucuresti-Ilfov
coboard la circa 9,5%. Structura relativd dupa tipul angajatorului este
semnificativ diferita In RD Bucuresti-Ilfov fata de RD Sud-Est si esantionul
national. Sectorul privat detine o pondere semnificativ mai ridicata.
Aceasta nu inseamna ca serviciile publice universale si administratia au o
pondere prea ridicata in afara marilor aglomerari urbane, ci ca sectorul
privat este prea putin dezvoltat. In termeni absoluti si raportat la numarul
de locuitori, angajatii in sectorul public sunt sensibil egali pe regiuni. Ceea
ce diferd este numarul de locuri de muncd disponibile in sectorul privat.

Alte intreprinderi cu scop patrimonial, regii autonome, societati
nationale sau societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat
angajeaza aproximativ 27% dintre salariati la nivel national, ceva mai putin
de o cincime in RD Sud-Est si in jur de 22% in RD Bucuresti-Ilfov.

Tabelul nr. 10: Tipul de angajator la nivel national, in Regiunile de
dezvoltare Sud-Est si Bucuresti-Ilfov, %

Tip angajator National (%) | RD Sud-Est (%) | Bucuresti-Ilfov (%)
Companie privata 59,9 64,9 68,1
Companie de stat 27,1 19,4 21,7
Institutie publica 11,9 14,8 9,4
Nonprofit 1,1 0,9 0,8

100 100 100

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Nivelul salarizdrii din invatamant si sanatate este sub salariul mediu
net cu 12%, respectiv 21%. In ceea ce priveste salarizarea din administratie
si apdrare, veniturile salariale mai ridicate din justitie, aparare nationala si
afaceri externe ridica media la peste 1.800 lei. Dintre toate segmentele pietei
muncii, In sectorul public se intdlneste cea mai ridicata pondere a
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persoanelor cu studii superioare, fapt ce reiese din cererea de profesii
intelectuale in serviciile publice, Indeosebi in invatamant. Dintre angajatii din
sectorul public, circa 30% la nivel national, 38% in RD Sud-Est si aproape
57% in RD Bucuresti-Ilfov au studii superioare de lungd sau scurta durata.

Femeile predomina in serviciile publice (62,3%). Dintre acestea, cele
mai feminizate domenii sunt sandtatea si invatamantul, in timp ce in
ordinea publici si aparare se regidsesc mai degrab barbati. in RD Sud-Est,
persoanele cu studii superioare si absolventii de scoli postliceale reprezinta
57,5% dintre angajatii din sectorul public.

I1.1.6.d. Liber-profesionistii

Segmentul numara circa 100.000 de persoane la nivel national,
cuprinde persoane cu studii superioare si ocupatii intelectuale, rezidente in
mediul urban. Din punct de vedere numeric, cei mai multi desfasoard
activitati de consultanta financiard, fiscald sau de management si consiliere
juridicd. Ca forma de inregistrare fiscald, numai o parte s-au Inregistrat
exclusiv ca experti autorizati ori in cabinete individuale. O alta parte
consistentd numeric activeaza in societati de profil cu un numar restrans de
parteneri si angajati. Castigul salarial mediu net in aceste societati, de peste
2.300 lei, plaseaza liber-profesionistii in partea superioara a veniturilor
salariale, dupa cei mai bine platiti din servicii si din industrie.

IL.1.6.e. Segmentul consociativ-cooperativ: ocuparea in sectorul
economiei sociale

Dintre segmentele pietei muncii, segmentul consociativ-cooperativ se
distinge prin situatia atipicd a celor ce activeaza in organizatiile nonprofit si
cooperatiste. Pe de o parte, angajatorul nu este motivat in primul rand de
logica profitului economic, precum in sectorul privat, iar pe de alta parte,
nivelul implicarii si deciziei in organizatie este cu totul diferit fata de
sectorul public. Din aceste considerente, putem afirma ca persoanele care
activeaza in entitati de tip ES se afld pe acest segment al pietei muncii.
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La nivelul institutiilor europene, termenul de ES a inceput sa fie
folosit din 1989 (Westlund, 2003). Comisariatul General pentru Ocupare si
Afaceri Sociale a inclus in aceastd categorie patru tipuri de angajatori, dupa
forma de organizare: cooperative; organizatii sau societati mutuale;
asociatii si fundatii. In 2002-2003, aceste patru tipuri de organizatii
inregistrau ca angajate peste 11 milioane de persoane, reprezentand 6,7%
dintre salariatii din cele 15 state membre la acea perioada si alte 10 state
candidate care aveau sa adere in 2004. Din cele 11,2 milioane de salariati,
3,6 milioane activau in sectorul cooperatist, circa 350.000 erau angajati de
societdti mutuale si 7,1 milioane erau salariati in asociatii si fundatii. In
statele membre UE, sectorul ES se prezintd ca eterogen dupa formele
juridice de organizare si functionare, autoidentificarea apartenentei la
sector si recunoasterea oficiala (CIRIEC, 2007).

In privinta definirii ES, in literatura stiintifici se intalnesc diferite si
variate puncte de vedere, precum si concepte conexe: al treilea sector,
sectorul nonprofit, sectorul social sau economia solidara (Westlund, 2003).
Una dintre temele in dezbatere este adaugarea intreprinderii sociale (social
enterprise) la lista recunoscuta de oficialii europeni (Cace, 2010, p. 38-41).
Considerat un fenomen in emergenta la nivelul economiilor dezvoltate, cu
acceptiuni diferite In SUA si Europa, intreprinderea sociala , este perceputa
la modul general drept un model de afaceri inovativ, care Intruneste
obiective sociale si economice, contribuind la integrarea pe piata muncii,
incluziune sociala si dezvoltare economicd” (Noya, 2009, p. 14).

In Romania, conceptul de ES este relativ nou, introdus odata cu
procesul de integrare europeand. Una dintre axele FSE pentru perioada 2007-
2013 este dedicatd ES. Cu toate acestea, organizatiile de tip cooperatist sau
mutualist au o traditie indelungata, In timp ce fundatiile si asociatiile au
cunoscut o crestere numerica spectaculoasa dupa revolutia din 1989.

O cercetare recenta privind ES in Romania a identificat urmatoarele
tipuri de entitati care pot fi incadrate in sectorul ES:

e ,organizatii nonprofit care desfdsoard activititi economice,
indiferent de domeniul de activitate, in interiorul lor sau prin
societdti comerciale;
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e organizatii nonprofit organizate sub forma CAR ale pensionarilor
si ale salariatilor;

e cooperativele de credit;

e societati cooperative de gradul 1 reglementate prin Legea nr.
1/2005” privind functionarea cooperatiei (MMEFPS, 2010, p. 38).

Pornind de la aceasta clasificare, analiza primara a datelor din cele
trei esantioane si analiza secundara a datelor INS releva un nivel al
ocuparii in ES cu mult mai redus in Romania fatd de restul statelor
europene, chiar si fatd de cele din Europa Centrala. Conform studiului
CIRIEC, la momentul largirii UE din 2004, se inregistra o diferenta intre
cele zece noi state membre cu o pondere a angajatilor in ES de circa 4,2%
din totalul salariatilor fatd de media de 7% in cele 15 state deja membre in
2004. In esantionul national, 1,1% dintre salariati au declarat ca angajator
un ONG, respectiv 0,9% in RD Sud-Est si 0,8% in RD Bucuresti-Ilfov.

Tabelul nr. 11: Numarul de salariati din sectorul cooperatist si ponderea
in totalul salariatilor la nivel national, in Regiunile de dezvoltare Sud-Est
si Bucuresti-Ilfov

1993 % 2000 % 2009 %
Total 263.482 | 39| 117857 | 25| 48.769 | 1,0
Regiunea Sud-Est 34.365 | 4,0 10482 | 1,9 | 11.672 | 2,1
Braila 4317 | 3,6 1357 | 1,9 494 | 0,7
Buzau 7130 | 5,3 1.302 | 1,7 4967 | 6,1
Constanta 8.829 | 3,4 2930 | 1,7 3177 | 1,7
Galati 7.021 | 3,6 3.171 | 2,3 1.437 | 1,2
Tulcea 3375 | 5,0 692 | 1,4 465 | 1,1
Vrancea 3.693 | 44 1.030 | 1,7 1.132 | 2,0
Regiunea Bucuresti-Ilfov 25309 | 2,6 11.858 | 1,7 8470 | 0,9
Ilfov - - 554 | 1,0 - |-
Bucuresti - - 11.304 | 1,7 - -
Bucuresti - inclusiv SAI 25309 | 2,6 - - 8470 | 1,0

Sursa: INS, Tempo, 2011.
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Datele INS din AMIGO ofera o imagine asupra declinului ocupadrii in
sectorul cooperatist in ultimele doua decenii. In 1993, cand au fost culese
primele date despre numarul de salariati dupd forma de proprietate in
profil teritorial, activau la nivel national peste 260.000 de persoane in
sectorul cooperatist, reprezentand aproximativ 4% din masa salariatilor. O
pondere similard era inregistrata in judetele ce aveau sa compuna ulterior
RD Sud-Est, in timp ce in Bucuresti-llfov ponderea era de 2,6%. in mai
putin de un deceniu, perioada in care Romania a trecut prin doud perioade
de severa cddere economica, sectorul cooperatist a pierdut peste jumatate
din numadrul de salariati, chiar aproape 70% in RD Sud-Est. In anii
urmatori, cu toate ca economia a cunoscut o crestere aproape pe durata
intregului deceniu, numarul de salariati din sectorul cooperatist la nivel
national a continuat si scada intr-un ritm si mai ridicat. In 2009, fati de
inceputul decadei, alti 59% dintre salariati au parasit sectorul cooperatist.
In RD Sud-Est, tendinta a fost de pdstrare si chiar ugsoard crestere a
numadrului de salariati. Judetul Buzau se remarca prin ponderea in intreaga
regiune (42%). In Bucuresti-Ilifov, numdrul de salariati In sistemul
cooperatist a scazut in aceeasi perioada cu aproape 30%.

In ceea ce priveste dinamica ocupérii in ES din ultimele dou& decenii,
putem afirma ca tranzitia a afectat puternic numarul de salariati din
entitatile cu traditie in ES, precum cooperativele. In acelasi timp, forme nou
aparute, precum ONG-urile, nu au compensat aceasta descrestere, astfel
incat sectorul ES ramane, ca efectiv de salariati, subdimensionat in raport
cu ponderea sa in alte state europene din aceeasi parte a continentului.

I1.1.6.f. Programul de lucru

Programul de lucru nu difera semnificativ intre cele trei esantioane.
Contractul cu norma intreaga este regula, fiind intrebuintat in peste 95%
dintre cazuri. Situatiile de contract cu jumatate de norma au fost
nominalizate de sub 4% dintre subiecti. Acestea, ca si contractele cu timp
limitat de lucru sunt exceptii, de regula intrebuintate in cazul persoanelor
cu mai multe contracte de munca in paralel pentru a nu depdsi numarul
maxim de ore de munca admise saptdmanal conform legislatiei muncii.
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Tabelul nr. 12: Programul de lucru la nivel national, in Regiunile de
dezvoltare Sud-Est si Bucuresti-Ilfov

Programul de lucru | National (%) RD Sud-Est (%)| Bucuresti-Ilfov (%)
Norma intreagd 97,0 95,1 96,8
Jumatate de norma 2,6 4,0 2,9
Timp limitat de lucru 0,4 0,9 0,3
Total 100 100 100

Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

I1.1.6.g. Forme juridice de angajare

Forma juridica de angajare folositd cel mai des (90% dintre cazuri)
este contractul de munca pe durata nedeterminata. Contractul de munca pe
duratd determinatd a fost declarat de circa 8% dintre salariatii din
esantionul national si din cel al RD Sud-Est si de numai 6,2% din RD
Bucuresti-Ilfov. Alte forme juridice de angajare (conventia civila de
colaborare, contractul de drept de autor si contractul de prestari servicii pe
PFA sau firmd) nu au fost raportate. Slaba declarare a altor forme de
angajare in afara contractului de munca poate avea mai multe cauze: fie s-a
declarat doar principalul loc de muncd, fie subiectii nu au avut incredere in
confidentialitatea datelor, fie alte castiguri in afara celor de la locul de
munca nu sunt percepute ca fiind forme de angajare.

Tabelul nr. 13: Tipul formei de angajare la nivel national, in Regiunile de
dezvoltare Sud-Est si Bucuresti-Ilfov, %

Tip contract National | RD Sud- | Bucuresti-
(%) Est (%) Ilfov (%)

Contract de munca, durata nedeterminata 89,1 88,7 90,4
Contract de munca, durata determinata 7,9 8,3 6,2
Conventie civild de colaborare 1,4 0,9 2,5
Contract prestari servicii (firma, PFA) 0 0 0
Contact de drept de autor 0 0 0
Niciun fel de contract 1,6 2,1 0,9
Total 100 100 100

Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.
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In ceea ce priveste munca ,la negru”, fara contract de munca, numai
1,6% dintre salariatii din esantionul national, 2,1% din cel pe RD Sud-Est si
0,9% din cel pe RD Bucuresti-Ilfov au raportat asemenea situatii. Mai ales in
acest caz existd posibilitatea ca unele persoane sa nu fi declarat din cauza
nesigurantei confidentialitatii datelor.

I1.1.7. Sardcia in randul celor care muncesc

Sérdcia 1i poate afecta si pe cei care obtin o contraprestatie baneasca
pentru munca efectuatd', aceasta reprezentand o categorie aparte de
persoane vulnerabile. Cu toate cd un loc de munca este perceput ca
insemnand evitarea sardciei, venitul pe care il obtin din munca unele
persoane nu le este suficient pentru a le asigura un nivel de trai dincolo de
pragul de saracie. Analiza sdracilor care muncesc presupune mai intai
clarificarea a (1) ce se intelege prin persoane care muncesc si (2) care este
pragul de sdrdcie. Dupd cum am vazut mai sus, persoanele care muncesc
sunt cele active si ocupate, formal sau informal, care apartin urmatoarelor
categorii: salariati, patroni/administratori, liber-profesionisti, agricultori,
zilieri agricoli si nonagricoli.

In Romania, sunt intrebuintate mai multe definitii si metodologii de
calcul al sdrdciei, cele mai importante dintre acestea fiind cele privind
siricia absolutd si siricia relativi. In situatia de siricie absoluti se
regdasesc persoanele din gospodarii ale cdror cheltuieli de consum pe adult
echivalent sunt mai mici decat pragul de sardcie absolutd, care reprezinta
echivalentul monetar al unui cos minim de consum alimentar si de bunuri
si servicii nealimentare de baza. Cosul minim alimentar este estimat pentru
a asigura un necesar zilnic de calorii. In siricie relativi se regisesc
persoanele din gospodarii in care venitul disponibil pe adult echivalent este
sub pragul stabilit la 60% din valoarea mediana la nivel national.

11n literatura stiintific occidentala este utilizat termenul de working poor din limba
engleza; in limba romand, termenul vizeaza persoanele care primesc o remunera-
tie precard pentru munca depusa si care, desi muncesc, sunt sarace; termenul nu
vizeaza persoanele sarace la modul general, care desfasoara orice fel de munca.
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Consumul sau venitul pe adult echivalent este calculat pentru a putea
compara situatia persoanelor din diferite tipuri de gospodarii in functie de
numarul si tipul de membri (copii, persoane adulte active sau inactive). In
mod evident, un copil sau un varstnic consuma mai putin decat o persoana
de varsta activa. Echivalarea se efectueaza intrebuintand scalele OECD,
existand doud variante, cea ,originala” si cea , modificata”. Cea din urma
este cel mai des intrebuintata in ultimii ani (OECD, 2008). Capul
gospodariei este echivalat cu 1, orice alt membru adult cu 0,5, iar copiii cu
0,3 fiecare. Valoarea pragurilor la inceputul anului 2011 era stabilita la 258,9
lei pentru saracia absoluta si 512,5 lei pentru sdrdcia relativa (MMFPS,
2011). Specific Romaniei este includerea autoconsumului in valoarea
pragurilor, din pricina ponderii ridicate a populatiei rezidente in mediul
rural care practica agricultura de subzistenta. Autoconsumul este echivalat
cu valoarea de piata a produselor agricole cultivate si consumate in
gospodadria proprie.

Comparatiile la nivel european asupra ponderii sdracilor care
muncesc se efectueazd utilizand pragul de sdrdcie relativa. Conform celor
mai recente date aferente anului 2009, riscul de saracie al celor care
muncesc este cel mai ridicat din Europa, respectiv 17,9%, in comparatie cu
media europeana de 8,4% (Zamfir, 2011, p. 9). In 2006, numarul siracilor
care muncesc era estimat la circa un milion de persoane, iar numarul
persoanelor din gospodarii cu sdraci care muncesc atingea 2,3 milioane. In
acelasi timp, aproape o treime dintre persoanele aflate sub pragul de
sdrdcie absoluta erau sdraci care muncesc. Ponderea la nivel teritorial era
mai ridicata in zonele de nord-est, sud-est si sud-vest (Stanculescu, 2008).

Analiza empirica ce urmeaza isi propune sd identifice ponderea
sdracilor care muncesc in totalul populatiei ocupate, adica persoane
ocupate care se afld in gospodarii In care venitul disponibil pe adult
echivalent este sub pragul de sardcie absoluta, stabilit oficial in 2011 la
258,9 lei. Precizia datelor obtinute este inerent supusa unor limitdri ce
deriva din tendinta respondentilor de a nu declara valoarea exacta a
veniturilor, formale sau informale, si din subreprezentarea segmentelor
celor mai sdrace si a celor mai prospere din populatie. Datele nu contin
echivalarea autoconsumului, ci doar date despre venit, subiectii avand
libertatea de a selecta dintre diferite intervale de venit. Marimea esan-
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tioanelor este cea standard din cercetarea sociald, dar inferioara esantioanelor
de ordinul miilor sau zecilor de mii de persoane intrebuintate de INS.
Conform rezultatelor analizelor pe esantioanele INS, romii se confrunta cu
un risc disproportionat de a fi saraci, chiar dacd muncesc (Stanculescu, 2008).
In cazul esantioanelor disponibile pentru analizd, numarul foarte redus de
persoane care s-au declarat de etnie roma nu a permis o analiza in acest sens.
Ca atare, consideram ca este posibild schitarea unei imagini generale privind
situatia sdracilor care muncesc pe trei niveluri: national, RD Bucuresti-Ilfov si
RD Sud-Est. Profilul sdracilor care muncesc este realizat prin comparatie cu
persoanele ocupate care se afla peste pragul de sardcie absoluta. Ponderea
sdracilor care muncesc in totalul persoanelor ocupate este de 16,9% la nivel
national, 18,6% in RD Sud-Est si sub 1% in RD Bucuresti-llfov. Valorile
corespund nivelului general de dezvoltare economica pe regiuni.

Sdracii care muncesc sunt preponderent in mediul rural (71% la nivel
national si 70% in RD Sud-Est). Mediul urban nu formeaza o categorie
omogena. Riscul de a fi sdrac care munceste descreste proportional cu
marimea localitatii urbane. Barbatii se confrunta cu un risc mult mai ridicat
de sdrdcie din munca decat femeile. Ponderea saracilor care muncesc
printre barbati era dubla decat printre femei (68% la nivel national si 65% in
RD Sud-Est pentru barbati, fata de 32%, respectiv 35% pentru femei).

in interiorul familiei, starea civili nu constituie un factor care sa
influenteze riscul de séricie din munca. In schimb, numdrul de copii este un
factor important. La nivel national, 36% dintre sdracii care muncesc fac parte
din gospodarii cu trei sau mai multi copii, desi nu reprezinta nici 12% din to-
talul gospodariilor avand cel putin o persoan activa. in RD Sud-Est, aproa-
pe un sfert dintre saracii care muncesc provin din gospodarii cu cel putin trei
copii, reprezentand mai putin de 9% din totalul gospodariilor de acest tip.

Persoanele cu un nivel scazut de educatie formeaza marea majoritate a
saracilor care muncesc: 79% la nivel national si 75% in RD Sud-Est au
absolvit cel mult 10 clase. Cei recent intrati pe piata muncii prezinta un risc
mult mai ridicat de a fi saraci. Mai mult de una din cinci persoane cu
vechime totala in muncd de pand la 5 ani se afld sub pragul de sdrdcie,
riscul fiind de cel putin trei ori mai redus pentru cei cu o vechime mai mare
in munca.
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Dupad statutul ocupational, grupurile cu cel mai ridicat risc sunt
agricultorii si zilierii. Agricultorii reprezintd aproape o treime dintre saracii
care muncesc la nivel national si circa 20% in RD Sud-Est. Zilierii, angajatii
fard contract de munca formeaza categoria cu cel mai ridicat risc, desi
numarul respondentilor care s-au declarat in aceasta categorie nu este
ridicat.

in concluzie, cei mai multi dintre saracii care muncesc, atat la nivel
national, cat si in RD Sud-Est, sunt barbati, rezidenti in mediul rural, cu un
nivel de calificare redus, fara a fi absolvit liceul, cu o vechime redusa pe
piata fortei de munca. Dintre acestia, riscul de sdrdcie este si mai ridicat
pentru cei din gospodarii cu cel putin trei copii, care lucreaza ca agricultori
sau zilieri, fard forme legale.

I1.1.8. Servicii de economie sociald accesate de salariati

Serviciile de ES la care apeleaza cel mai des salariatii constau in
Imprumuturile acordate de casele de ajutor reciproc ale salariatilor (CARS).
Peste 8% dintre salariatii la nivel national au declarat cd o persoand din
gospodaria proprie a apelat la astfel de servicii in 2010-2011. In RD
Bucuresti-Ilfov, ponderea acestora este foarte scazutd, de numai 3,3%, in
timp ce in RD Sud-Est urca la 16%. Diferenta dintre cele doua regiuni de
dezvoltare este explicabild prin nivelul general de dezvoltare economica si
specificul economiei locale. In Bucuresti, veniturile salariale sunt mai mari,
iar accesul la credit bancar de consum sau ipotecar este mai facil.

Pentru salariatii din RD Sud-Est, sistemul de creditare prin economi-
sire, precum Imprumuturile de la CAR, sunt mai accesibile decat creditele
bancare. Acest fapt reiese si din ponderea foarte ridicata a celor care se decla-
ra multumiti si foarte multumiti cu conditiile de acordare a imprumuturilor
de la CAR, respectiv aproape 90%. In privinta profilului celor care acceseazd
imprumuturi de la CAR, aproape jumatate au studii liceale, iar o treime
activeaza in industrie. Salariatii care apeleaza la imprumuturi de la CAR nu
sunt doar cei cu venituri mici, ci apartin tuturor categoriilor de venit.

Notorietatea CAR-urilor nu se reflectd in gradul de accesare a
serviciilor financiare oferite. La nivel national, 57% dintre respondentii
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salariati au declarat cd au cunostinta de cel putin un CAR, iar dintre acestia,
14% au si accesat in ultimul an un imprumut. In Bucuresti-Ilfov, aproape
doua treimi dintre respondentii salariati cunosc cel putin un CAR, dar
numai 4,9% dintre acestia au si apelat la serviciile CAR. In fine, 61% dintre
respondentii salariati din RD Sud-Est stiu de existenta a cel putin unui CAR,
iar peste un sfert dintre acestia au si accesat un imprumut in ultimul an.

Serviciile oferite de alte forme de ES, precum SCM-urile, cooperatiile
de credit, de consum, ONG-uri etc., nu sunt in general accesate de catre
salariati. Arareori ponderea respondentilor salariati care au accesat aceste
servicii depageste 1%. In cazul ONG-urilor, se remarci o mare diferenta in
privinta notorietatii acestora. In RD Bucuresti-Ilfov, aproape doui treimi
dintre respondentii salariati au cunostintd de cel putin un ONG. In schimb,
numai 47,8% dintre respondentii salariati din esantionul national si 39%
din cel pe RD Sud-Est cunosc cel putin un ONG.

I11.1.9. Concluzii

Succesul unei persoane pe piata muncii este puternic influentat de
educatie, varsta, mediu de rezidenta si gen. In special nivelul educational
reprezintd un predictor puternic al statutului ocupational. Peste 80% dintre
persoanele de varsta activd cu studii universitare sunt ocupate. Sansa de
viata de a fi nascut sau de a locui In mediul urban creste semnificativ
probabilitatea ca o persoand sa fie ocupatd. Aceasta este si mai crescutd
pentru rezidentii marilor aglomerari urbane, ai oraselor cu peste 200.000 de
locuitori. Peste 56% din populatia de varsta activa din aceste municipii este
ocupata. Varsta si genul reprezinta doi factori care favorizeaza parti din
populatia de varsta activa in detrimentul altora. Astfel, peste 84% dintre
persoanele ocupate au sub 50 de ani. In contextul prelungirii decalarii
varstei de pensionare la 65 de ani pentru barbati si 63 de ani pentru femei,
aceastd tendintd accentueaza o problema sociala. In ceea ce priveste genul,
barbatii se bucurd de o probabilitate mai ridicata de a gdsi un loc de munca
decat femeile. 56% dintre barbatii de varsta activd sunt ocupati, fata de
numai 40% dintre femei. Persoanele de etnie roma continud sa aiba o
probabilitate scazuta de succes pe piata muncii.
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In ceea ce priveste segmentarea pietei muncii, aceasta deriva din
structura economiei Romaniei, respectiv din scaderea activitatii industriale
si cresterea ponderii serviciilor, desi cele mai multe locuri de munca din
acest sector se bazeaza pe o valoare adaugata redusa, fapt reflectat in
salarizare. Din profilurile salariatilor se observa continuarea tendintei de
masculinizare a unor ocupatii si domenii de activitate, respectiv de
feminizare a altora. Industria, constructiile si apdrarea, ordinea publica si
paza sunt masculinizate, in timp ce serviciile publice, Indeosebi
invatdmantul si sdndtatea, sunt feminizate. La nivelul ocupatiilor, femeile
predomina in ocupatii intelectuale, care presupun o pregatire superioara,
dar si in categoria lucrdtorilor din comert si servicii, care necesita doar o
pregitire medie. In schimb, barbatii domina categoria muncitorilor califi-
cati. Intre sectorul public, fie ci vorbim de companiile de stat sau de servi-
ciile publice, pe de o parte, si sectorul privat, pe de alta parte, se remarca o
diferentd in ceea ce priveste cererea de forta de munca. In sistemul public
se manifestda o cerere pentru personal de inalta calificare, cu ocupatii
intelectuale, care necesita pregatire universitara si postuniversitara, dar in
care salariile sunt reduse. Sectorul privat angajeaza cu predilectie persoane
cu studii medii, reprezentand o cerere pentru persoane avand cunostinte,
competente si aptitudini scdzute sau cel mult medii. O asemenea
structurare a cererii de forta de munca ridica serioase intrebari referitoare la
dezvoltarea in perspectiva a economiei Romaniei.

Sdracii care muncesc detin o pondere semnificativd in randul
persoanelor ocupate: 16,9% la nivel national, 18,6% in RD Sud-Est si sub 1%
in Bucuresti-Iifov. In ceea ce priveste profilul acestor persoane, cei mai
multi sunt barbati, rezidenti in mediul rural, cu un nivel de calificare redus,
nu au absolvit liceul si au o experientd redusa in munca. Riscul de saracie
creste pentru cei din gospodarii cu cel putin trei copii, care lucreaza fara
forme legale ca agricultori sau zilieri. Pentru aceste persoane, iesirea din
sdrdcie inseamna accesul la un loc de muncd mai bine platit, improbabil la
nivelul actual de calificare. Aceasta ar fi premisa pentru proiectarea ofertei
de servicii de cdtre entitatile de ES spre acest grup de vulnerabili.

Cum se pozitioneaza entitatile de ES in contextul pietei muncii din
Romania? In prezent, serviciile de ES care sunt cel mai frecvent accesate de
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catre salariati sunt imprumuturile oferite de CAR-uri. Pe de altd parte,
tranzitia a Insemnat o pierdere masiva de locuri de muncd, mai ales pentru
entitdtile din sistemul cooperatist, cu traditie In Romania. Ca atare, sectorul
ES din Romania este subdimensionat ca efectiv de salariati in raport cu
ponderea sa in alte state europene din aceeasi zona.
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I1.2. GRUPURI VULNERABILE
SICOMPORTAMENTE DE REINTEGRARE
PE PIATA MUNCII

Ana Maria PREOTEASA

lucrarile de specialitate ca facand parte dintr-o familie mai

largd de termeni: grup defavorizat, marginalizat, exclus sau
grup de risc, toate acestea fiind puse in relatie cu conceptele mai largi de
sardcie si excluziune sociali. In categoria grupurilor vulnerabile sunt
incluse persoane aflate conjunctural intr-o situatie dificila: someri sau
persoane cu locuri de munca nesigure, victime ale catastrofelor naturale,
migranti, refugiati, dar si persoane ale caror caracteristici sociodemografice
le impiedica accesul la resurse sau la anumite beneficii: persoane cu
dizabilitati, femei aflate in dificultate, varstnici, copii abandonati etc.

Conceptul de grup vulnerabil nu are o definitie unicd, apare in

Criza economicd prezenta la nivel national, dar si international in
ultimii ani a determinat o situatie de fragilitate, cu consecinte in sfera pietei
muncii, dar si de slabire a sistemului de protectie sociald care ar fi trebuit sa
echilibreze si sa ii reduca efectele negative. In Romania, rata somajului s-a
dublat intre anii 2008 si 2010 (de la 4,2% la 8,4 in 2010) si a coborat la 6,6%
(in luna februarie 2011). Situatia diferd foarte mult intre regiunile de
dezvoltare ale tarii: Bucuresti-llfov, regiunea capitalei, are una dintre cele
mai mici rate ale somajului (2,2%), iar Ilfov 2,6%!. Cealalta regiune
analizata, Sud-Est, are o medie a ratei somajului de 7,9% (Constanta 5,7%,
Vrancea 7,2%, Tulcea 7,5%, Braila 7,7%, Galati 9,4%, Buzau 9,9%). Unul
dintre obiectivele ES il reprezinta integrarea sociala (inclusiv pe piata
muncii) a grupurilor vulnerabile, care au dificultati in a-si gasi locuri de
munca in conditii de libera competitivitate. Entitdtile de ES sunt o solutie
importanta pentru angajarea persoanelor dezavantajate si infiintarea lor
face parte dintre masurile de incluziune si coeziune sociala.

! Luna februarie 2011, ANOFM, www.anofm.ro.
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Capitolul de fata prezinta populatia vulnerabila din punct de vedere
ocupational si comportamentele de reintegrare In munca. Am pornit de la
ideea cd populatia vulnerabild din perspectiva incluziunii pe piata muncii
nu este compusa doar din persoanele care declara ca nu au loc de munca, ci
include mai multe categorii aflate la limita neocuparii.

In prima parte sunt analizate situatia persoanelor neocupate,
comportamentele si strategiile de reintegrare pe piata muncii. In ceea de a
doua parte, atentia se Indreaptd catre categoria persoanelor aflate in situatii
deosebite ocupational. Analizele din acest capitol utilizeaza in principal
datele obtinute din cercetare pentru RD Bucuresti-Ilfov, Sud-Est si la
nivelul esantionului national.

11.2.1. Ocupare, neocupare, inactivitate si vulnerabilitate

Analiza comparativa a celor doua regiuni de dezvoltare si a situatiei la
nivel national arata ca structura ocupationald, asa cum reiese din cercetare,
este diferita: in RD Bucuresti-Ilfov ponderea celor fara ocupatie este mai mica
fatd de media nationald, in timp ce RD Sud-Est se Inscrie in media nationala.

Graficul nr. 4: Statut ocupational pe regiuni de dezvoltare, %!
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011,

1 Procente calculate din total esantion.
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Conceptul de somer/persoana fard ocupatie a fost operationalizat
prin doua categorii: someri inregistrati (persoanele care se afld in evidenta
AJOFM,, indiferent daca primesc sau nu ajutor de somaj) si someri
neinregistrati. Categoria cea mai numeroasa o reprezinta cea a somerilor
neinregistrati (13,7% in RD Sud-Est, 11,3% in RD Bucuresti-llfov si 12%
national), somerii Inregistrati reprezentand 2,9% in RD Sud-Est, 1,63% in
RD Bucuresti-Ilfov si 4,6% la nivel national.

Diferentele dintre cele doua RD sunt date de specificul regiunii care
include Bucurestiul, caracterizatd de urbanizare si de fenomenele implicite
(modernizare si schimbare a rolurilor sociale fati de modelele traditionale). In
zonele rurale se mentine inca valorizarea pozitivd a rolului femeii casnice,
implicate In activitati gospoddresti, in cresterea si educarea copiilor (Popescu,
2007, p. 198). In mediul urban (mai ales in oragele mari), industrializarea si
dezvoltarea domeniului serviciilor si comertului au condus la cresterea ofertei
de locuri de munca si, implicit, la cresterea gradului de ocupare.

Ocupatia avutd inainte de pierderea locului de muncd ne arata un
tablou al calificarilor unde predominad muncitorii calificati si necalificati, dar
si lucratorii in servicii si comert (valabil pentru toate cele trei esantioane).

Graficul nr. 5: Ocupatia anterioard, %’
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

1 Procentele sunt calculate din totalul persoanelor fard ocupatie (someri inregistrati
si neinregistrati).
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Intre cele trei esantioane se observa cateva diferente: in Bucuresti-Ilfov,
cei neocupati provin din servicii si comert In mai mare mdsurd decat cei din
celelalte doua esantioane, situatie perfect explicabild prin specificul regional.

Un alt element definitoriu pentru populatia neocupata il reprezinta
nivelul educational relativ redus, marea majoritate a subiectilor neocupati
avand cel mult treapta I de liceu. in Bucuresti-Ilfov, situatia este putin diferita,
persoanele cu educatie peste acest nivel avand o pondere mai mare
(aproximativ 54% au cel putin liceul). Si in comparatie cu persoanele ocupate,
nivelul de educatie al celor fard loc de munca este scazut (apar diferente
semnificative in toate cele trei esantioane). Repartitia pe genuri aratd ca in RD
Sud-Est predomina barbatii care se declard a se afla in aceasta situatie, in timp
ce In Bucuresti-Ilfov situatia este diferitd, explicabil prin ponderea inversa a
casnicelor. Ponderea rural-urban respectd distributia de la nivelul

esantioanelor.
Tabelul nr. 14: Caracteristici
sociodemografice — neocupati, %
RD RD Bucuresti- | Esantion
Sud-Est Ilfov national
Sexul respon- | masculin 67,4% 40,7% 61,8%
dentului feminin 32,6% 59,3% 38,2%
scoald primard sau mai putin 6,2% 5,9% 6%
scoala gimnaziald 24, 4% 17,9% 18,1%
. scoald profesionald sau treapta I

gig:l‘: e lioer, P 32,6% 225% | 352%
absolvita liceu 27,1% 38,4% 29,1%
scoala postliceald sau de maistri 3,5% 4,0% 3,5%

studii universitare de lunga
durata si studii postuniversitare 4,3% 10,6% 5,0%
18-24 ani 17,1% 19,3% 16,1%
25-34 ani 27,6% 22,7% 21,6%
Varsta 35-44 ani 30,0% 27,3% 35,2%
45-54 ani 17,5% 24,0% 19,6%
55-64 ani 7,0% 5,3% 7,5%
peste 65 ani 0,8% 1,3% 0
Mediul de rural 54,7% 15,3% 51,8%
rezidenta urban 45,3% 84,7% 48,2%

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.
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Informatii interesante au fost obtinute cu referire la principalele
motive pentru care persoanele fird ocupatie nu mai lucreaza. In primul
rand, a fost mentionata disponibilizarea colectiva, sugerand astfel o situatie
de somaj conjunctural generata de situatia de criza economica (43% in RD
Sud-Est, 61,5% in Bucuresti-Ilfov si 39,2% la nivel national mentioneaza
aceasta forma de concediere). Diferentele dintre cele doua RD demonstrea-
zd ca In RD Sud-Est se poate vorbi despre un somaj structural (legat de
caracteristicile fortei de munc) si regional generat de specificul acesteia. In
RD Sud-Est o pondere crescuta a populatiei locuieste in mediul rural, are
competente reduse si, implicit, sanse mai mici de angajare. Motivele
personale se afla pe ultimul loc pentru toate cele trei esantioane.

Graficul nr. 6: Motive ale incetdrii activitditii, %’
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

! Procentele sunt calculate din totalul persoanelor fara ocupatie.
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11.2.2. Comportamente active

Datele referitoare la cautarea unui loc de munca in ultimul an (2010)
aratd cd nu doar populatia neocupata are un comportament activ de
cdutare a unui loc de munca. Au fost exclusi din discutie zilierii, care, prin
definitie, se afld intr-o permanenta cautare a unui loc de munca si, prin
specificul lor, se inscriu intr-o categorie inalt vulnerabild economic. Dupa
persoanele neocupate, agricultorii sunt cei care declara cd si-au cautat loc
de muncad in ultimul an, situatie care confirma instabilitatea ocupationala,
caracterul sezonier sau de subzistenta al ocupatiei de agricultor.

Graficul nr. 7: Categorii ocupationale care si-au cdautat loc de muncd in
ultimul an, % din categorie’
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Siin cazul casnicilor, exista o proportie substantiala a celor care declara
cd si-au cautat de lucru, in special in RD Bucuresti-Ilfov, unde cel mai proba-

1 Procentele sunt calculate din totalul categoriilor.

2 In Bucuresti-Tlfov, esantionul a inclus un numér foarte mic de agricultori angajati
si zilieri din agricultura.
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bil statutul de casnic nu este o optiune personald, ci acceptata ca solutie pro-
vizorie. La nivel national si RD Sud-Est, unde ponderea casnicilor este mult
mai mare, 27% si, respectiv, 23% declara ca isi cauta de lucru. Elevii si stu-
dentii sunt o categorie aparte, care, desi definiti ca inactivi, cauta locuri de
munca flexibile sau cu timp partial de lucru, ca strategie economica de supli-
mentare a veniturilor pentru Intretinere sau achitarea costurilor scolarizarii.

Somerii neinregistrati au un comportament mai putin activ de cautare
a unui loc de munca fata de cei inregistrati, explicabil prin includerea acesto-
ra din urmad Intr-un sistem care presupune obligativitatea cautarii unui loc de
muncd periodic. RD Sud-Est are o situatie diferitd, unde ambele categorii de
someri au un comportament relativ similar (aproximativ 63% din aceasta
categorie au declarat ca au cautat activ un loc de muncd). Datele arata ca fe-
meile somere si-au cautat in mai mica masura decat barbatii un loc de munca
(in RD Sud-Est 57% fata de 65,5% barbatii, in Bucuresti-llfov 62,5% fata de
82,3% si la nivel national 55,8% fati de 69,9%). In Bucuresti-Ilfov, interesul
pentru gasirea unui loc de munca descreste odata cu varsta, in timp ce, in RD
Sud-Est, situatia este inversata, persoanele tinere sunt mai putin interesate sa
se angajeze. Persoanele cu educatie scazuta sunt mai putin interesate de gasi-
rea unui loc de munca (situatia este prezenta in toate cele trei esantioane).

Graficul nr. 8: Ponderea celor care si-au cautat loc de muncd
(din totalul categoriei)
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.
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Principala modalitate de cautare a unui loc de muncd a fost prin
deplasarea directd la angajatori, metoda specifica persoanelor cu nivel
scazut de calificare, urmatd de urmadrirea anunturilor publicate in presa si
pe internet. Intre cele doua RD exista diferente clare de abordare, legate cel
mai probabil de specificul ofertei de munca din regiune, dar si de
profilurile ocupationale si profesionale ale celor aflati in somaj. ONG-urile
sunt mentionate in ultimul rand ca solutie de mijlocire a angajarii.

Tabelul nr. 15: Modalitati de cautare
a locului de munca, %

RD -

Ejtlld RD Bucuresti-IlIfov | National
Deplasare directa la angajatori 58,2% 80,7% 66,4%
Anunturi In presd 49,2% 64,5% 40,7%
Cu ajutorul rudelor si prietenilor 24,8% 40,9% 24.,4%
AJOFM, ALOFM 23,7% 6,9% 30,7%
Pe internet 38,4% 10,2% 41,9%
Firme de resurse umane 4,0% 1,4% 2,2%
Printr-un ONG 1,2% 1,4% 0,0%

Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Somerii care au declarat ca nu si-au cdutat de lucru au explicat
optiunea pasiva prin probleme personale care nu le permit sa munceasca
(responsabilitdti familiale, starea de sanatate), decizie individuald provenita
din descurajare, dar si prin alternativa pensiei sau antreprenoriatului.

Explicatiile subiective pentru faptul ca nu si-au gasit locuri de munca
sunt in principal conjuncturale, consecintd a crizei economice, urmate de
explicatii de ordin profesional sau personal (varstd, calificare, instruire),
dar si de motive care indicd o descurajare evidenta a celor confruntati cu
situatii de somaj. Exista diferente intre motivele invocate de cele doua
categorii de someri: cei aflati in evidentele AJOFM considera ca situatia
economica poate constitui o explicatie pentru dificultatile de a-si gasi locuri
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de munca, In timp ce persoanele fara ocupatie considera insuficiente
propriile competente sau caracteristici.

Graficul nr. 9: Motivele pentru care
nu si-au cautat de lucru, %!
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Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Optimismul subiectilor cu privire la gasirea unui loc de munca in
viitorul apropiat a fost mdsurat printr-o scald cu patru puncte de
intensitate, de la , in foarte mica mdsura” pand la ,in foarte mare masura”.
Cele mai optimiste sunt persoanele din RD Bucuresti-Ilfov, cu diferente
semnificative fata de RD Sud-Est, dar si fata de esantionul national. Femeile
considerd in mai micd masurd decat barbatii ca au sanse sa-si gdseasca un
loc de munca in viitorul apropiat.

1 Procentele sunt calculate din totalul celor care nu si-au cautat de lucru.
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Graficul nr. 10: Sanse de a gdsi un loc de muncd in viitorul apropiat, %'
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Comparand optimismul subiectilor in functie de statutul lor
ocupational, se observa o diferenta semnificativa intre somerii inregistrati si
cei neinregistrati doar la nivelul esantionului national. In cele doua regiuni
studiate (Sud-Est si Bucuresti-llfov), rezultatele sunt foarte apropiate
pentru cele doud categorii ocupationale, neexistand diferente semnificative.

Analiza pe varste indica diferente semnificative intre cele doua
regiuni: iIn RD Sud-Est, marea majoritate a populatiei de peste 35 de ani se
declara pesimista, in timp ce in Bucuresti-Iifov nu exista diferente intre
categoriile de varstda. Diferentele dintre cele doud regiuni circumscriu
specificul diferentiat al regiunii capitalei fata de cel al Regiunii Sud-Est.

11.2.3. Invitarea continud

Este cunoscut faptul cd rolul formarii continue (lifelong learning) este
esential pentru dezvoltarea capitalului uman si sporirea sanselor de a gasi

1 Procentele sunt calculate din totalul celor care nu au loc de munca.
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un loc de muncd (employability!). La nivel national, participarea la
cursurile de formare continud este scadzuta comparativ cu datele de la nivel
european. Recent implementatele finantari FSE au permis dezvoltarea unor
cursuri de formare si facilitarea accesului angajatilor la invatarea continua.

Marea majoritate a persoanelor incluse in cele trei esantioane nu au
participat niciodata la cursuri de formare continud. In Bucuresti-Tifov, 80%
dintre subiecti au declarat cd nu au participat niciodata la cursuri si doar
3,5% au fost inclusi in programe de instruire in ultimul an, situatie expli-
cabild prin specificul somajului redus din regiune. In RD Sud-Est, ponderea
celor care au participat la cursuri in ultimul an este mai mare (4,6%) si doar
60% dintre subiecti declara ca nu au facut parte din programe de instruire.
Comparatia someri Inregistrati/neinregistrati ne aratd cd nu exista diferente
semnificative In ceea ce priveste accesul la formare al celor doua categorii.

Graficul nr. 11: Participarea la cursuri de formare, %?
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

1 Conceptul se refera la capacitatea unui individ de a obtine si de a-si mentine un loc de
munca. Reprezintd unul dintre cele patru cadre ale Strategiei europene pentru ocupare.
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/euro
peanemploymentstrategy.htm.

2 Procentele sunt calculate din totalul celor doua categorii.
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Aproximativ jumadtate din populatia neocupatd investigatd si-a
exprimat dorinta de a participa la cursuri de formare in perioada
urmatoare (53% in RD Sud-Est, 41% in RD Bucuresti-Ilfov si 49% la nivel
national). Cei mai multi sunt persoane cu nivel ridicat de instruire, in
masura egala femei si barbati, din urban si rural. Dintre cei fara loc de
munca, o mica parte (11,9% in RD Sud-Est, 13,6% in RD Bucuresti-Ilfov si
13,5% la nivel national) au primit oferte de munca in perioada de cand se
afld in somaj. Ofertele au fost refuzate in primul rand pentru ca nu
indeplineau conditiile minime dorite de subiect (salariu si beneficii). Ca
strategii alternative la gasirea locului de munca dorit sunt mentionate cel
mai frecvent renuntarea la conditiile initiale (accepta loc de munca departe
de casd, pentru o calificare inferioara, mai prost platit), intr-o masura mai
mica si preferinta de a ramane somer sau de a se pensiona. Subiectii si-au
exprimat si preferinta financiara: in RD Sud-Est, media salariald acceptabila
este 1012 lei, in Bucuresti-Ilfov 1222 lei si la nivel national 868 lei.

Cea mai afectata laturd a vietii persoanelor neocupate este nivelul de
trai, consecinta clara a scaderii veniturilor prin pierderea locului de munca
in toate cele trei regiuni. Celelalte trei dimensiuni sunt apreciate in masura
egala ca fiind afectate de starea de somaj.

Graficul nr. 12: Influenta negativd a lipsei unui loc de muncd asupra unor
aspecte ale vietii (medii)!

nivelul de trai

increderea in
fortele proprii

Sud-Est
H National

relatiile de M Bucuresti-lifov

familie

starea
sanatatii

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

1 Procentele sunt calculate din totalul celor fara loc de munca.
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I1.2.4. Categorii de populatie vulnerabild

Analiza structurii ocupationale atat din cele doua RD, cat si la nivel
national a determinat identificarea unor categorii ocupationale aflate la
limita riscului social: persoane inactivate fortat (pensionate anticipat sau
medical ca alternativa la somaj), casnici/e, zilieri sau agricultori (de
subzistentd), someri de lungd duratd. Avand in vedere specificul
principalelor grupuri ocupationale, s-au luat in considerare in continuare
caracteristicile lor. In tabelul de mai jos sunt sumarizate principalele tipuri
ocupationale aflate in risc social, luand in considerare nivelul de trai
declarat si specificul ocupatiei aflate la limita securitatii sociale.

Tabelul nr. 16: Grupuri vulnerabile

Ocupare 0 Subocupare Inactivitate
Someri de lunga duratd | Zilieri Pensionati anticipat si
(21 an) Angajati part time medical
Someri neinregistrati Angajati fard contract, ,la | Casnici/e
negru”

I1.2.4.a. Persoanele casnice - lucratori neplatiti in propria gospodarie

Categoria persoanelor inactive se afla la limita dintre somaj si
activitate, cei care se declara casnici aflandu-se in situatia de a munci
neplitit in gospodéria proprie. intre cele doud RD studiate existd diferente
importante. Conceptul de casnic/a este unul aproape disparut in Bucuresti-
Ilfov (2,8%), in timp ce in RD Sud-Est proportia celor care declara ca se afla
in aceastd ocupatie este de patru ori mai mare.

Numdrul casnicilor din RD Bucuresti-llfov in esantion este mic (33 de
persoane) si analiza acestei categorii are doar o valoare orientativd.

Aproximativ 50% dintre cei care se declara a fi casnici la nivel national
si iIn RD Sud-Est si 82% in RD Bucuresti-Ilfov au lucrat ca angajati inainte de
a avea statutul de casnic. Ocupatiile anterioare au presupus o calificare
minima (muncitori calificati, lucratori In servicii si comert) sau lipsa unei
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calificari (muncitori necalificati sau zilieri). Casnicii din Bucuresti-Ilfov au un
nivel mai ridicat de calificare (11% au avut ocupatii cu studii superioare, 30%
au fost lucratori in servicii si comert si 19% muncitori calificati). Analiza
sociodemograficad a casnicilor ne arata ca peste 90% dintre ei (in toate cele trei
esantioane) sunt femei si au in medie varste cuprinse intre 18 si 44 de ani, lo-
cuiesc in general In mediul rural (62% la nivel national si 55% in RD Sud-
Est). Intre persoanele casnice din cele doud regiuni existd diferente in ceea ce
priveste nivelul educational: majoritatea celor din Bucuresti-Ilfov au cel
putin studii liceale, in timp ce la nivelul RD Sud-Est si la nivel national
predomina cei cu nivel scazut de educatie.

Explicatiile privind pierderea locului de munca sunt in general moti-
ve clasice de somaj (disponibilizari), doar o pondere relativ mica au renun-
tat la locul de muncd pentru familie (15% in Bucuresti-Ilfov, 10% in RD
Sud-Est si 11% in esantionul national). Aproximativ 20% dintre casnicii care
au avut loc de munca din Bucuresti-Ilfov au renuntat din motive de sdnata-
te, 14% in RD Sud-Est si 11% la nivel national. Aceste date ne indica faptul
ca optiunea muncii In gospodarie este mai degrabd una conjuncturala, o
situatie de somaj mascat, acceptat in lipsa altor oportunititi. In sprijinul
acestei afirmatii vine faptul ca o mare parte dintre casnici declard ca si-au
cautat de lucru (22% in RD Sud-Est si 50% in Bucuresti-Ilfov).

Dupa cum se poate observa si in graficul urmadtor, majoritatea
casnicilor isi apreciaza modest nivelul veniturilor, considerand ca nu le ajung
nici pentru strictul necesar, si In proportie mai mica apreciaza ca le ajung
doar pentru strictul necesar. Situatia casnicilor din Bucuresti-Ilfov apare
diferit, avand evaluari mai bune in comparatie cu celelalte doud esantioane.

Si analiza intervalelor de venit aratd diferente semnificative intre cele
doua regiuni si la nivel national. In RD Sud-Est, 83% dintre casnici au
venituri ale gospodariei mai mici de 1000 de lei lunar, la nivel national
73,6%, iar in RD Bucuresti-Ilfov 29,1%. In categoria veniturilor de peste
2500 de lei se incadreaza 12,5% dintre subiectii casnici din Bucuresti-Ilfov,
1,2% in RD Sud-Est si 1,9% la nivel national. Diferentele economice dintre
venituri se incadreazi in limitele diferentelor de la nivelul esantionului. in
general, in RD Bucuresti-Ilfov, veniturile populatiei sunt mai mari.
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Graficul nr. 13: Aprecierea veniturilor de cdtre casnici, pe regiuni, %’
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Comparatia dintre cele doud regiuni de dezvoltare aratd ca doar
pentru RD Sud-Est acest fenomen al muncii neplatite in gospodarie este
important, avand o pondere relativ mare la nivelul populatiei investigate.
Modelul familial traditional, cu barbatul care lucreaza in afara gospodariei,
iar femeia are grija de casa, este mentinut In mai mare madsura aici (in
special in mediul rural).

I1.2.4.b. Pensionati anticipat si medical

Categoria celor care se declara pensionari si au varsta sub pragul de
pensionare variaza ca pondere in totalul pensionarilor in cele trei esantioane
(21% in RD Sud-Est, 30,6% in Bucuresti-Ilfov si 28,7% la nivel national).
Marea majoritate a celor pensionati Thainte de termen au varsta cuprinsa
intre 45 si 59 de ani (92,6% in RD Sud-Est, 96,5% in Bucuresti-Ilfov si 91,3% in
esantionul national). In RD Bucuresti-Ilfov, femeile predomina in aceastd

1 Procentele sunt calculate din totalul casnicilor.
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categorie (62,6% fata de 37,4% barbati), in celelalte doud esantioane nu apar
diferente semnificative intre sexe. In ceea ce priveste nivelul educational, in
RD Sud-Est, cei pensionati anticipat au un nivel de educatie scazut fatd de cei
din Bucuresti-Ilfov si din esantionul national.

Situatia economica a celor pensionati anticipat se inscrie sub media
esantionului, 62,5% dintre subiectii din RD Sud-Est si 55,5% dintre cei din
esantionul national traiesc modest, avand venituri mai mici de 1000
lei/gospodarie. In Bucuresti-llfov, doar 27,9% dintre subiectii din aceasta
categorie se Inscriu In aceasta clasa de venituri.

Graficul nr. 14: Clase de venituri pentru pensionatii anticipat sau medical,
pe regiuni, %!
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

In toate cele trei esantioane, aceastd categorie de populatie isi
apreciaza modest veniturile gospodariei: aproximativ 50% dintre subiecti
declara ca veniturile nu le ajung nici pentru strictul necesar, iar 30-35% ca
sunt suficiente pentru strictul necesar.

! Procentele sunt calculate din totalul categoriei.



150

Analiza pe medii de rezidenta arata ca pensionarea anticipatd este spe-
cificdA mediului urban, majoritatea pensionatilor anticipat provenind din me-
diul urban (58,5% in RD Sud-Est si 67% la nivel national'). Majoritatea
persoanelor aflate in situatie de pensionare anticipatd declara ca suferd de o
boala cronicd sau dizabilitate (60,3% in RD Sud-Est, 56,8% in Bucuresti-Ilfov si
67,7% la nivel national). Asadar, se poate vorbi despre o populatie vulnerabila
de varsta activa, dar care a optat cdtre pensionare anticipatd fie ca urmare a
capacitatii reduse de muncg, fie ca o alternativa la somaj.

I1.2.4.c. Persoane aflate in somaj de lunga durata

Marea majoritate a persoanelor fara loc de munca (aproximativ 77%
in RD Sud-Est, 81% in Bucuresti-llfov) se afld in situatie de somaj de lunga
duratd (peste 1 an), similar nivelului national (80%).

Graficul nr. 15: Perioada de somaj pe regiuni, %?
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

1 fn RD Bucuresti-Tifov, 85% dintre subiecti provin din mediul urban.
2 Procentele sunt calculate din totalul celor fara loc de munca.
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Cu aceasta situatie de somaj de lungd durata se confrunta in special per-
soanele cu vechime la locul de muncd mai mica de trei ani. Somerii sunt in
marea lor majoritate persoane cu varsta de peste 35 de ani (77% in Bucuresti-
Iifov, 85% In RD Sud-Est si 81% din esantionul national), avand media de
varsta 41-42 de ani (41 in Bucuresti-Ilfov, 42 in RD Sud-Est si 42 la nivel natio-
nal). In ceea ce priveste genul persoanelor fira loc de munca, existd diferente
intre cele doua regiuni: In zona Bucuregtiului predomina femeile (68,4%), in
timp ce RD Sud-Est este caracterizata de prezenta barbatilor in somaj de
lungd durata (67,5%). National, situatia este mai echilibrata: 46,3% femei si
53,7% bérbati.

Din punct de vedere al veniturilor, situatia gospodariilor persoanelor
aflate In somaj de lunga durata este dificila: castiga sub 1000 lei/lunar 79,8%
in RD Sud-Est si 68,3% la nivel national, in timp ce in Bucuresti-Ilfov doar
36% se afla in aceasta situatie.

Aprecierea subiectivd a veniturilor acestei populatii vulnerabile
confirma: 77% in RD Sud-Est, 73% la nivel national si 48,2% in Bucuresti-
Ilfov declara ca veniturile nu le sunt suficiente nici pentru strictul necesar.
Doar 7,9% in RD Sud-Est, 15,3% in Bucuresti-Ilfov si 3,5% in esantionul
national considera ca pot avea un trai decent.

I1.2.4.d. Agricultori de subzistenta

RD Sud-Est este caracterizata de prezenta agricultorilor, care, desi
redusi numeric, au un nivel de trai extrem de scazut, aflandu-se la limita
supravietuirii (62% trdiesc in gospodarii unde venitul lunar nu depdseste
500 lei). Istoria lor ocupationald ne arata ca majoritatea au lucrat in trecut
(58,3% in RD Sud-Est si 76,7% la nivel national). O parte dintre cei implicati
in aceasta activitate declard ca in ultimul an si-au cautat un alt loc de
munca (35,1% in RD Sud-Est si 50% la nivel national), ceea ce demonstreaza
cd aceasta ocupatie este considerata una provizorie.

Varsta medie a agricultorilor este relativ Inaintata: 45,5 ani in RD
Sud-Est si 40,5 in esantionul national, sunt in marea majoritate de sex
masculin (75% atat in RD Sud-Est, cat si in esantionul national) si au un
nivel de educatie scazut spre mediu (70% in RD Sud-Est si 75% din
esantionul national au gcoala profesionala sau mai putin).
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I1.2.4.e. Persoane subocupate

Conceptul de subocupare este unul cu multiple sensuri si ne vom
referi in continuare la situatiile de ocupare atipice pentru piata muncii
clasice, luand in considerare situatiile care produc vulnerabilitate: venituri
reduse, lipsa securitatii sociale, statut social redus si scaderea capacitatii
profesionale. In aceastd categorie am inclus, luand in considerare atat
factorul timp, cat si relatia contractuala: zilierii, persoanele angajate part-
time, dar si cei care lucreaza in economia informald. Media varstei persoa-
nelor aflate in aceasta situatie arata ca este vorba despre persoane tinere:
32,3 ani in RD Sud-Est, 30,2 in Bucuresti-Ilfov si 36,7 la nivelul esantionului
national. In Bucuresti-Ilfov, 80% dintre persoanele aflate in aceasta situatie
ocupationald au varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani, in timp ce in RD Sud-
Est si la nivel national predomina cei cu varste de peste 30 de ani.

Am inclus in aceastd categorie toate persoanele care s-au declarat zilieri sau
persoanele care lucreazd cu normd partiald sau cu altd formd de contract decit
contract de muncd.

Cele mai multe persoane din aceasta categorie sunt femei (78,3% in
RD Sud-Est, 66,7% in Bucuresti-Ilfov si 70% la nivel national), au cel putin
liceul terminat (65,2% in RD Sud-Est, 92,8% in Bucuresti-Ilfov si 54,6% in
esantionul national) si traiesc in egala mdsura in urban si in rural.

I1.2.5. Concluzii

Persoanele neocupate reprezinta prin definitie o categorie vulnerabila
economic, care nu obtine venituri stabile si nu este inclusa in sistemul
asigurdrilor sociale si medicale. Datele din cele doud regiuni arata ca, pe
langa aceasta categorie, si o parte din clasa inactivilor se afld in cdutarea un
loc de munca.

RD Bucuresti-llfov este caracterizata de un nivel scazut al somajului,
aflandu-se sub media nationald, iar persoanele fard ocupatie provin in
general din domeniul serviciilor si comertului si au un nivel mediu de
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educatie. Principalele motive pentru care si-au pierdut locurile de munca
sunt legate de situatia economica de la nivel national.

In RD Sud-Est apare somajul structural, datorat slabei calificiri a
celor fara ocupatie, si prezenta semnificativa a persoanelor care se declara
casnici/casnice. Majoritatea somerilor de aici sunt bdrbati si au un nivel
educational scazut.

Comportamentele de cautare a unui loc de munca sunt caracterizate de
un model informal, apelandu-se in primul rand la cunostinte sau direct la an-
gajatori (specific populatiei cu calificare redusd). Marea majoritate a celor
aflati in cautarea unui loc de muncad nu au participat la cursuri de formare sau
perfectionare (doar somerii inregistrati au participat in mai mare masura).

Analiza principalelor categorii vulnerabile ocupational a delimitat in
primul rand situatia celor aflati in somaj de lunga durata, a persoanelor
neocupate cu varsta de peste 50 de ani si a casnicilor/casnicelor.
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I1.3. ECONOMIA SOCIALA - RESURSA
PENTRU NEVOILE SOCIALE

Simona ILIE

I1.3.1. Caracteristici regionale si nivel de trai

Observarea pietei ES in cadrul prezentului demers a fost facuta in doua
regiuni invecinate, dar in care contextele economice locale sunt diferite.

RD Sud-Est este alcatuita din sase judete (Vrancea, Galati, Buzau,
Bradila, Tulcea, Constanta) si este probabil cea mai eterogend din punct de
vedere geografic. Ea cuprinde o zond montand inalta (Buzau si Vrancea), o
zond deluroasa si de podis (in Vrancea, Buzau, Tulcea — altitudini de pana la
800 m), campie (in Braila, Buzdu, Galati, Constanta - cu altitudini pana la 300
m), dar si delta si zona litorald (Tulcea, Constanta). Spre deosebire, RD
Bucuresti-Ilfov se gdseste intr-o zona monotona de campie.

Tabelul nr. 17: Caracteristici judetene si regionale, 2010, %

< . PAI B Densitate cai de | Populatie
Suprafata | Populatie (in transport urbani
2008) P

% din % din % din km la 100 kmp o 1

% din

total total total moder-
o . . . total
teritoriu national | national | total nizat

RD Sud-Est 15,0 13,1 10,9 35,0 8,6 55,1
Brdila 2,0 1,7 1,3 28,2 12,3 65,0
Buzdu 2,6 2,2 15 47,4 7,3 41,1
Constanta 3,0 3,4 4,0 43,9 9,7 69,8
Galati 1,9 2,8 2,1 40,0 10,9 56,4
Tulcea 3,6 1,1 0,8 17,0 49 49,2
Vrancea 2,0 1,8 1,1 40,0 9,1 37,6

RD Bucuresti-Ilfov 0,8 10,5 254 64,2 54,0 92,0
Ilfov 0,7 1,5 2,6 61,9 51,5 42,7

Mun. Bucuresti 0,1 9,1 22,8 79,4 71,0 100,0
Total national - - - 39,1 12,2 55,1

Sursa: INS, Tempo, 2011.
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In cazul RD Sud-Est, diversitatea geografica si de potential local nu a
constituit suportul unei economii dinamice, aceasta fiind in prezent una
dintre cele mai sdrace ale tarii. Avand avantajul capitalei, RD Bucuresti-
Ilfov a fost regiunea cu cea mai rapida relansare economica posttranzitie,
cea mai dezvoltata infrastructurd de transport, cele mai mici rate ale
somajului si cele mai mari venituri salariale, respectiv per capita.

Desi in regiune de campie, In perioada posttranzitie, agricultura s-a
redus in Ilfov in mare parte la exploatatiile individuale. Serviciile au
cunoscut in zona metropolitand o dezvoltare accelerata, cuprinzand
aproape 40% din populatia ocupata civild. Majoritatea parcurilor
industriale au fost restranse sau desfiintate, dar s-au conturat noi puncte
industriale in vecindtatea soselei de centura sau chiar in capitala (doua
parcuri industriale). Intre cele doua pérti constitutive ale regiunii existi un
navetism intens, predominant catre Bucuresti, forta de munca fiind atrasa
intr-o arie larga de ramuri industriale si in constructii (MDRL, 2005).
Regiunea, dominant urbana, a atras in ultimii ani peste 60% din investitiile
straine directe facute in Romania.

Tabelul nr. 18: Indicatori ai pietei muncii, 2009, %

Populatie civila ocupata, % din total E & ')TE
= o - - = T

TS| 2| 3 E | E2| & | s8¢

5z | 2| E | S |ER| g | EEE

< % V] e < &5 =

RD Sud-Est 323 (198 | 8,0 125 | 121 | 153 92,2
Braila 30,1 22,8 9,1 12,6 13,1 12,3 86,7
Buzau 41,7 | 204 4,6 12,1 11,1 10,1 85,7
Constanta 21,3 18,6 11,3 14,9 11,2 22,7 102,2
Galati 31,1 19,7 8,4 12,1 13,3 15,4 92,1
Tulcea 37,5 20,5 5,4 8,8 14,3 13,4 86,7
Vrancea 444 18,5 51 10,6 11,8 9,7 80,2
RD Bucuresti-Ilfov 3,0 15,8 | 12,5 19,4 13,0 36,4 133,5
Ilfov 21,7 | 244 5,0 21,0 7,2 20,8 124,7
Municipiul Bucuresti 0,2 14,5 13,7 19,2 13,8 38,6 134,5

Sursa: INS, Tempo, 2011.
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In RD Sud-Est se identifici citeva puncte economice: Briila-Galati
(principalele puncte urbane ale judetelor se afla la putin peste 20 km
distanta intre ele), Constanta-Navodari, Buzau, zona litorala si delta, ca si
zone agroviticole. Ca procent al populatiei urbane, dar si ca densitate a
cdilor de transport (rutiere si feroviare), urbanizarea regiunii indica
diferente notabile intre judete. Infrastructura este in zona rurald majoritar
nemodernizatd, existand pericolul izolarii unor areale in lipsa unor trasee
alternative. Industria prezenta este petrochimia (Constanta), metalurgia
(Galati), constructiile navale (Constanta, Braila, Galati) si de echipamente
(Brdila, Buzau, Constanta, Galati), prelucrarea lemnului (Buzdu, Vrancea),
industria textila (Braila, Tulcea, Vrancea) si alimentara (MDRL, 2005).
Agricultura, prin toate subramurile sale, constituie ramura dominantd a
regiunii.

Tabelul nr. 19: Caracteristici economice regionale, %

Indicator

Investitii
straine, % din
total investitii

Rata de ocupare
15-64 ani, %
Rata somaj BIM,
%

Venit per capita,
RON
Venit salarial si
asimilat,

% din total venit
gosp

Anul 2009 2010
Total national 100 58,8 6,9 805, 7 49,9
RD Sud-Est 59 55,5 8,0 685,7 46,8

RD Bucuresti-Ilfov 63,4 64,3 2,3 1077,9 68,5

Sursa: INS, Tempo, 2011.

Restructurarea economiei a fost insotita nu doar de pierderea
locurilor de muncd si de scaderea salariilor in termeni reali, dar si de
cresterea inegalitatilor salariale (Zamfir, 2011). Relativa omogenitate a
salariilor judetene din anii pretranzitie In jurul mediei nationale a fost
inlocuita de evolutii inconstante ale salariilor judetene, dupa cum
privatizarea industriei atingea un judet sau altul si se dovedea sau nu de
succes.



157

In Constanta, salariul judetean s-a plasat constant peste media
nationald (102% 1n 1991, 117% 1n 1998, 109% in 2003), cu exceptia ultimilor
ani, cand a oscilat usor in jurul acesteia. O evolutie particulara are si judetul
Galati, care, datoritd prezentei industriei grele, a demarat tranzitia dintr-o
pozitie favorizata (107% in 1991, 120% in 1997, 106% in 2003), dar care a
continuat sciderea salariald si in ultimii ani. In celelalte judete, reviri-
mentele care au urmat socului primilor ani de tranzitie au facut ca salariile
sd varieze doar intre 80 si 95% din media nationala.

In prezent, in RD Sud-Est, salariile reprezinti mai putin de jumatate
din venitul total al gospodariilor, fiind completate de venituri din
transferuri sociale (27,2%) si venituri reprezentand contravaloarea produ-
selor consumate din propria gospodarie (13,1). Dinamica opusa a salariilor
in RD Bucuresti-Ilfov (102% in 1991, 220% in 1998, 122,5 in 2003) si rata
somajului mult mai scazutd au facut ca veniturile salariale sa depdseasca
doua treimi din bugetului gospodariilor regiunii, fiind completate doar in
mai micd masura de venituri din prestatii sociale (22,8%) (prelucrari dupa
date INS, Tempo).

Nivelul de trai s-a deteriorat odata cu pierderea salariilor in intreaga
economie, dar alternativele s-au dovedit constant mai putin de succes in

RD Sud-Est, aceasta plasandu-se intre cele mai sarace regiuni, alaturi de
Regiunile Nord-Est si Sud-Vest.

Tabelul nr. 20: Rata saraciei absolute, %

RD Sud-Est RD Bucuresti-Ilfov National
2003 29,2 8,1 25,1
2008 7,1 1,1 5,7

Sursa: MMEPS, 2011.

Prestatiile sociale se identifica astfel, previzibil, mai frecvent ca
principala sursa de venit a gospodariei, fiind completate semnificativ in
mai mare masura de venituri suplimentare.
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Graficul nr. 16: Cea mai importantd sursd de venit
a gospodiriei in ultima lund, %
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Graficul nr. 17: Venituri suplimentare in ultimele 6 luni, %
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.
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Veniturile per capita ale gospodariilor din RD Sud-Est, chiar mai
frecvent suplimentate decat cele din Bucuresti, nu ating 2/3 din nivelul
acestora din urmd; aceste diferente se reflectd si in evaluarea propriilor
venituri in raport cu nivelul de trai.

Graficul nr. 18: Evaluarea subiectivd a veniturilor gospodiriei, %
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

I1.3.2. Entitdti de economie sociald: ofertd si notorietate

Prezenta institutiilor de ES, cu deosebire cele care antreneaza
activitatea productiva, este in general slab perceputd. Indicatorul, construit
pe baza intrebdrii ,Care dintre urmatoarele unitati stiti ca existd in
localitatea sau judetul dvs.?”, nu surprinde exclusiv notorietatea diferitelor
institutii, ci si rdspandirea lor teritoriald, iar profilul regional induce inerent
o serie de diferente in raspandirea institutiilor de ES.

Intre furnizorii de activitati si servicii subsumate ES, au fost avute in
vedere cele comun asociate domeniului: ONG-uri, cooperative si UPA. In
mod evident, nu am considerat ca orice unitate care se identifica dupa
titulaturd intr-una dintre aceste categorii, de altfel nondisjunctive, se
subscrie obiectivelor ES, dar intre obiectivele cercetdrii nu s-a 1nscris
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identificarea adecvabilitatii asocierii, c¢i mai degraba mdsurarea familia-
rizarii populatiei cu domeniul. Procesul este evident determinat de
dinamica unitatilor de ES in spatiul national, motiv pentru care, in cele ce
urmeazad, vor fi prezentate cateva repere ale acestora.

Cu o istorie de aproape 150 de ani (Dona, 2000; Crisan, 2010), orga-
nizarea cooperatistd (agricold, de consum, mestesugdreascd, de credit,
obsteascd) a cunoscut in Romania un notabil regres dupa 1990. Desi a
apdrut din nevoia de crestere a puterii de reprezentare a intereselor eco-
nomice ale unor actori economici vulnerabili individual, intr-o forma care
garanteaza participarea democratica la decizie, ca si dreptul asupra pro-
prietatii si autonomia (Dona, 2000; Cace (c), 2010), spiritul cooperatist s-a
revitalizat abia in urma masurilor legislative dedicate din perioada 2004-
2006.

Dintre cooperativele agricole existente inainte de 1990, doar una a
supravietuit tranzitiei, dezvoltandu-se integrat pe verticala (IC-2011: V.B.,
MADR)'. Cooperatia mestesugdreasca si-a restrans si ea notabil activitatea,
prin dizolvarea multor unitdti mestesugaresti (IC-2011: V.S., LNOPHCM).
Site-ul Uniunii Nationale a Cooperatiei Mestesugaresti (UCECOM) indica
in prezent 2840 de astfel de unitati asociate direct sau indirect la UCECOM,
fata de cateva zeci de mii de unitati de care amintea presedintele
LNOPHCM ca existand 1nainte de 1990. La randul sau, site-ul Uniunii
Nationale a Cooperatiei de Consum (CENTROCOQOP) face referire la 1073
de cooperative de consum, cu activitate majoritard in mediul rural.

Dintr-o populatie ocupatd care a scazut cu 17% la nivel national,
sectorul cooperatist a cuprins un numar tot mai mic de persoane ocupate:
3% din total ocupare in 1992, respectiv 0,6% in 2008. Ocuparea in obsti s-a
mentinut la 0,1-0,2% (Tempo, INS).

In calitate de institutii financiare nebancare (IFN-uri), site-ul BNR
indica existenta a 46 de cooperative de credit (sediile din resedintele de
judet fiind dublate sau inlocuite de sedii in orase mici sau in rural) si a 2959

1 IC-2011: Interviuri realizate cu reprezentanti ai forurilor reprezentative ale
entitatilor de ES romanesti, ca si cu reprezentanti ai unor astfel de unitati care
desfdsoara activitati de ES.
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de CARP-uri sau CARS-uri. Asemeni CAR-urilor, si cooperativele de credit
acordd credite in conditii mai putin severe decat o fac unitdtile bancare
comerciale si, in plus, nu verifica bonitatea financiara.

ONG-urile sunt un grup foarte eterogen de entitati, insumand in
2011, conform site-ului Ministerului de Justitie, circa 70000 de asociatii si
fundatii, la care se adauga alte 850 de federatii si 690 de uniuni. In lipsa
unui argument pentru o observare permanenta a ONG-urilor, este greu de
decelat unitatile active, cu reald prezentd in comunitati, de cele cu activitate
sporadicd sau marginald. Remarcam, in plus, ca pe site-ul Camerei
Deputatilor, intr-o incercare menita sa faciliteze dialogul cu societatea
civild, sunt Inregistrate doar 403 ONG-uri, in timp ce catalogul online al
ONGe-urilor numard mai putin de 600 de unitati. Pe de alta parte, in randul
ONGe-urilor se regasesc si o parte a unitatilor cooperatiste amintite anterior
sau cel putin unitatile lor de reprezentare la nivel national sau regional,
care s-au constituit ca asociatii. In timp ce unitatile cooperatiste sunt
predominant orientate spre mediul economic si rentabilitate, autoprotectie,
autoreprezentare si ajutor mutual, asociatiile si fundatiile au un pronuntat
obiectiv de interventie si suport comunitar, prin activitdti punctuale
focalizate pe nevoia grupului-tinta abordat, care tin de domenii foarte
variate: social, mediu, tineri, cercetare, dezvoltare, civic, artd, sport,
international, consultanta etc. In ambele cazuri, asocierea este voluntara,
dar cele din urma implica si o semnificativa activitate de voluntariat.

Numadrul mare de unitati, lipsa unei baze de date integrale accesibile,
dar si dezvoltarea sectorului odatd cu perspectiva integrarii europene fac
greu de observat repartitia teritoriala a ONG-urilor. Cercetarea calitativa
derulata in cadrul prezentului proiect a reliefat faptul ca asociatiile au
urmat In ultimii 5-6 ani o tendinta de expansiune, prin deschiderea unor
noi puncte de lucru in judete sau pe grupuri-tintd si domenii diferite.
Tendinta de expansiune este surprinsd si in statistica nationald. Domeniile
cele mai atractive, conform site-ului ONG, sunt educatie, social, tineri,
cuprinzand cate 12-16% dintre unitatile inscrise.

In cadrul unititilor de ES se delimiteazd unititile protejate
autorizate (UPA), ca forme de promovare a incluziunii social-economice a
persoanelor cu dizabilitdti. Desi termenul apare in legislatia de profil
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romaneascd in Legea nr. 57/1992 privind Incadrarea in muncd a persoanelor
handicapate cu modificdrile si completdrile ulterioare, doar de curand, prin
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, acestea au intrat in atentia actorilor economici. Rolul acestor
unitati este nu doar de a oferta locuri de munca persoanelor cu dizabilitati,
ci si de a contura o piatd de desfacere pentru produsele unitatilor care isi
desfasoara activitatea cu astfel de persoane. Cu istoria lor recenta si
directionarea catre agenti economici, o notorietate de 15% nu este mica.

Tabelul nr. 21: Numarul de organizatii administrate privat

1997 2000 2005 2009
Total, din care 32982 | 39838 78113 | 79148
Uniuni profesionale si patronale 923 883 2750 678
Fundatii, asociatii culturale si sportive 20082 | 22152 | 51184 | 51437

Sursa: INS, Tempo, 2011.

Tabelul nr. 22: Distributia regionala a unor categorii
de unitati ale ES, %

CAR Coop. consum COOI?' UPA
credit
Bucuresti 13,9 4,7 4,3 18,8
lifov 09 0,1 2,2 2,3
RD Sud-Est 12,6 12,6 15,2 12,5
Total (numar) 2959 786 46 479

Sursa: Prelucrdri dupa date prezentate pe site BNR, CENTROOOP, ANPH.

Specificul dominant nonmontan al regiunilor studiate, dar mai ales
raspandirea foarte restransa a obstilor explica pozitionarea lor pe ultimul
loc al clasamentului de notorietate.

Nesurprinzatoare, in conditiile insuficientei veniturilor, este noto-
rietatea ridicatd a institutiilor de suport financiar; acest argument este si
singurul care aduce cele 46 de cooperative de credit atat de sus in
clasamentul notorietatii, indicatorul variind semnificativ, proportional cu
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nivelul ratei de sdracie a locului (47,2% in RD Sud-Est fata de 33% in RD
Bucuresti-Ilfov sau 41% la nivel national).

Graficul nr. 19: Prezenta perceputd a entititilor de ES', %
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011

CAR-urile domind topul notorietatii, depasind cu mult notorietatea
ONGe-urilor. Larga raspandire a ONG-urilor ar motiva asteptarea unei
notorietati mult mai ridicate; chiar daca ONG-urile relevante din
perspectiva ES reprezinta doar 15% din totalul acestora (MMEFPS, 2010),
adica cele care obtin venituri din activitati de ES, cercetarea nu a chestionat
in sensul recunoasterii din perspectiva activitatilor de ES desfdsurate.

Prin activitatea lor, CAR-urile rdspund problemei insuficientei
veniturilor, spre deosebire de ONG-uri, care, chiar active social, sustin dez-
voltarea personald si comunitara, prin crearea si valorificarea de com-
petente. Dezechilibrul de notorietate intre regiuni in privinta ONG-urilor
se explicd probabil prin repartitia teritoriala inegala a acestora.

1 Procentul celor care stiu ca exista In localitatea sau judetul lor.



164

Desi 1nalt raspandite in perioada comunista, SCM-urile si coope-
rativele agricole beneficiaza in prezent de o slaba recunoastere la nivelul
celor doua RD, dar si la nivel national.

I1.3.3. Cererea serviciilor entitdtilor de economie sociald

Apelul la forme de suport si, implicit, participarea in forme asociative
de suport se situeaza sub 1% la toate cele cu profil nonfinanciar. La nivel
national, exceptie fac cooperativele de consum, care antreneaza partici-
parea a 1,2% din populatie. Notabil mai mare, participarea la institutiile de
tip financiar se ridica la 4% din populatie in RD saraca observata (Sud-Est).

Criteriul regional indica dezechilibre puternice intre cele doud
regiuni sudice: mult mai interesati de suportul financiar, inclusiv de
cooperativele de credit, sunt cei din RD Sud-Est, explicabil probabil prin
nivelul de trai mult mai scizut din regiune. In sprijinul acestei ipoteze vin
raspunsuri ale celor activi in institutiile de acest tip care amintesc intre
beneficiile dobandite prin activitatea in cadrul acestora si faptul ca ,am
ajutat copilul la facultate”, ,am facut nunta copilului”, ,am cumparat
mobila mai avantajos”, ,am achitat creditul la banca” sau , mi-am rezolvat
problemele” (Baza de date Integrat, 2011).

Societatile cooperative de consum nu sunt specifice celor doua
regiuni sudice observate.

Datele privind intentia de apel tind sa indice o scadere a propensiunii
populatiei pentru suportul economiei de piata, ceea ce - dincolo de
nivelurile reduse ale indicatorilor - trebuie tratat si cu rezerva de a fi
chestionat numai intentiile respondentilor, nu si ale celorlalti membri ai
familiei. Putem aprecia ca inclinatia spre economia de piatd a ramas
neschimbata in ultimul an, scaderea intentiei de apel la CAR-urile
salariatilor in RD Sud-Est putandu-se explica prin cresterea instabilitatii
locurilor de munca salariate, ca si prin rezolvarea problemelor prin
Imprumuturile deja obtinute.
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Graficul nr. 20: Apelul si intentia de apel
la suportul entitdtilor de ES', %
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Graficul nr. 21: Motivul apelului la entitditile de ES?, %
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

1 Procentul celor care au apelat in ultimele 12 luni, personal sau un alt membru al
gospodariei.
2 Procent din totalul celor care au apelat la o formad de suport.
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Motivatia apelului la institutiile de ES este de altfel imprumutul
financiar pentru nevoi curente sau situatii de urgenta. Veniturile mai
ridicate din RD Bucuresti-IlIfov fac ca apelul la credite sa fie relativ mai
scazut decat in RD Sud-Est, iar ajutorul de urgenta sa devind o cauza
importanta care motiveaza apelul. Locurile de munca sau serviciile in
centre de zi sunt egal solicitate in cele doua regiuni, dar si la nivel national.
Serviciile de consiliere sunt mai mult apelate in RD Bucuresti-Ilfov, dupa
cum apelul pentru produse si servicii este comparativ mai rdspandit in
restul tarii, prin cooperativele de consum.

Aparent, consilierea este apanajul asociatiilor si fundatiilor, dupa
cum suportul prin produse si servicii nonfinanciare este al formelor
cooperative. In fapt, CAR-urile de pensionari, dar si cele de salariati cauta
sd-si largeascd activitatea principald prin mici servicii oferite membrilor
(frizerie, croitorie, servicii domestice, telecomunicare etc.) in retele proprii,
la preturi mai avantajoase.

Observate prin prisma nevoilor specifice, intre primele motivatii ale
apelului regdsim ajutorul financiar de necesitate si pentru consum curent.
Exceptia este ajutorul pentru sustinerea educatiei copiilor in ciclul primar.
Impactul rezidentei pe regiuni este notabil. Nivelul de trai mai scazut in
sud-estul tarii se reflecta intr-o cerere pentru ajutor financiar curent si de
necesitate din partea a 40-45% din populatie. Acestea sunt urmate de
nevoia de sprijin pentru trebuinte importante din perspectiva unui nivel de
trai minim decent: consumul de obiecte de folosinta indelungata (mai
scumpe), scolarizarea copiilor in ciclul primar si ingrijirea persoanelor cu
probleme de sanatate.

RD Bucuresti-Ilfov prezintd o prioritizare diferitd a cererii potentiale,
de altfel si la niveluri mai reduse. Principalele trebuinte de acoperit sunt
ajutorul financiar pentru situatii de necesitate, la un nivel sub cererea
pentru varstnici (20%). Acest ultim tip de solicitare este singurul care
apropie cele doua regiuni studiate, din perspectiva cererii potentiale.

Rezidenta in rural face ca nevoia de ajutor financiar sa se resimtd
mai acut, in timp ce nevoia de informare pentru activitati de timp liber sa
se diminueze notabil.
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Graficul nr. 22: Cererea potentiald de suport social', %
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

11.3.4. Sustinerea actiunilor sociale

Un studiu recent (GfK/WSJE, 2011)? arata ca o treime dintre romani
sustin financiar cauze caritabile, un procent doar cu putin sub media
europeand (35%). Domeniile cele mai atractive au fost cele dedicate
bunastarii copilului (79%), reconstructiei in urma dezastrelor, organizatiilor
religioase, respectiv cauzelor umanitare si programelor antisaracie, cu o
cotd de interes de 29-30% fiecare. Chestionand si despre implicarea
voluntard sau donatia de produse, procentul celor activi nu depaseste
jumatate din populatie. Dintre cei care nu si-au manifestat sprijinul pentru
scopurile caritabile, 36% au argumentat ca nu isi permit, iar 19% cad nu 1i
intereseaza astfel de cauze.

Cercetarea de fatd abordeaza disponibilitatea de suport din perspec-
tiva participdrii directe, pe directii de actiune mai generale. Cu toate

1 Procentul celor care reclama cererea acestor servicii din populatia cu probleme
specifice; ex.: nevoia de ajutor pentru varstnici a fost observatd numai pentru
gospodariile care au in componenta varstnici.

2 Studiul ,Charity” a fost realizat de GfK Verein in colaborare cu Wall Street
Journal Europe, in 13 tari europene si SUA, in primavara anului 2011, pe un
esantion de 13950 de persoane de 15 ani si peste.
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acestea, ajutorul celor defavorizati si mediul se detaseazd, si de aceasta
data, ca prioritdti, antrenand participarea a 44-45% din populatie. Celelalte
activitdti de interes comunitar atrag intre un sfert si o treime din populatie:
problemele de infrastructurd, sprijinirea tinerilor si ingrijirea celor varstnici
constituie destinatii egal importante ca potentiald implicare comunitara,
care retin interesul unei treimi din populatie la nivel national.

Graficul nr. 23: Disponibilitatea de implicare in activitditi de interes
comunitar (%, national)
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ingrijire persoane varstnice 17,7 14,4 59,7
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Participarea voluntarda ordoneaza wugsor diferit destinatiile de
interventie sociald, variind odatd cu caracterul potential comercial al
activitatii. La cote scazute fata de modelul european (Voicu, 2010), spiritul
romanesc de voluntariat rezoneaza la situatia de dificultate si mult mai
putin la interesul comunitar general. Putem astfel concluziona cd
voluntariatul in Romania este de asteptat din partea a 11% din populatie,
adicd doar acel segment care rezoneaza si la domenii care nu sensibilizeaza
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prin situatia de dificultate personald si in care prioritar este interesul
colectiv.

Domeniile prioritare de atentie pentru implicarea remuneratd sunt
infrastructura si mediul, ambele directii de interes public pe termen lung.

Graficul nr. 24: Diferente regionale privind disponibilitatea
de implicare in actiuni sociale, %
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Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Observata pe regiune sau mediul de rezidentd, ca si dupa statutul
ocupational, propensiunea pentru voluntariat si implicare comunitara
variazd din nou. RD Bucuresti-Ilfov are cea mai redusad disponibilitate de
participare la actiuni social-comunitare, lipsa de receptivitate
manifestandu-se In cazul activitatilor care sensibilizeaza cel mai mult la
nivel national, cu exceptia sustinerii tinerilor talentati. Aceasta din urma
este de fapt activitatea cu cea mai mare disponibilite de voluntariat in RD
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Bucuresti-Ilfov, la un nivel similar receptivitdtii pentru ajutorarea celor
defavorizati (21%).

In RD Sud-Est, obiectivele de interes public pe termen lung tind sa
fie mai atractive decat la nivel national, diferenta venind din
disponibilitatea declarata pentru volunariat. Cu exceptia organizdrii de
expozitii sau targuri locale, pentru care interesul de participare este relativ
mai scazut, celelalte directii de actiune intereseaza la cote similare situatiei
nationale.

Voluntariatul se dovedeste a fi apanajul celor ocupati, implicarea
remuneratd - al celor neocupati, iar refuzul de implicare - al pensionarilor.

Cu claritate se contureaza influenta varstei in privinta intentiei de
participare declaratd, persoanele de peste 64 de ani fiind cele putin
receptive la astfel de actiuni, platite sau nu. Voluntariatul este mai probabil
la tineri, In timp ce intentia de participare remuneratd se regdseste si la
varste mijlocii (35-44 de ani).

Genul si mediul de rezidenta nu influenteaza cu aceeasi claritate
disponibilitatea de participare. Femeile par mai dezinteresate decat
barbatii, dar, la o observatie mai atentd, rezultd ca diferenta de receptivitate
se manifesta pe activitati de tipul constructiilor si de tip comercial. Faptul
ca disponibilitatea masculind este pentru forma recompensata intareste
ipoteza deschiderii cétre astfel de activitati in speranta integrarii pe piata
muncii, si nu din resorturi social-comunitare.

Pentru cele doud regiuni observate, zona urbana mare (cu prezenta
mai ridicata a veniturilor salariale) este mai receptiva la voluntariat decat
ruralul sau urbanul mic. Situatia nu este similard celei la nivel national,
unde mediul de rezidenta tinde sd nu induca diferentieri.

Influentele de grup confirma ideea inclinatiei pentru voluntariat in
relatie directd cu nivelul de trai. Observand in raport cu venitul estimat!
per capita, se certificd faptul ca cei cu venituri mici (sub jumatate din

1 Chestionarul a solicitat estimarea venitului gospoddriei pe intervale de valori.
Venitul per capita s-a determinat prin asocierea valorii centrale corespunzdtoare
fiecarui interval si divizarea acesteia la numarul de membri din gospodarie.



171

nivelul salariului minim) aleg in mai mare madsura optiunea suportului
remunerat, retragandu-se atat din optiunea de voluntariat, cat si din cea de
respingere a activitdtilor ES. Cei cu venituri mari (gospodarii cu venit per
capita peste 150% din salariul minim) sunt insd mai receptivi la interventia
de tip voluntar.

Tabelul nr. 23: Participare potentiald in actiuni comunitare, diferentiat pe
varsta, gen si mediu de rezidenta!

Implicare potentiala Grupe de varsta | Gen Mediu rezistenta

pe tipuri de activitati, |18-24]25-34 [35-44 [45-54 | 55-64 | 65+ [masculin| feminin | urban [urban mic] rural
pe regiuni v r [nuv [r [nulv ] fnulv [r fouf ] eloufv e foufv | rjou] v rinof v] e foufv ] e o] v rlou

Regiunea Sud-Est

Amenajare/protectie mediu l |

Amenaj. infrastr., scoli, spital
Combaterea delincventei
Sprijin tineri tal ti
Organiz. actiuni sportive
Organiz. spectacole
Organiz. actiuni recreere
Ajutor defavorizati

Campanii inform. pb. grave

Ingrijire persoane varstnice H
Organiz. targ./expo. local

Regiunea Bucuresti-llifov
Amenajare/protectie mediu I

Amenaj. infrastr., scoli, spital
Combaterea delincventei
Sprijin tineri tal i
QOrganiz. actiuni sportive
Organiz. spectacole

Organiz. actiuni recreere
Ajutor defavorizati

Campanii inform. pb. grave
Ingrijire persoane varstnice :H
Organiz. targ.lexpo. local

Total-national

Amenajare/protectie mediu
Amenaj. infrastr., scoli, spital

Combaterea delincventei
Sprijin tineri talentati
Organiz. actiuni sportive
Organiz. spectacole
Organiz. actiuni recreere .
Ajutor defavorizati
Campanii inform. pb. grave

ingrijire persoane varstnice
Organiz. targ./expo. local

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

1 Celulele hasurate indica suprareprezentarea populatiei (semnificativa statistic) in
situatia corespunzatoare. Celulele necolorate indicd un nivel de receptivitate
similar tendintei generale. Urban mic = urban sub 200 mii de locuitori.
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O ierarhie a acestor activitdti scoate din zona lor de interes directiile
ce revin, In traditia romaneasca, interventiei statului: infrastructura si
ingrijirea varstnicilor. Rdman in topul interesului potential protectia si
amenajarea mediului si ajutorarea celor defavorizati, dar capata o atentie
mult mai mare actiunile de dezvoltare umana. Cele doua regiuni se
diferentiaza si pe acest segment al populatiei, receptivitatea in regiunea
bogata fiind in general mai scazuta decat in cea saraca.

Graficul nr. 25: Participare potentiald voluntard in actiuni
comunitare, diferentiat dupd nivelul de venit si regiuni, %

national-total vs venit mare/capita venit mare/capita diferentiat pe regiuni
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O observatie concluziva privind caracteristicile care motiveaza
cererea de ES este cd populatia identificd, odata cu nevoia personald, si pe
cea comunitard deficitara. Exemplul cel mai concludent este in relatie cu
mediul — amenajare si infrastructurd -, care atrage in mai mare masura
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interesul celor neocupati, barbati, dar si din zone mai expuse sau deficitare
(de exmplu, inundatii recente in Vrancea si Galati, eroziunea costiera in
Constanta, poluarea Deltei, seceta In Brdila, infrastructura in zona saraca).
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III.1. POTENTIALUL IMPLICARII FEMEILOR
IN DOMENIUL ECONOMIEI SOCIALE

Vlad ACHIMESCU
Sorin CACE
Simona Maria STANESCU

naliza inclusa in acest capitol a pornit de la doud intrebari: in
ce mdsura implicarea femeilor vulnerabile in entitatile de ES
reprezintd o alternativa pentru reducerea riscului de exclu-
ziune sociald? Se poate vorbi despre o , feminizare” a ES in Romania?
Primul subcapitol trece in revista principalele reglementari interna-
tionale si nationale cu impact asupra protectiei femeii. Implicarea femeii in
ES este abordata prin prisma potentiala a cererii de ES si din perspectiva
realitatii privind oferta entitatilor de ES. Analizele incluse in capitol se
bazeaza pe ancheta sociologica desfasurata in proiectul ,Integrat — resurse
pentru femeile si grupurile roma excluse social”.!

II1.1.1. Reglementdri privind imbundtdtirea situatiei femeilor

Primii pasi in recunoasterea si respectarea drepturilor femeilor au
fost facuti dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), in calitate de promotor al drepturilor umane, a jucat un rol
decisiv. Infiintarea Comisiei privind Drepturile Umane in cadrul ONU a
consolidat si finalizat acest demers.

1 Pentru cererea de ES: esantioanele din RD Bucuresti-Ilfov, Sud-Est si national;
pentru oferta de ES: esantioanele din RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est.
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Noua abordare a problematicii drepturilor omului a facut posibild
adoptarea unor masuri de imbundtatire a situatiei femeilor. Un argument
in favoarea acestor initiative a fost recunoasterea si respectarea drepturilor
politice pentru femei doar de cateva tari. In acest context a fost binevenita
decizia infiintarii in 1946 unei subcomisii dedicate exclusiv statutului
femeilor. Structura a functionat initial in cadrul Comisiei pentru Drepturile
Umane, fiind ulterior separatd si subordonata direct ONU.

Obiectivul principal al subcomisiei era elaborarea unei carte a
drepturilor femeilor. Propunerea din 1946 a fost respinsd. Prima reusita
notabila a subcomisiei a fost modificarea preambulului Declaratiei
universale a drepturilor omului adoptata in 1948: din , toti barbatii si fratii”
in ,toate fiintele umane sunt nascute libere si egale In demnitate si
drepturi”. Adoptarea Conventiei privind drepturile politice pentru femei in
1952 a fost o alta reusita. Pe aceeasi directie, Conventia eliminarii tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), ratificatd incepand
cu 1980, reprezinta unul dintre principalele documente care reglementeaza
situatia femeilor la nivel international. Tara noastra a facut parte din al
treilea val de tdri semnatare in 1982.

Pe plan international, implementarea reglementdrilor privind
drepturile femeilor intampina diverse obstacole. Printre acestea, amintim:
slaba reprezentare a femeilor in palierele decizionale, impactul masurilor
internationale la nivel national, rolul statului in asigurarea si promovarea
unui cadru functional de exercitare a drepturilor femeilor (Vonica Radutiu,
2003, p. 15-16) si modelul cultural privind femeia si familia.

La nivel european, statele membre si-au asumat ca prioritate lupta
impotriva exluziunii sociale. In conditiile impactului mediului socio-
economic asupra adancirii riscului de sardcie pentru cei mai vulnerabili,
acordarea VMG poate fi imbunatatita printr-o mai buna adecvare fata de
nevoi si prin corelarea cu politicile active de includere pe piata muncii
(CCE, 2008a). La pol opus, dar din perspectiva unei potentiale imbunatatiri
a trendurilor demografice, se impune sustinerea celor activi pe piata muncii.
Este recomandabild adoptarea unor masuri pentru , categoriile cu un nivel
de bunastare mai ridicat (...), cel mai bine plasate competitiv pe piata
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muncii si Inalt adverse la riscul pierderii avantajelor castigate in timp, ca
urmare a deciziei de a avea un copil” (Popescu, 2009, p. 175). Reco-
mandadrile privind mdsurile de sprijinire a echilibrarii vietii profesionale cu
cea personala includ reglementarea concediilor si a facilitdtilor de crestere a
copiilor, dar si tratamentul egal intre barbati si femei (Consiliul UE, 2008b).
Activitatea Curtii Europene a Drepturilor Omului si adoptarea in 2000 a
Cartei drepturilor fundamentale a UE oglindesc rolul Comunitatii
Europene in raport cu familia (Segalen, 2011, p. 401-402).

La nivel national, grija fatd de imbunatdtirea situatiei femeilor si
eliminarea tuturor formelor de discriminare reprezinta o preocupare
constanta a ultimilor ani, fiind inclusd intre obiectivele de guvernare
(Parlamentul Romaniei, 2009, p. 16). Printre reglementarile cu impact
asupra situatiei femeilor sunt: Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea
Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare si Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie.

Din punct de vedere institutional, in 2006 a fost aprobatd infiintarea
Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES)
si a Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei (ANPS). In vederea
ameliorarii situatiei grupurilor vulnerabile, ANES a incheiat in 2008
protocoale de colaborare cu ANOFM si cu ANR (MMEFPS, 2010, p. 4).
Conform art. 2 al OUG nr. 68/2010 privind unele masuri de reorganizare a
sau sub autoritatea sa, ANES si ANPS au fost desfiintate, iar atributiile au
fost preluate de MMFPS.

II1.1.2. Profilul femeilor potential implicate
in entitdti de economie sociald

In acest subcapitol analizdm principalele caracteristici ale
respondentilor de gen feminin din esantioanele privind cererea de ES.
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Tabelul nr. 24: Structura ocupationala a respondentilor?, %

Regiunea Sud-Est Regiunea Esantion
Bucuresti-Ilfov national
masculin | feminin | masculin | feminin | masculin | femi-
nin
col % col % col % col % col % col %
1. salariat 32% 29% 46% 37% 32% 29%
2. patron, administrator 3% 3% 5% 2% 2% 1%
firma
3. liber-profesionist, 2% 1% 2% 0% 3% 0%
PFA
4. agricultor 4% 1% 0% 0% 4% 1%
5. zilier, nu In 2% 0% 0% 0% 2% 0%
agricultura
6. zilier, In agricultura 2% 0% 0% 0% 1% 0%
7. somer Inregistrat 4% 2% 2% 1% 5% 4%
8. somer neinregistrat 19% 8% 9% 13% 16% 8%
9. pensionar 26% 31% 27% 37% 29% 37%
10. casnica 2% 21% 1% 5% 1% 16%
11. elev, student 4% 4% 7% 5% 4% 3%
Total 752 802 536 626 578 624

Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

In ceea ce priveste salariatii, nu existd diferente semnificative la
nivel national si nici In RD Sud-Est, cifra fiind in jur de 30% pentru ambele
sexe. Diferente exista in RD Bucuresti-Ilfov, unde 46% dintre barbati sunt
angajati si 37% dintre femei. Mentionam insa cd aceasta situatie apare in
conditiile in care mai multe femei sunt pensionare. Patronii, liberi-profesio-
nistii, agricultorii si zilierii sunt categoriile profesionale unde barbatii sunt
mai multi decat femeile. Per total, sunt mai multi barbati decat femei in
campul muncii (44% dintre barbati si 32-34% dintre femei la nivel national
si in RD Sud-Est, 53% dintre barbati si 39% dintre femei in Bucuresti-Ilfov).
Diferentele dintre mediul rural si cel urban sunt destul de mici atunci cand
analizam aceleasi categorii educationale.

1 Procentul din total barbati/femei.
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Tabelul nr. 25: Factorii care influenteaza
sansa de a fi angajat

Sansa de a fi angajat

Regiunea | Regiunea | Esantion
Sud-Est | Bucuresti- | national

Ilfov
Este femeie — - —
Are varstd mijlocie -+ -+ -+
Numar de ani de scoala -+ -+ 4+

Este rom -

Are 0 gospoddrie mai numeroasa -

Sufera de o boala cronica - - —

Locuieste in mediul urban ++

Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Regresie logisticd. Simbolurile din tabel indicd influente pozitive sau
negative ale caracteristicii de pe linie asupra sansei de a fi angajat. Casutele goale
indicd faptul cid nu existd o relatie. Cu cit numdirul de simboluri + sau — este mai
mare, cu atit relatia este mai puternicd.

Diferente se pastreaza cand ne referim la rezidenta, varstd, educatie,
etnie, marimea gospodadriei si starea de sanatate, dupa cum se observa din
tabelul de mai sus, dar au un rol mai putin important in explicarea
participarii pe piata muncii. Se constata ca persoanele de sex masculin care
nu sunt nici prea tinere, nici prea in varstd, cu un nivel mai mare de
educatie, care nu sufera de o boald cronica au cele mai mari sanse sa fie
angajate. Pe pe niveluri educationale, observam ca diferentele dintre
barbati si femei sunt foarte mari in randul celor care au terminat cel mult
gimnaziul (4% dintre femeile din RD Sud-Est sunt angajate fatd de 23%
dintre barbati), in vreme ce in randul celor cu studii de nivel mediu
diferentele sunt mai mici, ele fiind nesemnificative printre cei cu studii
superioare: 70-80% dintre barbatii si femeile cu facultate au un loc de
muncd. Datele obtinute in cercetarea Integrat confirma datele din raportul
Banci Mondiale (BM, 2008c).
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Din perspectiva nivelului educational al femeilor, observam
constanta unui trend comun intre cele trei esantioane (RD Bucuresti-Ilfov,
RD Sud-Est si cel national): preponderenta femeilor bine educate, urmate
de cele cu studii medii, absolventele a cel mult gimnaziu situandu-se pe ul-
timul loc. Cu exceptia esantionului national (categoria de studii superioare),
observam cd, la toate nivelurile de educatie analizate, femeile prezinta
valori inferioare comparativ cu barbatii. Daca la nivelul studiilor superioare
diferentele sunt mici (70% femei absolvente de studii superioare fata de
75% bdrbati in RD Bucuresti-Ilfov, respectiv 71% femei fata de 74% barbati
in RD Sud-Est), acestea se adancesc direct proportional cu descresterea
nivelului educational. La nivelul absolventilor de cel mult gimnaziu,
numadrul barbatilor il depdseste de cel putin trei ori pe cel al femeilor. Cele
mai mari diferente s-au inregistrat In RD Bucuresti-IIfov pentru nivelul
educational ,cel mult gimnaziu”: 4% dintre femei absolvente fata de 23%
dintre barbatii.

Graficul nr. 26: Participarea pe piata muncii in functie
de educatie si gen', %

Studii superioare 74% Lis

Studii medii 44%

Esantion
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E
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Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

1 Procentul din total barbati/femei cu cel mult gimnaziu, barbati/femei cu studii
medii, barbati/femei cu studii superioare.
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O prima concluzie a analizei este ca populatia feminina prezintd un
nivel de educatie mai ridicat comparativ cu bdrbatii, ceea ce sporeste
sansele de insertie in activitdti economice In general, inclusiv in cele
desfasurate de entitdtile specifice ES.

Pentru a nuanta aceasta concluzie, am analizat in profunzime datele
obtinute prin prisma statutului pe piata muncii. Prezentam in continuare
rezultatele intersectdrii fiecarei categorii prezentate mai sus cu statutul de
angajat, somer, casnic, pensionar sau elev.

Femeile absolvente de studii superioare sunt preponderent persoane
active. La o diferenta semnificativa se plaseaza femeile pensionate, urmate
de cele iIn somaj. Din perspectiva insertiei pe piata muncii, femeile
absolvente de studii superioare sunt plasate cel mai bine.

Graficul nr. 27: Statutul absolventilor de studii superioare’
pe piata muncii
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Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Pattern-ul prezentat mai sus se mentine in cazul femeilor absolvente
de studii medii. Altfel spus, proportia persoanelor pensionate, respectiv a
celor somere este mai mica comparativ cu a persoanelor ocupate.

1 Procentul din total barbati/femei cu cel mult gimnaziu, barbati/femei cu studii
medii, barbati/femei cu studii superioare.
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Graficul nr. 28: Statutul absolventilor de studii medii
pe piata muncii, %
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Pattern-ul de repartitie a absolventilor in functie de statutul pe piata
muncii se schimba semnificativ pentru absolventii de cel mult gimnaziu.
Numarul femeilor pensionate este majoritar. Urmeaza femeile care se
confrunta cu situatii de somaj si femeile care lucreaza.

Graficul nr. 29: Statutul absolventilor de studii cel mult gimnaziale pe
piata muncii, %
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In concluzie, pattern-ul de ocupare a fortei de munca pe niveluri de
absolvire a studiilor difera in functie de nivelul educational absolvit. Cu cat
educatia este mai inaltd, statusul indicd o rata mai mare a ocupadrii.

Intrucat subesantionul salariatilor nu este suficient de mare, nu
putem furniza procente privind ocupatia barbatilor si femeilor, insa se
poate observa cd, atat la nivel national, cat si regional, barbatii sunt mai
frecvent muncitori calificati, in timp ce femeile lucreaza in proportie mai
mare In servicii si comert. Mentionam faptul ca aceste date sunt consistente
cu cele incluse in raportul Bancii Mondiale (BM, 2008c). Dintre cei cu studii
superioare, femeile lucreaza in mai mare madsura in domenii precum
sdndtatea si educatia, iar barbatii in mai mare masurd in armata sau politie.
Exceptand RD Bucuresti-Ilfov, femeile lucreaza majoritar in administratia
publica.

Nivelul mediu al vechimii in munca este de 12-15 ani in toate zonele
studiate. Femeile au o vechime mai mica la nivel national si in RD Sud-Est,
nu si In RD Bucuresti-Ilfov. Vechimea medie la ultimul loc de munca este de
7-9 ani, mici diferente intre barbati si femei inregistrandu-se in RD Sud-Est.

Aproximativ 90% dintre barbati si femei lucreaza cu contract de
muncid pe perioadd nedeterminati. In jur de 95% lucreazi cu norméa
intreaga. Alegerea de catre femei a slujbelor cu timp redus de lucru, un
fenomen intalnit in unele tari din UE (BM, 2008c), nu este observabila in
Romania. In RD Bucuresti-Iifov si RD Sud-Est, aproximativ 65% dintre
salariati lucreaza in mediul privat si 35% 1n institutii publice sau companii
de stat. Barbatii lucreaza in proportie mai mare in mediul privat si femeile
in proportie usor mai mare in mediul public. Nu am putut surprinde aici
diferentele de 10-20% intre veniturile barbatilor si ale femeilor, remarcate
de alte studii (BM, 2008c).

Dintre cei care nu au un loc de muncd, exista mai multe femei
pensionare decat barbati (37% femei fata de 27% barbati in tard si in RD
Bucuresti-Ilfov, 31% respectiv 26% in RD Sud-Est). 16% dintre femeile din
Romania si 21% dintre cele din RD Sud-Est s-au declarat casnice (procentul
in cazul barbatilor este neglijabil). In RD Bucuresti-Ilfov, ponderea casni-
celor este de 5%, femeile neocupate preferand sa se declare somere nein-
registrate.
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Dintre cei care nu au loc de munca, peste jumatate au lucrat ca
angajati in trecut, in special cei din Bucuresti, unde proportia ajunge la
aproximativ trei sferturi. Un procent usor mai mare dintre barbati decat
dintre femei au avut loc de munca in trecut, dupa cum se vede din graficul
nr. 30. Motivul pentru care nu mai au un loc de munca este disponibilizarea
colectiva pentru 40-50% dintre barbatii si 28-33% dintre femeile din RD
Sud-Est si din tard, in RD Bucuresti-Iifov motivele fiind mai variate. In
cazul femeilor, apar mai des invocate motive medicale sau de crestere a
copiilor: aproximativ 10-15%, procentul pentru barbati fiind neglijabil.

Graficul nr. 30: Experienta de munca’
in functie de gen, %
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La nivel national si in RD Sud-Est, jumatate dintre barbati si peste o
treime dintre femei au cdutat loc de muncd, in timp ce In Bucuresti
diferentele de gen nu sunt semnificative: 50-60% dintre barbati si femei au
avut aceastd initiativd. In schimb, doar 10% dintre barbati si femei (ceva
mai mult In RD Bucuresti-Ilfov) declard ca au primit o oferta de loc de
munca.

1 Procentul celor care au lucrat ca angajati dintre persoanele de varstd activa care
nu au loc de munca.
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Graficul nr. 31: Ponderea celor care au ciutat
loc de muncad in ultimul an’, %
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Ca motive pentru necautarea unui loc de munca, femeile invoca mai
des responsabilitdtile familiale (aproximativ o treime dintre respondente),
in timp ce barbatii mentioneaza resemnarea, autoconsumul si continuarea
studiilor.

In stransd legiturd cu experienta pe piata muncii, oamenii fsi
estimeaza sansele de angajare In viitorul apropiat. Pesimismul sau
optimismul influenteaza, la randul lor, disponibilitatea de a cduta un loc de
munca, astfel ca perceptia cu privire la posibilitatea de a gasi un loc de
munca In viitor poate fi la fel de importanta ca disponibilitatea locurilor de
munci. In graficul nr. 32 se observa ca in Bucuresti nivelul optimismului
este mai ridicat in randul femeilor, aproximativ 23% apreciind ca si-ar
putea gdsi un loc de muncs, fata de 19% dintre bdrbatii din Bucuresti si sub
15% dintre barbatii si femeile din restul tarii, inclusiv din RD Sud-Est. Doar
22% dintre barbatii din Bucuresti sunt puternic pesimisti, comparativ cu
34% dintre femeile din Bucuresti si aproximativ jumatate dintre locuitorii
din RD Sud-Est si din celelalte regiuni. La nivel national, femeile isi eva-
lueaza mai slab sansele de a obtine un loc de munca decat barbatii.

1 Procentul celor care au cdutat loc de munca dintre persoanele de varstd activa
care nu au loc de munca.
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Graficul nr. 32: Evaluarea posibilitdtii de a gdsi
un loc de muncd pe viitor!, %
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Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Exista numerosi factori care influenteaza optimismul. Faptul de a fi
primit recent o oferta de lucru, refuzata din varii motive, creste decisiv
increderea in posibilitatea de a obtine un loc de munca in toate regiunile.
Apoi, perioada care s-a scurs de la ultimul loc de munca este un factor
important in RD Sud-Est si in tard, in general: somerii de factura recenta
sunt mai optimisti decat cei care nu au lucrat niciodata sau decat somerii pe
termen lung. Varsta este, de asemenea, un factor in cele doud RD, cei mai
tineri fiind mai optimisti, insd la nivel national aceasta influenta nu apare.
Nivelul instruirii conteaza mai mult in Bucuresti. Cei mai educati din RD
Bucuresti-Ilfov sunt si mai increzatori. Participarea la cursurile de formare
are o influenta, dar foarte redusa (vezi tabelul nr. 26).

Rezumand, persoanele mai tinere, mai instruite, mai recent iesite de
pe piata muncii si care au avut ocazia de a (re)intra in circuit sunt mai
increzatoare in sansele de a obtine un loc de munca. Tinand sub control
acesti factori, genul conteaza la nivel national, femeile fiind in mai mare
masurd resemnate ca nu igi vor gasi un loc de munca, fie pentru ca nu isi
doresc, fie pentru ca au considerat cd au sanse mai mici.

1 Procent din total barbati si femei de varstd activa care nu au loc de munca.
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Tabelul nr. 26: Evaluarea posibilitatii de a gasi un loc de munca pe viitor

Regiunea Sud-Est Buz{:liui:;afov Esantion national
Moderati | Optimisti | Moderati | Optimisti | Moderati | Optimisti

Virsta NYYYY NYYY Ny NYYY N
Ani de scoali 2?22 27227 77
Numir copii in N
gospodirie
Este femeie N WY WYLV MYV
Locuieste in urban 2 27227 2222 27222
Somer recent vs nu a 7777 272227 7 77 2722 2722727
lucrat
Somer pe termen r7277 7
mediu vs nu a lucrat
Somer pe termen lung 777
vs nu a lucrat
A participat la cursuri 7 7 7
de formare
A primit o oferti de 2?7277 277 727227 Vs Vs
loc de munci
Puterea explicatiei 27% 41% 25%

Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Regresie logisticd multinominald. Sdigetile crescitoare indicd o
influentd pozitivi a caracteristicilor de pe linii asupra optimismului, iar cele
descrescitoare una mnegativd, cdsutele goale marcind absenta oricdrui efect.
Numdrul sagetilor indicd intensitatea. In coloana ,moderati” sunt prezentate
efectele asupra sansei de a fi , in micd mdsurd” increzitor comparativ cu ,in foarte
micd mdsurd”, iar in coloana ,,optimisti” sunt prezentate efectele asupra sansei de
a fi ,in mare sau foarte mare masurd” increzitori comparativ cu ,in foarte mici
masurd”.

Exemplu de citire: in RD Sud-Est, existd o sansd mai mare a celor care au
primit o ofertd de loc de muncd si declare cd isi vor gdsi loc de muncd in viitor decit
cd nu 1si vor gdsi cu sigurantd loc de muncd in viitor comparativ cu cei care nu au
primit o ofertd de loc de muncd. Nu existd insd o probabilitate mai mare ca acestia sd
declare cd nu isi vor gdsi loc de muncd in micd mdsurd decdt cd nu isi vor gasi un loc
de muncd in foarte micd mdsurd, comparativ cu cei care nu au primit o ofertd de loc
de muncd.
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O strategie activa de crestere a sanselor angajdrii pentru cei care au
trecut de varsta scolara si care 1si doresc un loc de munca este participarea
la cursuri de formare. Nu exista diferente semnificative intre barbati si
femei in ceea ce priveste formarea continua. In jur de 15-20% dintre cei care
nu au loc de munca au apelat la aceasta.

Graficul nr. 33: Participarea la cursuri de formare', %
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Graficul nr. 34: Ponderea celor care au primit o ofertd de loc de muncd pe
care au refuzat-o, %
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1 Procentul celor care au participat dintre persoanele de varsta activa care nu au loc de
munca.
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Cererea de cursuri de formare este mult mai mare, Intrucat
aproximativ jumatate dintre barbatii si femeile care nu au loc de munca isi
exprima dorinta de a participa la cursuri de formare, fara sa existe diferente
semnificative pe regiuni sau intre sexe (graficul nr. 35). Astfel, accesibi-
litatea acestor tipuri de cursuri trebuie crescuta pentru a 1i include si pe cei
care 1si doresc sa se instruiasca, dar nu au aceasta posibilitate din motive
financiare sau din cauza distantei prea mari.

Graficul nr. 35: Dorinta de a participa in perioada urmdtoare la un curs de
formare/perfectionare’, %
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Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Alte variante pentru a obtine un loc de muncd sunt acceptarea unuia
plasat la distanta mare de localitatea in care locuiesc sau acceptarea unui
loc de munca nesigur, solutii mai des mentionate in randul barbatilor. In
ceea ce priveste aspiratiile financiare, barbatii ar cere in medie un salariu
mai mare decat femeile: 1200 RON fata de 1000 RON in Bucuresti, respectiv
1000 RON fati de 850 RON in tard. In RD Sud-Est diferentele sunt nesemni-
ficative.

Efectele percepute ale lipsei locului de munca asupra nivelului de trai
sunt puternice: 70-80% dintre barbati si femei considerd cad au fost afectati.

1 Procent din numadrul persoanelor de varsta activa care nu au loc de munca.
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Starea sanatatii, relatiile in familie si Increderea in sine sunt aspecte ale
vietii care au afectat aproximativ 20-30% dintre barbatii si femeile care nu
au loc de munca. Femeile din RD Bucuresti-Illfov sunt ugor mai afectate
decat barbatii, in special in privinta stimei de sine (35% fatd de 22%). In
rest, diferentele de gen nu sunt semnificative.

I11.1.3. Profilul femeilor implicate in entitdti de economie sociald

Utilitatea ES pentru femei poate imbraca doua forme: ca furnizor de
bunuri si servicii sau ca angajator. In primul rand, din perspectiva de
beneficiar al bunurilor si serviciilor oferite de entitatile de ES, femeile pot
face imprumuturi de la CAR-uri. Mamele singure pot apela la ONG-uri
care furnizeazd servicii sociale de zi pentru copii, astfel incat sa poata
participa pe piata muncii. Conditia obligatorie pentru astfel de demersuri
este aceea ca entitatile ES din apropiere sa fie in primul rand cunoscute.

Datele Integrat arata ca nu exista diferente mari in ceea ce priveste
notorietatea CAR-urilor, a societatilor cooperative si a ONG-urilor in
randul celor doua sexe. La nivel national, barbatii sunt mai familiarizati cu
CAR-urile de salariati, cooperativele de credit si societdtile cooperative de
consum, dar diferentele nu depdsesc 10%. In cele doud RD analizate,
diferentele dispar, notorietatea CARP-urilor fiind mai mare printre femei.

Tabelul nr. 27: Notorietatea organizatiilor apartinand ES in randul
barbatilor si al femeilor

RD Sud-Est RD Bucuresti-Ilfov Esantion national
Masculin Feminin | Masculin | Feminin | Masculin | Feminin

col % col % col % col % col % col %
CARS 48% 49% 57% 57% 49% 43%
CARP 51% 56% 62% 69% 63% 58%
Coop. de credit 47% 47% 34% 32% 45% 37%
Coop. agricola 23% 26% 15% 16% 17% 17%
SCM 21% 23% 25% 26% 18% 19%
Coop. de consum 25% 27% 23% 23% 20% 16%
UPA 15% 16% 15% 17% 13% 12%
ONG 25% 32% 51% 55% 30% 31%
Obste 7% 7% 6% 6% 8% 7%

Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.
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In ceea ce priveste apelul la bunurile si serviciile oferite de entitatile de
ES, nu exista diferente semnificative intre femei si barbati in RD Bucuresti-
Ilfov si RD Sud-Est. Se observa ca in RD Sud-Est entitatile ES au o implicare
crescuta. La nivel national, barbatii apeleaza mai des la acestea decat femeile
(17% dintre cei care cunosc cel putin o organizatie, comparativ cu 12% dintre
femeile care cunosc cel putin o organizatie). Cresterea increderii femeilor in
aceste organizatii poate fi o solutie pentru egalizarea utilizarii.

Graficul nr. 36: Apelul la serviciile unei entititi de ES', %
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Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Am observat din datele anterioare cd femeile sunt mai des angajate la
stat decat in mediul privat si mai degraba in servicii decat in industrie sau
constructii, inclusiv in domeniul serviciilor sociale, medicale si educationale,
lucru ce reiese si din statisticile Institutului National de Statistica (INS, 2009).
Femeile cu studii superioare sunt angajate in aceeasi masura ca barbatii, insa
barbatii ocupa mai des o functie de conducere (idem).

In ce masurd ES poate reprezenta o solutie pentru femeile fira loc de
muncd sau pentru femeile care tintesc o functie de coordonare? Urmatoarele
analize sunt realizate pe bazele de date ale cercetdrii Integrat referitoare la
oferta de ES, care contine rdspunsurile managerilor si angajatilor CAR-urilor,
societatilor cooperative si ONG-urilor din RD Bucuresti-Ilfov si RD Sud-Est.

1 Procent din total barbati/femei si procent din total barbati/femei care cunosc cel
putin o entitate de ES.
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Distributia pe sexe este aproximativ egald. Numarul redus de cazuri nu
permite o analiza mai profundd, insd se pare ca sunt mai multe femei
angajate Tn ONG-uri decat in CAR-uri sau cooperative, existand chiar
posibilitatea ca numarul lor sd fie mai mare decat al barbatilor. Spre
deosebire de situatia generald, nu se poate spune ca exista o proportie
sensibil mai micd a femeilor-manager in conducerea acestor organizatii. 50-
60% dintre managerii ONG-urilor sunt femei, ca si 40-50% dintre managerii
CAR-urilor sau ai cooperativelor. Angajatii ONG sunt cei mai tineri, avand o
medie de varsta de 35 de ani, urmati de managerii ONG, cu o medie de 44 de
ani. In CAR-uri si societati cooperative, media de varsti a managerilor este in
jur de 55 de ani (barbatii sunt mai in varstd) si cea a angajatilor de 45-50 ani.

Graficul nr. 37: Procentul de femei, dintre angajati si manageri, din
fiecare tip de organizatie, pe regiuni, %
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Sursa: Baza de date Integrat, ICCV, 2011.

Asistentii sociali din ONG-urile din baza de date reprezintd profesia
dominanta, iar dintre acestia, cei mai multi sunt de sex feminin. in cazul
societatilor cooperative, majoritatea femeilor fac parte din personalul
tehnic-administrativ, in timp ce majoritatea barbatilor apartine perso-
nalului de executie.

Angajatii din entitatile de ES se declard satisfacuti cu locul de
munca in proportie de 80%, 90% pentru ONG-uri. Femeile din CAR-uri si
societati cooperative sunt usor mai multumite decat barbatii din aceleasi
tipuri de organizatii, dar diferentele nu sunt mari.
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I11.1.4. Concluzii

Tara noastrd a adoptat o serie de reglementdri care contribuie la
imbunatdtirea situatiei femeilor, in special din perspectiva combaterii
discriminarii si a violentei in familie, precum si la promovarea egalitatii de
sanse intre barbati si femei. Nu se poate vorbi despre o abordare integratd a
problematicii specifice femeilor, desi o astfel de initiativa a fost inaintata de
Agentia Nationald pentru Protectia Familiei.

La nivel institutional au fost inregistrate progrese din 2006, prin
infiintarea Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei si Agentiei de
Egalitate intre Barbati si Femei. Desfiintarea celor doua institutii in 2010 va
conduce cel mai probabil, pe termen scurt, la o stagnare a situatiei prezente,
iar pe termen lung, ar putea intensifica situatiile de vulnerabilitate a
femeilor.

Desi nu poate fi vorba despre excluziune, existd in continuare
diferente de acces pe piata muncii intre barbati si femei, in special in randul
celor care nu au absolvit Invatdmantul tertiar. Femeile care nu se afld in
campul muncii au un nivel mai scdzut de educatie si o experientd de munca
mai scazutd decat a barbatilor in aceeasi situatie. Ele isi dedica mai putina
energie cautdrii unui loc de muncd, partial datorita obligatiilor familiale pe
care le simt mai importante decat partenerii lor, dar si credintei mai larg
raspandite ca nu au sanse de a-si gdsi loc de munca. Perioadele mai lungi
de absenta de pe piata muncii alimenteaza aceasta idee. Entitdtile ES ar
putea oferi femeilor servicii care sd vind in intampinarea dorintei lor de a
munci, furnizand crese sau gradinite pentru copiii mici aflati in Ingrijire,
dar si cursuri de formare.

Subliniem faptul ca femeile isi doresc la fel de mult ca si barbatii sa par-
ticipe la astfel de forme de pregatire profesionala. In acest scop, consideram
cd ar fi utild derularea unor campanii de informare si constientizare privind
entitatile de ES In randul populatiei. Acestea ar putea contribui la imbu-
natdtirea cunoasterii lor de cdtre femei si implicit ar deschide calea accesarii
bunurilor si serviciilor pe care acestea le ofera. Consideram ca profilul femei-
lor respondente le poate permite insertia pe piata muncii in masura in care
este identificat sprijinul pentru indeplinirea diferitelor responsabilitati fami-
liale. Din acest punct de vedere, activitatea entitatilor de ES ar putea veni In
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intampinarea acestei nevoi prin oferirea unor servicii specializate pentru
cresterea si ingrijirea copiilor, activitati domestice sau ingrijirea persoanelor
bolnave.

Femeile care au un loc de munca sunt angajate cu precadere in sectorul
serviciilor si comertului sau In administratie publica, iar cele care au absolvit
o facultate, In domenii precum sandtatea, educatia sau asistenta sociala. Cu
toate acestea, diferentele salariale se mentin inclusiv la calificari egale, in timp
ce femeile au un acces mai scazut la posturi de conducere in mediul privat.
Sectorul ES (in special asociatiile mutuale si nonmutuale sau fundatiile) poate
reprezenta o sansa pentru o mai bund integrare a femeilor in campul muncii.

Rezultatele analizei au evidentiat faptul ca nu se poate vorbi despre o
feminizare a entitatilor de ES in cele doua RD analizate. Entitdtile de ES din
cele douda RD analizate au o proportie echilibrata de angajati barbati si
femei, inclusiv la nivelul structurilor de conducere. Satisfactia femeilor cu
locurile de munca din ONG-uri, societdti cooperative si CAR-uri prezinta
valori foarte ridicate, In special din motive nonfinanciare. Femeile
impadrtdsesc perceptia ca munca intr-o entitate de ES are rezultate in plan
social, reusind sa ajute intr-adevar oamenii. Pe plan personal, femeile
considerd ca un astfel de loc de munca oferda dezvoltare profesionald,
recunoastere, succes si satisfactii financiare.
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111.2. ECONOMIA SOCIALA,
O OPORTUNITATE PENTRU INTEGRAREA
SOCIALA A ROMILOR

Florin BOTONOGU
Cristina TOMESCU

I11.2.1. Valentele sociale ale economiei sociale si rolul
ei in incluziunea sociald a romilor

Romii reprezinta In continuare, in Romania, unul dintre grupurile cu
risc social crescut, in ciuda masurilor active promovate. Populatia de romi
se confruntd cu cateva probleme generalizate, legate de somaj si de
participarea scazuta pe piata formala a muncii, stocul de educatie redus si
lipsa calificdrilor, numarul mare de membri per familie cu impact direct
asupra nivelului de trai, conditiile proaste de locuire, concentrarea
comunitdtilor in zone defavorizate, pungi de sdrdcie in unele cazuri,
proportia mare de persoane asistate social (cu impact asupra imaginii
comunitdtilor de romi in cadrul comunitdtii mai largi), lipsa actelor (cu
impact asupra integrdrii sociale si a accesului la servicii sociale si la piata
muncii). Integrarea romilor prin forme de ES ar reprezenta o oportunitate
evidenta pentru comunitdtile de romi, avantajata de cateva caracteristici ale
ES si de cateva elemente caracteristice pentru formele de excluziune sociala
a romilor, asa cum vom argumenta.

In ciuda masurilor active de integrare sociald promovate prin politici
consistente, situatia romilor rdmane inca una delicatd, cu probleme de
integrare sociald. Existd in continuare stereotipuri ale populatiei majoritare
fata de populatia de romi, cum cd aceasta nu doreste sa munceasca si este
dependentd de asistarea sociald, ceea ce creeaza atitudini negative ale unor
membri ai comunitdtii mai largi. Nivelul de educatie sciazut este unul
dintre principalele obstacole in insertia pe piata muncii a romilor, intr-o
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economie In care locurile de munca necalificatd sunt reduse, iar oferta de
muncd generala in anumite zone este minimald si bazata pe servicii. Prin
urmare, una dintre problemele majore ale romilor este lipsa locurilor de
munca, pe fundalul unui capital educational scazut, iar ES poate avea un
rol major in integrarea acestora pe piata muncii.

Subliniem importanta valorilor culturale ale romilor, cu accent pe
familie si retelele de solidaritate sociald interfamiliald, care pot avea un rol
important in promovarea ES in comunitdti, prin activarea acestor retele de
intrajutorare existente deja. Existenta unor comunitdti inchegate si a unor
lideri ai comunitdtii, a unor ONG-uri roma care au activat local sau au
derulat In comunitate proiecte anterioare este un avantaj in sudarea
comunitatii si promovarea activismului social, specific ES.

O caracteristica a ES este capacitatea de promovare a coeziunii sociale
si a cetdteniei active, tocmai pentru ca activitdtile ES au radacini locale,
activeaza retelele locale, comunitare si capitalul social local, activeaza lideri
locali si potenteaza resurse locale. Capacitatea ES de a dezvolta
comunitdtile locale si de a se plia pe retelele si resursele locale conduce la
crearea de locuri de munca la nivel local, in functie de nevoile de servicii.
ES este o alternativd viabila la problemele sociale de la nivelul
comunitatilor precum cele de romi, confruntate cu: lipsa de locuri de
munca, lipsa unor servicii In comunitate, a initiativelor antreprenoriale si
de decizie. ES promoveaza nu doar integrarea pe piata muncii, ci si o seire
de valori sociale. Nevoile locale in multe dintre comunitatile de romi nu se
referd doar la lipsa unui loc de munca, ci exista o acumulare de probleme
legate de integrare si de lipsa serviciilor in comunitate: de ingrijire pentru
copii, batrani, educationale, sanitare, de asistenta sociala.

Raspunsul ES la problema insertiei pe piata muncii a persoanelor
dezavantajate devine cu atat mai important in comunitatile izolate. ES
merge in aceeasi directie cu obiectivele UE: imbunatdtirea ocuparii fortei de
muncd pentru populatia activa, ocuparea fortei de munca provenite din
randurile grupurilor vulnerabile: femei sarace, familii monoparentale,
romi, persoane cu handicap/dizabilitdti, persoane iesite din inchisoare sau
din centre, promovarea spiritului antreprenorial si a initiativei locale,
dezvoltarea serviciilor cat mai aproape de cetatean si comunitate.
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Conceptul de ES militeaza pentru pacea sociala si reducerea discre-
pantelor si tensiunilor intre clase si grupuri sociale. Exista cateva definitii
ale ES care vin din sfera politicului si care se referd la modul in care ES
aduce oamenii Impreunad in organisme asociative bazate pe asociere libera
si angajament voluntar, care graviteaza in jurul unui scop comun
(Westlund, 2003). Solidaritate in comunitatea locald, a avea grija de copii,
de batrani, reducerea suferintei semenilor, imbunatatirea activitatilor de
timp liber, oportunitdti de job aproape de domiciliu, toate sunt valori
sociale implicate in potentialul de servicii al ES.

Inaintea impunerii pietei, relatiile economice ale umanitatii erau
subordonate socialului. Revolutia pietei a inversat situatia, relatiile
economice au devenit superioare celor sociale. Desi piata domind societatea
modernad, celdlalt principiu, cel social, nu a disparut si este revigorat prin
ES vazutd ca o a treia cale. Daca statul, sectorul public modern se bazeaza
pe principiul redistributiei, ES poate fi considerata un concept bazat pe
principiul reciprocitatii: schimb Intre actori sociali, cu avantaje reciproce de
ambele parti. In unele privinte, ES are obiective comune cu sectorul de stat.
In timp ce sectorul de stat are legi si un sistem de sanctiuni oficiale,
activitatile in ES se bazeaza pe comunalitatea intereselor si valorilor, in
mod neoficial. Sistemul public se bazeaza pe taxe si datorii obligatorii si
oficiale. ES se bazeaza pe subscriptii si adeziuni voluntare, desi, in anumite
limite, presiunea sociala poate functiona ca o forma neoficiala de coercitie.
In timp ce economia de piata si sectorul public au la bazi in mod primar
capitalul material si capitalul uman individual, ES se bazeaza intr-un grad
inalt pe capitalul social, care ia forma relatiilor sociale reciproce intre
indivizi, organizatii. Reciprocitatea implica retele in ES in mod considerabil
mai mult orizontale prin natura decat retelele din sfera economicd; in
acelasi timp, activitdtile celorlalte tipuri de economie pot avea elemente de
ES: obiectivele sociale ale corporatiilor, de exemplu, voluntariatul, diverse
forme de capital social, dar aceste elemente nu constituie baza primara a
productiei lor. Putem spune, prin urmare, ca ES contine segmentul din
productia sau oferta de servicii a societdtii care este ghidat in mod primar
de principiul reciprocitatii, este bazat pe tipuri de capital social care ia
forma retelelor sociale reciproce, este independent organizational de
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puterea statului (Westlund, 2003). Blennberg si colab. (1999) dau exemple si
de alte valori care pot apartine ES: diversitate culturald, solidaritate sociala
si integrare, apararea drepturilor, mobilizarea grupurilor marginale,
oportunitati pentru locuri de munca, inovatie sociala.

ES promoveaza oportunitdtile egale si concilierea vietii de familie cu
piata muncii, printr-un program flexibil, adaptat nevoilor. Flexibilitatea
programului este un atu important pentru familiile cu natalitate ridicata. Se
cunoaste cd modelul traditional al gospodariilor roma este cel al familiei
numeroase, in care femeia nu este de cele mai multe ori integrata in campul
muncii, ramanand casnicd, pentru a avea grija de copii. Un program flexibil
de munca si dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copiilor In comunitate prin
unitati de ES ar reprezenta un avantaj pentru integrarea pe piata muncii a
femeilor din familiile vulnerabile, roma si nonroma.

Sustinerea activitdtilor economice cu risc de disparitie este o alta
caracteristicd a ES. ES poate sustine mestesugurile roma pe cale de
disparitie, dar care au cautare pe piata. Multe dintre meseriile traditionale
ale romilor ar putea fi revigorate cu succes prin unitdti de ES: ateliere de
lingurari, argintari, caldarari, ceaunari, rachitari, cirdmidari etc.

Redistribuirea profitului/reinvestirea lui in plan local, specifica ES,
genereazd dezvoltare locald, ducand la dezvoltarea socioeconomica a
comunitdtilor pe termen mediu si lung. Generarea de capital social si
financiar la nivel local este beneficd acumularii de expertiza locala, intdririi
comunitatii locale. Dintr-o perspectivd economic-istorica, unul dintre
fundamentele ES este reciprocitatea si solidaritatea locala (Westlund, 2003).
ES a apdrut si ca rezultat al unor miscdri sociale, ca factor de schimbare
sociald, ca afirmare a solidaritatii sociale prin activitati economice.

Alte caracteristici ale ES care trebuie subliniate pentru aportul lor
social sunt: intaietatea obiectivelor individuale si sociale in fata capitalului;
apdrarea si implementarea principiilor solidaritdtii si responsabilitatii;
coincidenta intereselor membrilor cu interesul general; control democratic
de catre membri; apartenenta voluntara si deschisa; management propriu si
independenta fata de autoritati; mobilizarea surplusului financiar in scopul
dezvoltdrii sustenabile, al interesului membrilor si al interesului general
(Report on Social Economy in EU, 2009, p. 13).
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Unul dintre punctele de abordare ale ES este teoria economiei
solidaritdtii: relatia ES cu nevoile sociale si grupurile in risc social. Se pune
accent pe componenta de schimb nonmonetar, plasata in sfera sociabilitatii
primare, prin apartenenta la asociatii, componenta implicatd de ES. Eco-
nomia solidaritatii combina trei poli, este un hibrid intre piata (vanzarea de
bunuri si servicii), nonpiatd (subsidii si donatii) si economii nonmonetare
(voluntariatul). Formele de economie a solidaritatii sunt cu siguranta si
forme de ES (Report on Social economy in EU, 2009, p. 12).

Utilitatea sociald a ES tine de potentialul sectorului de a aduce valoa-
re sociala, desi aceasta contributie este greu de masurat prin indicatori. ES
faciliteaza accesibilitatea serviciilor din punct de vedere geografic, social,
financiar, cultural si are abilitatea de a adapta serviciile la nevoile locale. Pe
de alta parte, ES ofera stabilitate In economiile ciclice si ofera stabilitate
comunitdtilor. Capacitatea de a genera noi oportunitdti de dezvoltare
durabild pentru societate rezulta din promovarea principiului: punem
oamenii pe primul loc, si nu capitalul financiar.

Coeziunea sociald este unul dintre obiectivele ES: integrarea prin
munca a grupurilor dezavantajate, cresterea nivelului culturii democratice
prin cresterea participarii sociale. Prin accentuarea nivelului de participare
sociald, se ofera capacitate de exprimare si negociere grupurilor sociale
anterior excluse de la acest proces si de la procesul de aplicare locald a
politicilor publice. Cele mai multe comunitati numeroase de romi au un
reprezentant in consiliul local, dublat uneori de facilitatorul comunitar sau
de un lider local activ prin intermediul ONG-urilor locale roma. O
intreprindere sociald locald cu angajati romi din comunitate ar creste
vizibilitatea in comunitate si capacitatea de implicare in deciziile locale.

Concluzionand, putem spune cd ES este direct implicata in dezvol-
tarea locald si regionala. Argumentele sunt: activarea proceselor de dezvol-
tare endogend in zonele rurale, reactivarea zonelor cu declin industrial,
reabilitarea zonelor urbane marginale, reinvestirea capitalului in aceeasi
zona geograficd, mobilizarea capitalului uman, activarea resurselor care
existd la nivel local ale agentilor comunitdtii cu cel mai bun nivel de
cunostinte si cea mai buna pozitie pentru a lua initiative, crearea si extin-
derea culturii antreprenoriatului. Cel mai important efect al ES rdmane
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cresterea numarului locurilor de munca, ceea ce duce la compensarea
somajului de criza, contribuie la trecerea de la economia neagra la cea
oficiala, creste nivelul de stabilitate locald. Una dintre probleme rdmane
insa tendinta structurala a organismelor de ES de a-si vedea trasdturile
specifice atenuate: fie devin companii traditionale pentru profit, in cazul
companiilor puternic implicate in piatd, fie devin instrumentalizate de catre
un organism al guvernului sau chiar dependente de un astfel de organism
(in mod particular, din punct de vedere financiar). Fenomenul este
cunoscut ca izomorfism (Report on Social economy in EU, 2009). Din punct de
vedere microeconomic, principalele probleme ale unitatilor de ES sunt:
dificultatile de a atrage capital pentru a finanta investitiile si activitatile si
tensiunile In a pastra angajate resursele umane.

II1.2.2. Politici sociale adresate romilor
II1.2.2.a. Situatia romilor pe piata muncii

Pentru o intelegere mai clard a modului in care ES poate contribui la
rezolvarea problematicii romilor, trebuie sa trasam atat cadrul mai larg al
starii actuale a situatiei ocupationale a romilor, cat si principalele masuri de
politica sociala si eficacitatea lor in rezolvarea starii actuale. ES este o
solutie pentru integrarea romilor, prin multiplele avantaje oferite care au
fost subliniate si in subcapitolul anterior, Insa trebuie invatat din contextul
mai larg al plusurilor si minusurilor masurilor de integrare pe piata muncii
si de integrare sociald adresate romilor, aplicate pana in prezent.

Reactivarea resurselor comunitare de interrelationare si solidaritate
care 1i caracterizeaza pe romi, mai ales in comunitatile compacte, relatiile
stranse cu familia extinsd, promovarea unor lideri locali, revigorarea unor
meserii traditionale care au cerere pe piata si in care sunt implicate de cele
mai multe ori familiile extinse, in relatii stranse de coordonare si munca
prin diviziunea muncii in familie, dar si calificarea la locul de munca a
unora dintre romi care stiu sd practice bine o meserie, dar nu au nicio
calificare formalizata pentru aceasta sunt doar cateva dintre punctele care
nu au fost bine fructificate de catre politicile existente, dar ar putea fi
elemente de plecare pentru intreprinderi de ES.
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Situatia romilor pe piata muncii ramane incd problematica, in ciuda
masurilor active derulate. Urmarind un traseu evolutiv istoric al
problematicii ocupdrii romilor, putem spune ca perioada comunistd a adus
o Imbunatdtire a situatiei romilor prin cresterea accesului la educatie si
integrarea lor pe piata muncii. Stimularea participdrii scolare in aceeasi
perioadd a contribuit la cresterea mobilitatii sociale intergenerationale si la
cresterea capitalului educational al romilor. O parte a romilor a obtinut o
calificare la locul de munca si a beneficiat de experienta muncii.

La momentul 1989, pozitia marginald pe piata muncii a romilor
angajati a determinat o pozitie foarte vulnerabila a acestora, odata cu
desfiintarea intreprinderilor si a CAP-urilor. Mai mult, unele zone
dezafectate, aproape fara ofertd de locuri de munca pentru intreaga
populatie, s-au transformat In pungi de saracie, cu conditii mizerabile de
trai, romii fiind unul dintre grupurile sociale cele mai afectate.

Capacitatea romilor, cei mai multi cu un capital educational redus, de
reconversie profesionald sau de indreptare spre alte ramuri economice este
redusa. Pe fondul cdderii industriei si al desfiintdrii formelor organizate de
practicare a agriculturii, romii au ramas in afara unei forme de angajare.
Penuria locurilor de munca a fost resimtitd masiv de o mare parte a
populatiei angajate anterior la combinate, fabrici, CAP-uri, IAS-uri.
Populatia majoritard a apelat la forme de supravietuire precum agricultura
de subzistentd, pensionarea anticipatd sau reconversia si indreptarea catre
ramura serviciilor. Romii din rural au fost cei mai expusi saraciei extreme,
deoarece oferta locurilor de munca a fost drastic diminuatd, iar agricultura
de subzistentd si cresterea animalelor in gospoddrie specifica comunitatii
largi nu i-au caracterizat pe mare parte dintre romi.

Conform unui studiu recent realizat la nivel national in comunitatile
de romi, numai 15,4% se declard angajati (Cace si colab., 2010). Dintre
acestia, 43,6% nu au o calificare data de frecventarea cursurilor unei scoli
(liceu, scoala de ucenici etc.). Cea mai mare parte (39,6%) dintre romii care
practica meserii traditionale se ocupa de colectarea deseurilor (fier vechi,
sticle etc.). Riscul de sdracie la romi este de sase ori mai mare decat la
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populatia majoritara, iar aproape jumatate dintre ei se afld in cautarea unui
loc de munca.!

Capitalul redus de educatie fata de populatia majoritard ramane un
factor relevant al situatiei actuale a ocuparii romilor. Marea majoritate a
romilor nu au educatia suficienta pentru a accesa locurile de munca
calificatd existente pe piata formald, iar numarul locurilor de munca
necalificati este limitat, acestea fiind si prost plitite. In conditiile in care un
numar mare de femei roma sunt casnice si existd un numar mare de copii
per familie, barbatul fiind in multe cazuri singurul sustindtor al familiei,
venitul pe care acesta il poate obtine pentru un loc de munca necalificata
este insuficient pentru intretinerea familiei si un trai decent. Intrarea
romilor pe piata muncii, conform aceluiasi studiu citat, se face mult mai
devreme decat a romanilor si existd o inegalitate a accesului la educatie
intre baietii si fetele de etnie roma, in special la neamurile traditionale.

Datele studiului arata ca se poate vorbi, in unele cazuri, de o
motivatie scdzuta de integrare pe piata muncii a romilor, in conditiile unei
oferte salariale modeste, echivalente muncii necalificate, care favorizeaza
optiunea , muncii la negru” si a combinarii surselor de venit din prestatii
sociale (VMG) cu cele informale, obtinute prin munca de zilier sau
sezonier. Plata cu ziua poate fi in unele cazuri avantajoasa pentru o
persoana fard certificare legala. Asadar, o parte dintre romii care lucreaza la
negru si gasesc regulat de munca sunt neinteresati de oferta de programe
de integrare a AJOFM, cuprinzand locuri de munca retribuite cu salariul
minim pe economie. Munca la negru ofera unora dintre romi posibilitatea
de a beneficia concomitent de ajutor social, fapt ce a starnit reactii adverse
in unele comunitati din partea autoritatilor sau a comunitatii largi.

II1.2.2.b. Politici adresate integrarii sociale a romilor

Incepand cu 1990, s-au folosit diferite strategii de politici sociald
adresate integrarii romilor. Procesul de pregatire pentru aderarea la UE si
adoptarea Strategiei nationale pentru imbunatatirea situatiei romilor (in

1 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Rapoarte-Studii/301210
Raport% 20de%20cercetare_ES.pdf.
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2001) au avut un rol important in clarificarea prioritatilor de politici sociale
si de finantare in domeniu. O problema esentiala in ultimii ani o reprezinta
rolul UE si al statelor membre in integrarea romilor. Masurile de
promovare din sfera celor patru domenii importante mentionate in toate
documentele strategice (educatie, sdndtate, locuire si ocupare) se afla
exclusiv in responsabilitatea statelor membre. Este nevoie insa de o
coordonare mult mai buna intre UE (cu diversele strategii si initiative
agreate cu membrii sdi) si statele membre pe acest subiect. In caz contrar,
vom asista In continuare la un joc de plasare a responsabilitatii intre
principalii actori (UE, statele membre, autoritatile locale, societatea civild),
iar acest lucru este foarte evident in cazul atitudinii antiroma fata de romii
care migreaza in alte state ale UE.

Demersurile de implicare mai activa a UE in rezolvarea problemelor
romilor au fost incununate de succes la sfarsitul anului 2010, cand a fost
stabilit un Task Force in domeniu. Primul raport! al acestui grup de experti
scoate In evidentd, pe baza unui studiu al experientelor tuturor statelor
membre ale UE, cativa factori de succes pentru integrarea romilor:

e coordonarea eficienta a politicilor pentru romi la nivel national,
regional si local;

e programele sustenabile, cu bugete multianuale, esentiale pentru
a obtine rezultate vizibile pe termen lung;

e participarea si consultarea efectiva a romilor in procesul de
dezvoltare si implementare a politicilor adresate lor;

e producerea de date si indicatori pentru monitorizarea si
evaluarea implementarii politicilor adresate romilor.

In aprilie 2011, CE a adoptat o comunicare referitoare la strategiile
nationale adresate romilor. Elaborarea unor planuri comune de integrare a
romilor la nivelul statelor membre este o misiune dificila din cauza
modelelor diferite de politicd sociala si a sistemelor de asistentda sociala.
Documentul a fost criticat de o serie de ONG-uri pentru romi recunoscute.

Thttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/701&format=H
TML&aged=1&language=EN&guilLanguage=en.
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Principalele critici au vizat un proces de consultare care nu a fost destul de
larg, precum si lipsa mentiunilor referitoare la discriminare si antitiganism,
ca o piedicd importanta in calea incluziunii romilor. Documentul este
centrat pe aceleasi patru mari prioritdti: educatie, sanatate, locuire si
ocupare. El traseaza cateva linii generale de dezvoltare in aceste domenii,
urmand ca, pe baza lor, statele membre sa elaboreze strategii nationale de
incluziune a romilor. De asemenea, subliniaza importanta accesului la piata
muncii, dar si a dezvoltdrii de initiative/instrumente pentru cresterea
implicarii romilor In activitatile economice desfasurate pe cont propriu.
Revigorarea meseriilor traditionale ar putea fi o solutie. Principalele
recomanddri catre statele membre in dezvoltarea strategiilor nationale
pentru romi sunt:

e stabilirea unor scopuri realiste pentru integrarea romilor;

e identificarea acelor regiuni si zone urbane cu un grad mare de
deprivare sociald si economica;

e alocarea de resurse financiare suficiente de la bugetul de stat;

e dezvoltarea de metode bune de monitorizare si evaluare a
impactului programelor dezvoltate;

e consultarea continua cu societatea civilda roma in crearea si
implementarea de programe;

e desemnarea unui punct de contact national pentru imple-
mentarea strategiei pentru romi.

O altd initiativa este Deceniul de incluziune a romilor 2005-2015.
Scopul acestei initiative a guvernelor (in prezent 12 guverne, inclusiv cel al
Romaniei), a organizatiilor nationale si internationale si a socitdtii civile
rome este accelerarea procesului de incluziune a romilor si monitorizrarea
transparent3 a progresului fiecirei tiri. In cadrul acestei initiative, fiecare
stat a dezvoltat un plan de actiune, cu scopuri bine precizate si indicatori
clari de masurare a progresului. La nivel national a fost adoptata in 2001 o
Strategie nationald de imbunitatire a situatiei romilor!, cu o duratd de 10
ani. Principalele domenii prevazute erau: administratie si dezvoltare

1 http://www.anr.gov.ro/docs/Politici/Hotarare_nr_430.pdf.
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comunitard, locuinte, securitate sociala, sanatate, economie, justitie si
ordine publica, protectia copilului, educatie, cultura si culte, comunicare si
participare civica. Capitolul economic cuprindea ca obiectiv finantarea
activititilor generatoare de venit si a micilor afaceri de familie.' Evaluarile
arata cd, desi s-au creat structuri speciale si s-au dezvoltat planuri locale de
actiune, acestea au fost folosite foarte putin de catre autoritatile locale, iar
decalajele fatd de populatia majoritarda au ramas foarte mari. Lipsa
fondurilor si a specialistilor s-a facut resimtita.

ANR pregateste o strategie de incluziune a romilor pentru perioada
2011-2020. Exista in acest moment o versiune supusa dezbaterilor?.
Strategia Incepe cu o serie de principii generale, precum cel al diviziunii
sectoriale, al cooperarii intersectoriale, al subsidiaritatii, al egalitatii de
sanse etc. Obiectivul general este: ,includerea ca prioritate pe agenda
autoritdtilor publice centrale si locale a unor masuri concrete care sa
conduca pana in 2020 catre incluziunea socioeconomica si culturald a
minoritatii romilor.” Ca In multe alte domenii ale vietii sociale, ne lovim de
problema descentralizarii responsabilitatilor, iar autoritdtile locale se
confrunta frecvent cu resurse financiare insuficiente pentru responsa-
bilitdtile delegate. Fondurile structurale raman una dintre solutiile
financiare viabile, in mdsura In care autoritdtile locale au disponibilitatea si
capacitatea sa le acceseze. Urmeaza in strategie o serie de obiective pe cele
patru domenii principale de interventie (ocupare, educatie, sanatate si
locuire) si un plan de madsuri. Primul obiectiv din capitolul , Incluziunea
romilor pe piata muncii” este , promovarea antreprenoriatului in randul
comunitatilor locale cu un procent insemnat de populatie apartinand
minoritatii romilor, ca solutie pentru activarea partenerilor locali si gasirea
solutiilor pentru problemele complexe ale comunitatilor locale, inclusiv ale
celor locuite de romi, a participdrii cetatenilor pe piata muncii i, in
particular, a integrarii sociale a minoritatii romilor”. Un obiectiv relevant
pentru ES este ,identificarea unor mecanisme prin care angajatorii sa fie

1 Concluziile unei evaluari a strategiei facute de Agentia de Dezvoltare Comunitara
,mpreund”  2009:  http://www.agentiaimpreuna.ro/files/publicatii/10-RAPORT_
tipar-p-ro.pdf.

2 www.anr.gov.ro.
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cointeresati, incluzand posibile facilitati la nivel local pentru antreprenorii
care angajeaza romi, In special romi care au familii cu mai multi copii si
sunt lipsiti de mijloace de subzistentd”.

111.2.3. Economia sociald si dezvoltarea comunitdtilor de romi

ES poate deveni un instrument viabil pentru ONG-urile sau intreprin-
zatorii privati in dezvoltarea comunitatilor de romi. Expertiza necesara exista
in momentul de fata prin cativa lideri locali si ONG-uri locale care au
desfdsurat deja programe adresate romilor, cunosc comunitatile, cunosc ne-
voile locale, ce resurse pot fi activate si au know-how-ul necesar in derularea
de proiecte. Totusi trebuie subliniat ca, desi idei si experienta acumulata
existd, multe dintre ONG-urile rome au capacitati reduse administrativ si
financiar si trebuie sprijinite in dezvoltarea de proiecte de ES si posibil de
forme de ES.

Un prim pas pe care culegerea de date din cadrul proiectului l-a facut a
fost testarea cunostintelor si a disponibilitdtii actorilor din domeniu de a
realiza proiecte de ES adresate grupurilor vulnerabile. Exista deja, este ade-
varat, putine exemple de bune practici in derularea de proiecte de ES in care
sunt implicati romii. Pe baza datelor culese, pot fi recomandate principalele
directii de dezvoltare pe care finantatorii le-ar putea sprijini. In ceea ce
priveste integrarea romilor, una dintre sursele potentiale de finantare este
accesarea fondurilor structurale. Pe parcursul anului 2010, s-au facut eforturi
pentru a spori accesul initiatorilor de programe adresate romilor la aceste
fonduri. A fost modificat regulamentul Fondului European pentru Dez-
voltare Regionald, In sensul de a accepta drept cheltuieli eligibile cheltuielile
cu constructia de locuinte sociale in zonele dezavantajate. FSE ofera multiple
oportunitati de finantare care pot veni in sprijinul comunitatii de romi.

In realitate, ne confruntam cu o capacitate de absorbtie foarte scazuta.
ONGe-urile rome mici, care lucreaza direct cu comunitatea, au o capacitate
administrativa si financiara redusa de a accesa sau implementa proiecte si
ar trebui sprijinite prin facilitdti. Multe autoritdti locale care ar putea fi
partenere sau beneficiari principali ai unor asemenea proiecte nu au
experienta, capacitatea sau bugetul necesar pentru a accesa aceste fonduri.
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ONGe-urile pentru romi care desfdsoara proiecte de ES si care ar putea
fi activate in a dezvolta forme de ES in comunitati in viitor se confrunta cu
cateva pericole. Unul dintre ele ar fi ignorarea dimensiunii economice.
Dezvoltarea spiritului antreprenorial in comunitatile de romi se loveste de
cateva probleme. Capacitatea de derulare a unor activitati de ES de catre
lideri locali poate fi redusd. In comunititile de romi existid persoane cu
resurse putine si cu un nivel educational scizut. In aceste conditii, este greu
de crezut cd aceste persoane pot sustine o afacere. Sigur ca acestia pot avea
idei sustenabile, Insd este nevoie de sprijin pentru ca aceste idei sd prinda
contur si sd se concretizeze. De cele mai multe ori, un intermediar in
comunitate este ONG-ul roma, care stie sda scrie o propunere si sa
implementeze un proiect; este nevoie insa de experienta unui om de afaceri
pentru a demara o afacere, a o face profitabild si a o sustine Intr-un context
economic concurential. Asadar, capitalul uman local roma trebuie activat:
persoane cu educatie peste medie, persoane cu initiative de afaceri sau care
deruleaza deja o afacere de succes in comunitate, lideri locali de succes.

Exista un alt aspect important al proiectelor adresate romilor care
nemultumeste atat donatorii, cat si beneficiarii, si anume sustenabilitatea
unor proiecte. Pe baza experientelor anterioare, putem spune ca efectele
multor proiecte sunt limitate si se termina odata cu iIncetarea finantarii.
Proiectele de ES ar putea deveni dupa incheiere autosustenabile prin
specificul activitatii si pot sustine, din veniturile realizate printr-o activitate
economica, tipuri de integrare sociala, dar ele trebuie gandite din punct de
vedere economic: resurse financiare si umane, piatd de desfacere pentru
produse sau servicii, instruirea resurselor umane, Intrucat capitalul
educational este foarte redus in cele mai multe comunitati de romi.

ES nu urmareste generarea unui profit per se, ci si dezvoltarea
comunitatii locale. Existda oameni de afaceri de succes in cadrul comuni-
tatilor rome, iar implicarea acestora in astfel de activitati ar putea fi vazuta
si ca o responsabilitate a lor fatd de comunitate sau ca o forma de a-i ajuta
pe cei mai sdraci din comunitatea respectiva, fdrd a investi bani, ci
experientd. Implicarea acestor lideri ar fi putea fi stimulata. Ideea de
implicare Intr-o activitate economica nu este noua in comunitatile de romi,
tocmai pentru cd vine dupa o perioadd in care au fost promovate
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activitatile generatoare de venit. Astfel, se poate face foarte usor confuzie
intre acestea si ES, pornindu-se de la ideea ca cei doi termeni definesc mai
mult sau mai putin acelasi tip de activitate. Indiferent de gradul de
intelegere existent in acest moment, important este ca proiectele de acest tip
sd respecte principiile ES, asa cum vor fi definite de lege si asa cum sunt
intelese la nivelul UE. Este important sa crestem informarea populatiei
roma si nonroma referitor la ceea ce inseamna ES si avantajele ES.

ES reprezinta o modalitate eficienta de promovare in comunitatile de
romi a conceptului de cetdtenie activa. Implicarea directd a cetdtenilor nu
numai In activitdti generatoare de profit, ci si in dezvoltarea sociala a
comunitdtii locale reprezinta o prioritate atat pentru UE, cat si pentru
guvernul roman, care si-a revizuit recent criteriile de acordare a diferitelor
forme de ajutor social. Astfel, formele de ajutor social au fost reduse,
stabilindu-se o limitd maximd de ajutor social de care poate beneficia o
familie, au fost instituite sanctiuni pentru cei care refuza un loc de munca,
au fost inasprite criteriile de calificare pentru primirea ajutorului social.

I11.2.4. Proiectele de economie sociald destinate romilor si resursele
disponibile

Proiectele de ES pot reprezenta o abordare integrata a problemelor
sociale (de exemplu, o activitate economica de succes care sa asigure locuri
de munca si in acelasi timp sa sustind activitati de educatie pentru copii) si
pot fi o solutie pentru depasirea pragului sardciei pentru cei implicati.

In cadrul interviurilor organizate cu reprezentantii ONG-urilor
pentru romi, s-a urmarit evidentierea gradului de cunoastere privind ES.
ONG-urile rome din cele doua regiuni de dezvoltare analizate au
demonstrat un nivel scazut de cunostinte in acest domeniu. Principala
sursa de informare privind ES o reprezinta diverse cursuri de pregatire la
care au participat. Acceptarea conceptului de ES implica In prezent un
proces de consultare si confruntare intre diferiti actori (reprezentanti ai
diverselor forme de organizare specificd a ES, reprezentanti ai ONG-urilor,
specialisti, reprezentanti guvernamentali) care sunt activi in acest domeniu
sau 1si propun sa dezvolte activitati de ES. Implicarea societatii civile in
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general, In special a ONG-urilor de romi in acest proces este necesard nu
din perspectiva , corectitudinii politice”, ci din cea a unor caracteristici
specifice acestui grup, a problemelor sociale cu care acestia se confrunta si
a increderii ca ES ar putea oferi o solutie la acestea.

Majoritatea ONG-urilor pentru romi isi doresc si desfisoare activititi de
ES. Mai mult, unele ONG-uri au depus aplicatii de finantare a unor
proiecte de ES prin FSE. Intrebati despre implicarea ES pentru comunititile
de romi, raspunsurile au fost mult prea generale (de ex., ,,pentru o viati mai
bund pentru toate persoanele”), punandu-se accentul pe ES ca un tip de
activitate care poate fi de folos grupurilor vulnerabile in general. Exista si
cateva exceptii. Motivele celor care nu doresc sa dezvolte activitdti de ES
sunt legate fie de mentinerea profilului existent al asociatiei, fie de
neintelegerea domeniului ES.

Putini dintre cei intervievati au participat la cursuri de formare in
domeniul ES, participarea la aceste cursuri fiind favorizatd de pozitia pe
care reprezentantul ONG-ului o ocupa intr-o institutie publicd (expert rom,
profesor). Exista o lipsa totala de cunostinte legate de legislatia in domeniu.

Foarte putini membri ai acestor ONG-uri au reusit sa explice clar
conceptul de ES. Intelegerea generali este aceea a unei activititi economice
desfdsurate in folosul comunitdtii. Toate rdspunsurile par a accentua
finalitatea (dezvoltarea comunitdtii) si mai putin procesul, crearea si
mentinerea unei afaceri: ,Pentru mine personal, si nu pentru organizatie, ES
este economia unde multe servicii sunt oferite de un ONG ce oferd servicii in
comunitate” (reprezentant al unui ONG roma).

Analiza datelor calitative ne indica o slaba dezvoltare, fata de nevoi, a
sectorului ONG in aria de cercetare (cu exceptia municipiului Bucuresti).
Acest lucru reprezintd un motiv serios de ingrijorare, in primul rand din
punct de vedere al capacitatii societatii civile rome de a implementa astfel
de proiecte. In acelasi timp, reprezinti si un semnal clar al unei alte nevoi -
aceea a unei forme de sprijin, de consultanta tehnica pentru dezvoltarea
capacitatii ONG-urilor care doresc sa desfdsoare acest tip de proiecte.
Formele deja existente de ajutor (pregatirea resurselor umane sau mici
granturi) functioneaza in cazul proiectelor mici de ES. Exista ONG-uri de
romi care, din motive variate, precum lipsa resurselor umane, a experientei
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sau a timpului, prefera sa deruleze granturi mici. Exista organizatii care nu
isi permit angajati, bazandu-se exclusiv pe muncd voluntara. Pentru a
implementa un proiect de ES, care, in general, necesita multe resurse
umane si financiare, capacitatea administrativa a ONG-urilor locale trebuie
serios imbundtatita.

Tipurile de initiative sociale specifice ES frecvent intalnite sunt
colectarea deseurilor si valorificarea mestesugurilor traditionale. ES ofera
astfel posibilitatea de a valorifica resurse, calificari si meserii traditionale.

Daca datele statistice privind ocuparea populatiei roma ne indica clar
nevoia de proiecte de ES, interviurile din teren ne indica entuziasmul, dar si
un numadr redus de resurse umane pregdtite sa deruleze astfel de proiecte.

Unii reprezentanti ai societatii civile roma sau ai autoritatilor locale,
ca si ANR au subliniat rolul pe care ES il poate juca in dezvoltarea
comunitdtilor de romi. Ca urmare a demardrii unei serii de proiecte in acest
domeniu, a inceput sd prinda contur un cadru de promovare a initiativelor
populatiei roma integrabile sectorului ES. Intrucat domeniile si tipurile de
interventie sunt foarte variate, vom oferi in continuare doar cateva exemple
de astfel de proiecte derulate deja cu succes.

Agentia de Dezvoltare Comunitard ,,impreuné” este unul dintre cei
mai puternici agenti dintre ONG-urile roma in implementarea de proiecte
de ES. ,,impreuné” este un ONG infiintat In 1999, cu misiunea de pastrare
si afirmare a personalitdtii romilor, de recunoastere a lor ca minoritate
etnicd si nationald, prin activitati de cercetare, documentare si difuzare,
elaborare si implementare a politicilor sociale in folosul romilor.

Prin portofoliul de proiecte derulate si publicatiile privind cadrul de
politici publice, se poate spune ci Agentia ,Impreund” este una dintre cele
mai importante ONG-uri din Romania in ceea ce priveste minoritatea roma.
Pentru directorul executiv, Agentia este inca in faza de explorare si
documentare cu privire la ES. Pentru moment, ,,ceea ce e promovat drept ES (...)
nu tnseamnd ES, ci sunt AGV. Intre AGV si ES este o mare diferentd. n Romidnia,
singurele activitdti de tip ES ar fi reprezentate de CARS si CARP-uri, precum gi de
SCM-uri. Exemple de proiecte de ES au fost intdlnite in Europa pe durata unor
schimburi de experientd, cum ar fi un atelier protejat pentru persoane cu dizabilititi
locomotorii din Germania” (presedinte , Agentia Impreund”).
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Pornind de la acest exemplu, Agentia ,Impreuna” a initiat un proiect
pe ES prin care cei care practica anumite meserii traditionale din
comunitdtile rome, precum lemnarii, lingurarii etc., se pot organiza intr-o
cooperativa ale carei produse isi pot gdsi o nisa pe piata modernd, cum ar fi
mobilier de rachita imbracat in piele.

ANR, 1in parteneriat cu alte organizatii, desfdsoara proiectul
,Impreund pentru o societate mai buna”'. Proiectul este destinat persoa-
nelor de etnie roma, persoanelor cu dizabilitdti, precum si persoanelor cu
venit minim garantat (VMG). Scopul proiectului este imbunatdtirea
incluziunii pe piata muncii a grupurilor vulnerabile si promovarea
incluziunii sociale prin dezvoltarea structurilor si activitatilor specifice ES.

Mudsurile concrete vizate in cadrul proiectului sunt:

J infiintarea a opt centre regionale de resurse pentru ES — cate unul in fiecare
regiune de dezvoltare a tarii;

J oferirea de cursuri de formare profesionald persoanelor apartinind acestor
grupuri vulnerabile;

. facilitarea parteneriatelor la nivel regional;

o elaborarea a 80 de proiecte in domeniul ES;

o crearea a cel putin 600 de noi locuri de muncd in ateliere, minifabrici sau
microferme;

J calificarea profesionald a 2000 de persoane apartindnd categoriilor vulne-

rabile, dintre care 1.000 de persoane de etnie romd, 800 din rdndul celor ce
trdiesc numai din venitul minim garantat si 200 de persoane cu dizabilititi.

Un alt proiect? demarat de ANR 1si propune sd creascd capacitatea de
dezvoltare locald la nivel national: ,Participarea grupurilor vulnerabile in
ES”. Abordarea este cea de transformare a persoanelor vulnerabile in agenti
ai schimbarii. Grupul-tinta este format din 20 000 de persoane, dintre care
9 800 de etnie roma, 7 000 de persoane aflate in detentie si 1 200 de persoane

1 http://www.anr.gov.ro/docs/proiecte_actualizate/4729.pdf.
2 http://www.economiesociala.anr.gov.ro/rezultate.htm.
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dependente de droguri care au fost incluse intr-un program de reabilitare.
Un alt grup-tinta este reprezentat de 370 de specialisti in incluziune sociald
(lucrétori sociali, asistenti comunitari, mediatori scolari si sanitari, specialisti
in ES). Vor fi formati 50 de manageri in Intreprinderi sociale si vor fi
sustinute 50 de structuri de ES, pentru a stimula implicarea asociatiilor,
pentru a genera venit si pentru a pregati resurse umane in acest domeniu.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

J asigurarea de formare profesionald si pregatire antreprenoriald;

J dezvoltarea serviciilor sociale de suport pentru membrii grupurilor
vulnerabile;

) promovarea, la nivelul comunititilor locale, a unor politici de dezvoltare
locala;

o asigqurarea pregatirii in domeniul serviciilor sociale de suport pentru

incluziunea sociald pentru specialistii din organizatii publice sau private
care sprijind grupurile vulnerabile.

Fundatia PAEM Alba, in parteneriat cu alte organizatii,
implementeazd proiectul ,Romii creeaza intreprinderi sociale de reciclare a
materialelor de ambalaj ROMA RE”'. Proiectul este derulat in cinci regiuni
de dezvoltare pe o perioada de 3 ani. Obiectivul este crearea unui
mecanism de sprijin interregional pentru furnizarea de servicii integrate
persoanelor de etnie roma care intentioneaza sa dezvolte intreprinderi de
ES. Rezultatele asteptate sunt: crearea a zece structuri de ES, infiintarea a
cinci structuri de sprijin in antreprenoriatul social si a cinci Intreprinderi
sociale in domeniul recicldrii, 150 de persoane angajate in structurile de ES.

Beneficiarii proiectului sunt:

J 700 de persoane care vor primi consiliere;
J 120 de persoane angajate in zece structuri de ES;
J 350 de persoane formate in domeniul ES si antreprenoriatului.

1 http://pakiv.ro/wp-content/uploads/2010/03/proiectul_romii_creeaza_intreprinderi.pdf.
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I11.2.5. Concluzii si recomandiri

ES poate fi un instrument foarte util in lupta impotriva sardciei in co-
munitatile de romi si in integrarea lor pe piata muncii. Profilul comunitatilor
de romi si caracteristicile specifice ale ES sustin aceasta perspectiva: solida-
ritatea specifica comunitatilor de romi, existenta unor meserii traditionale care
pot fi revigorate. Investitia facuta in astfel de proiecte este una de lunga du-
ratd, principalele pericole fiind insd legate de finantarea pe termen mediu si
lung. Cererea de astfel de proiecte este mare, majoritatea organizatiilor locale
exprimandu-si nu numai dorinta de a dezvolta un astfel de proiect, ci avand
si idei sustenabile. Nu multe organizatii au Insa o intelegere comprehensiva a
domeniului ES, iar multe dintre ele nu au resurse umane si administrative de
a derula proiecte mari. Ca urmare, se impun cateva recomandari:

e raspandirea cunoasterii domeniului ES si a principiilor ce stau la
baza lui in randul liderilor romi;

e sprijinirea organizatiilor locale de romi de a atrage proiecte;

e continuarea efortului de rdspandire a know-how-ului si de
consolidare a capacitatilor reprezentantilor societdtii civile rome
si autoritatilor locale in acest domeniu;

e pregatirea resurselor umane atat in domeniul dezvoltarii
comunitare, cat si in cel al antreprenoriatului;

e Incurajarea participarii antreprenorilor deja existenti din randul
comunitdtilor de romi. Experienta lor manageriald este de un real
folos nu numai proiectului, dar si comunitatii in general;

e crearea unor structuri care sda ofere asistentd In domeniu.
Reprezentantii comunitatii locale cunosc bine oportunitatile si
nevoile locale, dar au nevoie de asistenta pentru a demara si
implementa corect un astfel de proiect.

Riscurile sunt legate in principal de sustenabilitate. Daca de la
inceput intreprinderea sociald nu are o fundamentare economica puternica,
riscul ca ea sa dea faliment este mare. ONG-urile au invatat acest lucru din
experienta avutd cu proiectele generatoare de venit. In ciuda riscurilor
inerente oricdrui tip de proiect, proiectele de ES reprezinta o oportunitate
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reala pentru dezvoltarea socioeconomica a comunitatilor de romi si asigu-
rarea sustenabilitatii organizatiilor locale care lucreaza in acest domeniu.
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IT1.3. PREA APROAPE DE RENUNTARE.
CEREREA DE ECONOMIE SOCIALA
A PERSOANELOR CU DIZABILITATI
DIN ROMANIA

Gabriela DIMA

AAn cadrul acestui capitol, ne propunem sd analizdm cererea de ES in
functie de nevoile persoanelor cu dizabilitati, atat din perspectiva
acestora, cat si din perspectiva specialistilor care lucreaza cu si

pentru persoanele cu dizabilitdti. Analiza va fi facutd in functie de
urmatoarele variabile: tip si grad de handicap, varstd, educatie si ocupatie.

111.3.1. Context international

Ultimele decenii au marcat o schimbare globala importanta in ceea ce
priveste politicile publice privind persoanele cu dizabilitati. Modelul
medical, predominant in Europa pand in anii ‘80, axat pe recuperare
medicala si asigurarea pasiva a unui venit minim financiar, a fost inlocuit
cu o paradigma bazata pe dreptul la sanse egale, nondiscriminare, integrare
sociala si participare. Modelul social promovat de grupurile pentru
drepturile civile ale persoanelor cu dizabilitati, practic, face trecerea de la
focalizarea exclusiva pe limitdrile fizice, intelectuale sau de alta natura ale
persoanelor cu dizabilitdti cdtre o analiza critica a mediului fizic si social si
a limitdrilor impuse de societate, de mediul urban asupra anumitor grupuri
sau categorii de persoane (,,disabling society”) (Barnes, 2000, p. 41-457).

Noua abordare a ajuns pe agenda organizatiilor internationale, precum
si a guvernelor nationale Intr-o noud forma, ce recunoaste rolul mediului in
crearea si promovarea sanselor egale. Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a
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adoptat iIn 1993 Regulile standard privind egalizarea sanselor persoanelor cu
dizabilitati, aldturi de un plan de actiune. Regulile standard ale ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) sunt in numadr de 22 si se referd la
responsabilitatile statului, la liniile principale de politica pentru persoanele
cu dizabilitdti si la propunerile pentru actiuni concrete. Desi Regulile
standard nu au valoare de lege, ele sunt o obligatie politicd si morala
asumatd de membrii comunitdtii internationale.

In 2006, ONU a lansat un nou instrument legal mai puternic:
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, tratat juridic
international obligatoriu referitor la drepturile omului. Statele semnatare si
cele care vor ratifica aceastd conventie se angajeaza sa dezvolte si sa
implementeze politici nationale, legi si masuri administrative pentru
asigurarea drepturilor recunoscute in conventie, precum si sa anuleze
actele cu putere de lege, obiceiurile si practicile care constituie o
discriminare (art. 4). Conventia statueaza dreptul persoanelor cu
dizabilitdti de a-si castiga traiul prin muncd, pe care o aleg si o accepta
liber, in baza principiilor oportunitatilor egale, tratamentului egal si non-
discriminarii, precum si asigurarea acestui drept prin legislatia nationala.
Conventia interzice discriminarea pe baza dizabilitatii pentru orice forma
de ocupare si asigura protectie pentru cei ce dobandesc o dizabilitate in
perioada angajdrii, prin masuri ce privesc pastrarea locului de munca,
recuperarea vocationala si profesionala si, atunci cand este cazul,
reintoarcerea la muncd. Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati a fost adoptata in 2007 si ratificata incepand cu octombrie 2010
de 17 state membre, printre care si Romania (in noiembrie 2010). Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti a devenit primul instrument
obligatoriu din punct de vedere juridic in domeniul drepturilor omului la
care UE si statele membre sunt parte.

In aceeasi directie merge si Consiliul Europei, prin Declaratia de la
Malaga din 2003 si Planul de actiune 2006-2015. Cea de-a doua conferintd a
ministrilor responsabili cu politicile de integrare a persoanelor cu deficiente
a fost organizatd de Consiliul Europei la Malaga in mai 2003. Tema
generald a conferintei a fost: ,Imbunititirea calititii vietii persoanelor cu
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deficiente: intensificarea unei politici coerente in vederea si prin intermediul unei
depline participdri.” In fapt, se propunea:

~promovarea civismului si a deplinei participdri, prin adoptarea de mdsuri
legislative si politice in vederea asigurdirii egalitdtii de sanse pentru
persoanele cu deficiente”;

,consolidarea unei atitudini inovante fatd de serviciile destinate sd vind in
intdmpinarea necesititilor persoanelor cu deficiente”.

Au fost discutate si unele propuneri destinate sa intensifice integrarea

femeilor cu dizabilitati si a persoanelor cu un inalt grad de dependenta.

Obiectivul principal al Conferintei a fost definirea principiilor comune care
sa permitd dezvoltarea viitoarei politici privind persoanele cu deficiente si
a serviciilor care le privesc. Rezultatele dezbaterii au condus la elaborarea
,Declaratiei ministeriale de la Malaga privind persoanele cu deficiente: progrese pe
calea deplinei participdri ca cetdteni”. Aceasta a condus la elaborarea unui plan

european de actiune ambitios, detaliat, dar si flexibil, In vederea imple-

mentdrii la nivel national si international a principiilor evocate cu ocazia
celei de a doua conferinte europene. Planul de actiune 2006-2015 prevede:

aplicarea nediscriminatorie a drepturilor omului in cadrul unui
spirit de egalitate de sanse pentru persoanele cu deficiente in toate
domeniile vietii;

evitarea oricarei discrimindri pe criteriul originii deficientei sau al
identitdtii persoanei deficiente;

sporirea posibilitdtilor de acces ale persoanelor cu deficiente la o
viata independentd, in sanul comunitatii, printr-o adoptare
progresiva a cuceririlor tehnologice si prin planul universal, intre
altele, in domeniul constructiilor, al serviciilor publice, al
sistemelor de comunicare si in spatiul locativ;

intdrirea cooperarii cu si intre diferitele sectoare guvernamentale, o
atentie deosebita fiind acordata promovarii echitatii in asigurarea
serviciilor esentiale, a Ingrijirii sandtatii si in domeniul legislativ,
precum si in scopul intensificdrii conlucrdrii intre responsabilii
locali, regionali si nationali din aceste domenii;

promovarea calitdtii serviciilor;
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e acceptarea persoanelor cu deficiente In toate straturile sociale,
printr-o educatie si prin angajamente in favoarea acestor persoane,
ca cetateni cu control deplin asupra vietii lor;

e sprijinirea integrarii persoanelor cu deficiente in campul muncii,
favorizand realizarea inclinatiilor lor, in special a celor legate de
vocatie, asigurandu-le orientdrile corespunzatoare si facilitandu-le
accesul la profesie;

e sustinerea cercetdrii stiintifice fundamentale si aplicate, in special
in domeniul noilor informatii si al tehnologiilor comunicarii;

¢ implementarea mijloacelor necesare pentru un echilibru al sanselor
intre femei si barbati;

e implementarea de programe pentru a raspunde nevoilor persoa-
nelor cu dizabilitati pe masurd ce imbatranesc;

e promovarea unei imagini pozitive a persoanelor cu dizabilitati;

e implicarea persoanelor cu dizabilitdti in luarea deciziilor care le
afecteaza personal; implicarea organizatiilor care reprezintad
persoanele cu dizabilitati in elaborarea politicilor sociale.

Conferinta a fost organizatd in cadrul actiunilor inscrise In Anul
european al persoanelor cu deficiente 2003, proclamat de catre Consiliul UE
la 3 decembrie 2001.

I11.3.2. Context national

In Romania, dupa 1989, o nou categorie sociald a reaparut in atentia
opiniei publice: cea a persoanelor cu dizabilitati. Regimul comunist a
promovat ,ascunderea” acestora prin ingrijirea in institutii specializate.
Institutionalizarea a rdmas multd vreme cea mai raspandita forma de
sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, iar posibilitdtile unei vieti
autonome erau aproape inexistente pentru acestea.

O serie de masuri care vizeaza diversificarea serviciilor de sprijin

pentru adultii si copiii cu dizabilitati au fost adoptate incepand cu 1999. In
2002 a fost aprobatd Legea nr. 519/2002 privind protectia speciala si
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incadrarea In muncd a persoanelor cu dizabilitati. Legea avea unele
omisiuni si nu contribuia suficient la evitarea si eliminarea barierelor din
diverse arii sociale. Legislatia respectiva nu intervenea in toate etapele de la
aparitia si depistarea deficientei si nici In toate domeniile vietii sociale,
pentru a favoriza promovarea sanselor egale pentru persoanele cu
dizabilitati si includerea lor in societate.

Masurile de protectie speciald (prevenirea, tratamentul, readaptarea,
invatdmantul, instruirea si integrarea sociald) au fost enuntate in legislatie
fara a se crea mecanismele necesare pentru ca acestea sa devind functionale.
Politica iIn domeniul handicapului nu era coerenta, fiind bazata inca pe un
model medical de abordare a handicapului, si nu se concentra asupra
egalizarii sanselor prin crearea independentei si autodeterminarii persoa-
nelor cu dizabilitati. Optiunea politicd fundamentald a Romaniei pentru
aderarea la UE, precum si procesul complex pentru indeplinirea acestui
deziderat au determinat reconsiderarea politicilor sociale in domeniu.
Legislatia in vigoare incepand cu 2007 (Legea nr. 448 din 18 decembrie 2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap) este
armonizatd cu documentele europene in materie, dar schimbarile majore,
decisive, in privinta integrarii sociale a persoanelor cu dizabilitati nu s-au
produs inci. In realitate, se constati ci prezenta in spatiul public a
persoanelor cu dizabilitati este Incd redusa si dificild, in special din cauza
lipsei facilitdtilor de acces in multe institutii publice, pe strada si mai ales in
mijloacele de transport in comun. Integrarea persoanelor cu dizabilitati pe
piata muncii si in sistemul de educatie este insuficienta. Chiar si acum,
termenul frecvent folosit in documente oficiale pentru desemnarea
persoanelor cu dizabilitati este cel de persoane cu , handicap”, termen care
se regdseste in art. 46 al Constitutiei Romaniei.

In ciuda folosirii termenului de handicap in documentele oficiale,
reprezentantii societatii civile au introdus treptat in discursul public
termenul de dizabilitate, mult mai bine agreat la nivel international.

Astfel, potrivit Organizatiei Internationale a Persoanelor cu Diza-
bilitati (DPI), dizabilitatea este definitd ca fiind ,rezultatul interactiunii
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dintre o persoand care are o infirmitate si barierele ce tin de mediul social gi
atitudinal de care ea se poate lovi”.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a propus urmatoarea
definitie a dizabilitatii: ,dizabilitatea este reprezentatd de orice restrictie sau
lipsi (rezultatd in urma unei infirmitati) a capacititii (abilititii) de a indeplini o
activitate in maniera sau la nivelul considerate normale pentru o fiintd umand”.

La nivelul UE, dizabilitatea este vdzuta ca o problema a intregii
societati. Tendintele curente pe plan mondial impun termenul de
,persoana dizabilitata” (de cdtre societate) in locul celei de , persoand cu
dizabilitdti”, tocmai pentru a sublinia faptul cd dizabilitatea nu este un
atribut al persoanei, ci este un atribut al relatiei persoana-mediu. Mediul
neadaptat este cel care ,dizabiliteazd” o persoand din cauza barierelor
arhitecturale pe care aceasta le intampina.

Conform statisticilor furnizate de Directia Generala pentru Protectia
Persoanelor cu Handicap (DGPPH), numadrul persoanelor cu handicap din
Romaénia a crescut de aproape 10 ori intre 1992 si 2010. Dar, in timp ce
estimdrile organismelor internationale (ONU si BM) arata ca, la nivel
mondial, in 2010, aproximativ 10% din populatie este reprezentata de
persoane cu dizabilitati, In Romania aceasta pondere este in jur 3%.
Diferenta se poate explica, pe de o parte, prin definitiile adoptate si
criteriile de incadrare intr-un grad de handicap, care in Romania sunt mai
restrictive decat in alte tari, iar pe de alta parte, prin subraportarea de catre
familii/indivizi a situatiilor de handicap (Preda, 2009, p. 40). Un exemplu in
acest sens este neincluderea in statisticile persoanelor cu handicap a
pensionarilor de invaliditate. Astfel, in tara noastrd, in 2009, au fost
inregistrate aproape 900.000 de persoane care primesc pensie tocmai pentru
incapacitatea de a munci, mult mai multi decat numarul de persoane cu
dizabilitati raportat de institutiile publice (Preda, 2009, p. 40).

In intelesul art. 2) al Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,persoanele cu handicap sunt acele persoane cdrora
mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau

1 http://www.dpi.org/lang-en/documents/index?page=4.
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asociate, le impiedicd total sau le limiteazd accesul cu sanse egale la viata societiitii,
necesitind mdsuri de protectie in sprijinul integrdrii si incluziunii sociale.”

Tabelul nr. 28: Persoanele cu dizabilitati, dupa distributie geografica,
gen, grad si tip de dizabilitate, conform DGPPH, decembrie 2010

Persoane cu dizabilitati Numar % din totalul populatiei
Total 689.680 3,21
Regiune de dezvoltare
Nord-Vest 99.754 3,67
Vest 67.601 3,52
Sud Muntenia 113.050 3,46
Centru 83.456 3,31
Sud-Vest Oltenia 72.440 3,23
Sud-Est 83.964 2,99
Bucuresti-Ilfov 64.748 2,86
Nord-Est 104.667 2,82
Gen

Numar % din nr. persoane cu dizabilitati
Femei 374.127 54,25
Barbati 315.553 45,75

Grad handicap

Numar % din nr. persoane cu dizabilitati
Accentuat 373.366 54,13
Grav 232.985 33,78
Mediu 78.950 11,44
Usor 4.379 0,65

Tip handicap

Numar % din nr. persoane cu dizabilitati
Somatic 140.852 20,42
Fizic 132.514 19,21
Vizual 116.038 16,87
Mintal 116.407 16,87
Psihic 92.491 13,41
Asociat 54.699 7,93
Auditiv 23.157 3,35
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Persoane cu dizabilitati Numar % din totalul populatiei
Boli rare 6.598 0,95
HIV/SIDA 5.592 0,81
Surdocecitate 514 0,07
Social 791 0,11

Sursa: DGPPH, 2010.

Conform DGPPH, la data de 31 decembrie 2010, in Romania erau
inregistrate un numar de 689.680 de persoane cu dizabilitdti, reprezentand
3,21% din populatia tarii. Dintre acestia, 628.393 sunt adulti, reprezentand
91,11%. Dintre acestia, 87,9% prezintd un handicap grav sau accentuat si de
aici nevoia suplimentara de suport pentru a participa cu sanse egale la
viata economicd, sociald, culturala si educationala.

Din punct de vedere al ponderii persoanelor cu dizabilitati dintr-un
judet in totalul persoanelor cu dizabilitdti din Romania, la sfarsitul anului
2010, cele mai mari valori se inregistreaza in Bucuresti (8,32%), In judetele
Prahova (4,92%), Arges (3,99%) si lasi (3,81%). Cele mai mici valori ale pon-
derii persoanelor cu dizabilitdti sunt inregistrate in judetele Harghita (1,09%),
Ilfov (1,07%) si Covasna (0,60%). Din punct de vedere al ponderii persoanelor
cu dizabilitati din judet In totalul populatiei din judet, cele mai mari valori se
inregistreazd in judetele Salaj (5,97%), Vrancea (5,91%) si Valcea (4,87%). Cele
mai mici valori sunt in judetele Covasna (1,85%), Galati (1,92%) si Dolj (2,09%).

Graficul nr. 38: Persoanele cu dizabilitdti, dupa distributia geograficd

120000 -~ 113050

104867 g97sa
100000
83964 83456

80000 67601 64748
60000
40000
20000
0

cj)b ~‘=‘ _’4@ 05‘

{’}v

Sursa: DGPPH, 2010.
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Este dificila conturarea unui profil sociodemografic al persoanelor cu
dizabilitdti, deoarece statisticile DGPPH ofera informatii strict legate de
distributia pe tipuri si grade de handicap, varsta, gen si regiune/judet.

Conform datelor DGPPH, in 2010, peste 50% din totalul persoanelor
cu dizabilitati de la noi din tard au varsta cuprinsa intre 50 si 79 de ani, iar
31% au varsta cuprinsa intre 20 si 49 de ani. Dintre acestea, 54% sunt femei
si doar 46% sunt barbati.

Graficul nr. 39: Persoanele cu dizabilitditi, dupd gen
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Sursa: DGPPH, 2010.

Din punct de vedere al tipurilor de handicap, incidenta cea mai mare
o intalnim in randul afectiunilor somatice (20%), al handicapurilor fizice
(19%), vizuale (17%), mintale (17%) si psihice (13%).

Graficul nr. 40: Persoanele cu dizabilitdti, dupad tipul dizabilitdtii
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Conform studiilor internationale, se observa ca atat in UE, cat si in
Statele Unite ale Americii, persoanele cu dizabilitati au o rata de ocupare
mai mica decat a celor fara dizabilitati, Insa exista variatii mari intre diferite
tari. Astfel, in Irlanda, mai putin de o treime dintre persoanele cu
dizabilitdti au un loc de munca, in timp ce in Polonia 20%. Rata ocuparii
acestora este semnificativ mai mare in tdrile nordice, ajungand la 52-54% in
Finlanda si Danemarca, 50% in Luxemburg si Elvetia sau in Norvegia,
Marea Britanie si 45% in Olanda (OECD, 2006).

La nivel national, conform datelor furnizate de DGPPH, la data de 31
decembrie 2010, numarul total al persoanelor cu dizabilitati angajate era
28.420, reprezentand 4,6% din totalul persoanelor adulte neinstitu-
tionalizate cu dizabilitati si 7% din totalul persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 18 si 64 de ani. Conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu completarile si
modificarile ulterioare, sunt prevazute masuri de incurajare a angajdrii
persoanelor cu dizabilitdti prin stabilirea obligativitatii firmelor cu peste 50
de angajati sa aiba o pondere minima de 4% persoane cu handicap, prin
stimulente fiscale si prin angajarea in forme protejate (ateliere protejate,
UPA) care beneficiaza de facilitati fiscale. Conform art. 78, alin. (2):
,autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati”.
Conform alin. (3) al aceluiasi articol, autoritdtile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu
handicap in conditiile prevazute anterior, pot opta pentru indeplinirea
uneia dintre urmatoarele obligatii:

e sa plateascd lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand 50%
din salariul de baza minim brut pe tard inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

e sa achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap angajate in UPA, pe baza de
parteneriat, In suma echivalentd cu suma datoratd la bugetul de
stat.

mitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, cu completdrile si modificdrile
ulterioare, au fost acordate o serie de prestatii sociale:
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indemnizatie lunard, indiferent de veniturile pe care le realizeaza,
de 179 lei/luna pentru persoanele cu handicap grav si de 147
lei/lund pentru persoanele cu handicap accentuat;

buget complementar lunar in cuantum de 80 lei pentru persoanele
cu handicap grav, 60 lei pentru persoanele cu handicap accentuat si
30 lei pentru persoanele cu handicap mediu;

adultii cu handicap vizual grav au primit pentru plata insotitorului
o indemnizatie echivalenta cu salariul net al asistentului social
debutant cu studii medii din unitdtile de asistenta sociala din
sectorul bugetar;

adultii si copiii infectati cu HIV sau bolnavi de SIDA beneficiaza de
indemnizatie lunara de hrana, potrivit prevederilor Legii nr.
584/2002, atat pe perioada cat sunt internati, cat si in ambulatoriu.

In cercetarea Integrat, 23% din totalul respondentilor au un handicap
sau suferd de o boald cronica, iar 30% din total fie au fost diagnosticati cu o
boala cronicd sau dizabilitate, fie au pe cineva din familie care se afla in
aceastd situatie. Intre regiunile de dezvoltare analizate nu apar diferente
semnificative, ponderile fiind de 21%, respectiv 22%.

Graficul nr. 41: Persoanele care suferd de boli cronice/dizabilitate sau au

membri ai familiei in aceastd situatie, %
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Acest prim indicator releva o prezenta semnificativa a dizabilitatii la
nivel national si devine cu atat mai important cu cat, asa cum sublinia Preda
(2009, p. 207), consecintele handicapului se rasfrang la mai multe niveluri:

e la nivel individual, prin reducerea oportunitatilor de integrare
sociala;

e la nivel familial, prin asumarea ingrijirii de cdtre familie, prin
reducerea veniturilor familiei, a participarii pe piata muncii, ceea ce
creste riscul familiei de a ajunge 1n saracie, si, nu in ultimul rand,
prin stigmatizarea cu care familia se confrunta din partea celorlalti;

¢ la nivel comunitar, avem de-a face, pe de o parte, cu cresterea
riscului de sdrdcie in cadrul comunitatii, iar pe de altd parte, cu
posibile tensiuni in cadrul comunitatii, determinate de stigma
asociatd handicapului.

In ceea ce priveste statutul ocupational, observdm cateva diferente
semnificative intre respondentii persoane cu dizabilitati sau afectate de boli
cronice si ceilalti respondenti din esantionul national:

e doar 5% dintre persoanele cu dizabilitati/boli cronice sunt salariate,
fata de 30% media nationald;

e 78% din randul celor care sufera de o dizabilitate/boala cronica
sunt pensionari, in conditiile in care, in esantionul national, doar
33% dintre respondenti sunt pensionari;

e doar 1% dintre respondentii care au dizabilitati/boli cronice sunt
elevi sau studenti, fata de 4% media la nivel national.

Remarcam ca dizabilitatea este asociata la nivel national, fara
diferente notabile intre regiunile analizate, cu incapacitatea de munca.

Tabelul nr. 29: Proportia angajatilor dintre adultii cu handicap,
pe fiecare tip

Nr. adulti cu Nr. adulti cu % angajati din adulti
handicap handicap angajati cu handicap
Somatic 127.530 10.924 9%
Fizic 125.995 6.885 5%
Auditiv 21.199 3.417 16%
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Nr. adulti cu Nr. adulti cu % angajati din adulti
handicap handicap angajati cu handicap
Vizual 112.604 3.097 3%
Psihic 80.954 1.466 2%
Asociat 42.220 1.060 3%
Mintal 105.700 867 1%
Boli rare 5.571 417 7%
HIV/SIDA 5.400 207 4%
Surdocecitate 429 80 19%
Total 627.602 28.420 5%

Sursa: DGPPH, 2010.

In interiorul tipurilor de handicap, observim c& cele mai scizute rate
ale angajarii se regasesc in cazul persoanelor cu handicap mintal (sub 1%),
psihic (2%), asociat (2%) si vizual (3%). Procente peste media nationald
intalnim In cazul persoanelor cu handicap fizic (5%), somatic (8%) si
auditiv (16%).

Graficul nr. 42: Proportia angajatilor dintre adultii cu handicap,
pe fiecare tip, %

Sursa: DGPPH, 2010.
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In ceea ce priveste nivelul de educatie al persoanelor cu dizabilititi
angajate conform datelor DGPPH, se observa o pondere mare a celor cu
studii liceale (31%) si superioare (21%), urmati de absolventii de gimnaziu
(23%) si scoli profesionale (16%). Ocupatiile cele mai frecvente sunt:
muncitor necalificat (8,79%) si calificat (8,32%), asistent medical (4,57%) si
profesor (4,26%) (SAR, 2009, p. 21-24).

in cadrul cercetarii Integrat, remarcam ca exista diferente semnifi-
cative in ceea ce priveste nivelul de educatie intre respondentii care sufera
de un handicap sau boala cronicé si ceilalti respondenti. in primul caz, doar
8% au studii superioare, fatd de 16% media nationald. Desi majoritatea
persoanelor cu dizabilitati au finalizat studii medii si superioare, cele mai
frecvente ocupatii sunt de muncitor necalificat si calificat sau posturi care
presupun o calificare redusa. O prima explicatie ar fi aceea cd, de cele mai
multe ori, handicapul apare mai tarziu in viatd, dupa finalizarea studiilor,
caz In care persoanele in cauza fie si-au pierdut locul de muncs,
nemaiputand face fata cerintelor postului, fie au optat pentru prestatiile
sociale oferite de legislatia nationald. In sprijinul acestei idei vin si
rezultatele cercetarii:

e din numadrul total al persoanelor care nu sunt angajate in munca
actualmente, 60% au avut anterior o slujba; situatia este similara
pentru toti respondentii, indiferent de prezenta sau nu a unui
handicap/boli cronice;

e 45% din cei care sufera de o dizabilitate sau boald cronica
considerd varsta ca fiind principalul motiv pentru care nu isi pot
gasi un loc de munca, ceea ce, corelat cu datele statistice furnizate
de DGPPH, intdreste ideea ca handicapul este de cele mai multe ori
dobandit (ponderea cea mai mare a persoanelor cu dizabilitati se
regdseste in intervalul 50-79 de ani).

Diferente apar atunci cand discutdim de perioada scursa de la
pierderea ultimului loc de munca: 5 ani in medie pentru toti respondentii si
10 ani pentru cei care suferd de o boald cronicd sau dizabilitate. Sunt sem-
nalate discrepante mari si in interiorul celor doud regiuni: in RD Sud-Est,
persoanele cu dizabilitati sau boli cronice si-au pierdut locul de munca in
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medie cu 12 ani in urmd, pe cand in Bucuresti-IlIfov doar cu 4,5 ani in urma.
Explicatia se poate gasi in atitudinea diferita a membrilor grupului-tinta
din cele doua regiuni fatd de calitatea de persoana neangajata. Astfel, in RD
Bucuresti-Ilfov, 70% dintre respondentii care suferd de un handicap sau
boala si-au cautat un loc de munca in ultimul an, fata de doar 35% dintre
cei care locuiesc in RD Sud-Est. Este evident ca implicarea persoanei cu
dizabilitati in acest proces, dorinta de a se angaja conteaza foarte mult.

O altd explicatie vine din faptul ca, asa cum precizam anterior, marea
majoritate a persoanelor adulte cu dizabilitati au un handicap grav sau
accentuat. In aceste conditii, accesibilizarea mediului fizic, informational si
comunicational devine un factor deosebit de important pentru exercitarea
unei profesii. O prima bariera in calea angajarii in munca este reprezentatd
de mediul fizic prea putin accesibilizat in Romania. Singurii pasi facuti in
aceastd directie o constituie amenajarea rampelor, dar si aceasta s-a facut de
cele mai multe ori fara respectarea normativelor.

Realitatea este ca persoanele cu dizabilitati Intampind bariere inca de
la iesirea din blocuri, care nu au amenajate rampe de acces, dar marea
provocare este deplasarea prin oras: trotuarele pline de deniveldri sau
gropi nesemnalizate si nesecurizate, mijloacele de transport in comun inca
insuficient sau neadecvat accesibilizate. Accesul si libertatea de miscare in
interiorul cladirilor sunt inca insuficient acoperite. Pe de altd parte, pentru
persoanele cu handicap grav si accentuat, se impune nevoia realizarii unor
accesibilitdti concrete la locul de munca, caz in care angajatorul ar trebui sa
fie educat in acest sens. Experienta ultimilor ani arata o prea putina
aplecare a angajatorilor in aceasta directie, preferand de cele mai multe ori
achitarea unei cote de 4% cdtre bugetul de stat decat sa angajeze In munca o
persoand cu dizabilitati. In situatia aceasta, serviciile de mediere a muncii
ar trebui sd fie mult mai prezente pe piata serviciilor sociale din Romania.

Nu in ultimul rand, trebuie sa subliniem cd insesi persoanele in cauza
se autoizoleazd. In cadrul cercetirii Integrat, 50% dintre respondentii care
sufera de o dizabilitate sau boald cronica apreciaza ca principalul motiv
pentru care nu au cautat un loc de munca este starea de sanatate care nu le
permite sd se angajeze in acest moment, fata de 7% media nationala.
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I11.3.3. Profilul persoanelor cu dizabilititi care nu au un loc de
muncad

Conform datelor colectate in cadrul cercetarii Integrat, 97% dintre
persoanele cu dizabilitati din Romania nu au un loc de munca. Studiile
realizate pand in prezent aratd ca cea mai mare parte dintre acestia locuiesc
cu parintii, sunt predominant din mediul rural sau mic urban si au ca
principald sursda de venit indemnizatia de handicap sau pensia de
invaliditate (SAR, 2009, p. 25). Dintre acestia, 65% nici nu sunt in cdutarea
unui loc de muncs, iar 40% dintre ei nu au avut niciodatd un loc de munca.
Dintre cei care aveau un loc de munca, 44% declara ca l-au pierdut din
cauza disponibilizarilor, fara a putea evalua insa daca concedierea sau
disponibilizarea s-au datorat instalarii handicapului, iar 50% apreciaza ca
starea de sanatate nu le permite sa se reangajeze, iesind pentru o perioada
indelungata de pe piata muncii. Dintre cei care sunt in cdutarea unui loc de
muncd, , in mod surprinzdtor, doar 0,5% cautd un loc de muncd accesibilizat sau
un angajator care s le asigure echipamente de mobilitate sau transport pand la
serviciu” (SAR, 2009, p. 20).

I11.3.4. Profilul persoanelor cu dizabilitdti care au loc de muncd.
Motivatia care a stat la baza acestei alegeri

in studiul efectuat de SAR in 2009, a fost conturat un profil al
persoanelor cu dizabilitdti angajate in munca:

¢ suplimentarea venitului apare ca principalul motiv indicat pentru
cautarea unui loc de munca (45%);

e cei care muncesc sunt in general angajati cu norma intreaga, in
baza unui contract de munca pe perioadd nedeterminata;

e putin peste 30% dintre cei angajati in prezent au absolvit studii
universitare si 31% au urmat cursuri de formare profesionala;

e mai mult de jumatate (56%) au avut un alt loc de munca inainte, pe
care l-au schimbat in principal (30%) pentru cd au primit o ofertd
mai bund din partea angajatorului actual;
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e majoritatea declard angajatorului ca au un handicap, iar cei care nu
o fac (10%) invoca discriminarea in stabilirea salariului ca prim
motiv;

e cei care sunt in cautarea unui loc de munca (12,8%) sunt profund
descurajati de actuala criza, care, in opinia lor, le va limita
semnificativ sansele de a-si gdsi un loc de munca (60%). Acestia 1si
cauta totusi singuri un loc de munca (41,7%) sau apeleaza la
prieteni si rude (21,8%) mai degrabd decat la AJOFM (6%);

e restrictia asupra tipurilor de meserii pe care le pot practica a fost
identificata ca fiind principalul motiv pentru care nu au gasit un loc
de muncd pana in prezent (SAR, 2009, p. 24-25).

I11.3.5. Economia sociald, o oportunitate pentru integrarea
persoanelor cu dizabilitdti

Conceptele de ES si intreprindere sociald rdspund nevoii de a
echilibra politica sociald a statului bunastarii (welfare state) in care
persoanele aflate intr-o situatie de nevoie sociala sunt sprijinite prin masuri
specifice de asistenta sociala (prestatii sau servicii sociale) si retorica
capitalista, unde redistribuirea profitului intre shareholderi, calificarea si
mobilitatea fortei de muncad primeaza nevoilor sociale ale stakeholderilor.
La nivel international, activitatile de ES/intreprinderi sociale includ:

e prestarea de servicii sociale de catre ONG-uri sau cooperative
sociale de tip A (cazul Italiei);

e servicii de insertie sau reinsertie profesionald prin intermediul
ONGe-urilor, cooperativelor sociale de tip B (Italia), cooperativelor
de insertie sociald (Spania, Franta).

In Roméania regdsim: organizatiile nonprofit - asociatiile si fundatiile
sau organizatiile nonprofit organizate sub forma de CAR -, cooperativele
de credit, societatile cooperative de gradul 1 (Raport de cercetare privind ES
in Romadnia din perspectivi europeand comparatd, 2010). Putem mentiona, fard a
fi recunoscute legal incd, si intreprinderile sociale care au aparut si se vor
dezvolta in urmatorii ani datorita implementarii proiectelor finantate prin
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FSE. In termeni concreti, activitatile desfasurate de catre ONG-uri, precum
si atelierele protejate sau activitdtile generatoare de venituri In comunitatile
dezavantajate ori activitdtile economice desfasurate prin societatile
cooperatiste se Inscriu in caracteristicile ES.

Rezultatele cercetdrii calitative realizate In cadrul proiectului Integrat
releva faptul ca entitatile de ES din tara noastrd se focalizeazd mai degraba
pe serviciile de calificare, insertie si reinsertie profesionald, sfera furnizarii
serviciilor sociale nefiind perceputa ca domeniu ce se subscrie activitatilor
de ES. Acest lucru se explica prin aceea cd, in acest moment, in Romania nu
existd o piata libera a serviciilor sociale, deoarece nu exista o cerere din
partea autoritatilor publice.

In Ttalia, autoritatea publicd liciteaza serviciile sociale, astfel incat, in
mod firesc, furnizorii de servicii sociale devin entitati de ES. Chiar si asa,
pana la clarificarea acestor concepte, vom analiza nevoia si cererea de ES a
persoanelor cu dizabilitati nu doar prin prisma serviciilor de formare si
insertie pe piata muncii, ci si din perspectiva altor tipuri de servicii sociale
care le sunt destinate. In acceptiunea OUG nr. 68/2003 privind serviciile
sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, serviciile sociale
wreprezintd ansamblul complex de mdsuri si actiuni realizate pentru a rdspunde
nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea prevenirii si depdsirii
unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependentd, pentru prezervarea
autonomiei si protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii si excluziunii
sociale, pentru promovarea incluziunii sociale si in scopul cresterii calititii vietii.”

Conform art. 34 din OG nr. 68/2003, la nivel national, principalele
servicii sociale specializate destinate persoanelor cu dizabilitdti sunt:

e recuperare si reabilitare;

¢ educatie informala extracurriculard pentru copii si adulti, in functie
de nevoi;

e asistenta si suport;

e sprijin si orientare pentru integrarea, readaptarea si reeducarea
profesionala;

e ingrijire social-medicala;
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e mediere sociala;

e consiliere In cadru institutionalizat, iIn centre de informare si
consiliere.

Serviciile sociale pot fi oferite in sistem rezidential (centre de ingrijire
si asistentd, centre de recuperare si reabilitare, centre de integrare prin
terapie ocupationala, locuinte protejate) sau la nivel comunitar (centre de
zi, centre de informare si consiliere, servicii de ingrijire la domiciliu, servicii
de formare si insertie profesionala etc.). La nivel national, din totalul
respondentilor care suferd de o boala cronicd sau dizabilitate, doar 9%
beneficiaza de indemnizatie de handicap, 7% primesc servicii de ingrijire la
domiciliu, sub 1% beneficiaza de servicii In centre de zi si 1% de servicii
specifice de recuperare pentru persoanele cu dizabilitati. Estimam ca
acoperirea nevoilor de servicii sociale specializate pentru persoanele cu
dizabilitati este inca deficitara.

Graficul nr. 43: Nevoile de sprijin ale persoanelor cu handicap comparativ
cu intregul esantion national, %

Ajutor financiar curent
Ajutor financiar pentru a trimite
copilulficopiii la scoald

Sprijin in vanzarea produselor
obtinute din agricultura

Ajutor financiar pentru cump#rarea
de unelte pentru agriculturs

Ajutor financiar pentru cumpdararea

de produse de folosintad indelungata

Ajutor financiar pentru situatii de necesitate 40%,
Informare cu privire la posibile activitati
de timp liber pentru varstnici

Ajutor in gospodarie

Ingrijirea unei persoane 8%
cu probleme de sanatate ‘13%

Gisirea unui loc de munc3 unui varstnic 10%

(peste 50 de ani) sau unei mame cu copilfcopii mici 10%
Gasirea unui loc de munca unei persoane 5%

cu probleme de sanatate/handicap 11%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

H Total esantion [l Eclnavi cronici/perscane cu dizabilitati

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.
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La nivelul evaludrii nevoilor de sprijin, persoanele cu dizabilitati plasea-
za pe primul loc ajutorul financiar pentru situatiile de necesitate (40% fata de
31% media la nivel national), urmat de: ajutor financiar curent (32% fata de
28% media la nivel national), informare cu privire la activitati de timp liber
pentru varstnici (16%), ajutor in gospodarie (15%), ajutor financiar pentru
cumpararea de produse de folosinta indelungata mai scumpe (14%), ingrijirea
unei persoane cu probleme de sandtate (13%), gdsirea unui loc de munca unei
persoane cu probleme de sanatate/handicap (10% fatda de 5% media
nationald).

Ponderea cea mai mare este reprezentata de ajutorul financiar pentru
situatii de urgenta si cheltuielile curente (72%), ceea ce subliniaza depen-
denta persoanelor cu dizabilitati de formele pasive de asistenta sociala.
Doar 10% doresc sd primeascd sprijin pentru gasirea unui loc de munca,
ceea ce semnificd slaba incredere in serviciile de mediere profesionala
existente pe piatd, dar si o lipsa de preocupare din partea acestor persoane
pentru a se angaja In muncd. La nivelul societdtii, efectele sunt vizibile, din
punct de vedere economic, la nivelul pietei muncii, prin scdderea
numadrului de persoane angajate si cresterea numarului celor asistate.

II1.3.6. Ocuparea persoanelor cu dizabilitdti din perspectiva

angajatorilor

Angajatorii au atitudini pozitive fatd de principiul integrarii acestora
pe piata muncii, Insd ceva mai multa reticenta In ce priveste angajarea
acestora (SAR, 2009, p. 42). Motivele invocate de angajatorii din Romania
nu diferd In mod esential de argumentele angajatorilor din alte tdri
(Hernandez, 2008, p. 154-166). Acestia se arata preocupati de posibila
productivitate scdzuta a persoanelor cu dizabilitati, de necesitatea mai
mare de supervizare, de probabilitatea crescuta a absentelor cauzate de
problemele medicale si de costurile impuse de adaptarea locului de munca.

Angajatorii intervievati in cadrul studiului realizat de SAR care au
avut experiente de lucru cu persoane cu dizabilitati s-au declarat multumiti
de performanta acestora, pe care au evaluat-o ca fiind egald cu cea a



238

angajatilor fara dizabilitati. Unii angajatori au declarat ca persoanele cu
dizabilitdti sunt mai motivate.

Unii dintre angajatorii intervievati (care au angajat sau care au
incercat la un moment dat sa angajeze persoane cu dizabilitdti) au mentio-
nat dificultatea de a ajunge la potentialii angajati. Alti angajatori au mentio-
nat dificultatea de a gdsi persoane cu dizabilitdti care sa aiba pregatirea
necesara pentru posturile disponibile. Un alt aspect mentionat de angajatori
privea nevoia de adaptare a locului de munca. Atat la nivel european, cat si
la nivel national, legislatia prevede cd angajatorul trebuie sa ofere o
adaptare rezonabila a locului de munca pentru a facilita dreptul la munca
al persoanei cu dizabilitdti. Aceasta presupune posibilitatea modificarii
programului de lucru, achizitionarea de echipament, dispozitive si teh-
nologii de asistare, modificarea spatiului de lucru si alte masuri similare.
Unii dintre angajatorii intervievati s-au declarat nemultumiti de faptul ca
intreg costul acestor adaptdri trebuie suportat de ei. Totusi, studii din
Statele Unite ale Americii aratd cd 19% dintre adaptari nu costa nimic, iar
circa 70% din acestea costa sub 500 $ (Markel si Barclay, 2009, p. 305-318).

Si in aceasta situatie, un serviciu de mediere a muncii eficient ar
facilita procesul de informare a angajatorilor cu privire la nevoile de
accesibilizare a posturilor pentru persoanele cu dizabilitati si la costurile
reale ale acestui demers.

II11.3.7. Concluzii

Chiar dacd au aparut schimbdri importante in legislatia nationald, in
sensul trecerii de la un sistem medical de abordare a handicapului spre o
abordare integrativa a dizabilitatii, la nivelul perceptiei opiniei publice,
procesul de integrare sociala ramane unul pasiv, dependent de prestatiile
sociale oferite de stat. Observam o adresabilitate scazuta la serviciile sociale
Ilfov si Sud-Est, care poate fi datorata fie unei slabe dezvoltdri a acestora,
fie unei lipse de informare cu privire la existenta acestora.
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Persoanele cu dizabilitati din esantionul analizat sunt interesate mai
degraba de forme pasive de asistenta sociala, respectiv ajutoare materiale si
financiare pentru situatii de urgenta si nevoi curente. Nivelul ocuparii
persoanelor cu dizabilitati in ambele regiuni de dezvoltare analizate este
foarte scazut comparativ cu populatia generald. Cauzele sunt multiple. Unii
factori tin de aspecte pur medicale si impiedica persoanele cu dizabilitati sa
caute un loc de muncd. Altii, precum accesul la educatie, accesibilitatea
arhitecturald, deschiderea si flexibilitatea pietei muncii sau discriminarea
sunt factori ce tin de mediu si pot ridica bariere insurmontabile pentru
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, in special cea profesionala.

Un obstacol important in calea ocuparii, care trebuie avut in vedere
atunci cand sunt proiectate prioritdtile de dezvoltare ale ES, il constituie
lipsa unei calificdri profesionale in concordanta cu cerintele pietei muncii.
O alta cauza de neintegrare profesionald este gravitatea dizabilitatii, mai
precis masura 1n care afecteaza capacitatea de munca a persoanei in cauza.
Cu cat dizabilitatea este mai gravd, cu atat face mai dificild insertia
profesionala. Familia constituie un alt factor in calea angajarii, mai exact
lipsa de informare a familiei cu privire la oportunitatile care exista pe piatd
si problematica specificd a angajarii pentru persoanele cu dizabilitati.

Serviciile sociale specializate sunt insuficient dezvoltate, astfel incat
nu pot acoperi nevoia nici din punct de vedere cantitativ, ca numar de
persoane cu dizabilitati care se adreseaza ONG-urilor sau serviciilor
descentralizate ale autoritdtilor publice, dar nici din punct de vedere
calitativ, ca tipuri, diversitate si calitate a serviciilor furnizate.

Persoana cu dizabilitati trebuie privita ca intreg, iar serviciile sociale
ce vor fi dezvoltate trebuie sd acopere toata aria nevoilor: sdndtate, locuinta,
amenajarea mediului de viata personal, transport, acces la mediul fizic,
informational si comunicational, educatie si formare profesionala,
petrecerea timpului liber, acces la culturd, sport si turism.

Abia In momentul in care toate aceste nevoi vor fi satisfdcute,
persoana cu dizabilitdti se va integra In mod real in comunitate,
manifestandu-se ca persoana independenta.
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II1.4. PERCEPTIA POPULATIEI PRIVIND
CATEGORIILE SOCIALE DEFAVORIZATE CE
ARTREBUI AJUTATE

Stefan Corneliu STEFANESCU

I11.4.1. Formularea problemei

In cele ce urmeaza, suntem interesati de a analiza opinia populatiei
Romaniei privind necesitatea ajutordrii unor categorii sociale defavorizate.
Intr-un asemenea context, va trebui, in primul rand, sa stabilim fara
echivoc caracteristicile grupurilor defavorizate. Tinand apoi seama de
parerile comunitatilor, vom propune o ierarhizare a categoriilor de indivizi
ce au efectiv nevoie de ajutoare sociale. Actuala analizd sociologica se
bazeaza pe raspunsurile primite la un chestionar privind cererea de ES.
Cercetarea se va referi numai la intrebarea AJUT din acest chestionar,
anume:

AJUT. In opinia dvs., in ce mdsurd trebuiesc ajutate urmadtoarele categorii
sociale?

1. Persoanele fara locuinta (L);

2. Somerii (fara loc de munca - M);

3. Persoanele in varsta (V);

4. Copiii orfani sau abandonati (A);

5. Persoanele cu handicap (H);

6. Persoanele sau familiile sarace (S);

7. Familiile cu mai mult de trei copii (C);
8. Romii (R);

9. Altcineva.
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Intrebarea AJUT evidentiazi in mod clar opt categorii sociale
defavorizate ce sunt desemnate prin variabilele: L, M, V, A, H, S, C, R
Semnificatia acestor variabile a fost deja precizata in cadrul intrebarii AJUT.

I11.4.2. Aspecte metodologice

Mentiondm faptul ca esantionul E folosit in prezenta cercetare este
reprezentativ la nivel national si cuprinde 3918 indivizi. Selectarea persoa-
nelor din esantionul E s-a realizat in mod aleator din populatia Romaniei.
Mentiondm ca numai o treime dintre indivizii lui E au fost intervievati
pentru a isi expune pdrerea privind necesitatea ajutordrii categoriilor
sociale precizate de intrebarea AJUT (variabilele L-R). Respondentii
trebuiau in mod obligatoriu sa iIndeplineasca anumite conditii.

Réaspunsurile la intrebarea AJUT sunt codificate dupa cum urmeaza:
1 =,1in foarte mica masura”;
2 =,in mica masura”;
3 =,in mare masura”;
4 = in foarte mare masura”.

Utilizandu-se o scala ordinald cu numai patru posibilitati de raspuns,
s-a evitat situatia de ,compromis” dictata de o posibild varianta de rdspuns
intermediard, de exemplu, modul ,satisfacator”. In acest fel, persoanele
indecise ale esantionului E sunt fortate sd ia o atitudine radicald, optand
pentru situatii decizionale net diferite, de genul: ,in foarte micd masura” -
,In mica masurd”, respectiv , In mare masura” - ,in foarte mare mdsura”. In
mod evident, ierarhizarea preferintelor respondentilor se va realiza in raport
cu distributiile variabilelor discrete L-R. Sugerdm aplicarea in acest context si
a unor proceduri statistice orientate spre scalarea multidimensionala.

Dat fiind numarul relativ redus de posibilitati de raspuns (codificarea
1-4), in vederea aproximarii comportamentului repartitiilor variabilelor
L-R, vom prefera sa apeldm la primele doud momente ale acestor variabile
aleatoare. Concret, distributiile raspunsurilor privitoare la categoriile L-R
sunt caracterizate partial atat de mediile, cat si de abaterile medii patrate
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ale variabilelor AJUT. In plus, valorile parametrilor statistici mentionati au
o semnificatie evidenta in prezenta analiza sociologica. De exemplu, o
medie micd si o dispersie mare pentru variabila X semnifica faptul cd, de
reguld, majoritatea populatiei a preferat variantele de raspuns 1 sau 2 (“in
foarte mica masura”, eventual ,in mica masura”), existand totusi o mare
diversitate de rdaspunsuri din partea populatiei (o dispersie mare a
raspunsurilor). Efectiv, am optat pentru folosirea indicatorului amp y
(abaterea medie patratica), si nu a dispersiei propriu-zise ampg( a variabilei
aleatoare X, aceasta deoarece atat indicatorul ampy, cat si media sy
presupun folosirea aceleiasi unitati de masurare. Mentiondm ca utilizarea
in tandem a parametrilor # si amp®? ar conduce la o imagine grafici
bidimensionala ce deformeaza raporturile reale dintre repartitiile
variabilelor L-R. In aceast3 ultima situatie, interpretarea corects a graficului
rezultat este in mare parte ingreunatd prin nerecurgerea la o unitate de
mdsura comuna. Stabilirea unei relatii functionale biunivoce, de exemplu,
liniare, intre indicatorii g si amp wusureaza substantial ierarhizarea
variabilelor L-R studiate. in acest caz, ne vom putea referi efectiv numai la
un singur parametru, x4 sau amp, fapt ce va face intotdeauna posibilad
compararea oricaror doua repartitii. Precizam faptul ca, intr-o reprezentare
unidimensionald, relatia de ordine ,mai mic” este intotdeauna o relatie
totala.

In sectiunile urmitoare vom evidentia existenta unei legaturi
aproximativ liniare Intre parametrii & si amp ce caracterizeaza repartitiile
variabilelor L-R. Mai precis g=a+b.amp,unde b <0.Cum b <0, rezulta
cd, pentru valori mari ale mediei x, se obtin valori mici ale abaterii medii
patratice amp si, reciproc, la valori mici ale parametrului amp corespund
valori relativ mari ale mediei 4. Asadar, in ipoteza unei legaturi liniare
intre p si amp cu b<0, atunci cand populatia apreciaza extrem de
pozitiv si in consens situatia X, se obtin valori mari pentru media 1y . Nu
acelasi lucru se Intampla pentru valori relativ mici ale mediei yy, caz in

care scorurile acordate de populatie variabilei X nu sunt prea mari, fiind
totodata neomogen exprimate (sunt prezente subgrupuri in E cu pdreri
divergente, semnalate prin valori mari ale parametrului ampy).
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Clasificarea repartitiilor X in raport cu valorile momentelor 1y, amp x se
poate realiza si In situatia inexistentei unei legaturi biunivoce intre
parametrii acestor repartitii. Trebuie insa avut in vedere cd, intr-un
asemenea caz, relatia de ordine clasica " <" dintre distributiile variabilelor
X si Y este, de reguld, partiald, si nu totala. Mai precis, variabilele X si Y ar
putea avea repartitii ce nu sunt comparabile daca apelam la relatia de
ordine "<".

111.4.3. Detalii privind esantionul E

Esantionul E numara 3918 indivizi, dintre care numai 1291 de
persoane (aproximativ 33%) au dat efectiv un raspuns pentru variabilele L-
R ale intrebarii AJUT. Mentionam cd, din totalul de 3918 indivizi ai
esantionului E, un numar de 2534 de persoane (64,7%) nu au fost selectate
pentru a rdspunde, neindeplinindu-se in acest caz anumite criterii legate de
interferenta respondentilor cu grupurile defavorizate L-R. Dintre cei 1384
de indivizi ce au fost in final alesi pentru a-si exprima pdrerea la intrebarea
AJUT, un numdr de 93 de persoane au fost invalidate (6,7%). Procentul
relativ redus al indivizilor ,absenti”, de circa 6,7%, nu altereaza insa
substantial rezultatele statistice oferite de respondentii esantionului E.

Tabelul nr. 30: Frecventele variabilelor asociate intrebarii AJUT

Esantionul E Variabile

Raspuns | Cod L M \4 A H S C R | Alte
Valid NR 86 79 79 81 78 86 88 | 134 | 1193
1 28 27 23 12 10 21 46 | 296 10

2 155 | 150 [ 189 58 67 | 152 | 233 | 299 12

3 585 | 570 | 560 | 465 | 514 | 577 | 544 | 324 38

4 437 | 465 | 440 | 675 | 622 | 453 | 379 | 238 38

Total 1291 | 1291 | 1291 | 1291 | 1291 | 1291 | 1291 |1291 | 1291

Lipsa Nu apartine| 2534 | 2534 | 2534 | 2534 | 2534 | 2534 | 2534 2534 | 2534
Apartine 93 93 93 93 93 93 93 93 93

Total 2627 | 2627 | 2627 | 2627 | 2627 | 2627 | 2627 (2627 | 2627

Total 3918 | 3918 | 3918 | 3918 | 3918 | 3918 | 3918 | 3918 | 3918

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.
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Detalii privind caracteristicile esantionului E in cazul intrebarii AJUT
sunt oferite pe larg in tabelul nr. 30. In cadrul variabilelor L-R, cel mai
ridicat procentaj de nonrdspunsuri este de 10,4%, realizat in cazul R, ce
defineste grupul romilor (134 de nonrdspunsuri dintr-un total de 1291 de
persoane intervievate, tabelul nr. 30). In toate celelalte cazuri AJUT,
procentajul de nonraspunsuri este sensibil mai mic, nedepasind 6,8%.
Asadar, raspunsurile valide din esantionul E apreciaza suficient de exact
situatia reald din intreaga populatie. Avand in vedere acest ultim aspect, la
definirea repartitiilor variabilelor L-R nu vom tine seama de varianta NR
atasata situatiei de nonrdaspuns.

In tabelul nr. 31, repartitiile variabilelor L-R sunt exprimate in
procente. La o vizualizare rapida, prin intermediul histogramelor, toate
aceste repartitii apar destul de asemanatoare. Exceptia este insa evidentiata
de distributia cu totul aparte a variabilei R care se referd la ajutorarea
romilor (a se compara procentajele listate in tabelul nr. 31).

Tabelul nr. 31: Repartitiile variabilelor L-R, %

Esantion E Variabile
Cod L M \% A H S C R
1 2,3 2,2 1,9 1,0 0,8 1,7 38| 256
2 12,9 12,4 15,6 4,8 55 12,6 19,4 | 258
3 48,5 47,0 46,2 38,4 42,4 48,0 453 | 28,0
4 36,3 38,4 36,3 55,8 51,3 37,7 31,5 | 20,6
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.

Variabila , Alte categorii defavorizate” prezinta un nivel extrem de
ridicat de nonrdspunsuri (1193 dintr-un total de 1291 persoane, adica
92,4%, tabelul nr. 30), aspect ce a determinat eliminarea ei din actuala
analiza statistica.
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I11.4.4. Interpretarea raspunsurilor AJUT

Avand in vedere faptul ca foarte multe dintre repartitiile variabilelor
L-R ce definesc intrebarea AJUT sunt relativ aseméanatoare, este dificil de a
ordona aceste variabile bazandu-ne exclusiv pe interpretarea raporturilor
dintre histogramele rezultate. Apeland la unele idei expuse pe larg in
sectiunea metodologicad, vom analiza in continuare ierarhizarea repartitiilor
variabilelor L-R referindu-ne in exclusivitate la parametrii lor definitorii, si
anume momentele de ordinul unu si doi (media g respectiv abaterea
medie patratica amp).
In tabelul nr. 32 sunt prezentate valorile efective ale parametrilor
si amp pentru toate variabilele L-R ce caracterizeaza intrebarea AJUT. O
primad interpretare a datelor evidentiaza in mod clar cateva caracteristici
structurale privind intrebarea AJUT:

e ordonand crescator mediile x4 ale variabilelor L-R, obtinem
urmadtoarea ierarhie a categoriilor defavorizate, asa cum a fost ea
perceputa de populatie: R (romii), C (familii cu mai mult de 3
copii), V (persoane in varsta), L (persoane fara locuintda), M
(someri), S (persoane sau familii sdrace), H (persoane cu handicap),
A (copii orfani sau abandonati).

Asadar, populatia doreste In cea mai mare masurd ajutorarea
copiilor orfani sau a celor abandonati (variabila A), precum si a persoanelor
cu handicap (variabila H), fiind insa rezervata in cazul sprijinirii romilor
(variabila R), dar mai putin reticenta la ajutorarea familiilor cu multi copii
(variabila C).

Tabelul nr. 32: Valorile parametrilor 1 si amp pentru variabilele L-R

Parametri Variabile

L M \% A H S C R
medie 3,188 | 3,215| 3,169 | 3,490 | 3,441 | 3,215| 3,045 | 2,436
amp 0,741 0742 | 0,753 | 0,637 | 0638| 0,726 | 0,813 | 1,081

e Ordonarea crescatoare a abaterilor medii pdtratice amp pentru

variabilele L-R ne conduce la o ierarhie aparent foarte diferita, si
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anume: A (copii orfani si abandonati), H (persoane handicapate), S

(familii si persoane sdrace), L (persoane fard locuintd), M (someri),

V (persoane in varsta), C (familii cu multi copii), R (romi).

e Surprinzator, ordinea crescatoare dictata de coeficientul de medie
coincide aproape in totalitate cu ordinea descrescatoare precizata
de indicele amp. De fapt, cele doud ierarhizari mentionate sunt
identice, daca facem abstractie de permutarea variabilelor L (lipsa
unei locuinte) si M (somerii). Precizdm faptul ca abaterea medie
patratica a acestor ultime doud variabile difera extrem de putin,
doar cu 0,001 (tabelul nr. 32), aspect ce ar impune o aceeasi
pozitionare a indicatorilor L si M in clasificarea bazata pe valorile
amp.

O imagine bidimensionala a repartitiilor L-R, considerand drept
coordonate carteziene mediile i si abaterile medii patratice amp respec-
tive, ilustreaza mult mai elocvent raporturile dintre distributiile variabilelor
L-R (figura nr. 1). Reprezentarea bidimensionald a variabilelor L-R din
figura nr. 1 releva mai multe aspecte importante pe care le semnalam in
continuare:

e In cazul acceptirii a numai doud clase alcituite din grupuri
defavorizate L-R, acestea vor cuprinde, pe de o parte, romii
(variabila R), a doua clasd incluzand toate celelalte sapte categorii
defavorizate (variabilele C, V, L, M, S, H, A).

Asadar, populatia percepe o tratare net diferita a romilor in raport cu
restul categoriilor ce necesitd ajutor social. Sprijinirea romilor este privita
cu un grad mare de neincredere de catre comunitati, romii obtinand cel mai
mic scor (figura nr. 1).

e Variabilele V (varstnici), L (persoane fara locuinta), M (someri), S
(saraci) sunt deosebit de asemanatoare, ele definind o clasa
separata de persoane defavorizate (figura nr. 1).

e Acelasi lucru il putem afirma si despre variabilele H (handicapati)
si A (copii abandonati), aceste doua variabile aparand ca fiind
foarte strans legate intre ele (figura nr. 1).
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e in cazul In care se intentioneaza redistribuirea persoanelor ce ar
trebui sprijinite In numai patru clase distincte, rezulta urmatoarele
grupari:

- grupul G1: romii (variabila R);

- grupul G2: familiile cu mai mult de 3 copii (variabila C);

grupul G3: persoanele in varstd, cele fara locuinta, somerii si
indivizii sau familiile sarace (variabilele V, L, M, S);

grupul G4: persoanele cu handicap, precum si copiii orfani sau
abandonati (variabilele H si A).

Categoriile sociale ce apartin unuia dintre grupurile G1-G4 sunt
percepute foarte asemdndtor de Intreaga populatie, aceasta din punctul de
vedere al necesitatii ajutordrii acestora.

Figura nr. 1: Pozitionarea bidimensionald
a repartitiilor variabilelor L-R (scor 1-4)
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e dacd dorim sd operdm numai cu trei clase de persoane ce necesita
sprijin social, va trebui sd comasam grupurile G2 si G3. In adevdr,
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variabila C ce defineste grupul G3 este mai aproape de setul de
variabile V, L, M, S (grupul G2) decat de grupurile G1 sau G4 (a se
vedea figura nr. 1).

Vor rezulta in final clasele:
- clasa C1: romii (variabila R);
- clasa C2: familiile cu multi copii, persoanele in varsta, cele fara
locuinta, somerii si saracii (variabilele C, V, L, M, S);
- clasa C3: persoanele cu handicap si copii abandonati (variabilele
H, A).

e urmdrind modul de pozitionare concretd a variabilelor L-R din
figura nr. 1, constatam o dispunere aproape liniard a punctelor L-R.
Mai precis, intre mediile x ale raspunsurilor L-R si abaterile medii
patratice amp corespunzdtoare exista o relatie aproximativ de
forma u=a+b.amp cu b <0, eroarea de aproximare fiind extrem

de mica (a se evalua imaginea din figura nr. 1).

Cum valoarea parametrului b este strict negativd, rezulta ca
ierarhizarea variabilelor L-R in raport cu media lor u este orientatd invers
fata de o ierarhizare a acelorasi variabile, dar raportatd la valorile luate de
indicatorul amp. Acest rezultat a fost deja confirmat de o analiza statistica
anterioara (tabelul nr. 32). In plus, valoarea negativa a parametrului b face
ca, la valori mici ale mediei g sa obtinem valori mari pentru abaterea
medie pdtratica amp si, reciproc, la valori mari ale mediei g, sa corespunda

valori mici amp (figuranr. 1).

Asadar, variabilele X ce au medii sy mari sunt mai putin fluctuante,
majoritatea populatiei actionand dupa o tendinta bine definit. In schimb,
variabilele X cu medii gy mici prezinta fluctuatii relativ mari, fapt ce
semnifica aprecieri destul de diferite despre grupul X in cadrul
comunitatilor studiate. Concret, interpretand reprezentarea grafica din
figura nr. 1, remarcam in mod special:

¢ Indivizii din esantionul E sunt cel mai putin inclinati sa ajute romii,

media fp a variabilei R fiind cea mai mica dintre mediile x ale ca-
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tegoriilor defavorizate L-R. Cum abaterea medie patraticd ampp a

variabilei R are cea mai mare valoare, rezulta ca populatia este extrem
de divizata la acordarea de ajutoare sociale romilor (figura nr. 1).

e populatia opteaza pentru sprijinirea cu prioritate a copiilor orfani
sau abandonati (A), urmand apoi persoanele handicapate (H).
Abaterile medii patrate amp ale variabilelor A si H sunt cele mai
mici din intreg setul de variabile L-R (figura 1, tabelul nr. 32). Acest
fapt presupune implicit existenta unui consens general in cadrul
populatiei cu privire la sprijinirea grupurilor defavorizate A
(abandonati) si H (handicapati).

I11.4.5. Nuantarea unor interpretdri

Folosind si alte modalitati de abordare, in aceastd sectiune vom
valida rezultatele deja obtinute, vom aduce noi precizari si vom discuta
corectitudinea modelelor statistice folosite anterior.

I11.4.5.a. Modificarea scalei de masurare

In mod evident, mediile u si abaterile medii patratice amp ale
variabilelor L-R vor cdpdta alte valori atunci cand aprecierile respon-
dentilor de genul ,in foarte mica masurd”, ,in mica masurd”, ,in mare
masura”, , in foarte mare masurd” nu vor primi punctajele 1-4.

Mentiondm ca, prin modul concret de raspuns, persoanele
intervievate au fost obligate sa se situeze pe o pozitie clard privind intentia
lor de a acorda un ajutor social unei anumite categorii defavorizate.
Concret, prin rdspunsuri de tipul ,in foarte mica mdsura” sau ,in mica
masura” la variabila X, respondentul nu este iIn mod efectiv inclinat sa
sprijine ajutorarea categoriei X. In schimb, rdspunsurile de genul ,in mare
masura”, ,in foarte mare madasura” semnifica o intentie pozitiva a
respondentului in favoarea ajutorarii categoriei defavorizate X. La
proiectarea chestionarului s-a evitat voit varianta intermediara de raspuns
de genul ,in egala masurd”, situatie pe care foarte multi respondenti
nehotarati o puteau folosi. Apare In mod natural intrebarea legatd de
veridicitatea rezultatelor deja obtinute. Am putea oare accepta concluziile
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mentionate anterior daca se va modifica scala ordinala 1-4 folosita initial?
Precizam faptul cd atribuirea scorurilor de raspuns de la 1 la 4 are in mod
evident un caracter subiectiv.

Concret, vom analiza pozitionarea variabilelor L-R in raport cu media
M si abaterea medie pdtraticdA amp respectiva, In situatia atribuirii

urmadtoarelor scoruri raspunsurilor la intrebarea AJUT:
1= ,in foarte mica masura”;
3 =,1n mica masura”;
4 = ,1In mare masurad”;

6 =,,in foarte mare masura”.

Figura nr. 2: Pozitionarea variabilelor L-R (scoruri de raspuns: 1, 3, 4, 6)
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Punctaje acordate raspunsurilor:

Justificdim In continuare alegerea acestei noi scale de masurare:

e Ca si In prima variantd cu scoruri 1-4, am evitat cazul ,in egala
madsura”, situatie ce putea perturba o decizie transanta din partea
respondentilor ,nehotarati”.
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e Pentru a accentua o trecere mai ,lind” Intre variantele decizionale
intermediare ,mica masurd” sau ,mare masura”, vom impune ca
diferenta ,,mare mdsurd” - ,micd mdsurd” sa fie mai mica decat
fiecare dintre diferentele ,foarte mare mdsurd” - ,mare mdsurd”,
respectiv ,,micd masurd” - , foarte micd mdsurd”.

e Modalitatea concreta de apreciere a situatiei reale privind
acordarea de ajutoare sociale impune o simetrie a scorurilor de
raspuns la intrebarea AJUT, aceasta in raport cu ipotetica stare de
echilibru ,in egala masura”.

e Noua recodificare scoate mai bine in evidenta prezenta unor optiuni
extreme ale persoanelor intervievate prin marirea diferentei dintre
situatiile limita: ,,in foarte mare masura”, ,in foarte mica masurd”.

Figura nr. 2 ilustreaza reprezentarea bidimensionald a optiunilor
populatiei privind ajutorarea categoriilor defavorizate L-R, considerand
noile scoruri de raspuns {1,3,4,6}.

Prin multiple comparari directe, constatam in final ca pozitionarea
variabilelor L-R in figura nr. 2 este asemanatoare cu cea din figura nr. 1.
Asadar, alegerea scalei de masurare in aprecierea raspunsurilor la intre-
barea AJUT nu afecteaza decisiv concluziile mentionate in sectiunea I11.4.4.

Aplicarea metodei valorilor singulare ar putea inlatura definitiv
neincrederea justificatd, aparutd printr-o alegere ,necorespunzatoare” a
scorurilor atribuite diferitelor tipuri de raspuns.

II1.4.5.b. Relatia de ordine partiala privind variabilele AJUT

Acordarea unor scoruri diferitelor modalitati de raspuns presupune
asumarea unui grad aparent necontrolat de subiectivism. Vom putea
inldtura aceasta dilemd, referindu-ne exclusiv la repartitiile variabilelor
aleatoare discrete simple L-R, si nu la valorile concrete pe care aceste
variabile le pot lua cu anumite probabilitdti. Scopul pe care il urmarim este
de a ierarhiza variabilele L-R. Pentru aceasta, va trebui sa definim o relatie de
ordine pe multimea acestor variabile. Vom afirma ca variabila X este mai
mica decat variabila Y, adicd X <Y, daca functia de repartitie (cumulativa)
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a variabilei Y are valori intotdeauna mai mici decat functia de repartitie a
variabilei aleatoare X. Pentru simplificarea exprimadrii, vom scrie X >Y in
cazul in care Y <X, relatia "<" fiind deja precizatd. Desemnam prin
X =Y situatia cand repartitiile variabilelor X si ¥ coincid.

In tabelul nr. 33 listim situatiile de subordonare existente intre
variabilele AJUT. Prin "—" am evidentiat varianta in care variabilele
aleatoare respective nu pot fi comparate intre ele. Concret, conform
tabelului nr. 33, nu vom putea compara direct variabilele aleatoare L si V.

Tabelul nr. 33: Relatiile dintre variabilele AJUT

L{IM|V| A|H|S|C|R
Ll =1¢< - <l <l <] >1>
M| > = - < | < - > | >
v | - - =l <l <[] <]>1>
Al > > | = - > | > | >
HI| > > - = >1>1 >
g | > - > | < =1 > 1 >
C | < < | < = | >
R | < < | < < =

Asadar, relatia de ordine "<" definita anterior nu este o relatie
totala, putand exista cupluri (X,Y) de variabile aleatoare ce nu pot fi
ierarhizate. In fapt, relatia "<" este cea mai cunoscutd dintre relatiile de

ordine stocasticd mentionate in literatura de specialitate. Vom reprezenta
grafic raporturile de subordonare din tabelul nr. 33 pentru variabilele
AJUT. Astfel, in cazul in care X <Y, vom trasa o sdgeatd de lanodul X la
nodul Y. Se obtine in final laticea' de ordine din figura nr. 3.

1 Multime ordonata care are proprietatea cd orice parte finitd a sa are un majorant
si un minorant (engl. latice — retea, structurd).
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Figura nr. 3: Laticea de ordine pentru variabilele AJUT

L A

R C

H

Interpretand graful din figura nr. 3, evidentiem urmatoarele aspecte:

In comparatie cu celelalte categorii defavorizate, populatia doreste
cel mai putin sd ajute romii (variabila R). Fata de romi, familiile cu
mai mult de trei copii (variabila C) au o prioritate mai mare in a fi
sprijinite.

Categoriile A (copii abandonati) si H (persoane handicapate) sunt
considerate de populatie ca fiind cele mai indreptatite in a fi ajutate.
Grupurile defavorizate L (lipsa locuintei), V (varstnicii), M
(somerii), S (sdracii) detin o situatie relativ de mijloc in aprecierea
populatiei investigate.

Populatia studiata nu a reusit sa asigure o prioritate de actiune prin
comparare directa intre urmatoarele clase de persoane aflate in
nevoie: (L,V) ,persoane fara locuintd-varstnici”, (M, S) ,someri-

saraci”, (4,H) ,copii abandonati-persoane handicapate”.

Graful din figura nr. 1 a evidentiat gruparea variabilelor L-R in
patru clase, anume: { R} ,romii”, { C } ,familiile cu multi copii”,
{V,L,M,S} ,varstnici-lipsa locuintei-someri-saraci”, {H, A4}
,/handicapati-abandonati”. Fata de aceasta clasificare, in figura nr. 3
sunt aduse precizari suplimentare. Concret, asistdim la spargerea
clasei ,monolit” {V,L,M,S } (a se vedea imaginea din figura nr.

1) in doua subclase: {V,L} ,varstnici-lipsa locuintei”, respectiv
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{M,S} ,someri-saraci” (figura nr. 3). Dacd ne raportam numai la
clasa {V,L} (“varstnici-persoane fara locuintd”), din figura nr. 3
reiese clar faptul cd populatia doreste sa ajute mai mult clasa
{M,S} (“someri-saraci”).

Asadar, reprezentarea grafica din figura nr. 3 releva o ierarhizare
pe 5 niveluri a categoriilor defavorizate. Prioritatea acordarii de
ajutorare, In ordinea crescdtoare atribuita de comunitati, este
urmatoarea: {R} ,romii”, {C} ,familiile cu mai mult de trei
copii”, {V,L} ,varstnicii-persoane fara locuinta”, { M,S} ,so-
meri-saraci”’, { H,A} ,handicapati-abandonati”.

Graful din figura nr. 3, bazat pe un alt model statistic, nu contrazice

clasificarea mentionata in sectiunea II1.4.3 (figura nr. 1, tabelul nr.
32), ci aduce o nuantare.

II1.4.5.c. Dependenta raspunsurilor

Suntem interesati in a stabili in ce masurd opinia populatiei privitoare

la 0 anume categorie defavorizata X influenteaza aprecierea acordata de

aceeasi comunitate unui alt grup Y. In acest context, ne vom rezuma numai

la interpretarea valorilor coeficientilor de corelatie Pearson In vederea

masurarii gradului de dependenta liniarda existent intre variabilele L-R.

Tabelul

nr. 34 listeazd corelatiile dintre variabilele L-R ce caracterizeaza

intrebarea AJUT.

Tabelul nr. 34: Valorile corelatiei Pearson dintre variabilele intrebarii

AJUT

Corelatie L M \% A H S C R

1,000 0,709 0,733 0,720 0,718 0,747 0,684 0,547

0,709 1,000 0,700 0,690 0,688 0,728 0,687 0,593

0,733 0,700 1,000 0,773 0,762 0,775 0,701 0,514

0,720 0,690 0,773 1,000 0,851 0,766 0,676 0,476

0,718 0,688 0,762 0,851 1,000 0,785 0,683 0,502

0,747 0,728 0,775 0,766 0,785 1,000 0,766 0,568

0,684 0,687 0,701 0,676 0,683 0,766 1,000 0,636

O |n [T <L

0,547 0,593 0,514 0,476 0,502 0,568 0,636 1,000
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Urmarind valorile corelatiilor, evidentiem urmatoarele aspecte:

¢ Corelatiile din tabelul nr. 34 au intotdeauna valori mari pozitive,
fapt ce atesta intentia populatiei de a sprijini toate categoriile
defavorizate L-R. Intr-un adevir, existenta unei corelatii puternice
si pozitive intre doud grupdri defavorizate X,Y presupune
acordarea de catre populatie a unor scoruri in mare parte
asemdndtoare pentru grupurile respective.

e Valori ridicate, dar negative ale coeficientului de corelatie dintre va-
riabilele X si Y implicd aprecieri de cele mai multe ori opuse cu privi-
re la categoriile X, Y. Cum in tabelul nr. 34 toti coeficientii de corelatie
dintre variabilele L-R sunt nenegativi, nu putem afirma ca populatia
vizata intentioneaza sistematic sa ajute o anume categorie sociald
defavorizata in detrimentul unei alte categorii ce necesitd sprijin so-
cial. Agsadar, comportamentul populatiei studiate nu este discrimina-
toriu, ci prezinta numai un grad mai mare sau mai mic de ,neincre-
dere” in raport cu grupurile L-R defavorizate ce urmeaza a fi ajutate.

Acest ultim aspect intdreste concluzia anterioara ce se refera la faptul
cd intreaga populatie doreste sa ajute toate categoriile sociale defavorizate,
fara insa a le discrimina. Se evidentiaza astfel existenta unui consens general.

e Cea mai mare corelatie are valoarea de 0,851. Ea este prezenta intre
variabilele A (copii orfani sau abandonati) si H (persoanele handi-
capate). In aceste conditii, indivizii din esantionul E ce au optat
pentru acordarea unui scor mare categoriei A au mentionat
totodatd si un punctaj ridicat pentru categoria H.

Se reconfirma astfel una dintre concluziile anterioare, si anume ca
populatia doreste cu prioritate ajutorarea ambelor categorii defavorizate A
(abandonati) si H (handicapati).

e Cea mai mica corelare este evidentiata intre variabilele R (romi) si

A (copii abandonati), rezultand un coeficient Pearson egal cu 0,476.
In aceste conditii, multi respondenti ce au decis ajutorarea copiilor
abandonati au optat sensibil mai putin pentru sprijinirea romilor.

e Dintre toate categoriile defavorizate L-R, numai romii (variabila R)
coreleaza cel mai putin cu restul variabilelor L-R (tabelul nr. 34).
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Acest lucru atesta o relativa neconcordanta a opiniilor din comu-
nitatea analizata, romii fiind tratati usor diferentiat de populatie.

o in situatia in care s-ar renunta la variabila R (romii), restul varia-
bilelor L-R sunt puternic corelate pozitiv, valorile coeficientilor
Pearson fiind destul de apropiate (de reguld, intre 0,7 si 0,8). Acest
aspect atesta faptul ca respondentii din esantionul E sprijina in
mod unitar toate categoriile defavorizate L-R, dar in mai mica
masura grupul romilor.

Remarcdm, asadar, o relativd neomogenitate a populatiei in a adopta

o atitudine clara si unitara in privinta romilor.

Pentru a avea o mai buna imagine de ansamblu asupra deciziilor
comunitatilor privind intentia de ajutorare a diverselor categorii
defavorizate L-R, am calculat o medie a corelatiilor dintre fiecare variabila
X si toate celelalte variabile din grupul L-R (tabelul nr. 35).

Tabelul nr. 35: Media corelatiilor dintre o variabila si restul variabilelor

Variabila L M \Y% A H S C R
Corelatie 0,694 | 0,685 0,708 0,707 | 0,713 | 0,734 | 0,690 | 0,548

O corelatie medie scazuta a variabilei X obtinuta cu restul variabilelor
L-R semnifica faptul ca optiunea populatiei privind ajutorarea categoriei X
nu este prea legata de intentia comunitatii de a sprijini toate celelalte gru-
puri sociale defavorizate L-R. Este cazul romilor, media corelatiilor dintre
variabila R si restul variabilelor L-R fiind cea mai scazuta (tabelul nr. 35).
Mai precis, la romi, corelatia medie este de circa 0,55, pe cand, la toate
celelalte variabile AJUT corelatia medie este cu mult diferitd, in jurul lui 0,70,
in mai multe cazuri trecandu-se peste aceastd valoare (tabelul nr. 35).
Omogenitatea valorilor corelatiei medii, de circa 0,70 in tabelul nr. 35,
pentru toate categoriile defavorizate, exceptand insd romii, atesta pozitia
diferita a comunitatilor fatda de persoanele de etnie roma comparativ cu
restul indivizilor sau familiilor ce necesita un sprijin social.

In concluzie, printr-un model statistic diferit, bazat pe analiza depen-
dentelor, s-a reconfirmat neincrederea populatiei cu privire la necesitatea
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ajutorarii etniei rome. Conform analizei de corelatie, o Impadrtire a
grupurilor defavorizate, considerand insd numai doua clase, ar evidentia
multimile { R}, respectiv {C, L, M,V,S, H, A} (tabelul nr. 35). De fapt,

aceasta divizare este sugerata si de figura nr. 1.

II1.4.5.d. O ierarhizare unidimensionala a categoriilor L-R

Reinterpretand figura nr. 1, constatam o dispunere liniara a punctelor
L-R. Mai precis, intre media sy si abaterea medie patraticdA ampy a

oricarei variabile aleatoare X din setul L-R este prezentd legdtura liniara:

Uy =a+b.ampy
Existenta acestei relatii liniare va reduce reprezentarea bidimen-
sionala a variabilelor L-R in raport cu parametrii ,amp (figura nr. 1) la o
reprezentare unidimensionala. De aceasta datd, se va lua in considerare
numai fluctuatia unuia dintre parametri, 4 sau amp.

Diferentiind categoriile defavorizate L-R prin valorile mediilor u
ale variabilelor L-R, se obtine reprezentarea grafica din figura nr. 4.
Reprezentarea unidimensionala din figura nr. 4 simplifica in mod evident
interpretarea imaginii bidimensionale prezente in figura nr. 1. In plus,
relatia de ordine ,, mai mic” este o relatie totala in cazul unidimensional,
orice doua categorii din setul L-R putand a fi oricand comparate (figura nr.
4). Pe ansamblu, distantele relative dintre variabilele L-R din figura nr. 4
sunt mult mai ugor de perceput comparativ si interpretate.

Figura nr. 4: Ierarhizarea variabilelor AJUT pe baza mediilor lor

Egantion E

24 26 28 3 3z 34 as
Media variabilelor
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Concluziile enuntate in sectiunile anterioare sunt confirmate clar prin
analizarea figurii nr. 4 sau a tabelului nr. 32. Remarcam in acest sens:

e Populatia intentioneaza sa ajute intr-o masurd redusa romii
(variabila R).

e Categoriile A (copii orfani sau abandonati) si H (handicapati) sunt
privite extrem de pozitiv de comunitati, cu scopul sprijinirii lor.

e Ordonand descrescitor mediile variabilelor L-R, rezultd urma-
toarea ierarhizare a prioritatilor de ajutor social afirmate de
populatie: A (copii orfani sau abandonati), H (handicapati), M
(someri), S (familii sarace), L (persoane fara locuintd), V' (varstnicii),
C (familii cu multi copii), R (romi). Asadar, conform perceptiei ne-
cesitatii de sprijinire a persoanelor cu probleme, populatia situeaza
pe primul loc copiii orfani si abandonati, romii fiind lasati pe
ultima pozitie.

¢ Din punctul de vedere al intentiei de ajutorare, grupul romilor (R)
se diferentiaza net de restul categoriilor sociale defavorizate (a se
revedea figura nr. 4). Romii sunt priviti cu multa circumspectie de

comunitate. Cu claritate distingem cel putin doua clase:
{C,L,M,V,S,H, A}, respectiv { R} (figuranr. 4).

e In mod evident, imaginea din figura nr. 4 depinde de scorurile
concrete atribuite diferitelor tipuri de raspuns la intrebarea AJUT.
Optarea pentru alte scoruri conduce la modificarea mediilor
variabilelor L-R. Acordarea unor alte punctaje de raspuns, diferit
de varianta 1-4 utilizata initial, mentine totusi concluziile enuntate.
A se vedea, In acest sens, si justificdrile prezentate in sectiunile
I11.4.5.a-111.4.5.b.

IIL.4.5.e. Intentia populatiei privind ajutorarea categoriilor defavorizate

Dorim sd ne ldmurim daca populatia doreste intr-adevar sa ajute
categoriile sociale defavorizate L-R.

Un prim raspuns la aceastd intrebare ne este sugerat de tabelul nr. 32
sau de figura nr. 4. Mai exact, acceptand la intrebarea AJUT scorurile de
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raspuns 1-4, valori repartizate simetric in raport cu , punctul de echilibru”
2,5, putem afirma ca o categorie defavorizatd X pentru care media sa 1y
depéseste pragul 2,5 are o imagine ,pozitivd” in comunitate. Intr-un
asemenea caz, populatia va intentiona sa acorde subventii sociale grupului
X. Urmand acest rationament, vom analiza grupul romilor, care se situeaza
usor la stanga pragului de 2,5, tp = 2,436 < 2,5. A se vedea pozitia
punctului R in graful din figura nr. 4. Prin urmare, majoritatea populatiei
are unele rezerve cu privire la acordarea de ajutoare sociale romilor.

in schimb, toate celelalte categorii defavorizate (familii cu multi copii,
varstnici, persoane fara locuintd, familii sdrace, someri, handicapati, copii
abandonati) au media lor x peste pragul 2,5, mai mult ¢ >3,0 (figura nr. 4,
tabelul nr. 32). Putem astfel afirma cu certitudine ca populatia
intentioneaza sa ajute efectiv toate grupurile mentionate mai sus.

Reprosam acestei proceduri de analiza statistica faptul ca se bazeaza
pe valorile subiective 1-4 atribuite modalitatilor de raspuns la intrebarea
AJUT. Modificarea punctajelor 1-4 ar putea conduce la contestarea partiala
a unor concluzii anterioare.

Vom propune in continuare o noua modalitate de abordare ce nu va
mai apela la punctajele concrete acordate raspunsurilor la variabilele L-R.
Mai precis, raspunsurile de tipul ,in foarte mica masurda” sau ,mica
masurd” la intrebarea AJUT semnificd o intentie reala redusa a persoanelor
intervievate de a sprijini categoriile sociale respective. O intentie puternics,
,efectiva”, de ajutorare a grupurilor L-R de cdtre comunitati se manifesta
prin rdspunsuri de genul ,in mare masura” sau ,in foarte mare madsura”.
Opiniile respondentilor din esantionul E sunt in final centralizate,
enumerand frecventele respective (tabelul nr. 36) sau normalizand aceste
frecvente (procentajele din tabelul nr. 37).
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Tabelul nr. 36: Opinia populatiei privind ajutorarea categoriilor
L-R (frecvente)

Intentia Categorii defavorizate

populatiei de a L M \V4 A H S C R
ajuta

micad/foarte mica 183 177 212 70 77 173 279 | 595
mare/foarte mare | 1022 | 1035 | 1000 | 1140 [ 1136 | 1030 923 | 562
Total 1205 | 1212 | 1212 | 1210 | 1213 | 1203 | 1202 | 1157

Tabelul nr. 37: Opinia populatiei privind ajutorarea categoriilor

L-R, %
Intentia Categorii defavorizate
populatiei de a L M \% A H S C R
ajuta
micd/foarte mica 152 | 146 | 175 5,8 63| 144 | 232|514
mare/foarte mare 84,8 85,4 82,5 94,2 93,7 85,6 76,8 | 48,6
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 {100,0

Cum esantionul E este reprezentativ la nivel national, iar in
problematica acordarii de ajutoare sociale au fost intervievate un numar
semnificativ de persoane (cel putin 1150 de indivizi, tabelul nr. 36), rezulta
ca rezultatele esantiondrii sunt aplicabile pentru intreaga populatie a
Romaniei. Intentia de sprijinire a categoriilor defavorizate L-R se poate
madsura direct prin procentul cumulat de rdspunsuri ,in mare mdasura” +

,In foarte mare masurd”.

Graficul tip bara (graficul nr. 44) sintetizeaza dorinta acordarii unui
ajutor social de cdtre populatie pentru categoriile L-R. Interpretand
reprezentarea grafica cu bare din graficul nr. 44, concluzionam:

e In general, populatia intentioneaza ajutorarea tuturor categoriilor
sociale L-R. Putin sub 50% dintre persoanele esantionului E doresc
insa cu adevdrat ajutorarea romilor (48,6%, tabelul nr. 37).

e Toate celelalte categorii defavorizate, cu exceptia romilor, sunt
vizate de a fi efectiv sprijinite de circa 80% din populatie. Intentia
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de ajutorare din partea comunitatii depaseste 90% in cazul
persoanelor cu handicap major sau al copiilor orfani si abandonati.
Mai precis, sprijinul din partea comunitatilor atinge 94% pentru copiii
orfani sau abandonati (tabelul nr. 37). Practic, intreaga populatie este de
acord cu ajutorarea persoanelor cu handicap si a copiilor abandonati.
Graficul nr. 44 reconfirma rezultatele mentionate in sectiunile precedente.

Graficul nr. 44: Intentia populatiei de sprijinire a categoriilor
defavorizate L-R
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I11.4.6. Concluzii

Exista diferente, de multe ori nu prea mari, intre repartitiile
categoriilor defavorizate L-R ce definesc intrebarea AJUT (tabelul nr. 30).
Utilizarea reprezentarii grafice a acestor repartitii in vederea ierarhizarii lor
este greoaie si neconcludentd. In acest context, am preferat caracterizarea
repartitiilor studiate prin media si totodata prin abaterea medie patratica
respectiva (figura nr. 1).

S-a reusit o ierarhizare a categoriilor defavorizate L-R din punctul de
vedere a necesitatii solutionarii problemelor acestora. Ordonarea descresca-
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toare dupa prioritatea de ajutorare conduce la urmadtoarea ierarhizare a
grupurilor L-R (figurile nr. 1 si 4): A (copii orfani sau abandonati), H
(handicapati), M (someri), S (familii sarace), L (persoane fara locuinta), V
(varstnicii), C (familii cu mai mult de trei copii), R (romi).

Intreaga populatie opteaza cu prioritate maxima pentru ajutorarea
copiilor orfani sau abandonati (variabila A), precum si a persoanelor cu
handicap (variabila H) (tabelul nr. 32, figurile nr. 1-4, graficul nr. 44). Pe
langa aceasta apreciere extrem de pozitiva, dispersiile variabilelor A si H
sunt cele mai mici, fapt ce releva un consens in randul populatiei privind
necesitatea ajutorarii acestor categorii sociale.

Comunitatea este in mod evident reticenta la sprijinirea romilor
(variabila R) si chiar si pentru ajutorarea familiilor cu mai mult de trei copii
(variabila C). Aceste aspecte sunt relevate in special de figurile nr. 1-4,
graficul nr. 44, precum si de tabelul nr. 32. Deoarece abaterea medie
patraticd amp a variabilei R are cea mai mare valoare din setul L-R, rezultd
ca populatia este deosebit de divizatd in cazul acordarii de ajutoare sociale
romilor (tabelul nr. 32).

Cum romii au, de reguld, multi copii, pozitionarea variabilei C in
vecindtatea variabilei R ar putea fi conditionata si de acest aspect (a se
vedea figurile nr. 1-3). O analiza statistici suplimentara, bazatd pe un
eventual model cauzal, ar putea determina intensitatea influentei lui R
(romii) asupra variabilei C (familii cu multi copii).

Majoritatea populatiei intentioneaza sprijinirea tuturor categoriilor
sociale L-R, cu unele rezerve 1nsa in cazul romilor. Mai exact, circa 80% din
populatie, ajungandu-se chiar si la 94%, doreste ajutorarea grupurilor aflate
in dificultate (tabelul nr. 37, graficul nr. 44).

Numai jumatate din populatie vrea cu adevarat sprijinirea romilor
(tabelul nr. 37, graficul 44). Romii sunt singura categorie pentru care scorul
calculat In vederea obtinerii unui ajutor social este sub pragul critic de 2,5.
Toate celelalte categorii defavorizate au un scor semnificativ mai mare,
peste 3,0, fapt ce nu ne va conduce la o situatie de ,incertitudine
decizionald” (figura nr. 4).
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In mod clar, putem distinge cel putin doud mari clase de persoane
defavorizate. Pe de o parte, avem romii, la celalalt pol reunindu-se toate
grupurile de indivizi cu probleme. Asadar, intr-o prima faza de analiza,
evidentiem clasele: { R }, respectiv {C, L, M,V , S, H, A} (figura nr. 4).

Toate corelatiile Pearson dintre variabilele L-R au valori pozitive mari
si chiar foarte mari. Cum nu sunt prezente corelatii negative intre
variabilele L-R, rezultd ca populatia doreste intr-adevar sprijinirea tuturor
grupurilor de indivizi ce au probleme sociale (tabelul nr. 34). O nuanta
existd si aici in cazul romilor. A se revedea in acest sens comentariile din
sectiunea II.4.5.c, precum si interpretarea diferentiata a tabelului nr. 34, cu
si fara variabila R (romii). Aspectul de omogenitate a valorilor corelatiei
medii pentru toate categoriile sociale defavorizate, cu exceptia romilor,
sugereaza pozitia diferita a persoanelor de etnie roma In perceptia
populatiei (tabelul nr. 35).

Romii sunt, de regula, persoane sarace, multi nu au de lucru, duc
lipsa unei locuinte adecvate, au multi copii. In acest context, romii ar putea
fi cu usurintd incadrati si in grupurile S, M, L sau C ce definesc variabilele
,de mijloc” din ierarhizarea ce a fost propusa (a se revedea pozitionarea
acestor variabile in figurile nr. 1-4). Si totusi problematica roma este net
diferita, neincadrandu-se de cele mai multe ori in tiparele gruparilor
mentionate anterior. Acest lucru reiese clar din intreaga analiza statistica
efectuata (In special figurile nr. 1-4, graficul nr. 44). Putem afirma cu
certitudine cd perceptia populatiei este cu totul alta fatd de romi
comparativ cu toate celelalte categorii defavorizate. Intr-un asemenea
context, se impune realizarea unui studiu suplimentar in vederea nuantarii
aspectelor semnalate.

Analizele statistice au evidentiat faptul ca populatia investigata nu
are o atitudine discriminatorie in privinta romilor, ci manifestd numai un
grad perceptibil de , neincredere”.

in final, tinem sa subliniem faptul cd aceste concluzii au fost
confirmate de mai multe modele statistice aplicate In paralel, aspect ce
asigura validitatea afirmatiilor facute.
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SPRE O STRATEGIE INTEGRATA DE
PROMOVARE A ANGAJARII PRIN ECONOMIE
SOCIALA

Sorin CACE
Simona Maria STANESCU

emersul de cercetare prezentat in volumul de fata ne

indreptateste sd consideram ca obiectivul asteptat a fost

realizat: rezultatele obtinute contribuie la Intelegerea
contextului specific ES in cele doud RD analizate: Bucuresti-Ilfov si Sud-Est,
in special din perspectiva cererii de ES.

Prima parte a lucrdrii este dedicatd ocuparii fortei de munca din
punct de vedere al reglementdrilor europene si nationale privind piata
europeana unicd si incluziunea sociald. Primele doud capitole au permis
incadrarea problematicii ES atat din perspectiva economica, cat si sociala.

In calitate de proaspit stat membru, Romania resimte impactul
extinderii inovatiei social-economice reprezentate de piata unica
europeana. Avantajele si provocdrile implicate de circulatia libera a
populatiei, a bunurilor, a serviciilor si a capitalului au permis crearea unor
noi locuri de munca. Recunoasterea calificarilor profesionale intre statele
membre este un proces care intAmpina incd dificultiti. Inclinatiile spre
nationalism si protectionism economic manifestate la nivelul statelor
membre reprezintd principalul risc in functionarea pietei unice europene.
Romania inregistreaza un grad scdzut de integrare pe piata unica
europeand, in special din perspectiva presiunilor concurentiale cu un
posibil efect negativ asupra agentilor economici nationali. Din punct de
vedere al ES, sustenabilitatea activitatilor desfasurate este dependenta de
capacitatea furnizarii unor bunuri si servicii Inalt calitative.
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Adoptarea primelor reglementari nationale de promovare a
incluziunii sociale a condus la infiintarea structurilor specifice la nivel
central (Comisia Nationald privind Incluziunea Sociald) si judetean. In
contextul promovdrii metodei deschise de coordonare, directiile sociale
europene cristalizate in Strategia Lisabona au continuat in Strategia
Europa 2020. invitarea din greseli a permis relansarea prioritatilor
europene, printre care cresterea incluziva, aspect relevant pentru ES. Un
instrument util complementar este Platfoma Impotriva sardciei.

Prima parte se incheie cu un capitol dedicat antreprenoriatului social.
Analiza perspectivelor teoretice ne conduce la concluzia cd nu exista o
definitie unanim acceptata a acestui proces inovativ de mobilizare a
resurselor  disponibile spre atingerea rezultatelor. Prospectarea
potentialului pe care antreprenoriatul social il poate avea pentru grupurile
vulnerabile s-a bazat pe trecerea in revistd a tipurilor si formelor de
excluziune sociald si pe definirea vulnerabilitatii din perspectiva accesului
la piata muncii. Stimularea antreprenoriatului social la noi in tara este
puternic sustinuta de accesarea FSE. Rezultatele sunt modeste, din punct
de vedere al numarului entitatilor de ES nou create si al locurilor de munca.

A doua parte a lucrdrii este dedicatd radiografiei principalelor
caracteristici ale pietei muncii in cele doud RD: Bucuresti-Ilfov si Sud-Est.

Capitolul dedicat analizei structurii si functionarii pietei muncii a
inclus prezentarea contributiilor teoretice din sfera economiei (cu accent pe
somaj si nivelul salariilor) si a sociologiei. Conform teoriei segmentarii
pietei muncii, coexistd un sector primar, reprezentat de marii agenti
economici si angajatii calificati cu salarii mari, si un sector secundar de
firme mici, cu putini angajati in posturi nesigure. Dupa trecerea in revistd a
terminologiei romanesti cu privire la problematica ocupadrii si a modului in
care sunt structurati statistic indicatorii, autorii invita cititorii sa analizeze
piata muncii din perspectiva ES. Printre factorii care influenteaza
pozitionarea pe piata muncii, mentiondm: factori de natura personala, de
pozitionare orizontala (educatia, genul si mediul de rezidenta) si verticala
(resurse sociale si materiale), precum si factori de naturd structurala.

Remarcam acelasi pattern din punct de vedere al caracteristicilor
pietei muncii in cele doua RD: predomind persoanele ocupate salariate,
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urmate de persoanele inactive pensionare si cele neocupate somere
neinregistrate. Esantionul national prezintd usoare diferente, prin
preponderenta persoanelor pensionare fata de cele ocupate salariate.
Printre factorii care influenteaza ocuparea, mentionam: nivelul ridicat de
scolarizare, locuirea in mediul urban, varsta, genul (femeile sunt mai
vulnerabile) si etnia (romii sunt mai vulnerabili). Diferentele de gen in
anumite domenii profesionale se consolideazd: masculinizarea industriei,
constructiilor si a serviciilor de aparare, ordine publica si pazd, paralel cu
feminizarea ocupatiilor intelectuale sau din categoria lucrului in comert sau
servicii. Barbatii domina categoria muncitorilor calificati.

Profilurile salariatilor din perspectiva segmentarii pietei muncii sunt:
angajatii in industrie, constructii si agriculturd; angajatii in servicii;
angajatii din sectorul public; liber-profesionistii si segmentul consociativ-
cooperativ, in care se regaseste ES.

Un grup vulnerabil aparte pe piata muncii este cel al lucrdtorilor ale
caror venituri 1i mentin sub pragul de sdrdcie absoluta. Ei se regasesc
preponderent In mediul rural, sunt barbati, au trei sau mai multi copii,
prezinta un nivel scazut al educatiei si au intrat recent pe piata muncii. Din
punct de vedere ocupational, sunt agricultori si zilieri.

Dintre entitatile de ES, grupurile vulnerabile cunosc cel mai bine
CAR-urile, ale cdror servicii sunt accesate prioritar de cdtre salariati.
Diversi factori, printre care disolutia societatilor cooperative in climatul
economic specific tranzitiei, au condus la o subdimensionare ca efectiv de
salariati a sectorului ES la noi in tara.

Capitolul dedicat comportamentelor de reintegrare pe piata muncii
ale grupurilor vulnerabile propune includerea in analiza nu doar a celor
care declard cd nu au un loc de munca (somerii inregistrati si neinre-
gistrati), ci si a altor categorii aflate la limita ocuparii. Printre acestea, men-
tionam: persoanele inactivate fortat (pensionate anticipat sau medical ca o
alternativa fata de somaj), casnicii, zilierii sau agricultorii (de subzistentd).

Din punct de vedere al caracteristicilor sociodemografice ale celor neo-
cupati, remarcam predominanta masculina la nivelul RD Sud-Est si la nivelul
esantionului national fata de RD Bucuresti-Ilfov, unde predomina femeile.
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Din punct educational, neocupatii sunt majoritar absolventi ai scolii
profesionale sau al treptei I de liceu. Contrar asteptdrilor, cele mai mari
sanse de a avea un loc de muncd nu s-au inregistrat in randul absolventilor
de studii universitare de lungd durata si de studii postuniversitare, ci in
randul absolventilor de scoli postliceale sau de maistri. Cu alte cuvinte,
pregatirea vocationald pe piata muncii are prioritate. Acest aspect este
important pentru entitatile de ES prin rolul lor de insertie profesionald. Ca
varsta, majoritatea neocupatilor se incadreaza in intervalul 35-44 de ani.
Din punct de vedere al mediului de rezidenta, rezultatele confirma
impactul apartenentei la mediul rural in randul celor neocupati.

Principalele motive de incetare a activitatii sunt: disponibilizarea
colectiva, demisia sau Incetatea activitatii cu acordul ambelor parti. Un loc
de munca este cautat In special prin: deplasarea directa la angajatori
(specifica persoanelor cu nivel scazut de educatie), anunturi in presa si pe
internet. Motivele pentru care nu isi cauta de lucru sunt responabilitatile
familiale si lipsa increderii ,cd are sanse”. Totusi, cei care cauta raman
optimisti in legatura cu sansele in viitorul apropiat.

Datele privind invatarea pe tot parcursul vietii (lifelong learning) ne
plaseaza sub cele inregistrate la nivel european. Majoritatea respondentilor
nu au participat la un curs de formare continud, dar jumadtate dintre
respondenti si-au exprimat dorinta de a participa in perioada urmatoare.
Dintre acestia, majoritatea au nivel ridicat de instruire, sunt in egald
proportie bdrbati si femei, rezidenti din mediul rural si din urban. Putin
peste 10% dintre cei aflati in somaj au primit oferte de munca. Acestea au
fost refuzate in primul rand pentru neindeplinirea conditiilor minime de
salarizare si beneficii implicate. Pentru a gadsi un loc de muncs,
respondentii sunt deschisi negocierilor si sunt dispusi sa accepte sa lucreze
mai departe de casa, pentru o calificare inferioard sau un salariu mai mic.
Financiar, la nivelul primaverii anului 2011, un loc de munca dezirabil
pentru respondenti este remunerat cu o medie de 1012 RON in RD Sud-Est,
1222 RON in RD Bucuresti-Ilfov si 868 RON la nivel national.

Lipsa unui loc de munca are impact asupra nivelului de trai, a
increderii in fortele proprii, a relatiilor de familie si a stdrii de sanatate.
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Ultimul capitol al celei de a doua parti abordeaza ES ca resursa
pentru nevoile sociale. Capitolul debuteaza cu prezentarea principalelor
caracteristici regionale si judetene cu impact asupra configuratiei generale a
pietei muncii si a nivelului de trai. Evaluarea subiectiva a veniturilor si a
gospodariilor evidentiaza situatia In care banii nu ajung nici pentru strictul
necesar. In acest context si in stransd legdturd cu radiografierea nevoilor
populatiei, CAR-urile se afla pe primul loc din punct de vedere al
notorietatii entitatilor de ES. Aceasta se datoreaza faptului cd activitatea
specifica CAR-urilor vine in intampinarea insuficientei veniturilor
populatiei. Concluzionand, configuratia motivatiei pentru cererea de ES in
cele doua RD este legatd atat de nevoia personald, cat si de nevoia
comunitara deficitara.

Partea a treia a cartii supune atentiei analiza unor grupuri vulnerabile
in raport cu insertia pe piata muncii: femeile, populatia de etnie roma si
persoanele cu dizabilitati.

Cercetarea potentialului de implicare a femeilor in domeniul ES este
analizata din punct de vedere al cererii si ofertei de ES. Desi nu poate fi
vorba despre excluziune, femeile prezinta un profil diferit pe piata muncii.
Fata de barbati, ele au un nivel de educatie si o experientd de munca mai
scazute. Timpul dedicat cautarii unui loc de munca este redus, partial si din
cauza obligatiilor de familie. Din acest punct de vedere, domeniul ES ar
putea sd le ofere servicii de care au nevoie, in special in domeniul cresterii
si ingrijirii copiilor. Pe de alta parte, proportia femeilor care muncesc in
entitatile de ES din cele doua RD analizate este echilibratd, satisfactia
femeilor cu locurile de munca fiind la un nivel ridicat.

Capitolul dedicat situatiei persoanelor cu dizabilitati evidentiaza
dificultdtile iIntampinate pe piata muncii. Analiza principalelor reglemen-
tdri de la nivel international si national oferd o imagine asupra eforturilor
intreprinse In ultima perioadd pentru imbunatdtirea situatiei acestora.
Totusi, rolul persoanelor cu dizabilitati in procesul de integrare socialad
ramane preponderent pasiv si dependent de acordarea prestatiilor sociale
si de furnizarea serviciilor sociale. Acestea, la randul lor, sunt nu doar slab
dezvoltate si complet inexistente In anumite comunitdti (in special rurale),
dar nici nu raspund nevoilor persoanelor cu dizabilitati.
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Angajarea redusd a persoanelor cu dizabilitati este determinatd de o
serie de factori de natura medicald, dar si de factori care reflecta interesul
comunititii fatd de aceastd problemd. In aceasti categorie incadram
accesibilitatea arhitecturala, deschiderea si flexibilitatea muncii sau
discriminarea pe piata muncii. Unii dintre factorii deloc de neglijat ii
reprezintd accesul la educatie, coroborat cu nivelul scazut sau lipsa unei
calificdri profesionale in concordantd cu cerintele pietei muncii. Principala
recomandare pentru Imbundtatirea situatiei persoanelor cu dizabilitati este
abordarea fiintei umane ca intreg, ceea ce permite o adresabilitate adecvata
si crearea mediului care sd asigure integrarea in comunitate si manifestarea
ca persoane real independente.

Analiza perceptiei populatiei privind categoriile sociale defavorizate
ce ar trebui ajutate este un studiu statistic realizat pe esantionul national
privind cererea de ES. Grupurile incluse in analizd sunt: persoanele fara
locuinte, somerii fara loc de muncd, persoanele in varstd, copiii orfani sau
abandonati, persoanele cu handicap, persoanele sau familiile sarace,
familiile cu mai mult de trei copii si romii. Optiunile exprimate au fost
ierarhizate din punct de vedere al necesitdtii solutiondarii problemelor
acestora. Populatia sustine ajutorarea copiilor orfani si abandonati si a
persoanelor cu dizabilitati. Exista o reticentd fata de sprijinirea populatiei
de etnie roma. Rezultatele se mentin si In cazul intentiei populatiei de
sprijinire a altor categorii sociale. Majoritatea populatiei este de acord cu
actiunile de sprijinire a grupurilor aflate in dificultate, mai putin romii.

Concluziile cercetarii valideaza ipoteza conform cdareia, in ciuda
recentelor modificdri legislative, pe piata muncii din cele doua RD
analizate, persista sensibile inegalitati si actiuni de discriminare.

Din punct de vedere al discriminarii pe piata muncii, populatia de
etnie roma se confruntd cu cele mai mari dificultati la angajare comparativ
cu femeile si cu persoanele cu dizabilitati.

Rezultatele evaluarii stadiului de dezvoltare a ES in cele douda RD,
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, fundamenteaza pe termen scurt si mediu
implementarea cu succes a celorlalte activitati prevazute in proiect, in
special organizarea sesiunilor de pregatire in ES si infiintarea unui centru
de resurse pentru femeile si grupurile roma excluse social. Acestea
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contribuie la atingerea obiectivului de crestere a nivelului de informare
privind ES, in special pentru persoanele supuse riscului de excluziune
sociala, femei si grupuri roma.

Consideram ca pe termen lung studiile incluse in volum sprijina
elaborarea si adoptarea unor masuri specifice locale, care sda vizeze
cresterea ocuparii in cele doud RD, in special din punct de vedere al
entitdtilor de ES si al insertiei profesionale a grupurilor defavorizate.



