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INTRODUCERE

olumul de fata a fost elaborat in cadrul proiectului

INTEGRAT — resurse pentru femeile si grupurile roma excluse

social, cofinantat din Fondul Social European (FSE) in
perioada 2010-2013 prin Programul operational sectorial Dezvoltarea
resurselor umane 2007-2013, axa prioritard 6 ,Promovarea incluziunii
sociale”, domeniul major de interventie 6.1 ,Dezvoltarea economiei
sociale”. Obiectivul general al proiectului este promovarea activd a
incluziunii sociale pe piata muncii prin activarea economiei sociale (ES), a
femeilor si a grupurilor roma, prin dezvoltarea de parteneriate si prin
stimularea implicdrii In viata comunitdtii a persoanelor excluse social din
Regiunile de dezvoltare (RD) Bucuresti-Ilfov si Sud-Est.

Proiectul este implementat de un consortiu coordonat de Asociatia
pentru Dezvoltare si Promovare socio-economica Catalactica in calitate de
solicitant principal, in colaborare cu partenerul national Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) din cadrul Academiei Romane si
partenerul international Bolt International Consulting L. Katsikaris & Co.
Limited Partnership.

Activitatile prevazute a se desfasura in proiect sunt:
e studiul privind stadiul dezvoltarii ES in Regiunile Bucuresti-
IIfov si Sud-Est;
e elaborarea unor manuale de interventie pe baza principiilor
ES;
e organizarea unui curs in domeniul ES;
e organizarea unor cursuri de formare si actualizare
profesionala privind ES in cadrul ONG-urilor;
e constituirea unui centru de resurse a ES;
e transferul de bune practici;
e campania de informare si crestere a constientizarii.
Volumul de fatd a fost realizat de echipa de cercetare ICCV in
calitate de partener responsabil pentru activitatea 2 ,,Studiu privind stadiul
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dezvoltarii ES in RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est”. Activitatea de cercetare s-
a desfasurat In permanentd consultare cu partenerii proiectului, in special
cu Asociatia Catalactica in calitate de solicitant principal, responsabil
pentru implementarea cu succes a proiectului.

Obiectivul studiului este evaluarea stadiului de dezvoltare a ES in
cele doua regiuni de dezvoltare mai sus mentionate si cresterea nivelului
de constientizare sociald a rolului ES. In ansamblul activitatilor incluse in
proiect, studiul va sprijini atingerea obiectivului general al proiectului de
promovare activa a incluziunii sociale pe piata muncii prin activarea ES, a
femeilor si a grupurilor roma, prin dezvoltarea de parteneriate si prin
stimularea implicdrii in viata comunitdtii a persoanelor excluse social din
RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est. Judetele incluse in analiza sunt: Bucuresti,
I[Ifov, Buzau, Braila, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea.

Lucrarea se adreseazd in principal tuturor celor implicati in
activitdti de economie sociald din cadrul caselor de ajutor reciproc, al
societdtilor cooperative si al organizatiilor neguvernamentale. Decidentii
politici si cei din administratie vor gasi in aceastd lucrare o radiografie
detaliata si actuald a situatiei entitdtilor care sunt implicate in economia
sociald din Romania. Avand in vedere caracterul special al ES — ca domeniu
ce imbina generarea de profit prin activitati economice cu ajutorul reciproc
si solidaritatea sociald — aceasta constituie o directie prioritard de actiune
pentru integrarea sociala a grupurilor vulnerabile. Prin economia sociald,
aceasta integrare se poate realiza intr-un context general de dezvoltare
economica.

Victor NICOLAESCU Simona STANESCU
Manager de proiect Responsabil cercetare
Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare  Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii,
socio-economicd CATALACTICA Academia Romdnd
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biectivul principal al lucrdrii este analiza stadiului dezvoltarii

economiei sociale in RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est. In acest

scop, metodologia de cercetare a fost orientata spre culegerea

informatiilor privind, pe de o parte, cererea de economie
sociald si, pe de alta parte, oferta de economie sociala. Prin cerere de
economie sociald se intelege nevoia resimtita de populatia unei societati sau
de anumite grupuri sociale de a utiliza sau beneficia de activitatile oferite
de ES. Oferta de ES se refera la ansamblul furnizarii de bunuri si servicii
disponibile intr-o societate la un moment dat, care sunt oferite prin
furnizori specializati. In cazul Romaniei, acesti furnizori sunt ONG-uri,
CAR-uri, cooperative de credit si societdti cooperative.

Rezultatele obtinute din cercetare si dorinta de a oferi o imagine cat
mai detaliata asupra stdrii de fapt a cererii si ofertei de economie sociald ne-
au determinat sd reevaluam ideea initiala de a publica un singur volum si
sd optdm pentru publicarea separata a unei lucrari dedicate cererii de ES si
a uneia privind oferta de ES in regiunile de dezvoltare mai sus mentionate.
In acest context, volumul de fati este dedicat ofertei de ES din perspectiva
reprezentantilor entitatilor de ES, cu o atentie speciald pentru insertia
profesionala a grupurilor vulnerabile, in special a femeilor, a populatiei de
etnie roma si a persoanelor cu dizabilitati.

Lucrarea este structuratd in cinci parti principale. Prima parte descrie
cadrul national de organizare si functionare cu impact asupra entitdtilor de
ES. A doua parte prezinta entitdtile de ES din Romania. Identificarea
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acestora s-a bazat pe clasificarea lansata de Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale (MMEFPS): organizatiile neguvernamentale, casele de
ajutor reciproc, cooperativele de credit si societdtile cooperative. A treia
parte analizeazd resursele umane implicate in ES: pe de o parte, perspectiva
unui grup de beneficiari care se confrunta cu dificultati de insertie pe piata
muncii (persoanele cu dizabilitdti) si din perspectiva unor specialisti
furnizori de ES (absolventii unor programe de master specializate in
economie sociala recent implementate cu sprijinul Fondului Social
European (FSE) in cadrul unor universitati din Romania). Partea a patra a
lucrarii ofera o analiza calitativa a ES, atat din punct de vedere teoretic si
metodologic, cat si empiric (dupa cum vom detalia mai jos). Ultima parte a
lucrarii este dedicata concluziilor si recomandarilor.

Prima parte a cartii include doua capitole privind principalele
reglementari legislative si modul in care reprezentantii entitatilor de ES
percep mediul legislativ si institutional. Primul capitol trece in revista
istoricul cadrului legislativ privind organizarea si functionarea entitatilor
de ES din Romania. Cel de al doilea capitol analizeazd perceptiile
reprezentantilor entitatilor ES privind impactul unor recente modificari
legislative asupra activitdtii entitatilor de ES, propunerile de imbunatdtire a
cadrului legislativ si perceptiile privind constructia institutionala si
colaborarea atat cu alte entitati de ES, cat si cu reprezentantii administratiei
publice cu responsabilitati in domeniu. Sunt incluse in analiza si perceptiile
privind responsabilitatea organizarii si sustinerii ES la noi in tara.

A doua parte a lucrarii este cea mai extinsa, cuprinzand cinci capitole
dedicate entitatilor romanesti de ES. Primul capitol abordeaza activitatile
ES din sectorul neguvernamental, o tema relativ putin abordata in analizele
efectuate asupra ONG-urilor de la noi din tara. Al doilea capitol prezinta
situatia caselor de ajutor reciproc ale salariatilor (CARS-urilor) si scoate in
evidenta rolul lor de sustinere a bunastarii salariatilor atat in perioadele de
crizd, cat si in perioadele de relaxare economicd. Accentul este pus atat
asupra analizei functionarii CARS-urilor ca organizatii, cat si asupra
perceptiei activitatii lor de catre beneficiari si de catre populatia celor doua
RD analizate. Capitolul al treilea analizeaza casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor (CARP-urile). Urmatoarele doud capitole sunt dedicate unor
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analize complementare asupra societdtilor cooperative: actualitatea functiei
de protectie sociala a membrilor si a comunitatilor si nivelul de dezvoltare
a activitatilor economice.

Partea a treia a volumului este compusa din doua capitole care
analizeazd problema resurselor umane implicate in activitatile de ES.
Capitolul intai este dedicat persoanelor cu dizabilitati, autoarea pledand
pentru transformarea entitatilor de ES din ”luptdtori pentru cauza
persoanelor cu dizabilitdti" In organizatii care sa ofere servicii competitive
si oportunitati pentru cei cu dizabilitati. Capitolul al doilea analizeaza o
categorie de potentiali intreprinzdtori si creatori de politici publice in
domeniul economiei sociale. Este vorba despre absolventii programului de
master de economie sociald din patru centre universitare din tard
(Bucuresti, Cluj-Napoca, Oradea si Timisoara), a carui prima promotie va
intra In activitate incepand cu anul 2012.

Partea a patra parte lucrdrii este compusa din trei capitole. Primul
dintre acestea, privind tipologia entitatilor de ES, oferd repere teoretice si
metodologice pentru definirea si enuntarea principiilor de functionare a
economiei sociale. Al doilea capitol prezinta in detaliu profilurile judetene
ale economiei sociale pentru 13 judete, selectate din RD Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia si Sud-Est. Al treilea capitol prezinta cateva studii de caz
asupra unor entitati reprezentative de ES.
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biectivul general al cercetdrii a fost realizarea unei evaludri a
sectorului ES din perspectiva capacitdtii acestuia de a con-
tribui la insertia pe piata muncii a grupurilor dezavantajate.
Cercetarea a fost realizata in perioada august 2010-mai 2011 de catre Institu-
tul pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV, Academia Romanad), in calitate
de partener in proiectul Integrat - resurse pentru femeile si grupurile roma excluse
social. Cercetarea de teren pentru culegerea datelor privind oferta de eco-
nomie sociald a fost organizata pe doud componente: calitativa si cantitativa.

Componenta cantitativd a constat din analiza unui numar substan-
tial de organizatii neguvernamentale (229), societati cooperative (235) si
case de ajutor reciproc (228) din RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est. Desi aceasta
selectie nu s-a facut in asa fel Incat sa se obtina un esantion probabilist,
numadrul ridicat de organizatii incluse in analizd ne permite formularea
unor concluzii relativ bine fundamentate. Evident, aceste concluzii nu pot fi
generalizate asupra tuturor organizatiilor active din cele doua regiuni de
dezvoltare, dar organizarea si functionarea celor aproape 700 de entitdti de
ES este importantd in sine.

Organizatiile neguvernamentale au fost identificate din baza de
date a MMFPS referitoare la furnizorii acreditati de servicii sociale,
completata cu date provenite din baza de date FDSC. Date fiind
informatiile limitate pentru identificarea structurilor, a fost utilizata metoda
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bulgarelui de zapada pentru extinderea numarului de entitati identificabile
la nivel local. Fiecarui reprezentant al unei entitati de economie sociald (ES)
i-au fost solicitate datele de contact ale unor structuri similare care
functioneaza la nivel local, pentru a putea extinde baza de date initiala cu
alte organizatii. In final s-a reusit includerea in cercetare a unui numar de
229 de organizatii neguvernamentale, cu 5 mai multe decat organizatiile
din lista initiala de ONG-uri (224).

Casele de ajutor reciproc incluse in analiza au fost selectate din
evidenta Béncii Nationale a Romaniei. In cazul acestor organizatii a fost
folosita lista de organizatii detinuta de Banca Nationala si s-a apelat in mult
mai mica masurd la metoda bulgarelui de zdpada. Din lista de 501 CAR-uri
de la care s-a pornit in selectia organizatiilor respondente, au raspuns 228,
ceea ce corespunde unei rate de raspuns de 45%.

Societdtile cooperative au fost selectate din bazele de date ale
uniunilor de astfel de societati (de exemplu, UCECOM si CENTROCOOP)
si din evidentele Ministerului Finantelor Publice. Dintr-o listd initiala de
467 de societdti cooperative, au raspuns in cadrul cercetdrii 235, ceea ce
indica o rata de raspuns de 50%.

Pentru a maximiza cantitatea de informatii provenite de la fiecare
organizatie, au fost aplicate in cadrul fiecarei entitdti de economie sociala
trei instrumente diferite: un chestionar destinat organizatiei (ONG, CAR
sau societate cooperativd), un altul adresat managerului sau presedintelui
organizatiei, iar al treilea chestionar dedicat unui numar de doi angajati ai
organizatiei (acelasi chestionar aplicat unor respondenti diferiti din aceeasi
entitate de ES). Data fiind existenta a trei tipuri de organizatii, a rezultat un
numar total de sapte instrumente distincte: trei chestionare pentru fiecare
tip de organizatie, trei chestionare pentru managerii fiecdrui tip de
organizatie si un chestionar comun pentru angajatii celor trei tipuri de
organizatii. In cele ce urmeaza vor fi detaliate sectiunile principale ale
fiecdrui tip de chestionar destinat organizatiilor, managerilor si angajatilor.
in functie de natura organizatiei (ONG, CAR sau societate cooperativa), vor
fi precizate diferentele specifice fiecarei organizatii.

Chestionarele pentru organizatii sunt constituite din mai multe
sectiuni. Prima sectiune, comuna celor trei categorii de chestionare, este in-
titulata , date generale” si solicita informatii despre denumirea organizatiei,
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anul Infiintdarii, domeniile de activitate, nivelul (local, judetean sau
national) la care isi desfasoara activitatea etc. A doua sectiune, numita ,ac-
tivitati economice”, apare doar in cazul organizatiilor neguvernamentale si
al caselor de ajutor reciproc. Informatiile vizate de intrebdrile din aceasta
sectiune privesc existenta sau nu a unor societati comerciale prin care
ONG-urile sau CAR-urile obtin venituri proprii. O alta categorie de intre-
bari privesc estimarea viitorului in termeni de crestere sau scadere a cifrei
de afaceri sau a bugetului, a numarului angajatilor sau al membrilor/volun-
tarilor. A treia sectiune din chestionarele pentru ONG-uri si CAR-uri,
respectiv a doua din chestionarul pentru cooperative priveste serviciile so-
ciale oferite sau formele de suport pentru membri. Oferirea de servicii so-
ciale este specifica sectorului neguvernamental, iar intrebdrile din aceasta
sectiune vizeaza serviciile oferite in prezent si pe cele prognozate pentru
viitor. Pentru CAR-uri si societati cooperative, intrebdrile privesc formele
de ajutor oferite membrilor, de obicei in situatii de nevoie mai mult sau mai
putin acuta. Ca si la ONG-uri, un grup distinct de intrebdri vizeaza
intentiile de viitor pentru sprijinirea celor in nevoie. Spre deosebire de
ONGe-uri insa, in cazul CAR-urilor si al societatilor cooperative, sprijinul se
referd la propriii membri.

Urmadtoarea sectiune urmadreste sa colecteze informatii despre forme-
le de suport pe care le primesc cele trei tipuri de organizatii, care este efectul
acestor ajutoare si care este importanta atribuitd de fiecare entitate de econo-
mie sociala diverselor forme de sprijin (de exemplu, subventii, finantari
nerambursabile etc.). Sectiunea intitulatd ,personal” din cele trei tipuri de
chestionare este comuna din punctul de vedere al continutului. Informatiile
colectate privesc numadrul de persoane apartinand grupurilor vulnerabile
(persoane cu handicap, fosti beneficiari de VMG, persoane eliberate din
detentie etc.) angajate de fiecare organizatie. In fine, ultimele doud sectiuni
din fiecare chestionar solicita datele de contact si informatii privind reteaua
localda de organizatii similare cu care organizatia chestionatd se afla in
contact.

Chestionarele pentru manageri includ sase sectiuni. Acestea au
aceleasi titluri in cele trei tipuri de chestionare, dar informatiile vizate
difera de la o organizatie la alta. Prima sectiune include date despre
manager, atat demografice (varstd, gen), cat si organizationale (privind
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decizia de promovare la rangul de manager). A doua sectiune se refera la
evaluarea resurselor umane din organizatie, ca numar si distributie de
specializari in raport cu nevoile si volumul de muncd. Cea de-a treia
sectiune se referd la cursurile de formare, atat la cele desfasurate pana la
momentul cercetarii, cat si la cele pe care managerii sunt dispusi sa le
accepte pentru viitor. Aceste cursuri ar fi oferite gratuit, prin urmare
raspunsurile din aceastd sectiune vor indica disponibilitatea managerilor
de a investi In angajatii care sa contribuie ulterior la extinderea si
consolidarea economiei sociale ca domeniu de cunoastere si de actiune.

Sectiunea a patra a chestionarelor pentru manageri colecteaza infor-
matii asupra perceptiei lor privind cadrul legislativ specific fiecdrei entitati
de economie sociala (organizatie neguvernamentald, casa de ajutor reciproc
sau societate cooperativd). Penultima sectiune priveste cadrul institutional,
solicitand informatii despre institutiile cu care fiecare manager a colaborat
in trecut sau cu care ar dori sa colaboreze. Ultima sectiune este strict
tehnicd, neprezentand interes din punctul de vedere al continutului.

Chestionarele pentru angajati sunt formate din patru sectiuni.
Unele dintre acestea sunt complementare cu cele din chestionarele pentru
manageri, iar altele sunt asemdndtoare. Sectiunea intai, cuprinzand
informatii despre angajat, este relativ extinsa si solicita informatii despre
pozitia angajatului in cadrul organizatiei, despre tipul de contract pe care il
detine si despre programul de lucru. A doua sectiune este complementara
cu ,evaluarea resurselor umane” din chestionarul pentru manageri. Scopul
ei este de a obtine informatii detaliate despre satisfactia profesionala a
angajatului, informatiile oferite putand fi coroborate cu punctul de vedere
al managerului referitor la angajati.

Sectiunea a treia vizeaza interesul angajatilor pentru cursurile de
formare, atat pentru cele desfasurate in trecut, cat si pentru cele in care si-ar
dori sa participe. In final, sectiunea a patra solicits evaluarea angajatului cu
privire la eficienta cadrului legislativ.

In general, cele sapte tipuri de chestionare utilizate in cadrul
cercetdrii Integrat ofera o imagine cuprinzatoare si detaliata asupra ofertei
de economie sociald din cele doud regiuni de dezvoltare. Informatiile cele
mai relevante rezultate din aplicarea tuturor acestor instrumente vor fi
valorificate la maximum in capitolele care urmeaza.
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In afara cercetarii ofertei de economie sociala pe baza de chestionar,
studiul Integrat a cuprins si analize calitative, bazate pe interviuri sau
discutii tip focus-grup, desfasurate in localitatile si judetele din RD
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est. Cercetarea s-a finalizat printr-un numar de 69 de
studii de caz asupra unor organizatii din cele doua RD. Informatiile
detaliate, de context, furnizate de cercetarea calitativa vor fi utilizate, de
asemenea, In capitolele cdrtii pentru a nuanta interpretarea datelor
cantitative.

Limita studiului constd in faptul ca informatiille nu sunt
reprezentative din punct de vedere statistic la nivel national, dar oferd o
imagine detaliata pentru cele doud RD supuse analizei. Numarul entitatilor
de ES incluse in esantion corespunde reprezentarii pe fiecare tip, ceea ce ne
permite sa oferim o imagine reprezentativa pentru cele douda RD. Au fost
analizate 692 de raspunsuri, distribuite dupa cum urmeaza: 229 ONG-uri:
127 in RD Bucuresti-Ilfov si 102 in RD Sud-Est; 228 CAR-uri: 49 in RD
Bucuresti-Ilfov si 179 in RD Sud-Est; 235 de societdti cooperative: 39 in RD
Bucuresti-Ilfov si 196 in RD Sud-Est.
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I.1. REGLEMENTARI PRIVIND ENTITATILE DE
ECONOMIE SOCIALA DIN ROMANIA

Gabriel STANILA

1.1.1. Introducere

In Romania se face referire la ES si la sfera de intindere a acesteia prin
preluarea unora dintre principiile recunoscute la nivel european si prin
enumerari exemplificative, dupd cum se poate observa in cea mai recenta
dintre definitiille ES, din cadrul Programului operational sectorial
Dezvoltarea resurselor umane.

ES este termenul generic utilizat pentru a face referire la un grup de
persoane fizice sau juridice care se reunesc pentru a-si asuma un rol economic activ
in procesul de incluziune sociald, ex.: cooperative, intreprinderi sociale, ONG-uri
(fundatii si asociatii) si alte organizatii care au un rol important in activititi de
gestionare a unor unitdti de productie/servicii i care are drept scop asigurarea si
mentinerea de locuri de muncd pentru persoanele care fac parte din grupurile
vulnerabile si consolidarea unei societdti incluzive si coezive, bazate pe intelegerea
si respectarea, la nivel general, a drepturilor omului (AMPOSDRU, 2010).

Pornind de la principiile acceptate, in general, la nivel european si in
Romania, se pot identifica urmatoarele categorii de persoane juridice
specifice economiei sociale:

a) organizatiile nonprofit care desfasoara activitati economice, indi-
ferent de domeniul de activitate, in interiorul lor sau prin societati
comerciale pe care le infiinteaza si le controleaza;

b) organizatiile nonprofit organizate sub forma CARS sau CARP;

c) cooperativele de credit;

d) societatile cooperative de gradul 1 reglementate prin Legea nr. 1/
2005: societdti cooperative mestesugdresti, de consum, de valori-
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ficare, de locuinte, pescaresti, de transporturi, forestiere si societati
cooperative agricole (MMEPS, 2010, p. 45). Societdtile cooperative
agricole beneficiaza si de legislatie speciald, fiind reglementate de
Legea nr. 566/2004 a cooperatiei agricole, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Pentru a intelege evolutia entitdtilor de ES, prezentdm in continuare
principalele reglementari adoptate la noi in tarda incepand cu anul 1924.
Evolutia cadrului juridic continua pana in anii 2000, evidentiind efectele
asupra domeniului ES.

1.1.2. Cadrul legal al CAR si CARP

Legislatia romaneasca referitoare la casele de ajutor reciproc (CAR) si
CAR ale pensionarilor (CARP) isi are izvorul in perioada interbelica, iar
aparitia ei este influentata de schimbadrile aparute atat la inceputul secolului
XX, cat si dupa Primul Razboi Mondial. Prima lege care a reglementat
statutul entitatilor din sectorul neguvernamental si care contribuia la
clarificarea situatiei juridice a acestor entitdti a fost Legea nr. 21/1924,
insotita de regulamentul de aplicare.

Clasa politica instauratd iIn Romania dupa momentul 23 august 1944
a acaparat aparatul de stat si a condus la o aliniere a legislatiei si a formelor
asociative la modelul sovietic. Decretul nr. 358/1949 constituie actul
normativ prin care statul impulsiona crearea de case de ajutor reciproc pe
langa fiecare sindicat al oamenilor muncii, acest moment fiind determinant
in cresterea ulterioara a numarului CAR-urilor si implicarea In acestea a
membrilor de sindicat.

,Art. 1 - Pe ldngd fiecare sindicat, comitet de intreprindere sau institutie,
salariatii pot organiza Case de ajutor reciproc. Modul de constituire si de functio-
nare al acestor Case se stabileste prin statutul aprobat de Confederatia Generald a
Muncii. Actele si operatiile acestora sunt scutite de orice impozite sau taxe.

Art. 2 - Casele de ajutor reciproc dobandesc personalitate juridicd odatd cu
inregistrarea lor la Comitetele Centrale ale Uniunilor Sindicatelor respective, fird
nici o altd formalitate.”
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Impulsul dat de stat conform primelor doua articole mentionate a fost
umbrit de articolul 3, prin care statul a desfiintat casele de ajutor reciproc
ale salariatilor si a confiscat toate bunurile (active si pasive). Acestea au
trecut in proprietatea Confederatiei Generale a Muncii, organ creat si
controlat de partidul comunist.

,Art. 3 - Casele de credit de orice fel, Casele si Fondurile de ajutor, prevedere
sau asigurare ale salariatilor, existente la data publicdrii prezentului decret, pe
langd intreprinderi si institutii, se desfiinteazd. Intrequl patrimoniu al acestor
«Case» si «Fonduri», trece asupra Confederatiei Generale a Muncii.”

Prevederile decretului au rdmas in vigoare pana in 1996, atunci cand
Parlamentul a abrogat Decretul nr. 358/1949 prin Legea nr. 122 care va
modifica In sensul eliminarii articolului 2 din decret si al deschiderii
dialogului in ceea ce priveste patrimoniul confiscat CAR-urilor existente la
momentul august 1949. Legea nr. 122/1996 asaza casele de ajutor reciproc
ale salariatilor pe baza principiilor Legii nr. 21/1924 (cunoscuta si sub
numele de Legea Marzescu), primul act normativ modern care avea drept
izvoare dreptul la libera asociere, dreptul de a alege si a fi ales, dreptul la
autodeterminare, precum si principiul ,un om, un vot”, caracteristica
esentiala a entitatilor de ES (Monitorul oficial nr. 27 din 6 februarie 1924):

,Art. 1 - (1) Casele de ajutor reciproc ale salariatilor, denumite prescurtat
CAR, sunt asociatii fird scop lucrativ, organizate pe baza
liberului consimtimant al salariatilor, in vederea sprijinirii si
intrajutordrii financiare a membrilor lor.

(2) Obiectul de activitate al caselor de ajutor reciproc ale salaria-
tilor il constituie, in exclusivitate, intrajutorarea acestora, prin
acordarea de imprumuturi cu dobdndd care se reintoarce la fon-
dul social al membrilor, dupd deducerea cheltuielilor statutare.

Art. 2 - (1) Casele de ajutor reciproc se pot infiinta de cdtre salariati,
indiferent de locul de muncd, in unitdtile in care acestia 1si
desfisoard activitatea sau la nivel teritorial, prin asociere.

(2) Actul constitutiv si statutul casei de ajutor reciproc a sala-
riatilor se depun, impreund cu cererea pentru dobdndirea
personalititii juridice, la judecdtoria in a cdrei razd teritoriald
aceasta 1si are sediul.
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Art. 3. - Casele de ajutor reciproc ale salariatilor se constituie si functioneaza
ca persoane juridice, in conditiile Legii nr. 21/1924”.

In ceea ce priveste casele de ajutor reciproc ale pensionarilor (CARP),
dupa Legea nr. 21/1924 care face referire la acestea, urmatorul reper in
constituirea cadrului legislativ al CARP este reprezentat de Decretul nr.
204/1951, care prevedea constituirea caselor de ajutor reciproc ale
pensionarilor din sistemul asigurdrilor de stat. Comunismul instaurat in
Romania din 1948 a copiat modelul sovietic de integrare a persoanelor in
munca, in cooperative si in sistemul de stat, astfel incat statul sa fie
singurul furnizor de bunuri si servicii pentru locuitori. Tipul sovietic de
organizare a functionat ca model in Romania pand in 1972, cand a intrat in
vigoare Legea nr. 13/1972 privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor. Aceasta lege a constituit punctul de start al unei organizdri
care a dominat Romania pana in decembrie 1989 si dupa aceasta perioada,
in ceea ce priveste persoanele varstnice.

Legea nr. 13/1972 descrie termenul de CARP, descrie calitatea de
membru al unei CARP si cine o poate intemeia, cine poate fi membru si
care sunt conditiile pentru a deveni membru al unei astfel de organizatii.
Principiul libertatii de asociere apare doar formal in cadrul acestei legi, in
cadrul articolului 1, alin. 1 - ,Pensionarii de orice categorie, indiferent de
sistemul de asigurdri sociale si pensii caruia 1i apartin, precum si beneficiarii de
ajutor social se pot asocia in case de ajutor social ale pensionarilor, denumite
prescurtat CARP”.

In ceea ce priveste CARP-urile, prevederile legale pentru aceasts lege
au rdmas 1n vigoare pana in 2002, odatd cu aparitia Legii nr. 540. Legea nr.
540/2002 a abrogat o parte dintre prevederile Legii nr. 13/1972, dar a pastrat
prevederi importante din aceasta, pe care le completeaza pentru a ajunge la
nivelul legislatiei din anii 2000.

Legea nr. 540/2002 a fost consideratd prima lege a CARP de dupa
1990, modificand o parte a Legii nr. 13/1972 si completand legislatia roma-
neascd in vigoare. Aceasta lege este primul act juridic care introduce, din
punctul de vedere al legiuitorului, conceptul de , intrajutorare mutualad”:
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LArt. 1 - Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor sunt organizatii cu
caracter civic, persoane juridice de drept privat cu caracter nepatrimonial,
neguvernamentale, apolitice, cu scop de caritate, de Intrajutorare mutuald si de
asistentd sociald.”

Schimbdrile legislative fata de cadrul normativ anterior (Legea nr.
13/1972) se regdsesc in ceea ce priveste calitatea de membru al CARP-urilor si
constituirea unei astfel de organizatii. Astfel, principiul liberei asocieri este
enuntat din perspectiva drepturilor garantate de Constitutia Romaniei si
este prevazut intr-un articol distinct al Legii nr. 540/2002:

"Art. 4 - Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor se pot constitui prin
exercitarea dreptului la liberd asociere a urmiditoarelor categorii de persoane:

a) pensionarii, indiferent de sistemul de asigurdri sociale caruia ii apartin;

b) beneficiarii de ajutor social;

c) membrii de familie - sof, sotie, precum si copiii majori incapabili de
muncd - aflati in intretinerea pensionarilor sau a beneficiarilor de ajutor
social, membri ai acelei case de ajutor social a pensionarilor.”

In ceea ce priveste scopul pentru care este infiintat un CARP, Legea
nr. 540/2002 prevede ca principalul scop este acela de intrajutorare si de a
oferi servicii membrilor. Articolul 7 precizeaza ca CARP-urile sprijina
membrii prin ,acordare de iImprumuturi rambursabile, ajutoare neram-
bursabile si ajutoare pentru acoperirea cheltuielilor cu inmormantarea
fostilor membri”.

In Legea nr. 540 se precizeazi si faptul cd CARP-urile pot desfisura si
alte activitdti si servicii decat cele enuntate prin scopul principal, iar aici
intervine elementul de noutate al legii, deoarece aceasta cuprinde gama
completd care poate fi oferita membrilor, atat servicii, cat si activitati:
organizarea de activitati culturale, artistice, turistice si de agrement,
prestarea unor servicii cu tarife reduse pentru membri, organizarea de
magazine pentru desfacere de produse la preturi de productie, efectuarea
de servicii funerare pentru membrii decedati etc.

Veniturile CARP constituie o alta sectiune a legii, fiind prevazute la
articolul 11, iar dintre acestea fac parte: cotizatiile si contributiile lunare,
dobanzile provenite din plasarea sumelor disponibile in conditii legale,
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venituri din prestari servicii, donatii si sponsorizari etc. Nu sunt prevazute
in mod direct in lege veniturile provenite din inchirierea spatiilor proprii.
Din aceste venituri enuntate mai sus, CARP-ul poate decide cumpararea de
spatii, amenajarea unor spatii pentru activitatile curente, achizitia de mijloace
fixe si mobile in conditiile legale in vigoare. Un beneficiu pentru CARP este
prevazut in lege sub forma obligativitatii consiliilor locale si Consiliului
General al Municipiului Bucuresti de a oferi spatii spre inchiriere acestor
entitati cu un tarif diminuat cu 75% fata de pretul standard.

Legea nr. 540/2002 se refera la CARP-uri, carora li se adreseaza direct.
Datorita faptului ca singura lege valabild in ceea ce priveste asociatiile de
pensionari era Legea nr. 5/1952, in 2004, legiuitorul roman a aprobat Legea
nr. 502/2004.

Legea nr. 502/2004 privind asociatiile pensionarilor

Membrii. Aceasta lege stabileste ca orice asociatie de pensionari sd
poata fi constituitd numai daca are minimum 25 de membri, care, pe baza
intelegerii, sd puna In comun contributia materiala si intelectuala pentru
realizarea unor activitdti in interesul acestora (Legea nr. 502/2004, art. 3,
alin. 1). Prevederea vine sa completeze Legea nr. 540/2002, prin impunerea
unui numdr minim de membri in cadrul fiecarei asociatii de pensionari. De
asemenea, art. 12 prevede faptul ca asociatia judeteand a pensionarilor
poate deschide filiale locale cu un numar minim de 20 de membri, organe
de conducere proprii si patrimoniu distinct.

Legea nr. 502/2004 reglementeaza modul de asociere al asociatiilor de
pensionari, fixand un numar mai mare decat 10 pentru a se putea forma
federatiile asociatiilor de pensionari. Conform articolului 19, alin. 2,
federatia de pensionari dobandeste personalitate juridica proprie. Fiecare
federatie de pensionari trebuie sd aiba o structurd de conducere. Aceasta
structura este formata din: congresul national, consiliul national, comitetul
director, biroul permanent si comisia de cenzori (art. 21).

In ceea ce priveste folosirea termenului ,national” in cadrul denu-
mirii organizatiilor de pensionari, Legea nr. 502/2004 precizeaza cd ,sunt
reprezentative la nivel national federatiile care au in structura lor cel putin
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20 de organizatii judetene cu cel putin 75.000 de membri cotizanti. Aceste
organizatii sunt singurele in masura sa includa in denumirea lor cuvintele
,national” si ,din Romania” (art. 23).

Prin intermediul acestei legi, veniturile asociatiilor de pensionari se
constituie din: cotizatiile membrilor, dobanzi si dividende, dividendele
societdtilor comerciale iInfiintate de asociatia pensionarilor, venituri din
activitati economice directe, donatii sau sponsorizari, sume de la bugetul
de stat (art. 28). Se observa ca diferenta intre veniturile CARP conform
Legii nr. 540/2002 si veniturile asociatiilor de pensionari conform Legii nr.
502/2004 priveste ,, dividendele societatilor comerciale infiintate de asociatia
pensionarilor”, care nu se gasesc in legea anterioard, restul ramanand Insa
neschimbat.

Conform Legii nr. 502/2004, asociatiile de pensionari pot infiinta sau
participa la constituirea unei societdti comerciale (aport de capital) prin
care sa desfdsoare activitdti economice. Aceastd prevedere adreseaza
inclusiv sectorul CARP, deoarece, in termen larg, legea permite asociatiilor
de pensionari sa poata infiinta case de ajutor reciproc sau/si societati
comerciale prin care sa desfasoare activitate economicd, tinand cont de
celelalte prevederi legale care se impun.

1.1.3. Cadrul legal al entitdtilor din sectorul cooperatist

Legislatia In ceea ce priveste cooperatia a aparut in literatura de
specialitate romaneasca la sfarsitul deceniului opt al secolului XIX, in
Codicele de Comerciu (1887). In Codul de comert din 1887, la sectiunea a VIl-a,
intitulata , Dispozitiile relative la societatile cooperative”, art. 221-235
cuprind dispozitii cu privire la societatile cooperative, constituirea acestora
si taxele care trebuiau pldtite catre stat pentru infiintarea unei astfel de
societdti. Articolul 222 din Codice mentioneaza ca , Societdtile cooperative se
constituie prin act autentic”’. Acesta continea In mod obligatoriu, sub
pedeapsa nulitatii, date cu privire la conditiile de admitere a noilor asociati,
modul si timpul in care se faceau varsamintele pdrtilor lor sociale,
conditiile retragerii si excluderii asociatilor, formalitatile convocarii
adunarilor generale si regulile desemnate pentru publicarea actelor
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societatii. De asemenea, articolele 229-232 cuprindeau dispozitii cu privire
la administratorii si asociatii societatii, cu referire la atributiile acestora fata
de societate. Conform articolului 235, societdtile cooperative beneficiau de
scutiri de taxe de timbru la inregistrarea actelor constitutive.

Dupd aceasta reglementare care a pus bazele legislatiei In ceea ce
priveste cooperatia in Romania, secolul XX a adus o modificare a legislatiei
inca din primii ani. Astfel, in 1903, a fost promulgatad Legea asupra bancilor
populare sdtesti si a Casei lor Centrale, considerata prima lege speciala
privind organizarea cooperatiei (a aparut la 28 martie si a constituit legea
de baza dupa care s-a condus miscarea cooperatistd in Romania). Acest act
normativ a reglementat modalitatea de infiintare, organizare si functionare
atat a bancilor populare satesti, cat si a Casei Centrale. Bancile populare
sdtesti erau considerate societdti comerciale cu personalitate juridica (art.
2-3). Acestea se constituiau printr-un act in scris, prezentat de minimum
doi fondatori, care se autentifica la judecdtoria de pace a ocolului in care se
afla societatea (art. 4). Legea prevedea comunicarea unei copii autentificate
a actului de constituire si a statutului catre Creditul Agricol.

Aceasta lege impunea elementele obligatorii ce trebuiau mentionate
in statutele bancilor populare, dupa cum urmeaza: numele societatii, locul
in care se infiinta, modul formadrii capitalului, marimea partilor sociale si
modalitatea de plata, enumerarea operatiunilor pe care le facea, conditiile
de intrare si iesire In si din societate, limitele raspunderii, conditiile de
acordare de credit, modul formarii si Intrebuintarii fondului de rezerva,
modul impartirii beneficiilor, modul de administrare si lichidarea societatii
(art. 7). O reglementare speciald era introdusa de art. 8, in sensul ca
administratorii, directorii sau lichidatorii trebuiau sa fie romani care se
bucurau de drepturi civile si politice. Controlul financiar al bancilor satesti
se facea pe baza bilanturilor care se comunicau Creditului Agricol. Pentru a
asigura supravegherea bancilor satesti, Creditul Agricol a infiintat Casa
Centrald a Bancilor (art. 20). Bancile populare satesti erau insa controlate si
de Ministerul Finantelor, prin inspectorii acestuia.

La data de 20 decembrie 1909 a apdrut ,Legea pentru unificarea
cooperatiei”, cunoscutd si sub numele de ,Legea cooperatiei orasenesti”,
publicata in Monitorul oficial nr. 214/20.12.1909. Conform acestei legi,
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muncitorii si meseriasii romani de la orase puteau sad iInfiinteze banci
populare sau orice alte cooperative, cooperative de productie, de consum
sau de constructii, de comert, de cumparare In comun a uneltelor si
materiilor prime, de inmagazinare si vanzare in comun (art. 1).

La data de 12 ijulie 1929 a aparut Codul cooperatiei, publicat in
Monitorul oficial nr. 151/12.06.1928, act ce a reprezentat o reformd in
cooperatie. In primul articol al acestui act normativ, cooperatia a fost
definita ca o societate cu capital variabil si cu un numar nelimitat si variabil
de asociati, avand drept principal scop propasirea economica a membrilor
cooperatiei printr-o intreprindere comuna. Astfel, societatea cooperativa
putea fi de trei tipuri: societate cooperativa cu raspundere nelimitata, cand
obligatiile erau garantate cu Intreg patrimoniul social, iar asociatii aveau
raspundere nelimitatd si solidard, societate cooperativd cu raspundere
limitatd, cand obligatiile societatii erau garantate cu patrimoniul social, iar
asociatii erau indatorati numai la plata partilor sociale, si societati
cooperative cu varsare suplimentara (art. 3). Codul stabilea numarul minim
al asociatilor la 25 si reglementa dispozitiile cu privire la forma si
continutul actului constitutiv (art. 5). La art. 10, Codul cooperatiei stabilea
datele obligatorii ce trebuiau continute de catre actul constitutiv, astfel:
denumirea societdtii cooperative, urmatd de indicarea generala a obiectului
societatii (art. 11). Privind asociatii, existau reglementari cu privire la
cerintele speciale ce trebuiau cuprinse in statutul societdtii: astfel, nu
puteau participa ca asociati cei care nu locuiau In comuna in care se
constituia societatea, cei care desfdsurau activitati similare, direct sau prin
interpusi, falitii, interzisii, condamnatii pentru crime, furt, delapidare, abuz
de incredere, timp de 10 ani.

Codul reglementa conditiile referitoare la infiintarea, functionarea,
modalitatea de asociere, organele de conducere, cenzorii, conditiile de
dizolvare, fuziune, lichidare, faliment al societdtilor cooperative. Societatile
cooperative se puteau asocia intre ele si alcdtuiau federalele, carora li se
aplicau aceleasi dispozitii ca si societatilor cooperative (art. 137). Federalele
aveau atributii de coordonare, indrumare, verificare, inlesnirea activitatilor,
intensificarea activitatilor, astfel: verificarea si modificarea statutelor dupa
normele stabilite de Centrald (art. 142), procurarea creditelor, inlesnirea
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aprovizionadrii si a desfacerii produselor in folosul cooperativelor asociate,
operatiuni de comision si mandat, strangerea si coordonarea datelor
statistice referitoare la miscarea cooperatistd, organizarea instructiunilor si
propaganda cooperatiei (art. 142). Atributiile acestor organisme nu erau
limitative, acestea putand indeplini si alte atributii date prin lege.

Perioada interbelica nu a fost marcata de schimbari legislative foarte
importante pentru cooperatie. Considerata stat infrant in rdzboi, Romania a
intrat in sfera de influentd sovieticd, iar legislatia de dupa 1948 in ceea ce
priveste cooperatia a fost modificata in functie de directia dictata de aceste
interese.

Decretul nr. 133 din 2 aprilie 1949 a fost prima lege dupa model
sovietic promulgata in ceea ce priveste sistemul cooperatist din Romania si,
in acelasi timp, legea care a pus bazele cooperativelor ,rosii” (comuniste).
Articolul 1 stipula: ,Cooperativele sunt organizatiuni de mase ale celor ce
muncesc de la orage si sate, create din initiativa proprie a acestora si care, prin acti-
vitate si mijloace comune, isi satisfac trebuintele de ordin economic si cultural”.

Acelasi articol arata clar ,drumul” pe care trebuie sda il urmeze
migcarea cooperatista:

,.... cooperativele contribuie la dezvoltarea vietii economice in folosul
poporului si la mdrirea venitului national. Ele 1si desfdsoard activitatea in cadrul
Planului de stat si constituie un factor important in lupta pentru construirea
socialismului in Republica Populard Romdnd. Statul acordd intrequl sdu sprijin
pentru dezvoltarea cooperatiei.”

Conform principiului , La vremuri noi, oameni noi”, regimul comunist
stabileste tipurile de cooperative care pot fi infiintate:

,Art. 2 - Se pot constitui:
a) cooperative de consum-aprovizionare, prelucrare si desfacere;
b) cooperative de productie mestesugireasci;

c) cooperative de productie agricold — gospodarii agricole colective si alte
feluri de asociatii.”

Daca pand in momentul aprilie 1949 legislatia romaneasca era
conectatd la legislatia europeand (cu precadere francezd) prin legi care
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aveau corespondentad in sistemul juridic vest-european, dupa acel moment,
Romania a intrat intr-o perioadd de multiple transformari pentru a se
adapta la legislatia sovietica, preluand si adaptand legi sau traducand in
totalitate din aceasta. Principiile democratice care erau puse drept
fundament al miscarii cooperatiste - principiul , un om, un vot”, libertatea
de asociere, dreptul de a alege si de a fi ales in adunarea generald a unei
cooperative - erau garantate de cdtre stat numai in textul legii. Desfasurarea
ulterioard a evenimentelor duce la concluzia ca, de fapt, aceste drepturi
erau enuntate, nu si respectate de cdtre autoritdti, din moment ce miscarea
cooperatista era inclusd in intregime in Planul de stat elaborat de guvern si
implementat de catre acesta.

Decretul nr. 73/1951 aduce modificdri in ceea ce priveste procedurile
de inregistrare a cooperativelor, precum si taxele de inregistrare percepute
de stat. Astfel, articolul 1 stipuleaza:

,,Cooperativele de orice fel, uniunile si centralele uniunilor cooperative,
precum gi orice unitate economicd apartindnd institutiilor sau organizatiilor
sociale sunt obligate ca, inainte de inceperea oricdrei activititi economice, sd se
inregistreze la stat. De asemenea, este obligatorie inregistrarea si pentru toate
schimbirile ce intervin in cursul desfasurdrii activitdtii acestora.”

Taxele de inregistrare, numite de legiuitor ,brevete”, sunt incadrate
in baremuri corespunzatoare , productiei globale” - in termenii de astazi,
cifrei de afaceri:

,Art. 4 - Pentru a avea dreptul sd-si exercite activitatea independent de inre-
gistrarea la stat, intreprinderile comerciale si industriale apartindnd cooperativelor
de orice fel, uniunilor si centralelor uniunilor cooperative sunt obligate si posede un
brevet anual si si achite o taxd de brevet. Acest brevet se elibereazi, dupd plata taxei
respective, de catre sectiunile financiare de pe langd sfaturile populare ale regiunilor
si oragelor de subordonare republicand, in raza cirora intreprinderile isi au sediul.
Intreprinderile industriale cooperatiste sunt obligate si pliteasci taxe de brevet, in
functie de volumul anual al productiei globale”.

Cuantumul taxelor de brevet era stabilit ca fiind o suma intre 100 si
3000 de lei, in functie de valoarea cifrei de afaceri inregistrate de o entitate
din sectorul cooperatist.
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Implicarea statului In miscarea cooperatistd devine din ce In ce mai
puternica. Actele juridice emise de acesta influenteaza cooperatia, pe de o
parte, datorita sprijinului acordat prin trecerea in patrimoniul acestora a
proprietdtilor (imobile, terenuri etc.) de cdtre stat, pe de alta, datorita
imixtiunilor statului in ceea ce priveste mecanismele de asociere, alegere a
conducerii si distribuirii de bunuri sau unitati monetare membrilor.

Decretul nr. 244/1955 privind reglementarea transmiterii unor bunuri
imobile din proprietatea statului cdtre unitatile cooperatiste a legiferat
interventia statului in toate aspectele vietii economice si mai ales in ceea ce
priveste miscarea cooperatista:

,Art. 1 - Terenurile proprietatea statului, aflate in administrarea comitetelor
executive ale sfaturilor populare, mnecesare pentru constructii  unititilor
cooperatiste, pot fi transmise fird platd si fird termen in folosinta acestora, prin
decizia comitetului executiv al sfatului popular regional, respectiv a Comitetului
Executiv al Sfatului Popular al Capitalei, date la propunerea comitetului executiv
al sfatului popular detindtor al terenului. Decizia va cuprinde denumirea unititii
ce primeste terenul, dimensiunile si asezarea acestuia, felul si dimensiunile clidirii
ce urmeazd a se construi pe teren, precum si termenul inceperii si termindrii
constructiilor. Unitatea cdreia i se atribuie terenul se va angaja in scris sd respecte
conditiile previzute in decizie. Termenul de executare a constructiilor poate fi
prelungit de citre organul care a dispus transmiterea terenului.”

In articolul 1 al Decretului nr. 244/1955 prevederea conform cireia
statul transmite cu titlu gratuit unitatilor cooperatiste terenuri proprietatea
acestuia, fard a impune o limita pentru acest transfer (cazul concesiunilor
pe perioada determinata), si-a produs efectele mai ales dupa 1989.
Cooperatia a cunoscut declinul dupa 1989, incepand cu descresterea numa-
rului de membri si terminand cu litigiile cauzate de Legea nr. 112/1995
privind reglementarea situatiei juridice a unor imobile confiscate in
perioada comunistd (prin imobile, legiuitorul roman a definit terenuri cu
sau fara constructie). Patrimoniul entitdtilor cooperatiste a fost destramat,
desi o parte dintre imobilele construite in perioada comunista au fost
ridicate cu fonduri proprii ale cooperativelor, provenite din cotizatiile
membrilor si din veniturile acumulate prin desfasurarea de activitati
economice.
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Art. 2 - Transmiterea in folosintd, fard termen, a terenurilor se va face pe
baza planurilor anuale de atribuire de parcele, intocmite de comitetele executive ale
sfaturilor populare, in conformitate cu planurile de sistematizare, la propunerea
unitdatilor cooperatiste. Terenurile aflate in circuitul productiei agricole vor fi
transmise prin Hotdrdre a Consiliului de Ministri, cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare privitoare la scoaterea lor din circuitul agricol.”

Legea care a marcat evolutia miscdrii cooperatiste In perioada
comunista a fost, fara indoiald, Legea nr. 6/1970 privind organizarea si
functionarea cooperativelor de consum. Prin aceasta lege se notifica practic
trecerea cooperativelor in subordinea exclusiva a statului, care controla
luarea deciziilor si activitatea acestora. Entitdtile cooperative au trecut
printr-o ,reforma” care a avut ca urmari imediate transformarea lor in
agenti economici controlati de stat:

LArt. 1 - Cooperativele de consum sunt organizatii socialiste obstesti cu
caracter economic, constituite teritorial prin asocierea, din initiativa proprie, a
locuitorilor, in scopul de a satisface unele nevoi materiale si culturale, prin mijloace
si actiuni comune. Prin activitatea lor, cooperativele de consum contribuie la
largirea si perfectionarea continud a bazei tehnico-materiale a tdrii, la faurirea
societdtii socialiste multilateral dezvoltate in R.S.R.

Art. 2 - Cooperativele de consum desfisoard activitdti economice ce au ca

obiectiv inlesnirea schimbului de mdrfuri intre sat si oras, producerea unor bunuri
de consum i satisfacerea unor cereri de servicii pentru populatie, putind organiza:

a) contractdri, achizitii si valorificiri de produse agricole si de alte bunuri
pentru aprovizionarea populatiei, a industriei cu materii prime si pentru
export;

b) desfaceri de mdirfuri si activititi de alimentatie publicd;

c) prestarea de servicii;

d) productia de bunuri de consum, indeosebi prin valorificarea resurselor

locale de materii si materiale, in vederea completirii fondului de marfd,
precum si productia de pdine si alte produse de panificatie.

Art. 3 - Cooperatia de consum se incadreazd in sistemul economiei
socialiste, iar activitatea sa se desfasoard in conformitate cu normele legale de
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planificare si conducere a economiei nationale, fiind luatd in calcul la elaborarea
planului de stat.

Activitatea organizatiilor cooperatiei de consum se desfisoard pe baza
programelor aprobate de organele lor statutare, corelate cu planurile de dezvoltare
continud a economiei nationale.

Art. 4 - Organizatiile cooperatiei de consum initiazd si desfisoard activititi
cultural-educative si recreative in randul membrilor lor, colabordnd in acest scop si
cu alte organizatii obstesti.”

Caderea regimului comunist in 1989 a creat un vid legislativ,
deoarece legislatia cooperatiei era invechitd si aservita intereselor unui
regim care nu mai exista. Prima lege elaboratd de noua conducere a
Romaniei postdecembriste in ceea ce priveste cooperatia a fost promulgata
la 8 februarie 1990 - Decretul-lege nr. 66. Acest act normativ a asezat
miscarea cooperatistd pe bazele principiilor de libera alegere a organelor de
conducere, a pus la baza dreptul la libera asociere si a anulat dreptul
statului de a interveni si de a dirija activitatea economica a acestora:

,Art. 1 - Cooperativele mestesugdresti sunt asociatii cu caracter economic,
care se constituie pe baza consimtamantului, exprimat in mod liber, al persoanelor
care devin membrii acestora, in scopul desfasurdrii activitdtii in comun, cu
mijloace de productie proprietate colectivd sau inchiriate.

Din sistemul cooperativelor mestesugdresti fac parte si cooperativele de
invalizi, care au ca scop integrarea in activititi productive a persoanelor handi-
capate.

Cooperativele mestesugdresti functioneazd potrivit prevederilor prezentului
decret-lege si ale statutelor proprii si sunt conduse de organe alese dintre membrii
cooperatori in adundrile lor generale.

Cooperativele mestesugdresti asigurd membrilor lor conditii corespunzitoare
de muncd si de ridicare a nivelului de viatd.”

Decretul-lege nr. 67/1990 stabileste activitatile economice care pot fi
desfisurate de cooperative, precum si regimul fiscal aplicat acestora. In
acelasi timp, decretul constituie primul act prin care sunt clasificate
cooperativele dupa caderea regimului comunist:
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LArt. 1 - Cooperativele de consum sunt organizatii obstesti, cu caracter
economic, create la orase si sate, in scopul de a satisface unele cerinte de ordin
economic, social si cultural ale populatiei.

Cooperativele de credit sunt organizatii obstesti cu caracter economic, create
la orase si sate, in scopul intrajutordrii financiare a membrilor sdi.

Art. 2 - Cooperativele de consum gi cooperativele de credit se asociazd in
uniuni judetene, iar acestea, in Uniunea Centrald a Cooperativelor de Consum si
de Credit.

Art. 3 - Activitatea cooperativelor de consum, de credit si a uniunilor
acestora se desfasoard pe baza prezentului decret-lege si in conformitate cu statutul
aprobat de Congresul cooperatiei de consum si de credit.

Art. 4 - Cooperatia de consum si de credit 1si desfisoard activitatea in mod
autonom, pe baza legii si statutului propriu.”

In ceea ce priveste activitatile care pot fi desfasurate de cooperatie,
legiuitorul roman (Consiliul Frontului Salvarii Nationale) le clasifica in:

,Art. 5 - Cooperatia de consum si de credit realizeazd activitati privind:

a) comertul cu amdanuntul, cu intreaga gamd de mdrfuri alimentare si
nealimentare necesare consumului personal, gospoddresc si productiv;

b) alimentatia publicd si turismul, pe plan intern si extern;

c) comertul cu ridicata, prin bazele proprii, pentru aprovizionarea unitati-
lor sale, a micilor comercianti si a altor unitdti solicitante, asiqurdandu-gi
fondul de marfd prin relatii directe cu intreprinderile producdtoare;

d) productia industriald si prestdrile de servicii de toate categoriile, pentru
populatie, unitdti economice si social-culturale de stat si particulare;

e) cumpdirarea, potrivit legii, de produse agroalimentare de la populatie si
unitdti agricole, in conditii reciproc avantajoase, precum si valorificarea
acestora in stare proaspitd sau prelucratd;

f) vidnzarea citre gospodiriile populatiei de magini si unelte agricole,
ingrasaminte, animale de reproductie, furaje, seminte, rdsaduri, puieti si
alte produse necesare acestor gospodirii;



46

g) exportul si importul, cooperdri si schimburi de marfuri cu organizatii
cooperatiste, intreprinderi sau firme de peste hotare, organizarea de
societdti mixte cu organizatii cooperatiste sau firme din alte tiri, in
conditiile previzute de lege;

h) proiectarea si executarea de investitii pentru dezvoltarea bazei materiale
proprii, precum si pentru terti;

i) cooperdri intre organizatiile si intreprinderile sale cu alte organizatii
cooperatiste, intreprinderi de stat, precum si cu particularii, in conditii
stabilite pe bazd de contract;

j) acordarea de imprumuturi membrilor cooperatori si prestiri de servicii
bancare, operatiuni bancare in mandat, organizarea de bdnci
cooperatiste;

k)  pregitirea si perfectionarea cadrelor prin licee, scoli profesionale, centre
de perfectionare proprii si alte forme de invdtimant;

) reclamd, publicitate, activititi de presd, editurd si tipdrire;

m) activitatea cultural-educativd, sportivd si recreativd.”

Decretul-lege nr. 66/1990 si Decretul-lege nr. 67/1990 au schimbat
cadrul legislativ al cooperatiei. Ele au marcat inceputul unei noi etape in
evolutia cooperatiei. Diferente notabile se observa la nivelul organizarii,
membrilor si structurilor de conducere. Dacd in perioada comunista scopul
suprem al cooperativelor era acela de a participa la ,faurirea societitii
socialiste multilateral dezvoltate” (Legea nr. 6/1970, art. 1), prin Decretul-lege
nr. 67/1990, scopul cooperativelor era acela de a ,...satisface nevoile
economice, sociale i culturale ale populatiei” (art. 1).

Legea nr. 109/1996 constituie un pas Inainte pentru miscarea
cooperatista, deoarece aceasta este reasezatd pe fundamente democratice,
fard a fi supusa influentelor politice de niciun fel si fara implicarea statului
in activitatea sa.

,Art. 6 - Cooperativele de consum sunt asociatii de persoane fizice,
constituite in mod liber, fard niciun fel de discriminare de nationalitate, origine
etnicd, limbd, religie, apartenentd politicd, avere, origine sociald sau sex.
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Art. 7 - Cooperativele de consum se pot organiza pe raza teritoriald a uneia
sau mai multor localitdti. In aceeasi localitate pot functiona una sau mai multe
cooperative de consum.

Art. 8 - Cooperativele de consum se infiinteazad pe baza unui act constitutiv,
cu un numdr de minimum 15 membri fondatori, organizarea activitatii fiind
reglementatd prin statutul cooperativei, elaborat pe baza statutului-cadru aprobat
de Congresul cooperatiei de consum si de credit.

Art. 9 - Actul constitutiv al cooperativei de consum se semneazd de toti
membrii fondatori si se certificd, pentru autenticitatea semndturilor, de cdtre
secretarul unitatii administrativ-teritoriale in care cooperativa isi va avea sediul.

Statutul cooperativei de consum se aprobi de adunarea generald a membrilor
fondatori.

Art. 11 - Poate fi membru cooperator orice persoand care a implinit vdrsta de
18 ani, are capacitate de exercitiu, domiciliazd in raza de activitate a cooperativei
de consum, a semnat sau a acceptat, dupd caz, actul constitutiv si statutul acesteia
si a subscris cel putin o parte sociald.”

Procesul de transformare a cooperatiei de la trecutul comunist la
prezent este continuat de Legea cooperatiei, promulgata la 21.02.2005.
Aceasta lege este cea care reglementeaza cadrul general de functionare si
organizare a cooperatiei, activitatile pe care aceasta le poate desfasura cu
respectarea legislatiei In vigoare si calitatea de membru. Calitatea de
membru este reglementatd prin stipularea clard a tuturor drepturilor si obli-
gatiilor care decurg din aceasta, astfel incat un membru sa nu poata produce
prejudicii grave cooperatiei, iar cooperatia sa nu poatd lua masuri impotriva
membrilor decat cu acordul forurilor superioare de conducere ale acesteia.

,Art. 21 - (1) Poate fi membru cooperator orice persoand fizicd care a
implinit vdrsta de 16 ani, precum si orice persoand juridicd care se incadreazd in
prevederile art. 6, lit. e).

(2) Prin actul constitutiv se poate prevedea daci membrul cooperator,
persoand fizicd sau persoand juridicd, trebuie si domicilieze ori sid aibd sediul in
raza teritoriald de activitate a societitii cooperative.”

»Calitatea de membru cooperator inceteazd in oricare dintre urmitoarele
situatii:
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a) retragerea membrului cooperator din societatea cooperativi;
b) excluderea membrului cooperator din societatea cooperativd;

c) decesul membrului cooperator, persoand fizicd, respectiv incetarea, in
conditiile legii, a activitdtii membrului cooperator persoand juridicd;

d) incetarea, in conditiile legii, a calitdtii de persoand juridicd a societdtii
cooperative, in conditiile previzute de prezenta lege si de actul constitutiv
al societdtii cooperative.”

,Art. 30 - (1) La incetarea calititii de membru cooperator, acesta sau, dupd
caz, succesorii sdi au dreptul la plata contravalorii pdrtilor sociale si a dividendelor
cuvenite conform situatiei financiare anuale incheiate la sfarsitul exercitiului
financiar al anului in care a intervenit cazul de incetare.”

Conform acestei legi, societatile cooperatiste vor fi inscrise la
Registrul Comertului, fiind asimilate agentilor economici. In acelasi timp,
cooperativele nu pot fi asimilate ONG-urilor, deoarece:

— desfdsoara activitate economica;

— mecanismul de conducere implica structuri de decizie care sunt
alese prin votul direct al membrilor;

— profitul nu este obligatoriu redistribuit catre membri.
,Art. 7 - (2) Societatea cooperativi este un agent economic cu capital privat.
(3) Principiile cooperatiste previzute la alin. (1) sunt:

a) principiul asocierii voluntare si deschise, potrivit cdruia societdtile
cooperative sunt organizatii voluntare care se constituie pe baza liberului
consimtamant si sunt deschise tuturor persoanelor capabile si utilizeze serviciile
lor si care sunt de acord si isi asume responsabilititile calititii de membru
cooperator, fard niciun fel de discriminare pe criterii de nationalitate, origine
etnicd, religie, apartenentd politicd, origine sociald sau sex;

b) principiul controlului democratic al membrilor cooperatori, potrivit ciruia
societdtile cooperative sunt organizatii democratice care sunt controlate de citre
membrii cooperatori care participd la stabilirea politicilor si adoptarea deciziilor.
Persoanele care activeazi ca reprezentanti alesi sunt raspunzitoare in fata membrilor
cooperatori. In societitile cooperative de gradul 1, membrii au drepturi egale de vot,
fiecare avand un singur vot, indiferent de numdrul pdrtilor sociale detinute;
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c) principiul participdrii economice a membrilor cooperatori, conform ciruia
membrii  contribuie in mod echitabil la constituirea proprietdtii societitii
cooperative, exercitind asupra acesteia un control democratic. Cel putin o parte a
acestei proprietiti este indivizibild. Membrii cooperatori primesc, de reguld, o
compensatie limitatd in bani sau in naturd, din profitul stabilit pe baza situatiei
financiare anuale si a contului de profit si pierdere, proportional cu cota de
participare la capitalul social. Membrii cooperatori alocd din profitul net al
societdtii cooperative sumele necesare realizdrii urmdtoarelor scopuri: dezvoltarea
societdtii cooperative, recompensarea membrilor cooperatori in raport cu
participarea la activitatea societdtii cooperative sau sprijinirea altor activititi
aprobate de citre membrii cooperatori;

d) principiul autonomiei si independentei societitilor cooperative, potrivit
cdruia societdtile cooperative sunt organizatii autonome bazate pe autoajutorare si
sunt controlate de citre membrii lor. Intrarea in raporturi juridice cu alte persoane
fizice sau juridice, inclusiv cu Guvernul, ori atragerea de finantare din surse
externe se face cu asigurarea controlului democratic al membrilor cooperatori si cu
mentinerea autonomiei societdtilor cooperative;

e) principiul educdrii, instruirii si informdrii membrilor cooperatori,
conform cdruia societitile cooperative asigurd educarea si instruirea membrilor lor,
reprezentantilor alesi, directorilor executivi sau angajatilor, astfel incit acestia si
poatd contribui efectiv la dezvoltarea societdtilor cooperative din care fac parte.
Societitile cooperative informeazd publicul, in mod special tineretul si liderii de
opinie, in legdturd cu natura si avantajele cooperatiei;

f) principiul cooperdirii intre societdtile cooperative, potrivit caruia cooperative-
le servesc membrii proprii si consolideazid miscarea cooperatistd. Societdtile coopera-
tiste lucreazd impreund in cadrul structurilor locale, nationale, regionale si
internationale;

g) principiul preocupdrii pentru comunitate, conform cdruia societdtile
cooperative actioneazd pentru dezvoltarea durabild a comunitdtilor din care fac
parte, prin politici aprobate de membrii lor.”

La 22 de ani dupa momentul decembrie 1989, situatia cooperatiei este
departe de a fi clara.

Legea nr. 112/1995 privind restituirea imobilelor si terenurilor natio-
nalizate de statul comunist a reprezentat inceputul declinului cooperatiei.
In perioada comunistd, statul roman a sustinut cooperatia prin alocare de
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terenuri, imobile sau alte mijloace fixe de productie. Cooperativele agricole
de productie aveau la bazd proprietatea statului asupra terenurilor, de
aceea, dupa 1989, au fost primele forme ale cooperatiei care au disparut.
Printre efectele negative ale Legii nr. 112, s-au numarat:

— disparitia cooperativelor agricole de productie;

— situatia juridicd incerta a terenurilor si imobilelor cooperatiei, fapt
care a condus la blocarea activitdtii acesteia si la plata unor
despagubiri catre fostii proprietari. Despagubirile au cauzat
scoaterea unor sume de bani din circuitul de productie, scdderea
profiturilor si, In final, restrangerea activitatii cooperativelor;

— pierderea unui numadr de locuri de muncd si a contractelor
detinute Tnainte de 1989.

Legea nr. 112/1995 a abrogat Decretul nr. 133/1949, restituind proprie-
tatile confiscate de statul comunist fostilor proprietari. Disparitia coopera-
tivelor agricole de productie prin destramarea proprietdtii de stat a avut
drept efect imediat faptul ca munca agricola nu s-a mai desfasurat in cadru
organizat si reglementat, ci fiecare proprietar a cultivat terenuri doar pentru
subzistenta. Aceasta situatie a condus la o scadere a productiei agricole si la
lipsa fondurilor necesare pentru a dezvolta o agricultura in scopul profitului.
Ca o consecinta fireascd, multe terenuri agricole au rdmas necultivate.

Daca in Italia cooperatia agricola a inteles ca forta miscarii este datd de
punerea In comun a suprafetelor agricole mici detinute de mai multi
proprietari pentru a putea obtine credite si facilitati, in Romania acest lucru
s-a Intamplat in proportie extrem de redusd. Perceptia conform cdreia
cooperativele agricole de productie sunt reminiscente ale trecutului comunist
a dus la distrugerea aproape totald a acestora in primii ani postcomunisti.

1.1.4. Cadrul legislativ al ONG

Prima lege care a reglementat statutul organizatiilor din sectorul
neguvernamental si care rezolva practic situatia juridicd a acestora a fost
Legea nr. 21/1924 (Legea asociatiilor si fundatiilor), insotitd de regulamentul
de aplicare.

Aceastd lege a constituit baza sistemului juridic modern romanesc in
ceea ce priveste sectorul neguvernamental. Regulamentul de aplicare a adus
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clarificdrile conceptuale si a permis crearea unui sistem neguvernamental
distinct, diferit de entitatile existente pana atunci ale cdror structuri nu erau
definite intr-o forma coerentd, atat din punct de vedere juridic, cat si
economic.

Dupa 1990, sistemul legislativ a fost modificat si in cazul ONG-urilor,
pentru a fi aliniat la legislatia europeand in domeniu. Astfel, activitatea
organizatiilor neguvernamentale este reglementata prin OG nr. 26/2000,
completata si modificatd prin OG nr. 37/2003 si Legea nr. 246/2005. Sunt trei
domenii de activitate ale organizatiilor neguvernamentale, clasificate in
functie de beneficiarii activitatilor organizatiei, respectiv:

a) activitati de interes general;

b) activitati in interesul unei comunitati;

c) activitati desfdsurate in interesul personal nepatrimonial al
membrilor organizatiei (organizatii mutuale).

Legislatia romaneascd confera posibilitatea organizatiilor neguverna-
mentale de a desfasura activitati economice, limitand insa obiectul de
activitate al acestora la cele strans legate de scopul principal al organizatiei
(art. 48 din OG nr. 26/2000). Ordonanta-cadru a asociatiilor si fundatiilor
mentioneaza si caracterul accesoriu al activitatilor economice, fara insa a
defini acest concept.

In situatia in care organizatia doreste si isi extindd domeniul de
activitate si sa desfdsoare activitati economice fara o legatura cu scopul
pentru care a fost infiintatd, acest lucru este posibil numai daca se
constituie o societate comerciald ca entitate distincta fata de organizatie.

Dividendele obtinute de asociatii, fundatii si federatii din activitatile
acestor societati comerciale se folosesc in mod obligatoriu pentru realizarea
scopului acestora.

Legea nr. 246/2005 este actul normativ care completeaza cadrul
juridic al organizatiilor neguvernamentale. Interesul nepatrimonial pri-
meazd, potrivit acestei legi, atunci cand o persoand fizica sau juridica
decide sd desfdsoare o activitate, pentru a carei indeplinire poate infiinta o
asociatie sau fundatie.

,Art. 1 - (1) Persoanele fizice si persoanele juridice care urmaresc desfasu-
rarea unor activitdti de interes general sau in interesul unor colectivititi ori, dupa
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caz, In interesul lor personal nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii in
conditiile prezentei ordonante.”

Infiintarea unei asociatii sau a unei fundatii implici liberul consim-
tdmant exprimat de cel putin trei persoane, acesta fiind numarul minim de
membri fondatori permis de lege (art. 4, Legea nr. 246/2005).

Legea nr. 32/1994 (cunoscuta sub numele de Legea sponsorizadrii)
aduce in cadrul normativ termenul de sponsorizare, aplicat cu precadere in
cazul organizatiilor neguvernamentale. Activitatea unui ONG presupune
existenta unor fonduri care sa acopere costurile necesare desfasurarii in
bune conditii a activitdtii. Aceste fonduri pot proveni din donatii, cotizatii,
furnizare de servicii, sponsorizari.

,Art. 1 - Sponsorizarea este activitatea care se desfiasoard pe baza unui contract
incheiat intre sponsor si beneficiar, care consimt asupra mijloacelor financiare si a
bunurilor materiale care se acordd ca sprijin, precum si asupra duratei sponsorizadrii.”

In ceea ce priveste ONG-urile, aceste organizatii sunt nominalizate ca
putand fi beneficiari ai sponsorizarii. Aceasta nominalizare clarificd situatia
organizatiilor neguvernamentale, care nu beneficiau de un cadru juridic
complet si clar in ceea ce priveste sursele de venit, in afara Codului fiscal:

,Poate beneficia de sponsorizare:

a) orice persoand juridicd nonprofit cu sediul in Romdnia, care desfasoardi
sau urmeazd sd desfisoare o activitate care poate fi sponsorizati conform art. 4;

b) orice persoand fizicd, avind domiciliul in Romdnia sau apartinind
spiritualitdtii romdnesti, a cdrei activitate constantd intr-unul dintre domeniile
prevazute la art. 4 este recunoscutd de citre o persoand juridicd nonprofit,
constituitd legal in tard sau in strdindtate, cu activitate sustinutd in domeniul
pentru care oferd recomandarea.”

Un pas important in alinierea legislatiei romanesti la cea europeana il
constituie aparitia Legii nr. 195/2001 (Legea voluntariatului). Aceastd lege
reglementeazd notiunea de voluntariat in sectorul neguvernamental, in
spiritul solidaritatii, prin consimtdmant liber exprimat:

LArt. 2 - In sensul prezentei legi:

a) voluntariatul este activitatea de interes public desfiasuratd de persoane
fizice, denumite voluntari, in cadrul unor raporturi juridice, altele decit raportul
juridic de muncd si raportul juridic civil de prestare a unei activititi remunerate;
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b) activitatea de interes public este activitatea desfisuratd, potrivit legii, in
domenii cum sunt: asistenta si serviciile sociale, protectia drepturilor omului,
medico-sanitar, cultural, artistic, educativ, de Invdtamint, stiintific, umanitar,
religios, filantropic, sportiv, de protectie a mediului, social si comunitar;

c) beneficiar al voluntariatului este persoana juridica de drept public sau

persoana juridicd de drept privat fird scop lucrativ, care incheie, in conditiile
prezentei legi, contract de voluntariat;

d) contractul de voluntariat este o conventie cu titlu gratuit, incheiatd intre
o0 persoand fizicd, denumitd voluntar, si o persoand juridicd, denumitd beneficiarul
voluntariatului, in temeiul cdreia prima se obligd fatd de a doua sd presteze o
activitate de interes public fird a obtine o contraprestatie materiald.”

1.1.5. Concluzii

Cadrul legislativ general in ceea ce priveste entitdtile de economie
sociala a cunoscut multiple transformari in anii de dupa terminarea celui
de-al Doilea Razboi Mondial.

Partidul comunist aflat la putere In Romania a dus o politica bazata
pe controlul tuturor actorilor economici si al activitatilor desfdsurate de
acestia. Astfel, modificarile legislative au avut ca scop crearea unei legislatii
care sda confere partidului-stat legitimitate In amestecul acestuia in
activitatea curentad a entitatilor din cadrul ES.

Facilitdtile acordate au adus o dezvoltare masiva a cooperatiei si a
caselor de ajutor reciproc, insa au oferit statului puterea de decizie in ceea
ce priveste principiile democratice care stateau la baza sectorului de ES.

Perioada de dupa 1989 a fost marcata de un declin accentuat al
formelor cooperatiste, numdrul membrilor a scdzut, iar activitatea
economica a cunoscut o scadere masiva.

Legislatia din perioada postdecembrista a incercat sa clarifice o parte
dintre problemele ivite prin trecerea de la o economie bazata pe controlul
statului la economia de piata, insd initiativele legislative adoptate nu au
fost clare si s-a creat o stare de confuzie atat in ceea ce priveste entitatile de
ES, cat si in ceea ce priveste aplicarea acestei noi legislatii de catre
administratia publica.
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Concluzia, la 20 de ani dupa cdderea regimului comunist, este aceea

cd In acest moment este nevoie de o legislatie noua, clard si concisa atat

pentru sectorul de ES, cat si pentru fiecare entitate in parte, urmatd de un

regulament de aplicare a acesteia.
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I.2. PERCEPTIA CADRULUI INSTITUTIONAL SI
LEGISLATIV DE CATRE REPREZENTANTII
ENTITATILOR DE ECONOMIE SOCALA

Sorin CACE
Simona Maria STANESCU

l l nul dintre efectele crizei actuale asupra politicilor sociale este
presiunea de identificare a modalitatilor oportune fata de pro-
blemele de pe piata muncii. Capacitatea ES de a produce si de a

mentine locuri de munca a recomandat-o drept unul dintre aceste raspunsuri.

Analiza inclusd in acest capitol a pornit de la intrebarea: in ce masura
cadrul legislativ si institutional sprijind domeniul ES in Romania? Evaluarea
s-a realizat din perspectiva persoanelor cu functii de conducere, dar si a
angajatilor din entitatile specifice ES din RD Bucuresti-Ilfov si RD Sud-Est.

Conform metodologiei de cercetare a proiectului, entitatile de ES ana-
lizate corespund clasificarii juridice a formelor de organizare economice
care respecta principiile generale ale ES: ONG-uri, CAR-uri, cooperative de
credit si societdti cooperative de gradul I (MMEPS, 2010, p. 45). Analiza
inclusd in acest capitol nu cuprinde situatia cooperativelor de credit, care din
cauza numarului redus, ar fi necesitat o abordare mai degraba calitativa.

In cadrul cercetarii ,INTEGRAT — resurse pentru femeile si grupurile
Roma excluse social”, reprezentantilor entitatilor de ES li s-au adresat
intrebdri care au vizat cadrul general de functionare a ES si insertia
grupurilor vulnerabile in campul muncii. Informatia din cercetarea
cantitativd este completata cu rezultatele cercetarii calitative.

Una dintre ipotezele de cercetare este aceea ca reglementdrile juridice
in vigoare nu raspund adecvat nevoilor actuale ale entitdtilor de ES.
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O a directie de cercetare prezentata In capitol este colaborarea
institutionala a entitatilor de ES. Strans legat de acest aspect, o alta ipoteza
de cercetare este ca activitatea entitatilor de ES se realizeaza intr-un cadru
institutional partial reglementat juridic. Cu alte cuvinte, specificul desfagurarii
activitatilor ES activeaza parghii de colaborare care reflectd nevoile reale de
interactiune institutionala.

Rezultatele prezentate in continuare se bazeaza pe datele culese prin
metode de cercetare cantitative si calitative in proiectul INTEGRAT —
resurse pentru femeile si grupurile Roma excluse social.

1.2.1. Perceptia cadrului legislativ
Functionarea entitatilor de ES

Respondentii cu functii de conducere au fost rugati sa evalueze
impactul adoptarii unor reglementdri legislative recente privind modul
general de organizare si functionare a entitatilor de ES. Pentru ONG-uri a
fost selectata OUG nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru CAR Legea nr. 93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, iar pentru societdtile cooperative au luat in
considerare Legea nr. 1/ 2005 privind functionarea cooperatiei.

Graficul nr. 1: Ce impact a avut adoptarea ultimelor modificdri legislative
asupra activitdfii organizatiei

ONG Bucurast-lifay ONG Sud-Est CAR Bucuresti-llfow CAR Sud.Est Coop. Bucurasti-lfov

IM MSMR  m Impact {foarte) mic 0O Mu s-a schimbat nimic m Impact (foarte) mare

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Respondentii din ONG-urile si CAR-urile din cele doua RD analizate
considerd ca reglementdrile juridice recente au avut un impact mai degraba
mic sau ca acestea nu au schimbat nimic. Respondentii din societdtile
cooperative au considerat majoritar ca ultima reglementare legislativa
adoptata a avut impact asupra organizarii si functionarii lor.

Analiza datelor evidentiaza un trend comun de evaluare a impactului
modificarilor legislative in cazul ONG-urilor si CAR-urilor ca fiind mai
degraba redus. La pol opus, cooperativele considera ca schimbarea
legislativa din 2005 a avut un impact major.

Analizdm in continuare argumentele unora dintre respondentii cu
functii de conducere din entitatile de ES.

In cazul ONGe-urilor, adoptarea OUG nr. 68/2003 privind serviciile
sociale a avut un impact redus, deoarece servciile sociale erau furnizate si
inainte, chiar daca nu erau legiferate: ,calitatea serviciilor a rdamas aceeasi”,
,serviciile sociale ale ONG-urilor au servit ca model pentru definirea standar-
delor”. Modificarile legislative au oferit o platforma comuna de lucru: ,,a facut
posibila desfasurarea unor activitati complexe ale organizatiei”, ,,am creat un
cadru unitar si coerent de furnizare a serviciilor sociale”, ,am putut crea
centrul de pregatire pentru o viata independenta in limbaj mimico-gestual”.

Unul dintre aspectele pozitive mentionate de managerii din ONG-uri
este facilitarea accesului la sursele de finantare, acreditarea serviciilor
sociale fiind consideratd o adevaratd , carte de vizitd”: a avut , impact pozi-
tiv pentru procesul de selectie a ONG-urilor la finantari”. Calitatea servi-
ciilor sociale furnizate a crescut: ,se lucreaza la standarde europene”, ,ne-a
motivat obtinerea acreditdrii, a licentierii si angajarea personalului speciali-
zat”, ,ne-a impus un nivel mai ridicat al serviciilor” sau ,a crescut consti-
entizarea importantei serviciului, ducand la ridicarea calitatii serviciilor”.

Aspectele negative sesizate de respondenti au fost: cresterea biro-
cratiei si suportul financiar insuficient. Unele reglementdri nu sunt clare
sau sunt restrictive: , pe (re)insertie socioprofesionala nu existd norme de
acreditare”, ,,domeniul de activitate al ONG-ului nu este inclus in serviciile
omologate in Romania”, ,limiteaza ingrijirea”, ,nu incurajeaza angajarea
specialigtilor”, ,,a limitat standardul de cost”.

In cazul adoptarii Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, respondentii din cadrul CAR-urilor au considerat ca aceasta a
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legiferat o situatie de lucru care oricum exista si Tnainte. Respondentii au
considerat cd principala modificare o reprezinta alinierea fatd de normele
Bancii Nationale a Romaniei (BNR), ceea ce a condus la o , recunoastere
institutionala in registrele BNR”. Cei care au considerat impactul acestei
modificari legislative ca fiind mic au argumentat prin obligativitatea
mentionarii dupa nume a noii titulaturi: ,institutie financiara nebancara”.
Practic ,,am schimbat stampila, codul fiscal si denumirea”.

Explicatiile oferite de managerii care au apreciat impactul ca pozitiv au
fost: ,ne protejeaza interesele economice si financiare”, ,vine in sprijinul
institutiilor vizate si ofera suportul necesar bunei desfasurari a activitatii”,
,s-a redus birocratia” si asigurd ,,0 buna dinamicd in desfasurarea activita-
tii”. Argumentele celor care au apreciat impactul adoptarii legii ca fiind neg-
ativ au fost: scaderea fondurilor si a numarului membrilor (,,au crescut do-
banzile si a scazut puterea de a mai contracta noi credite”), costurile legate de
angajati (,,suntem obligati sa platim CAS si concedii medicale chiar daca nu
sunt angajati, ci au conventie civila”), cresterea birocratiei, In special a numa-
rului documentelor obligatorii, insuficientd acoperire a intereselor si nevoilor
institutiei, act normativ incomplet si neclar care permite interpretari diferite.

Respondentii cu functii de conducere din partea cooperativelor au
evaluat impactul adoptarii Legii nr. 1/2005 privind cooperatia. Principalul
impact s-a manifestat asupra organizdrii. Unii dintre respondenti au
considerat ca legea a confirmat doar modul de organizare si functionare,
avand, asadar, un impact relativ redus. Cei care au apreciat impactul noii
legi ca fiind mai degraba pozitiv s-au referit la clarificarea diverselor situatii,
in special la reglementarea dreptului de proprietate asupra patrimoniului: ,a
oprit anumite categorii s puna mana pe bunurile cooperativei”, ,nu poate fi
preluat controlul de o singurd parte”. Unii respondenti au mentionat
descentralizarea, libertatea de afiliere fatd de UCECOM: ,ne-am castigat
independenta”. Alte argumente ale aprecierii pozitive a impactului Legii nr.
1/2005 sunt: o0 mai buna reprezentare a intereselor, autonomia de decizie,
eliminarea birocratiei, flexibilitatea, 0 mai bund reprezentare in raport cu
autoritatile publice. Cei care au evaluat impactul legii ca fiind negativ au
considerat ca ,nu avantajeaza terenurile aflate in folosinta”, ,intampinam
probleme cand se fac cartile funciare”, ,,au trebuit platite multe taxe”, ,din
proprietari in grup am devenit chiriasi in propria casa”, , chiriile sunt mari”.
Anumite domenii de activitate sunt dificil de incadrat (apicultura).
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In ceea ce priveste evaluarea eficientei cadrului legislativ, atat respon-
dentii cu functii de conducere, cat si angajatii din domeniul ES considera
cadrul legislativ mai degraba ca fiind eficace decat ineficace. In timp ce in
cazul CAR-urilor se inregistreaza diferente mari intre cele doua optiuni, in
cazul ONGe-urilor si al cooperativelor, parerile sunt mai degraba impartite.
Respondentii cu functii de conducere cei mai multumiti se declara a fi repre-
zentantii CAR-urilor. In ambele RD, aproape trei sferturi dintre reprezentantii
acestor organizatii apreciaza actualele reglementdri cu impact asupra CAR-
urilor ca fiind eficace. Pdrerile sunt impartite In proportii aproape egale, dar
usor mai ridicate pentru cei care considera cadrul legal eficace. Exceptie fac
ONG-urile din RD Bucuresti-llfov, cu 47% dintre manageri considerandu-1
ineficace, fata de 44% dintre manageri care considera cadrul legal ca fiind efi-
cace. Si in randul angajatilor, cei mai multumiti se declara a fi cei din CAR-uri.

Insertia grupurilor vulnerabile

Reprezentantii cu functii de conducere din cadrul ONG-urilor si
cooperativelor au fost intrebati in ce masurd considerd ca actualul cadru
legislativ sprijind angajarea persoanelor apartindnd urmatoarelor grupuri
vulnerabile: persoane cu handicap, beneficiari de venit minim garantat,
persoanele eliberate din detentie, tinerii proveniti din centrele de plasament
sau persoanele de etnie roma. In general, managerii au considerat c& inser-
tia profesionald a grupurilor defavorizate este mai degraba neincurajata in
special In cazul tinerilor proveniti din centrele de plasament, al persoanelor
eliberate din detentie si al beneficiarilor de venit minim garantat.
Respondentii au considerat ca legislatia actualad sprijind in cea mai mare
madsura insertia profesionald a persoanelor cu handicap.

1.2.2. Propuneri de imbundtdtire a legislatiei

Functionarea entitatilor de ES

Reprezentantii entitdtilor de ES cu functii de conducere au formulat o
serie de recomandari pentru imbunatatirea legislatiei actuale. Acestea pot fi
clasificate, la randul lor, in doud categorii. Prima include propuneri generale
care vizeaza mai degraba trenduri de dezvoltare a legislatiei aplicabile mai
mult decat a reglementarilor cu impact direct asupra ES. Acestea se refera la:

e reevaluarea legislatiei in vederea simplificdrii si actualizarii ei in
raport cu nevoile identificate in activitatea de zi cu zi;
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asigurarea mecanismelor de consultare publica;
reducerea birocratiei;
asigurarea accesului nediscriminatoriu la informatii;

armonizarea prevederilor nationale cu cele internationale.

Cea de a doua categorie include propuneri punctuale a cdror adoptare
ar solutiona aspecte practice problematice intampinate in activitatea curents,
cel mai probabil regasibile probabil si alte entitéti de ES indiferent de RD. In
ordinea frecventei rdspunsurilor, imbunatatirea legislatiei ar urmari:

sprijinul financiar;

identificarea modalitatilor de sprijinire din partea reprezentantilor
clasei politice, In special din partea celor din administratia publica;
introducerea in legislatie a unor domenii si concepte noi, precum
ES;

domeniul resurselor umane;

reevaluarea legislatiei in vederea simplificdrii si actualizdrii ei in
raport cu nevoile identificate in activitatea de zi cu zi;

abordarea unor reglementari favorabile entitatilor de ES.
mediatizarea domeniului ES;

promovarea retelelor de ES;

acordarea de consultanta;

implicarea comunitatii.

Din punct de vedere al angajatilor din entitdtile de ES, directiile de
Imbunatatire a legislatiei actuale pastreaza cele doud categorii mai sus
mentionate. Printre masurile cu caracter general, se numara:

actualizarea, reevaluarea si simplificarea legislatiei;
reducerea birocratiei;

asigurarea accesului nediscriminatoriu la informatii;
identificarea modalitdtilor de asigurare a respectarii legii;
asigurarea mecanismelor de consultare publica;
dezvoltarea economica a tarii.

In categoria propunerilor cu impact direct asupra entititilor de ES,
anagajatii din ES au legislative, fiind reprezentati de Uniune.
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Insertia grupurilor vulnerabile

In opinia managerilor din entititile de ES, principalele modalitati de
incurajare a angajdrii in munca a grupurilor defavorizate pot fi orientate, pe
de o parte, asupra grupurilor vulnerabile si, pe de alta parte, asupra angaja-
torilor. Persoanele excluse de pe piata muncii pot fi incurajate prin: asigu-
rarea unor cursuri gratuite de reintegrare profesionald; favorizarea accesului
la centre sociale de reabilitare; asigurarea unor locuri de munca cu conditii
adaptate nevoilor grupurilor defavorizate, in special nevoilor persoanelor cu
dizabilitdti; promovarea muncii la domiciliu; oferirea unor salarii atractive.

Angajatorii pot fi stimulati prin acordarea unor subventii de la stat care
sd sprijine Incadrarea In muncd a persoanelor cu dificultdti, prin suportarea
in proportie de pand la 50% a salariului persoanelor vulnerabile angajate.

O altd recomandare a fost organizarea unor campanii mass-media de in-
formare si sensibilizare a angajatorilor privind valorizarea potentialului de
munca al persoanelor apartinand grupurilor defavorizate. Totodatd, angajato-
rii ar trebui sd fie sprijiniti in activitatea de adaptare a conditiilor de munca
fata de nevoile grupurilor vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilitati.

Alte masuri propuse pentru insertia profesionald a grupurilor defa-
vorizate se refera la sustinerea Infiintarii si functiondrii structurilor de tip
intreprindere sociald, asigurarea conditiilor nedescriminatorii la angajare,
relansarea economica a tdrii, iesirea din criza economica si cresterea ofertei
de locuri de munca.

1.2.3. Colabordri institutionale
Functionarea entitatilor de ES

Analiza mediului institutional a urmadrit colaborarea cu reprezen-
tantii administratiei publice si colaborarea cu alte entitati de ES, indiferent
ca este vorba despre aceeasi categorie sau altele specifice ES.

Cadrul institutional, la randul sau, a inclus o serie de actori a caror
activitate are impact asupra tuturor entitatilor de ES, dar si o serie de actori
a caror activitate vizeaza doar anumite forme de ES. Un exemplu in acest
sens este colaborarea institutiilor financiare nebancare (IFN-uri) cu Banca
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Nationald a Romaniei (BNR) sau a cooperativelor agricole cu Agentia
Nationald de Consultantd Agricola (ANCA).

Aceastd selectie ne-a permis sa testdm ipoteza de cercetare conform
careia reprezentantii administratiei publice locale colaboreaza cu entitétile
de ES in lipsa unei reglementari specifice in acest sens.

Atat CAR-urile din RD Bucuresti-Ilfov, cat si cele din RD Sud-Est au
prezentat un pattern comun de colaborare institutionald. Pe primele locuri s-
au situat Banca Nationala a Romaniei, sindicatele si Casa Judeteana de Pensii.

Graficul nr. 2: Colaborarea CAR-urilor cu actorii institutionali
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Graficul nr. 3: Colaborarea ONG-urilor cu actorii institutionali
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Graficul nr. 4: Colaborarea COOP cu actorii institutionali
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

In ceea ce priveste intentia de viitor, am prospectat disponibilitatea de
colaborare pentru implementarea unor proiecte comune. In cazul ONG-urilor
care au raspuns cd intentioneaza sa dezvolte servicii sociale pe viitor, prima
optiune Inregistratd in ambele RD este cea de a Incerca , pe cont propriu, insa
daca va fi posibil in parteneriat cu o institutie publicd/ONG”. Urmatorul
raspuns a fost ,in parteneriat cu o institutie publicd/ONG”. Varianta de a im-
plementa ,,doar pe cont propriu” a ocupat ultimul loc. Asadar, ONG-urile acti-
ve In domeniul ES sunt deschise colabordrilor viitoare in regim de parteneriat.

La pol opus, atat CAR-urile, cat si societdtile cooperative, considera ca,
in cazul In care ar intentiona sa ofere noi forme de suport membrilor, aceasta
actiune se va realiza prioritar pe cont propriu. Dacad in cazul CAR-urilor a
doua optiune este ,,pe cont propriu, insa daca va fi posibil in parteneriat cu o
institutie publicd/ONG”, cooperativele nu iau deloc in calcul aceasta varianta.

Numarul redus al rdaspunsurilor la intrebarea intentiei de a oferi noi
forme de sprijin in viitor dublat de numarul mare de nonrdspunsuri atunci
cand este vorba despre sursele de finantare oglindesc lipsa unei viziuni
strategice de dezvoltare in viitor. Dintre entitatile de ES, ONG-urile si CAR-
urile ofera informatii despre posibilele surse de finantare pentru noile
servicii, respectiv forme de suport. ONG-urile din RD Bucuresti-Ilfov ar
apela la ,sponsorizdri, donatii (interne/internationale) private” si la ,fon-
duri europene, proiecte structurale, UE”, in timp ce cele din RD Sud-Est -
la fonduri europene, urmate de ,finantdri externe, donatii, parteneriate”.

Posibilitatea de accesare a fondurilor europene este o varianta luata
in calcul doar de ONG-uri, neinregistrandu-se in cazul respondentilor din
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CAR-uri sau cooperative. Exceptie in acest sens este un CAR din RD Sud-
Est. In contextul lansirii proiectelor cofinantate de FSE dedicate ES,
recomanddm organizarea unor sesiuni de informare pe tema identificarii si
accesarii surselor de finantare.

1.2.4. Colaborarea cu alte entitdti de economie sociald

Entitdtile de ES din cele doua RD analizate colaboreaza mai degraba cu
alte entitati de acelasi fel decat cu alte tipuri de entitdti. Comparativ, se
constata o colaborare mai buna a entitatilor de ES cu ONG-urile active in
special in domeniul grupului vulnerabil acoperit de respectiva entitate. La
pol opus, cea mai slaba colaborare este cea cu cooperative, strans legata de
specificul acestora.

Analizand in detaliu colaborarea CAR-urilor cu alte entitati de ES,
constatam preponderenta colabordrii cu acelasi tip de entitate, iar in cadrul
acesteia, colaborarea cu CARS.

Graficul nr. 5: Colaborarea CAR-urilor cu alte entitdti de ES
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Remarcam faptul ca, desi majoritatea entitatilor de ES au nevoie de
investitii pentru desfasurarea activitatii lor, putine apeleaza la CAR.

1.2.5. Cine ar trebui sd sprijine economia sociald in Romania?

Prezentdm in continuare raspunsurile in ceea ce priveste sprijinul
primit in desfasurarea activitatii si opiniile privind responsabilitatea fata de
sprijinirea entitatilor de ES din Romania.
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Intrebati dacd au primit suport din partea altor actori, aproximativ
doua treimi dintre ONG-urile respondente au raspuns ca ,beneficiaza sau
au beneficiat de mecanisme de sprijin sau surse de finantare de la
autoridtile locale/centrale sau de la institutii internationale”. Nu acelasi
lucru se poate spune in cazul CAR-urilor si al cooperativelor: aproape 90%
raspunzand negativ. Suportul primit a constat in:

e finantdri nerambursabile pe baza de cerere de finantare, subventii
de la bugetul de stat si subventii de la bugetul local (ONG-urile
din RD Bucuresti-Ilfov);

e subventii de la bugetul local, finantdri nerambursabile pe baza de
cerere de finantare si subventii de la bugetul de stat (ONG-urile
din RD Sud-Est);

e subventii de la bugetul de stat, urmate in egald masurd de
subventii de la bugetul local, finantdri nerambursabile pe baza de
cerere de finantare si reduceri la plata taxelor si impozitelor (CAR-
urile din RD Bucuresti-Ilfov);

e subventii de la bugetul de stat, urmate in egald masura de subventii
de la bugetul local, finantdri nerambursabile pe baza de cerere de
finantare si consultanta gratuitd (CAR-urile din RD Sud-Est);

e finantdri nerambursabile pe baza de cerere de finantare si
consultanta gratuita (cooperativele din RD Bucuresti-Ilfov);

e subventii de la bugetul de stat, urmate in egald masura de subventii
de la bugetul local, reduceri la plata taxelor si impozitelor si scutiri
la plata taxelor si impozitelor (cooperativele din RD Sud-Est).

Alte forme de suport mentionate, indiferent de entitatea de ES sau de
RD, au fost: donatii si sponsorizdri, sprijin logistic, finantari europene,
programul 2% si locatie gratuita sau inchiriere de spatiu.

ONG-urile considerd cd primdria este principalul actor responsabil pen-
tru a le sprijini activitatea. ONG-urilor din RD Bucuresti-llfov situeaza gu-
vernul si consiliul judetean pe locurile urmatoare. ONG-urile din RD Sud-Est
au numit aceiasi actori, dar in ordine inversa: consiliul judetean si guvernul.

Atat CAR-urile, cat si cooperativele considera ca uniunile sau fede-
ratiile nationale pot sd le sprijine activitatea. Urmeaza guvernul, primaria si
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consiliul judetean. Exceptie fac CAR-urile din RD Bucuresti-llfov, care
plaseaza responsabilitatea de sprijin prioritar primariei fata de guvern.

Sprijinul pe care acestia l-ar putea acorda ar consta in: scutiri la plata
taxelor, facilitati fiscale pentru angajarea de personal, consultanta pentru
finantdri nerambursabile si acordare de subventii.

1.2.6. Concluzii

Cei implicati In domeniul ES evalueaza cadrul legislativ actual de
reglementare a activitatii entitdtilor de ES din Romania drept eficient, in
special in cazul CAR-urilor. Modificdrile legislative recente privind organi-
zarea entitatilor de ES au avut impact in special asupra organizdrii si
functionarii societatilor cooperative.

Principalele recomandari de imbunatdtire a legislatiei includ masuri
de sprijin financiar, sustinerea din partea factorilor decidenti, includerea in
legislatie si promovarea domeniului ES.

In ceea ce priveste cadrul juridic cu impact asupra insertiei profesionale
a grupurilor defavorizate, reprezentantii entitdtilor de ES apreciaza ca acesta
sustine In cea mai mare masura angajarea persoanelor cu dizabilitati. Dintre
grupurile vulnerabile, cei mai putin Incurajati de legislatia actuald sunt tinerii
proveniti din centrele de plasament si persoanele eliberate din detentie.
Propunerile de imbunatdtire a legislatiei vizeaza atat sensibilizarea si
informarea angajatorilor, cat si sprijinirea lor financiard, precum si meca-
nisme de pregatire a grupurilor vulnerabile pentru insertia pe piata muncii.

Din punct de vedere al colaborarii institutionale, entitatile de ES din
cele doua RD analizate prezintd acelasi profil de colaborare cu institutii
publice de la nivel central si local. In randul entitatilor de ES, se constata ca
acestea colaboreaza mai degraba cu altele de acelasi tip. Totusi, cele mai
frecvente colaborari sunt cu ONG-urile.

Analiza inclusd in acest capitol a pornit de la intrebarea: in ce masura
cadrul legislativ si cel institutional sprijind domeniul ES la noi? Raspunsurile
oferite de reprezentantii angajatilor si angajatorilor din ES contribuie la
fundamentarea procesului de adoptare a masurilor de promovare a ES.

1.2.7. Bibliografie

*** Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, 2010, Raport de cercetare
privind economia sociald in Romdnia din perspectivd europeand comparatd,
Bucuresti



I1. FORME DE ORGANIZARE
SPECIFICE ECONOMIEI SOCIALE






I1.1. PROFILUL ACTIVITAIILOR ECONOMICE
IN SECTORUL NEGUVERNAMENTAL

Daniel ARPINTE,
Laura TUFA

/A\n capitolul de fata sunt utilizate date cantitative si calitative obtinute

in cercetarea de teren din 2011, realizatd in cadrul proiectului

Integrat — Resurse pentru femeile si grupurile roma excluse social, care a

cuprins RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est. In anumite situatii, sunt utilizate date

si din Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia, unde a fost realizata o
cercetare similard in anul 2010.

Analiza este realizata pe un esantion de 229 de organizatii neguver-
namentale (ONG), cu o distributie In concordanta cu prezenta sectorului
neguvernamental estimatd pentru judetele celor doud regiuni cuprinse in
cercetare (FDSC, MMFPS - baza de date cu furnizorii de servicii sociale
acreditati). Pentru analizele din acest capitol au fost luate in considerare
raspunsurile de la 220 de ONG-uri (118 din RD Bucuresti-Ilfov si 102 din
RD Sud-Est). Majoritatea ONG-urilor care au raspuns la chestionar
furnizeaza in prezent servicii sociale (76% 1In cazul RD Bucuresti-Ilfov si
83% in RD Sud-Est) sau au furnizat in trecut (1,7% in Bucuresti-Ilfov si 6,9%
in RD Sud-Est).

Asga cum s-a precizat in capitolul de metodologie, ONG-urile au fost
identificate din baza de date a MMFPS referitoare la furnizorii acreditati de
servicii sociale, completata cu date provenite din baza de date FDSC. Din
cauza limitelor determinate de identificarea structurilor, a fost utilizata me-
toda bulgarelui de zdpada pentru extinderea numarului de entitati la nivel
local. Fiecarui reprezentant al unei entitati de economie sociala (ES) i-au fost
solicitate datele de contact ale unor structuri similare care functioneaza la
nivel local, pentru a putea extinde baza de date initiald cu alte organizatii.
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Esantionul de manageri cuprinde un numar total de 216 respondenti,
114 in Bucuresti-Ilfov si 102 in RD Sud-Est. Numadrul total al angajatilor
ONG participanti la cercetare a fost mai ridicat decat al managerilor, 304
respondenti, dintre care 188 in RD Bucuresti-Ilfov si 116 in RD Sud-Est.

Tabelul nr. 1: Domeniul principal de activitate
a ONG-urilor din esantion, %

Bucuresti- | Sud-

Ilfov Est

Servicii sociale (asistenta sociala) 76% 83%
Educatie si cercetare 36% 13%
Servicii de sanatate 25% 25%
Filantropie 9% 2%
Cooperare internationald (inclusiv infrdtiri Intre localitati) 9% 7%
Religie 8% 4%
Cultura si media 8% 5%
Centru de resurse 7% 2%
Sport si recreere 7% 7%
Civil si lobby politic 5% 2%
Protectia mediului 4% 4%
Alt domeniu 7% 1%

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Ponderea mare a ONG-urilor din domeniul serviciilor sociale se
explica prin obiectivele cercetarii, motiv pentru care, pentru selectia initiala
a ONGe-urilor din esantionul de disponibilitate, au fost utilizate baze de
date cu furnizori de servicii sociale acreditati. Dintre acestia, o parte au
recomandat o serie de ONG-uri partenere la nivel local pentru a lua parte
la cercetare. Ca urmare, esantionul final a fost constituit din organizatii
furnizoare de servicii sociale sau organizatii care au activitati relevante
pentru grupurile dezavantajate.
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I1.1.1. Tendinte ale sectorului neguvernamental din Regiunile
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est

Structura veniturilor ONG-urilor din RD Bucuresti-llfov si Sud-Est
este diferita fata de ONG-urile din RD Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia,
unde cele mai importante surse de venit sunt finantdrile obtinute in baza
propunerilor de finantare si a solicitarilor directe catre finantator. Pentru
RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, ponderea cea mai mare in buget o reprezintd
veniturile din sponsorizdri (aprox. 25% pentru ONG-urile din ambele
regiuni). In cazul RD Bucuresti-Ilfov, urmitoarea sursa de finantare este
asigurata de bugetele cererilor de finantare (16%), in vreme ce pentru RD
Sud-Est, ponderea acestora este de doar 5,7%. Diferenta semnificativa este
explicata de profilul organizatiilor din cele doud regiuni. Iin Bucuresti-Ilfov
predomina organizatiile care au conditii mai favorabile de acces la fonduri
europene, in vreme ce in RD Sud-Est, ONG-urile acceseaza mai degraba
resurse ale autoritdtilor locale sau obtin venituri din sponsorizdri si din
cotizatii ale membrilor. De asemenea, in Bucuresti-Ilfov, ponderea
organizatiilor care au servicii la nivel national este de aproape doua treimi,
in vreme ce in RD Sud-Est, majoritatea organizatiilor au servicii la nivel
local si judetean.

Diferente semnificative intre RD Bucuresti-Ilifov si Sud-Est se in-
registreaza si in privinta apartenentei la o uniune sau la o federatie nationala.
Pentru ambele regiuni, ponderea ONG-urilor membre la uniuni sau federatii
este mult mai redusa decat in cazul CAR-urilor sau al cooperativelor.

Tabelul nr. 2: Apartenenta la uniuni sau federatii a structurilor de
economie sociala, %

ONG CAR coor
Bucuresti- Bucuresti- | Sud- | Bucuresti-
Ilfov§ Sud-Est Ilfov§ Est Ilfov§ Sud-Est
Da 54% 34% 82% 77% 76% 63%
Nu 44% 65% 18% 21% 22% 33%
NC/NR/NS 2% 1% 0% 2% 2% 4%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Total (N) 118 102 49 179 37 196

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Daca in Bucuresti-Ilfov, peste 50% dintre ONG-uri au mentionat
statutul de membru al unei uniuni, in RD Sud-Est au fost inregistrate doar
o treime. Pentru organizatiile care sunt membre ale unei uniuni sau
federatii, cele mai importante motive de apartenenta sunt reprezentarea
intereselor ONG-ului si promovarea de acte normative utile acestuia
pentru ONG-urile din RD Bucuresti-Ilfov, in vreme ce pentru ONG-urile
din RD Sud-Est, cele mai importante motive sunt facilitarea accesului la
parteneriate cu alte ONG-uri si facilitarea accesului la surse de finantare
nationale si internationale.

Este important faptul cd, desi federatiile sau uniunile nu sunt
percepute ca fiind la fel de importante si pentru promovarea de legi
favorabile domeniului neguvernamental, ONG-urile au o activitate
sustinutd In constructia legislativa. Chiar si organizatiile mici participa
activ la promovarea unor prevederi sau schimbari legislative, prin initiative
individuale sau alituri de alte ONG-uri. In mod paradoxal, in plan local,
gradul de participare este mai redus. In doar citeva judete au fost
mentionate intalniri sporadice ale organizatiilor.

Graficul nr. 6: Colaborarea cu alte institutii, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
Noti: Procentele reprezinti totalul celor care au rdspuns ,uneori”, ,rar” sau ,des”. N =
114 pentru Bucuresti-Ilfov, N=102 pentru RD Sud-Est.
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Colaborarea cu alte institutii, asa cum reiese din graficul nr. 6, este
mai degrabd cu alte organizatii de acelasi tip, ONG-uri, apoi cu primarii,
companii private si cu Biserica. Printre institutiile care sprijina cel mai mult
activitatile ONG-urilor, sunt mentionate: primadriile (18% in Bucuresti-Ilfov,
N=109, 26% in RD Sud-Est, N=99), alte ONG-uri (11% in Bucuresti-Ilfov,
12% in RD Sud-Est) si Biserica (8% in Bucuresti-Ilfov, 12% in RD Sud-Est).
Observam ca relatiile de colaborare ale ONG-urilor din afara zonei capitalei
sunt centrate pe institutiile statului si organizatii similare In numdr mai
mare. Cel mai probabil, in Bucuresti-Ilfov, relatiile institutionale ale ONG-
urilor sunt mai extinse.

Atunci cand sunt rugati sa atribuie responsabilitatea pentru suportul
ONGe-urilor, managerii indicd in primul rand MMEFPS (87% in Bucuresti-
Ilfov, 90% in RD Sud-Est); a doua optiune e reprezentatd de Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (39% in Bucuresti-llfov, 40%
in RD Sud-Est). Institutiile statului sunt si ele mentionate (25% in Bucuresti-
Ilfov, 14% in RD Sud-Est), ca si uniunile sau federatiile nationale ale ONG-
urilor (16% in Bucuresti-IlIfov, 5% In RD Sud-Est). O optiune interesanta,
dar difuza din punct de vedere al plasarii responsabilitatii pentru suport
este reprezentata de alegerea comunitatii ca sprijin pentru activitatea ONG-
urilor (76% in Bucuresti-llfov, 73% in RD Sud-Est). Pe de o parte,
comunitatea ar putea constitui toti ceilalti actori mentionati anterior, aldturi
de reprezentanti individuali (voluntari sau alti indivizi dispusi sd sprijine
activitatea ONG-ului intr-o forma sau alta). Pe de alta parte, faptul cd multe
dintre raspunsuri s-au plasat la nivelul comunitatii, un construct ambiguu,
poate indica nesiguranta plasarii responsabilitatii pentru suport la nivelul
unui actor social specific.

Resursele umane ale ONG-urilor din RD Bucuresti-Ilifov sunt
semnificativ mai mari decat ale organizatiilor din RD Sud-Est (de ex.,
media angajatilor este de peste doud ori mai mare). De asemenea, profilul
ONGe-urilor care au participat la cercetare este usor diferit pentru cele doua
regiuni (pentru RD Sud-Est, domeniul asistentei sociale este mai bine
reprezentat decat pentru RD Bucuresti-llfov). Specificul activitatii
furnizorilor de servicii sociale le lasd extrem de putine oportunitati pentru
a crea o rezerva bugetard pentru a asigura contributia proprie sau costurile
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neeligibile pentru proiectele cu finantare externd. Datele cercetdrii ICCV
din 2008 cu privire la capacitatea institutiilor romanesti din domeniul
incluziunii sociale de absorbtie si management al fondurilor structurale
confirma problemele legate de cofinantare. Dintre organizatiile promotoare
care au implementat proiecte numai in domeniul serviciilor sociale, 41% au
indicat ca punct slab fondurile insuficiente, comparativ cu 29% dintre
ONGe-urile care au implementat si alt tip de proiecte decat cele din
domeniul serviciilor sociale si 30% dintre ONG-urile cu proiecte in alte
domenii decat servicii sociale. Accesul la o serie de oportunitati care pot
creste sansele de a atrage resurse prin proiecte finantate din fonduri
europene este mai facil pentru organizatiile din RD Bucuresti-IlIfov decat
pentru cele din RD Sud-Est. Datele unui studiu cu privire la programele
pentru comunitatile de romi (Cace si colab., 2006) aratd ca, in Tulcea,
Constanta si Galati, ONG-urile sunt subreprezentate in distributia
resurselor pentru finantarea de proiecte in domeniul social, in vreme ce
ONGe-urile din Bucuresti atrag resurse semnificative. De altfel, evolutia
numarului de angajati ai ONG-urilor din cele doua regiuni confirma
diferentele semnificative ale capacitdtii ONG-urilor din cele doua regiuni.
Numarul mediu al angajatilor ONG-urilor din RD Bucuresti-Ilfov este in
crestere cu 4,6% 1n 2009 si 31,4% in 2010 comparativ cu anul anterior, in
vreme ce numadrul angajatilor din RD Sud-Est este in scadere cu 10% in
2009 si cu 4% in 2010 comparativ cu anul anterior. Astfel, daca in 2008,
numarul mediu de angajati in RD Bucuresti-Ilfov era de doua ori mai mare
decat in RD Sud-Est, in 2010, diferenta este de peste trei ori mai mare.
Sectiunea urmatoare incearcd sa explice cauzele mobilitdtii ridicate a
personalului din sectorul neguvernamental si riscurile pe care le implica
aceasta mobilitate.

I1.1.2. Resursele umane in sectorul neguvernamental

In cercetarea noastrd, cei mai multi dintre managerii ONG-urilor
analizate sunt tineri cu varsta de sub 40 de ani (58% din RD Bucuresti-Ilfov,
N=114, 30% in RD Sud-Est, N=102). De asemenea, numadrul angajatilor
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tineri, altii decat managerii ONG-urilor, este ridicat, mai precis 82% in
Bucuresti-Ilfov, respectiv 63% in RD Sud-Est au varsta pana in 40 de ani.

Mobilitatea accentuata prezenta in ONG-uri poate fi explicata prin
experienta relativ recentd a respondentilor in managementul ONG-ului din
care fac parte, vechimea medie a acestora in pozitia de manager fiind de 7
ani in Bucuresti-Ilfov si de 8 ani in RD Sud-Est.

Autonomia internd a organizarii ierarhice a ONG-urilor este sugerata
de modalitatea de alegere a managerului. Astfel, din totalul de 114
ONG-uri in Bucuresti-Ilfov, 58% aleg managerul prin decizia adundrii
generale a consiliului de administratie, 18% prin decizia presedintelui si
10% prin concursul de ocupare a postului. Ultima optiune reprezintd a treia
din cele sase posibilitati, aceasta putand indica si deschiderea catre innoirea
membrilor organizatiei, pornind de la varful ierarhiei.

Capacitatea institutiei de a-si asigura necesarul de personal este un
indicator al performantei institutionale. In acest sens, aprecierile
managerilor cu privire la adecvarea sau inadecvarea numarului de angajati
este relevantd. Cei mai multi dintre managerii organizatiilor respondente
din Bucuresti-Ilfov afirma ca numarul acestora este adecvat pe moment sau
satisfacator (78%), iar in RD Sud-Est, 80% afirma acelasi lucru.

Tabelul nr. 3: Aprecierea adecvarii numarului de angajati in functie de
nivelul la care ONG-ul isi desfasoara activitatea, %

ONG / Bucuresti-Ilfov ONG / Sud-Est
La ce nivel isi desfasoara La ce nivel isi desfasoara
activitatea organizatia? activitatea organizatia?
La nivel national La nivel local
Numar adecvat de angajati 40% 50%
Numar inadecvat de angajati 60% 45%
NR 0% 5%
Total 100% 100%
Total N 67 64

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Nota: Pentru celelalte trei niveluri la care ONG-urile isi desfisoard activitatea (local, judetean si
national) sunt mai putin de 30 de cazuri, situatiile de intersectie intre cele doud variabile nu
pot fi exprimate procentual.
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Observam o diferenta in aprecierea numarului de angajati in functie
de nivelul la care ONG-ul 1si desfdsoara activitatea. Astfel, aprecierea
numarului de angajati ca fiind inadecvat este mai ridicatd la ONG-urile
care 1si desfasoara activitatea la nivel national (in Bucuresti-llfov), in timp
ce cele mai multe dintre ONG-urile care isi desfasoara activitatea la nivel
local (din RD Sud-Est) considerd ca numarul acestora e adecvat. Explicatia
posibilad poate consta in presiunea mai ridicata pentru performanta a ONG-
urilor cu activitate nationala (numdr de proiecte mai multe si, implicit,
nevoie mai ridicata de resurse umane). Justificdrile managerilor pentru
insuficienta numarului de angajati insista cel mai mult pe lipsa fondurilor,
atat in Bucuresti-Ilfov (20 din 24 de cazuri afirma acest lucru), cat si in RD
Sud-Est (9 din 17 cazuri).

Tabelul nr. 4: Aprecierea adecvarii numarului de angajati in functie de
numadrul de angajati ai ONG-ului in 2010, %

ONG / Bucuresti-Ilfov ONG / Sud-Est
sub .10' 10 anga]agl sau | b10 angajati
angajati mai multi ’
Numadr adecvat de angajati 28% 47% 43%
Numar inadecvat de angajati 69% 53% 52%
NR 3% 0% 5%
Total 100% 100% 100%
Total (N) 39 53 56

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Aprecierea numadrului de angajati este diferitd si in functie de
dimensiunea ONG-ului. Se poate astfel observa cd, din totalul ONG-urilor
cu numdr mic de angajati (sub 10), cei mai multi declarda ca numarul
angajatilor este inadecvat, diferenta dintre acestia si cei care declara ca
numadrul lor este adecvat fiind foarte ridicatd (aproximativ 40%), fata de
managerii celorlalte ONG-uri mai mari ca dimensiuni, unde diferenta
dintre aprecierile de adecvare sau inadecvare a numadrului personalului nu
mai este asa de ridicata (intre 6% si 11%) ca in primul caz, al ONG-urilor de
dimensiuni foarte mici.
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In privinta nivelului motivational al angajatilor, cei mai multi dintre
manageri apreciazd ca motivatia si implicarea angajatilor lor sunt foarte
mari. Acolo unde nivelul motivatiei este apreciat ca fiind scazut, motivele
cel mai des invocate sunt satisfactia financiara redusa (10 din 13 cazuri) si
lipsa de resurse pentru indeplinirea serviciului (5 din 13 cazuri).

Graficul nr. 7: Nivelul motivational si implicarea
angajatilor ONG-urilot, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
Noti: N (Bucuresti-llfov)=113, N (Sud-Est)=99.

Organizatiile care 1si desfasoara activitatea la nivel local in Regiunea
Sud-Est au un procent ridicat de manageri care apreciaza cd nivelul moti-
vational si implicarea angajatilor sunt scazute (18%), fata de aprecierile ma-
nagerilor de la nivel national din Bucuresti-Ilfov (6% dintre managerii de la
acest nivel apreciaza ca nivelul motivational este unul scazut). De
asemenea, ONG-urile mici (sub 10 angajati) din RD Sud-Est par sa aiba mai
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degraba un nivel motivational scdzut (17% dintre managerii ONG-urilor
mici din aceastd zond apreciaza astfel, N=53). intre managerii tineri si cei
mai in varstd (sub si peste 45 de ani) nu exista diferente de aprecieri in
Bucuresti-Ilfov, in schimb, in RD Sud-Est exista astfel de diferente; astfel,
dintre managerii de peste 45 de ani, mai multi apreciaza ca nivelul
motivational al angajatilor este unul scazut (17%, N=53) fata de cei sub 45
de ani (9%, N=45). O explicatie posibild poate fi data de experienta diferita
a managerilor in RD Sud-Est in proiectele desfasurate (posibilitati de acces
la fonduri mai reduse, remuneratii financiare mai reduse decat in zona
adiacentd capitalei). In acest sens, putem observa in acelasi timp ci
managerii institutiilor care declarda ca ONG-ul lor a beneficiat sau
beneficiaza de mecanisme de sprijin sau surse de finantare de la autoritatile
centrale sau din partea organismelor internationale apreciaza in proportie
mai redusa cd nivelul motivational al angajatilor este unul scdzut, in
ambele regiuni (5% in Bucuresti-llfov, N=77, 11% in RD Sud-Est, N=65) fata
de cei care declara ca nu au beneficiat de astfel de suport (11% in Bucuresti-
Ilfov, N= 35, 9 din 28 de cazuri in RD Sud-Est apreciaza cd nivelul
motivational al angajatilor este unul scazut).

in mediul ONG analizat, cei mai multi angajati, altii decat managerii,
sunt in majoritatea lor femei. Astfel, 77% dintre respondentii din Bucuresti-
Ilfov (N=188) si 79% dintre respondentii din RD Sud-Est (N=115) sunt
femei. Analizand comparativ distributia femeilor si a barbatilor in pozitiile
de manager si de angajat, putem observa o usoara inegalitate de gen: desi
femeile sunt preponderente in mediul ONG si, implicit, si In pozitia de
conducere, sunt mai multe femei pe pozitia de angajat decat in pozitia de
manager, raportat la total.

Ca distributie a varstelor, marea majoritate a angajatilor sunt tineri
pand in 40 de ani, 82% in Bucuresti-Ilfov (N=188) si 63% in RD Sud-Est
(N=116). Fata de Bucuresti-llfov, in RD Sud-Est observam ca exista o
proportie mai ridicata de angajati peste 40 de ani (22% in RD Sud-Est fatd
de 9% in Bucuresti-Ilfov).

Functiile ocupate de angajati indica orientarea ONG-urilor catre imple-
mentarea de proiecte si programe: cele mai multe pozitii sunt cele ale per-
sonalului de implementare specializat (48% in Bucuresti-IlIfov, 53% in RD
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Sud-Est), urmeaza apoi coordonarea de proiecte (18% in Bucuresti-Ilfov, 6%
in RD Sud-Est) si asistenta legatd de implementarea proiectelor (13% in
Bucuresti-Ilfov, 10% in RD Sud-Est). In Bucuresti-Ilfov, fatd de RD Sud-Est,
existd o pondere mai mare a coordonatorilor de proiect, Insd mai putini
actionari, ceea ce poate indica, pe de o parte, o structurd mai mica a ONG-
urilor din RD Sud-Est si pe de altd parte, mai putine proiecte implementate in
aceasta regiune.

Tabelul nr. 5: Programul de lucru

al angajatilor ONG, %
Bucuresti-Ilfov Sud-Est

Norma intreaga 85% 73%
Jumatate de norma 10% 10%
Timp limitat de lucru 5% 14%
NR 0% 3%
Total 100% 100%

Total (N) 188 116

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Cei mai multi dintre acesti angajati urmeaza tendinta generala a
normei de lucru de opt ore pe zi. Cu jumatate de norma sunt putine cazuri
de angajati, cei mai multi pana in varsta de 40 de ani. Cu toate acestea, ca
pondere, existd mai multe cazuri de angajati cu jumatate de norma in
ONGe-uri fata de celelalte entitati, CAR-uri si cooperative, ceea ce ne poate
indica o dinamicd mai accentuatd a personalului din aceste organizatii.
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Graficul nr. 8: Satisfactia angajatilor
din ONG-uri cu locul de muncad, %

100%
20%
80%
70%
60%
50% [ Bucuresti-lifov
"
40% 40+ W Sud-Est
30%
20%
iah. - 7% 8% =4
2% 1% 19
o s > . > T e
A My ¥
e el & o b
#° 5 < 5
=
& &
)
Qd’b

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Cei mai multi dintre angajatii ONG-urilor sunt foarte satisfacuti cu
locul lor de munca in ambele regiuni (graficul nr. 8). Atunci cand sunt
intrebati de aspecte specifice, exista o serie de nuante ale acestei satisfactii.
Astfel, cand apreciaza suportul primit din partea colegilor si din partea
conducerii, majoritatea (peste 90%) sunt in mare masura si in foarte mare
masurd satisfacuti de acest suport, atat in Bucuresti-Ilfov, cat si in RD Sud-
Est. O usoara diferenta apare atunci cand angajatilor li se solicita sa aprecieze
suportul primit din partea partenerilor, din punct de vedere al satisfactiei
oferite de acest suport. In acest caz, 16% dintre angajatii din Bucuresti-Iifov,
respectiv 18% dintre angajatii din RD Sud-Est sunt satisfacuti in foarte mica
masurd si Tn mica masurd de acest suport. Explicatia poate fi datd, pe de o
parte, de lipsa unui contact direct al angajatilor cu acesti parteneri la nivel
individual, contactul avand loc mai degraba la nivel institutional. Astfel,
relatiile cu acestia sunt mai degraba formale, ceea ce este posibil sa fie
suplinit, in cazul relatiilor cu colegii si cu conducerea, de legaturi de suport
informale care fac ca aprecierile lor sa fie mai favorabile. Pe de alta parte,
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pentru ca partenerii nu apartin aceleiasi culturi organizationale, distanta
sociald mai mare poate determina un suport mai scazut al acestora pentru
angajatii ONG-urilor analizate si, implicit, o satisfactie mai scazuta a

angajatilor.

Graficul nr. 9: Cele mai importante beneficii obtinute
ca angajat al ONG, %

35%
Dezvoltare profesionald, training, experienta ‘ 53%
Dezvoltare personald, deschidere, informare, statut m 31\1‘0

Sentimentul de utilitate, pot fi de ajutor, satisfactia 28%
muncii 19%
10%
18%

7%
Atmosfera, cadrul colegial ho 15%
Beneficii personale n%m%

3 33%
prime sicadouri [ E—

Specificul locului de munca La%ﬁly

Relatii sociale si profesionale

5%

Satisfactia financiara, credite preferentiale . 6%
Locde muncd, stabilitate, vechime, “un salariu 6%
o

. 3%
Nu au existat Fl%

M Sud-Est |
®m Bucuresti- 0% 20% 40% 60% 80% 100%
lIfov

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
N=188 (Bucuresti-llfov), N=116 (Sud-Est).

Printre cele mai importante beneficii ale angajatilor ONG, sunt
declarate cele individuale, axate fie pe dezvoltarea profesionald, pe
experienta la locul de muncd si pe formarea prin training, fie pe
dezvoltarea personala, pe deschiderea de oportunitdti si pe dobandirea
unui status social. Primele si cadourile sunt mentionate in numar mai
ridicat In RD Sud-Est fatd de Bucuresti-Ilfov (33% fata de 10%). Stabilitatea
locului de muncd nu pare sa fie printre primele optiuni ale angajatilor ONG
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(vezi graficul nr. 9). Satisfactia financiara este si ea redusa comparativ cu ce
declara angajatii CAR-urilor si cooperativelor analizate: 22% dintre
angajatii CAR in Bucuresti-Ilfov si 35% dintre cei din RD Sud-Est, 16%
dintre angajatii cooperativelor din Bucuresti-Ilfov si 11% dintre angajatii
cooperativelor din RD Sud-Est opteaza pentru satisfactia financiara si
creditele preferentiale ca beneficii la locul de munca.

Sursele de insatisfactie pentru angajati in ONG-uri variaza destul de
mult. Printre rdspunsurile obtinute, apar insuccesul in activitate (10% in
Bucuresti-Ilfov, 4% in RD Sud-Est), stresul, volumul mare de munca si lipsa
de timp (11% in Bucuresti-llfov, 5% in RD Sud-Est), lipsa de suport
institutional, concurenta neloiala, lipsa de solidaritate (9% in Bucuresti-
[Ifov, 5% in RD Sud-Est), birocratia (9% in Bucuresti-llfov, 3% in RD Sud-
Est), salarizarea si aspectele materiale (8% in Bucuresti-Ilfov, 5% in RD Sud-
Est).

In privinta planurilor de viitor, cei mai multi dintre angajatii
ONGe-urilor planuiesc sd-si mentind locul de muncd in 2011 (93% in
Bucuresti-Ilfov, 91% in RD Sud-Est), iar o mica parte fie doresc sa-si
schimbe locul de muncd, pastrand insa acelasi domeniu (4% in Bucuresti-
[lfov, 3% in RD Sud-Est), fie doresc sa-si schimbe atat locul de munca, cat si
domeniul de activitate (3% in Bucuresti-Ilfov, 3% in RD Sud-Est).

I1.1.3. Formare profesionald continud

ONGe-urile respondente sunt mai putin centrate pe organizarea de
cursuri profesionale; in special in RD Sud-Est, aceste preocupari par
reduse, comparativ cu Bucuresti-Ilfov. De asemenea, ONG-urile mici (sub
10 angajati) sunt mai putin centrate pe organizarea de cursuri fatd de cele
mai mari (10 angajati sau mai multi): In Bucuresti-Iifov, 67% dintre
managerii organizatiilor mici declara cd organizatia lor nu organizeaza
cursuri de formare profesionald, in timp ce, dintre managerii organizatiilor
mai extinse, 43% spun acelasi lucru.
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Graficul nr. 10: Organizarea cursurilor profesionale, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Managerii ONG-urilor care au beneficiat sau beneficiaza de sustinere
din partea autoritdtilor centrale sau din partea organismelor internationale
declara mai frecvent ca ONG-ul lor a organizat cursuri de formare
profesionala (55% in Bucuresti-Ilfov, N=77, 31% in RD Sud-Est, N=67), fatd
de managerii ONG-urilor care nu au avut parte de aceasta sustinere (28%
in Bucuresti-Ilfov, N=36, 8 cazuri din 28 in RD Sud-Est). Rezultatul este,
intr-o oarecare masurd, intuitiv, suportul formal (financiar sau de alta
natura) de care beneficiaza aceste ONG-uri facilitandu-le diversificarea
activitatilor. De asemenea, este posibil ca relatia dintre aceste doua
variabile sa fie inversd, organizarea de astfel de cursuri sa determine o
relationare mai frecventd cu astfel de institutii si, implicit, un suport mai
ridicat din partea acestora.

Cele mai multe dintre aceste cursuri de formare organizate de ONG-
uri sunt cursuri speciale pentru asistenti sociali, ceea ce indicd orientarea
profesionala a acestor organizatii: de suport direct adresat categoriilor
sociale defavorizate. Astfel, 42% dintre ONG-urile din Bucuresti-Ilfov
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(N=52) si 57% dintre ONG-urile din RD Sud-Est au avut astfel de cursuri
(N=30).

Graficul nr. 11: Cursuri de formare organizate de ONG-uri, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Urmeaza apoi cursurile de management, management de proiecte,
evaluare si implementare de proiecte (23% in Bucuresti-llfov, 13% in RD
Sud-Est) si cele de formare pentru formatori (10% In Bucuresti-Ilfov, 20% in
RD Sud-Est). Cursurile in domeniile ES, antreprenoriatului social si
activitdtilor economice din zona socialda sunt printre cele mai putin
organizate de ONG-uri (2% in Bucuresti-llfov, niciunul in RD Sud-Est), iar
acolo unde ele apar, sunt concentrate in zona capitalei, in tara neexistand
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practic astfel de formari furnizate de ONG-uri. Atunci cand au astfel de
cursuri, cele mai multe ONG-uri raporteaza o duratda destul de mica a
acestora, valoarea mediana fiind de 6 zile in Bucuresti-Ilfov.

Satisfactia cu tematica formarii si cu durata formarii sunt foarte ridi-
cate (Intre 80% si 94%), in schimb, modalitatea de certificare (recunoastere)
este mai putin apreciatd. Diferenta fatd de celelalte dimensiuni ale satisfac-
tiei cu aceste cursuri poate indica, pe de o parte, o lipsa de certificare
formala a unor astfel de cursuri, pe de altd parte, o certificare cu
recunoagtere limitatd pentru dezvoltarea profesionala. De asemenea, si
posibilitatea valorificarii informatiilor dobandite la cursuri are valori ugor
mai mici in privinta satisfactiei obtinute fatd de tematicd si duratd, in
special in RD Sud-Est.

Datele anterioare arata intr-o oarecare masurd cd furnizarea
cursurilor de formare nu reprezintd o prioritate in activitatea ONG-urilor,
cu atat mai putin in zona ES.

Tabelul nr. 6: Satisfactia privind cursurile de formare, %

Bucuresti- | Sud-
Ilfov Est
Tematica formarii 94% 80%
Durata formarii 92% 80%
Certificarea (recunoasterea) oferita 79% 73%
P051b11_1tatea de a valorifica informatiile dobandite la 879 73%
cursuri
Total (N) 52 30

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Notid: Procentele din acest tabel se referd la cei care se declard multumiti si foarte multumiti
si se raporteazd la totalul managerilor din fiecare tip de organizatie si regiune care
au organizat cursuri de formare.

Cum era de asteptat, cei mai multi dintre managerii ONG-urilor
declara ca ar fi dispusi sa participe la o serie de cursuri de formare gratuite,
insd ponderea lor este mai ridicata in RD Bucuresti-Ilfov decat in RD Sud-
Est, aga cum reiese din graficul nr. 12.
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Graficul nr. 12: Disponibilitatea de a participa
la cursuri de formare gratuite, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Disponibilitatea mai redusa de a participa la astfel de cursuri poate fi
explicatd prin necesitatea de deplasare pentru aceste cursuri in alte zone
decat se afla ONG-ul respectiv, pe de o parte, iar pe de altd parte, prin
existenta unei culturi organizationale centrate in mai micd masurd pe
importanta unor astfel de cursuri. Managerii mai tineri (sub 45 de ani) sunt
mai des dispusi sd accepte astfel de cursuri decat cei mai in varsta (peste 45
de ani), in ambele regiuni: 96% dintre cei cu varsta sub 45 de ani au spus
,da” (N=76), fatd de 89% dintre cei cu varsta peste 45 de ani In Bucuresti-
[Ifov (N=36), iar in RD Sud-Est, 85% dintre cei cu varsta sub 45 de ani au
spus ,da” (N=45), fata de 76% dintre cei cu varsta peste 45 de ani (N=55).
De asemenea, cei care au avut parte de mecanisme de suport din partea
autoritdtilor centrale sau din partea organismelor internationale sunt mai
dornici sa beneficieze de cursuri gratuite decat cei care nu au avut parte de
astfel de suport.
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in privinta nevoilor viitoare de astfel de cursuri, cele mai solicitate
teme pentru aceste cursuri sunt cursurile specifice pentru asistentii sociali
(45% in Bucuresti-lifov si 52% In Sud-Est), cursurile de management,
management de proiecte, implementare si evaluare de proiecte (46% dintre
managerii din Bucuresti-Ilfov si 22% dintre managerii din Sud-Est). Urmeaza
apoi cursurile pentru accesarea de fonduri europene si scrierea proiectelor
(21% dintre managerii din Bucuresti-Ilfov si acelasi procent dintre managerii
din RD Sud-Est au optat pentru acest tip de cursuri).

Graficul nr. 13: Cursurile de formare necesare
pe viitor in ONG-uri, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Cursurile pentru formarea de formatori sunt si ele printre primele
patru optiuni ale managerilor (21% in Bucuresti-Ilfov si 16% in RD Sud-
Est). In privinta cererii de cursuri din domeniul ES sau al antreprenoria-
tului social, solicitdrile sunt foarte reduse; astfel, doar 2% dintre managerii
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din Bucuresti-Ilfov au considerat necesare astfel de cursuri (N=107) si 4%
dintre managerii din RD Sud-Est (N=82). Cei care solicitd astfel de cursuri
fata de cei care au avut cursuri din domeniul ES nu sunt cu mult mai multi.
Pe de o parte, explicatia pentru absenta solicitdrilor poate fi data de
necunoasterea domeniului ES, astfel cererea neputandu-se constitui in
absenta unor cunostinte. Pe de alta parte, cei din RD Sud-Est care cer astfel
de cursuri sunt mai multi decat cei care au organizat astfel de cursuri, deci
putem considera cd exista o cerere incipientd, care insa este destul de
redusa pentru a putea vorbi de o piatd a formadrilor in aceasta zond. De
altfel, extinzand comparatia si la celelalte cursuri, observdm cd managerii
ONG-urilor au tendinta de a considera necesare tot acele tematici de curs
deja organizate.

Durata optima a unor astfel de cursuri este apreciata de cei mai multi
dintre manageri la 3-4 zile in Bucuresti-Ilfov (49%, N=107) si o sdptamana
sau mai mult in RD Sud-Est (52%, N=82).

Evolutia bugetului mediu pentru perioada 2008-2009 este in crestere
in ambele regiuni, mai accentuata pentru RD Bucuresti-Ilfov. Un numar
foarte redus de ONG-uri din RD Bucuresti-Ilfov au indicat o reducere a
numarului de angajati si a bugetului. Cauzele indicate de cdtre acestia sunt
criza economica si lipsa oportunitatilor de finantare. Aceiasi factori au fost
indicati in 2010 pentru RD Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia (lipsa
oportunitatilor de finantare si mediul economic nefavorabil).

Participarea la cursuri de formare profesionala pare sda fie o
componenta importanta a dezvoltarii profesionale pentru o parte dintre
angajatii ONG-urilor. Numarul celor care au participat la cursuri de
formare este de aproximativ jumatate din totalul respondentilor (57% in
Bucuresti-Ilfov, 53% in Sud-Est). Apar insd diferente de participare, in
functie de nivelul la care isi desfasoarda ONG-ul activitatea: astfel, angajatii
ONG-urilor cu activitate la nivel judetean participa mai mult la cursuri de
formare decat cei de la nivel local, diferenta dintre cei care participa si cei
care nu participa fiind mai mica in cazul ONG-urilor locale. Astfel, 58%
dintre angajatii ONG-urilor cu activitate locald din Bucuresti-Ilfov declara
cd au participat la cursuri si 42% dintre acestia declara cd nu au participat,
fata de 73% dintre angajatii ONG-urilor cu activitate judeteana din
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Bucuresti-Ilifov care au participat si 27% care nu au participat. De
asemenea, angajatii ONG-urilor mai mari (10 angajati sau mai multi)
declara mai frecvent ca au participat la cursuri de formare fata de ONG-
urile mai mici (sub 10 angajati).

Tabelul nr. 7: Participarea angajatilor la cursuri in functie de varsta
managerului, %

ONG / Bucuresti-Ilfov ONG / Sud-Est
Varsta (manager) Varsta (manager)
sub 45 de 45 de ani sau sub 45 de 45 de ani sau
ani peste ani peste
Da 62% 52% 59% 48%
Nu 38% 48% 41% 52%
Total 100% 100% 100% 100%
Total (N) 112 52 49 64

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Tabelul nr. 7 ne indica participarea la cursuri a angajatilor ONG-
urilor, unde managerii au diferite varste. Astfel, putem observa ca ONG-
urile conduse de persoane tinere, cu varsta pana in 45 de ani, declara mai
des cd au participat la cursuri de formare.

Cele mai multe cursuri la care angajatii au participat sunt: cursuri
pentru asistenti sociali (40% in Bucuresti-Ilfov, 35% in Sud-Est), management,
management de proiecte, implementare si evaluare de proiecte (23% in
Bucuresti-Ilfov, 23% in Sud-Est), formare pentru formatori (18% in Bucuresti-
Ilfov, 15% In Sud-Est), cursuri de relatii publice, tehnici de prezentare sau co-
municare (11% In Bucuresti-llfov, 10% In RD Sud-Est), cursuri pentru acce-
sarea de fonduri structurale (6% in Bucuresti-Ilfov, 8% in Sud-Est). Distri-
butia acestor cursuri printre optiunile angajatilor este similara cu distributia
cursurilor organizate de ONG-uri, asa cum reiese din afirmatiile managerilor,
ceea ce poate indica si sursa formarii angajatilor ca fiind ONG-ul angajator.

Durata cursurilor de formare intr-un an este similara duratei cursurilor
organizate de ONG-uri, conform rdspunsurilor managerilor. Astfel, durata
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acestor cursuri este de 6 zile intr-un an (valoare mediana) in Bucuresti-Ilfov si
7 zile in RD Sud-Est.

In privinta dezirabilitatii cursurilor profesionale, cei mai multi dintre
angajati ar dori sd participe pe viitor la cursuri de formare gratuite: 88%
dintre angajatii din Bucuresti-Ilfov si 73% dintre angajatii ONG-urilor din
RD Sud-Est sunt dispusi sa participe.

Graficul nr. 14: Cursuri de formare necesare, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Cursurile de formare considerate necesare de catre angajati sunt
aceleasi la care acestia au participat deja: cursuri specifice pentru asistenti
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sociali, cursuri de management, management de proiecte, implementare si
evaluare de proiecte si formare pentru formatori (graficul nr. 14). Domeniul
ES e periferic, fiind considerat necesar de 2% dintre angajatii respondenti
din Bucuresti-Ilfov (N=265) si 3% dintre RD Sud-Est (N=159).

I1.1.4. Activitdti economice

Ponderea organizatiilor care au obtinut venituri din activitati
economice este sensibil mai mare in RD Bucuresti-Ilfov (31%) comparativ
cu RD Sud-Est (19%), care are un profil mai apropiat de RD Sud Muntenia,
unde 6,7% dintre ONG-uri au mentionat in 2009 faptul ca au obtinut
venituri economice.

Tabelul nr. 8: Surse de venit ale ONG-urilor, %

RD RD
Sursa de venit Bucuresti-Ilfov | Sud-Est

Activitati economice 31% 19%
Cereri de finantare nerambursabild 42% 18%
Solicitarea directa catre un finantator 36% 16%
Subventii de la autoritati publice si locale 24% 30%
Sponsorizari 60% 54%
Cotizatiile membrilor 23% 29%
Campania de 2% 54% 38%
Altd sursa 4% 13%

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Dacd in cazul RD Sud Muntenia activitatea economica a fost realizata
numai in cadrul organizatiei pentru toate ONG-urile cuprinse in cercetare, in
RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est au fost inregistrate cateva cazuri in care
veniturile economice au fost generate in cadrul unei societdti comerciale.
Cele mai multe organizatii care au obtinut venituri printr-o societate
comerciald functioneazd in mediul rural, principala activitate generatoare de
venit fiind cresterea animalelor. Ponderea sumelor obtinute din activitati
economice este, in medie, 3,4% pentru ONG-urile din Bucuresti-Ilfov si 1,1%
pentru RD Sud-Est. Numai 12,8% dintre reprezentantii ONG-urilor au



94

indicat cd legislatia actuald stimuleazd ONG-urile sa dezvolte activitati
economice. Cea mai frecvent mentionata masura de suport necesard pentru
dezvoltarea de activitdti economice se referda la reduceri fiscale pentru
organizatiile care realizeaza activitdti economice (58%).

Tabelul nr. 9: Tipuri de solutii pentru incurajarea dezvoltarii de activitati
economice, %

%
Reduceri fiscale / beneficii / gratuitati 58
Revizuirea legislatiei 29
Finantare nerambursabila / sprijin financiar / subventii 21
Stimularea parteneriatelor public-privat 10
Reducerea birocratiei 10
Acces la informatii / desfasurarea de campanii de informare 7
Credite subventionate / facilitarea obtinerii de credite 6
Consultanta 2
Dobanzi / imprumuturi 2
Chirii 1
Crearea de intreprinderi sociale 1

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Revizuirea legislatiei actuale este vizata de 28,8% dintre ONG-uri, ma-
surd exprimatd chiar in contextul In care exista dezbateri asupra legii-cadru
cu privire la ES. De altfel, un numar redus de ONG-uri apreciaza cd actuala
legislatie incurajeazd dezvoltarea ES in mare masura (9% pentru RD
Bucuresti-Ilfov si 12% pentru Sud-Est) sau in foarte mare masura (3% pentru
RD Bucuresti-Ilfov si 2% pentru RD Sud-Est) (tabelul nr. 10).

Tabelul nr. 10: Gradul in care legislatia in vigoare incurajeaza realizarea
de activitati economice de catre ONG-uri, %

RD Bucuresti-Ilfov RD Sud-Est

In foarte mica masurd 32% 24%
In micd masura 35% 31%
In mare masura 9% 12%
In foarte mare masura 3% 2%

NS 21% 31%
Total 100% 100%
Total (N) 118 102

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Pe de alta parte, legea-cadru cu privire la ES nu poate rezolva in mod
satisfacator problemele identificate in dezvoltarea sectorului. Chiar daca se
incearcd definirea domeniului ES si promovarea unor masuri de suport
pentru structurile de ES, este necesard adaptarea unui set mai larg de acte
normative care reglementeaza in prezent activitatea structurilor care au
potential de a dezvolta activititi de ES. De exemplu, potrivit unui
reprezentant sindical, exista discordante in legislatia actuala:

,, O altd problemd pe care am avut-o s-a referit la entitatea juridicd denumitd.
Adicd nu stiam ce formd juridicd sd diam acestor proiecte antreprenoriale, pentru ci
Legea cooperativelor este ok, este o lege veche. Numai cd nu se prea pliazd cu
legislatia POSDRU” (reprezentant sindicat).

Lipsa reglementarii domeniului creeaza dificultati si promotorilor
care au in derulare proiecte de ES. Contractual, promotorii 1si asuma o serie
de rezultate In conditii de incertitudine, avand in vedere lipsa prevederilor
legale cu privire la structurile de ES. Spre exemplu, sintagma de
~intreprindere de ES” nu exista in legislatia actuala in vigoare, insa o serie de
promotori si-au propus ca rezultate ale implementarii proiectelor finantate
prin fondurile structurale sa infiinteze asemenea intreprinderi. Solutiile
identificate depind de originalitatea si resursele fiecarui promotor in parte.
Unii au infiintat ONG-uri, altii au creat societati comerciale pentru
ONG-uri existente prin care pot fi realizate activitati economice. In alte
situatii, fosti promotori au decis sa nu formuleze noi cereri de finantare,
avand in vedere incertitudinea rezultatelor solicitate de catre finantator. O
experientd concludenta in acest sens este urmatoarea:

Ni s-a pirut interesant gi relationa cu obiectivele asumate de noi si am spus
cd e ok sd facem un proiect pe 6.1, cu mentiunea ci am fost mirati cd se dau bani din
POSDRU pe 6.1 pe aceste axe prioritare, insd nu existd corespondent in legislatie in
ceea ce priveste ES. [...] Avind in vedere acestea, am zis si nu mergem pe un proiect
strategic, pentru cd ne-a fost fricd de vidul legislativ” (reprezentant sindicat).

Incoerenta masurilor de suport fiscal pentru ES are un impact negativ
asupra initiativelor dezvoltate. Desi ONG-urile isi asigura doar o pondere
redusa a veniturilor din activitati economice, acestea ar trebui evaluate nu
doar din perspectiva veniturilor generate, ci si a impactului pentru
reintegrarea grupurilor vulnerabile. Din acest motiv, eficienta economica
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nu trebuie sd fie principalul criteriu in fundamentarea facilitatilor fiscale
sau a subventiilor pentru activitatile de ES.

O intreprindere sociald presupune costuri semnificative pentru men-
tinerea activitatii. Spre deosebire de o companie unde scopul este obtinerea
unui profit maxim, intr-o intreprindere sociald sunt necesare costuri pentru
instruirea angajatilor, crearea de facilitati speciale pentru acestia sau
servicii sociale complementare. De asemenea, este dificil de estimat costul
necesar sustinerii unei activitati de ES, avand in vedere cd grupurile deza-
vantajate vizate necesita servicii sociale sau alte forme de suport indi-
vidualizate. Un cost standard este imposibil de estimat in astfel de situatii:

,Asta este o problemd a noastrd: avem costuri de productie destul de ridicate.
Fiecare laturd adaugd ceva, latura aceasta sociald, de mediu. .. ridicd pretul de cost”
(reprezentant ONG, Bucuresti).

Studiile de caz realizate la ONG-urile din judetele din RD Bucuresti-
[lfov si Sud-Est arata ca activitatile economice realizate de catre ONG-uri
prin societati comerciale sunt tratate de catre Codul fiscal cu acelasi regim ca
si 0 afacere obisnuitd, chiar dacd veniturile sunt utilizate pentru finantarea de
activitati sociale.

~Avem un tractor, o gradind de 3000 m?, solar, adiposturi de animale si
crestem pui de la incubator, rate, capre, porci, avem 20 de purcei mici. Aceastd
microfermd a functionat ca o intreprindere sociald, care nu trebuie sdi fie
consideratd un IMM, adicd sd imi aduc mie neapdrat profit, trebuie sd aduc un
oarecare profit, ca si md autofinantez, iar partea cealalti este acoperiti de
activitatea sociali pe care o fac. Incadrez tineri in muncd, ii orientez profesional, 7i
ajut sd ducd o viatd independentd” (reprezentant ONG, Constanta).

Lipsa unor forme consistente de suport fiscal poate descuraja initia-
tivele de ES adresate unor grupuri dezavantajate, cu risc ridicat de excluziune
sociala. Tinerii care pdrdsesc centrele de plasament sau persoanele cu
handicap grav sunt printre cele mai vulnerabile categorii, avand in vedere ca
piata muncii actuale ofera foarte putine oportunitati pentru integrarea
acestora. in lipsa unor facilitati, este dificild dezvoltarea unor servicii sociale
care sa asigure suportul necesar pentru grupurile-tintd. Acest tip de suport
este indispensabil pentru reintegrarea profesionald si presupune ca activitatea
economici si vizeze dezvoltarea competentelor sociale si profesionale. in
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aceste conditii, activitatea economica tinde sa devina slab eficienta din
perspectiva profitului care poate fi generat si, ca urmare, este vulnerabild in
competitia cu societdtile comerciale obisnuite care produc bunuri similare.

,Angajarea persoanelor este o problemd si [...] trebuie luatd in calcul
productivitatea persoanei, pentru cd este intr-adevdr o activitate mai redusd, de
exemplu, tinerii care sunt angajati si au peste 18 ani, pand la 20-24, au avut nevoie
de cel putin un an de muncd in care si invete cum si coloreze, cum sd picteze. Deci
necesitd o perioadd mai lungd de pregdtire, necesitd un program care si se adapteze
handicapului lor. Ei nu trebuie suprasolicitati, au o productivitate micd din cauza
dizabilititii si nu poti face mai multe obiecte, chiar dacd noi am avut comenzi. Si de
aceea trebuie anumite cheltuieli care sunt specifice unei firme, care trebuiesc reduse
sau trebuiesc ficute parteneriate ca si scadd cheltuielile si si creascd veniturile. Eu
cred cd, poate, in citiva ani buni, vom iesi pe zero” (reprezentant ONG, Bucuresti).

Din acest motiv, structurile de ES au nevoie de suport diferentiat, nu
doar prin facilitati sau reduceri fiscale, ci si prin subventii care sa permita
furnizorului de servicii sociale sa mentina activitatea generatoare de profit
ca un mijloc de suport pentru grupurile vulnerabile. Taxarea excesiva a
muncii, fara o diferentiere clard pentru beneficiarii de servicii sociale, va
descuraja initiativele de reintegrare profesionald si va mentine grupurile
vulnerabile In zona beneficiarilor care primesc servicii sociale gratuit.

,Cadrul legislativ mie mi se pare cd nici nu te ajutd, nici nu te impiedicd,
taxele pentru acesti tineri sunt aceleasi pentru oricare se angajeazd fird
dizabilitati” (reprezentant ONG, Bucuresti).

Actualele prevederi legale relevante pentru domeniul ES sunt dificil
de aplicat. Cele mai multe prevederi sunt confuze sau impun cerinte greu
de respectat. Cele mai multe probleme au fost indicate in zona legislatiei
pentru persoanele cu handicap, unde o serie de facilitati existente de cativa
ani nu pot fi accesate. Lipsa cunoasterii prevederilor sau a avantajelor pe
care le presupune acordarea de facilitdti pentru grupurile dezavantajate
sunt motivele cel mai des invocate.

,Este o facilitate in Legea nr. 448 privind acel articol in care angajatorii cu
mai multi de 50 de angajati au obligativitatea de a achizitiona produse, au acele
alternative, de a angaja persoane cu handicap. Este o facilitate aceasta, incercam sa
ne folosim de aceasta, dar este destul de greu. Foarte greu si cu piata de desfacere a
produselor pe care noi le realizam” (reprezentant ONG, Constanta).
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O serie de evaluari anterioare (ex., protectia victimelor traficului de
persoane, sistemul de protectie a minorilor neinsotiti) indica faptul ca
adoptarea unei legi-cadru care reglementeaza un anumit domeniu nu este
suficientd pentru a asigura coerenta functionarii acestuia. Practic, cele doua
tipuri de servicii de asistenta sociald s-au dovedit a fi total nefunctionale in
conditiile In care legislatia conexa nu a suferit modificdrile necesare sau
prevazute de catre legea-cadru. $i in cazul ES, legea-cadru va initia un
proces de dezvoltare a sectorului, care insa trebuie sustinut prin revizuirea
Codului fiscal si a celorlalte acte normative care se adreseaza grupurilor
dezavantajate sau care reglementeaza activitatea structurilor de ES. Este de
asteptat ca acest proces sa fie unul de durata, cu sanse reduse ca beneficiile
sd sprijine In mod direct proiectele de ES aflate in derulare.

Un risc major pentru procesul de revizuire a legislatiei 1l reprezinta
disponibilitatea redusa a decidentilor politici de a crea facilitati
suplimentare, pe fondul reducerii cheltuielilor publice sociale. Instabilitatea
fiscald este un alt motiv care genereaza ingrijorare. Facilitatile fiscale sau
prevederile favorabile pentru dezvoltarea de activitati economice pentru
sustinerea grupurilor care pot fi utilizate In domeniul ES se schimba
frecvent, fapt care poate afecta sustenabilitatea structurilor de ES. Avand in
vedere specificul acestora, este de asteptat sa aiba o vulnerabilitate mai
ridicata la schimbari ale legislatiei sau ale mediului in care functioneaza.

Un alt risc pentru legislatia din domeniul ES il reprezinta potentialul
abuz de facilitati oferite de catre stat. ONG-urile accentueaza nevoia unor me-
canisme stricte de control al accesarii facilitdtilor, avand in vedere ca even-
tualele abuzuri pot afecta intregul sector. De altfel, o serie de disfunctionalitati
au fost semnalate pentru structurile existente In protectia persoanelor cu
handicap, situatie care ar trebui sa fie luata in considerare la elaborarea nor-
melor de aplicare a legii-cadru pentru ES. Reprezentantul unui ONG explica:

LAnul trecut, in martie, la nivel national, erau 400 de unitdti protejate in
judet, din cdte cunosc eu. In urma chestionarului pe care l-am aplicat, am constatat
cd multe unitditi protejate sunt infiintate de firme [si] sunt [unititi protejate] doar
cu numele” (reprezentant ONG, Constanta).

Principala modificare legislativd propusa de reprezentantii
ONGe-urilor se referd la crearea de facilitdti fiscale pentru domeniul ES.
Propunerea de lege-cadru pentru ES contine o serie de prevederi care pot
asigura facilitdti pentru sectorul ES, insa aplicarea acestora depinde de
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modul in care vor fi operate modificari in actele normative conexe. Cel mai
frecvent mentionat este Codul fiscal, care nu asigura suficiente mecanisme
de suport pentru activitatile de ES:

»Dar pentru domeniul strict al ES, cu sigurantd, pentru cd este un domeniu
care este nou, desi initiative existd sau forme ale ES existd si in Romdnia de multi
ani, sprijinirea unor forme... mdcar in Codul Fiscal... unele facilititi care sd i
permitd acestui tip de economie sd fie cit de cit competitiv pe o piatd care poate sd
fie destul de durd” (reprezentant ONG, Vrancea).

I1.1.5. Suportul autoritdtilor pentru sectorul neguvernamental

In sectiunea anterioard am aritat ci principalele functii ale statului in
raport cu sectorul neguvernamental, cea de reglementare si de suport, sunt
deficitar indeplinite. Lipsa de reactie a autoritatilor publice, in conditiile in
care sunt alocate resurse importante din fondurile europene, afecteaza
semnificativ proiectele aflate in derulare sau initiativele anterioare
deschiderii liniilor de finantare dedicate ES. Legislatia nationald contine o
serie de prevederi de suport pentru o serie de activitdti de integrare pe
piata muncii a persoanelor cu handicap sau a somerilor pe termen lung,
care ar putea fi exploatate in generarea de venituri, insa aplicarea acestora
este dificila. Si perceptia reprezentantilor structurilor de ES confirma
nevoia interventiei institutiilor publice (tabelul nr. 11).

Tabelul nr. 11: Responsabili in mare si foarte mare masura pentru
sprijinirea activitatii structurilor de ES, %

ONG CAR COOP
Bucuresti- | Sud- | Bucuresti- [ Sud- | Bucuresti- | Sud-
Ilfov Est Ilfov Est Ilfov Est
Primaria 89% 90% 35% 21% 35% 38%
Guvernul 88% 82% 31% 29% 41% 75%
Consiliul Judetean 82% 89% 27% 20% 16% 36%
Uniunile sau fede-
ratiile nationale 63% 52% 80% 79% 73% 69%
Altcineva 31% 11% 2% 3% 0% 3%
Total (N) 118 102 49 179 37 196

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Intre cele trei tipuri de structuri, exista o diferentd semnificativa in atri-
buirea rolului de suport. Uniunile si federatiile au un rol mai redus pentru
ONG-urj, In vreme ce pentru CAR-uri si cooperative se dovedesc a fi mai im-
portante. In sectiunile anterioare, am aratat cd, in cazul ONG-urilor, uniunile si
federatiile au un rol foarte activ, insd ONG-urile si-au dezvoltat capacitatea de
a promova individual interesele sectorului sau ale beneficiarilor. Am indicat si
situatii in care chiar si organizatii locale au promovat sau au contribuit la
schimbari legislative, printre care protectia unui anumit grup-tinta. In cazul
persoanelor cu handicap, tendinta este mai accentuata, avand in vedere gradul
de participare mai ridicat al acestora sau al reprezentantilor (parinti, tutori) la
activitatea ONG-urilor. Ponderea mare a ONG-urilor care indica guvernul,
consiliul judetean sau primaria ca institutii care ar trebui sa intervind pentru
sprijinirea activitdtii acestora este mai degraba un efect al lipsei de suport.

I1.1.6. Perspective ale dezvoltdrii sectorului neguvernamental

Pentru cele doua regiuni de dezvoltare, structura bugetului indica o
dependentd ridicatd de finantarile europene. Ponderea altor surse de finan-
tare, in special a celor din activitdti economice, este redusa. De asemenea,
un numadr relativ restrans de ONG-uri au indicat cd au generat venituri
proprii. In aceste conditii, putem estima ci sectorul neguvernamental este
vulnerabil, mai ales in RD Bucuregti-Ilfov, unde cresterea semnificativa din
ultimii ani a fost sustinuta de fondurile europene atrase. Evolutia abruptd a
ultimilor ani poate afecta sustenabilitatea dezvoltdrii sectorului, in lipsa
unor alternative pentru obtinerea veniturilor. Cresterea accentuata a
dimensiunii organizatiilor din RD Bucuresti-Ilfov poate afecta capacitatea
acestora de a se adapta procesului de dezvoltare organizationald.

Tabelul nr. 12: Estimarea evolutiei bugetului pentru 2011, %

Regiunea Bucuresti-Ilfov RD Sud-Est
NS 8% 20%
Va scadea 19% 12%
Va ramane constant(a) 38% 45%
Va cregte 35% 23%
Total 100% 100%
Total (N) 118 102

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Structura bugetelor ONG-urilor indica un profil mai degraba instabil,
avand In vedere variatiile mari ale bugetelor de la un an la altul. Ponderea
surselor de finantare stabile este redusa, un aport semnificativ in structura ve-
niturilor avandu-1 finantdrile pe baza de proiecte. Legislatia in vigoare nu asi-
gura facilitdti pentru angajatii din domeniul social, motiv pentru care costu-
rile pentru resurse umane au o pondere semnificativa in bugetul acestora. In
conditiile in care un ONG 1isi asigura resursele pe baza finantdrilor din
proiecte, este dificila pastrarea angajatilor in lipsa continuitatii finantarilor. De
exemplu, potrivit unui reprezentant al sectorului neguvernamental:

~Nu este o legislatie care si te ajute foarte mult, nu poti si iti pdstrezi
specialistii, asta este problema de bazd; 1i ai si 1i pierzi, mai obtii o subventie, mai
obtii niste sponsorizari, 1i mai ai un an, poate, dupd aceea nu se mai stie, au fost mult
timp in ,, fird platd”, anul trecut au fost si in somaj citeva luni, pentru cd dacd nu ai
resurse financiare stabile sau nu te poti baza sigur pe unele, acumulezi datorii
salariale pentru cd nu ai de unde sd le platesti. Asa cd acesta este principalul
inconvenient al lipsei unei finantdiri continue” (reprezentant ONG, Vrancea).

Perceptia reprezentantilor ONG-urilor din cele patru regiuni este in
acord cu evolutia anterioara a numadrului de salariati si a bugetului. Daca
reprezentantii ONG-urilor din RD Sud-Est si cei din RD Sud Muntenia au o
estimare mai prudentd a evolutiei numarului de salariati si a bugetului
pentru anul urmator (2011, respectiv 2010), cei din RD Bucuresti-Ilfov si Sud-
Vest Oltenia avanseaza estimdri mai optimiste (tabelele 12 si 13).

Tabelul nr. 13: Estimarea evolutiei numarului
de angajati pentru 2011, %

ONG CAR CcOoOP
Bucuresti- | Sud- | Bucuresti- | Sud- | Bucuresti- Sud-
Ilfov Est Ilfov Est Ilfov Est
Va scadea 8% 3% 12% 8% 19% 21%
Va ramane constant 50% 59% 59% 66% 70% 61%
Va cregte 36% 19% 6% 8% 5% 12%
NS/NR 6% 19% 23% 18% 6% 6%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Total (N) 118 102 49 179 37 196

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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In comparatie cu CAR-urile si societatile cooperative, reprezentantii
ONGe-urilor au o estimare net pozitiva in privinta cresterii numarului de
angajati. De asemenea, atat la CAR, cat si in cazul cooperativelor, diferenta
dintre regiuni este, de aceastd datd, in favoarea RD Sud-Est.

Pe termen scurt, disparitatea regionala, foarte accentuata in cazul RD
Bucuresti-Ilfov comparativ cu alte regiuni din proximitate, se va mentine
sau chiar acutiza In anii urmadtori. Dupd evolutia bugetului si a numarului
de angajati, RD Bucuresti-llfov are un profil mai apropiat de RD Sud-Vest
Oltenia, Insa cu o crestere mai accentuata. RD Sud-Est, desi inregistreaza o
reducere a numarului de angajati pentru anii 2009-2010, are caracteristici
similare cu RD Sud Muntenia, cel putin sub aspectul variatiilor anuale ale
numarului de angajati si ale valorii medii a bugetului. Din aceasta
perspectiva, pe termen lung, sectorul ONG din RD Sud Muntenia si
Sud-Est, desi este mai slab dezvoltat decat cel din RD Bucuresti-Ilfov si
Sud-Vest Oltenia, este mai stabil si mai putin vulnerabil la factorii care pot
influenta activitatea ONG-urilor.

Comparativ cu celelalte doud tipuri de structuri din domeniul ES,
cooperativele si CAR-urile, ONG-urile au cel mai bun potential de a
dezvolta activitdti economice care sa genereze resurse pentru a sprijini in
mod direct crearea si sustinerea de servicii sociale pentru grupurile
dezavantajate. O astfel de concluzie este sustinuta atat de perspectiva
cresterii ponderii de masuri active de suport pentru categoriile vulnerabile,
cat si de cea a nevoii sectorului neguvernamental.

In primul rand, sistemul de servicii de asistentd sociald a dezvoltat in
ultimii ani o serie de masuri de suport, insa ponderea cea mai mare o au
beneficiile sociale bazate pe testarea mijloacelor. Sistemul public de servicii
de asistenta sociald este subdezvoltat, iar sectorul neguvernamental este
caracterizat prin disparitdti regionale semnificative. Cele mai sdrace regiuni
au o prezenta redusd a sectorului nonguvernamental. In ultimii ani au fost
vehiculate o serie de planuri pentru reducerea costurilor in sistemul de
asistenta sociald (ex., Codul asistentei sociale in 2010, Strategia de
dezvoltare a asistentei sociale si proiectul de lege privind asistenta sociala
in 2011). Elementul comun al celor doud planuri este reducerea efortului
bugetar, insa fara alternative relevante pentru suportul celor vulnerabili.
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In al doilea rand, sistemul neguvernamental este expus unor riscuri
majore generate de schimbadrile semnificative ale surselor de finantare.
Studiile anterioare (Arpinte si Baboi, 2009; Cace si colab., 2006; Cace si
colab., 2010) argumenteaza accentuarea unor factori de risc pentru ONG-
urile care nu au capacitatea de a atrage fonduri europene structurale. De
asemenea, ONG-urile care implementeaza in prezent proiecte finantate din
fondurile structurale (Arpinte si Baboi, 2009) indica o serie de dificultati
care reduc semnificativ potentialul acestor fonduri de a sprijini un proces
sustenabil de dezvoltare organizationala.

Stimularea dezvoltdrii de activitati economice la nivelul sectorului
ONG este imperativa, luand in considerare rolul semnificativ al acestora in
furnizarea de suport pentru grupurile dezavantajate. Existd deja un volum
important de initiative pentru activitdti generatoare de venit, Insd
insuficient exploatate sau cu sanse reduse de a deveni sustenabile. In
studiile de caz realizate in cele doua regiuni, au fost identificate activitati
economice cu un rol important pentru reintegrarea grupurilor vulnerabile,
in special a persoanelor cu handicap sau a tinerilor care pardsesc centrele
de plasament. Dificultatile mentionate de catre ONG-uri in gestionarea
acestor activitdti si reglementdrile actuale descurajeazd insa astfel de
initiative si blocheaza Incercarile de a initia un proces de dezvoltare a ES.
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I1.2. CASELE DE AJUTOR RECIPROC ALE
SALARIATILOR: INTRE TRADITIE SI
MODERNITATE, INTRE CRIZA SI
PROSPERITATE

Gabriela NEAGU

apitolul de fatd isi propune o analiza a caselor de ajutor
‘ reciproc pentru salariati (CARS) ca entitati de ES din doua
regiuni de dezvoltare ale Romaniei: RD Sud-Est si RD
Bucuresti-Ilfov. Datele care stau la baza acestei analize provin din
cercetarea realizata de ICCV in calitate de partener in proiectul Integrat -
resurse pentru femeile si grupurile roma excluse social, finantat prin FSE.
Cercetarea s-a realizat atat la nivelul populatiei, cat si la nivelul entitatilor
de ES - inclusiv la nivelul CARS-urilor — fapt care ne permite analiza
acestora din doud perspective: din perspectiva CARS-urilor in calitate de
furnizor de servicii specifice unei entitati de ES si din perspectiva
populatiei in calitate de beneficiar al serviciilor oferite de CARS. Datele
cercetdrii au fost organizate in doud baze de date distincte: Baza de date
,Integrat-Oferta” (cuprinde datele provenite de la reprezentantii entitatilor
de ES, inclusiv CARS-uri) si Baza de date "Intregrat-Cerere" (contine
informatiile obtinute de la populatie).

Capitolul este organizat urmadrind cele doud perspective de analiza:
in prima parte, vom analiza informatiile culese de la reprezentantii
CARS-urilor, pentru ca, in a doua parte a materialului, sd analizam
informatiile culese de la populatie. Premisa de la care plecim este
urmdtoarea: CARS-urile reprezinta un factor de sprijin pentru o parte
importanta dintre salariatii din Romania, mai ales in perioadele de criza
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economica. Pentru cda in ultimii ani Romania se confruntd cu probleme
economice accentuate de criza economicd de la nivel international, ne
asteptam la o crestere a vizibilitatii si activitatii CARS-urilor.

I1.2.1. Organizare, activitate, tendinte

CARS-urile sunt in prezent reglementate de Legea nr. 135 din
11.04.2003, potrivit cdreia obiectul de activitate al acestor entitdti este acela
de "atragere de depuneri sub formd de economii si acordarea de Tmprumuturi cu
dobindd care se reintoarce la fondul social al membrilor dupd deducerea
cheltuielilor statutare”". Datorita caracteristicilor lor, CARS-urile au fost
incluse in categoria entitdtilor de ES. Desi despre ES si entitdtile care o
formeaza se vorbeste In Romania abia in ultimii doi ani, ca urmare a
fondurilor structurale care sunt orientate intr-o foarte mare masurd spre
finantarea acestui sector, CARS-urile au desfasurat o activitate consistenta
de foarte multa vreme.

Intre celelalte entititi de ES, CARS-urile sunt una dintre cele mai
"vechi" din Romania. Primele asociatii de credit care prezentau, in mare,
caracteristicile celor din prezent au apdrut la noi in a doua jumadtate a
secolului al XIX-lea si au adoptat ca forma de organizare si functionare
sistemele germane Raiffeisen si Schulze-Delezch. Originea CAR-urilor din
Romania este Insd fixatd in unele documente in 1722, cand a fost infiintata
in Resita "lada frateascda" sau Brudelade, organizata dupa traditia
societatilor miniere din Europa Centrala’.

In timp, aceastd forma organizatid de intrajutorare s-a extins si in
celelalte regiuni ale tarii. Cele mai vechi entitdti de acest tip, cuprinse in
cercetarea noastrd, si-au inceput activitatea cu un secol mai tarziu de la
data primei consemnari istorice (tabelul nr. 14):

! http://carpensionari.wordpress.com.
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Tabelul nr. 14: Anul infiintarii entitatii
de economie sociala (CARS), %

Anul infiintarii CARS (%)
1848-1944 3,7
1945-1964 11,2
1965-1989 31,9
1990-1994 10,1
1995-1999 25,5
2000-2004 10,6
2005-2008 6,4
2009-2011 0,5

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Datele cercetarii arata ca, in cele mai multe cazuri, CARS-urile au luat
fiinta Intre 1965 si 1989, perioada caracterizata prin industrializarea rapida
a Romaniei (tabelul nr. 14) si, In consecinta, si prin cresterea numarului de
salariati. Nu doar cd s-au extins ca numadr, dar si din punctul de vedere al
activitatii desfasurate, CARS-urile au fost foarte active in acea perioada.
Principalul factor care a stat la baza intensificdrii activitatii CARS-urilor 1-a
se Imprumuta pentru satisfacerea unor nevoi de consum erau extrem de
limitate (doar CEC-ul acorda imprumuturi pentru achizitionarea de
locuinte cu plata in rate). Aproape la nivelul fiecdrei intreprinderi exista
cate un CAR, iar majoritatea angajatilor deveneau membri. Marea
majoritate a romanilor care astdzi au varsta de 50 de ani si peste isi
amintesc cum si-au achizitionat prima mobild sau primele aparate
electrocasnice Imprumutandu-se de la CAR. Aceasta si pentru ca, desi
veniturile populatiei erau la fel de insuficiente ca si astazi in raport cu
nevoile de consum, erau sigure, astfel cd oamenii isi puteau planifica mai
bine cheltuielile. Astéazi, stabilitatea financiara a devenit un vis la care cei
mai multi romani aspird ca-1 vor realiza vreodata, fapt care nu-i impiedica
insa sa "consume" uneori cu mult peste ceea ce-si permit. Si astdzi, ca si in
trecutul nu foarte indepartat, CARS-urile 1i sprijina pe romani in
satisfacerea nevoilor lor de consum.
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Dupad 1990, schimbdrile din societatea romaneasca au permis CAR-
urilor de salariati sd ramana independente atat fata de partide politice, cat
si de sindicate, devenind institutii financiare nebancare (IFN) cu
personalitate juridica. In aceastd calitate, ele nu sunt sub controlul Bancii
Nationale a Romaniei (BNR), aceasta neavand decat o evidenta a CARS-
urilor, dar nu si calitatea de "supraveghetor” al activitdtii lor de creditare,
asa cum se Intampld cu bancile comerciale. Aceasta situatie se datoreaza
faptului ca CARS-urile, spre deosebire de celelalte institutii financiare
bancare si nebancare, nu utilizeaza decat banii membrilor, iar serviciile lor
(Imprumuturile/creditele) sunt orientate exclusiv catre membri. CARS-urile
s-au reorganizat dupa 1990 in structuri teritoriale, nationale si au reusit
sa-gi atraga noi membri din randul salariatilor. Cele mai multe dintre ele isi
desfasoara Insa activitatea in plan local si foarte putine sunt afiliate vreunei
organizatii, uniuni nationale (de exemplu, Federatia Nationald a CAR-
urilor). Aceasta situatie se reflecta si in datele cercetarii noastre:

Graficul nr. 15: Nivelul la care-si desfiasoard activitatea CARS-urile in
Regiunile Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, %

0.4

86,7

B NR M La nivel national
La nivel judetean M La nivel local

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Faptul ca activitatea celor mai multe dintre ele are un caracter local
este explicabil prin istoria formarii lor: pe langd sau in interiorul unitatilor
economice locale. De asemenea, membrii CARS-urilor sunt locuitorii unui
judet sau ai localitatilor dintr-un judet. Politica de prudenta dusa de
CARS-uri explica si caracterul dominant local al activitatii lor: multe
CARS-uri, atunci cand crediteaza o persoand, solicitd informatii despre
aceasta fie de la locul de munca, fie de la cei care locuiesc in acelasi oras sau
sat cu solicitantul. Extinderea activitatii dincolo de granitele judetului
presupune asumarea unor riscuri mai mari, un numdr mai mare de
angajati, dar si asumarea unor noi reguli si norme care decurg din aceasta
extindere.

Tabelul nr. 15: Distributia CARS pe cele doua regiuni de dezvoltare, %

Forma RD RD
de organizare Bucuresti-Ilfov Sud-Est
CARS 17,4% 82,6%
Total (numar) 34 161

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Distributia CARS-urilor pe cele doua regiuni de dezvoltare analizate
este In favoarea RD Sud-Est (tabelul nr. 15): un numar mai mare de astfel
de entitati de ES sunt in judetele din RD Sud-Est comparativ cu RD
Bucuresti-Ilfov. O posibild explicatie a acestei distributii este nivelul de
dezvoltare economica diferit al celor doud regiuni, dar si diversitatea
ofertelor de creditare. RD Bucuresti-Ilfov este cea mai dezvoltata regiune a
Romaniei, in care nivelul de trai al populatiei este net superior fatd de
situatia din tard. Bucuresti-llfov ca regiune cuprinde capitala tarii,
principalul centru economic al Romaniei; toate institutiile financiare
bancare si nebancare au, dacd nu sediul central, atunci cel putin o
reprezentantd In Bucuresti. Veniturile mai mari ale populatiei si oferta
diversificatd de finantare au condus la restrangerea activitatii sau chiar la
desfiintarea unor CARS-uri.

Unul dintre principalele scopuri pentru care au fost create CAR-urile
este acela de a acorda imprumuturi populatiei pe baza unor criterii stabilite
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la nivelul fiecdrei entitati in parte. Intre acestea, calitatea de membru si, odata
cu ea, obligativitatea de a plati o sumd de bani pentru constituirea fondului
social sunt esentiale. Astfel, CAR-urile se disting de alte institutii financiare,
dar si de alte entitati de ES prin aceea cd incurajeazd si economisirea in
randul membrilor sai.

CARS-urile au cunoscut doua mari "perioade de varf" in economia de
piata, ambele suprapuse peste perioadele cele mai dificile din punct de
vedere socioeconomic pentru Romania, caracterizate prin diminuarea
veniturilor populatiei, restructurdri pe piata fortei de munca, cresterea
gradului de saracie etc. in a doua jumatate a anilor '90 si in perioada 2009-
2011. Asadar, CARS-urile, ca multe alte entitati de ES, sunt necesare intr-o
societate pentru ca devin pentru populatie, in momentele dificile,
principalul element de sprijin.

Schimbarile de la nivel socioeconomic dintr-o tard nu raman fara efect
asupra evolutiei entitatilor de ES. Evolutia CARS-urilor, atat din punctul de
vedere al activitatii, cat si al numarului de membri, este elocventa: perioadele
de restrangere a activitdtii au alternat cu cele de stagnare si dezvoltare
acceleratd. Inainte de '90, activitatea intensd a CARS-urilor s-a datorat
unicitatii acestora vizand creditarea populatiei. Dupa '90, optiunile romanilor
in ceea ce priveste creditarea s-au diversificat, pentru ca numarul si tipul
institutiilor care acorda Imprumuturi au crescut semnificativ: de la institutii
bancare la cele nebancare sau direct de la comerciant (cunoscutele "credite cu
buletinul"). Diversificarea ofertelor de creditare nu a avut acelasi ritm cu
cresterea veniturilor marii majoritati a populatiei. De asemenea, o parte a
intreprinderilor care functionau inainte de 1990 au fost fie restructurate, fie
desfiintate, iar salariatii au intrat in somaj sau s-au pensionat. Si intr-un caz,
siin celalalt, nu mai erau eligibili pentru a fi membri ai unui CARS. Aceasta a
condus la scdderea numadrului de membri si, implicit, la reducerea resurselor
financiare ale acestor entitati. Un alt aspect care a afectat CARS-urile in
activitatea de creditare este acela cd Imprumuturile acordate de aceste
entitati sunt reduse ca suma comparativ cu ceea ce pot acorda bancile, iar
termenul de rambursare este limitat - cel mult 2 ani. Salariatii cu venituri
mari se regdsesc rar printre clientii CARS-urilor, pentru ca ei se orienteaza cu
prioritate cdtre bancile comerciale care acorda credite cu valori mai mari si pe
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perioade mai lungi de timp. CARS-urile au pierdut nu doar potentiali clienti,
ci si o parte a membirilor si, odata cu aceasta, au fost nevoite sa-si reduca si
numarul de angajati.

Graficul nr. 16: Principalele motive ale scdaderii numdrului de membri, %
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5 ] Venituri rrici ale populatiei
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Potrivit datelor cercetarii noastre, cea mai importanta cauza a
reducerii numadrului de membri o constituie disponibilizdrile sau
pensiondrile (graficul nr. 16). In ceea ce-i priveste pe pensionari, acestia pot
fi regdsiti In randul membrilor CAR-urilor pentru pensionari, insa cea mai
mare problema o reprezintd persoanele disponibilizate, cdrora li se
limiteaza accesul la orice forma de creditare. Daca aceste persoane au
contractat in perioada cat erau angajati un credit, riscul de a intra in
incapacitate de plata si de a-si pierde bunurile achizitionate sau eventual pe
cele girate pentru a obtine imprumutul este foarte mare.

Graficul nr. 17: Principalele motive ale sciderii numdrului de angajati, %

17.6 M Disponibilizéri/pensionari

20 _ .
1,8 HELipsa proiectelor

BElRetragerea membirilor
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Numarul de angajati dintr-o institutie, fie aceasta si de ES, depinde
nu doar de numarul de clienti pe care 1i deserveste — clienti numerosi
inseamnad angajati mai multi si, invers, scaderea numarului de clienti atrage
dupa sine si scaderea numadrului de angajati —, ci si de capacitatea institutiei
de a identifica noi oportunitati de dezvoltare. Scdderea veniturilor unor
categorii de salariati (diferiti de ai entitdtilor de ES) atrage dupa sine
deteriorarea nivelului de trai al altei categorii: unii angajati ai CARS-urilor
devin posibili someri. La scaderea numarului de angajati ai CARS-urilor a
contribuit si lipsa proiectelor care ar fi permis, daca nu crearea unor noi
locuri de munca, atunci pastrarea celor existente deja (graficul nr. 17).

Graficul nr. 18: Principalele motive
ale scdderii cifrei de afaceri, %

Criza economica Venituri mici Lipsa proiecte,  Disponibilizari/
la nivelul populatiei contracte pensiondri

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Deteriorarea nivelului de trai al unei parti importante din populatie
are efecte negative si asupra altor aspecte legate de CARS-uri. CARS-urile
sunt entitdti independente din punct de vedere financiar si din perspectiva
organizdrii si functiondrii, astfel ca resursele necesare dezvoltarii trebuie
identificate de catre fiecare entitate in parte sau de un grup de astfel de
entitati. Profitul CARS-urilor a fost afectat in principal de situatia de criza
economica a Romaniei, care a avut un adevarat ,efect de domino”: criza
economica a dus la scaderea veniturilor populatiei, la disponibilizari si, in
consecinta, si la reducerea cifrei de afaceri a acestor entitati (graficul nr. 18).
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Graficul nr. 19: Principalele motive ale sciderii profitului, %

Reatragerea membrilor Criza economici Lipsa proiectelor

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Si In ceea ce priveste cauzele scaderii profitului, situatia este
asemdndtoare: retragerea membrilor inseamnd o contributie mai scazuta la
fondul social, reducerea nivelului de economisire etc. (graficul nr. 14)
Activitatea CARS-urilor este, in consecintd, apreciatd negativ de catre
acestea, atat in ceea ce priveste cifra de afaceri, cat si profitul.
Reprezentantii acestor entitdti sunt de pdrere ca cele mai importante cauze
ale situatiei In care se gasesc se afld in exteriorul CARS-urilor si prea putin
sau deloc sunt si rezultatul eforturilor derulate prin activitdtile lor
(obtinerea unor resurse de finantare prin proiecte, de exemplu).

Rezultatele cercetarii evidentiaza de altfel aceasta situatie: CARS-urile
nu au identificat inca solutiile la problemele cu care se confrunta — le lipsesc
proiectele si contractele de finantare (graficul nr. 20).

Graficul nr. 20: Principalele solutii de redresare,
in opinia CARS-urilor, %

crearea de locuri de munca 83,3
iesirea din criza
atragerea de noi membri
cresterea salariilor/pensiilor
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Analiza cauzelor problemelor cu care se confrunta in prezent
CARS-urile, dar si a solutiilor propuse de cdtre acestea pentru rezolvarea
lor releva faptul ca si problemele, si solutiile sunt pozitionate in afara
entitatii si prea putin sau deloc in interiorul lor: pentru a se redresa, CARS-
urile sperd in cresterea numarului de salariati dintre care se vor recruta
viitorii membri. Altfel spus, CARS-urile din Romania mizeaza pe resurse
interne — resurse umane si material-financiare —, si nicidecum pe resurse
externe — atragerea de finantdri internationale.

Politica CARS-urilor este una centrata pe prudentd, dar ar trebui sa
fie si una de implicare in limitele stabilite prin legislatie. Mai mult,
identificarea de noi surse de finantare a entitatii ar trebui sa fie principala
preocupare a CARS-urilor.

Tabelul nr. 16: Activitati prioritare pentru CARS-urile din Regiunile
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, %

Tipuri Deloc im-| Putin im-| Impor- | Foarte im- NR/

de activitati portante | portante | tante portante NS
Promovarea intereselor
economice 9,8 14,4 32,7 40,5 2,6
Sprijin pentru protectia
patrimoniului 6,5 15,7 33,3 39,9 44,6
Informarea membrilor 8,5 7,8 37,3 43,8 2,6
Facilitarea accesului la
parteneriate 10,5 15,7 32 37,9 3,9
Promovarea de acte normative
utile 33 9,2 34 50,3 3,2
Promovarea intereselor
financiare 3,3 13,1 37,3 42,5 3,8
Atragerea de surse de finantare
internationale 22,2 11,1 21,6 40,5 4,6

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Desi lipsa contractelor si a proiectelor este indicatd drept cauza
principald a scaderii profitului si a cifrei de afaceri, activitatea de atragere
de surse de finantare nu este una dintre activitatile prioritare ale
CARS-urilor (tabelul nr. 16). CARS-urile din cele doua regiuni de
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dezvoltare incluse in cercetare sunt mai preocupate de informarea
membrilor — atatia cati mai sunt — si de promovarea intereselor lor financia-
re. De cel mai mare interes se bucura insa promovarea unor acte normative
utile activitatii acestor entitdti. Daca aceastd prioritate este pusa nu doar in
slujba intereselor CARS-urilor, ci si alor populatiei — conditii mai facile de
creditare, posibilitatea acordarii de credite/imprumuturi si altor categorii
de populatie, nu doar angajatilor etc. -, atunci se poate vorbi despre
manifestarea unei preocupari pentru interesul general.

Chiar dacd s-au confruntat in ultimul timp cu probleme - fapt
reflectat si in datele acestei cercetdri - CARS-urile nu au disparut si, contrar
previziunilor, nici nu se va intampla acest lucru curand. In ultimul timp, se
poate vorbi chiar despre relansarea CARS-urilor.

Criza economicd a condus la disponibilizari si la diminuarea veni-
turilor, fapt care a dus la cresterea numarului persoanelor neeligibile
pentru bancile comerciale. De asemenea, bdancile comerciale si-au indsprit
conditiile de creditare, iar creditele de tipul celor "doar cu buletinul” nu mai
exista de multd vreme pe piata. Mai mult, o pondere insemnata din
populatie s-a indatorat excesiv la bancile comerciale in perioada de crestere
economici de la inceputul anilor 2000. In aceste conditii, CARS-urile devin
adevarate "plase de sigurantd" pentru cei care au probleme financiare. Este
unul dintre motivele pentru care perceptia CARS-urilor asupra viitorului
este una mai degraba pozitiva:

Tabelul nr. 17: Tendinte in 2011, %

Va
Ya ramane Va NS NR
scadea creste
constant
Cifra de afaceri 19 49,2 13,3 3,6 14,9
Profitul 19 49,2 11,8 3,1 16,9
Numarul de angajati 8,7 66,2 6,2 3,6 15,3
Numarul de membri 20,5 52,3 12,8 3,1 11,3

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Fata de bancile comerciale, CAR-urile de salariati sau de pensionari au
dus tot timpul o politica de creditare bazata pe prudentd. De altfel, multe
dintre normele si regulile dupa care sunt organizate si functioneaza CARS-
urile sunt aceleasi ca In urma cu patru decenii. Fiecare CARS isi poate stabili
propriile reguli in acordarea de credite populatiei, insa toate actioneaza
tinand cont de "regula celor 5 c": capacitate de rambursare, capacitate de
garantare, capacitate de economisire, caracter, istorie de credit.

Politica prudenta pe care o practica CARS-urile se reflectd si in tipul
dominant de activitdti — cea de creditare a propriilor membri. Prin
comparatie cu celelalte entitdti de ES incluse in cercetare, mai putin de un
sfert furnizeaza si alte tipuri de servicii decat cel de acordare de credite: doar
39 (20%) din totalul celor 195 de CARS-uri din cele doud regiuni de
dezvoltare incluse in cercetarea de fata furnizeaza si servicii de asistenta
sociala, 3 (1,5%) dintre ele servicii de sanatate, 3 (1,5%) servicii de educatie si
cercetare si 5 (2,6%) dintre ele au centre de resurse umane. In planurile lor de
viitor, alte activitdti — in special cele cu caracter social - se regasesc prea putin
(tabelul nr. 18).

Tabelul nr. 18: Intentii privind dezvoltarea serviciilor sociale, %

Intentionati sa dezvoltati in viitor astfel de servicii sociale? | %
NR 77,5
Da 5,6
Nu 16,9

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Evolutia pozitivd a marii majoritati a CARS-urilor i-a determinat pe
unii reprezentanti ai lor sa propund o schimbare semnificativd a acestora,
de la legislatie pana la servicii.

In prezent, existd aproximativ 3000 de CARS-uri la nivel national,
care numara cateva zeci de mii de membri. O parte a acestora sunt afiliate
la uniuni sau federatii nationale ale CARS-urilor, in timp ce altele au
preferat sa-si pastreze independenta. Evolutia CARS-urilor fiind apreciatd
ca una favorabild pe termen mediu si lung, la nivelul acestor organizatii
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nationale reprezentante ale CARS-urilor, au apdrut opinii care sustin
necesitatea Inaintarii catre BNR a solicitarii de a le supraveghea activitatea.
Aceastd supraveghere se impune, in opinia unor reprezentanti ai CARS-
urilor, si ca urmare a faptului ca resursele de care dispun sunt suficiente ca
sd permitd acestor entitati diversificarea activitatii financiare desfasurate.

Ca orice alta initiativa, si aceasta prezinta aspecte pozitive si aspecte
negative. Cel mai mare avantaj al supravegherii lor de catre BNR consta in
posibilitatea de a acorda populatiei credite cu valoare mai mare pe perioade
de timp mai indelungate. Dezavantajul este insa ca rolul social al CAR-urilor
— scopul pentru care au fost create — s-ar reduce semnificativ. Optiunea
pentru o varianta sau alta va depinde de evolutia socioeconomica a
Romaniei pe termen lung, dar si de obiectivele fiecarui CARS in parte.

I1.2.2. Perspectiva populatiei asupra caselor de ajutor reciproc ale
salariatilor

CAR-urile sunt entitdti necesare pentru societate, iar numarul lor si
intensitatea activitdtii desfasurate sunt o dovada fie a prosperitatii
economice a unei tari, fie a saraciei acesteia. In cazul Romaniei, cel putin in
prezent, pare a fi mai degraba dovada saracirii populatiei decat a cresterii
bunastarii acesteia. CAR-urile, fie ele de salariati, fie de pensionari, au
devenit ultima solutie pentru supravietuirea unui numadr foarte mare de
indivizi. Dobanzile mici la credite practicate de CAR-uri si conditiile mult
mai relaxate de creditare comparativ cu alte institutii financiare bancare sau
nebancare i-au determinat pe tot mai multi romani sa apeleze la serviciile
acestor entitati, atat CARP-uri, cat si CARS-uri.

Daca, in ceea ce le priveste, CARS-urile au doar de castigat fie in
conditii de criza — populatia apeleaza la aceste entitdti pentru ca nu au
alternative —, fie in conditii de prosperitate — creste numarul de membri si,
in consecintd, si valoarea fondului social —, populatia nu se pozitioneaza
intotdeauna de partea plind a paharului. Statutul ocupational, veniturile,
mediul de rezidenta, nivelul de educatie sau genul unei persoane sunt
criterii in functie de care perceptia populatiei fata de CARS-uri — in special
in ceea ce priveste activitatea acestora - variaza semnificativ.
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Nu toti salariatii sunt membri ai unui CARS, insa marea majoritate a
salariatilor din Romania au cel putin un credit de achitat. In general,
CARS-urile nu acordd imprumuturi pe termen lung (cel mult doi ani), iar
valoarea creditului este relativ mica in comparatie cu valoarea celor
acordate de cdtre bancile comerciale. Sumele de bani imprumutate de catre
populatie de la CARS acoperda nevoile urgente — achitarea taxelor de
scolarizare a copiilor, cheltuielile generate de anumite evenimente din
familie (casatorii, decese), reparatii sau renovari ale locuintelor etc. Potrivit
datelor FEDCAR, clientul clasic al CARS-urilor este o persoana cu venituri
reduse — in jurul salariului mediu pe economie —, este barbat cu varsta
cuprinsa intre 40 si 50 de ani. Profilul clasic al clientului CARS nu
corespunde Insd unei persoane apartinand grupurilor vulnerabile.

Numarul membrilor si, implicit, al clientilor CARS-urilor a crescut
semnificativ in ultimii ani, Insa acest lucru nu echivaleaza cu cresterea
rolului acestei entitdti in directia pentru care a fost constituita, ci mai
degraba cu cresterea gradului de saracie al populatiei din Romania.

In ultimii ani, se vorbeste tot mai des despre "reinvierea CAR-urilor",
fie acestea ale salariatilor, fie ale pensionarilor. Aceastd "reinviere" sau
relansare are doua cauze majore. Pe de o parte, marea majoritate a populatiei
s-a Indatorat excesiv la bancile comerciale sau direct catre comercianti, iar in
prezent, tot mai multe persoane sunt incapabile s mai acopere aceste
credite. CARS-urile reprezinta o solutie: cu banii imprumutati din CARS cu o
dobanda mica sunt acoperite creditele contractate la bancile comerciale sau la
alte IFN-uri. Cea de-a doua cauza a fost creatd de criza economica prin care
trece si Romania. Fie din lipsa de lichiditdti, fie ca urmare a inaspririi
conditiilor de creditare, bancile nu mai acorda credite cu usurinta cu care o
faceau inainte de 2009. O parte importanta a populatiei nu a mai fost eligibila
pentru contractarea unui credit la bancile comerciale si nici la alte INF-uri, in
schimb "se calificd" pentru un imprumut la CARS. Mai mult, CARS-urile au
identificat aceasta oportunitate de a-si mari portofoliul de clienti si de a-si
intensifica activitatea financiarda prin oferirea de consiliere financiara
potentialilor clienti. Altfel spus, cei care solicitd un credit nu sunt refuzati in
cazul in care solicitarea depaseste posibilitatea lor de rambursare, ci li se
propune o ofertd financiara adaptata particularitatilor lor.

Existenta unei astfel de entitdti de ES nu este posibila fara suportul
populatiei, motiv pentru care era necesara si analiza perspectivei acesteia
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asupra CARS-urilor, sens in care s-a desfasurat o cercetare si la nivelul
populatiei din cele doud regiuni de dezvoltare.

Pentru a evalua o institutie, entitate, activitate etc., este necesar ca in
primul rand sa fie cunoscuta existenta acesteia (graficul nr. 21).

Graficul nr. 21: Nivelul de informare
in functie de ocupatie, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Pe tipuri de ocupatii, cei mai informati sunt muncitorii calificati
(27,2% au afirmat ca stiu despre existenta unei astfel de entitati in judetul
lor), angajatii cu studii superioare (26,2%) si lucratorii in servicii si comert
(24,7%). Faptul ca nivelul de informare al acestor categorii de ocupatii este
mai ridicat comparativ cu celelalte categorii ocupationale are ca principala
explicatie istoricul aparitiei si dezvoltarii CARS-urilor: in cadrul intreprin-
derilor si unitdtilor economice, adicd la locul de munca al populatiei
angajate.

Informatiile se transmit de la o generatie la alta, de la o persoana la
alta, insa ele sunt retinute de cele mai multe ori daca prezinta interes
pentru acea persoana.
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Tabelul nr. 19: Nivelul de informare in functie de varsta, %

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 Peste 65

ani ani ani ani ani ani
DA 9,6 19,2 23,6 16,4 15,4 15,8
NU 13 17,5 18,8 13,6 14,5 22,6
NS 15,6 19,3 17,5 10,2 13,7 23,7
NR 20 20 10,9 12,7 10,9 25,5

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
Notd: Intrebarea a fost: , Existi la dvs. in localitate CARS-uri?”.

Pe ansamblu, apreciem cd, la nivelul tuturor categoriilor de varsts,

exista informatii privind existenta CARS-urilor. Gradul de informare este
diferit insa: mult mai informate sunt persoanele cu varsta cuprinsa in
intervalul 35-44 de ani si cele cu varsta intre 25 si 34 de ani, iar cele mai
putin informate sunt, din punctul de vedere al varstei, extremele: cei foarte
tineri si cei apropiati de varsta a treia. Nivelul mai ridicat de informare al

celor cu varsta cuprinsd intre 25 si 44 de ani comparativ cu al celorlalte

categorii de varsta se datoreaza prioritdtilor firesti ale varstei. Daca cei
foarte tineri mai beneficiaza inca de suportul familiei, iar cei mai in varsta
si-au realizat cea mai mare parte a proiectelor de viata, categoria de varsta
25-44 de ani este pe cale de a si le realiza. Pentru aceasta, are nevoie si de
resurse financiare, iar CARS-urile reprezinta o oportunitate.

Tabelul nr. 20: Nivelul de informare in functie
de mediul de rezidenta, %

Rural Urban
DA 18,9 81,1
NU 67,5 32,5
NS 29,1 70,9
NR 36,4 63,6

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
Notd: Intrebarea a fost: , Existd la dvs. in localitate CARS-uri?”.
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Dezvoltarea celor mai multe unitdti economice pe langa care s-au
infiintat CARS-urile s-a produs in mediul urban. Diferentele in ceea ce
priveste nivelul de dezvoltare pe medii de rezidentd s-au mentinut in
Romania si dupa 1990: mediul rural are un nivel de dezvoltare mult mai
scizut comparativ cu mediul urban. In aceste conditii, este firesc ca nivelul
de informare sa fie mai crescut in randul populatiei din mediul urban
(81,1%) si mai mult decat modest in rural - 18,9%. Pe de alta parte,
principala conditie impusd de CARS-uri pentru a acorda un imprumut este
aceea de a fi salariat; or, numarul de salariati In mediul rural este foarte
scazut, astfel ca nivelul de informare mai scdazut al populatiei din rural
poate fi justificat si prin importanta redusa pe care aceasta o acorda acestui
tip de informatie.

Tabelul nr. 21: Nivelul de informare
pe regiuni de dezvoltare, %

RD Bucuresti-Ilfov RD Sud-Est
DA 37,4 62,4
NU 16,9 83,1
NS 38,5 61,5
NR 40,0 60,0

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Asa cum am vdzut din distributia pe regiuni de dezvoltarea CARS-
urilor — un numar mult mai mare al acestora in RD Sud-Est comparativ cu
RD Bucuresti-Ilfov —, si nivelul de informare urmeaza acelasi tip de
distributie: populatia din judetele din sud-estul Romaniei este mult mai
informatd fatd de acest tip de entitate de ES comparativ cu cei care apartin
de Bucuresti-Ilfov.

Cu cat o persoana este mai bine informatd, cu atat deciziile sale sunt
mai corecte si mai avantajoase pentru ea si familia sa. Cercetarea noastra ne-a
aratat cd nivelul de informare al populatiei diferd de la o regiune al alta, de la
o varsta la alta etc. Utilizarea unui anumit tip de serviciu — in cazul de fata,
serviciile CARS-urilor — poate fi determinatda de nivelul de informare al
populatiei cu privire la acest serviciu, dar si de particularitatile sale
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socioprofesionale. Pentru a analiza aceasta situatie, am selectat din baza de
date doar varianta afirmativda de raspuns a populatiei, adicd pe acele
persoane care au sustinut cd au utilizat in ultimul an serviciile unui CARS.

Graficul nr. 22: Utilizarea serviciilor CARS
in functie de tipul de ocupatie, %

in ultimele 12 luni, dvs. sau un membru al familiei dvs. ati apelat la serviciile unui CAR de salariati?
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

In ceea ce priveste tipul de ocupatie, tinind cont si de datele
referitoare la nivelul de informare, putem spune ca cei mai informati sunt si
cei care au utilizat serviciile acestei entitati de ES: muncitorii calificati si
angajatii cu studii superioare (graficul nr. 22).
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Graficul nr. 23: Utilizarea serviciilor CARS
in functie de vdrstd, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Si in ceea ce priveste varsta, relatia dintre informare si utilizare este
una directd: cei mai informati sunt si cei care au utilizat apelat la serviciile
unui CARS, adicd grupele de varsta 35-44 de ani si 25-34 de ani (graficul nr.
23).

Graficul nr. 24: Utilizarea serviciilor CARS in functie de mediul de
rezidentd si regiunea de dezvoltare, %

in ultimele 12 Tuni, dvs. sau vreun membru al familiei dvs. afi apelat la serviciile vrennui CAR de salariafi?
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Utilizarea serviciilor CARS-urilor a fost mai frecventa in RD Sud-Est
decat in Bucuresti-Ilfov, in mediul urban mai des comparativ cu mediul
rural (graficul nr. 24).

Datele cercetdrii demonstreaza ca intre nivelul de informare si gradul
de utilizare exista o relatie directd: cei mai bine informati se suprapun peste
cei care au apelat mai frecvent la serviciile unui CARS. Este dificil de
precizat dacd un individ, cu cat are mai multe informatii despre acest
serviciu, se regaseste mai degraba printre utilizatori decat cel care este mai
putin informat sau daca apelul la astfel de servicii il obligd sa detina cat mai
multe informatii. Conform rezultatelor cercetdrii Integrat, majoritatea celor
care au apelat la serviciile unui CARS s-au declarat multumiti sau foarte
multumiti atat de conditiile de creditare, cat si de cele de rambursare a
imprumutului. Nivelul ridicat de satisfactie fatd de serviciile CARS-urilor
este specific tuturor categoriilor de populatie, indiferent de varsta,
ocupatie, mediu de rezidentd sau regiune de dezvoltare.

Daca populatia este informatd si mai ales multumita de serviciile
CARS-urilor, ne asteptam ca si pe viitor sa apeleze la aceste entitati de ES
(graficul nr. 25).

Graficul nr. 25: Intentia de a apela la serviciile unui CARS in functie de
ocupatie, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Marea majoritate a celor care au utilizat serviciile unui CARS isi
mentin intentiile si pe viitor, insa sunt si categorii de ocupatii care, desi au
apelat la acest tip de creditare, nu mai includ in planurile de viitor astfel de
servicii: angajatii cu studii superioare, desi sunt printre cei care au utilizat
aceste servicii, In ceea ce priveste intentiile de viitor, sunt cei care in
proportia cea mai mare (28,9%) nu mai vor sa apeleze la aceste servicii
(graficul nr. 25).

Graficul nr. 26: Intentia de a apela la serviciile unui CARS
in functie de vdrstd, %

In perioada urmatoare intentionati sa mai apelati la serviciile unui CAR de salariati?
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

CARS-urile vor ramane in continuare preferatele categoriilor de
varsta 25-44 de ani, pentru ca, asa cum se observa si in graficul de mai sus,
populatia din aceastd categorie de varsta a apelat si isi mentine intentiile de
a apela si pe viitor la serviciile acestei institutii financiare. Analiza
intentiilor populatiei dupa varsta ne aratd, de asemenea, ca CARS-urile pot
sd castige teren pe viitor si in randul populatiei foarte tinere — sub 35 de ani.



125

Graficul nr. 27: Intentia de a apela la serviciile unui CARS in functie de
mediul rezidential si regiunea de dezvoltare, %

In perioada urmatoare intentionati s apelati la serviciile unui CAR de salariati?
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

In functie de mediul de rezidenta si regiunea de dezvoltare, obser-
vam un aspect deosebit: populatia din mediul rural, desi a apelat foarte rar
la acest tip de servicii, pe viitor intentioneaza sa le includa in optiunile sale.
ponderea celor care intentioneaza sa apeleze la serviciile unui CARS este
mai micd decat cea din RD Sud-Est (graficul nr. 27).

Intr-o concluzie partiald, CARS-urile se numird printre entititile
preferate ale populatiei din Romania atat in ceea ce priveste informarea,
utilizarea serviciilor, satisfactia fata de calitatea acestora, cat si in ceea ce
priveste intentiile de viitor ale romanilor. Acest fapt nu poate decat sa
confirme optimismul manifestat de catre reprezentantii CARS privind
evolutia pozitiva a activitatii acestora.

11.2.3. Casele de ajutor reciproc ale salariatilor si grupurile
vulnerabile

In momentul de fati, CARS-urile impun tuturor solicitantilor
anumite conditii pentru a beneficia de sprijinul lor. Desi sunt dintre cele
mai relaxate conditii impuse de o institutie financiard — nu se impune o
valoare minima a venitului, nu se solicitd o documentatie complicata, sunt
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acceptati si giranti care pot fi alte persoane decat membrii familiei
solicitantului etc. -, este totusi necesar ca solicitantul sa fie salariat.

Din nefericire Insd, nu toti membrii unei societdti au sansa de a avea
un loc de muncd prin care sa-si asigure lor si familiei lor un venit. De
reguld, persoanele care nu au un loc de munca, un venit care sa le asigure
un nivel de trai decent, se regasesc cel mai adesea in categoria grupurilor
vulnerabile. In ultimii ani, ca urmare a accentudrii constante a inegalitatilor
dintre diferite categorii sociale, dar si ca urmare a crizei economice care s-a
extins si la nivelul societatii noastre, numarul persoanelor care se regasesc
in categoria grupurilor vulnerabile a crescut.

Potrivit actelor normative in vigoare, dar si din punctul de vedere al
tuturor studiilor si cercetdrilor pe aceasta tema, existd o multitudine de
definitii asupra a ceea ce inseamnd grup vulnerabil. In termeni generali,
grupurile vulnerabile sunt acele categorii de persoane care au acces limitat la
resursele de orice tip — material-financiare, politice, educationale, de sanatate
etc. -, se afla in situatie de inegalitate In raport cu marea majoritate a
populatiei si se confruntd cu atitudini si comportamente discriminatorii —
respingere, marginalizare — din partea celorlalti cetdteni, pe considerente
etnice, religioase, de gen, varsta etc. (Cace si colab., 2010). In Roménia, din
categoria grupurilor vulnerabile fac parte, de regula, copiii proveniti din
familii numeroase, minoritatea roma, varstnicii, persoanele cu diverse forme
de handicap, tinerii care au pdrasit sistemul institutionalizat. Cercetarea de
fata s-a concentrat pe doud categorii de populatie regasite frecvent in randul
grupurilor vulnerabile: minoritatea roma si femeile. Pentru a realiza analiza
relatiei acestor doua categorii de populatie cu CARS-urile, se impune o
prezentare a cauzelor pentru care romii si femeile apartin grupurilor
vulnerabile.

Studiile si cercetarile realizate pana in prezent in Romania care au avut
ca tema analiza situatiei minoritatii roma evidentiaza faptul cd romii au unul
dintre cele mai scdzute niveluri de educatie comparativ cu alte minoritati
nationale si cu populatia majoritard, locuiesc in conditii improprii, au o stare
de sanatate precard, nu dispun de documente de identitate (certificat de
nagtere, buletin), locuiesc cel mai adesea la periferia localitatilor si nu
intotdeauna exista mijloace de transport in comun care sa facd legatura
dintre periferie si localitatea de care apartin etc. Lipsa de pregdtire scolara si
profesionala face dificil accesul romilor la locuri de muncd stabile si la
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obtinerea unui venit constant. Chiar si atunci cand reusesc sa se integreze
profesional, starea de sandtate, dificultatile create de numarul mare de
membri de familie (familii cu multi copii in intretinere, familii extinse),
distanta mare de la domiciliu la locul de munca si lipsa mijloacelor de
transport 1i determind cel mai adesea sd renunte la locul de munca si,
implicit, la obtinerea unui venit lunar.

Socjetatea romaneascad este una modernd, democraticd, Insa nu este
singura democratie in care femeile, chiar daca au acelasi nivel de pregatire
educationald si profesionala si indeplinesc la locul de muncd aceleasi
responsabilitati ca si barbatii, obtin venituri mai mici. Perioadele in care
femeile sunt in concediu pre sau postnatal sau in concediu de crestere si
ingrijire a copilului sunt si cele in care obtin venituri foarte reduse. Sansele
de integrare profesionala sunt mult mai reduse pentru femei decat pentru
barbati (Cace si Tomescu, 2011).

Unul dintre obiectivele prioritare pentru care au fost constituite
entitatile de ES este si acela ca, prin activitatile desfasurate, sa vina in sprijinul
grupurilor vulnerabile dintr-o societate. Constatdim 1insa cd grupurile
vulnerabile nu pot beneficia de sprijinul acestor entitdti decat cel mult
indirect, prin acei membri de familie care pot accesa un Imprumut si pot face
dovada capacitatii de achitare a acestuia. Acest aspect este relevat si de datele
cercetarii noastre.

Tabelul nr. 22: Gradul de implicare al CARS-urilor in sprijinirea
grupurilor vulnerabile, %

Organizatia dvs. ofera forme de ajutor pentru persoane aflate in
nevoie?
Da, In prezent 29,2
Da, in trecut a avut astfel de activitati 9,7
Nu, nu a oferit niciodata 61,1

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Datele cercetdrii aratda ca mai putin de o treime dintre CARS-uri se
implica in desfdsurarea acestui tip de servicii cu caracter social. Principala
forma de sprijin pe care o ofera CARS-urile este acordarea de credite
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preferentiale — mai mult de jumatate dintre CARS-uri au indicat aceastd
forma de suport. Totusi, daca tinem cont de faptul ca cei care solicita un
credit, indiferent de wvaloarea lui, indiferent dacd este de natura
preferentiald sau unul obisnuit, platesc o dobanda calculata in functie de
valoare si de durata de creditare, este destul de dificil de a considera
aceasta o forma de ajutor social. Este mai degraba o formad de sprijin
conditionat sau contra unui cost modic.

CARS-urile functioneaza totusi pe principiile unei banci: obtin profit
si cel mai adesea acest profit provine din acordarea de credite catre
membrii sai.

Tabelul nr. 23: Beneficiile obtinute de CARS-uri, %

Organizatia dvs. a beneficiat de mecanisme de sprijin sau surse de
finantare de la autoritati locale/centrale sau institutii internationale?

Da 3,1
Nu 91,3
NR 5,6

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

CARS-urile au mai degraba caracterul unor "organizatii inchise": nici
nu ofera ajutor, dar nici nu primesc; doar membrii lor cotizanti pot
beneficia de credite.

Desi nu sunt printre cei care acced facil la sprijinul unor CARS-uri,
grupurile vulnerabile — in cazul de fata ne referim doar la femei si
populatia de etnie roma — ne asteptam sd detind cel putin informatii despre
aceste entitati.

Si populatia majoritard, si etnicii romi au informatii despre existenta
CARS-urilor in judetul/localitatea lor, chiar daca in proportii diferite:
romanii sunt mai bine informati decat romii (tabelul nr. 24). Nici In ceea ce
priveste distributia pe sexe a populatiei, gradul de informare nu diferd
foarte mult, insa, asa cum era de asteptat, barbatii sunt mai bine informati
decat femeile (tabelul nr. 24).
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Tabelul nr. 24: Nivelul de informare in functie de apartenenta etnica si

gen, %
Romani Romi Masculin Feminin
DA 50,9 44 51 49,8
NU 23,1 29,4 25,3 21,3
NS 24,6 26,6 22,6 27,2
NR 1,4 0 1,1 1,7

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Oamenii nu se nasc vulnerabili din punct de vedere social.
Vulnerabilitatea se instaleazd mai devreme sau mai tarziu, in functie de
contextul sociofamilial, cultural, economic etc. in care traieste o persoand.
Din acest motiv, consideram ca o persoana, desi in prezent face parte din
categoria grupurilor vulnerabile din cauza unor circumstante — pierderea
locului de muncd, dificultati de sanatate, de familie etc. —, este foarte posibil
ca in trecut sd nu fi fost In aceasta categorie si foarte posibil ca in viitor sa-si
depdseasca si sd-si rezolve aceste probleme. Din acest punct de vedere, am
analizat relatia dintre femei si minoritatea roma cu CARS-urile: apelul la
servicii, gradul de satisfactie si intentiile de viitor.

Tabelul nr. 25: Utilizarea serviciilor in functie de gen si etnie, %

in ultimele 12 luni, dvs. sau un membru al familiei dvs. ati apelat la serviciile
unui CARS?

Masculin | Feminin | Romani | Romi

DA 7,6 7,1 72| 14,6

NU 80,1 84,1 822 | 771

NS 10,5 6,8 8,6 8,3

NR 1,8 2 2 0

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Utilizarea serviciilor furnizate de catre CARS-uri este mai frecventd in
randul barbatilor decat al femeilor si de doua ori mai frecventa in randul
minoritatii roma comparativ cu majoritatea (tabelul nr. 25).
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Graficul nr. 28: Satisfactia fatd de conditiile de acordare a imprumutului in
functie de apartenenta etnicd, %

Cat de multumit sunteti de conditiile de acordare a imprumutului?
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Graficul nr. 29: Satisfactia fatd de conditiile de rambursare a
tmprumutului in functie de apartenenta etnicd, %

Ciét de multumit sunteti de conditiile de rambursare a imprumutului?
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

In ceea ce priveste conditiile de acordare si rambursare a creditului in
functie de etnie, constatdm cd etnicii romi sunt mult mai multumiti
comparativ cu romanii (graficele nr. 28 si 29).
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Graficul nr. 30: Satisfactia fatd de conditiile de acordare a imprumutului in
functie de gen, %

Cat de multumit sunteti de conditiile de acordare a imprumutului?
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Graficul nr. 31: Satisfactia fatd de conditiile de rambursare a
itmprumutului in functie de gen, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Analiza satisfactiei fata de serviciile oferite de CARS-uri in functie de
sexul respondentului ne arata cd femeile manifestd un grad mai mare de
satisfactie In ceea ce priveste conditiile de rambursare a creditului, dar sunt
mai putin multumite decat barbatii cand vine vorba de conditiile de
acordare a creditului (graficul nr. 30).

Analiza perceptiilor populatiei asupra CARS-urilor, indiferent de
perspectiva din care este abordata, ne conduce la concluzia ca aceste
entitdti sunt necesare pentru societate si, mai mult, sunt apreciate pentru
sprijinul pe care il acordd populatiei. Opiniile pozitive ale populatiei se
suprapun peste agteptdrile reprezentantilor CARS-urilor participante la
aceasta cercetare.

Una dintre cele mai vechi entitati de ES din Romania, CARS-urile fac
dovada utilitatii lor pentru societate: sunt un sprijin pentru populatie atat
in perioade de relaxare economica, cat si in perioade de crizd, atat pentru
acele categorii de populatie care au un nivel de trai decent, cat si pentru
categoriile de populatie vulnerabile dintr-o tara. Faptul ca activitatea lor are
un grad ridicat de intensitate este sustinut si de (re)cunoasterea de care se
bucura la nivelul populatiei, si de frecventa cu care populatia acceseaza
serviciile oferite de aceste entitati, dar si de faptul ca fac parte din planurile
de viitor ale populatiei. Dacd in prezent, in Romania, serviciile CARS-urilor
sunt accesate de cdtre populatie mai degraba din lipsa sau limitarea altor
oportunitati, pe viitor, prin Imbunatdtirea situatiei socioeconomice
generale, dar si a situatiei acestor entitdti, este de dorit ca utilizarea lor sd se
faca pentru avantajele CARS-urilor in sine.
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I1.3. CASELE DE AJUTOR RECIPROC ALE
PENSIONARILOR - ENTITATI TRADITIONALE
DE ECONOMIE SOCIALA IN SOCIETATEA
ROMANEASCA

Ionut ARDELEANU

( :apitolul de fatd isi propune sa analizeze casele de ajutor reci-
proc ale pensionarilor ca entitdti reprezentative ale ES din RD
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est. Cercetarea a vizat managerii si

angajatii a 23 de CARP-uri din cele doud regiuni, respectiv 11 pentru

Bucuresti-Ilfov si 12 pentru RD Sud-Est. Acest fapt nu permite o analiza

complexa din punct de vedere statistic a CARP-urilor, in schimb ofera

informatii edificatoare privind diferentele si asemanarile dintre cele doua
regiuni de dezvoltare, informatii care permit conturarea profilului acestor

tipuri de organizatii, putin analizate in mediul academic si in cel asociativ.

Ca structura de prezentare a rezultatelor cercetarii privind CARP-
urile din RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, capitolul urmdreste sa detalieze
informatii referitoare la cadrul general de functionare, la constructia
institutionala si sa analizeze aspecte organizationale precum forme de
suport pentru membri, mecanisme de finantare, personal angajat. Ultima
parte prezinta concluziile cercetarii si include cateva recomandari pentru
dezvoltarea CARP-urilor pe termen mediu si lung.

Desi mutualitatile reprezinta o forma de asociere raspandita la nivel
international, CARP-urile din Romania se detaseaza de acestea prin uni-
citatea caracterului lor, cu exceptia Estoniei, unde se regasesc forme similare.
CARP-urile sunt unice prin forma riguroasa de organizare, validatd printr-o
activitate continud de cateva decenii, prin stabilitate (toti membrii detin un
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carnet care atesta adeziunea la misiunea si viziunea organizatiei), prin previ-
zibilitatea obtinerii unor venituri din activitatea de creditare, reinvestite ulte-
rior In activitati cu caracter social sau In bundstarea membrilor. CARP-urile
reprezintd in esentd o imbinare intre mai multe tipuri de institutii/organizatii
si cumuleaza in activitate cel putin doud segmente distincte: creditarea — pe
baza contributiilor sociale voluntare ale membrilor - si servicii sociale primare
si/sau specializate, in functie de numarul de membri si de veniturile obtinute.

In cei aproape 90 de ani de cand au fost infiintate in Romania,
CARP-urile nu au dat niciodata faliment, acestea devenind simboluri de
coeziune sociala in vreme de rdazboi, crahuri financiare, recesiune, dar si in
timpul altor fenomene sociale care au destabilizat societatea romaneasca.

In prezent, CARP-urile din Roméania se afld in plin proces de
redescoperire a notiunii de autoajutorare, bazata pe afiliere si relatii
reciproce. Politicile sociale deficitare pentru categoria sociala reprezentata
de pensionari au facut ca acestia din urma sa-si piardd increderea in
structurile statului si sa-si indrepte atentia preponderent spre entitatile care
le permit accesul la serviciile dorite intr-un mod mult mai facil.

In mod traditional, CARP-urile oferd credite pentru pensionarii
considerati neeligibili pe piata bancard, ajutoare de Inmormantare pentru
membrii familiei acestora si reprezinta in sine un spatiu de socializare
deschis membrilor pensionari. In ultimii ani insd, multe dintre CARP-urile
din Romania si-au extins aria de activitate, oferindu-le pensionarilor servicii
din ce In ce mai complexe, motiv pentru care numarul de membri a crescut
simtitor. Popularitatea acestor asociatii a crescut, am putea spune, direct
proportional cu introducerea de catre CARP-uri a serviciilor cu preturi sub-
ventionate, mult mai mici fata de cele de pe piatd sau chiar gratuite (asistentd
sociomedicald, psihologica, juridicd, activitati filantropice, magazine sociale,
case de odihnd, cantine sociale si diverse alte prestari de servicii).

O privire de ansamblu asupra situatiei in care se gasesc CARP-urile
in prezent releva faptul cd aceste structuri se dezvoltd, preluand
instrumente noi de lucru ale sectorului nonprofit pentru gestionarea
activitatilor lor din ce in ce mai complexe. CARP-urile nu mai sunt simple
institutii de unde pensionarii pot lua imprumuturi, ci devin adevarate cen-
tre specializate pentru a veni in intampinarea varstnicilor aflati in situatii
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de risc social. Dezvoltarea serviciilor sociale ale CARP-urilor reprezinta un
raspuns la nevoile pensionarilor aflati in imposibilitatea de a trai o viata
decentd; de aceea managerii multor CARP-uri apeleaza la mecanisme de
finantare care pand de curand erau inaccesibile (fonduri europene, sponso-
rizari, subventii guvernamentale, donatii, scutiri de taxe si impozite).

Cercetarile recente efectuate iIn Romania privind formele de
organizare specifice ES, dar si mediul asociativ in genere evidentiaza
interesul din ce in ce mai mare pentru studiul CARP-urilor ca furnizor de
servicii sociale. Astfel, in ,,Raportul de cercetare privind economia sociala
in Romania din perspectiva europeana comparata” (Ministerul Muncii,
2010), se recunoaste rolul CARP-urilor: ,prin modul de organizare si
obiectivele stabilite prin lege, sunt una dintre cele mai reprezentative forme
specifice ES, relevante pentru domeniu in general si pentru persoanele
vulnerabile in special. Ele se incadreaza in categoriile recunoscute ca forme
traditionale de ES in Europa. Reglementarile romanesti in vigoare asigura
respectarea tuturor caracteristicilor ES” (Ministerul Muncii, 2010, p. 48).

Un prim aspect privind CARP-urile incluse in cercetarea Integrat se
referd la faptul ca acestea s-au infiintat cu predilectie dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, in perioada 1945-1964, si dupa anul 1990.

Graficul nr. 32: Anii de infiintare a CARP-urilor
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Notd: Din cauza numdrului mic de cazuri, in acest grafic si in cele ce urmeazi, numerele
indicate in interiorul graficului reprezintd frecvente absolute (numar de cazuri).
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Reprezentarea CARP-urilor in fiecare judet din Romania le confera
acestor organizatii un statut asemdndtor unor institutii de stat, de o
importanti mare pentru comunitétile locale. In acest sens, exist o traditie
veche de aproape 60 de ani, prin care, in momentul iesirii la pensie, fostul
salariat era indrumat catre CARP-ul din localitatea de resedinta. Sub
aspectul creditarii, CARP-urile continua activitatea CARS-urilor, insa
primele sunt organizate pentru a desfdsura activitati mai numeroase si mai
complexe. Desi principalul scop al CARP-urilor este ajutorarea mutuala
prin acordarea de credite avantajoase, exista o serie de alte domenii conexe
acoperite prin serviciile furnizate, in ambele regiuni de dezvoltare studiate:
asistenta sociala, sanatate, filantropie, cultura si media, sport si recreere.
Cele mai raspandite sunt primele trei enuntate.

Graficul nr. 33: Domeniul de activitate al CARP-urilor
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Serviciile sociale primare si specializate sunt parte integrantd a
statutelor de infiintare si a strategiilor de dezvoltare pentru majoritatea
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CARP-urilor. Cu toate acestea, serviciile de sanatate acordate membrilor
sunt mentionate Intr-un singur caz in RD Sud-Est, fata de cinci cazuri in RD
Bucuresti-Ilfov. Acordarea serviciilor de sanatate de catre CARP-urile din
Bucuresti-Ilfov (analize medicale la cabinetele proprii sau la domiciliul
membrilor nedeplasabili, consultatii efectuate de catre medici specializati in
gerontologie, kinetoterapie, proceduri terapeutice, medicamente alopate si
naturiste) Intr-o mdsura mai mare decat cele din RD Sud-Est se poate
explica printr-o politicdi de atragere de noi membri si prin resursele
financiare mai mari aflate la dispozitia primelor.

Intentia de dezvoltare a unor noi servicii sociale ca forma de suport
pentru membri este mai bine evidentiatda pentru RD Bucuresti-Ilfov
(graficul nr. 34).

Graficul nr. 34: Intentiile de dezvoltare de noi servicii sociale
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Prin serviciile sociale si de creditare furnizate persoanelor varstnice,
CARP-urile manifestda o prezentd activa In comunitatile in care isi
desfasoara activitatea. Vom prezenta pe scurt exemple ale unor CARP-uri
reprezentative pentru cele doud regiuni de dezvoltare. CARP-urile au fost
selectate pe baza numarului mare de membri afiliati si a complexitatii si
multitudinilor de activitati sociale intreprinse.
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Asociatia CARP “Omenia” Bucuresti

Asociatia Casa de Ajutor Reciproc a Pensionarilor “Omenia” a fost infiintati
in primivara anului 1952, in baza Decretului nr. 204/1951 privind
organizarea CARP-urilor. Decretul reglementa infiintarea acestor organizatii
pe criterii teritoriale, sub coordonarea comitetelor executive ale consiliilor
populare.

CARP “Omenia” inregistreazd in prezent un numdr de peste 31.000 de
membri pensionari si familiile acestora fard venituri, care provin din
municipiul Bucuresti si din alte opt judete ale tarii: Caldrasi, Dambovita,
Giurgiu, llfov, lalomita, Mehedinti, Teleorman si Vilcea.

Prin cele trei puncte de lucru deschise in diferite sectoare ale Bucurestiului si
prin numerogi casieri zonali, CARP-ul acordd membrilor posibilitatea de a
imprumuta sume de bani pentru nevoile curente (interventii chirurgicale,
combustibil pentru perioada rece a anului, plata unor facturi etc.). Alte servicii
asiqurate sunt: ajutoare materiale, magazin social tip economat, produse
naturiste la preturi subventionate, medicind de familie si stomatologie, ateliere
de prestiri servicii (ldcdtuserie, tampldrie, zugrdvit, electronicd, cizmdrie,
croitorie, frizerie si coafurd), servicii de asistentd sociald si ingrijire atdt la
sediu, cat si la domiciliul vdrstnicilor nedeplasabili, casd de odihnd, excursii in
tard si activitati de socializare in cadrul centrului de zi.

CARP Galati

Prima mentiune despre ajutorul mutual al membrilor pensionari din Galati
dateazd din anul 1923, cand Casa Centrald a Asigurdirilor Sociale din judet
acorda ajutor de inmormdntare pentru pensionarii cu contributii regulate la
fondul social de minimum 200 de siptamani. In anul 1947, s-a infiintat CARP
Galati ca entitate distinctd. Din cauza secetei din perioada 1946-1947, care a
afectat grav Romdnia, tara noastrd a primit ajutoare umanitare internationale,
distribuite varstnicilor din Galati prin CARP-ul din judet.

In prezent, CARP Galati are peste 41.000 de membri atdt in municipiu, ct si
in alte 25 de localititi din judet, cdrora le oferd servicii de creditare, ajutoare
materiale si financiare, activititi de petrecere a timpului liber (sah, table,
evenimente festive, cursuri de limbi strdine si calculatoare gi excursii).
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Este important de mentionat ca exista variatii privind capacitatea
CARP-urilor de a furniza servicii sociale pentru persoanele varstnice.
Diferentele apar, asa cum am vazut in cazul serviciilor medicale, de la o
regiune de dezvoltare la alta si chiar in interiorul aceleiasi regiuni. In timp
ce unele CARP-uri si-au specializat serviciile iIn domeniul socializarii
membrilor (CARP Galati), altele aleg sa ofere o gama variatd de servicii
(CARP ,,Omenia”).

CARP-urile situate iIn comunitati mici sau cele care nu au suficient
spatiu se centreaza preponderent pe acordarea de credite, ajutoare
materiale pentru situatii deosebite sau pentru deces, excursii la manastiri si
organizarea de evenimente cultural-artistice (ex.: 1 Octombrie — Ziua Inter-
nationala a Persoanelor Varstnice, 8 Martie).

I1.3.1. Constructie institutionald

Reprezentarea asociatiilor de tip CARP si promovarea intereselor la
nivel national se realizeaza prin Federatia Nationald “Omenia” a CARP-
urilor din Romania, care cuprinde aproximativ 93% din numarul de CARP-
uri din tard, urmata de Uniunea Generala a Pensionarilor din Romania.

Aceste doud organizatii centrale de pensionari, impreuna cu
Federatia Nationald “Unirea” a Pensionarilor din Romania si Uniunea
Generala a Sindicatelor Pensionarilor din Romania reprezinta interesele
CARP-urilor si ale altor organizatii de pensionari in relatia cu autoritatile
publice, printr-o structura creata in acest sens in anul 2000. Legea nr.
16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National al Persoanelor Varstnice (CNPV) are ca scop realizarea dialogului
social dintre persoanele varstnice si autoritdtile publice, pentru protectia
drepturilor si libertatilor acestei categorii sociale. CNPV participa la
elaborarea cadrului normativ, coordoneaza activitdtile asociatiilor membre
si contribuie la perfectionarea lor. CARP-urile si asociatiile din componenta
organizatiilor centrale de pensionari functioneaza in baza OG nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobata prin Legea nr. 246/2005, si in
baza Legii speciale nr. 540/2002 privind CARP-urile, respectiv Legea nr.
502/2004 privind asociatiile de pensionari.
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Federatia Nationala “Omenia” a CARP-urilor din Romaéania este in
momentul de fatd cea mai mare si cea mai activa organizatie de pensionari
din tard. Federatia s-a infiintat prin afilierea CARP-urilor din tard, la data
de 24 septembrie 1990, in baza prevederilor art. 37 din Constitutia
Romaniei si are personalitate juridica. Pentru protectia sociala a membrilor
sdi, FNO promoveaza in randul CARP-urilor concepte precum
imbadtranirea activa, voluntariatul, activitati de economie sociala etc.

Cu o structura compusa din 38 de filiale si 142 de CARP-uri afiliate,

Federatia Nationala “Omenia” (FNO) numara peste 1.400.000 de membri
pensionari, proveniti atat din mediul urban, cat si din mediul rural.

11.3.2. Evolutia CARP-urilor in Regiunile Bucuresti-Ilfov si Sud-Est

Din cele 23 de CARP-uri incluse in cercetare pentru RD Bucuresti-
[Ifov si Sud-Est, un numar de 16 sunt membre ale unei uniuni sau federatii,
acest fapt sugerand importanta unor astfel de structuri care sa le reprezinte
interesele si sa le ghideze activitatea (graficul nr. 35):

Graficul nr. 35: CARP-uri membre
la o uniune sau federatie
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Este de remarcat o tendintd mai mare a CARP-urilor din RD
Bucuresti-Ilfov de afiliere, fapt explicabil printr-o cunoastere mai buna a
acestor uniuni/federatii si prin proximitate, cunoscut fiind ca majoritatea
dintre acestea isi au sediul In municipiul Bucuresti.

Angajatii si managerii CARP-urilor considera cd uniunile/federatiile
au o mare importanta in privinta reprezentdrii si promovarii intereselor
generale, economice si financiare ale acestora, a informarii membrilor si a
promovirii de acte normative utile. In acelasi timp, angajatii CARP-urilor
atribuie o importanta mai mica facilitarii accesului la parteneriate cu alte
CAR-uri/ONG-uri si atragerii de surse de finantare (inter)nationale.
Aceastd tendintd de a acorda o importantd mai micd parteneriatelor si
finantarilor nationale si internationale se poate corela cu faptul ca
majoritatea CARP-urilor studiate nu au beneficiat niciodata de sprijin
financiar de la autoritatile centrale sau de la alte institutii.

Graficul nr. 36: Suport primit din partea autoritdtilor/altor institutii
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Cu toate acestea, CARP-urile isi doresc sd fie sprijinite de autoritatile
publice prin acordarea de subventii, consultantd pentru finantari
nerambursabile, scutiri de la plata taxelor sau impozitelor si facilitati fiscale
la angajarea personalului. Diferentele dintre cele doua regiuni nu sunt sem-
nificative, existand un consens in ceea ce priveste importanta formelor de su-
port de care ar avea nevoie pentru dezvoltarea activitdtilor lor (graficul 37).
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Graficul nr. 37: Importanta formelor de ajutor de care
ar avea nevoie CARP-urile
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Referitor la institutiile care ar trebui sa sprijine activitatea CARP,
altele decat uniunile sau federatiile, cercetarea Integrat (2011) a evidentiat
faptul cd primadria este consideratd cea mai solicitatd institutie, urmata de
consiliul judetean si de guvern, prin MMFPS; legaturile istorice de
colaborare dintre CARP-uri si primarii sprijind aceasta afirmatie.

O privire mai detaliata asupra veniturilor obtinute de catre CARP-
urile din RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est plaseaza aceste organizatii pe un
trend crescator din punctul de vedere al bugetelor, al cifrei de afaceri si in
special al numarului de membri. Traversarea unei perioade marcate de
turbulente economice a insemnat pentru CARP-uri o dubla oportunitate:
extinderea activitatilor si ajutorarea unui numar mai mare de varstnici.

Tabelul nr. 26: Evolutia pe 2008/2009/2010 a numarului de membri, a
profitului si a bugetului

RD Bucuresti-Ilfov

RD Sud-Est

(mediana) 2008 | 2009 2010 2008 2009 | 2010
Numar angajati 14 13 11 3 3 3
Numar membri 7500 7250 7000 1400 1495 1650
Venituri totale (RON)| 426350 | 476870 | 61255 | 130000 | 141708 | 162218
Bugetul total (RON) | 870000 | 176374 | 100000 | 92433 | 197348 | 251590
Profitul (RON) 0 0 0 6000 8050 | 11184

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Urmand firul acestor informatii, este important de mentionat faptul
cd, in anul 2010, bugetele CARP-urilor studiate s-au constituit in principal
din urmadtoarele surse: dobanzile pentru Imprumuturile acordate,
cotizatiile membrilor, dobanzi la depozite pe termen scurt din capitaluri
proprii si reprezintd surse stabile In comparatie cu sponsorizarile, care au
un caracter mai degraba sporadic. CARP-urile isi asigura astfel sustena-
bilitatea activitatilor, un element important pentru intdrirea organizatiei si
pentru preintampinarea dificultatilor care ar putea veni din mediul extern.

Graficul nr. 38: Constituirea bugetului pe anul 2010
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Ca modalitate de distribuire a profitului, CARP-urile aleg cel mai
frecvent sd-1 impartd cu membrii cotizanti, sa-l reinvesteasca sau sa-l
foloseasca la acordarea de ajutoare umanitare/deces si executarea unor
lucrari de reparatii/intretinere.



144

Graficul nr. 39: Utilizarea profitului pe anul 2010
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

O privire asupra evolutiei anticipate pentru anul 2011 privind cifra de
afaceri a CARP-urilor tinde sa sprijine trendul crescator din ultimii trei ani.
Aceleasi aprecieri pozitive vizeaza si numarul de membri: un numar de 14
CARP-uri din totalul de 23 incluse in cercetare sustin ca vor avea mai multi
membri pe parcursul anului 2011.
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Graficul nr. 40: Evolutia cifrei de afaceri in anul 2011
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Politica generald de prudentd a CARP-urilor este vizibil oglindita
in privinta cheltuielilor pentru personalul angajat. Numarul angajatilor s-a
diminuat in ultimii trei ani in cazul CARP-urile din RD Bucuresti-Ilfov si a
ramas constant pentru RD Sud-Est, acestea din urma preferand sa amane
angajdrile pentru a nu creste costurile CARP-ului.

In privinta valorilor care guverneazi activitatea angajatilor CARP-
urilor, cercetarea a evidentiat diferente semnificative intre cele doua regiuni
de dezvoltare. Vazute in ansamblu, aceste diferente se pot traduce printr-o
inflexibilitate a angajatilor CARP-urilor din RD Sud-Est in fata noilor
provocari de pe piata muncii, in special a celor venite dinspre mediul
nonprofit.

O prima diferenta este aceea ca, desi in casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor lucreaza varstnici, deci persoane dezavantajate pe piata
muncii, CARP-urile din RD Sud-Est nu au angajat persoane care apartin si
altor grupuri vulnerabile. In schimb, CARP-urile din RD Bucuresti-Ilfov au
angajat doud persoane cu handicap, patru persoane foste beneficiare de



146

VMG, trei persoane de etnie roma si patru persoane care apartin altor
grupuri vulnerabile.

Graficul nr. 41: Angajati persoane vulnerabile
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Stabilitatea financiara (salariu, prime, cadouri, credite preferentiale)
reprezintd un aspect important pentru angajatii CARP-urilor analizate in
ambele regiuni. Cu toate acestea, exista si beneficii de alta naturd, adeseori
izvorate din lucrul cu pensionarii in nevoie, cu comunitatea locald, precum
si alte modalitati de dezvoltare personald si profesionald. Aceste beneficii
sunt mai bine evidentiate pentru CARP-urile din RD Bucuresti-Ilfov, cel
mai probabil provenind din intelegerea faptului ca munca lor are si o
componenta emotionald, cu multe satisfactii personale.
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Graficul nr. 37: Beneficii obtinute ca angajat al CARP
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Ca dezavantaj pentru dezvoltarea organizationala, mentionam

participarea slaba a angajatilor CARP-urilor din Bucuresti-llfov si Sud-Est

la cursurile de formare profesionald. Cauzele acestui fapt se pot atribui

mobilitatii scdzute a angajatilor cu varste inaintate si costurilor de

participare prea ridicate pentru a fi suportate din bugetele CARP-urilor.

Graficul nr. 43: Participarea angajatilor la cursuri de formare
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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CARP-urile studiate au manifestat deopotriva asemandri si
particularitati privind constituirea bugetelor, modalitdtile de folosire a
profitului, predilectia furnizarii unor servicii sociale, personalul angajat,
dorintele de dezvoltare profesionala si motivatiile acestora.

Membrii CARP din RD Bucuresti-llfov sunt adesea avantajati,
deoarece pot beneficia de o gama mai diversificata de servicii asigurate de
organizatiile la care s-au afiliat, acestea avand o deschidere mai mare fata
de nevoile lor.

Este de remarcat potentialul CARP-urilor din regiunile studiate de a
raspunde prompt solicitdrilor adresate de pensionarii cu posibilitati reduse
de acces la serviciile bancare, sociomedicale sau de agrement.

11.3.3. Concluzii

Cercetdrile din domeniul ES din Romania au evidentiat rolul
important al CARP-urilor in furnizarea de servicii sociale pentru varstnici.
CARP-urile si-au asigurat dintotdeauna sustenabilitatea activitatilor,
reusind sa ofere locuri de muncd de calitate pentru varstnicii care mai pot
oferi multe comunitatii si societatii in care trdiesc.

Cercetarea CARP-urilor din RD Bucuresti-Iifov si Sud-Est de-
monstreazd cd numarul celor care se alaturd acestor initiative unice este in
continua crestere, atat ca membri, cat si ca voluntari, colaboratori,
sustinatori sau sponsori. De altfel, tendintele institutiilor statului catre
descentralizare pot permite ca, pe viitor, activitatile CARP-urilor sa fie mai
complexe, mai dinamice si cu o vizibilitate mai mare.

In concluzie, aceste organizatii reprezintid un nucleu de solidaritate
sociala si necesitd o cunoastere si o studiere mai atenta, dar si o Incurajare
mai mare. Ca directie de dezvoltare organizationald, CARP-urile studiate ar
trebui sd puna un accent mai mare pe pregdtirea profesionala a angajatilor
prin cursurile de formare, pe atragerea de noi surse de finantare, pe dez-
voltarea parteneriatelor cu institutiile statului si o colaborare mai fructuoasa
cu alte organizatii neguvernamentale pentru generalizarea experientelor
pozitive. Aceste parteneriate si colabordri, atat cu institutiile publice, cat si cu
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cele din sectorul neguvernamental, trebuie sa se concretizeze in identificarea
si sustinerea unui numadr cat mai mare de persoane varstnice vulnerabile, cu
probleme grave de sanatate si un grad crescut de risc social.

I1.3.4. Bibliografie
*** Constitutia Romdniei

*** Decretul nr. 204/1951 privind organizarea caselor de ajutor reciproc ale pensio-
narilor

*** Legea nr. 16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National al Persoanelor Virstnice

*** Legea nr. 246/2005 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii
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II.4. FUNCTIA SOCIALA A SECTORULUI
COOPERATIST DIN REGIUNILE DE
DEZVOLTARE BUCURESTI-ILFOV SI SUD-EST

Filip ALEXANDRESCU

I1.4.1. Introducere

Alaturi de societatile mutuale, asociatii si fundatii, societatile
cooperative fac parte din asa-numitul sector al ES care a luat fiinta, din
punct de vedere legal, in decursul secolului al XIX-lea (Deraedt, 2009). Desi
in prezent nu existd o definitie oficiala a ES la nivel european, diferitele
abordari si definitii care au ca obiect ES includ referiri la cooperatii ca
entitati de baza ale ES (MMEFPS, 2010). De exemplu, potrivit unei definitii a
Consiliului Valon de ES din Belgia (1990), ES , se compune din activitatile
economice desfdsurate de societdti, mai ales cooperative, asociatii mutuale si
alte asociatii, in care etica este in concordanta cu urmadtoarele principii:
scopul final este mai degrabd in serviciul membrilor sau al colectivitatii
decat al profitului, autonomia gestiunii, procesul de decizie democratica,
prioritatea acordata persoanelor si muncii fatd de capital in procesul de
distributie a veniturilor” (subliniere addugata).

In literatura de specialitate, cooperatia a fost definitd prin prisma a
doud componente, a cdror combinatie reprezintd pentru Levi si Davis
(2008, p. 2179) insdsi ,ratiunea de a fi a fenomenului cooperatist, sursa
originalitdtii sale”. Cele doua componente sunt cea sociald si cea
economica, existenta cooperatiei depinzand de functionarea fiecdreia dintre
aceste componente. Potrivit argumentelor lui Levi si Davis (2008),
componenta asociativa 1i incurajeaza pe membrii cooperatori sa formeze o
organizatie care sd ducd la indeplinirea anumitor scopuri sociale, iar
componenta economicd are rolul de a mobiliza resursele intreprinderii
pentru a asigura indeplinirea obiectivelor sociale.
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Aceasta abordare a cooperativelor - prin punerea accentului asupra
componentelor economice si sociale - este cvasiidentica cu aceea a ES in
ansamblu. Acest lucru este firesc, avand in vedere ca ,,sistemul de valori si
principiile dupa care se orienteaza asociatiile populare, a caror sinteza se
gaseste in istoria miscarii cooperatiste, au servit la formularea conceptului
modern de economie sociald” (CIRIEC, 2009). Pentru o intelegere adecvata
a relatiei dintre ES si sectorul cooperatist, este utila comparatia intre doua
documente care stipuleaza principiile acestor domenii de activitate. Pe de o
parte, avem in vedere Carta principiilor economiei sociale, propusa in 2002 de
Conferinta Europeana Permanentd a Cooperativelor, Societatilor Mutuale,
Asociatiilor si Fundatiilor (CEP-CMAF) (MMFPS, 2010), iar pe de alta
parte, Statutul Societdtii Cooperative Europene, adoptat de Consiliul Uniunii
Europene (2003). In cele ce urmeaz3, cele doud documente sunt numite pe
scurt Carta ES si Statutul SCE, respectiv.

Carta ES stipuleazad ca principiu de baza al ES prioritatea acordata
individului si obiectivelor sociale, si nu capitalului. In mod analog,
activitatile SCE trebuie organizate avand in vedere beneficiul reciproc al
membrilor, astfel incat fiecare dintre membri sa se bucure de activitatile
SCE. Statutul SCE nu exclude explicit interesul pentru capital, admitand
chiar prezenta unor investitori care sd nu utilizeze insa serviciile SCE si ale
caror drepturi de vot sunt limitate, colectiv, la 25% din numarul total de
voturi (preambul 9 si articolul 59 al SCE). In acelasi timp, statutul SCE
specifica nivelul beneficiului fiecarui membru ca fiind In conformitate cu
contributia adusa.

Controlul democratic al membrilor asupra organizatiei este
recunoscut atat in Carta ES, cat si in Statutul SCE, dar acesta din urma lasa
deschisa posibilitatea de a pondera distributia voturilor, cu scopul de a lua
in considerare contributia fiecarui membru la activitatea SCE. Statutul SCE
recunoaste insd, de principiu, regula ,un om, un vot”.

Carta ES prevede ca majoritatea excedentelor ,sa fie folosite pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild si prestarea unor servicii de
interes pentru membri sau de interes general.” Stipularea corespunzdtoare
din Statutul SCE este ca profitul trebuie redistribuit pe baze echitabile sau
retinut pentru a veni in intampinarea intereselor membrilor.
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Exista insa si diferente intre cele doua documente. Carta economiei
sociale prevede principiul armonizarii intereselor membrilor/utilizatorilor
si/sau a interesului general, in vreme ce Statutul SCE mentioneaza interesul
general doar in legdtura cu dizolvarea societatilor cooperative europene,
situatie in care activele si rezervele acestora trebuie distribuite altor entitati
cooperative, urmarind obiective similare (cu ale celor desfiintate) sau
obiective de interes general.

Din cele de mai sus, se poate formula concluzia cd activitatile
societatilor cooperative fac parte, in integralitatea lor, din sfera ES. Pe de
alta parte, ES are o sfera de cuprindere mai mare, care se refera la activitati
de creditare si imprumut (prin CAR-uri) sau la acordarea de servicii sociale
pentru grupurile vulnerabile (asociatii sau fundatii) care nu sunt specifice
societdtilor cooperative. O buna ilustrare a relatiilor dintre ES si sectorul
cooperatist poate fi gasita in lucrarea lui Thomas (2004), cu precizarea ca
aceasta analizeaza o categorie specificda de cooperatii definite de legea
italiand, si anume cooperatiile sociale (vezi figura nr. 1).

Figura nr. 1: Diagramd Venn reprezentdind relatiile dintre ES, al treilea
sector, intreprinderile sociale si cooperatiile sociale

Organizatii Organizatii ale
ale economiei
sectorului ntreprinderi sociale
nonprofit sociale (Europa)
(SUA)

Coopera-
tivele
sociale

Sursa: Thomas, 2004, p. 247.
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Cercetdtorii interesati de ES si-au pus sperantele in capacitatea
acestui domeniu de activitate sociala — numit in terminologia americana si
al treilea sector — de a crea sau de a pdstra locuri de munca in situatiile in
care celelalte doud sectoare, si anume cel privat si cel public, se dovedesc
incapabile de a face fatd schimbarilor din economie. Incepand din anii ‘70,
interesul pentru sectorul cooperatist s-a materializat, de exemplu, prin
lucrarile lui Desroche (1976), ca o strategie pentru insertia sociald si
economica a persoanelor defavorizate (Laville, 2001). In contextul adancirii
disparitatilor regionale in distributia somajului, care a avut loc ca urmare a
expansiunii centrelor metropolitane, domeniul ES a captat interesul
actorilor din domeniul politicilor sociale (Westlund, 2003). Interesul pentru
ES a crescut si mai mult in ultimii ani, atat in diferitele state membre, cat si
in cadrul institutional al UE, o dovada in acest sens fiind ,Raportul privind
ES” al Parlamentului European (2009). Potrivit acestuia, interesul pentru ES
este un raspuns dat ,recunoasterii limitelor sectoarelor traditionale public
si privat In a raspunde provocarilor actuale de pe piata muncii, cat si
calitatii si cantitatii serviciilor de interes colectiv” (Parlamentul European,
2009).

Acest capitol 1si propune sd rdspunda la urmdtoarea intrebare: care
este functia de protectie sociald a cooperatiilor in Romania, in prezent?
Justificarea teoretica a lucrdrii vine dintr-o intrebare mai generald cu privire
la rolul social al cooperatiilor. Aceastd problema a fost enuntata de
Defourny si colaboratorii sai intr-o lucrare privind combaterea excluziunii
sociale in Europa (2001)!. Acesti autori anticipeaza ca sectorul cooperatist
va reprezenta o sursa de reinnoire a ES In ansamblul sdu. Din aceastd
perspectiva, functia de protectie socialda nu poate fi conceputd izolat, ci
trebuie vazuta ca fiind in relatie stransa cu participarea cooperatiei in
sistemul economic al societatii. Din pdcate, situatia sectorului cooperatist
din Romania nu ofera astfel de perspective optimiste, dar comparatia
implicita cu o situatie ideald poate oferi ,tensiunea esentiald” necesara unei
relnnoiri a acestei institutii.

1 A se vedea, In special, p. 24-25 din Defourny si colab. (2001).
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In cele ce urmeaz3, va fi prezentati o definitie operational a functiei
sociale a societdtilor cooperative. Urmadtoarea sectiune va pune in legatura
aceastd functie sociald cu evolutia istorica a sectorului cooperatist, care a
luat fiintd, in buna madsura, ca raspuns la nevoia claselor sdrace si/sau
marginalizate In procesul industrializdrii capitaliste de a-si mentine sau
ameliora starea materiala si identitatea sociald. Apoi se va analiza, pe baza
datelor cantitative si calitative din proiectele de cercetare Integrat si Proactiv,
rolul de protectie sociald pe care il practica si il percep sau il anticipeaza
societdtile cooperative din RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est din Romania,
precum problema supravietuirii economice a societdtilor cooperative si
modul in care procesul de marginalizare economica in care se gasesc
acestea afecteaza functia lor de protectie sociald. Ultima parte prezinta
concluziile capitolului si perspectivele de viitor ale cercetdrilor asupra
sectorului cooperatist.

Desi cooperatiile sunt considerate a fi parte a ES, se pune problema
unei delimitdri conceptuale mai precise: in ce anume consta functia sociala
a cooperatiilor? Ca raspuns la aceastd intrebare, s-au conturat doua pozitii
teoretice. Pe de-o parte, sunt cei care considerd cd principala functie a
cooperatiei este cea economicd, In vreme ce contributia sociald apare ca un
efect secundar al activitatilor lor economice (Fairbairn, 2002). Aceasta
pozitie se aseamana cu aceea adoptata de economistul Milton Friedman,
care afirma, cu referire la sectorul privat, ca responsabilitatea sociala a
corporatiilor este producerea profitului. Pe de alta parte, asa cum a fost
mentionat mai sus, impletirea functiei economice cu cea sociald este
considerata esentiald pentru bunastarea cooperatiei si a membrilor ei (Levi
si Davis, 2008). Desi par aparent opuse, ambele perspective pot contribui la
intelegerea functiei sociale a cooperatiei intr-un sens mai larg, asa cum a
fost ea conceputd in proiectele Proactiv si Integrat.

Functia sociala a societdtilor cooperative care va fi investigatd in acest
capitol cuprinde, din punct de vedere operational, doua aspecte: pe de o
parte, rolul de protectie sociala pe care il oferda cooperatia prin utilizarea
unei parti a resurselor sale pentru protectia sociala a membrilor aflati in
situatii de vulnerabilitate, precum si rolul social mai general al cooperatiei
ca angajator. Primul aspect ar putea fi numit vocatia de protectie sociald a
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societatilor cooperative, care std la baza functiei lor sociale si care provine
din identitatea colectiva conferita de cooperatii membrilor lor. Valorile care
stau la baza functiei de protectie sociald a societdtilor cooperative sunt
intrajutorarea si filantropia (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, 2010, p. 20). Al doilea aspect este cel al nevoii de integrare socioeco-
nomica cdreia indivizii incearca sa ii raspunda prin participarea lor in
sistemul cooperatist. De aceea este important de explorat modul in care
organizatiile cooperatiste faciliteaza accesul persoanelor sau grupurilor
vulnerabile pe piata muncii (Defourny si colab., 2001; Arpinte si colab.
2010, p. 67). Din acest punct de vedere, supravietuirea economica a
cooperatiei este o conditie sine qua non pentru a asigura functia sociala in
raport cu societatea mai largd. Anticipand discutia care urmeaza, in
conditiile unei restrangeri a sectorului cooperatist in Romania dupa 1989,
membrii societatilor cooperative pot fi considerati ei Insisi ca fiind
vulnerabili, organizatiile care le reprezinta interesele fiind din ce in ce mai
putine si mai mici.

Evident, cele doua aspecte nu sunt independente, din moment ce un
individ alege sa participe In sectorul cooperatist sau cel privat si prin
prisma valorilor de solidaritate pe care le presupune miscarea cooperatista.
Pe scurt, definitia operationald a functiei sociale a societatilor cooperative
presupune doua aspecte: 1. Utilizarea surplusului generat de activitatile lor
pentru protectia sociald cuprinzatoare si durabila a membrilor aflati in
nevoie si 2. angrenarea persoanelor vulnerabile (extern) si a membrilor deja
existenti (intern) intr-un sistem de munci cooperatist cuprinzitor. In cele ce
urmeaza vor fi discutate ambele aspecte, considerate prin prisma
dimensiunii lor istorice.

I1.4.2. Functia sociald a societdtilor cooperative, identitate colectivdi
si supravietuire economicd din perspectivd istorica
Defourny si colaboratorii (2001, p. 22) afirma ca ES a aparut, in parte,
ca rezultat al unor miscari sociale care se autopercepeau ca vectori de
schimbare sociala si, mai precis, ,ca afirmare a posibilitatii de a aduce la
viat solidaritatea sociald prin activititi economice”. In dezbaterile actuale
privind ES, atat in mediile stiintifice, cat si in contextele concrete (practice)
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in care se dezvolta activitati de ES, valorile etice de solidaritate si
reciprocitate joaca un rol fundamental (Moulaert si Ailenei, 2005, p. 1048).

Care este insa originea acestor valori? Potrivit lui Defourny si colabo-
ratorilor sdi (2001), aceste valori pornesc, din punct de vedere istoric, din
identitatea colectiva conferita de apartenenta la clasa mestesugarilor. Aceasta
clasa era, in acelasi timp, marginalizata si deposedata de privilegiile ei
istorice, dar si puternic solidard. Din aceastd lume a celor proaspat deposedati
de dezvoltarea sistemului de productie capitalist, o lume care avea si constiin-
ta destinului ei comun, au luat fiintd sindicatele, partidele muncitoresti,
societatile de ajutor reciproc, cooperatiile si asociatiile voluntare (Defourny si
colab., 2001, p. 21). Intrajutorarea si sentimentele filantropice intre membrii
claselor mestesugaresti au animat cooperativele, asadar, inca de la inceput.

Pe de alta parte, societdtile cooperative au aparut in secolul al XIX-lea
ca raspuns la problemele de ocupare ldsate nerezolvate de catre sectorul
privat si de cel public (Defourny si colab., 2001, p. 24-25). Aceasta
reprezintd prima etapa a ideii de ES, si anume aceea formulata de Charles
Dunoyer in 1830, in lucrarea sa Nouveau traité d’économie sociale (Westlund,
2003, p. 264). Defourny si colab. (2001, p. 20) descriu circumstantele
aparitiei ES In urmatorii termeni:

,ES, mai ales latura ei cooperatistd, a aparut in rdndul clasei
muncitoare exploatate, care lupta si isi imbundtdteascd conditiile de
trai care erau [in cursul secolului al XIX-lea] foarte nesigure.”

Exemplul cel mai elocvent de ,creare din nevoie” este cel al
cooperatiilor mestesugdresti apdrute ca o reactie a lucrdtorilor din
manufacturi care au vrut sa isi pastreze statutul de meseriasi atunci cand
au fost confruntati cu posibilitatea de a deveni simpli proletari angrenati in
sistemul industrial capitalist aflat in plind expansiune. La fel, cooperativele
de consum au fost create pentru a asigura membrilor lor accesul la produse
alimentare si nonalimentare de bazd, in conditiile in care veniturile
beneficiarilor lor erau sever limitate (Defourny si colab., 2001). Prima
cooperativa de consum recunoscuta ca punct de pornire pentru miscarea
cooperatista este “Rochdale Society of Equitable Pioneers”!, care a luat

1 http://www.answers.com/topic/rochdale-1.
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fiintd In 1844. Pe de altd parte insd, cooperatiile au apdrut si in contexte
nonindustriale, cum a fost cazul numeroaselor cooperative (pentru
utilizarea morilor de apa, pentru vanatoare etc.) formate in decursul evului
mediu si al perioadei moderne timpurii In Finlanda si in alte societati
europene. In mod interesant, printre aceste organizatii incipiente, se
numadrau si cooperative ale sdracilor si ale celor in varsta din cadrul unor
parohii (Aaltoonen, 1961). In toate aceste situatii, este important de scos in
evidenta faptul cd sectorul cooperatist a apdrut ca urmare a unor nevoi ce
nu erau sau nu puteau fi satisfadcute prin mecanismele pietei sau, mai
general, prin interactiunile spontane ale indivizilor.

Revenind la situatia din prezent, experienta si reglementdrile
europene in domeniul cooperativelor arata cd vocatia sociala a acestora nu
este doar retorica pura. Potrivit Anchetei nationale asupra cooperatiilor
sociale din Italia, la data de 31 decembrie 2003, erau inregistrate 6159 de
cooperatii, din care 60,2% ofereau servicii sociale, educationale si de
sdndtate (fiind numite cooperative de tip A), iar 32,1% ofereau locuri de
munca persoanelor dezavantajate care voiau sa participe pe piata muncii
(cooperatii de tip B)!. Aceste doud tipuri (A si B) sunt asa-numitele
cooperative sociale, infiintate in Italia potrivit unei legi speciale (Legea nr.
381 din 1991), si au drept scop o mai buna utilizare a resurselor umane si
integrarea sociala a cetdtenilor marginalizati social (Thomas, 2004).
Principalele activitati in care sunt angajate cooperativele de tip A se afld in
sfera asistentei sociale, oferite in special familiilor si prin diferite centre de
zi (Levi si Davis, 2008). Cooperativele de tip B au fost studiate mai in
profunzime de Levi si Montani (1995). Cooperativele analizate de acestia,
in numadr de 15, angajau atat persoane cu dizabilitati, cat si persoane fara
dizabilitdti In activitdti productive (de exemplu, gradindrit, servicii
hoteliere sau producere de jucarii) (Levi si Davis, 2008). Autorii scot in
evidenta faptul ca etica cooperatista i-a facut pe membrii cooperatiei sa
priveascd distribuirea surplusului si plata unor dividende ca fiind strdina
de spiritul cooperatist. In ce masura exista un astfel de spirit in randul
cooperatiilor incluse in analiza se va vedea in cele ce urmeaza.

T Cele doua tipuri de cooperative nu mai au activitati strict delimitate, asa cum au
fost formulate initial prin Legea nr. 381 din 1991, fiind numite in prezent si
cooperative mixte (Thomas, 2004).
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Anii 1970 si 1980 au reprezentat, in Europa de Vest, momentul unei
reafirmdri a ES prin structuri cooperative. Se considera ca restrangerea
statului bundstarii si reaparitia problemelor legate de sdrdcie si somaj 1si
pot afla rezolvarea, cel putin in parte, prin dezvoltarea ES si a cooperatiilor,
in mod special, la nivel local (Elsen si Wallimann, 1998).

Chiar daca au o orientare eminamente prosociala si se deosebesc in
acest fel de actorii economici de pe piata liberd, cooperatiile din studiul
desfasurat in Italia (Levi si Davis, 2008) participd amplu la economia
inteleasa in sensul conventional. De exemplu, cooperatiile de tip A si B
angajau aproximativ 190.000 de persoane, din care 161.000 erau direct
angajate de cooperatii, alte 28.000 erau angajate indirect prin contracte de
colaborare, iar 32.000 erau lucratori neremunerati. Cifra de afaceri se situa
la aproximativ 4,5 miliarde de euro.

Problema integrarii economice a societatilor cooperative in economia
locald, regionala si, intr-o anumita masurd, nationald este deosebit de
importantd pentru cooperatii in perioada actuala. Intelese ca raspunsuri la
criza statului bundstarii (Defourny si colab., 2001), cooperatiile au rolul
fundamental de a rezolva (cel putin) o parte dintre problemele ldsate nere-
zolvate de mecanismele economiei de piatd, si anume somajul prelungit, ex-
cluziunea sociala, soarta economica a zonelor rurale periferice etc. (Monzon
si Chavez, 2008). Nevoia de incluziune sociald nu poate fi insa satisfacuta
decat daca formele de organizare specifice ES, In general, si sectorului
cooperatist, In special, reusesc sd integreze pe piata muncii un numadr
semnificativ de indivizi si, mai mult, daca se bucura de succes in mentinerea
acestei integrdri si in extinderea ei. Din punctul opus de vedere, si anume al
contractiei acestui sector, este evident ca atat functia de supravietuire
socioeconomicd, cat si vocatia de protectie sociala a cooperatiilor au de
suferit. In cele ce urmeaza vor fi analizate cele doud aspecte ale functiei de
protectie sociala a societdtilor cooperative, pe baza datelor colectate in urma
cercetarii Integrat - resurse pentru femeile si grupurile roma excluse social”! si ale
proiectului Proactiv — de la marginal la incluziv.

! Proiect finantat de Fondul Social European prin Programul operational sectorial
Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013 - “Investeste In oameni!”, axa prioritard
6 ,,Promovarea incluziunii sociale”, domeniul de interventie 6.1 - , Dezvoltarea
economiei sociale”.
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I1.4.3. Metodologia de culegere a datelor

Cercetarea realizatd prin proiectul Integrat a inclus studii cantitative
si calitative asupra ofertei de ES (incluzand societdti cooperative, ONG-uri
si CAR-uri din RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est). O alta componentd a
cercetarii, ale carei date nu vor fi utilizate in lucrarea de fatd, a inclus o
ancheta pe baza de chestionar asupra cererii de ES, desfasurata asupra unui
esantion din randul populatiei din regiunile mentionate. Atat cercetarea de
ofertd, cat si cea de cerere s-au desfdasurat in perioada ianuarie-aprilie 2011.

Cercetarea privind oferta de ES a avut la baza trei tipuri de
chestionare, destinate culegerii de date asupra celor trei tipuri de orga-
nizatii, asupra perceptiilor managerilor acestor organizatii si ale angajatilor
acestora. Au fost incluse in analizd toate organizatiile identificate si dispuse
sd isi dea acordul pentru culegerea de date. Numarul total de cooperatii
analizate a fost de 235 de cooperatii, 229 de ONG-uri si 228 de CAR-uri.
Datele cantitative au fost completate prin interviuri calitative desfasurate
cu reprezentantii celor trei tipuri de organizatii. In acest capitol, atentia se
va centra in special pe societatile cooperative cuprinse in cercetare, dar vor
fi aduse In discutie si comparatii intre aceste societati si CAR-urile si ONG-
urile care activeaza In cele doud regiuni de dezvoltare investigate
(Bucuresti-Ilfov si Sud-Est). O altd sursa de date este reprezentata de
interviurile cu presedinti ai societatilor cooperative, realizate In proiectul
Proactiv, desfdsurat in Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

O precizare cu privire la generalizarea rezultatelor raportate mai jos
este importanta. Frecventele relative si absolute ale organizatiilor care ofera
anumite forme de sprijin pentru membrii lor vor fi mentionate, chiar daca
sunt reduse numeric, ca indicand situatia sectorului cooperatist inclus in
analiza pentru ambele regiuni. Aceasta abordare este legitimad, in conditiile in
care cea mai mare parte a societdtilor cooperative nu ofera astfel de forme de
suport. Rezultatele sunt putin generalizabile atat din cauza caracterului
nereprezentativ al esantionului de cooperatii inclus in analiza, cat si din
pricina raritatii formelor de suport dezvoltate de societdtile cooperative din
prezent.
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I1.4.4. Vocatia de protectie sociald a societdtilor cooperative din
Regiunile de dezvoltare Bucuresti-Ilfov si Sud-Est

In ce misurd investeste cooperatia surplusul pe care il produce in
protectia sociala a membrilor ei aflati in situatii vulnerabile? Pentru a
raspunde la aceastd intrebare, vor fi folosite raspunsurile oferite de
presedintii sau reprezentantii unui numar de 235 de societdti cooperative
din RD Bucuresti-llfov (39) si Sud-Est (196). Cele mai multe dintre aceste
organizatii sunt societatii cooperative de gradul I', reprezentand 81% din
cooperatiile din Bucuresti-Ilfov si 82% dintre cele localizate in RD Sud-Est.
Societatile cooperative de gradul II (care includ societdti cooperative de
gradul I, in majoritate, si alte persoane fizice sau juridice, potrivit aceleiasi
legi) corespund unor ponderi de 16% si 12% pentru cele doua regiuni,
respectiv?.

Intrebarea cea mai generald cu privire la functia de protectie sociali a
cooperatiilor — si anume daca organizatia ofera forme de ajutor pentru
membrii lor aflati in nevoie — a primit urmatoarele raspunsuri: 35% sau 13
din 37 de societdti cooperative din Bucuresti-Ilfov si 41% sau 80 din 196 de
societdti cooperative din RD Sud-Est ofera in prezent sau au oferit in trecut
un astfel de sprijin. Proportia societatilor cooperatiste care au forme de
sprijin pentru persoanele vulnerabile este mult mai mica decat a ONG-
urilor (80% si 82% in Bucuresti-llfov si Sud-Est) si ceva mai mica decat
aceea a caselor de ajutor reciproc (CAR) din Bucuresti-Ilfov (57%). Pe de
altd parte, CAR-urile din RD Sud-Est sunt active in ajutorarea celor in
nevoie intr-o proportie mai redusa (39%) chiar decat societatile cooperative.
In valori absolute, numarul societatilor cooperative care nu au acordat nici
in trecut si nu oferd nici in prezent sprijin pentru membrii lor este deosebit
de ridicat: 24 din 37 in Bucuresti-Ilfov si 114 din 196 in Sud-Est.

Este important de remarcat dinamica societatilor cooperatiste in
functie de acordarea sprijinului pentru cei vulnerabili in prezent sau in
trecut. In vreme ce, in RD Bucuresti-Iifov, doar 2 din 37 de reprezentanti ai

1 Ceea ce Inseamnd, conform Legii nr. 1/2005, cd sunt constituite de persoane fizice
si inregistrate in conformitate cu prevederile acestei legi.
2 Diferentele de pana la 100% sunt date de nonraspunsuri.
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societatilor cooperative sustin ca au oferit sprijin in trecut pentru
persoanele in nevoie (fdrd a se preciza cat de indepadrtat este acest trecut), in
prezent, proportia este de 11 din 37. Pe de alta parte, in RD Sud-Est,
proportia s-a mentinut relativ constantd, variind intre 35 din 196 de
cooperatii care au oferit in trecut si 45 din 196 care ofera in prezent. Aceste
diferente sunt semnificative din punct de vedere statistic in interiorul
fiecarei regiuni'.

In ceea ce priveste principalele activititi de sprijin pentru persoanele
in nevoie oferite de societati cooperative, acestea tind sa ia forma
ajutoarelor unice oferite membrilor cooperatori in situatii speciale sau de
urgentd, si mult mai putin forma unor ajutoare periodice. Spre ilustrare,
ajutoarele oferite cel mai frecvent in cadrul societdtilor cooperative sunt
cele de inmormantare (aproximativ doua treimi din cooperatiile localizate
in RD Bucuresti-Ilfov? si 40 din cele 45 aflate in RD Sud-Est). Urmatoarea
forma de ajutor, ca frecventa relativd, este reprezentatd de ajutoarele de
urgentd unice, puse la dispozitia membrilor de aproximativ jumatate dintre
societatile cooperative din Bucuresti-llfov si de o cincime dintre
cooperatiile apartinand RD Sud-Est. Cea de-a treia forma de ajutor este
destinata pldtii unor tratamente sau interventii medicale (inclusiv
stomatologice) si este oferitd de un sfert dintre societdtile cooperative din
Bucuresti-Ilfov si de o cincime din cele ale RD Sud-Est. Din acest punct de
vedere, societdtile cooperative din cele doua regiuni se aseamana
organizatiilor de sprijin reciproc de la jumatatea secolului al XIX-lea
(Moulaert si Ailenei, 2005). In contrast, o singurd cooperatie bucurestean
(dintr-un numar de 11 care acorda ajutor in RD Bucuresti-Ilfov) si una din
RD Sud-Est (din 45 de cooperatii) oferd ajutoare cu caracter periodic.

Intentiile cu privire la acordarea de ajutoare pentru persoanele aflate in
nevoie in viitor ofera o imagine directa asupra functiei sociale a cooperatiilor
si a contributiei lor potentiale la dezvoltarea unor forme de protectie sociala

1 Testele hi-patrat au valori de 36,564 si 114,079 pentru Bucuresti-Ilfov si Sud-Est,
respectiv, ceea ce corespunde pentru 4 grade de libertate unui nivel de semnificatie
de <0,001.

2 Din cauza numadrului scazut de cazuri de organizatii care ofera sprijin In

Bucuresti (11), nu vor fi indicate procente, ci doar proportia aproximativa.
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din interiorul sectorului cooperatist. Mai putin de jumadtate dintre
organizatiile din Bucuresti-Ilfov si doar o cincime dintre cele ale RD Sud-Est
afirma ca intentioneaza ca in viitorul apropiat sa dezvolte (noi) forme de
suport. Mai mult, aproape jumatate dintre reprezentatii cooperatiilor din
Sud-Est afirma cd nu intentioneaza sa dezvolte astfel de activitati. Aceasta
inertie a sectorului cooperatist contrasteaza puternic cu intentiile declarate
ale ONG-urilor si, intr-o masura mai mica, cu acelea ale CAR-urilor.
Reprezentantii ONG-urilor afirma ca vor sa diversifice si sd dezvolte
furnizarea de noi servicii sociale in proportie de 53% (din 118 localizate in
Bucuresti-Ilfov) si 40% (102 din RD Sud-Est), in vreme ce doar 33% si 26%
dintre ONG-urile pentru cele doua regiuni, respectiv, afirma ca nu
intentioneaza acest lucru. Daca aceste ultime doud valori par ridicate, este
important de avut in vedere faptul cd ONG-urile oferd deja un nivel ridicat
de suport persoanelor aflate in nevoie (in jur de 80% dintre ele).

Este interesant de observat faptul ca atitudinile cooperatiilor din RD
Sud-Est privind intentiile de a veni in sprijinul persoanelor in nevoie sunt
foarte asemanatoare cu cele ale CAR-urilor! din aceeasi regiune. Ca si in
cazul societdtilor cooperative, doar o cincime din CAR-uri intentioneaza sa
dezvolte noi forme de suport, in vreme ce aproape jumatate neaga explicit
aceastd posibilitate.

Asumarea unui rol limitat, uneori aproape inexistent, al societatilor
cooperative in furnizarea de servicii adresate persoanelor in nevoie este
confirmat si prin cercetarea pe bazd de interviu. De exemplu, in judetul
Vrancea, societdtile cooperative de consum si cooperativele de credit din
judet nu desfasoara programe sau activitati specifice in vederea sprijinirii
grupurilor vulnerabile din comunitate, In afara serviciilor obisnuite,
comerciale. Mai mult decat atat, acestea nici nu manifestd intentia de a
desfasura astfel de activitati in viitor. Interviurile desfasurate cu
reprezentantii forurilor de conducere ale societdtilor cooperative si ale
CAR-urilor din Vrancea au relevat faptul ca acestea sunt preponderent
orientate spre profit si prea putin (sau aproape deloc) spre impactul social.

1 Este vorba de CAR-uri In general. Daca, in cele ce urmeaza, nu se specifica natura
CAR-ului este vorba despre pensionari.
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Din discutiile avute cu reprezentantii acestor foruri, a reiesit dintru inceput
faptul cd acestia nu se percep ca entitati ale ES. De exemplu, in cadrul unui
interviu tip focus grup cu reprezentanti ai formelor de ES, desfdsurat la
Focsani, un participant a afirmat ca reprezentantii CAR si ai cooperativelor
nu au fost prezenti ,poate si pentru faptul ci dumnealor nu inteleg incd ce este
ES si de ce sunt si dumnealor inclusi...”.

Aceste informatii, coroborate cu cele privind ajutoarele oferite in
trecut sau In prezent, sugereazd o imagine negativa si pesimistd asupra
functiei de protectie sociald pe care cooperatiile o pot indeplini in favoarea
propriilor lor membri sau a comunitatii mai largi din care fac parte aceste
organizatii. Ajutoarele pe care cooperatiile le ofera sunt in principal pentru
evenimente unice care au un caracter de crizd personala sau familiald in
viata membrilor cooperatori. Lipsa oricarui ajutor periodic sugereaza
posibilitatea ca excedentul produs prin activitatile economice ale
cooperatiei sa fie atat de redus incat sa nu permita decat interventii limitate
in sprijinul membrilor. Pentru a elucida aceasta problema, vor fi analizate
datele cu privire la evolutia bugetului si a utilizarii acestuia In urmatoarea
sectiune. Pe de alta parte, este posibil ca, si in cazul In care situatia
economica a cooperatiilor nu este precara, implicarea socialad a cooperatiilor
sd fie cvasiabsenta. De exemplu, reprezentantul unei societdti cooperative
mestesugaresti din judetul Vrancea se intreaba: ,ce inseamnd ES la nivelul
nostru? Gandirea ar trebui si plece de la cei de sus, nu de la cei de jos...” iar apoi
adauga: , Nu prea avem noi posibilititi in sensul acesta...”.

In continuare, vor fi discutate putinele cazuri de organizatii care
intentioneaza sa isi dezvolte formele de suport existente in prezent pentru
membri. Consistent cu observatiile de mai sus, chiar si aceste organizatii nu
par dispuse sa 1si asume un rol de protectie sociald extinsa sau durabila.
Reprezentantii unui numar de cinci cooperatii din RD Bucuresti-Ilfov si
noua din RD Sud-Est au afirmat ca vor dezvolta noi forme de suport. Este
important insd sa analizdm mai in profunzime care sunt initiativele acestor
organizatii, care sunt grupurile-tinta pe care le au in vedere, ce surse de
finantare vor sa acceseze si in ce fel de parteneriate sunt dispuse sa se
implice pentru a dezvolta astfel de activitati. Forma de ajutor cel mai
frecvent invocatd este ajutorul financiar sub forma de imprumuturi sau de
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ajutor material. Trei cooperatii din Bucuresti-Ilfov si tot atatea din RD Sud-
Est intentioneaza sa dezvolte astfel de forme de ajutor. Alte doud cooperatii
din Bucuresti-Ilfov isi propun sa dezvolte servicii care sa fie oferite la
domiciliu, fie sub forma de asistentd sau ingrijire medicala, fie sub forma
de socializare. Semnificativ, o singura organizatie propune activitati care sa
stimuleze dezvoltarea sectorului cooperatist, si anume cursuri de formare,
integrare In munca, atelier protejat sau productie. Desi au afirmat ca sunt
interesate de dezvoltarea serviciilor sociale, un numar semnificativ de
societdti cooperative din RD Sud-Est (6) nu au raspuns la intrebarea
privind initiativele lor concrete.

Alti indicatori ai impactului social redus al organizatiilor cooperatiste
sunt cei referitori la sursele de finantare pe care societdtile cooperative cu
initiativd le au In vedere pentru extinderea activitatilor lor si la
parteneriatele pe care doresc sa le incheie in acest sens. Rugati fiind sa
indice posibile surse de finantare pentru activitatile de protectie sociala
preconizate de societdtile cooperative, toti cei 14 reprezentanti ai lor s-au
abtinut de la un raspuns, cu singura exceptie a unei cooperatii care a
mentionat drept sursi de finantare sponsorizarile sau donatiile private. In
ceea ce 1i priveste pe parteneri, toate cele cinci societdti cooperative din RD
Bucuresti-Ilfov si jumatate' dintre cele localizate In RD Sud-Est
mentioneaza ca vor sa dezvolte aceste activitati pe cont propriu, fara
ajutorul unor institutii publice sau ONG-uri. In contrast, cel putin doua
treimi din ONG-uri urmadresc stabilirea unor astfel de parteneriate pentru
dezvoltarea serviciilor lor sociale. In cazul CAR-urilor, proportia este mai
redusd (in jur de o cincime). Faptul cd societdtile cooperative abordeaza
problema extinderii protectiei lor sociale intr-un mod autarhic pune sub
semnul intrebarii fezabilitatea propunerilor lor.

Societdtile cooperative par, de asemenea, sa nu aiba o conceptie clara
asupra beneficiarilor pentru noile forme de suport pentru membrii aflati in
nevoie. De exemplu, opt din cele noua societdtile cooperative din RD Sud-Est
nu ofera niciun raspuns privitor la categoria de varsta a beneficiarilor. Pe de
alta parte, organizatiile din RD Bucuresti-Ilfov se refera la adulti in general,

1 Cealalta jumatate dintre cei intervievati nu a raspuns la aceasta intrebare.
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fara a indica o categorie de vulnerabilitate crescuts legatd de varsta. In ceea
ce priveste tipul general de vulnerabilitate, raspunsurile par la fel de lipsite
de orientare, ca si in cazul varstei beneficiarilor, mai ales in RD Sud-Est. Aici,
opt din noud respondenti nu oferd niciun raspuns. In RD Bucuresti-Ilfov,
raspunsul cel mai frecvent, intalnit la trei din cele cinci organizatii, este ca
intentioneaza sa ii ajute pe cei aflati in situatii de vulnerabilitate contextuala.
O alta organizatie din Bucuresti-Ilfov afirma cd doreste sa 1i ajute pe cei aflati
in situatii de vulnerabilitate 1In institutii sau de vulnerabilitate
permanentizatd. Pe de alta parte, niciuna dintre cele 14 cooperatii care
intentioneaza sa dezvolte forme de sprijin (din ambele regiuni) nu pare
dispusa sa isi dedice eforturile actiunilor de dezvoltare, preventie sau
educare. Prin comparatie, in jur de 15% dintre ONG-uri mentioneaza acest
domeniu ca fiind de interes din punctul de vedere al extinderii serviciilor
sociale, in ambele regiuni.

Functia de protectie sociald — conceputd ca vocatie — se manifesta si
prin masura in care societdtile cooperative angajeaza sau intentioneaza sa
angajeze personal din randul indivizilor cu vulnerabilitate crescuti. In
interpretarea de fatd, angajarea celor vulnerabili este o expresie a solidaritatii
sociale. Angajarea de personal din randul grupurilor vulnerabile s-a realizat
intr-o masurd mai micd in cazul cooperatiilor decat in cel al ONG-urilor sau
al CAR-urilor, cu o singura exceptie, si anume aceea a CAR-urilor din RD
Sud-Est (doar 1% din cele 179 de CAR-uri afirma ca au angajat persoane
vulnerabile). In ceea ce priveste diferitele grupuri vulnerabile, situatia este
urmatoarea: persoanele cu handicap au fost recrutate in cea mai mare
masurd de catre societatile cooperative (3 din 39 in Bucuresti-Ilfov si 16 din
196 in Sud-Est), urmate de persoanele de etnie roma (4 din 37 in Bucuresti-
Ilifov si 16 din 196 in Sud-Est). Comparatia cu celelalte organizatii plaseaza
societatile cooperative intr-o lumind defavorabila. ONG-urile, de exemplu,
au angajat persoane cu handicap in proportie de 20% si 19% in Bucuresti-
llfov (127) si Sud-Est (102), respectiv. Persoanele de etnie roma au fost
angajate de 20% dintre ONG-urile din Bucuresti-Ilfov si de 2% dintre cele din
RD Sud-Est, din acest ultim punct de vedere, societdtile cooperative fiind
comparabile cu ONG-urile. Pe de altd parte, in vreme ce doar doua din cele
196 de societati cooperative din RD Sud-Est si niciuna din Bucuresti-Ilfov au
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angajat persoane beneficiare de venit minim garantat (VMG), proportia
ONG-urilor e mai ridicata, si anume 5% In Bucuresti-Ilfov si 6% in RD Sud-
Est. Asemanator, tinerii proveniti din centrele de plasament au fost angajati
de doar 4 din cele 196 de societati cooperative din RD Sud-Est (si de niciuna
dintre societatile cooperative localizate in Bucuresti-Ilfov), in vreme ce ONG-
urile din Bucuresti-Ilfov si Sud-Est au recrutat astfel de tineri in proportie de
11 si, respectiv, 14%.

Comparatia cu CAR-urile ofera o imagine mai nuantata asupra
»inchiderii” cooperatiilor fatd de persoanele defavorizate. CAR-urile din
RD Sud-Est prezinta un nivel deosebit de scazut al ocuparii persoanelor
defavorizate: doar doud organizatii (1% din aceasta regiune) afirma ca au
angajati de etnie roma si niciun fel de alte persoane defavorizate nu fac
parte din sectorul CAR-urilor din aceasta regiune. CAR-urile din Bucuresti-
Ilfov sunt la egalitate cu societdtile cooperative in ceea ce priveste angajarea
persoanelor cu handicap (4 din 49), dar depdsesc proportia cooperatiilor
care au angajat fosti beneficiari de VMG (4 din 49 fata de 0) si pe a acelora
care au angajat persoane de etnie roma (5 din 49 fata de 2 din 39).

Principalele motive invocate de reprezentantii cooperatiilor pentru
angajarea persoanelor vulnerabile tin atat de hotararea conducerii de a ajuta
persoane in dificultate (9 raspunsuri din 21 in ambele regiuni), cat si de
competentele angajatului (14 raspunsuri din 21). Pe de altd parte, ajutorul
unui ONG sau interventia unei autoritati nu au contribuit la angajarea
niciunei persoane vulnerabile, potrivit reprezentantilor societdtilor coope-
rative. Aceasta stare de fapt sugereaza slaba integrare a cooperatiilor in retele
care sd lege persoanele vulnerabile de ES. Pe de altda parte, intr-o situatie
asemanatoare se afla si ONG-urile, si CAR-urile. Mai precis, doar 3 ONG-uri
din 73 (4%) afirma ca au angajat persoane vulnerabile ca urmare a ajutorului
unui alt ONG si doud au angajat In urma interventiei unei autoritati.

Colaborarea intre societdtile cooperative si ONG-uri este destul de
redusa in general, si nu doar in problema ocuparii. Dintre reprezentantii
cooperatiilor din RD Bucuresti-IlIfov si Sud-Est, 7 din 36 si 33 din 195,
respectiv, au afirmat cd au colaborat cu ONG-uri (rar, uneori sau des). in
contextul celorlalte colaborari, cele cu ONG-urile se situeaza la un nivel
scazut, de exemplu, in comparatie cu relatiile de colaborare avute cu
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primadrii sau banci (intre 22 din 36 si 103 din 195), cu camera judeteana de
comert si industrie (intre 19 din 36 si 88 din 195) si cu companii private
(intre 11 din 36 si 88 din 195). Daca avem in vedere continutul concret al
acestor colabordri, adicad situatiile in care celelalte organizatii au sprijinit
concret activitatea cooperatiei, ONG-urile nu sunt mentionate de catre
niciunul dintre reprezentantii societatilor cooperative.

Imaginea negativa privind angajarea persoanelor vulnerabile sugerata
de cercetarea cantitativa trebuie corectata prin aducerea in discutie a coope-
ratiilor mestesugaresti care angajeazd persoane cu handicap. In Bucuresti,
functioneaza Liga Nationald a Organizatiilor cu Personal Handicapat din
Cooperatia Mestesugareasca (LNOPHCM), care reuneste asociatii ale persoa-
nelor cu handicap constituite, la randul lor, din fostii angajati ai cooperatiilor
de invalizi. Liga este o asociatie nonguvernamentald, avand ca membri
unitati protejate, special infiintate pentru persoanele cu handicap. in prezent,
liga este compusa din 19 unitati, din care 16 sunt cooperatii mestesugaresti.
Presedintele ligii scoate in evidenta faptul ca ei sunt singura organizatie care
se ocupd exclusiv de facilitarea Incadrarii in munca a persoanelor cu
handicap, ceea ce Inseamnd protectia activa a persoanelor cu handicap. Pe
de altd parte, cele peste 200 de ONG-uri pentru persoane cu handicap se
ocupa de protectia pasiva a persoanelor cu handicap. Existenta acestei ligi
este salutara pentru insertia sociald a unei categorii importante de persoane
vulnerabile. In acelasi timp, nu trebuie uitat faptul c& sectorul cooperatist nu
isi indeplineste misiunea de solidaritate sociala — larg acceptatd la nivel
european — fatd de celelalte categorii de persoane vulnerabile.

Societdtile cooperative pot fi privite insa si ca ,ultime refugii” ale
unor categorii de angajati care, din cauza calificarilor ce nu mai au cautare
la ora actuala, ar fi expusi riscului de excluziune sociala in afara sistemului
cooperatist (vezi si Mihalache, In volumul de fatd). Presedinta unei
societatii cooperative din Giurgiu afirma cd activitatea lor este una de
economie sociald pentru ca membrii lor au un loc de munca si nu ajung in
sdrdcie sau in situatia de a merge , pe strada sa fure sau sa dea in cap.”

Revenind la cercetarea cantitativa, intentiile de angajare a persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile prezintd o imagine doar cu putin mai
favorabild decat situatia prezenta (vezi tabelul nr. 27). Altfel spus,
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societatile cooperative manifestd un interes foarte limitat pentru angajarea
persoanelor vulnerabile. Indiferent daca aceasta atitudine este cauzatd de
lipsa relativd de interes pentru bundstarea comunitdtii mai largi sau de
recunoasterea resurselor foarte reduse ale cooperatiilor pentru angajarea de
personal, indeplinirea functiei sociale are de suferit.

Tabelul nr. 27: Angajarea persoanelor vulnerabile:
in prezent si intentiile de viitor

Angajati in prezent Intentii de angajare
.. (numadr de cooperatii) | (numar de cooperatii)
Categorii de persoane : :
. Coop. Coop. Coop.
vulnerabile . Coop. .
Bucuresti- Sud-Est Bucuresti- Sud-
Ilfov Ilfov Est
Persoane cu handicap 3 14 4 16
Fosti beneficiari de VMG 0 2 4 16
Persoa‘ne eliberate din 0 0 0 1
detentie
Tineri Hdi trel
ineri proveniti din centrele 0 4 6 18
de plasament
Persoane de etnie roma 2 4 5 12
Total (numar absolut) 39 196 37 196

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Cele mai mari diferente intre situatia curenta si intentiile de viitor in
privinta angajarilor se observa in cazul fostilor beneficiari de VMG, al
tinerilor proveniti din centrele de plasament si al persoanelor de etnie
roma. In prima situatie, reprezentantii societatilor cooperative isi exprima
dorinta de a angaja persoane sdrace, probabil din dorinta de a le oferi un
nivel minim de bundstare, atat cat le permite supravietuirea economica
intr-o cooperatie. Cresterea este spectaculoasa in termeni relativi (de la 0 la
4 din 37 de cooperatii in Bucuresti-Ilfov si de la 2 la 16 din 196 in RD Sud-
Est). Pe de alta parte, privitd In termeni absoluti, aceasta crestere a
numadrului beneficiarilor de VMG nu este luatd in considerare decat de
aproximativ a zecea parte din numarul total de cooperatii. In cazul tinerilor
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care pérésesc centrele de plasament, cresterea este, de asemenea,
substantiala (de la 0 la 6 din 37 in Bucuresti-Ilfov si de la 4 la 18 organizatii
din 196 in RD Sud-Est), dar ideea nu este imbratisata decat de nu numar
foarte redus de organizatii, adica de cel mult a sasea parte din total (16%).
Persoanele de etnie roma se afld, de asemenea, in atentia reprezentantilor
cooperatiilor pentru angajari, dar aici cresterea este mai redusa (de la 2 la 5
din 37 in Bucuresti-Ilfov si de la 4 1a 12 din 196 in RD Sud-Est).

Existd insd o categorie de persoane vulnerabile, si anume cele elibe-
rate din detentie, care par a fi in intregime excluse din intentiile de angajare
ale cooperatiilor analizate. Desi nu au ca angajati nicio singura persoana
din aceasta categorie, societdtile cooperative din RD Bucuresti-Ilfov nu au
nici In viitor intentia de angaja astfel de persoane, iar societatile cooperative
din RD Sud-Est nu sunt dispuse decat in proportie foarte limitata (12 din
196) sa angajeze astfel de persoane.

Efectul cadrului legislativ asupra angajdrii persoanelor vulnerabile
este foarte redus, iar acest lucru se poate deduce din analiza datelor
cantitative colectate de la presedintii sau managerii societatilor cooperative
cuprinse in cercetare. Potrivit acestor reprezentanti ai societatilor
cooperative atat din Bucuresti, cat si din RD Sud-Est, procentele sunt foarte
asemanatoare pentru diferite categorii de persoane vulnerabile in cadrul
fiecarei regiuni. Spre exemplu, in RD Bucuresti-Ilfov, intre 28 si 31 din 36
de presedinti ai societatilor cooperative localizate aici considera ca legislatia
nu sprijina angajarea persoanelor vulnerabile (incluzand persoanele cu
handicap, beneficiarii de VMG, persoanele eliberate din detentie, tinerii
proveniti din centrele de plasament sau persoanele de etnie roma) decat in
micd sau foarte mici masurd. in RD Sud-Est, frecventele corespunzitoare
variazd intre 137 si 143 din 195 pentru cele cinci categorii de persoane
vulnerabile avute in vedere.

Pe de alta parte, studiile pe baza de interviu realizate in cadrul
proiectului indica faptul ca existd cazuri in care potentialii angajati ai
cooperatiilor, indiferent daca sunt sau nu vulnerabili, nu sunt interesati de
locurile de munca oferite in cooperatii. De exemplu, in judetul Buzau,
presedintele unei cooperatii cu activitate profitabila afirmd ca, desi
conlucreaza cu Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de Muncd, nu
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reuseste sa recruteze personal stabil. In multe cazuri, afirma presedintele
societdtii mentionate, somerii trimisi de AJOFM solicita negatie pentru a
beneficia in continuare de ajutorul de somaj.

Cu unele exceptii, societatile cooperative par a fi cele mai reticente, in
comparatie cu ONG-urile si mai putin cu CAR-urile, de a-si deschide
portile spre persoanele vulnerabile, atat din punctul de vedere al oferirii de
servicii sociale, cat si din cel al oferirii de locuri de munca. O cauza a acestei
stari de fapt vine, fdard indoiald, dintr-o viziune relativ ingusta a
cooperatiilor asupra rolului lor social mai larg. Pe de alta parte, lipsa de
viziune trebuie interpretatd intr-un context economic mai larg, in care
societatile cooperative s-au vazut separate de principalele activitati
productive din economia romaneascd in perioada de dupa 1989.

I1.4.5. Integrarea economicd a societdtilor cooperative si
indeplinirea functiei sociale dupd 1989

Inainte de a aborda problema contextului economic diferit in care
societdtile cooperative sunt nevoite sa activeze in prezent, ca de altfel si in
ultimele doua decenii, va fi prezentata situatia lor economica prin prisma
datelor cantitative colectate de la ele. Perceptiile cu privire la viitorul
economic al cooperatiilor sunt, pentru reprezentantii lor, in general
pozitive. Aproape doud treimi dintre cei din Bucuresti-Ilfov (23 din 37) si
peste doua treimi din RD Sud-Est (138 din 196) considera, de exemplu, ca
cifra de afaceri va ramane constanta sau va creste in 2011. Aceeasi opinie
relativ favorabila este Impdrtasitd de proportii asemanatoare de
reprezentanti ai societatilor cooperative din Bucuresti-Ilfov si Sud-Est cu
privire la evolutia excedentului (profitului) lor. Prin prisma acestor doi
indicatori (evolutia cifrei de afaceri si a excedentului), cooperatiile nu se
deosebesc semnificativ de CAR-uri. Aceasta observatie este confirmata prin
testul de independenta hi-pdtrat' prin care nu se respinge ipoteza de nul a

! Testele hi-patrat au valori de 1,385 si 1,545 pentru evolutia cifrei de afaceri si a
profitului, respectiv, ceea ce corespunde pentru 1 grad de libertate unui nivel de
semnificatie de >0,1.
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independentei celor doud variabile (cifra de afaceri sau profit si tipul de
organizatie).

Numadrul de angajati pe care cooperatiile anticipeaza ca il vor avea
prezinta o dinamica diferitd. O proportie relativ ridicatda (22%) dintre
reprezentantii cooperatiilor din ambele regiuni se asteapta ca numarul lor
sd scadd. Ceea ce este mai important este faptul cd, din punctul de vedere al
acestui indicator, cooperatiile se deosebesc semnificativ de celelalte tipuri
de organizatii incluse in analizd, si anume CAR-urile si ONG-urile. In cazul
CAR-urilor, proportia celor care cred ca numarul de angajati va scddea este
de 11%, iar pentru ONG-uri de 6%. Diferentele dintre organizatii sunt
semnificative statistic'.

Previziunile pesimiste ale reprezentantilor societdtilor cooperative cu
privire la numarul de angajati tind sa fie confirmate si prin informatiile
colectate in urma interviurilor. De exemplu, in judetul Vrancea, sunt active
45 de societdti cooperative. Numarul celorlalte tipuri de organizatii este
mai redus, cu numai 12 organizatii nonprofit furnizoare de servicii sociale
si 36 de CAR-uri. Cu toate acestea, societdtile cooperative sunt cele care se
afld intr-un declin pronuntat, atat ca numar de organizatii inregistrate, cat
si ca numadr de membri cooperatori. Reprezentantul unei cooperatii agricole
orientate spre export din Vrancea afirma, in sprijinul afirmatiilor de mai
sus, ca ,atita timp cdt nu vor interveni cu sprijin, incet-incet (cooperatiile) se vor
dizolva si nu vor mai avea viitor”.

Datele statistice privind evolutia cifrei de afaceri a cooperatiilor din
RD Bucuresti-llfov si Sud-Est arata tendinte diferite. Dat fiind ca multe
cooperatii nu au furnizat date complete pentru fiecare an analizat (si
anume 2008, 2009 si 2010), rezultatele trebuie interpretate cu prudenta. In
cazul cooperatiilor din Bucuresti-Ilfov, cifra de afaceri a crescut usor intre
2008 si 2010, de la o valoare mediana de 141.000 RON la o valoare de
154.000 RON. Pe de altd parte, in RD Sud-Est, mediana cifrei de afaceri a
scazut relativ accentuat, de la 403.000 RON (2008) la 350.000 RON (2009) si
pana la 289.000 RON (2010).

T Testul hi-patrat are valoarea 23,669, ceea ce corespunde pentru 2 grade de liber-
tate unui nivel de semnificatie de <0,001.
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Utilizarea excedentului realizat de cooperatii variazd substantial intre
cele doud regiuni. Daca, pentru cooperativele din Bucuresti-Ilfov,
relmpartirea profitului este o prioritate pentru 30 din cele 37 de societati
cooperative, in RD Sud-Est, aceasta utilizare a profitului nu este practicata,
conform datelor colectate, decat de 71 dintre cele 196 de cooperatii.
Reinvestirea profitului pare a fi o prioritate pentru cele mai multe
cooperatii din RD Sud-Est (114 din 196) si doar intr-o masurd mai mica
pentru cele din Bucuresti-llfov (17 din 37). Tendinta de a reimparti profitul
membrilor cooperatori, foarte pregnanta In cazul cooperatiilor din
Bucuresti-Ilfov, sugereaza cd acestea tind sa functioneze in mod autarhic,
neldsand prea multe resurse pentru dezvoltarea activitatilor lor sau pentru
activitdti de protectie sociald destinate persoanelor vulnerabile din
comunitatea mai larga.

Numadrul redus de membri indicd, de asemenea, ca participarea
cooperatiilor la viata economicd a comunitatilor este foarte redusa. In
Bucuresti si Ilfov, de pildd, mediana numarului de membri variaza intre 4
si 5, iar in RD Sud-Est intre 7 si 10 (cu o tendinta de scadere intre 2008 si
2010). Pe de alta parte, numdrul mediu de membri cooperatori din
cooperatiile active in UE (UE-25) in 2005 era de aproape 600 (Monzon si
Chaves, 2008).

Functia sociald redusd a cooperatiilor poate fi explicata, dincolo de
viziunea limitata si individualistd pe care o manifestd intr-o anumitd
madsura reprezentantii lor, prin rolul periferic pe care au ajuns sa il joace
cooperatiile In societatea contemporand din Romania. Este bine-cunoscut
faptul cd, in perioada socialistd, cooperatiile au detinut o pondere
importantd in economia Romaniei, in special in zonele rurale (Arpinte si
colab., 2010). Cooperativele agricole de productie detineau o pondere de
94% din totalul suprafetei arabile a Romaniei, la inceputul anilor '70
(Cernea, 1972). Cele mai multe cooperative erau axate pe activitati
specializate, de nisd, fiind adaptate conditiilor in care se gaseau si
exploatand adesea resurse care nu puteau fi cuprinse in sistemul marilor
intreprinderi (Arpinte si colab., 2010). Mai mult, cooperativele agricole, de
exemplu, erau integrate intr-un sistem de relatii intercooperative si
regionale care le asigura o coordonare a activitatilor economice, cu efecte
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benefice pentru asigurarea desfacerii produselor si serviciilor lor (Cernea,
1972). Aceste beneficii se traduceau si prin avantajele de care se bucurau
unii membri vulnerabili ai cooperatiilor, cum sunt persoanele cu handicap.
De exemplu, presedintele LNOPHCM afirma cd, inainte de 1989:
~Atunci [cooperatiile] se ocupau numai si numai de organizarea productiei
si beneficiau de o serie intreagd de facilitati, cum ar fi scutirea de impozit pe
circulatia marfii, cd asa se chema atunci, actualmente oarecum TVA-ul, si
beneficiau de faptul ci persoana cu handicap primea locuintd de la stat cu
prioritate la etajele/nivelurile inferioare prin faptul ci erau angajatii acestei
unitdti si aveau asigurat salariul.”

Presedintele unui ONG dedicat ajutordrii persoanelor cu handicap
completeazd imaginea de integrare puternicd in activitatea economica
generald a cooperatiilor si, implicit, a persoanelor vulnerabile:

nainte  de revolutia din 1989, existau numeroase cooperative

mestesugdresti in care activau persoanele cu handicap ,,de ordinul sutelor de

mii” [probabil o supraestimare a numdrului real]. Acestea includeau: ateliere

de croitorie, de ceasornicdrie, de opticd, cizmdrii, impachetarea si producerea

de mirodenii, articole de uz casnic etc. Unele aveau si magazine proprii. In
numeroase cazuri se bazau pe monopol, adicd prin statutul de furnizor unic,
conferit de stat, cum ar fi productia de imbricaminte pentru armatd.

Persoanele cu handicap erau angajate in cooperativd, dar nu ficeau parte din

conducere”.

In unele judete, in special in zona de sud a Romaniei, activitatea
cooperatiilor mestesugdresti reprezenta 50% din totalul activitatii
economice a judetului, Tnainte de 1989 (Arpinte si colab., 2010). Marile
cooperatii functionau dupa modelul intreprinderilor socialiste, oferind
angajatilor si familiilor acestora servicii medicale si educationale (de ex.,
gradinite). Perioada de dupd 1989, in special intre 1990 si 2000, a dus la
reduceri ale activitatii atat prin disparitia unor piete de desfacere
(controlate inainte de catre stat), cat si a unor parteneri de tranzactii
economice (in special intreprinderile mari). Reducerea activitatii a fost
urmatd si de tendinta multor cooperatii de a-si valorifica bunurile prin
vanzare, spre beneficiul pe termen scurt al membrilor lor (Arpinte si colab.,
2010).
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In ultimii ani, numéarul angajatilor din sectorul cooperativ a scazut
constant. Arpinte, Cace si Cojocaru (2010) estimeaza cd, avand in vedere
tendinta descrescatoare manifestata in ultimii patru ani, daca nu vor fi
luate masuri de sprijinire activd a cooperatiilor, se va vorbi despre ele, nu
peste mult, la timpul trecut. Dupa 1989, a fost adoptat Decretul-lege nr. 67/
1990 privind organizarea si functionarea cooperatiei de consum si de credit,
inlocuit de Legea nr. 109/1996 privind organizarea si functionarea coope-
ratiei de consum si a cooperatiei de credit. S-a constatat o scadere a
numdrului societdtilor cooperatiste, in special al celor mestesugaresti
(Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, 2010).

I1.4.6. Concluzii

Societdtile cooperative au aparut, din punct de vedere istoric, ca un
raspuns la doud necesitdti resimtite in societatea moderna: nevoia de
supravietuire economica si aceea de identitate colectivd si de solidaritate
sociald in randul claselor deposedate. Cooperatiile si-au indeplinit functia
sociald, oferind locuri de munca membirilor lor, in conditiile in care sectorul
privat era incapabil sa le ofere, si oferind in plus servicii sociale de sprijin
membrilor, dar si, in spiritul solidaritdtii sociale, comunitatii mai largi din
care fdceau parte. Argumentul acestei lucrari este ca aceste doud functii
sociale sunt strans legate. Analiza datelor cantitative si a celor calitative
privind oferta de ES din RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est aratd ca ambele
functii au de suferit in prezent si ca aceastd tendintd s-a instalat dupa 1989
si continud si in prezent. Cooperatiile isi asuma un rol de furnizor al
bunastarii foarte limitat — de tip enclava —, oferind beneficii exceptionale
aproape in exclusivitate membrilor lor. Pentru a dezvolta acest rol social
foarte modest In prezent, este necesar Insd ca sectorul cooperatist sd fie
dezvoltat si integrat in ansamblul economiei romanesti. Fara acest proces
de integrare — masurat prin cifra de afaceri, contracte si numar de angajati —,
cooperatiile nu 1si vor putea onora functia de protectie sociala pe care o au
in restul UE.

Din acest ultim punct de vedere, cercetdrile viitoare privind sistemul
cooperatist ar trebui sa urmareasca solutiile de supravietuire economica ale
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societatilor cooperative, atat pe baze comparative (cu alte state din UE), cat
si istorice (perioada socialistd). Pentru a nu fi un ultim refugiu economic si
social, cooperatiile trebuie reinventate ca vehicule ale unei economii bazate
pe relatii de solidaritate.
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I1.5. NIVELUL DE DEZVOLTARE AL
SOCIETATILOR COOPERATIVE DIN
REGIUNILE DE DEZVOLTARE
BUCURESTI-ILFOV SI SUD-EST

Flavius MIHALACHE

I1.5.1. Profilul societdtilor cooperative

Cooperativele constituie, alaturi de asociatii, fundatii si CAR-uri, una
dintre dimensiunile centrale ale domeniului ES (CIRIEC, 2009, p. 7; Arpinte
si colab., 2010, p. 139). Totodata, societdtile cooperative reprezinta singura
forma de ES ce se bucura de recunoastere oficiala in UE, in baza , Statutului
european al cooperativelor” adoptat in anul 2003 (MMEPS, 2010, p. 24).
Conform acestui document, obiectivul principal al cooperativelor consta in
,dezvoltarea activitatilor economice si sociale ale membirilor (...) in vederea
furnizarii de bunuri sau servicii sau a realizarii de lucrari (...) care sa

v

raspunda nevoilor membrilor sai” (MMFPS, 2010, p. 24).

La nivel european, domeniul ES este reprezentat de doud milioane de
entitati in cadrul cdrora lucreaza peste 11 milioane de persoane, 70% dintre
acestia activand in ONG-uri, 26% in cooperative si 3% in mutualitati
(Arpinte si colab., 2010, p. 143). Activitatea cooperativelor in Romania a
inregistrat dupa 1990 o restrangere puternicd, pe fondul reducerii drama-
tice a numarului de cooperative si a personalului angajat de cdtre acestea.

Cercetarea cantitativa realizatd in cadrul proiectului Integrat — resurse
pentru femeile si grupurile roma excluse social, cu privire la organizatiile
specifice domeniului ES active la nivelul RD Bucuresti-llfov si Sud-Est, a
presupus si investigarea unui subesantion de societdti cooperative.
Volumul acestuia, de 235 de astfel de entitati, si modalitatea de selectie a sa
nu permit extrapolarea rezultatelor cercetarii la intreaga populatie formata
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din cooperativele existente la nivelul celor doud regiuni de dezvoltare,
rezultatele acestui demers exploratoriu oferind o imagine particulara
asupra specificului si activitatilor derulate de cdtre acest tip de organizatii.

Tabelul nr. 28: Distributia cooperativelor incluse in cercetare pe regiuni
de dezvoltare

Regiune / judet Frecventa Procent
RD Bucuresti-Ilfov 39 16,6
Bucuresti 15 6,4
Ilfov 24 10,2
RD Sud-Est 196 83,4
Braila 18 77
Buzau 55 23,4
Constanta 46 19,6
Galati 27 11,5
Tulcea 18 7,7
Vrancea 32 13,6
Total 235 100,0

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Datele de cercetare arata ca 61,4% dintre cooperativele investigate in
cele doud regiuni de dezvoltare analizate au fost infiintate dupa 1990, in
timp ce doar 30,6% din total (72 de unitati) reprezinta cooperative ce au fost
infiintate In perioada regimului comunist (tabelul nr. 29). Totodata, 37%
dintre cooperativele investigate (corespunzand unui numar de 87 de
unitati) au fost constituite dupa anul 2005, aceste entitati fiind infiintate in
anii ce au urmat adoptdrii Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functio-
narea cooperatiei. Aceasta prevede existenta mai multor tipuri de societati
cooperative: societdti cooperative mestesugdresti, societdti cooperative de
consum, societdti cooperative de valorificare, societdti cooperative agricole,
societdti cooperative de locuinte, societdti cooperative pescaresti, societati
cooperative de transporturi, societati cooperative forestiere, societati
cooperative de alte forme (MMEPS, 2010, p. 41).
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Reglementdrile din anul 2005 au inlocuit Legea nr. 109/1996 privind
organizarea si functionarea cooperatiei de consum si a cooperatiei de
credit, care, la randul ei, luase locul Decretului-lege nr. 67/1990 privind
organizarea cooperatiei de consum si de credit (MMFPS, 2010, p. 33). Din
punctul de vedere al formei de organizare, 191 de entitdti dintre cele
investigate s-au constituit ca societati cooperatiste de gradul I, iar 29
reprezintd cooperative de gradul IL.!

Tabelul nr. 29: Distributia societatilor cooperative dupa anul infiintarii

Perioada Frecventa Procent
1848 - 1944 15 6,4
1945 - 1964 41 17,4
1965 - 1989 31 13,2
1990 - 1994 39 16,6
1995 - 1999 8 3,4
2000 - 2004 9 3,8
2005 - 2008 74 315
2009 - 2011 13 5,5
NR 3 1,3
Total 233 99,1
Lipsa 2 0,9

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Datele statistice la nivel national arata ca cea mai ridicatd pondere in
randul societdtilor cooperative este detinutd de cdtre cooperativele de
consum (48%) si cooperativele mestesugaresti (41%), in timp ce coopera-
tivele agricole detin 8% din total, iar toate celelalte tipuri de cooperative
inregistreazd 3% (MMEFPS, 2010, p. 51). In esantionul investigat in RD
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, ponderea societatilor cooperative mestesugaresti

I Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei prevede organiza-
rea a doud tipuri de societati cooperatiste: cooperative de gradul I, ce sunt consti-
tuite exclusiv din asocierea unor persoane fizice, si cooperative de gradul II, ce sunt
constituite din cooperative de gradul I si, eventual, persoane fizice sau juridice.
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si a celor de consum este aproximativ egald (situandu-se, in ambele cazuri,
in jurul valorii de 40%), iar societatile cooperative agricole reprezinta 11%
din esantion. Restul de 7% din totalul cooperativelor ce au facut obiectul
cercetdrii este reprezentat de alte forme de societati cooperative, din care
cele mai multe activeaza in domeniul financiar sau in servicii.

Tabelul nr. 30: Tipul de societate cooperativa

Tip cooperativa Frecventa Procent
Societate cooperativd megtesugareasca 95 40 %
Societate cooperativa de consum 93 40 %
Societate cooperativa agricola 26 11 %
Alte forme 17 7%
Total 233 98 %
Nr. lipsa 4 2%
Total 235 100,0

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Principalul domeniu de activitate al cooperativelor investigate este
reprezentat de comert (83 dintre cazuri). In sectorul serviciilor, activeazi 56
de cooperative, avand obiecte de activitate dintre cele mai diverse (acti-
vitdti financiare, servicii de intretinere, reparatii echipamente, inchiriere
spatii etc.), In timp ce, In sectorul mestesugdresc, de productie si de
reparatii sunt inregistrate 49 de cooperative. In acelasi timp, 24 de
cooperative dintre cele investigate au declarat domeniul agricol ca
reprezentand principalul sector de activitate.

Pe ansamblul celor doua regiuni de dezvoltare, cooperativele ce
activeaza In domeniul comercial reprezinta 35% din totalul celor
investigate, In timp ce activitdtile din sfera productiei si reparatiei de
bunuri reprezinta 37% din total, restul cooperativelor avand principalul
domeniu de activitate in sfera serviciilor (tabelul nr. 31). In RD Bucuregti-
Ilfov, se inregistreaza o pondere mai ridicata a cooperativelor care au drept
obiect principal de activitate comertul (aproape jumatate din total) si un
procent mult mai mare al cooperativelor care isi asigura veniturile in
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special din inchirierea spatiilor (aproximativ 30% din totalul cooperativelor
din aceastd regiune). In cazul cooperativelor inregistrate in RD Sud-Est,
intalnim o distributie mult mai echilibratd in ceea ce priveste domeniile de
activitate ale acestora, unde sectorul mestesugdresc detine o pondere mai
insemnata (aproximativ 30% dintre cooperativele din RD Sud-Est care au
participat la cercetare activeaza in productia sau repararea de bunuri).

Tabelul nr. 31: Principalele domenii de activitate ale cooperativelor
(prima mentiune)

Domeniu Numarul societatilor %
cooperative
Comert 83 35%
Reparatii echipamente 24 10%
Alte servicii 21 9%
Activitati mestesugaresti 19 8%
Marochinarie, confectii, industria textila 17 7%
Inchiriere spatii 16 7%
Agricultura 25 11%
Activitati financiare 9 4%
Servicii de Intretinere 9 4%
Constructii 3 1%
Alimentatie publica 1 0%
NR 8 4%
Total 235 100

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Un aspect interesant, reliefat prin studiile calitative derulate in
preambulul cercetdrii cantitative, vizeaza identificarea unei tendinte in
randul societatilor cooperative de a-si asigura noi surse de venit prin
dezvoltarea unor domenii de activitate conexe celor de bazi. in aceastd
categorie intra, in mod special, inchirierea cdtre terti a spatiilor de care
unititile dispun. In multe dintre cazuri, supravietuirea societatilor
cooperative depinde de aceastd sursa de venit, in lipsa deruldrii altor
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activitati economice. Acest proces de reorientare a societatilor cooperative
cdtre noi domenii de activitate si noi surse de venit a aparut ca un rdspuns
al acestor entitati la declinul activitatilor clasice.

Peste 63% dintre societatile cooperative incluse in cercetare din RD
Sud-Est si 76% dintre cele active in RD Bucuresti-lIfov sunt membre ale
unei uniuni nationale. In viziunea reprezentantilor cooperativelor, cele mai
importante functii ale organismelor nationale sunt cele de reprezentare si
promovare a intereselor cooperativelor membre, in special in relatia cu
statul sau cu alte organizatii, sprijinirea cooperativelor pentru a-si pastra
patrimoniul si promovarea unor acte normative utile acestora.

Evolutia numarului total de angajati in cooperativele investigate a
scazut Intre 2008 si 2010 cu aproape 9%, pana la valoarea de 4448 de
persoane, in timp ce numarul mediu de angajati ce revine pe o cooperativa
a inregistrat o scadere ugoard, de la 20 la 19 persoane (tabelul nr. 32).
Pentru societatile cooperative analizate din cele doud regiuni de dezvoltare,
datele aratd evolutii contrare: in timp ce numadrul salariatilor din
cooperativele ce activeaza in judetele din RD Sud-Est a scazut cu aproape
650 de persoane, in Bucuresti-lIfov numarul locurilor de munca in
cooperative a crescut cu peste 250 de posturi (tabelul nr. 32).

Tabelul nr. 32: Evolutia numarului de angajati in cooperativele

investigate
2008 2009 2010
Numdr total de angajati 4843 4581 4448
Numdr de angajati (medie) 20,1 19,7 19,1
Numidr total de angajati Bucuresti-Ilfov 507 639 761
Numdr total de angajati Sud-Est 4336 3942 3687

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Cooperativele cu cel mai mare numadr de salariati se Inregistreaza cu
predilectie in judetele din RD Sud-Est, cele mai mari trei cooperative fiind
inregistrate in judetele Buzau si Vrancea (tabelul nr. 33). Pe de altd parte,
aproape 60% dintre cooperativele ce au fdcut obiectul cercetarii au mai



183

putin de 10 salariati, iar 3% dintre acestea nu au personal salariat. Pe tipuri
de cooperative, la nivelul anului 2010, cea mai mare parte a personalului
angajat se inregistreaza in cazul cooperativelor mestesugdaresti, care reunesc
peste 71% din totalul locurilor de munca (3187 de posturi), in timp ce in
cooperativele de consum lucreaza doar 17% din totalul personalului
salariat inregistrat la nivelul cooperativelor (765 de persoane). In
cooperativele de credit se regasesc 3% din totalul locurilor de munca
inregistrate la nivelul cooperativelor chestionate, iar in cooperativele
agricole, putin peste 2%.!

Tabelul nr. 33: Societatile cooperative
cu cei mai multi angajati in 2010

Cooperativa Tip Oras Nr. angajati
Confex Societate Cooperativd | SCM | Buzau 390
Confex Societate Cooperativa | SCM | Ramnicu Sarat 170
Sporul SCM | Focsani 160
Igiena SCM | Brdila 140
Eva Lux SCM | Galati 140
Motor Service SCM | Bucuresti 107
Tehnica Sticlei SCM | Bucuresti 100
Igiena SCM | Tulcea 91
Unirea SCM | Tulcea 90

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Pentru perioada urmadtoare, reprezentantii cooperativelor nu se
asteaptad la modificari semnificative ale numarului de salariati In unitatile
din care fac parte. Aproape doua treimi dintre acestia declard ca in anul
2011 nu prevad o crestere a numadrului de salariati in unitatile pe care le
reprezintd, in timp ce doar 10% dintre respondenti considerd o astfel de
evolutie ca fiind fezabila.

In ceea ce priveste numarul de membri pentru principalele tipuri de
societati cooperative, rezultatele cercetdrii arata cd sectorul cooperativelor

! Diferenta pana la 100% este data de numarul posturilor din alte tipuri de
cooperative sau de nonraspunsuri.
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mestesugaresti este cel mai bine reprezentat. Pentru anul 2010, societdtile
cooperativelor mestesugdresti investigate au raportat un numar total de
3742 de membri cooperatori. Societatile cooperativelor agricole, desi semni-
ficativ mai putine in volumul esantionului comparativ cu cooperativele de
consum, au avut, pentru acelasi an, un numar mai mare de membri decat
acestea din urma (2275 fata de 2066 de persoane). Practic, cooperativele
agricole reprezintd, daca ludm in calcul numarul mediu de membri, forma
de cooperatie cu structura cea mai numeroasa (in medie, o cooperativa
agricola a avut in 2010 87 de membri, In timp ce cooperativele mestesu-
garesti si cele de consum au avut 39 si, respectiv, 22 de membri).

11.5.2. Activitdtile economice ale societdtilor cooperative

Criza economica ce si-a facut simtita prezenta in Romania dupa anul
2008 a insemnat, pentru cele mai multe dintre societdtile cooperative, redu-
cerea productiei si a comenzilor, ceea ce a dus la scdderea cifrei de afaceri si
la somaj, accentuandu-se astfel declinul miscdrii cooperatiste. Pentru multe
societati cooperative, supravietuirea a devenit preocuparea majora in
aceastd perioada dificild, In care cele mai multe dintre societdti s-au
confruntat cu restrangeri ale activitatilor sau chiar cu inchiderea unitatilor:

,Trebuie si rezistim pe metereze (...), trebuie si supravietuim! Si dea
Dumnezeu si md ingel eu si sd meargd lumea asta bine, dar deocamdatd [strategia
noastri] e supravietuirea” (Tulcea, societate cooperativi mestesugireasci).

,,Criza ne-a afectat negativ tare de tot, pentru ci productia la ce mai aveam a
sciazut enorm. De exemplu, cooperativa de mobild nu mai produce mobili deloc. Ea
producea pentru export, dar s-a scumpit cheresteaua si toate componentele de la
mobild nu s-au mai incadrat in pret si au trebuit sd opreascd productia. Toti au
intrat in somaj” (Galati, societate cooperativd mestesugareasci).

Insa efectele crizei nu au fost la fel de puternice pentru toate
sectoarele cooperatiei. Rezultatele cercetarii de teren realizate in RD
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est evidentiaza faptul ca, din acest punct de vedere,
cel mai puternic afectate de scdderea activitdtii economice au fost
cooperativele de consum, a cdror cifrd de afaceri a Inregistrat un regres
substantial in intervalul 2008-2010, pe fondul reducerii cererii. Cifra totala
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de afaceri, pentru anul 2010, a societatilor cooperative din acest sector s-a
situat la 90% din valoarea consemnata In anul 2008, ceea ce contureazd o
reducere semnificatd a activitatii acestora.

In cazul societtilor cooperative mestesugiresti ce au raspuns la
chestionar, cifra de afaceri totald a Inregistrat o scadere usoara in anul 2009,
dupd care, in 2010, a inregistrat o evolutie pozitivd. O traiectorie
asemdndtoare au urmat si cooperativele agricole, pentru care anul 2010 a
insemnat redresarea activitatii economice (tabelul nr. 34). In acest mod, in
anul 2009 a fost inregistrat un minim al activitatii la nivelul societatilor
cooperative, pentru ca 2010 sa aduca un usor reviriment, oarecum in
consonanta cu evolutia la nivel macro a economiei Romaniei.

Tabelul nr. 34: Cifra de afaceri a cooperativelor investigate

2008 2009 2010
Cooperative de consum - cifra de afaceri totala 40343137 | 40844521 | 36459350
Cooperative de consum - cifra de afaceri medie 433797 439188 392036
Cooperative mestesugaresti - cifra de afaceri totala 69187693 | 63494654 | 84752349
Cooperative mestesugaresti - cifra de afaceri medie 728291 668364 892129
Cooperative agricole - cifra de afaceri totala 3339317 3335694 4088682
Cooperative agricole - cifra de afaceri medie 128435 128295 157257

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Datele din cercetare arata o reducere drasticd a beneficiilor
cooperativelor de consum si a celor mestesugaresti in perioada 2008-2010
(tabelul nr. 35). Profitul total pentru anul 2010 raportat de cooperativele de
consum investigate se situeaza la mai putin de o treime din cel inregistrat
in anul 2008, in timp ce profitul cooperativelor mestesugdresti a scazut cu
mai mult de 50%. Cooperativele agricole, in schimb, au inregistrat evolutii
spectaculoase, avand la finele anului 2010 un profit total aproape dublu
celui consemnat pentru anul 2008. Aceasta evolutie ascendenta a facut ca,
in 2010, profitul total al cooperativelor agricole incluse in cercetare sa-1
depdseasca pe cel a cooperativelor de consum, chiar dacd, cu doar doi ani
inainte, acesta reprezenta doar putin peste 25% din profitul cooperativelor
de consum. Evolutiile negative inregistrate la nivel de profitabilitate de
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sectoarele de consum si mestesugaresc oferd o imagine concludentd asupra
modului in care criza economica din ultimi ani a influentat activitatea
cooperativelor. Profitul rezultat din activitdtile economice intreprinse de
cooperative, In cele mai multe cazuri, este impartit membrilor cooperatori
sau este reinvestit.

In ceea ce priveste evaludrile situatiei actuale, peste trei sferturi dintre
reprezentantii societatilor cooperative care au participat la cercetare
considerd ca principala cauza pentru scdderea profitului este reprezentata
de dificultdtile economice cauzate de criza economicd si de reducerea
comenzilor pentru produsele si serviciile oferite. In acelasi timp, legislatia
din domeniu si sistemul de impozitare au fost mentionate ca principale
cauze pentru reducerea profitului in doar cateva cazuri, ceea ce plaseaza
factorii perceputi ai perioadei de framantdri economice pe care au
parcurs-o cooperativele aproape exclusiv la nivelul factorilor structurali,
macroeconomici, ce au influentat toate domeniile de activitate.

Asteptarile reprezentantilor cooperativelor investigate In ceea ce
priveste evolutia profitului pentru anul 2011 sunt destul de rezervate.
Aproape jumadtate dintre reprezentantii cooperativelor au declarat ca nu se
asteaptd la modificari substantiale ale profitului societatilor cooperative din
care fac parte comparativ cu situatia inregistratd in anul 2010, in timp ce
doar 20% dintre acestia prefigureaza o evolutie pozitiva a profitului.

Tabelul nr. 35: Profitul total si profitul mediu al cooperativelor

investigate
2008 2009 2010
Cooperative de consum - profit total 1648685 693251 526555
Cooperative de consum - profit mediu 17727 7454 5661
Cooperative mestesugaresti - profit total 4562479 2438300 2170409
Cooperative mestesugaresti - profit mediu 48026 25666 22846
Cooperative agricole - profit total 356591 93837 639523
Cooperative agricole - profit mediu 13715 3609 24597

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Datele privind bilantul cooperativelor cercetate pentru anul 2010
(tabelul nr. 36) ilustreaza ca ponderea cea mai ridicata a cooperativelor care
au Inregistrat pierderi economice se regaseste in randul cooperativelor de
consum, in timp ce nicio cooperativa agricold nu s-a aflat in aceasta situatie.
Cu toate acestea, numarul mare de nonrdspunsuri la aceasta intrebare nu
ne permite s avem o imagine exactd asupra bilantului cooperativelor
investigate.

Tabelul nr. 36: Bilantul cooperativelor care au participat
la cercetare, pentru anul 2010

Profit | Pierdere Bilant vNon-
Zero raspuns
Societate cooperativa megtesugareasca 39 7 0 47
Societate cooperativa de consum 44 19 8 22
Societate cooperativa agricold 13 0 2 11
Total 96 26 10 80

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Cele mai profitabile zece societdti cooperative dintre cele incluse in
cercetare au adunat in anul 2010 un profit total de 2,7 milioane de lei, adica
80% din profitul total inregistrat de cooperativele analizate (3,3 milioane de
lei). Astfel, cea mai mare parte a cooperativelor raporteaza profituri foarte
mici sau pierderi. Dintre aceste zece cele mai profitabile cooperative, opt
sunt cooperative mestesugaresti si cate o entitate are statut de cooperativa
agricold, respectiv cooperativa de consum (tabelul nr. 37). Cooperativele de
consum analizate sunt, in general, entitdti mici, cu activitati economice
restranse, spre deosebire de cooperativele mestesugaresti, care sunt, de cele
mai multe ori, entitdti cu o structura organizatorica complexa si un numar
mai mare de salariati si care, iIn unele cazuri, desfasoara activitati
productive ample. Aceste caracteristici privind dimensiunea si specificul
activitatilor derulate se transpun, la nivelul caracteristicilor economice ale
cooperativelor, in valori mai reduse pentru indicatorii generali precum
cifra de afaceri sau profitul inregistrat.
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Tabelul nr. 37: Cele mai profitabile 10 societati cooperative din cele doua
regiuni de dezvoltare, in 2010

Denumire Tip Judet
,,Optimed” Societate SCM Buziu
Cooperativa
Societatea Agricola Societate cooperativa agricola Buzau
,Cereanim” Smeeni
,Unirea” Societate Cooperativa | SCM Tulcea
,,imbrécémintea” SCM Bucuresti
,Igiena” Societate Cooperativd | SCM Tulcea
,Studio Arhis” SCM Constanta
,, Prestarea” SCM Vrancea
,Sportul” SCM Vrancea
,Electrocasnica” SCM Constanta
,Pantelimon” Societate cooperativa de consum | Ilfov

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Din punctul de vedere al evolutiei activitdtilor economice, societatile
cooperative au traversat, in ultimii doi ani, probabil cea mai sumbra
perioada de dupa 1990. Pe fondul evolutiei negative a sectorului, criza
economica instalatd in 2008 a marcat acutizarea problemelor de producti-
vitate, competitivitate si eficientd economica pe care societdtile cooperative
le inregistrau. Perioada ultimilor trei ani a insemnat, in acest fel, o etapa de
selectie a entitatilor de acest tip, In care supravietuirea acestora a fost data
de capacitatea de a se adapta noilor realitati si de abilitatile sectorului
managerial. Unitatile care au reusit sa Inregistreze profit in aceasta perioa-
da (aproximativ 45% dintre cele investigate in RD Bucuresti-Ilfov si Sud-
Est) reprezintad societdti puternice, care au gasit solutii rapide la conjunctu-
ra economica defavorabila.

I1.5.3. Sectorul economiei sociale

Rolul social al cooperativelor si locul acestora in cadrul sectorului ES
rezida in caracteristicile organizatorice, specificul activitdtilor, modul de
luare a deciziilor si principiile de distribuire a profitului (Kerlin, 2006, p. 249;
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Thomas, 2004, p. 245). Plecand de la aceasta caracteristicd, putem identifica
doud componente principale care stau la baza dimensiunii sociale a coope-
rativelor din Romania: asigurarea unor beneficii pentru membri si pentru
comunitate si ocuparea persoanelor provenind din grupuri dezavantajate.

Beneficiile pentru membrii cooperatori pot fi impartite in doua cate-
gorii puternic intercorelate: asigurarea unui loc de munca si beneficii finan-
ciare. Etapa de cercetare calitativa derulata in cadrul proiectului, precum si
studiile anterioare pe tema ES (Cace si colab., 2010) au reliefat faptul ca,
pentru cele mai multe dintre societdtile cooperative mestesugdresti si de
consum, statutul de membru se confunda cu cel de salariat. Cu alte cuvinte,
cea mai mare parte a membrilor cooperatori lucreaza in cadrul coope-
rativei, In unele cazuri acest debuseu profesional avand o functie sociala
evidenta. Cei mai multi dintre membrii cooperativelor mestesugaresti si de
consum sunt persoane cu varste mai Inaintate si calificdri prea putin
vandabile pe piata muncii in alte domenii decat cel cooperatist. Astfel,
cooperativele asigurd integrarea in muncd a unor categorii sociale care, in
lipsa acestora, s-ar afla in situatii de risc de excluziune sociala.

Legat de integrarea In munca, una dintre functiile des vehiculate in
literatura de specialitate pentru cooperative este tocmai aceea de facilitare a
ocupdrii persoanelor provenite din grupuri dezavantajate (Kerlin, 2006,
p. 254; Spear si Bidet, 2005, p. 196). Incurajarea acestei functii sociale este
asiguratd, in cele mai multe tari vest-europene, prin intermediul legislatiei
si constructiei institutionale, care acorda facilitati de ordin fiscal organi-
zatiilor care asigura integrarea in munca a persoanelor din categorii de risc
(Spear si Bidet, 2005, p. 197). Un model des mentionat, in acest sens, in
literatura de specialitate este reprezentat de cooperativele sociale (social
cooperatives) existente in Italia. Activitatea sectorului cooperativelor sociale,
care a fost legiferata in 1991, este centrata pe doua mari tipuri de activitati
ce se substituie celor oferite de catre institutiile publice: servicii sociale si
activititi de training (Thomas, 2004, p. 248). In acest fel, cooperativele
sociale italiene detin un rol central pentru statul bundstirii, reprezentand un
model viabil, in contextul tendintei de restrangere a implicdrii statului in
furnizarea directa de servicii si beneficii sociale.
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In Romania, reglementirile cu privire la integrarea in munci a
persoanelor cu dizabilitati sunt prevazute in cadrul Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Acest act normativ stipuleaza orga-
nizarea unitdtilor protejate (organizatii cu statut special care au cel putin 30%
dintre angajati persoane cu dizabilitdti) si obligativitatea ca organizatiile cu
peste 50 de salariati sd angajeze pentru cel putin 4% dintre posturi persoane
cu handicap, in caz contrar, fiind stipulate obligativitatea platirii de catre
acestea la bugetul de stat a unor sume de bani si obligativitatea achizitio-
ndrii de bunuri si servicii produse de respectivele unitati protejate.

Cu toate acestea, situatia concretd In ceea ce priveste integrarea in
munca a persoanelor ce apartin unor grupuri dezavantajate prin interme-
diul cooperativelor este inca deficitard. Datele de cercetare reliefeaza faptul
ca doar 16 cooperative din totalul celor 235 investigate in cele doud regiuni
de dezvoltare au printre angajati persoane cu dizabilitati, doar sase dintre
acestea au printre angajati persoane de etnie roma si numai in cazul a patru
dintre acestea au fost angajati tineri proveniti din centrele de plasament
(tabelul nr. 38). Nici la nivel de intentionalitate, situatia nu este mai buna.
In numai 19 dintre cooperativele analizate se intentioneazi angajarea in
viitor a unor persoane cu handicap sau fosti beneficiari de VMG si in
numai 23 dintre acestea, tineri proveniti din centrele de plasament.
Conform evaludrilor oferite de respondenti, principalii factori care au
determinat angajarea persoanelor din grupuri vulnerabile au fost
reprezentati de competentele persoanelor in cauza si de deciziile luate in
acest sens la nivelul managementului organizatiei. Conform declaratiilor
respondentilor, facilitatile oferite de catre stat par a reprezenta un stimulent
mult prea slab In acest sens. Plecand de la aceste date, putem concluziona
cd, In cele doua regiuni de dezvoltare analizate, rolul societdtilor
cooperative in sustinerea integrdrii pe piata muncii a persoanelor din
categorii de risc social este incd redus, ceea ce face ca una dintre dimen-
siunile fundamentale pentru activitatile de ES desfdsurate de cooperative sa
nu fie reprezentata corespunzdtor in activitatile curente ale unitatilor
cercetate din cele doud regiuni de dezvoltare la care facem referinta.
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Tabelul nr. 38: Angajarea persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile in cooperative

Organizatii care au
printre angajati cel
putin o persoana
provenind din

Organizatii care
intentioneaza sa
angajeze persoane
din grupurile

grupurile vulnerabile vulnerabile

Persoane cu handicap 16 19
Persoane de etnie roma 6 17
Tineri proveniti din centrele de

plasament 4 23
Beneficiari de VMG 2 19
Persoane eliberate din detentie 2 11
Total (N) 235 235

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Mai putin de 40% dintre societatile cooperative analizate au oferit sau
continud sa ofere ajutoare persoanelor aflate in nevoie (tabelul nr. 39). De

cele mai multe ori, aceste forme de suport sunt adresate exclusiv membrilor

cooperatori sau familiilor acestora si sunt acordate in situatii speciale.
Majoritatea formelor de ajutor pe care cooperativele le acordd sunt sub
forma ajutoarelor de urgenta de care membrii pot beneficia in situatii
speciale, cum sunt plata unor servicii medicale si ajutoarele de inmorman-
tare. Se remarcd procentul foarte ridicat (de 58%) al societatilor cooperative
care nu oferd nicio forma de suport pentru cei aflati in dificultate.

Tabelul nr. 39: Societatea cooperativa ofera forme de ajutor pentru

persoanele aflate in nevoie?

Frecventa Procent
Da, in prezent 56 23,8
Da, in trecut a avut asemenea activitati 37 15,7
Nu a oferit niciodata 138 58,7
NR 4 1,8
Total 235 100,0

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Dincolo de activitatile curente intreprinse de societdtile cooperative in
virtutea specificului si domeniului lor de activitate, impactul social al
functionarii acestor entitdti este Inca destul de restrans. Aceasta constatare,
confirmata si de rezultatele de cercetare, subliniaza o data in plus dificultatile
pe care le inregistreaza acest sector. Cresterea impactului social al societatilor
cooperative nu se poate produce decat prin dezvoltarea, in prealabil, a
intregului sector. Fara o crestere a activitatii sectorului cooperatist, nu putem
vorbi despre existenta unui rol social puternic pentru societatile cooperative.
In acest sens, modelele identificate la nivel european, precum cel a coope-
rativelor sociale ce functioneaza in Italia, pot constitui cai viabile de urmat.

11.5.4. Piedici si cdi de dezvoltare a sectorului cooperatist

Plecand de la constatarea, conturatd prin intermediul cercetarii
cantitative, care ilustreaza faptul ca sectorul cooperatist se afla inca in
cdutarea rolului pe care trebuie sa-1 ocupe in cadrul sectorului ES, ne vom
concentra pe identificarea piedicilor pe care reprezentantii sistemului le
considera ca fiind responsabile pentru starea de fapt si pe conturarea unor
parghii prin care se poate depasi situatia actuala.

Opiniile reprezentantilor societatilor cooperative scot In evidenta
lipsa unor forme adecvate de suport din partea institutiilor statului pentru
dezvoltarea acestui sector. In ultimii ani, mai putin de 9% dintre coopera-
tive au beneficiat de diverse forme de sprijin: 10 au primit subventii de la
bugetul de stat sau de la bugetul local, trei au beneficiat de reduceri de taxe
si tot trei au primit finantdri nerambursabile (tabelul nr. 40). Astfel, se
desprinde concluzia lipsei unor mecanisme eficiente de suport care sa
faciliteze dezvoltarea sectorului cooperativelor, in conditiile reculului
inregistrat de cdtre acestea In ultimii ani de activitate.

Tabelul nr. 40: Suport primit de cooperative in intervalul 2007-2010

Nr. societati

Tip finantare .
cooperative

Subventii de la bugetul de stat 7

Subventii de la bugetul local 3
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.o Nr. societati
Tip finantare .
cooperative
Finantare nerambursabild pe baza cererii de finantare 3
Reduceri de la plata taxelor si impozitelor 3
Consultanta gratuita 3
Lucrari de infrastructura, modernizarea cladirii 2

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

In viziunea reprezentantilor societatilor cooperative care au participat
la cercetare, guvernul si uniunile nationale reprezinta institutiile de la care se
asteaptd cele mai sustinute forme de sprijin (tabelul nr. 41). Autoritatile
publice locale, reprezentate de consiliile judetene si de primadrii, sunt
responsabile in mult mai micd mdsura de asigurarea cadrului propice
dezvoltdrii organizatiilor. Dintre societdtile cooperative investigate, 78% 1isi
doresc scutiri de la plata impozitelor si taxelor, 71% dintre acestea
considera necesare acordarea unor facilitati fiscale pentru crearea de noi
locuri de muncd, iar 64% cred ca acordarea de subventii ar stimula
dezvoltarea organizatiilor din acest sector. In acelasi timp, peste 70% dintre
societdtile cooperative isi doresc sda primeascd consultanta tehnicd pentru
accesarea fondurilor nerambursabile. Se contureaza o puternica lipsa de
autonomie financiara a celor mai multe dintre aceste entitdti, in conditiile in
care mai mult de doua treimi dintre reprezentantii sectorului cooperatist
sustin necesitatea acordarii unor pachete de stimulente de ordin financiar
pentru activitatea organizatiilor.

Tabelul nr. 41: Cine ar trebui sa ajute organizatia
(procente cumulate pentru variantele de raspuns ,,in mare masura” si ,,in
foarte mare masura”)

Institutie Procent
Guvernul 70%
Uniunile/federatiile nationale 69%
Consiliul judetean 32%
Primaria 37%

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Alaturi de suportul primit de la institutiile statului, legislatia ce
creioneaza cadrul de organizare si activitatile cooperativelor reprezinta cel
de-al doilea punct prin care se poate interveni activ pentru stimularea
dezvoltdrii sectorului cooperatist. Legea nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a
reorganizat cadrul de activitati al societatilor cooperative, dar a lasat unele
aspecte nerezolvate, precum dreptul de proprietate asupra terenurilor unde
sunt amplasate imobilele pe care le detin cooperativele. Acest aspect se
desprinde, in viziunea reprezentantilor sectorului, ca principalul punct
nevralgic al legii, impiedicand dezvoltarea societdtilor cooperatiste:

,In legea noastri [se] spune ci terenurile care sunt date in folosintd vor fi
date Tn proprietate, ceea ce nu s-a intdmplat (...). Aici avem si noi terenuri in
folosintd pe care din picate sunt mulfi ochi... care vor sd le ia prin diverse forme”
(Vrancea, societate cooperativd de consum).

Modificdrile legislative aparute ca urmare a adoptarii Legii nr. 1/2005
au creat nemultumiri si disfunctionalitati in desfasurarea activitatilor
cooperativelor, care au trebuit sa se reorganizeze in virtutea prevederilor
actului normativ. In viziunea unora dintre reprezentantii sectorului
cooperatist, adoptarea acestei legi este raspunzatoare chiar pentru involutia
societatilor cooperative:

,Declinul cooperatiei nu este de acum, este dinainte de crizd, din momentul
din care legea asta nenorocitd nr. 1/2005 a aparut. Legea asta nu a ficut altceva
decdt sd fardmiteze miscarea, noi aveam coeziune... Mai sunt oameni care, datoritd
faptului ci Legea nr. 1 i-a ajutat sd pund mana pe ceva patrimoniu, au fost chiar
incdntati de aceasta (...). Cine respecti cooperatia are foarte mari rezerve privitor la
beneficiile pe care Legea nr. 1/2005 le-a adus” (Tulcea, societate cooperativi
mestesugdreasc).

Adoptarea Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea coope-
ratiei nu a reusit sa ofere sectorului cooperatist baza necesara dezvoltarii, ci
mai degrabda a contribuit la mentinerea unei stari de ,conservare” a
acestuia, oferind cadrul juridic necesar pentru functionare, Insd nu si
,imboldul” necesar depdsirii starii actuale de regres. Punctele rdmase in
suspensie si care genereaza nemultumiri in randul societatilor cooperatiste,
precum statutul juridic al terenurilor pe care acestea detin imobile si isi
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desfasoara activitatile, necesita clarificari rapide, pentru a fi posibila
asezarea sectorului cooperatist pe fundamente stabile si pentru a fi posibil
revirimentul intregului sector.

I1.5.5. Concluzii

Rezultatele cercetdrii cantitative derulate asupra societdtilor coope-
rative active la nivelul RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est contureaza o stare
generala caracterizata, in principal, prin evolutii negative si subdezvoltare.
Aceste afirmatii confirma concluziile studiilor anterioare derulate asupra
acestui domeniu (Cace si colab., 2010, MMEFPS, 2010) si ridica semne
serioase de Intrebare cu privire la evolutiile pe termen mediu si lung ale
acestui sector al ES.

Sectorul cooperatist, intrat intr-un puternic declin dupa 1990, inca nu
reuseste sa-si asigure subzistenta prin desfasurarea activitdtilor economice
clasice, fiind nevoit sa caute noi surse de venit, supravietuirea societatilor
cooperative depinzand, in acest sens, de capacitatea lor de adaptare si
inovare. Strategia pe care o urmeaza cele mai multe dintre societatile coope-
rative este una de supravietuire si vizeaza asigurarea resurselor necesare
pentru continuarea activitatii in contextul economic auster din prezent.

In conditiile reducerii numirului de societiti cooperative si a
numadrului de membri al acestora, precum si din cauza restrangerilor de
activitate, revirimentul sectorului este dificil de estimat. Principalele bariere
in acest sens, in viziunea reprezentantilor societatilor cooperative ce au
participat la cercetare, sunt reprezentate de contextul economic dificil si de
legislatia din domeniu. In acest sens, revigorarea societatilor cooperative se
poate produce doar in contextul cresterii activitatilor economice intreprinse
de acestea si al modificdrilor de ordin legislativ.
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SOCIALA






I1I.1. PROMOVAREA UNEI ,,CAUZE” SAU
OFERTA DE SERVICII STOPORTUNITATI?
OFERTA DE ECONOMIE SOCIALA PENTRU
PERSOANELE CU DIZABILITATI

Gabriela DIMA

AAn ultimii ani, mai ales pe fondul crizei economice, se vorbeste tot
mai mult de rolul important pe care ES il joaca in economia interna-
tionala, combinand profitabilitatea cu solidaritatea sociald, promo-

vand un tip de economie care acorda prioritate oamenilor, creand locuri de
munca de bund calitate, consolidand coeziunea sociald si economica,
generand capital social, promovand cetatenia activa si dezvoltarea durabila.

ES cuprinde totalitatea organizatiilor care se situeaza, din punctul de
vedere al modului de organizare, functionare si afirmare a scopurilor
finale, intre sectorul public si cel privat. ,Organizatiile ES sunt actori
economici gi sociali activi in toate sectoarele, care se caracterizeazd in principal
prin scopurile si prin forma lor specifici de antreprenoriat. ES include organizatii
cum sunt cooperativele, mutualele, asociatiile si fundatiile. Aceste intreprinderi
sunt deosebit de active in anumite domenii cum ar fi protectia sociald, serviciile
sociale, sindtatea, bincile, asigurdrile, productia agricold, serviciile de proximitate,
educatie si formare, culturd, sport si activititi recreative.”! Aceasta este definitia
propusa de la Conferinta Europeanda Permanenta a Cooperativelor,
Mutualitatilor, Asociatiilor si Fundatiilor.

La nivel european, au fost recunoscute ca forme traditionale de
organizare a ES societatile cooperative, organizatiile mutuale, CAR-urile,

! http://www.economiesociala.org.ro/ro/economie-sociala.
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asociatiile si fundatiile. Singurul statut aprobat este cel al cooperativelor,
din anul 2003 Tncepénd cu anul 2010, se fac din nou demersuri similare
pentru recunoasterea statutului asociatiilor.

Atunci cand este mentionatd in spatiul public sintagma ,persoand cu
dizabilitdti”, sunt asociate automat o serie de nevoi cu care aceasta se
confrunta: izolare, venituri insuficiente pentru satisfacerea nevoilor de baza,
lipsd sau acces limitat la educatie, lipsa unui loc de munci, dependenta. In
cel mai bun caz, uneori, aceastd imagine este contrabalansata de un exemplu
exceptional al unei persoane cu dizabilitdti care a reusit sa isi depaseasca
conditia, sa razbata intr-o societate care 1i ridicd numeroase bariere si sa
devind un soi de erou al zilelor noastre, un exemplu demn de urmat.

Dincolo de senzationalul promovat cu precadere in mass-media, in
realitate, persoanele cu dizabilitati necesita accesul la o multitudine de
servicii sociale: recuperare si reabilitare, asistenta si suport, sprijin si
orientare pentru integrarea, readaptarea si reeducarea profesionala, ingri-
jire social-medicala, consiliere etc. Fara a aborda decalajele in acoperirea
nationald a acestor servicii sociale, trebuie sa observam insd imposibilitatea
acoperirii costurilor de functionare pentru aceste servicii sociale atat de
cdtre persoana cu dizabilitdti sau familia acesteia, cat si de cdtre bugetele
locale. Consecutiv, chiar daca o nevoie specifica este identificata la nivel
national in randul persoanelor cu dizabilitdti, implementarea mdsurilor
necesare se ciocneste de lipsa resurselor financiare pentru a dezvolta,
diversifica si sustine o piata a serviciilor sociale destinate si adaptate
nevoilor unui grup vulnerabil. in acest context, putem anticipa ci oferta de
ES, la randul ei, nu este suficient de acoperitoare pentru a raspunde
nevoilor mentionate anterior.

Acest capitol isi propune sa analizeze piata serviciilor destinate
persoanelor cu dizabilitdti din perspectiva ofertei de ES. Specific, vom
identifica entitatile de ES, vom analiza o serie de caracteristici, precum
domeniul de activitate, bugetul si oferta acestora pentru grupurile
vulnerabile, in cazul nostru, persoanele cu dizabilitati.

1 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-
economy/co-operatives/index_en.htm.
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I11.1.1. Entitdtile de economie sociald

Acest subcapitol trece in revista entitatile de ES din Romania, semnifica-
tive prin prisma problematicii studiate, analizeaza principalele reglementari
legislative si include datele de cercetare obtinute. in Romania, entititile de ES
cele mai reprezentative prin oferta pentru persoanele cu dizablitati sunt:

e asociatiile si fundatiile;
e unitatile protejate autorizate.

Asociatiile si fundatiile sunt persoane juridice de drept privat al
cdror scop principal este nepatrimonial, dar care pot desfasura in subsidiar
si activititi economice, direct sau prin infiintarea de societti comerciale. In
cazul infiintarii de societdti comerciale, dividendele obtinute de asociatii si
fundatii trebuie reinvestite in aceleasi societati comerciale sau folosite
pentru realizarea scopului organizatiei. Conform OUG nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completdrile ulterioare,
organizatiile nonprofit pot desfasura orice alte activititi economice
directe, cu conditia ca acestea sd aiba caracter accesoriu si sa fie in stransa
legdtura cu scopul principal al persoanei juridice.

Unitatile protejate autorizate (UPA) angajeaza persoane cu
dizabilitdti, in conditiile prevazute de Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Conform Legii nr.
448/2006, UPA este definita ca , operatorul economic de drept public sau privat,
cu gestiune proprie, in cadrul ciruia cel putin 30% din numdrul total de angajati
cu contract individual de muncd sunt persoane cu handicap”. UPA pot fi:

e cu personalitate juridica sau fara personalitate juridica;

e cu gestiune proprie, sub forma de sectii, ateliere sau alte structuri
din cadrul operatorilor economici, institutiilor publice ori din
cadrul ONG-urilor, precum si cele organizate de persoana cu
handicap, autorizata, in conditiile legii, sa desfdsoare activitati
economice independente.

La noi in tard, primele forme de organizare asemanatoare UPA de

astazi au fost cooperativele de invalizi, infiintate In anul 1948 dupa
modelul sovietic, devenite mai apoi unitditi pentru persoane handicapate’.

T MMSSF, 2010, Raport de cercetare privind economia sociald in Romdnia din perspectivi
europeand comparatd.
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Prima reglementare legislativa cu privire la UPA a fost Legea nr.
57/1992 privind iIncadrarea In munca a persoanelor handicapate, cu
modificarile si completdrile ulterioare. La art. 2 al respectivei legi, se
mentiona ca ,in raport cu numdrul de salariati constituit din persoane
handicapate, pot fi infiintate, la solicitarea asociatiilor de handicapati legal
constituite, locuri de muncd si unititi protejate, special organizate.” Pentru a fi

considerate unitati protejate autorizate, trebuia ca minimum 70% din

personalul angajat sa fie reprezentat de persoane cu handicap sau 50% in

cazul UPA organizate special pentru nevazatori.

Legea nr. 57/1992 a fost abrogata in 1999 prin OUG nr. 102/1999
privind protectia speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu

handicap, care prevede ca UPA sunt ,unititi special organizate si amenajate

potrivit cerintelor persoanelor cu handicap, in vederea desfasurdrii activititii
acestor persoane, cu eliminarea oricirui impediment” si pot fi:

agenti economici cu personalitate juridica, indiferent de forma de
organizare si de proprietate, care au cel putin 50% din numarul de
angajati persoane cu handicap incadrate cu contract individual de
munca;

sectii, ateliere sau alte structuri fdra personalitate juridica din
cadrul agentilor economici sau din cadrul ONG-urilor care au
contabilitate proprie si cel putin 50% din numarul total de angajati
persoane cu handicap incadrate cu contract individual de munca;
asociatii familiale, asociatii sau fundatii farda scop lucrativ,
constituite de cel putin o persoand cu handicap, precum si
persoana cu handicap care este autorizatd, potrivit legii, sa
desfagoare activitati economice independente, cu conditia achitarii
contributiilor de asigurdri sociale prevazute de lege.

Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea OUG nr. 102/1999 privind
protectia speciala si Incadrarea in munca a persoanelor cu handicap abroga
articolul mentionat, introducand urmatoarea clasificare:

agenti economici cu personalitate juridicd, indiferent de forma de
organizare si de proprietate, care au cel putin 30% din numarul
total de angajati persoane cu handicap incadrate cu contract
individual de munca;
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e sectii, ateliere sau alte structuri farda personalitate juridica din
cadrul agentilor economici sau din cadrul ONG-urilor, care au
contabilitate proprie si cel putin 30% din numarul total de angajati
persoane cu handicap incadrate cu contract individual de munca;

e asociatii familiale, asociatii sau fundatii fara scop lucrativ, consti-
tuite de cel putin o persoand cu handicap, precum si persoana cu
handicap care este autorizatd, potrivit legii, sd desfasoare activitati
economice independente, cu conditia achitarii contributiilor de
asigurari sociale prevazute de lege.

Acelasi act normativ aratd ca prin UPA se inteleg si centrele de
integrare prin terapie ocupationala aflate in coordonarea Secretariatului de
Stat pentru Persoanele cu Handicap. In prezent, acest tip de centre nu mai
sunt prevazute in reglementdri speciale, ele fiind cuprinse in definitia
generala a unitatilor protejate autorizate.

OUG nr. 102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in munca a
persoanelor cu handicap a fost abrogatd prin Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

Intrucat infiintarea si functionarea unitatilor protejate poate genera o
serie efecte sociale de mare importantd (crearea de noi locuri de munca,
diminuarea excluderii sociale pentru persoanele cu handicap si intdrirea
coeziunii sociale), statul roman sustine aceste organizatii prin (art. 81 din
Legea nr. 448/2006):

e scutire de plata taxelor de autorizare la infiintare si de
reautorizare (de catre DGPPH);

e scutire de platd a impozitului pe profit, cu conditia ca cel putin
75% din fondul obtinut prin scutire sd fie reinvestit pentru
restructurare sau pentru achizitionarea de echipamente tehno-
logice, masini, utilaje, instalatii de lucru si/sau amenajarea
locurilor de munca protejate, in conditiile prevazute de Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Aceasta facilitate a fost valabila pana la sfarsitul anului
2006.
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e alte drepturi acordate de autoritatile administratiei publice locale,
finantate din fondurile proprii.

De asemenea, statul roman incurajeaza activitatea economica reali-
zatd de unitatile protejate prin stipularea obligatiei autoritatilor, institutiilor
publice si persoanelor juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati si nu au angajat persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
4% din numarul total de angajati (cu exceptia institutiilor publice de
apdrare nationald, ordine publica si sigurantd nationald), de a achizitiona
produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu
handicap sau de a plati bugetului de stat o suma echivalenta cu valoarea
produselor sau serviciilor respective (potrivit Legii nr. 448/2006, art. 78,
modificatd prin OUG nr. 86/2008).

Conform datelor statistice aflate pe site-ul Directiei Generale pentru
Protectia Persoanelor cu Handicap (DGPPH), la aceasta datd, in Romania
sunt Inregistrate aproximativ 460 de unitati protejate autorizate, care au in
majoritate un numdr minim de angajati, adeseori angajarea reprezentand
doar o formalitate, persoanele respective nu presteaza in realitate munca
pentru care sunt de altfel platite (MMEFEPS, Raport de cercetare privind ES in
Romania din perspectivd europeand comparati. Anexele raportului de cercetare, p.
91).

O alta forma de organizare specificd ES in Romania sunt societatile
cooperative. In ceea ce priveste angajarea in muncd a persoanelor cu
dizabilitati, o lunga traditie a avut-o sectorul cooperatist, dar aceste forme
de incadrare in muncé au disparut dupa ciderea regimului comunist. In
perioada 1980-1989, in Uniunea Nationald a Cooperativelor Mestesugaresti
(UCECOM), lucrau circa 30.000 de persoane cu dizabilitati (MMSSF, 2010,
Raport de cercetare privind ES in Romdnia din perspectivd europeand comparatd).
Numarul lucratorilor este in scadere, pe fondul lipsei unor forme eficiente
de protectie si a unor drepturi necesare pentru a acoperi deficientele de
productivitate specifice acestui sector.

Continuand cumva aceasta traditie, in anul 1994, s-a infiintat Liga
Nationala a Organizatiilor cu Personal Handicapat din Cooperatia
Mestesugareasca (LNOPHCM), care functioneaza insa in baza OUG nr.
26/2000 care reglementeazd regimul de functionare al asociatiilor si
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fundatiilor. Desi majoritatea membrilor intra in categoria societdtilor
cooperative, se permite afilierea organizatiilor fara scop lucrativ, dar si a
societdtilor comerciale (incepand cu anul 2008) care angajeaza persoane cu
dizabilitati. Misiunea Ligii este aceea de a facilita angajarea in munca a
persoanelor cu dizabilitati, ca forma de protectie a acestei categorii
vulnerabile. Conform datelor furnizate pe site-ul Ligii, de-a lungul anilor,
numadrul membrilor a variat, ajungand pana la 36, dintre care 18 unitati
protejate, care pot fi societati cooperative si societdti comerciale organizate
in special ca SRL-uril. In cadrul acestor unitéti , lucreazd circa 280 de persoane
cu dizabilitdti din totalul de circa 610 angajati” (MMSSF, 2010, Raport de
cercetare privind ES in Romdnia din perspectivi europeand comparatd, p. 76).

CARP reprezinta o categorie aparte de organizatii nonprofit, care
functioneaza in baza OUG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a unui act normativ special, Legea
nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor. Scopul
CARP este sprijinirea si incurajarea membrilor prin acordarea de
Imprumuturi cu dobandd mica, dar si prin activitati conexe cu caracter
social, cultural, turistic etc. Beneficiarii CARP sunt atat persoanele
pensionare, beneficiarii de ajutor social, cat si membrii familiilor acestora.

CARS functioneaza in baza OUG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, dar si in baza unui act normativ special, Legea nr. 122/1996
privind regimul juridic al CARS-urilor si al uniunilor acestora. Scopul este
sprijinirea membrilor prin acordarea de imprumuturi cu dobanda mica.

Intreprinderile sociale. In gama largd de activitati care intrd sub
incidenta ES, cele care vizeaza serviciile de integrare profesionald a
persoanelor defavorizate reprezintd doar o mica parte, dar una extrem de
importantd mai ales In aceasta perioada de somaj ridicat. Subiectul a starnit
un interes special in ultimii ani in Europa, astfel incat a aparut un nou
termen care se refera specific la structurile ES care vizeaza integrarea in
munca — ,intreprinderi sociale de insertie in munca” (WISE - work
integration social enterprises) (European Research Network, 2004).

! http://www.Inophcm.ro/



206

Intreprinderile de insertie in munci sunt entititi economice auto-
nome al caror principal obiectiv in reprezintd integrarea profesionala a per-
soanelor care se confruntd cu dificultati serioase pe piata muncii. Aceasta
integrare se realizeazd pe piata liberd a muncii, in ateliere protejate sau prin
formare si calificare profesionald. Intreprinderile de insertie profesionald
sunt active in diverse domenii, dar cele mai intalnite in Europa sunt: acti-
vitdtile manuale (constructii, tamplarie), colectarea si reciclarea deseurilor,
intretinerea spatiilor verzi, curdtenie publicd, ambalarea produselor
(European Research Network, 2004).

In cadrul cercetérii Integrat au fost chestionate un numar de 692 de
structuri ale ES, dintre care 229 ONG-uri, 228 CAR-uri si 235 cooperative.

Graficul nr. 44: Structura esantionului pe regiuni
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

II1.1.2. Domeniul de activitate

Din totalul respondentilor ONG pentru cele doud regiuni de
dezvoltare analizate, distributia privind domeniul de activitate este: servicii
sociale (70-80% pondere), servicii de sandtate (25%), educatie si cercetare
(20%). Ponderi mai mici, sub 10%, au fost inregistrate pentru: protectia
mediului, lobby, religie, filantropie, cultura si media, sport si recreere,
cooperare internationald. Intre cele doua regiuni de dezvoltare se observa:
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e 0 mai mare pondere a serviciilor sociale in RD Sud-Est (83%) fata
de 76% in RD Bucuresti-Ilfov;

e 0 mai mare prezentd a activitatilor filantropice, religioase,
culturale si a centrelor de resurse in RD Bucuresti-Ilfov fata de RD
Sud-Est.

CAR-urile au ca principale domenii de activitate: imprumuturi/cre-
dite/ajutoare membri (aproximativ 60%), servicii de asistenta sociald (25%),
dar si servicii de sandtate, filantropie, centre de resurse. In cazul CAR-urilor,
trebuie sda mentiondm cd apar diferente majore intre cele doua regiuni
incluse in cercetare. Astfel, RD Bucuresti-Ilfov este cu mult mai dezvoltata
decat RD Sud-Est, nu doar pe domeniul specific al CAR-urilor — creditarea
si imprumuturile —, dar si pe oferta de servicii sociale, servicii de sanatate
etc.

Distributia pe cele doua regiuni de dezvoltare, in functie de domeniul
de activitate al ONG-urilor si CAR-urilor incluse in esantion, este
prezentata in graficul nr. 40.

Graficul nr. 45: Domeniul de activitate
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90% -+ M Servicii sociale (asistentd sociala)
m Servicii de sdn dtate
80% -
™ Educatie si cercetare
70%
m Protectia mediului
60% - m Civil si lobby politic
50% W Centru de resurse
= Filantropie
40% - P
= Religie
30%
Culturd si media
20% - W Sport sirecreere
10% W Cooperare international (inclusiv infritiri
‘ntre localitati)
0% I: _ _ Tmprumuturi/ credite/ajutoare membri
H - | | o]
Bucuresti-llIfov Sud-Est Bucuresti-llifov Sud-Est Altceva
ONG CAR NR

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
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Conform datelor culese in cercetare, nevoile persoanelor cu
dizabilitdti sunt percepute aproximativ la fel in cele doud regiuni de dez-
voltare. Deoarece se inregistreaza discrepante in ceea ce priveste domeniul
de activitate al ONG-urilor si CAR-urilor intre cele doud regiuni, putem
aprecia o mai buna adresabilitate la nevoile de servicii de asistenta sociala
in RD Sud-Est si o mai bund acoperire a nevoilor spirituale (religie, cultura)
in RD Bucuresti-Ilfov.

111.1.3. Structura bugetului

Din perspectiva economiei, este interesantd analiza structurii
bugetului ONG-urilor din cele doud regiuni. In RD Bucuresti-Ilfov,
veniturile provenite din activitati economice sunt de 31% fata de doar 19%
in RD Sud-Est, ceea ce poate sd insemne o preocupare mai scdzuta,
oportunitati mai reduse, nivel de informare mai scazut in RD Sud-Est. Dat
fiind decalajul economic intre cele doud regiuni, diferentele isi pot gasi, cel
mai probabil, explicatia in oportunitati economice diferite.

Veniturile provenite din activitdti economice au fost obtinute in 79%
dintre cazuri in cadrul ONG-ului si doar in 21% prin intermediul unor
societati comerciale in Bucuresti-Ilfov.

Graficul nr. 46: Modul in care au fost obtinute veniturile din activititi
economice, %
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Consideram ca ponderea relativ scazuta a activitatilor economice in
structura bugetului se explica prin aceea ca, la nivelul perceptiei
reprezentantilor sectorului nonprofit, 67% dintre respondenti apreciaza ca
legislatia actuald stimuleaza in prea mica masurd ONG-urile sa desfasoare
activitati economice.

Principalele mijloace de incurajare identificate de respondenti sunt:

e masuri fiscale si finantari directe: reduceri fiscale/beneficii/gra-
tuitati (32%), finantare nerambursabild/sprijin financiar/subventii
pentru a demara activitati economice (12%);

e masuri legislative si administrative: revizuirea legislatiei (15%) si
reducerea birocratiei (5%).

Graficul nr. 47: Care sunt cele mai importante solutii pentru a incuraja
ONG-urile sd desfiasoare activitditi economice, %
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In ambele regiuni de dezvoltare, majoritatea surselor de finantare
provin din sponsorizari (mai mult de 50%), urmate de campanii de 2% (cu
diferente majore intre cele doud regiuni), cereri de finantare
nerambursabila, subventii de la autoritdti publice, cotizatii membri si
solicitdri directe facute unor finantatori.

De remarcat cd, In structura bugetului organizatiilor, doar aproxi-
mativ 30% reprezinta subventii de la autoritati publice locale si nationale,
insuficient pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a serviciilor
furnizate de sectorul societatii civile. Comparativ cu tdrile europene,
aceasta pondere poate ajunge pana la 70% (cazul Italiei).

Graficul nr. 48: Structura bugetului -
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.



211

Tabelul nr. 42: Evolutie asteptata
pentru indicatorii economici

Tip organizatie
ONG CAR Cooperative
% VA SCADEA Regiune Regiune Regiune
N 2011 Bucuresti- | Sud- | Bucuresti- | Sud- | Bucuresti- Sud-Est

Ilfov Est Ilfov Est Ilfov

Col % Col % Col % Col % Col % Col %
Cifra de afaceri - - 22% 17% 32% 26%
Profit - - 24% 17% 35% 26%
Numar angajati 8% 3% 12% 8% 19% 21%
Numadr membri - - 31% 18% - -
Buget 19% 12% - - - -
Numdr voluntari 1% 2% - - - -
Total (N) 118 102 49 179 37 196

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
Notd: % dintre managerii care spun cd va scidea.

II1.1.4. Oferta de servicii pentru grupurile vulnerabile

Cele mai reprezentative organizatii care ofera servicii persoanelor
aflate in nevoie, nu doar persoanelor cu handicap, asa cum rezulta in
cadrul cercetdrii Integrat, sunt ONG-urile. Astfel, 81% dintre acestea ofera
servicii In prezent, 4,5% au oferit servicii in trecut si doar 14,5% nu au oferit
niciodats. In cazul CAR-urilor, 41% ofera servicii in prezent, iar 51% nu au
oferit niciodata. Cele mai putin reprezentative sunt cooperativele, doar 25%
dintre ele oferd In prezent servicii persoanelor aflate in dificultate, 11% au
oferit in trecut si restul de 64% nu au oferit niciodata.

Formele de suport oferite de CAR-uri si cooperative pentru grupurile
vulnerabile sunt prezentate in graficul 49. Cele mai frecvente sunt
ajutoarele pentru Inmormantare, ajutoarele de urgenta unice, plata unor
tratamente sau credite preferentiale in cazul CAR-urilor.
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Graficul nr. 49: Forme de suport oferite de CAR si cooperative in Regiunile
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
Notd: % dintre organizatiile care oferd suport social.

ONG-urile aflate in esantion sunt acreditate pentru unul sau mai
multe servicii, ponderea cea mai mare regasindu-se pentru:

e servicii sociale (inclusiv locuinte protejate) — 93%;

e formare/educatie/orientare profesionala — 20%, cu ponderi mai
ridicate In RD Bucuresti-Ilfov (24%), fata de 16% in Regiunea de
Sud-Est;
e servicii medicale — 14%;
e activitati sportive/de recreere, timp liber — 4%.
In viitor, toate entitatile specifice ES aflate in esantion au intentia de a
dezvolta noi servicii sociale, tendintd mai pregnanta in cazul ONG-urilor —
46% fata de 30% in cazul CAR-urilor si cooperativelor. Un procent

important al acestor noi servicii sociale initiate vor viza ingrijirea la
domiciliu (in medie, 17%), cursurile de formare, integrare in munca si
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infiintarea de ateliere protejate (aproximativ 15%). De asemenea, se
remarcd dorinta de a lucra in parteneriat cu o institutie publica sau un
ONG dacd este posibil (43%), in timp ce 35% dintre respondenti si-au
exprimat intentia clara de a desfdsura proiecte in parteneriat.

Pentru crearea acestor noi servicii, au fost identificate ca surse de
finantare, cu diferente semnificative intre cele doua regiuni de dezvoltare:

e fonduri europene, proiecte structurale: 35% in RD Bucuresti-Ilfov
fata de 15% in RD Sud-Est;

e sponsorizdri, donatii: 43% in RD Bucuresti-Ilfov fata de 10% in RD
Sud-Est;

e autofinantare, cotizatii, dobanzi: 11% in RD Bucuresti-Ilfov fata de
2% in RD Sud-Est;

e subventii de la autoritati locale si centrale, fonduri publice:
aproximativ 13% in ambele regiuni de dezvoltare;

e finantdri externe, donatii internationale: 12% In ambele regiuni de
dezvoltare.

Graficul nr. 50: Surse de finantare
pentru noile servicii sociale, %
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fonduri europene, proiecte structurale, UE —
sponsorizéari, donatii (internefinternationale), private ——
subventii, autoritati locale si centrale, fonduri publice _
autofinantare, cotizatii, dobanzi - .
N R

0% 10% 0% 0% A% 0% 0%

Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
Notd: % dintre organizatiile care doresc sd ofere servicii sociale.

Trebuie sa remarcam in primul rand o scddere a ponderii din
finantdri publice de la bugetul local sau central de la 30%, cat exista in
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prezent, la 13% previzionat pentru viitor. Acest fapt se datoreaza reducerii
nivelului subventiilor primite de ONG-uri in ultimii ani. in RD Sud-Est, in
cadrul cercetarii calitative, au fost identificate localitati in care aceste
subventii nu se mai acorda de 3 ani, de cand a debutat criza economica.

Diferente semnificative intre cele doud regiuni de dezvoltare apar
cand ne referim la accesarea fondurilor europene. Sesizdm o adresabilitate
mult mai scdzuta la fondurile de finantare europene in RD Sud-Est, cu
aproximativ 20 de procente, diferentda care este intdlnitd si in prezent.
Aceasta poate fi explicatd prin lipsa sau insuficientd informare cu privire la
fondurile europene, competente limitate din perspectiva resurselor umane
in cadrul organizatiilor, bugete insuficiente sau instabile care nu le permit
acoperirea cofinantdrii si sustinerea activitatilor proiectelor pana la virarea
unei noi trange, parteneriat public—privat insuficient dezvoltat.

Sursele de finantare provenite din autofinantare sunt anticipate a fi
mult mai ridicate in RD Bucuresti-llfov (11%) fata de RD Sud-Est (2%),
firesc in conditiile in care aceste discrepante exista si in prezent. In RD Sud-
Est, spiritul antreprenorial pare a fi mult mai putin dezvoltat.

Referitor la beneficiarii noilor tipuri de servicii sociale, dupa tipul de
vulnerabilitate, persoanele cu handicap sunt vizate in proportie de 19% in
RD Bucuresti-Ilfov si de 27% in RD Sud-Est.

I11.1.5. Comportament prosocial

Atunci cand vorbim de sectorul nonprofit, suntem obisnuiti ca acesta
sa militeze pentru o societate incluziva, in care toate persoanele, indiferent
de etnie, dizabilitate, religie etc., sa aiba sanse egale de acces la educatie,
culturd, informare, angajare, participare la viata sociald. Ne putem astepta
astfel ca procentul persoanelor angajate care apartin grupurilor vulnerabile
sd fie semnificativ mai mare in cadrul acestor organizatii. Realitatea nu
confirmad aceste asumptii.

Vom analiza in continuare rata de angajare a persoanelor cu
dizabilitdti in cadrul celor trei structuri specifice de ES incluse in esantion:
ONG-uri, CAR-uri si cooperative, motivatia care a stat la baza acestei
decizii, dar si intentiile de viitor.
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Graficul nr. 51: Proportia organizatiilor care au angajati persoane cu
handicap si a celor care doresc sd angajeze in viitor persoane
cu handicap, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.

Din graficul 51 observam ca, in cadrul ONG-urilor, proportia persoa-
nelor cu dizabilitati angajate In munca este de aproximativ 20% fata de 7%
in cazul CAR-urilor si cooperativelor. O singura exceptie este inregistrata in
cazul CAR-urilor din RD Sud-Est, care nu au deloc angajate persoane cu
dizabilitati. Acest fapt se poate datora si numarului foarte mic de angajati
pe care il are in general o astfel de unitate, doud-trei persoane maximum.

Desi diferenta dintre ONG-uri si celelalte structuri specifice de
organizare a ES pare semnificativa, putem presupune ca mare parte dintre
aceste persoane sunt angajate In unitati protejate autorizate. Este important
sd precizam ca atelierul protejat nu reprezintd de cele mai multe ori o forma
tranzitorie de angajare in muncd, in care persoana cu dizabilitati este
pregatita pentru piata libera a muncii, ci o forma permanenta de angajare.

In elaborarea politicilor viitoare in domeniu, recomandam regandirea
rolului potential pe care atelierele protejate il joaca in calitate de unitati care
formeaza persoanele cu dizabilitdti pentru piata liberd a muncii, oferind
calificare profesionala, dar si competente sociale pentru a se integra
corespunzator in colectivitate.
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Dat fiind numarul foarte mic de rdspunsuri pozitive primite din
partea CAR-urilor si cooperativelor, vom analiza motivatiile care au stat la
baza deciziei de angajare doar in cazul ONG-urilor:

e competenta angajatului (89% dintre respondentii RD Sud-Est fata
de 76% dintre respondentii din RD Bucuresti-Ilfov);

e hotararea conducerii de a ajuta persoanele aflate in dificultate (63%
dintre respondentii din RD Sud-Est si 50% dintre respondentii din
RD Bucuresti-Ilfov);

e subventii legale primite de la stat (o pondere mai ridicata in RD
Sud-Est — 30% — fata de RD Bucuresti-Ilfov — 11%).

Graficul nr. 52: Motive de angajare a personalului
vulnerabil in ONG-uri, %
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Sursa: Baza de date Integrat (ICCV), 2011.
Notd: % dintre ONG-urile care au angajat persoane cu handicap.

| 50%

Pentru viitor, intentia de a angaja persoane cu dizabilitati creste pana la
26-29% in randul ONG-urilor si 11% In cazul CAR-urilor si cooperativelor.
Datorita noilor proiecte finantate prin Fondul Social European, Programul
operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane, axa prioritara 6 — Pro-
movarea incluziunii sociale, aceastd intentie se poate materializa datoritd
programelor de calificare si recalificare profesionald ce vor fi oferite
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, dar si noilor entitati de ES ce
vor fi create cu scopul de a oferi locuri de munca pentru persoanele cu
dizabilitati.
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II1.1.6. Concluzii

ES in Romania este destul de bine dezvoltats, fiind formata dintr-un
sector neguvernamental puternic (aproximativ 23.000 de ONG-uri active),
CAR-uri aflate in crestere ca numar de membri si societati cooperative de
diverse tipuri, acestea din urma inregistrand insa un declin puternic dupa
1989.

Totusi nevoile persoanelor cu dizabilitdti raman insuficient acoperite,
acestea continuand sa rdmana una dintre categoriile sociale cele mai
defavorizate din tara noastrd, in special in ceea ce priveste accesul la
educatie si la piata muncii.

Din rezultatele cercetdrii Integrat, sesizam cd, in ONG-uri, principale-
le furnizoare de servicii adresate persoanelor cu dizabilitati, spiritul antre-
prenorial este insuficient dezvoltat si valorificat. Astfel, in 2010, doar 31%
din bugetul ONG-urilor din RD Bucuresti-Ilfov si 19% din al celor din RD
Sud-Est provine din activitati economice.

in conditiile in care politica sociald nationald se centreaza, in cea mai
mare parte, pe mdsuri pasive de protectie sociald, dezvoltarea ES in
general, dar si pentru grupul vulnerabil analizat in special in acest capitol
ar fi benefica prin:

e crearea de noi locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati;

e facilitarea functionarii unei piete a muncii favorabile incluziunii
active a grupurilor vulnerabile;

e cresterea coeziunii si includerii sociale;
e diminuarea cheltuielilor publice de asistenta sociala;

e stimularea implicdrii active a membrilor comunitdtii pentru
solutionarea problemelor cu care se confrunta persoanele
defavorizate.

In contextul promovarii internationale a ES, o form& de organizare
aparte o reprezinta intreprinderile sociale care asigurd integrarea pe piata
muncii a persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri vulnerabile (work
integration social enterprises). Din acest motiv, pe viitor, aceste intreprinderi
sociale, preocupate in special pentru gasirea unei ocupatii temporare si
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pregdtirea pentru insertia pe piata muncii, ar trebui sa se bucure de o
atentie speciald, reprezentand o principala oportunitate pentru a facilita
angajarea In munca a persoanelor cu dizabilitati.

Actualele ateliere protejate trebuie sa raspunda unei mari provocari,
si anume schimbarii culturii organizationale, din doua perspective majore:

e focalizarea nu doar pe compasiune, empatie, generozitate sociald,
ci si pe competitie, asumarea riscului, interes pentru generarea
profitului;

e trecerea de la atelier protejat ca forma finald de angajare in munca,
la cea de entitate tranzitorie care doar pregateste persoana cu
dizabilitdti pentru piata libera a muncii.

Pe viitor, pentru a facilita angajarea In munca a acestui grup-tints,

trebuie solutionata in primul rand problema accesibilitatii mediului fizic,
informational si comunicational, dar si problema accesului la educatie.

Asa cum reiese din cercetarea Integrat, una dintre principalele
motivatii care stau la baza deciziei de a angaja o persoana cu dizabilitati in
munca este competenta profesionald. Pregatirea formala initiald si continua
nu poate fi realizatd doar de cdtre sectorul ONG. De aceea este necesara
colaborarea cu agentiile de ocupare a fortei de munca si cu institutiile de
invatamant.

Pentru a forta accesibilizarea cladirilor publice, dar si a mediului fizic
(treceri de pietoni, borduri, semafoare cu semnal sonor etc.), ar trebui
aplicate sanctiuni aspre celor care nu respecta aceste reglementari.

De asemenea, sunt necesare masuri care sa incurajeze angajarea in
munci a persoanelor cu dizabilitati. In tara noastra, angajarea asistata, care
presupune acordarea unui ajutor personalizat si adaptarea locurilor de
munca de pe piata libera pentru a raspunde nevoilor specifice ale
persoanelor cu dizabilitati, este insuficient utilizatd. Serviciile de mediere a
muncii ar trebui dezvoltate.

Dezvoltarea spiritului antreprenorial poate fi realizatd prin schim-
barea culturii organizationale, care vizeaza:
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e reconsiderarea relatiei dintre stabilitate si schimbareinovare.
Nevoia de a asigura stabilitate in cadrul organizatiilor a creat o
mentalitate potrivnicd incercdrii de a introduce inovatia si
schimbarea, cel putin in conditiile in care nu exista certitudinea
succesului;

e schimbarea mentalitdtii cu privire la politicile de stabilire a
preturilor asociate bunurilorserviciilor vandute. Orientarea nu
trebuie sa fie doar pentru acoperirea cheltuielilor, ci si pentru
obtinerea unui profit.

Pe fondul crizei economice si al reducerii subventiilor de la stat,
organizatiile nonprofit ar trebui sa se reorienteze de la strategia de atragere

a veniturilor doar din donatiisponsorizdri si granturi cdtre o strategie de
obtinere a veniturilor din activitati economice.

Entitatile specifice ES din Romania trebuie sa se transforme radical,
din ,luptitori pentru o cauzi” in ofertanti competitivi de servicii si
oportunitati pentru persoanele cu dizabilitati.
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I11.2. ECONOMIA SOCIALA CA SOLUTIE LA
INCLUZIUNEA PE PIATA MUNCIIL LANSAREA
UNEI NOI SPECIALIZARI IN ROMANIA:
ECONOMIA SOCIALA

Elena ZAMFIR

otivatia pentru economia sociald la nivel european isi are ca

principale argumente optiunea pentru o economie coezivd,

fondata pe principiul incluziunii sociale, sustinuta de o retea
de solidaritate la nivel familial, comunitar si regional. Inceputurile economiei
sociale sub forma miscdrilor cooperatiste au la baza modele de antrepre-
noriat ale secolului al XIX-lea, influentate de ideologia socialismului utopic, a
liberalismului si neoliberalismului, dar si a solidaritatii crestine. Activitatile
economice ale cooperativelor, asociatiilor si fundatiilor erau centrate pe
interesele si nevoile colective, urmarind realizarea nu numai a obiectivelor
strict economice, dar si a unor beneficii noneconomice, de tip educativ-
formativ, moral si social. Prin crearea unor retele comunitare de solidaritate,
de sprijin activ al celor in dificultate, marginalizati social, in special de pe
piata muncii, se urmareau schimbari in planul constiintei, orientate spre
cultura muncii, pe linia dobandirii unor competente profesionale cerute de
organizatiile si intreprinderile de tipul economiei sociale.

Structurile organizationale de tip economie sociala, precum: coopera-
tivele, asociatiile, fundatiile, asocierile de ajutor mutual in comunitate etc.,
au la baza forme specifice de antreprenoriat cu actori economici si sociali
care au scopuri centrate atat pe productie, cat si pe efectele sociale si umane
ale acesteia, pentru cresterea calitatii vietii. Capitalul economic in sine nu
reprezintd o tinta de baza a actorilor implicati in economia sociald, ci acesta
este acceptat doar prin rezultatele lui asupra schimbarii vietii celor in
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dificultate sau prin dezvoltarea unui profit social centrat pe bundstarea
individului si/sau a comunitatii. Procesul voluntar de asociere in intreprin-
deri ale economiei sociale, ca si actiunile pe baza de voluntariat sunt o
constantd in definirea procesului economiei sociale, in crestere liberd/la
modad, mai ales in perioada de criza. In acest sens, domeniile de baza in care
economia sociala si-a dezvoltat interesul de a deschide intreprinderi sociale
sunt cele care se leaga explicit de sfera politicilor de incluziune sociala si de
protectie sociald. Aceste domenii vizeaza direct servicii sociale de tip sani-
tar/medical, asigurdrile sociale si de securitate sociald, educatia si formarea
profesionald, serviciile in agricultura, mediul bancar si cultural, activitatile de
timp liber, serviciile de proximitate pentru cei sdraci si cu risc de margina-
lizare sau pentru cei care doresc o afacere profitabila pentru ei si comunitate.

I11.2.1. Posibilitati pentru politici ocupationale deschise
de economia sociald

Crearea locurilor de muncd in comunitate prin forme organizate ale eco-
nomiei sociale reprezintd o caracteristici esentiala, un obiectiv major al
acesteia, care creste dezirabilitatea ei Tn momentele de criza economica, finan-
ciara si mai ales sociald. Cresterea ratei ocupationale pentru cei in dificultate,
prin mecanisme proprii economiei sociale, se poate realiza pe multiple cai:

¢ in mod direct, prin dezvoltarea constienta si voita a unui sistem de
activitati productive destinate celor cu probleme de integrare pe
piata muncii;

¢ in mod indirect, prin cooperarea cu institutii din reteaua coopera-
tistd, care sa furnizeze permanent oferte ocupationale pentru cei
exclusi de pe piata muncii;

e prin preluarea celor cu dificultdti profesionale din exteriorul
organizatiilor care utilizeaza ca independenti serviciile furnizate de
formele economiei sociale.

Procesul de dezvoltare, de largire si consolidare a oportunitatilor
pentru retele ocupationale active In comunitate prin cresterea capacitatilor
profesionale si a performantelor educative pentru cei cu risc de excluziune
sociala se fondeaza pe principiul solidaritatii sociale si de parteneriat
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comunitar in crearea a noi locuri de munca. Acestea vizeaza explicit
sustinerea reciproca si asumarea Iimpreuna a riscurilor prin implicarea activa
la nivel comunitar a individului. Sunt imaginate permanent noi activitati de
munca care duc la cregterea bunastarii individuale si colective, la formarea
unei culturi a muncii si a democratiei comunitare, care se pot sustine, prin
insusi mecanismul de functionare, chiar si pe timp de crizd. Securitatea
locului de munca este trasdtura care da un plus formelor de tip economie
sociala sau antreprenoriat social. Acestea nu sunt orientate cdtre obtinerea
unui profit in sine, ci catre investirea lui In dezvoltarea organizationala si
sustinerea ei sociald. Important este ca intreaga cultura organizationald a
economiei sociale se sprijina pe norme, valori si principii morale asimilate
organic la nivelul comportamentului organizational. Sunt formulate astfel
explicit cerinte ale dialogului social In comunitate care sa sustina stabilitatea
formelor de cooperare In muncd si alternative ale dezvoltdrii economice
sustenabile. Deschiderea profilului profesional printr-o pluralitate de forme
cdtre ofertele de piatd presupune o mare flexibilitate in formarea profesionala
si reconversie. Aceasta ajutd la ocuparea pe piata muncii a celor cu probleme
de integrare. Dar noua dimensiune strategica adusa de formele economiei
sociale In politicile ocupationale propune in plus si pregatirea pietei muncii
prin inovarea permanenta de oferte diversificate In acord cu formarea
competentelor existente In organizatii. Apare astfel o interconditionare
reciproca de stimulare intre cerere si oferta pe piata muncii, care creeaza noi
oportunitdti de angajare si, implicit, de inovare a noi locuri de munca pentru
persoanele vulnerabile. In timp, stabilitatea si echilibrul social la nivel local,
comunitar, regional, prin controlul si gestionarea competentelor profe-
sionale, dar si a formelor asociative aduse prin ofertele pietei muncii, se
dovedesc benefice pentru obtinerea unui loc de munca securizat pentru
persoanele marginalizate social. Competitia deschisa, loiald, dominata de
responsabilitatea sociala in sfera productiei bunurilor, serviciilor este una de
tip intrinsec, care duce la practici de succes in organizatiile economiei sociale.

Cresterea preocupdrii pentru rata ocupationald si inovarea unor
forme si mecanisme de organizare institutionald care sa stimuleze
integrarea pe piata muncii a grupurilor defavorizate social coincid cu
prioritdtile noii Strategii 2020 a Uniunii Europene. Lansata recent, ca o
completare si revizuire a Strategiei Lisabona, aceasta preseaza asupra po-
liticilor ocupationale pentru persoane marginalizate. Ca prioritati ale Stra-



224

tegiei 2020, gasim cerinte explicite pentru formarea unei coeziuni sociale si,
pe aceastd bazd, pentru lupta impotriva sdrdciei si a polarizdrii sociale.
Adoptarea la nivel local, regional si european a democratiei civice de tip
participativ, a mecanismelor legate de o mai buna guvernare locala care sa
asigure in timp un echilibru stabil economic si social in comunitate apare ca
recomandare cu putere de solutii pragmatice In contextul actual al globa-
lizarii crizei. Cu un rol aparte in procesul politicilor ocupationale se inscrie
formarea unei culturi a democratiei si a muncii asociate cu responsabilitatea
sociald atat de necesard in contextul actual. Aceasta constituie un scop al
formelor institutionale din economia sociald si face parte integranta din
obiectivele prioritare ale noii Strategii 2020, lansate recent de UE.

Un aspect semnificativ al asociatiilor de tip cooperatist este compo-
nenta de formare a lor pe baza voluntard, liber acceptata de cei interesati de
activitati proprii economiei sociale. Aceste activitdti, de la inceput, au si o
laturd social-solidara, centrata In special pe ajutorul celor saraci/exclusi
economic. Functiile de ajutor reciproc ale asociatiilor cooperatiste, desi
vazute uneori ca simple idealuri utopice, au incorporat un pronuntat caracter
modern de promovare a incluziunii pe piata muncii pentru cei marginalizati.
Ele au incurajat forme proprii de organizare si autoorganizare prin diverse
modalitati economice de cooperare cu scop social, dovedindu-se a fi retele
puternice de suport la nivel comunitar, familial, local. Acestea sunt orientate
cdtre preluarea treptatd a unei parti din atributiile sociale ale statului in
stabilitatea si securitatea persoanei la locul de muncd, intdrind totodata
spiritul democratiei, al justitiei sociale si al moralitatii in relatiile de munca si
intrajutorare locald. Prin astfel de obiective explicit formulate, economia
sociala, chiar de la inceputurile ei, poate fi considerata ca avand legaturi
multiple cu cerintele economiei moderne, care se adapteaza la profilul
economic si profesional al tuturor grupurilor sociale. Ea poate astfel face fata
unei dezvoltari economice organizational durabile, chiar si in conditii de
austeritate. Prin specificul sau, economia sociald, in acord cu norme precise
ale cooperdrii reciproc avantajoase pentru membrii ei, reuseste deseori sa
rezolve unele conflicte locale, comunitare, prin cunoasterea si tinerea lor sub
control. Prin formele ei proprii de functionare, economia sociald introduce
noi modele manageriale eficiente, care guverneaza dezvoltarea sustenabild a
organizatiilor de tipul antreprenoriatului modern, pragmatic orientate catre
bunastare individuald si comunitara.
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Doctrina liberald cu traditii in conceptia lui Hermann Schulze, ca
sursa a economiei sociale moderne, a subliniat principiile antreprenoriale,
inovatia sociala, autonomia si democratia locald in crearea locurilor de
muncd in comunitate. Acestea au fost generatoare de bundstare comu-
nitard, dar si de incluziune sociala pentru cei cu risc de marginalizare de pe
piata muncii, dovedindu-se, in functie de context, eficiente si pentru clasa
mijlocie sau chiar si pentru cea bogata.

Economia sociald se revendica si de la sursele filosofice ale solida-
ritdtii crestine. Recunoasterea acestor radacini, prin orientarea sa profund
caritabila, readuce in discutie valori morale ale cooperdrii mutuale,
increderii si solidaritatii, intrajutordrii si voluntariatului in comunitate.
Filosofia crestind a incurajat si sustinut forme multiple de intrajutorare
individuald, filantropia religioasa fixand primele elemente si in aparitia
asistentei sociale.

Implicarea la nivelul corporatiilor, complex diferentiate, a valorilor
morale prin retele de solidaritate bine structurate a asigurat coerenta si
stabilitatea pe termen lung a obiectivelor economice din organizatiile si
institutiile economiei sociale.

in functie de modelele culturale de viatd, economia sociala euro-
peand, prin forme organizationale specifice de tip cooperatist, corporatist,
asociationist etc., dezvoltd raspunsuri la criza actuala, prin crearea a noi
locuri de muncd, in contextul unei oferte de munca in restrangere continua,
impulsionand dezvoltarea spiritului antreprenorial, inovativ. Aceasta
cerintd se realizeaza prin formari profesionale si educationale continue,
prin stimularea de performante economice care sa asigure o dezvoltare
economica incluziva. Se actualizeaza astfel un posibil model de crestere
economica durabila la nivel local, regional, comunitar, apropiat de cerintele
mediului de viatd normal in care trdieste individul. Descentralizarea, ca
principiu dezirabil al oricdrei politici moderne de dezvoltare sociala, in
contextul economiei sociale, capdta un sens nou, practic si eficient in
reconstructia calitatii vietii si a bunastarii individuale si colective. Preluand
o bund parte din obligatiile statului de tip paternalist prin procesul de
descentralizare institutionald, economia sociala, cu formele sale multiple,
ajutd la sustinerea politicilor ocupationale de incluziune pe piata muncii a
persoanelor dezavantajate.
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Orientdrile teoretico-ideologice referitoare la formele economiei
sociale moderne explica caracteristicile intreprinderilor de tipul economiei
sociale, in functie de dimensiunile lor si de accentele puse de filosofia
acestora pe obiectivele si modelele evolutive in timp.

Comitetul European care uneste principalele categorii de actori ai
economiei sociale la Conferinta Europeana Permanentd a Cooperativelor,
Mutualitatilor, Asociatiilor si Fundatiilor subliniazd, sub forma unei
definitii de lucru, ca: , Organizatiile economiei sociale sunt actori economici
si sociali activi in toate sectoarele care se caracterizeaza in principal prin
scopurile si prin forma lor specifica de antreprenoriat. Economia socialad
include organizatii cum sunt cooperativele, mutualele, asociatiile si
fundatiile. Aceste intreprinderi sunt deosebit de active in anumite domenii,
cum ar fi protectia sociala, serviciile sociale, sanatatea, bancile, asigurarile,
productia agricold, serviciile de proximitate, educatia si formarea, cultura,
sportul si activitdtile recreative.” Din acest punct de vedere, s-a subliniat ca
economia sociald presupune principiul solidarititii si al implicdrii individuale
in procesul cetiteniei active; genereazd ocupatii/profesii multiple si adaptate
profilului pietei si al grupurilor-tintd cu risc de excluziune sociald; poate duce la
cresterea nivelului de trai si la prevenirea marginalizdrii sociale; oferd un cadru
care sd permitd aparitia unor noi intreprinderi si a noi forme de muncd; joacd un
rol important in dezvoltarea locald si coeziunea sociald; este responsabild social;
este un factor de democratie; contribuie la stabilitatea si pluralismul pietelor
economice; este formatoare de noi mentalititi care sd contribuie la dezvoltarea unei
congtiinte sociale ridicate. Toate aceste caracteristici corespund priorititilor
formulate de Strategia Lisabona si pun in centrul lor necesitatea unor rezultate in
politicile ocupationale pe timp de crizd. Prin coeziune sociald se poate ajunge la
diminuarea sdrdciei, la crearea unei democratii participative, la dezvoltarea
durabild a organizatiilor.

Formele legale ale economiei sociale pot sa varieze de la o tard la alta.
Totusi aceste intreprinderi se deosebesc de companiile bazate pe capital
clasic transformat in profit prin cateva aspecte distinctive:

- suprematia interesului individului si a obiectivelor sociale in fata
capitalului;

— calitatea voluntara si liber acceptata de membru;

— controlul democratic exercitat de catre toti membrii;
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— combinarea intereselor membrilor, ale utilizatorilor si/sau
interesul general;

— apdrarea si aplicarea principiului solidaritatii si responsabilitatii
sociale prin asumarea riscurilor;

— management autonom si independent fata de autoritatile publice;

- utilizarea surplusului pentru a contribui la obiectivele de
dezvoltare durabild, prin servicii de interes individual pentru
membrii sdi sau servicii de interes general.

Definitiile economiei sociale in UE imbraca o mare diversitate de
forme la nivel national, regional, local, fapt care nu impiedicd formarea
unor retele de cooperare a intreprinderilor economiei sociale la nivel
national si european.

Prin Strategia 2020, CE si-a propus ca principal obiectiv dezvoltarea
unor mecanisme de piata orientate spre incluziunea sociald a celor cu risc
de somaj si saracie, prin formare de competente necesare pietei muncii,
prin inovarea unor politici active de integrare pe piata muncii a celor cu
risc de excluziune sociald, prin cresterea gradului de participare demo-
cratica a comunitatii la propria bunastare, prin incurajarea aparitiei unor
intreprinderi performante si competitive. De aceea, intelegerea/diagnoza si
analiza fenomenelor economice din economia sociala vor fi orientate cu
precddere pe implicatii directe si indirecte, de scurt si lung termen, in sfera
socialului si a umanului. Accentul nu va fi pus pe factorul economic in sine
si nici pe eficienta capitalului, ci pe eficienta umana si sociala a dezvoltarii
economice, pe posibilitatea de stopare a efectelor negative asupra indivi-
dului, aduse de conditiile de austeritate ale crizei economice actuale.

Sumarizand semnificatia economiei sociale in contextul crizei actuale,
se pot puncta cateva concluzii cu putere de solutii pragmatice, ca
rispunsuri posibile de integrare pe piata muncii a celor exclusi social. In
acest sens, formarea profesionald continua este o datorie permanenta.
Astfel, necesitatea implementdrii unor alternative organizationale de dez-
voltare ocupationala, in contextul crizei economice, morale si sociale
actuale, cu efecte pentru o economie sustenabila, durabila, devine o opor-
tunitate ce trebuie fructificata. Aspectele/elementele de baza ale economiei
sociale sunt cele care puncteaza noi deschideri pe piata muncii pentru
persoane vulnerabile, cu risc de marginalizare. Ele se refera cu precadere la:
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e centrarea accentuata pe dezvoltare locald si regionald, mult mai

apropiatd si prietenoasa pentru familie si comunitate decat cea la
nivel central;

e extinderea procesului descentralizarii, a euroregionalizarii

institutionale;

o flexibilizarea barierelor nationale; comunicarea dintre culturi,

inclusiv pe piata muncii, prin efectele europenizarii si globalizarii;

e urmarirea procesului migratiei prin efectele sale in timp asupra

economicului, dar si asupra socialului;

e formarea unei retele de solidaritate In comunitate pentru sustinerea

ratei ocupationale pe piata muncii versus cresterea ratei somajului;

e cresterea posibilitatilor de incluziune sociald in sfera ocupationald;
e cresterea increderii in procesul cooperarii in munca;
e renasterea unor valori morale in comunitate;

e importanta crescanda a factorilor sociali in cadrul proceselor de

influenta economica sau politica in actul de realizare a unor strategii
competente si viabile pe termen lung (o dezvoltare durabila si
sustenabild);

e necesitatea folosirii metodelor, mijloacelor si tehnicilor moderne de

cercetare In domeniul economiei sociale;

e asigurarea unei calitati stiintifice programei educationale cerute de

formarea postuniversitara si de cercetare in economie sociala.

II1.2.2. Necesitatea masterului de economie sociald: organizare,

structurd si criterii de functionare

Initiativa organizarii programului de master in ,economie sociala”

este legatd de experienta ultimilor doi ani universitari, care a aratat ca
discipline precum politicile de incluziune sociald, dezvoltarea comunitara,
asistenta sociald a persoanelor marginalizate, politicile ocupationale, mana-
gementul riscurilor, sociologie, managementul organizational, relatiile
internationale si de cooperare, drept social si drept comunitar au stimulat
interesul masiv al studentilor prin deschiderea lor inter si multidisciplinara.
Programul european de economie sociald si incluziune sociala initiat de
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MMESS a sustinut un numadr de 170 de studenti repartizati la patru
universitati din tara (Universitatea de Stat din Oradea, Universitatea
,Babes-Bolyai” din Cluj, Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea
Crestina ,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti), care s-au unit intr-o retea
universitara de cooperare in formarea noilor specialisti.

Programul de master , Economie sociala” raspunde dorintei studen-
tilor de a extinde si aprofunda cunoasterea unor teme si probleme din
domeniul economiei, centrate pe problemele incluziunii sociale, in special
pe protectia grupurilor vulnerabile. Acest obiectiv se realizeazd prin
crearea de locuri de muncd in organizatii de economie sociala sau de tip
protejat. Economia sociala apare, in contextul actual al crizei economice,
financiare si sociale, ca o alternativa viabila pentru strategii ocupationale.

Programul are un caracter puternic aplicativ si interdisciplinar,
adresandu-se absolventilor de invatamant superior preocupati de o
specializare noua in Romania, care deschide posibilitati de a ajuta factorii
decizionali in elaborarea unor politici ocupationale. In acest context, sunt
luate in calcul grupurile cu risc crescut de excluziune de pe piata muncii.
Programul poate ajuta la elaborarea unor proiecte care sa vizeze
deschiderea unor intreprinderi pilot in sfera economiei sociale. De
asemenea, oferd o abordare multidisciplinard a problematicii economiei
sociale, din perspectiva politicilor sociale de incluziune a grupurilor
defavorizate pe piata muncii, din perspectiva economica si a
antreprenoriatului social, a managementului afacerilor, a eticii In sfera
economiei sociale, a dreptului comunitar si al muncii. La finalul acestui
program, studentii vor cunoaste si vor aplica:

e teoriile de baza din domeniul economiei sociale iIn proiecte
institutionale novatoare proprii;

e principiile si obiectivele antreprenoriatului social si ale parte-
neriatului In afaceri;

e problemele retelelor de comunicare si cooperare in sfera politicilor
sociale economice europene si relatia lor cu actorii regionali si
locali;

e problemele actuale ale economiei sociale iIn UE, prin utilizarea
unor modele posibile in urma unei abordari comparative;
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e relatia dintre sectorul public, privat si nonprofit.

Masterul le va dezvolta studentilor competente, abilitati pentru
orientarea activa a celor exclusi social in dobandirea capacitatilor proprii
pentru piata muncii, dandu-le astfel un grad sporit de autonomie economico-
financiara. Contextul teoretic larg oferit de master va duce la accentuarea
cerintelor parteneriatului si voluntariatului in cadrul comunitatilor cu
probleme. Se vor oferi instrumente sigure de evaluare a eficientei proiectelor
si programelor din economia sociald prin masurarea beneficiului social.

In acelasi timp, programul de master urmareste formarea unui set de
competente si abilitdti necesare exercitdrii unei noi specializdri in aria
economiei sociale. Acest fapt se va realiza prin asimilarea/formarea unor
competente profesionale cu puternice valente cognitive in constructia orga-
nizationald. Cunoasterea aprofundata a dezvoltarilor teoretice, metodolo-
gice si practice din sfera stiintelor sociale si a economicului, prin utilizarea
instrumentelor teoretice si metodologice corespunzatoare principiilor
economiei sociale, va da consistentd dezbaterilor si proiectelor masteran-
zilor. Realizarea unei analize critice a tipurilor de dezvoltare institutionald
economica clasica orientata numai spre profit va fi completata si de formele
viabile ale economiei sociale, cu sublinierea credibilitatii si eficientei lor.
Cunoasterea criteriilor legate de o economie durabila, inteligenta si centrata
pe cunoastere, asa cum este prezentatd in Strategia Lisabona 2020, ii va
introduce in sfera unor modele comparative ale antreprenoriatului social,
cu efecte puternice In reducerea ratei somajului. Evidentierea rolului
actorilor locali si a retelelor de parteneriat care sa sustind principiile
solidaritdtii in cooperare va crea repere axiologice convingatoare pentru
politici de ocupare in actualitatea romaneasca.

Prin utilizarea cunostintelor teoretice si metodologice in elaborarea
proiectelor economice centrate pe ajutorul celor marginalizati, cu intentia
explicitd de schimbare a situatiei lor prin solutiile propuse, vor fi accentuate
valentele unor cercetdri de tip actiune, de tip interventie sociala. Promovarea
alternativelor multiple in sfera sectorului economic nonprofit va trebui sa
raspundd profilului nevoilor de incluziune a celor defavorizati pe piata
muncii.

Crearea unei retele universitare interne si internationale de colabo-
rare in sfera activitdtilor didactice, profesional-stiintifice si de cercetare a
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stat la baza unei cooperdri la nivel national si international. Toate aceste
oportunitati de colaborare intre profesori si masteranzi, in tard si in Europa,
s-au orientat spre dezvoltarea unor modele inovatoare de intreprinderi de
economie sociald, bazate pe un antreprenoriat social modern, spre
formularea de repere valorice si morale in cadrul economic, de natura a
proteja persoanele marginalizate social. S-a gandit formularea unui ghid de
cooperare a institutiilor ce provin din sfera nonguvernamentala cu cele din
sistemul public si privat. S-a pus un accent deosebit pe stimularea
imaginatiei/inovatiei sociologice in elaborarea de proiecte de dezvoltare
institutionala, in elaborarea unei legislatii corespunzatoare noilor situatii
economice si a unei baze de date in cercetarea stiintifica universitara a
problemelor economiei sociale. S-a stimulat capacitatea de a dezvolta
activitdti independente profesional si economic, precum si ajutorul oferit
celor exclusi de pe piata muncii de a deveni persoane autonome economic,
prin asigurarea unui loc de muncad constant. Cultura organizationala a
ocupat un loc aparte in procesul dezvoltarii unui antreprenoriat social si a
formelor variate de economie sociala.

Masterul a deschis posibilitatea utilizdrii abilitatilor de inovare/ima-
ginare de proiecte fezabile si de utilizare a fondurilor europene in
deschiderea unor unitati administrative de tipul economiei sociale.

Identificarea acestor competente si a ocupatiilor posibile corespun-
zdtoare lor a avut la bazd analiza unor surse precum Codul ocupatiilor din
Romania si evolutia pietei muncii, ambele fiind relevante in configurarea
curriculum-ului programului. Noutatea programului european care sustine
formarea specialistilor in economie sociala constd in elaborarea standar-
delor profesionale conform cerintelor pietei muncii si in acord cu specificul
noii orientari date de economia sociala.

In plus, prin preocupdri interdisciplinare si multidisciplinare,
masterul de economie sociald, prin proiecte bine structurate teoretic, meto-
dologic, economico-administrativ, va propune o noua deschidere aplicativa
citre inovatie sociala, In crearea unor locuri de munca pentru cei
marginalizati, In contextul unui deficit sever de locuri pe piata muncii si al
lipsei de eficienta a politicilor ocupationale.

Reteaua universitard internd a celor patru universitati a fost o
garantie pentru demararea procesului de formare a unor noi specializari in
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conditii de profesionalism si pe criterii de calitate si performanta ridicata.
Astfel, curricula universitara a fost elaboratda in contextul acestor cerinte
moderne, pe baza colaboradrii cu universitati din Belgia, Franta, Olanda,
prin sprijinul direct al unor specialisti din aceste tari si prin consultarea
programelor universitare din Europa care au traditie in formarea
specialistilor din economia sociala.

Masterul s-a sprijinit pe materialele elaborate in cadrul proiectului de
economie sociala si incluziune sociald de cétre specialistii romani si strdini.
Masteranzii au putut utiliza si unele cursuri comune la cele patru
universitdti, sustinute de profesori de prestigiu si de experti romani si
straini. Se poate preciza ca este primul program european care utilizeaza
fortele profesional-stiintifice ale universitatilor de stat si ale celor
particulare. Introducerea unei astfel de filosofii in cooperarea interuniver-
sitara va sustine un proiect cu durabilitate de colaborare dintre cele doua
tipuri de universitdti, de stat si private, proiect mult vehiculat la nivel de
principii, dar nerealizat pand acum.

Desi masterul “Economie sociala” se afld la inceputul celui de al
doilea an de functionare, el deschide posibilitatea unor schimburi eficiente
de burse si stagii de practica in strdindtate pentru studentii masteranzi, a
unor premii pentru cele mai bune proiecte, participdri la targuri si expozitii
organizate si sustinute de proiect. Practica de specialitate din vara a
primului an de master s-a desfasurat timp de doua saptamani in Italia, in
regiunea Veneto, pentru 24 de masteranzi. Aceasta perioadd a confirmat
eficienta relatiilor de cooperare la nivel international, prin cunoasterea unor
modele organizationale de economie sociala cu rezultate remarcabile in
integrarea pe piata muncii a celor marginalizati.

Pentru studiul disciplinelor din planul de invatamant, studentii au
avut si vor avea la dispozitie o diversitate de materiale didactice: manuale
elaborate de titularii cursurilor, carti de specialitate in limbi strdine si in
romana existente in biblioteca universitatilor, dictionare, reviste de
specialitate In format electronic aflate iIn dotarea laboratoarelor, a
institutelor de cercetare academicd, materiale aditionale elaborate in cadrul
programului, precum si numeroase studii si enciclopedii etc.

Recrutarea studentilor la programele de master s-a facut prin
proceduri de admitere proprii, conform regulamentului universitar al
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fiecareia dintre cele patru universitdti privind organizarea si desfasurarea
studiilor de masterat. In cazul acestui master, avand in vedere locurile
bugetate din programul european, examenul de admitere s-a desfasurat si
pe baza unui interviu care sa testeze motivatia pentru domeniul economiei
sociale si al antreprenoriatului social, cunoasterea generala a obiectivelor si
a principiilor economiei sociale, elaborarea unui proiect referitor la
economia sociald, la care s-a adaugat si media de licenta.

Pentru formarea de abilitati de cercetare si de munca independents,
masteranzii au fost antrenati In activitatile de cercetare stiintifica ale
facultdtilor. Programul de master cuprinde un seminar special dedicat
elabordrii unui proiect finantabil. Un accent deosebit a fost pus pe modul
de insusire a metodelor si tehnicilor de cercetare si implementare a
proiectelor si programelor economico-sociale.

Studentii au participat, aldturi de profesori, la activitdtile de cercetare
ale facultatilor, in primul rand prin intermediul sesiunilor stiintifice, al
dezbaterilor din seminarii si cursuri, al schimbului interuniversitar, al
practicii de specialitate. Rezultatele activitatii lor din cadrul acestor sesiuni,
dezbateri, cercuri de discutii se concretizeaza in proiecte de cooperare
pentru deschiderea unor organizatii de tip economie sociala si in publicarea
unor studii si articole in reviste de specialitate.

Programul de master ,,Economia sociala” a raspuns dorintei multora
dintre absolventii facultatilor noastre de a aprofunda cercetarea unor teme
care fac obiectul antreprenoriatului social.

Aceste competente deschid posibilitatea angajdrii absolventilor in
intreprinderi de economie sociald, in domenii decizionale privind politicile
ocupationale, in ONG-uri, in organizatii guvernamentale de reconversie
profesionald, in organizatii de cercetare si management etc.

Programul de master propune o abordare interdisciplinard si
multidisciplinara a economiei sociale, cu fatete multiple de analiza sociala,
economico-financiara, legislativa, manageriald etc. Proiectele de an si de
dizertatie ale masteranzilor vor fi valorificate prin publicarea unui ghid util
atat studentilor in economie sociala, cat si decidentilor politici. Lucrdrile
trebuie sa aiba relevantd pentru economia sociald, care prezinta o
alternativd, un raspuns pe timp de crizd la crearea de locuri de munca.
Studiile, lucrdrile finale vor trebui sa dezvolte: abilitati avansate in
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descoperirea literaturii de specialitate necesare proiectului final; abilitati
avansate in utilizarea de date si statistici comparative; capacitatea de a
evalua si sintetiza teorii cu scopul de a le aplica corect in practica profesiei;
capacitdti avansate de a selecta materialul bibliografic/documentatia in
functie de relevanta lor pentru tema abordata; capacitatea de a sustine un
proiect de cercetare convingator, plauzibil; capacitatea de a incorpora
metodologia In analiza sau argumentatia prezentata; respect pentru
cerintele deontologice ale profesiei etc.

Elaborarea planului de invatdmant si a programelor analitice a fost
precedata de analiza relevantei lor cognitive si profesionale, urmarindu-se
ca acestea sa reflecte, pe de o parte, teme majore care focalizeaza dezbaterea
academica actuala in domeniul economiei sociale, iar pe de alta parte, sa
corespunda cadrului national al unor noi calificdri cerute de contextul
situational si de eventualele schimbadri in profilurile acestora.

Dat fiind faptul ca masterul ,Economie sociald” lanseaza pentru
prima oard in tard o profesie/specializare In acord cu noile cerinte
europene, apar in sfera politicilor ocupationale multe agteptdri legate de
oportunitati de angajare, prin initiere de noi locuri de munca pentru
persoane cu probleme de excluziune sociald in cadrul unor organizatii de
tip antreprenoriat social. Masteranzii vor deveni actori activi in imaginarea
unor intreprinderi sociale cu posibilitdti de inovare a noi locuri de munca,
pe baza dezvoltdrii unei responsabilitati sociale si a retelei de solidaritate in
comunitdti. Caracterul pregnant aplicativ al acestui master va ajuta la
dezvoltarea unor politici de incluziune si la modele economice inteligente
de angajare pe piata muncii, de tip cooperare responsabild si solidara.

Strategia de responsabilizare a studentilor in atingerea rezultatelor
invatarii se bazeaza pe un set de cerinte moderne care sa le dea deschiderea
de aplicare a cunostintelor in procesul constructiei institutionale:

e focalizarea activitatii didactice asupra dimensiunii formative, ur-
marind dezvoltarea de competente si abilitdti corespunzatoare ca-
drului national al calificarilor si Codului ocupatiilor din Romania;

e formarea deprinderilor pentru studiul individual, a capacitatii
studentilor de a selecta informatia relevantd pentru o tema sau
alta, de a alcatui o documentatie sau o lucrare de cercetare prin
capacitati de aplicare practica a teoriilor de specialitate;
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e deplasarea accentului dinspre teorie spre probleme de rezolvat in
procesul de predare/seminarizare, prin aplicarea acestor teorii cu vi-
zibilitate In planul actiunii sociale, al schimbarilor posibile in starea
celor care nu au/nu gdsesc un loc de munca adecvat pregatirii lor;

e renuntarea la practica autoritard a impunerii de catre profesor a
unui punct de vedere ca singurul valabil; prezentarea unui subiect
din perspective teoretice diferite, studentul avand libertatea de a
evalua/imagina argumente, solutii, modele noi de organizatii cu
valente de durabilitate in noul context al crizei;

e regandirea prelegerii ca discurs didactic modern, prin folosirea
unor strategii si procedee capabile sd antreneze studentii la curs si
seminarii, sd incite imaginatia si cautdrile lor in gdsirea unor idei
noi pentru incluziune pe piata muncii a celor in dificultate, sa
simuleze situatii organizationale si noi elemente pentru cultura
institutionala etc., reprezinta obiectivul central al masterului. Sa
nu uitam ca acesta a venit intr-un context nefavorabil Romaniei si
nu numai, impus de conditiile de austeritate aduse de criza. Acest
fapt le va dezvolta studentilor spiritul interactiv si capacitatea de
dialog, de comunicare cu sens, de gandire critica bine
argumentata si de reflectie personala asupra propriei lor capacitati
de interventie si mai ales de cooperare cu ceilalti;

e crearea unor experiente de invatare prin care studentii sa descopere
si sa producd, la randul lor, cunoastere. Profesorul, prin misiunea
lui, orienteaza studiul individual si dezvoltarea intelectuala a
studentului, dar nu trebuie sa-l sufoce cu informatii greu de
memorat, deseori inutile pentru procesul modern formativ.
Studentii castiga mult mai mult daca sunt pusi in fata descoperirii
problemelor sociale si a dimensiunii lor actuale, a modului
pragmatic de abordare a acestora prin raportare la raspunsuri, la
sugestii pragmatice si chiar la gadsirea unor solutii eficiente.

Centrarea pe student a predarii si iIndrumarea personalizatd a acestuia,
fructificarea cunostintelor teoretice in sfera practic-aplicativa au stat la baza
programului de master ,Economie sociala” chiar de la inceput. S-au facut
eforturi pentru a mentine latura formativ-aplicativa in orientarea pr-
ofesionala corectd privind specializarea In cariera a studentilor.
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Universitdtile dispun de structuri institutionale, politici educationale,
strategii si procedee concrete pentru asigurarea calitatii activitatilor de for-
mare profesionala si de cercetare. Acestea sunt capabile sd asigure dez-
voltarea si promovarea unei culturi proprii a calitatii procesului de formare
a masteranzilor si sd facd vizibile aceste modele la nivel international.

In examinarea si notarea studentilor, cadrele didactice aplica regula-
mentul universitatilor privind examinarea si notarea studentilor. In acelasi
timp, procedeele/metodele/tehnicile de examinare sunt adaptate la speci-
ficul programului de studii, cu accent pe forme creative de evaluare,
precum eseuri, exercitii de gandire pe studii de caz, aplicarea notiunilor la
analiza simulatd a situatiilor organizationale, proiecte de constructie
manageriala de tip economie sociala etc.

Invatamantul centrat pe student implici abordarea ca un intreg
armonios a celor patru componente ale procesului formativ-educativ:
predarea, invatarea, examinarea/evaluarea si aplicarea cunostintelor la
locul de munca. Acest mod de abordare isi gaseste expresia in preocuparea
profesorilor de la programul de master de a compatibiliza obiectivele
preddrii, Invatdrii si examindrii, orientandu-le spre dezvoltarea de abilitati
avansate de cunoastere, intelegere si interpretare a realitdtii sociale si
economice, in acord cu politicile de incluziune pe piata muncii. Incurajarea
gandirii critice si a capacitatii creative de a desfasura o munca de cercetare
independentd este parte componenta a acestui proces de invatare-aplicare
prin modele practice viabile organizational. Un rol important in aceasta
privinta il are examinarea studentilor pe parcursul semestrului. Realizatd
potrivit regulamentelor universitatilor, aceasta forma de examinare,
asemenea celei finale, este centratd pe metode/tehnici/procedee care masoara
gradul de intelegere si originalitatea gandirii, oferind un important feedback
in privinta calitatii si a eficientei procesului de predare/invatare. Predarea
insdsi, reganditda ca demers modern, prin incorporarea unor procedee
capabile sa antreneze studentii in procesul interactiv de predare, sa le incite
imaginatia si cdutarea pe parcursul orelor de curs si seminar, este un mod
eficient de evaluare a masteranzilor pe parcursul celor doi ani de masterat.

I11.2.3. Concluzii

Prioritatile care ghideaza in fapt formarea specialistului in economia
sociala au in vedere aspecte fundamentale care pot fi orientative pentru
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activitatile ce stau la baza unor noi standarde profesionale. Acestea vor
duce la pregdtirea practica si teoreticd a studentilor pentru intelegerea
aprofundata a problemelor sociale actuale provocate de criza economics,
financiara, sociala si morald, iIn vederea gasirii solutiilor pentru o
dezvoltare durabila, mai ales la nivel comunitar, in cadrul unor forme de
economie sociald. Utilizarea eficientd a fondurilor structurale prin proiecte
europene, granturi centrate pe constructie institutionala si legislativa
contribuie la realizarea unor inovatii in sfera economiei sociale.

Aprofundarea academicd a domeniilor specifice economiei sociale in
procesul de formare a specializdrilor care sa consolideze, sa sustind prin
cadre specializate aspectele institutionale si pe cele ale politicilor pentru
incluziunea sociala pe piata muncii reprezinta o cerintd a procesului de
formare, a reconversiei profesionale pe timp de criza. Rolul managemen-
tului strategic In contextul actual organizational/institutional de tip
economie sociala este parte integranta a reducerii riscurilor sociale multiple
si a elaborarii unor politici ocupationale active, eficiente pentru grupuri
vulnerabile. In acest context, devin semnificative modelele de succes ale
intreprinderilor de economie sociald, cu o stabilitate serioasd in dezvoltarea
formelor de incluziune.
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IV.1. TIPOLOGIA ENTITATILOR FURNIZOARE
DE ECONOMIE SOCIALA

Cosmin BRICIU
Mihnea PREOTESI

IV.1.1. Enuntarea temei. Metodologie si surse de date

Analiza pe care o propunem se bazeaza pe datele culese si studiile de
caz In cercetarea calitativa din proiectul Integrat din 2011 si pe studiile de
caz realizate in cadrul cercetdrii calitative din proiectul Proactiv - de la
marginal la incluziv, cercetare realizatd in 2009.

Chiar dacd existd anumite diferente legate de metodologia de cule-
gere a datelor, cele doud cercetdri amintite si-au propus ca scop principal
realizarea unor profiluri judetene ale ES in RD Sud-Vest Oltenia si Sud
Muntenia (Proactiv), respectiv, Bucuresti-Ilfov si Sud-Est (Integrat).

Fiind vorba de judete diferite si de regiuni de dezvoltare diferite, nu
ne-am propus si nici nu puteam, in mod riguros, sa surprindem dinamica
transformarii profilului ES intre octombrie 2009 si martie 2011. Ceea ce
ne-am propus sd surprindem sunt elementele comune care definesc un
profil consistent al unor tipuri de interactiune/noninteractiune a unor
structuri institutionale cu beneficiarii activitatii lor, din perspectiva ES. Pe
de alta parte, sinteza prezentatd in capitolul de fata reprezintd si o incercare
de a articula doua perspective metodologice complementare. Studiul
calitativ din cadrul proiectului Proactiv - de la marginal la incluziv a fost unul
de tip exploratoriu, propunandu-si sa structureze informatiile privind
modul de abordare a domeniului ES si sd ofere reperele necesare proiectdrii
cercetarii cantitative. Pornind de la o definitie extinsa a ES, au fost incluse
in studiu toate tipurile de organizatii susceptibile a avea legaturi mai mult
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sau mai putin relevante cu domeniul ES, fie in mod direct, prin activitatea
pe care o desfdsoara, fie indirect, prin interactiunea institutionald cu
organizatiile din prima categorie - este cazul institutiilor la nivel judetean,
precum Camera de Comert si Industrie, AJOFM, Directiile Judetene de
Asistentd Sociala. Pornind de la informatiile furnizate de reprezentantii
acestor institutii, au fost realizate profiluri judetene ale ES pentru toate cele
12 judete apartinand celor doud regiuni de dezvoltare incluse in proiect:
Sud-Vest Oltenia, respectiv Sud Muntenia.

Studiul calitativ realizat in 2011 in cadrul proiectului Integrat si-a
propus realizarea unei analize in profunzime a mecanismelor si factorilor
ce influenteaza functionarea entitatilor ce desfasoara activitati in sfera ES,
precum si prezentarea unor cazuri de succes in domeniu. Spre deosebire de
proiectul Proactiv, unde au fost incluse in studiul calitativ toate judetele din
cele doud regiuni de dezvoltare amintite, in cadrul proiectului Integrat,
pentru realizarea demersului propus, am realizat o selectie a judetelor din
regiunile incluse In proiect (Bucuresti-Ilfov, respectiv Sud-Est).

Daca, in primul caz, entitdtile de ES au fost identificate “pe teren”,
pornind de la recomandarea reprezentantilor unor entitdti ale ES sau ale
altor institutii relevante pentru acest domeniu, in studiul calitativ din
proiectul Integrat, aceste organizatii au fost selectate din start, lista fiind
doar completata sau adaptata prin informatii obtinute la fata locului.

In ambele cercetiri s-a pornit de la entitati de ES, abordarea fiind una
mai degraba inductiva, profilurile judetene ale ES realizandu-se pornind de
la analiza unor cazuri particulare, cu un minim de caracteristici comune,
sinteza la nivel judetean reprezentand generalizarea acestor cazuri. Pe de
altd parte, pornind de la caracteristicile generale ale fiecdreia dintre
entitatile furnizoare de ES, in cadrul studiilor de caz realizate in fiecare
dintre judetele alese, au fost analizate comparativ entitiati ale ES,
comparatia urmadrind, In mod prioritar, eficienta cu care acestea reusesc sa
isi indeplineasca functia de furnizor de ES. In cele ce urmeaza, este detaliat
demersul metodologic in cadrul cercetdrii Integrat, cronologic ultima dintre
cele doua care au constituit sursa de date pentru aceasta analiza.
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Cadrul metodologic al cercetdrii calitative in cadrul proiectului Integrat 2011

Interviurile desfasurate in cadrul cercetdrii calitative a proiectului
Integrat - resurse pentru femeile si grupurile roma excluse social au urmarit
completarea si aprofundarea informatiei oferite de cercetarea cantitativa
desfasurata in cadrul aceluiasi proiect si a studiilor anterioare in domeniul
ES, in special a proiectului desfasurat in 2010 in aceeasi formuld institu-
tionala a echipei de cercetare - Proactiv — de la marginal la incluziv. Cercetarea
calitativa a vizat, printre altele, aprofundarea cunoasterii asupra activitatii
desfdsurate de organizatiile cele mai performante in sectorul ES din cele
doua regiuni de dezvoltare, cu accent pe promovarea incluziunii femeilor si
a grupurilor roma. S-au urmarit:

e diagnoza comparativad a situatiei ES: profiluri ale ES in cele doua
regiuni de dezvoltare (Sud-Est si Bucuresti-Ilfov) si la nivel de
judete;

e analiza aborddrilor diferite intre categoriile de entitati specifice ES:
ONGe-uri, societati cooperative (de diferite tipuri, asa cum sunt
clasificate mai jos), CAR-uri (pentru salariati si pentru pensionari);

e aborddri diferite ale ES In interiorul fiecdrui tip de entitate de ES;

e analiza relevantei proiectelor in derulare pentru promovarea
incluziunii sociale a femeilor si a grupurilor roma vulnerabile social;

e conturarea perspectivelor dezvoltdrii ES in aria geografica acoperitad
prin cercetarea calitativa;

e documentarea asupra activitdtii organizatiilor cu performante
remarcabile In promovarea ES si a incluziunii romilor si femeilor
(studii de caz asupra unor bune practici) si asupra activitatii
organizatiilor mai putin performante.

Pe langa interviurile cu reprezentanti ai entitatilor de ES, pentru a
avea o imagine cat mai completd asupra dinamicii sectorului, au fost
realizate o serie de interviuri In profunzime cu reprezentanti ai institutiilor
publice ale caror programe au un impact direct asupra ES. O sursa
importantd de informatii o constituie si organizatiile reprezentative la nivel
national pentru formele specifice de organizare a ES.
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Intr-o prima faz, organizatiile considerate de interes pentru desfasu-
rarea interviurilor in profunzime au fost selectate In urma unui succint desk-
review al informatiilor existente despre aceste entitati. Primul si cel mai im-
portant criteriu de selectie a fost implementarea unor activitati specifice si a
unor proiecte de ES si, In acelasi timp, orientarea catre beneficiari/grupuri-
tintd formate din femeile si grupurile roma expuse riscului de excluziune
sociald. Au fost gasite putine organizatii care sa indeplineasca in mod cumu-
lativ ambele conditii, astfel incat criteriile au fost relaxate, urmarindu-se
listarea organizatiilor celor mai relevante pentru sectorul ES, pe de o parte, si
a celor cu activitdtile cel mai bine dezvoltate pentru romi si femei, pe de alta.

Criteriile suplimentare de selectie pentru fiecare tip de entitate de ES,
acolo unde oferta de ES la nivelul judetului era suficient de bogata pentru a
favoriza preferinta pentru culegerea informatiei de la anumite organizatii, au
fost: experienta in ES, continuitatea activitatii, capacitatea de implementare a
proiectelor in ES prin finantari nationale si internationale; recunoasterea ca
exemple de buna practiciA de cdtre specialistii din domeniu'’. Au fost
preferate, ca punct de plecare in munca de teren, organizatiile cu potential
ridicat de informare a operatorilor de interviu cu privire la situatia din judet
privind ES si sectoarele de apartenenta a diferitelor entitdti de interes
(exemplu: ONG-uri vechi si cu experienta ridicatd, centre de resurse pentru
ONG, uniuni ale cooperativelor etc.). Au fost cdutate organizatii care ofera
servicii de ES, iar nu organizatii implicate In cercetarea si promovarea acestui
sector (ex., FDSC, Asociatia COLFASA).

Ca surse de informatie despre entitatile active in ES au fost utilizate:

e parte dintre chestionarele colectate deja, completate de catre
reprezentantii entitatilor de ES, in cadrul anchetei asupra ofertei de
ES, nefinalizate la momentul inceperii cercetarii calitative;

e experienta echipei de cercetatori din cadrul ICCV si a coordo-
natorilor din teren asupra situatiei existente in cele doua regiuni de
dezvoltare din punct de vedere al ofertei de ES;

1 A fost urmarita inclusiv selectia organizatiilor premiate de cdtre organizatii
nationale si internationale - de ex., premiile NESsT (Nonprofit Enterprise and
Self-sustainability Team) pentru competitia intreprinderilor sociale, premiile
fundatiei ERSTE pentru incluziune sociald, Top 10 al Uniunii Nationale a Caselor
de Ajutor Reciproc ale Salariatilor (UNCARS).
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e listele organizatiilor care beneficiaza de finantare POSDRU pentru
implementarea proiectelor pe care le desfasoara prin directiile
majore de interventie 6.1 - Dezvoltarea ES si si 6.2 - Tmbunété’;irea
accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii;

o diferite liste propuse de alte rapoarte elaborate anterior, cu ONG-uri
active in sectorul ES si in promovarea drepturilor femeilor si
romilor si cu entitdti de ES de alt tip decat ONG;

e informatii publice, articole din presa, brosuri de prezentare si pagini
de internet ale formelor de organizare specifice ES.

In a doua fazs, pe parcursul derularii cercetarii de teren, expertii ICCV
au utilizat informatiile colectate de la persoanele intervievate pentru a
identifica alte entitati de ES relevante pentru cercetare, dar care nu au fost
reperate initial, in faza inventarierii lor, din sursele mentionate anterior.

1V.1.2. Economia sociald: definirea, caracteristicile

si principiile de functionare

Conform Centrului International de Cercetare si Informare privind
Economia Sociald, Publica si Cooperatista (CIRIEC), ES reprezinta “totali-
tatea intreprinderilor private organizate formal, dotate cu autonomie decizionald si
libertate de asociere, create pentru a intdmpina nevoile membrilor, prin intermediul
pietei, prin producerea de bunuri i furnizarea de servicii, asigurari si finantare, in
care procesul decizional si orice distribuire a profiturilor sau a excedentelor intre
membri nu sunt direct legate de aportul de capital sau de cotizatiile plitite de mem-
bri, fiecare dintre acestia dispunind de un vot. In sfera ES sunt incluse si orga-
nizatiile private, constituite formal, dotate cu autonomie decizionald si libertate de
asociere, care presteazd servicii necomerciale pentru gospodirii si ale cdror exce-
dente, dacid existd, nu pot fi insusite de agentii economici care le creeazd, contro-
leazd sau finanteazi (The Social Economy in the European Union, CIRIEC, 2007).

Caracteristicile principale ale entitatilor ES, asa cum reies din
definitia de mai sus, sunt urmatoarele:

1. sunt private, cu alte cuvinte, nu fac parte din sau nu sunt
controlate de sectorul public;



246

. au personalitate juridica;
. au autonomie decizionala;

. au libertate de asociere;

Q1 = W N

. orice distribuire a profiturilor sau excedentelor intre membrii
utilizatori, in cazul in care are loc, nu este proportionala cu aportul
de capital sau cu cotizatiile platite de membri, ci cu activitatile sau
tranzactiile acestora in cadrul organizatiei;

6. desfdsoard o activitate economicd in sine, pentru a satisface nevoile
unor persoane, gospodarii sau familii;

7. sunt organizatii democratice;
8. misiunea lor are o componenta accentuat sociala.

Unele caracteristici au caracter nespecific: forma de proprietate a or-
ganizatiei, personalitatea juridica sau autonomia decizionald. Alte carac-
teristici au un caracter mai specific, cum ar fi cele ce privesc modul de
distribuire a profiturilor sau modul democratic de luare a deciziilor,
precum si componenta sociala a activitdtii acestor entitati. Aceasta com-
ponenta sociala, operationalizata in actiuni indreptate catre satisfacerea
nevoilor unor grupuri/persoane vulnerabile, este prezenta si in activitatea
unor institutii care, chiar daca nu indeplinesc mare parte dintre conditiile
enumerate mai sus, pot desfdsura activitdti ce pot fi asimilate celor de ES.

O clasificare a entitatilor cu ,,vocatie” de a desfasura activitati de ES,
dupa scopul si obiectivele pe care le urmaresc, cuprinde:

e entitati ale ES care raspund nevoilor socioeconomice ale populatiei
(CAR-uri, cooperative de credit si de consum, asociatii, ONG-uri);

e entitdti ale ES care au apdrut ca raspuns la aspiratiile anumitor
categorii de populatie de a avea o identitate proprie pe care sa o
promoveze si sa o protejeze (SCM-uri, ateliere protejate).

Tipologia pe care ne-am propus sa o construim combina criteriile de
eficienta economica si sociala cu cele care definesc profilul de ES. Aceste
organizatii vor fi clasificate dupa urmatoarele criterii:

1. respectarea principiilor generale ale ES;

2. adresabilitatea catre beneficiari apartinand grupurilor vulnerabile;
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3. eficienta economica a activitatii;

4. eficienta sociald a activitatii.

Neexistand forme pure de ES, vor fi analizate in profunzime cele mai
eficiente forme impure existente, in vederea revelarii anumitor mecanisme

de actiune ale ES, modele de rezolvare a problemelor si de depasire a
obstacolelor, In contextul economico-social actual.

In acest context, considerand ca principiu de baz al unei activitati de
ES producerea de profit in scopul redistribuirii catre actiuni sociale
adresate persoanelor vulnerabile din punct de vedere social, din analiza
datelor din cele doua proiecte amintite, a reiesit faptul ca organizatiile ce se
incadreaza cel mai bine in acest profil sunt nedemocratice, nesolidare in
sensul restrans avut in vedere, nu neapdrat private, avand mai multa sau
mai putind libertate de asociere si decizie. Excluzand organizatiile care nu
respectd conditia minimala de a nu fi controlate de sectorul public, vom
analiza toate celelalte forme mai mult sau mai putin “impure” de ES.

Tipologia pe care o propunem vizeaza cinci categorii de entitati ale
ES: ONG-uri, cooperatii (de consum, mestesugdresti si agricole), CAR-uri
(pentru pensionari si pentru salariati), cooperative de credit si UPA, pe care
le vom trata separat, avand in vedere cd ele pot fi initiate atat de catre
ONG-uri, cat si de catre organizatiile orientate spre profit.

Tabelul nr. 43: Entitati de economie sociala in judetele din cele patru

regiuni cuprinse in analiza
Bucuresti- Braila | Buzdu Constanta Galati | Tulcea Vran- Total
Ilfov i i cea

ONG 180 8 11 53 23 10 7 12 304
CAR 53 7 36 75 21 65 24 33 314
Coop. 27 30 18 93 49 31 27 54 329
Total 260 45 65 221 93 106 58 99 947

Ar- Cal:?- Dal?:l Dolj G1}1r- Gorj Ia} o Mc.ehe:- Olt Pra-| Tele- Valcea | Total

ges | rasi [bovit giu mita | dinti hova| orman
ONG 24 3 32 9 3 14 8 16 6 13 5 17 150
CAR 59 14 13 7 13 38 10 16 | 33 22 11 236
Coop. 36 12 40 37 5 20 18 16 18 | 27 14 39 282
Total 119 [ 29 85 53 21 72 36 32 40 | 73 41 67 668
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IV.1.3. Principalele rezultate si concluzii

Raportarea fiecareia dintre entitdtile ES amintite mai sus, pornind de
la modul lor specific de functionare, dar si de la datele din teren, la setul de
caracteristici ce definesc o activitate de ES indica urmatoarele aspecte:

1. ONG-urile nu satisfac doua dintre cele opt principii: nu impart
profitul membrilor, nu sunt organizatii democratice (cu unele exceptii
observate in cazul unor ONG-uri unde conducerea este aleasa regulat).

2. Societatile cooperative de consum si SCM-urile satisfac sase dintre
aceste caracteristici: sunt organizatii private, au personalitate juridica, au
autonomie decizionald, desfasoara o activitate economica in sine, deciziile
sunt democratice, adoptandu-se pe baza principiului “un om, un vot”.
Principiul legat de distribuirea profiturilor proportional cu activitatile si
tranzactiile membrilor in cadrul acestora nu este respectat, deoarece
profitul este impadrtit in functie de capitalul detinut (maximum 20% din
totalul capitalului). Respectarea principiului componentei sociale a misiunii
acestor organizatii variaza de la entitate la entitate, dupa cum va ardta
analiza, dar se poate considera ca in general este scazuta.

3. CARS-urile nu respectd principiul repartizarii profitului intre
membiri, ele functionand ca o bancad, doar ca dobanzile sunt mai mici.

4. CARP-urile care au activitati economice auxiliare respecta toate
principiile, deoarece profitul se intoarce la membri, chiar dacd nu in mod
egal sau direct proportional cu contributia acestora, ci in functie de nevoi.

5. Cooperativele de credit functioneaza ca niste banci si nu respecta
principiile legate de impartirea profitului, de nederularea unei activitati
economice numai pentru profit, nici principiul democratiei directe, care
functioneaza dupa regula “un om, un vot.”

CARP-urile si cooperativele de credit reprezintd doua forme de ES ce
au cateva puncte comune:

e asocierea este liber consimtita;

e fiecare membru are un aport de capital pe care il poate retrage
ulterior;
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e fiecare membru poate participa la adunarea generala care decide
conducerea si directiile de actiune pentru urmatorii ani;

e ofera dividende membrilor sai la sfarsitul anului, in functie de
profitul obtinut.

6. In ceea ce priveste atelierele protejate (UPA, conform legii), trebuie
facuta o distinctie intre cele care functioneaza in cadrul unor societati
comerciale si cele ale organizatiilor nonprofit. Primele sunt simple unitati
economice care au drept angajati si persoane cu handicap. Profitul nu se
imparte membrilor, nu exista decizii democratice, activitatea economica
este desfasuratd iIn scopul obtinerii de profit. Atelierele protejate ale
organizatiilor nonprofit, avand ca grup-tinta predilect persoanele cu
handicap, dar uneori si alte grupuri, pot avea un impact social important in
sensul incluziunii sociale a beneficiarilor lor: reprezintd singura
oportunitate de angajare pentru beneficiari, dar si un mijloc de formare si
pregatire pentru acele persoane care vor putea obtine un loc de munca in
conditii de maximad competitivitate; scopul final il constituie asigurarea
premiselor pentru o viata independentd, prin facilitarea accesului la
educatie si angajare a persoanelor cu dizabilitati. Impactul social este foarte
mare prin aceea ca oferd o sansa reala spre incluziune pentru persoanele cu
handicap, dar si posibilitatea de a schimba imaginea opiniei publice fata de
acest grup; In promovarea produselor si serviciilor furnizate prin
intermediul unitatilor protejate/intreprinderilor sociale, multe organizatii
au inclus dimensiunea sociala pentru a creste interesul si atasamentul
cumpadrdtorilor — multe dintre aceste produse au utilitate sociala.

Din analiza datelor reiese, pe de o parte, o diferentiere importanta
intre aceste entitati de ES, pe toate cele patru dimensiuni ale tipologiei
propuse, si, pe de alta parte, o diferentiere importantd intracategoriald atat
la nivel judetean, cat si la nivelul fiecdruia dintre judetele unde au fost
realizate studii de caz.

Una dintre concluziile cercetdrii calitative vizeaza decalaje intre trei
factori: principiile ES, modul de organizare si functionare a entitatilor ES in
realitatea romaneasca si eficienta acestora. Din punctul de vedere al
rezultatelor concrete realizate prin actiuni de ES, oarecum paradoxal, cele
mai performante par a fi cele care respecta cumulat cele mai putine dintre
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regulile de mai sus, ceea ce indica o anumita inadecvare a utilizarii unei
definitii restranse a ES in analiza acestui fenomen, In contextul societatii
romanesti actuale.

Tabelul nr. 44: Concordanta entitatilor ES cu principiile ES

. Adec'var.e Impact social general/focalizat Eficients | Eficients
Entitatea la princi- . . - . 1s .
. Membri | Nemembri | Vulnerabili | sociala | economica
piile ES
ONG medie f. mic mediu f. mare mare mica
CARS medie mare f. mic mic medie mare
CARP mare f. mare mica mare f. mare mare
Coop. credit | medie mare f. mic mediu medie f. mare
Coop. f. mare mare f. mic mediu medie variabila,
consum de la mica
la medie
Coop. mare mare mic variabil, de | medie variabila,
mestesug. la mic la de la medi-
mediu elaf. mare
UP SC f. mica mare nul f. mare mica variabila
UP ONG medie f. mic mare f. mare mare variabila

Notd: Aceasta clasificare, pe o scald de la foarte mare la foarte mic, este rezultatul
concluziilor culese in cadrul cercetdrii calitative si are caracter de propunere.

Adecvarea cu principiile ES

Chiar acolo unde, prin statut, anumite principii de ES sunt prevazute
ca fiind constitutive pentru functionarea unor organizatii, cum ar fi condu-
cerea participativd, democraticd, in cazul cooperativelor si CAR-urilor,
practica sociala din organizatiile respective duce uneori la renuntarea la
aceste mecanisme; este cazul cooperativelor si CAR-urilor din Vrancea, de
exemplu, percepute chiar de catre membri ca niste organizatii de stat,
conduse centralizat. De multe ori, existda oportunitatea si cateodata este
chiar relativ simplu sa fie intrunite mai multe principii de ES in functio-
narea anumitor organizatii, prin dezvoltarea unor laturi noi ale activitatii
lor. Este cazul serviciilor sociale in cadrul CAR-urilor si al societatilor
cooperative (pe care numai o micd parte dintre aceste entitdti le-au
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dezvoltat) sau cel al dezvoltarii unor activitati economice in cadrul
CAR-urilor (risc pe care, similar, doar o parte dintre aceste organizatii si
l-au asumat). Desi acest lucru ar duce la cresterea relevantei entitatilor
respective pentru sectorul ES, acest lucru nu se intampld, din motive
diverse, cum ar fi lipsa de viziune strategica, criza financiard, lipsa de
interes, uneori necunoasterea principiilor ES.

Asa cum este de asteptat, cu cat este vorba despre organizatii cu un
profil mai apropiat de acela de operator economic, principiile ES sunt in
general mai putin cunoscute. Anumite principii de ES sunt aplicate
dinainte sa existe acest cadru.

Concluzii generale

Impactul entitdtilor de ES nu se rezuma la reducerea sau la elimi-
narea dependentei grupurilor vulnerabile de sistemul de protectie sociala.
Adesea, in ES sunt integrate persoane care nu sunt cuprinse in sistemul de
protectie sociald sau care este dificil sa fie acoperite de acest sistem, precum
persoanele care traiesc 1n strada, varstnicii care nu beneficiaza de o pensie,
persoanele cu nevoi speciale care nu incaseaza transferuri financiare.

In aceasti perioad3 de crizi economicg, in care sistemul de protectie
sociala a fost redus la un nivel minimal, entitatile de ES pot prelua o parte
dintre nevoile de suport social care rdman neacoperite. Exista judete in care
cel mai mare numdr de membri se afla In cooperativele de credit, in alte
judete acest sector este subdezvoltat, iar cel cooperativist se confrunta cu
perspectiva disolutiei. CARP-urile apar in ipostaza singurelor entitati ES
functionale si cu un impact social ridicat. Nu este inca prea tarziu sa fie
valorificata traditia cooperativismului in Romania, mai exista inca resurse
in aceastd directie, un exemplu elocvent fiind SCM-urile, unele dintre
acestea fiind forme competitive din punct de vedere economic si
dezvoltand si o serie intreaga de servicii sociale asociate.

Una dintre cauzele problemelor din sectorul cooperatist este scaderea
spiritului asociativ, In special in primii ani de dupa revolutie. A existat o
tendinta de autonomie a unitatilor cooperatiste, pe fondul lipsei de
competente in elaborarea unor planuri strategice de dezvoltare integrata in
cadrul sectorului.
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Practic, societatile cooperative, atat SCM-urile, cat si in special cele de
consum, si-au redus in decursul anilor activitatea, unele pana la un nivel
minim de supravietuire. Cu toate acestea, sectorul cooperatist pastreaza
inca un caracter puternic social al activitatilor. Aceasta concluzie poate fi
argumentata si prin simplul fapt cd cea mai mare parte a angajatilor acestor
forme sunt persoane cu varste mai Inaintate, care cu greu si-ar putea gasi
un alt loc de munca. Existda insa o serie intreaga de societati cooperative
care mai supravietuiesc doar din iInchirierea spatiilor. Este recurenta
situatia In care reprezentantii entitatilor de ES reclamd ca un obstacol
important in functionarea acestora lipsa dorintei de a munci a somerilor si
lipsa calificarii in meseriile cerute - in ciuda disponibilizarilor, multe dintre
SCM-uri se confrunta cu probleme in completarea fortei de munca cu
persoane specializate in domeniile respective.

Problema cofinantarii in accesarea de fonduri europene a fost adusa
in discutie atat de reprezentantii sectorului cooperatist, cat si de cei ai
ONG-urilor; de multe ori, lipsa expertizei si lipsa capacitdtii de cofinantare
duc la abandonarea accesarii acestei resurse.

Sectorul ONG

ONG-urile constituite In ultimii 20 de ani care au rezistat din punct de
vedere financiar sunt entitatile cu cea mai ridicata flexibilitate; intrucat o
parte dintre principiile ES corespund interesului entitatilor din acest sector,
mai ales In privinta autosustinerii si a dezvoltdrii activitdtilor de care sa
beneficieze grupurile sociale vulnerabile, ONG-urile ar putea fi unul dintre
principalii actori in dezvoltarea sectorului ES In Romania. Unele dintre initia-
tivele de ES sunt un rezultat pozitiv neasteptat al crizei economice, care a
fortat o serie de ONG-uri sa gaseasca noi surse de finantare si, in consecinta,
sd initieze activitati generatoare de venit pentru a-si sustine serviciile.

Totusi, ONG-urile pot fi considerate doar partial forme de ES; desi
existd anumite ONG-uri care satisfac intr-un grad mai ridicat criteriile
definitiei ES, de pildd, principiile alegerii democratice a conducerii prin
rotatie, acest lucru nu duce la eficientizarea lor, ci uneori la distorsiuni in
performarea rolului specific al acestui sector.
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Dezvoltarea proiectelor de ES in sectorul ONG este in aproape toate
cazurile legatd de POSDRU, situatia din judetele Tulcea sau Giurgiu fiind
elocventa pentru ilustrarea acestei idei: in conditiile In care cele cateva
ONGe-uri care exista la nivelul acestor judete nu au accesat fonduri de acest
tip, nu exista activitati de economie sociala in cadrul sectorului.

Exista judete unde prezenta sectorului ONG ca atare este nesemni-
ficativa (Caldrasi), implicit populatia angrenata in forme de ES este cea de
membra a SCM sau cea beneficiara de credite cooperatiste.

in multe judete, sectorul ONG este compus din entitati mici, care
intervin punctual si la nivel local.

O serie de ONG-uri nu sunt interesate de accesarea fondurilor
europene, ca urmare a expertizei si a capacitatii institutionale in general
scazute, pe de o parte, si a prudentei fata de birocratia sistemului de
gestionare a acestor fonduri, pe de alta parte.

Fondurile europene au dus la reorientarea activitatii acelor ONG-uri
interesate de accesarea lor, asadar, uneori la schimbarea profilului
activitatii si reconfigurarea grupurilor-tinta; pe de alta parte, fondurile
europene au dus la dezvoltarea capacitdtii si a nivelului de resurse in
sectorul ONG si la selectia organizatiilor capabile de un management
eficient si cu adevarat flexibile in functionare.

Unele UPA dezvoltate de sectorul ONG nu sunt eficiente din punct
de vedere economic, pentru ca infiintarea lor nu a fost ghidatda de
principiile pietei, ci de catre dezideratul integrarii In muncd a grupurilor
vulnerabile; multe dintre aceste entitati au in prezent strategii de cautare a
unei piete adecvate pentru produsele proprii si, in unele cazuri, de ajustare
din mers a procesului de productie pentru a se adapta la cerintele pietei; cu
alte cuvinte, miza In cazul acestor entitati este asigurarea eficientei
economice a activitatii si, implicit, a sustenabilitatii.

O comparatie intre Bucuresti-Ilfov si celelalte regiuni analizate, Sud-
Est, Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia (sub rezerva amintita ca analiza
situatiei pentru acestea din urma se face pornind de la informatii culese in
2009), arata clar o importanta mult mai accentuata a sectorului ONG in
Bucuresti, ca actor in dezvoltarea ES. In capitala isi au resedinta ONG-uri
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de dimensiuni mari, cu filiale In tard care uneori dezvolta proiecte
strategice pe teritoriul mai multor judete, proiecte prin care s-au infiintat
sau urmeaza sa fie infiintate numeroase ateliere protejate. La polul opus,
regiunile amintite au judete in care sectorul ONG este reprezentat la un
nivel rezonabil, dar si judete in care sectorul ONG este aproape inexistent
(Tulcea) sau nerelevant din punct de vedere al ES (nu au proiecte de ES).

Asociatiile cooperatiste mestesugiresti

Sectorul SCM-urilor a fost afectat de expansiunea pietelor de servicii
si de restrangerea celor de productie, precum si de concurenta pietelor
externe, cu produse adesea mai ieftine. O parte dintre cooperative nu si-au
instrainat patrimoniul (cazul Giurgiu), reusind sa-si asigure astfel
supravietuirea, dacd nu activitatea eficientd, In timp ce, In cazul altora,
interesele economice imediate ale conducerii au dictat vanzarea activelor.

In ceea ce priveste domeniul de activitate, chiar daca existd si
activitati de aceeasi natura cu cele desfasurate de cooperatiile de consum,
precum comertul cu amanuntul, in cazul SCM, paleta de activitdti a fost, in
mod traditional, mult mai larga. Chiar dacd o parte dintre societdtile
cooperative au dat faliment si anumite activitdti nu mai sunt deloc
reprezentate, In prezent, pe langa comert, SCM-urile au si activitati de
prestari servicii si de productie, intr-o gama variatd, ce cuprinde marfuri
diverse, de la cuie la mobilier, produse textile s.a.m.d.

Cooperatia mestesugdreasca, atat cat a ramas activa, este reorientata
pe produse de lohn si pe productia industriala, pierzandu-si specificul din
trecut de furnizare a unor bunuri adaptate la nevoile specifice si uneori
chiar individuale ale beneficiarilor. Destabilizarea cooperatiei s-a produs la
nivelul anilor 1995-1996, cand unii meseriasi au devenit comercianti (SRL)
sau PFA ori s-au pensionat din pricina reglementarilor fiscale. S-a produs
un fenomen de decapitalizare, de obicei printr-un management defectuos.
Vanzarea de active, lipsa investitiilor sau redistribuirea profitului in loc de
reinvestire sunt astfel de exemple. Un efect a fost pierderea stimulentelor
pentru atragerea tinerilor in sistemul cooperatist, cum ar fi pierderea
locuintelor de stat pentru cooperatie. Cooperatiile mestesugdresti au
pierdut din puterea economica si ca urmare a schimbarii profilului pietei si
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a neadaptarii la aceasta schimbare. Spre exemplu, era firesc sa piarda piata
specifica acele cooperatii care aveau drept obiect de activitate depanarea
obiectelor electrocasnice.

Evaziunea fiscald a concurentilor anuleaza practic avantajele compa-
rative care au facut ca, In primii ani dupa 1990, cooperatia sa reziste pe
piata - intre aceste avantaje, foarte importanta a fost existenta unor sedii, a
unor magazine proprii, pentru care nu era necesar sa fie platita chirie.

Inainte de revolutie, sistemul SCM oferea si servicii sociale membrilor
sdi, precum servicii de sdnatate gratuite, accesul la activitati sportive,
accesul copiilor lor la gradinite gratuite etc. Situatia actuald variazd mult
intre judete: existd judete (un exemplu fiind Ialomita) in care cooperatiile
mestesugaresti oferd servicii sociale (scoli de arte si meserii, alocatii pentru
copiii membrilor cooperatori, activitati pentru pensionarii cooperatori,
organizarea de momente festive, excursii, mese sociale, case sociale, ajutor
la domiciliu pentru varstnici), dar si judete in care aceste entitati se rezuma
la desfasurarea activitatilor economice.

Unele dintre principiile care duceau la performanta foarte bunad a
SCM-urilor tineau de etatism si nu mai pot fi aplicate: de exemplu, mono-
polul pe producerea si desfacerea anumitor produse; daca unul dintre
efectele privatizarii a fost eliminarea treptatd a serviciilor cu caracter social
din cadrul SCM, avantajele vechiului sistem, care faceau posibild, de
exemplu, angajarea persoanelor cu handicap exclusiv pentru producerea
anumitor marfuri, nu mai pot fi reproduse.

Actiunile sociale sunt in general percepute ca posibile si mai necesare
ca niciodata, daca este asiguratd premisa eficientei economice; tot la nivel
de perceptie a membrilor cooperatisti, se considera ca nu este prea tarziu sa
fie valorificata traditia din Romania; In acest sens mai exista incd resurse in
aceasta directie.

Calificarea fortei de munca pentru a lucra in societdtile cooperative
este o problema invocatd aproape unanim de reprezentantii acestor
structuri; au existat chiar si incercdri de creare a unor clase speciale pentru
calificarea In meserii cerute In cadrul SCM, dar aceste tentative au fost
soldate cu esec, absolventii alegand alte profesii ulterior.
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CAR

Daca dezvoltarea sectorului bancar si a creditelor a dus la o oarecare
restrangere a sectorului ES mutuale, in special in cazul CARS-urilor, totusi
imprumuturile CAR 1isi pastreazd avantajele comparative, in principal
posibilitatea accesarii fondurilor de catre populatia cu venituri scazute si
aplicarea unor dobanzi mai mici. Se adauga si posibilitatea accesarii rapide
a sumelor de bani, factor esential mai ales in cazul CARP, unde apar
frecvent urgente in vederea rezolvdrii unor probleme cu caracter medical
sau a compensdrii unor probleme financiare in sezonul rece si in orice alte
circumstante in care apar cheltuieli neasteptate.

Exista uneori tendinta, chiar in cazul membrilor acestor structuri, de a
percepe atat CAR-urile, cat si societdtile cooperative ca ,institutii de stat”,
responsabilitatea bunei functionari cazand exclusiv in sarcina presedintelui
si ignorandu-se rolul lor in furnizarea ES.

- CARP

Situatia de ansamblu pe toate judetele pare a plasa CARP cel mai
aproape de definitia ES si la cel mai ridicat nivel de eficientd in activitatea
pe care o desfasoara.

Serviciile sociale oferite de alte forme de ES decat ONG-urile se mai
regdasesc doar la unele CARP-uri si la unele SCM-uri.

Exista si CARP-uri care deruleaza activitati generatoare de venituri:
in cazul CARP Valcea, cabinete medicale (stomatologie, ecografie, masaj,
ortopedie) si servicii auxiliare (coafor, frizerie, croitorie, cizmadrie, club,
transporturi funerare, comercializare de cosciuge, garnituri si cruci). Din
veniturile obtinute din aceste activitdti, se ofera pensionarilor ajutoare
pentru achizitionarea de ochelari, pentru tratamente si ajutoare de deces.

- CARS

In ceea ce priveste ES, CARS-urile sunt prea putin relevante, cu
exceptia activitdtii definitorii, cea de acordare a creditelor. Prin statutul de
institutie financiara nonbancard sunt reglementate tipurile de activitati care
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pot fi derulate. O practicaA frecventa pentru CARS este mentinerea
statutului de membru si dupa pensionare.

Accesul la credite in cazul CARS este uneori foarte dificil, membrii
acestor entitdti desfasurand un fel de anchetd sociald cu mijloace
nestandardizate, existand necesitatea unor recomandari etc.

Societdtile cooperative de consum

Autonomia crescuta a societatilor cooperative (atat a celor de consum,
cat si a celor mestesugdresti) a dus la disparitia unora dintre acestea,
adaptarea la noile conditii si supravietuirea altora, dar si la sldbirea
controlului, devalizarea unor patrimonii sau falimente.

Mecanismul democratic “un om, un vot” nu este Intotdeauna
functional. Cooperatia de consum era o fortd ca patrimoniu si Intindere
teritoriald. Naruirea sistemului a survenit in anii 1990, prin amalgamarea
activelor de la cooperatia de consum (clddiri, terenuri, depozite etc.) cu
partea de credit, respectiv lichiditatile caselor judetene ale cooperatiei de
credit in entitatea bancard Bankcoop. In urma falimentului Bankoop, tot
acel patrimoniu a fost pierdut si mai exista si acum activitati de recuperare
a prejudiciilor si debitelor create atunci.

In unele judete (Dambovita), cooperativa de consum este cea mai
importantd entitate de ES, dacd se iau in calcul doar resursele financiare si
numarul de membri.

in teritoriu, exista situatii dintre cele mai bizare, spatiile cooperati-
velor fiind desfiintate - atat mestesugaresti, plasate preponderent in mediul
urban, cat si de consum (un exemplu este CPADM Vedea; actele pe cladiri
s-au pierdut si anumite persoane au reusit sa intre in posesia spatiilor
detinute de CPADM. Prin inchiriere, acesti beneficiari privati incaseaza in
prezent venituri prin folosirea unor bunuri care la origine au fost publice,
apartinand comunitatii).

Cooperativele de credit

Daca in 2000 existau circa 1.100 de entitdti cooperatiste de credit, au
mai ramas 734 la 1 ianuarie 2004, 129 in aprilie 2004 si numai 51 in 2011.
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Prin introducerea unor reglementari mai stricte ale BNR, s-au redus
structurile prin comasare sau absorbtie, rezultand entitdti mai mari. Cea
mai recentd legiferare in acest sens este OUG nr. 99/2006 privind
functionarea institutiilor de credit si adecvarea capitalului, aprobata de
Parlament prin Legea nr. 227/2007.

Aparitia si falimentul asa-numitelor banci populare, care, desi se
clamau cooperative de credit, nu aveau nimic in comun cu sistemul
cooperatist, au afectat negativ imaginea acestui sistem.

Noul cadru juridic a fost reprezentat de OUG nr. 99/2000 privind or-
ganizarea cooperativelor de credit si actualizatd in perioada de preaderare
la UE prin Legea nr. 200/2002, prin care se intra pe o organizare de sistem
bancar.

Fiecare bancd are propria personalitate juridicd, dar pentru functio-
nare este necesara aderarea la o retea. Singura retea autorizatd, desi au mai
fost si alte incercari, este Creditcoop. Este singura entitate bancara cu
capital social variabil (in aceasta se reflecta specificul cooperatist), fiind a 7-a
entitate bancara din tara ca valoare a activelor. La fiecare 2-3 judete exista
in subordonare o agentie Creditcoop, cu rol de coordonare a bancilor
cooperatiste.

Exista judete (Teleorman) in care cooperativa de credit acorda
facilitati pentru tratamente, studii, agricultura.

UPA

Profilul activitatilor UPA este foarte diferit la nivelul judetelor
analizate: microfermad, atelier de tampldrie, servicii de curdtenie, linie de
imbuteliere vin, fabricare de lumanari si decoratiuni, micd tampldrie, mica
croitorie, echipament de protectie industriald, tricotaje, ambalaje de carton,
reciclarea de calculatoare, servicii IT si de tipdrire, instalatii, prelucrare
mase plastice, mici reparatii electromecanice sau ceasornicarie si in mult
mai micd masurd activitati de tip industrial etc.

Cele mai multe au ca beneficiari persoane cu dizabilitati, dar exista si
initiative In acest sens in care sa fie cuprinse alte persoane: romi (Soros),
persoane cu cazier, tineri care ies din sistemul de protectie sociala.
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Initiativa Infiintarii acestor entitati vine din sectoare diferite: sectorul
public (DJASPC), ONG, SCM, firme (fara a generaliza, acestea din urma
sunt In multe cazuri doar modalitati de maximizare a profitului firmei, fara
a dezvolta cu adevarat ateliere protejate).

Miza inregistrarii sub forma de UPA a firmelor o constituie scutirea
de impozit pe profitul reinvestit in cazul unitatilor care au cel putin 30%
din personalul angajat persoane cu handicap sau care contracteaza
produsele si serviciile UPA.

Este importantd distinctia intre UPA active si pasive. Ultimele sunt
centre de zi In fapt, unde se desfasoara anumite activitati ocupationale, se
obtin anumite produse, dar vandabilitatea produselor este scapatd din
vedere. Intre cele active, este importanti diferenta intre cele care reusesc s
se autosustina si cele care nu reusesc acest lucru sau il realizeaza doar
partial.

Existd anumite forme de pregdtire iIn munca a persoanelor cu
handicap in cadrul UPA care nu sunt relevante pentru integrarea lor pe
piata muncii; unele dintre acestea trebuie promovate ca atare, fara pretentia
utilitatii comerciale a activitatii desfasurate.

Alte forme de ES

Societatile cooperative agricole au trebuit sa depdseasca un mare
handicap datorat imaginii negative pe care o aveau membrii comunitatii fata
de fostele CAP-uri. Pe parcursul acestui proces, oamenii au fost incurajati sa
se implice in gestionarea propriilor bunuri, in cresterea competitivitatii
muncii prin asocierea cu alti proprietari de terenuri, de animale, ceea ce a con-
dus in timp la crearea simtului proprietatii, pierdut In perioada comunista.

In Valcea au fost identificate 7 obsti, dar nu este limpede in ce masura
sunt acestea relevante pentru sectorul ES, in conditiile in care functioneaza
ca niste societati comerciale si nu acorda nici mdcar preturi preferentiale la
cumpararea produselor de catre membri.

Apar mentionate si forme mai indepartate de ES, cum ar fi activitati
lucrative initiate de reprezentantii institutiilor publice sau servicii sociale
oferite de anumite firme (Arges, Gorj).
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Grupuri de beneficiari ai entitatilor de economie sociali

Existda o puternica disparitate intre populatia rurala si cea urbana in
ceea ce priveste cuprinderea in forme de ES. In mediul urban se concen-
treaza cele mai multe forme de ES, respectiv ONG, CARS, CARP, coope-
rativele de credit, SCM si cele de credit, in timp ce in mediul rural nu sunt
active decat societatile cooperative de consum, de multe ori chiar si acestea
din urma pe cale de disolutie.

Nu existda o prioritizare adecvatd a interventiei asupra diferitelor
grupuri vulnerabile in functie de nevoile de la nivelul judetului.

Fondurile europene nerambursabile in ES au reprezentat un punct de
atractie pentru sectorul ONG, care a depus o serie de proiecte pe axa 6.1.
Trebuie precizat ca aceasta optiune implica adesea si o schimbare la nivelul
beneficiarilor serviciilor sociale oferite de sectorul nonprofit, focalizarea
mutandu-se pe grupurile eligibile in cadrul acestei axe, mai ales in cazul
organizatiilor mici, total dependente de finantdrile europene.

Asa cum este de asteptat, ONG-urile furnizoare de servicii sociale
intervievate au in prezent ca beneficiari grupuri dintre cele mai variate,
insa numarul persoanelor acoperite prin programe este in general redus.
Grupurile de beneficiari de servicii sociale initiate de sectorul ONG variaza
la nivel de judet in functie de profilul celor cateva ONG-uri active. Spre
exemplu, in Buzdu sunt adresate persoanele cu handicap, minoritatea roma
si persoanele care au parasit sistemul institutionalizat; in Giurgiu, benefi-
ciarii sunt persoanele aflate in sdrdcie, copiii exploatati, persoanele cu diza-
bilitdti, somerii; in Valcea, beneficiarii directi ai activitatilor de ES sunt per-
soanele cu handicap, persoanele sdrace, femeile singure, tinerii din institutii
de protectie a copilului, batranii din mediul rural, batranii cu venituri mici.

Nu intotdeauna suportul social pe care il necesita aceste grupuri se
preteaza la dezvoltarea unor proiecte de ES. Harta proiectelor de ES initiate
de sectorul ONG in judetele analizate pare sa indice grupul persoanelor cu
dizabilitdti ca grup-tinta prioritar pentru acest tip de proiecte. Poate ca una
dintre explicatii o constituie disparitia sistemului de integrare in munca a
acestor persoane in cadrul SCM, sistem functional inainte de revolutie, in
conditiile unei economii etatiste centralizate.
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Nici populatia de etnie romd, nici femeile in general nu constituie un
grup aparte de interes/de beneficiari/de membri pentru structurile de ES
analizate. Acest lucru creeaza riscul perpetudrii unor forme de excluziune.
In masura in care aceste grupuri sunt excluse (vezi cazul romilor - exclusi
in mare masura de la piata muncii), ele vor fi excluse si de la serviciile CAR
sau de la accesul la credite. Romii sunt totusi un grup-tinta important in
continuare pentru sectorul ONG, in Bucuresti existand proiecte dedicate
acestora pentru infiintarea unor intreprinderi sociale.

In timp ce, in cazul ONG-urilor, beneficiaza de activitati de ES grupu-
rile-tinta ale proiectelor, in cazul CAR-urilor si al societatilor cooperative
este vorba chiar despre membrii acestor organizatii. Astfel, se poate
considera ca nu doar pensionarii sunt un grup cu risc ridicat, ci si angajatii
societdtilor cooperative, ca urmare a varstei lor ridicate si a nivelului scazut
de educatie, factori care ii predispun la excluderea de pe piata muncii in
cazul desfiintarii acestor structuri.

In CAR-uri si in special in CARP-uri se grupeazi cel mai mare numar
de beneficiari comparativ cu alte entitati ale ES, dar reprezentarea acestora
per ansamblu ca o categorie vulnerabila nu este intotdeauna adecvata.
Totusi, serviciile sociale oferite prin aceste structuri au un impact foarte
important asupra acestei populatii.

Bancile cooperatiste au un numar mare de membri, dar relatiile dintre
aceste institutii si propriii membri nu sunt caracteristice ES, ci mai degraba
asimilabile principiilor de operare ale sectorului bancar.

Exista forme de ES unde beneficiari directi nu sunt doar membrii, ci
si familiile acestora (beneficii pentru copiii membrilor anumitor cooperatii).



IV.2. PROFILURI JUDETENE
ALE ECONOMIEI SOCIALE

Cosmin BRICIU
Mihnea PREOTESI!

rezentarea profilului judetelor din punct de vedere al ES

urmadreste sa ilustreze eterogenitatea ridicata la nivel teritorial

din punct de vedere al prezentei si modului in care opereaza
diferitele entitati ale ES.

Aceste profiluri vor fi realizate analizand, la nivel judetean, entitatile
de ES, dupa urmatoarele criterii: eficienta economicd, eficienta sociald,
gradul de adresabilitate catre persoane/grupuri vulnerabile. Vom distinge
intre beneficiile acordate membrilor acestor entitati de ES si cele acordate
beneficiarilor care nu sunt membri. Existd judete pentru care este dispo-
nibild mai putina informatie si sunt mai slab dezvoltate din perspectiva
formelor de ES active, precum Dambovita sau Teleorman. Sectiunile
judetene sunt organizate astfel: scurtd descriere a situatiei ES la nivel de
judet si concluzii. Nu toate judetele din regiunile cuprinse in cercetare sunt
acoperite de analize, pentru unele informatia fiind considerata insuficienta,
iar RD Bucuresti-Ilfov prea vasta si cu prea multe structuri de ES pentru a
putea fi caracterizata fara o cercetare care sa-i fie dedicata.?

1 Acest capitol a fost realizat pe baza diagnozelor la nivel de judet si a studiilor de
caz la nivel de entitate de economie sociald, realizate de catre Filip Alexandrescu,
Daniel Arpinte, Cosmin Briciu, Gabriela Dima, Eugen Gldvan, Simona Ilie,
Flavius Mihalache, Adina Mihdilescu, Gabriela Neagu, Adriana Negut, Claudia
Petrescu, Mihnea Preotesi, Iulian Stanescu, Simona Stanescu.

2 In schimb, multe dintre studiile de caz la nivel de organizatie se referd la entititi
de ES active in Bucuresti.
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IV.2.1. Arges

In judetul Arges au fost identificate toate entittile de ES incluse in
esantionul de studiu, cele mai multe dintre ele desfasurand activitati
diverse si profitabile.

Principalii furnizori de servicii sociale la nivelul judetului sunt
DGASPC, AJOFM si ONGe-urile, asociatiile si fundatiile. In judet isi
desfdgoara activitatea un numar de 27 de asociatii, ONG-uri, fundatii
acreditate, dar si altele care nu au primit acreditare — pand la 34 de astfel de
institutii (date din ultima statistica realizata la nivelul Directiei, in 2007).

La nivelul principalilor furnizori de servicii sociale s-au derulat sau
sunt in derulare programe si proiecte de suport pentru categoriile
defavorizate de populatie (persoane sarace, copii exploatati, persoane cu
dizabilitdti, someri etc.). Aceste programe si proiecte sunt finantate prin
fonduri proprii, prin finantare externa sau prin sponsorizari. De exemplu,
DGASPC a fost partener in proiecte cu finantare externd prin care a
achizitionat locuinte pentru persoanele institutionalizate care au Implinit
varsta de 18 ani atat in municipiul Pitesti, cat si in Curtea de Arges si
Mioveni. In parteneriat cu autoritatile locale, s-a reusit deschiderea unui
centru pentru persoanele cu dizabilitati In comuna Pietrogani.

Atelierul protejat “Impreund”, care in prezent functioneazi ca o
entitate de sine statdtoare, a fost realizat initial cu sprijinul Directiei de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului din Arges. Presedintele atelierului
protejat “Impreund” sustine ci, in conditiile actuale din Romania —
economice, sociale si legislative — ES este o intentie frumoasa, de dorit, dar
greu, daca nu imposibil de transpus in practica. Dificultatea provine, in
opinia multor intervievati, si din lipsa resurselor financiare. Multe entitati
de ES s-au aflat in situatia ca, dupa ce s-au epuizat fondurile accesate prin
diverse programe, sd nu-si mai poatd continua activitatea pentru ca nu au
identificat alte surse de finantare, acesta fiind si unul dintre motivele
pentru care si interesul pentru a accesa astfel de fonduri este scazut.

CAR-ul pensionarilor din Pitesti, pe langa imprumuturile pe care le
acordd membrilor sdi, a deschis in spatiul unde isi desfasoara activitatea o
unitate de frizerie/coafor si una de croitorie, In care sunt practicate preturi
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foarte mici la care au acces nu doar membrii, ci toatd populatia. Pe viitor,
CAR-ul intentioneazd sa deschidd si un cabinet medical — medicina de
familie — la care sd aiba acces doar persoanele cu venituri foarte mici.

Cea mai mare parte a entitdtilor de ES isi au sediul central si isi
desfasoara activitatea in mediul urban, mai ales in municipiul resedinta de
judet. Existd insa si filiale ale acestora in celelalte orase din Arges, mai ales
in Curtea de Arges si in Mioveni, precum si ONG-uri care, desi isi au sediul
in urban, desfasoara activitati in mediul rural.

O nemultumire exprimata de reprezentantii unor ONG-uri este legata
de colaborarea dintre institutii in ceea ce priveste oferta de locuri de
muncd, mai ales pentru persoanele cu dizabilitati, si de oferta educationala
care nu este adaptatd cerintelor indivizilor si nici cerintelor pietei. O alta
nemultumire a asociatiilor si ONG-urile vizeaza existenta unor asociatii si
fundatii in spatele cdrora se desfasoara activitdti economice ale unor
grupuri de interese, care afecteaza imaginea ONG-urilor care ofera cu
adevarat servicii sociale persoanelor aflate in dificultate.

Numarul beneficiarilor entitatilor de ES din judetul Arges difera de la
o entitate la alta in functie de tipul de servicii oferite, de aria de acoperire a
acestora g.a.m.d. Cel mai mare numar de beneficiari, de ordinul sutelor de
mii, se inregistreaza in cazul cooperativelor de credit, al celor de consum si
al CAR-urilor. Pentru a atrage si mai multi clienti, cooperativele de credit
au incheiat contracte cu companiile de telefonie mobila, Electrica si
Distrigaz, pentru a permite clientilor acestora sa-si achite facturile prin
aceasta banca. Banii alocati prin APIA sunt virati tot prin conturile acestei
banci, mai ales ca institutia are sedii si In mediul rural. Criza economica i-a
afectat indirect din cauza devalorizarii monedei nationale si a cresterii
somajului, ceea ce a dus la cresterea numarului restantierilor.

Atelierul protejat ,Impreund” a reusit si-si extindd serviciile la
nivelul intregului judet, oferind suport nu doar persoanelor cu handicap
locomotor, ci si persoanelor in varstd, care nu se mai pot deplasa, dar care,
din punctul de vedere al Casei de Asigurari de Sandtate, nu se califica
pentru a beneficia de suport.
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Gradul de implicare a beneficiarilor in activitati de ES este scazut.
Atelierul protejat ,impreuns” a conditionat alocarea sprijinului de impli-
carea civica a beneficiarilor: orice beneficiar are obligatia de a depune o
cerere de sprijin la Casa de Asigurdri de Sanatate, in scopul de a produce o
presiune asupra acesteia pentru a aloca mai multe fonduri acestei categorii
de populatie.

Reprezentantii AJOFM considera cd o mai mare implicare a bene-
ficiarilor s-ar realiza daca ar exista un control mai eficient al activitatii
desfasurate de cdtre acestia (munca in folosul comunitatii). Fara acest
control (tip de activitate desfasurata, numar de ore, numarul beneficiarilor
care au prestat acelasi tip de activitate etc.), existd riscul demotivarii
populatiei in a-si cduta un loc de muncd, fapt care accentueaza dependenta
de ajutorul social si cresterea saraciei populatiei.

Institutiile administratiei locale, precum Primadria Bascov, si institu-
tiile judetene, precum Directia Judeteand de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului (DJASPC), raman totusi cele mai active prin proiectele pe care le
desfasoara in favoarea persoanelor defavorizate.

In evaluarea eficientei activititii, fiecare entitate se raporteaza la
situatia proprie si la dificultatile concrete care apar: probleme cu dreptul de
proprietate asupra terenurilor, in cazul societdtilor cooperative de consum,
taxe si impozite prea mari, modificarea conditiilor de creditare, in cazul
cooperativelor de credit; reprezentantii acestora considera ca vor pierde o
parte importanta dintre clienti pentru ca pensiile sociale nu vor mai fi
eligibile pentru acordarea de credit.

Perspectivele domeniului ES sunt, la nivel declarativ, favorabile,
pentru ca “activitidtile de ES au ca efect nu doar imbunititirea conditiilor de viati
ale persoanelor defavorizate, ci, in final, ale intregii populatii” (reprezentant
DJASPC), insd in practicd nu se intrevad mari sanse de dezvoltare a
acesteia, cel putin la nivelul judetului Arges.

Concluzii

Desi judetul Arges are un potential economic relativ important,
activitdtile de ES nu par a atinge un nivel ridicat de dezvoltare. Sectorul
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ONG, dezvoltat din punct de vedere cantitativ, nu poate totusi concura cu
prestatiile oferite beneficiarilor apartinand unor grupuri vulnerabile de
cdtre institutii ale administratiei locale sau institutii judetene, precum
DJASPC sau AJOFM. Entitdtile ES din judetul Arges pot fi clasificate astfel:

a. Entitdti cu impact social mare pentru propriii membri si
nesemnificativ pentru nemembri, cu exceptia membrilor de familie ai celor
dintai. Alte caracteristici ale acestor entitati, din care fac parte SCM si cele
de consum, sunt urmatoarele: activitatea este eficienta din punct de vedere
economic, adresabilitatea catre grupurile vulnerabile este redusd; numarul
de membri este relativ scazut. Societatile cooperative de consum par a avea
un impact social mai mare asupra membrilor, avand in vedere faptul ca
acestia activeaza in mediul rural, intr-un mediu social defavorizat.

b. Entitdti cu impact social mare pentru reprezentantii anumitor
categorii de beneficiari nemembri, apartinand unor grupuri vulnerabile,
insa cu o adresabilitate redusa si desfasurand activitati fara finalitate
economica - in aceastd categorie intrd ONG-urile ce presteaza servicii si
acordd beneficii sociale grupurilor vulnerabile din judetul Arges. Aceste
ONG-uri functioneaza in parteneriat cu DGASPC, depind de sponsorizari,
avand o autonomie financiara redusa, si nu desfasoara activitati de ES.

c. Entitati cu impact social mare, cu adresabilitate mare fata de
anumite categorii de persoane vulnerabile (pensionarii cu pensii mici), cu
beneficii directionate strict catre membri si, In unele cazuri, catre rudele de
gradul intai ale acestora, dar cu adresabilitate scazuta fata de nemembri si
fata de alte categorii de persoane vulnerabile, avand o eficientd economica
relativ mare si o eficienta sociala foarte mare, dar focalizatd doar pe
anumite grupuri - In aceastd categorie intra CARP-urile si bancile
cooperatiste.

d. Entitati cu eficienta sociald scazutd, cu adresabilitate scazutd fata
de nemembri si fatd de reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, mai mult
sau mai putin viabile din punct de vedere economic, dar fard o vocatie
sociald importantd - in aceasta categorie intra CARS-urile.

e. O entitate ce desfdsoara activitati de ES si, in prezent, singura
reprezentantd a acestei categorii identificatda la nivelul judetului este
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atelierul protejat ,,Tmpreuné”. Chiar daca, initial, a fost creat “sub umbrela”
DGASPC Arges, in prezent are autonomie financiara si decizionala si poate
fi considerat un bun exemplu de furnizor de ES. Se adreseaza persoanelor
cu handicap, beneficiarii activitatii sale fiind si membri, si nemembri ai
organizatiei. Atelierul este sustenabil din punct de vedere economic si are o
eficienta sociala ridicata, dar focalizatd doar pe aceastd categorie de
persoane vulnerabile.

1V.2.2. Buzau

Pe baza analizei informatiilor referitoare la activitatea ONG-urilor,
cooperativelor si CAR-urilor din judetul Buzau, au fost selectate 10 entitati
reprezentative din punctul de vedere al obiectivelor proiectului. Cu
exceptia societatilor cooperative agricole, toate celelalte entitdti de ES sunt
prezente si in judetul Buzau.

O evaluare generald a entitatilor de ES selectate pune in evidenta atat
elemente comune, cat si elemente care le diferentiaza. Toate entitatile
selectate pentru aceasta analiza sunt organizatii private, cu personalitate
juridica si oferd servicii unor categorii de populatie vulnerabile (persoane
cu handicap, pensionari) sau unor categorii de populatie cu risc social —
persoane cu venituri reduse, someri etc.

O alta caracteristicAa comund o constituie activitatea economica
desfasurata si faptul ca profitul este orientat spre furnizarea de servicii
beneficiarilor sau membrilor acestor organizatii.

Entitatile de ES din Buzau prezintd si elemente care le diferentiaza:
amploarea activitatii desfasurate, tipul de servicii furnizate, categoriile de
beneficiari. Din punctul de vedere al activitatii economice, un ONG care se
adreseaza persoanelor cu handicap are o activitate economica de o
amploare mai redusa comparativ cu un CAR cu peste 20 000 de membri si
desfasoara o activitate continua de marketing si publicitate In vederea
atragerii de noi membri cotizanti. In ceea ce priveste tipul de servicii
furnizate beneficiarilor, constatidm cd acestea sunt diferite, chiar daca este
vorba despre acelasi tip de entitate de ES, si puternic influentate de
capacitatea manageriala a echipei care le conduce. In timp ce membrii unui
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CAR de salariati beneficiazd doar de imprumuturi financiare pe termen
scurt si mediu, membrii CAR-ului de pensionari au si alte beneficii decat
accesul la imprumuturi financiare: servicii medicale gratuite oferite in
incinta CAR-ului, spatii si echipamente pentru petrecerea timpului liber,
ajutor material la sfarsit de luna sau la sfarsit de an (sume de bani,
alimente, haine etc.).

Raportat la contextul analizei noastre, In judet existd un numar ce
poate fi apreciat ca mediu de ONG-uri ce ofera servicii sociale, a caror
activitate este concentratd pe satisfacerea nevoilor anumitor categorii
vulnerabile: persoane cu handicap; minoritatea roma; persoanele care au
parasit sistemul institutionalizat (case de copii).

Cu exceptia catorva ONG-uri centrate pe problematica romilor, nu
exista alte organizatii de acest tip care sd utilizeze etnia, categoria socio-
economicd, profesionald, mediul rezidential ca niste criterii de eligibilitate
relevante pentru serviciile proprii. Celelalte ONG-uri active in judet ofera
servicii persoanelor care prezinta un handicap fizic sau psihic, celor care au
pdrasit sistemul institutionalizat sau in varianta combinata: persoane cu
handicap care au parasit sistemul institutionalizat. Atat minoritatea roma,
cat si celelalte categorii de populatie catre care se indreapta serviciile oferite
de ONG-urile din Buzau fac parte din categoria grupurilor vulnerabile.
Este demonstrat faptul cd apartenenta la minoritatea roma in Romania se
asociaza cu un nivel scdzut de pregatire scolard si profesionald, deci cu
sanse reduse de a avea un loc de munca, cu o stare de sdndtate precara, cu
probleme de locuire etc. Sistemul educational din Romania, dar si cel de
protectie sociala si piata fortei de munca oferda sanse foarte reduse de
dezvoltare persoanelor cu handicap fizic sau psihic, astfel ca orice forma de
handicap, fie ea si usoara, reprezinta un factor de risc de excluziune nu
doar pentru persoana care se confruntd cu aceasta deficienta, ci si pentru
familia acesteia. Tipul de servicii pe care-l oferd aceste ONG-uri difera
foarte mult de la o entitate la alta, la fel si amploarea activitatii desfasurate.

ONG-urile care au ca grup-tintd minoritatea roma sunt mai putin
dezvoltate — numar redus de personal, resurse financiare mai limitate - si
acoperd nevoile de baza ale acestei categorii de populatie: sprijin pentru
obtinerea de documente (certificat de nastere, carte de identitate etc.).
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Pentru a desfasura aceste activitati, ONG-urile sunt in relatie de colaborare
cu institutiile administrative locale. Desfdsurarea unor activitdti de sprijin
mai complexe (sprijin material-financiar, de exemplu) presupune intotdea-
una suport din partea altor ONG-uri si asocierea cu alte institutii publice
sau private etc. In ultimii ani, aceste ONG-uri, in asociere cu alte institutii,
au intrat in competitia pentru accesarea de fonduri europene neram-
bursabile, familiarizandu-se astfel cu ES.

Un exemplu de succes in ceea ce priveste cresterea adresabilitatii catre
persoane din aceeasi categorie de vulnerabilitate sociald este cel oferit de
ONG-ul “1 Iunie 2001”. Pe de o parte, membrii acestuia beneficiaza cu priori-
tate de sprijin in obtinerea unor dispozitive care sa le usureze viata de zi cu
zi (fotolii rulante, ghete ortopedice, carje etc.). Pe de altd parte, prin activi-
tatea desfasuratd de ONG-ul "1 Iunie 2001", beneficiile furnizate depasesc
limitele judetului: traducerea programului de stiri de pe postul public de
televiziune in limbaj mimico-gestual este rezultatul demersurilor facute de
cdtre acest ONG, de care beneficiaza intreaga populatie cu acest handicap
din Romania.

O alta distinctie este data de posibilitatea de a deveni membru al unei
entitati de ES. Daca in cazul unui CAR - de exemplu, CAR ,Ductil” Buzau
— calitatea de membru este acordata tuturor cetdtenilor Romaniei care au
implinit varsta de 18 ani, au un venit si 1si platesc cotizatia, in cazul unui alt
CAR de salariati — CAR Posta Romand Buzau - calitatea de membru este
data doar angajatilor de la Posta Romana Buzau.

Sectorul cooperatist se afla si in judetul Buzdu intr-un declin
accentuat, inceput odata cu trecerea la economia de piatd, la inceputul
anilor '90. Una dintre cele mai vechi cooperative din judetul Buzdu si una
dintre putinele SCM care au rezistat de-a lungul timpului tuturor
schimbdrilor socioeconomice si politice din tara este societatea cooperativa
mestesugareasca Atcom Buzau.

Concluzii

Profilul ES in judetul Buzau este comun cu cel al altor judete slab
dezvoltate economic si care prezinta si o slaba dezvoltare a sectorului ES.
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Odata cu declinul activitatii cooperatiilor de consum si al celor mestesu-
garesti, si aici, ca si In alte judete in care acest declin a fost unul important,
principalele entitati furnizoare de ES sunt, in prezent, CAR-urile, cele
pentru pensionari avand un numar mare de membri (20.000 cel mai mare
dintre ele), o0 mai mare eficienta sociald si adresabilitate cdtre o categorie
vulnerabild, cea a pensionarilor cu venituri mici.

O caracteristicd a judetului ar fi si faptul ca aici Incd exista un CAR de
salariati care reuseste sa isi mentinda un numar mare de membri (10.000),
ceea ce CAR-urile din celelalte judete nu prea mai reusesc sa realizeze.

Pentru celelalte categorii vulnerabile existd initiative punctuale,
materializate prin activitatile ONG-urilor din judet, al cdaror impact social
este slab eficient din punctul de vedere al numarului de beneficiari, dar
concentrat pe anumite categorii cu grad mare de vulnerabilitate sociald. Nu
au fost identificate activitati de ES desfasurate de ONG-uri.

O exceptie In ceea ce priveste gradul de adresabilitate o reprezinta
actiunea ONG-ului ,,1 iunie 2001”. Acesta a reusit sa se adreseze, indirect,
unui numadr foarte important de beneficiari. Traducerea programului de
stiri de pe postul public de televiziune in limbaj mimico-gestual a
reprezentat un rezultat al demersurilor facute de catre acest ONG, rezultat
de care beneficiaza intreaga populatie cu handicap auditiv din Romania.

IV.2.3. Cdldrasi

Gradul de cunoastere a problemelor sociale, a marimii si dispersiei
teritoriale a grupurilor cu risc de excluziune sociald in judet este unul
redus. Acest fapt este propriu pentru judetele mici, cu putere economica
redusa, preponderent rurale. In judetul Caldrasi exista foarte putine ONG-
uri si ateliere protejate. Contextul economic nu ofera premise de sustena-
bilitate, in afara dezvoltdrii unei activitati economice proprii a organizatiei
respective. Intr-un judet sirac, externalizarea si apoi mentinerea captivd de
o finantare publica impredictibild si precara nu pot oferi resurse veritabile
de incluziune sociala.

Oarecum surprinzatoare poate fi consideratd mentinerea unor forme
de organizare economica de tip vechi, precomuniste, care au supravietuit
insa conditiilor obiective si/sau problemelor de management din tranzitie.
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Aceste entitati — cooperatiile mestesugaresti si cele bancare — au potential,
dar si imaginea unor institutii invechite. Prima asigura o insertie profe-
sionala bazatd pe competente si aptitudini, a doua poate fi o sursa de
microcreditare. Ambele au o vocatie sociala si democratica in luarea
deciziilor, ceea ce le apropie de tipul ideal al ES.

Cooperatia mestesugareasca a pornit ,,de la mostenirea mestesugului din
tatd in fiu, fiind oameni de toate formele, toate meseriile”, conform presedintelui
Atcom Cdldrasi, membru afiliat UCECOM. Forma de organizare la nivel
judetean dateaza din 1949. In perioada anilor 1956-1959, au fost desfiintate
de catre regimul comunist unele cooperatii vechi (ca entitdti), insa membrii
cooperatori au ramas.

Se spune ca in cooperatie ,niciun meserias nu o duce rau” si ca ,intrd
cine poate”, perioada pana la obtinerea calitdtii depline de membru fiind de
2 ani, timp in care se lucreaza si se depune capital. ,, Cooperatia e ca o familie
mai mare”, avand o puternicd dimensiune sociala. Relatiile de munca sunt
specifice sistemului cooperatiei mestesugdresti, deoarece ,,la noi salariatul e
si patron”.

In prezent, sunt peste 200 de membri cooperatori la nivel judetean,
fata de 2.100 in 1990. Contrastul cu situatia din prezent este si mai puternic
in cazul capacititii de atragere de dinainte de 1989. in perioada anilor
1982/3, la nivelul sistemului cooperatiei mestesugaresti din Caldrasi, au
intrat ca noi membri 26 de ingineri si 180 de absolventi de scoli de arte si
meserii. Existau forme de sprijin ale insertiei profesionale: locuinta de stat
cu chirie modica pentru cooperatisti, mobild in conditii de creditare foarte
accesibile (o camera mobilata gratuit de cooperatie).

In prezent, functioneaz 5 SCM-uri, doua de gradul 2 si trei de gradul
1 (primele sunt membre ale ultimelor). Distributia teritoriala este astfel: in
Calarasi — (1) Atcom, (2) ,Borcea” Calarasi, (3) ,Dundrea” Calarasi, in
Oltenita — (4) , Constructorul”, (5) ,Dunarea” Oltenita. Caldrasiul, prin
Atcom, a preluat si Cooperativa Lehliu. Cele 5 cooperatii sunt legate intre
ele prin membrii cooperatori comuni, cea mai importanta entitate fiind
Atcom, care este si cea afiliata la nivel judetean la UCECOM.
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Cooperatia mestesugdreasca a pierdut membri si importanta
economica In perioada tranzitiei ca urmare a trei factori: (1) tehnologia, (2)
regimul fiscal si (3) decapitalizarea.

(1) Din punct de vedere tehnologic, orientarea cooperatista a slabit
prin trecerea la alt model de activitate, mai industrial (lohn, de exemplu).
Cererea de produse la comandd, cu un grad inalt de prelucrare in functie
de nevoile personale ale clientului a scazut. Se prefera acum bunuri
produse in masa, mai ieftine. Un episod ilustrativ este cel al desfiintdrii
unitdtii de productie specializate in mantale pentru unitatile militare, unde
erau angajate peste 50 de persoane cu handicap. Dupa renuntarea la
serviciul militar obligatoriu, armata a suspendat comenzile, reprezentantul
acesteia afirmand ca ,dupd ce am intrat in NATO, nu mai avem nevoie de haine
facute de handicapati”. Alt exemplu este disparitia ceasornicarilor, publicul
preferand ceasuri electronice ieftine si mai putin rezistente.

(2) Destabilizarea cooperatiei s-a produs prin 1995-1996, cand unii
meseriasi au devenit comercianti (SRL) sau PFA ori s-au pensionat din
pricina reglementdrilor fiscale. Impunerea caselor de marcat si a altor
reglementdri de natura fiscala a reprezentat o serie de costuri pe care
cooperatistii nu le mai puteau sustine din veniturile curente.

(3) S-a produs un fenomen de decapitalizare, de obicei printr-un
management defectuos. Vanzarea de active, lipsa investitiilor sau
redistribuirea profitului in loc de reinvestire sunt astfel de exemple. Un
efect a fost pierderea stimulentelor pentru atragerea tinerilor in sistemul
cooperatist, cum ar fi pierderea locuintelor de stat pentru cooperatie.

In perioadele grele, cooperatia a putut supravietui, in general, prin
acumulirile (de capital) pe termen lung. In functie de manageri,
cooperatiile au rezistat, ba chiar au prosperat. Factorii favorizanti in acest
sens au fost: politica de finantare, detinerea de spatii, implicarea in afaceri,
evitarea decapitalizarii, mentinerea de investitii prin reinvestirea profitului.
Ca rezultat, cooperatia e recunoscuta drept competitor pe piata.

Principalele activitdti economice ale cooperatiei mestesugdresti in
rezent sunt: confectiile (se realizeaza si export, prin ,Dunarea” Oltenita
p 1 § p 7 p 4 5 7
frizerie-coafurd, service auto, confectii metalice, constructii, amenajdri
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interioare, artizanat. Domeniile cu pierdere de activitate si personal in
ultimii ani au fost munca la domiciliu (artizanat, cartonaj, plicuri) si
depandri radio-TV. Atragerea de finantare prin proiecte europene s-a
incercat la Atcom prin POS-CCE.

Actiunile sociale sunt posibile dacd cooperatia o duce bine. Sunt apre-
ciate ca fiind mai necesare ca niciodatd. Destinatiile sociale ale activitatii
economice a cooperatiei sunt gestionate de Consiliul Social, respectiv: scoli
de arte si meserii, alocatii pentru copiii membrilor cooperatori, activitati
pentru pensionarii cooperatori, organizarea de momente festive/excursii.
Au loc regulat sarbdtorirea membrilor si mese traditionale (cel putin trei pe
an).

Prin Consiliul Social al Cooperatiei este redirectionat cel putin 15%
din profit catre: ajutor de inmormantare, boald, pachete pentru gradinite
(Lehliu), Zilele pensionarilor (160-170 de pachete pentru pensionarii coope-
ratisti). Proiectele sociale de viitor includ constructia de locuinte sociale,
case pentru copii. In prezent, cel mai important este proiectul centrului
economic-social: spatiu cu cantina (mese sociale), club. ,Noi trecem prin
viatd, dar e important si ce ramdne” (presedinte Atcom).

Functionarea cooperatiei se bazeaza pe un mecanism decizional
specific. In conducerea activitatii umane in general, , controlind economic,
controlezi votul”, spune presedintele Atcom. In cooperatie se practicd ,un
om, un vot” (Cooperativa , Borcea” Caldrasi) sau votul dupa parti sociale.
A doua formula este mai adaptatd la nevoia de management, la nevoile
practice si la disponibilitatea pentru social a oamenilor. Per ansamblu,
atmosfera e cu totul alta decat la o firma, deoarece exista si partile
indivizibile. Mecanismul de functionare a ridicat probleme in relatia cu
bancile si partenerii de afaceri din cauza structurii stufoase si nepredictibile
a conducerii in cazul ,,un om, un vot”. Dacd sunt cativa membri cooperatori
cu parti sociale semnificative, care formeaza, reunite, un pachet de control,
atunci partenerii de afaceri cunosc clar pe cine pot avea drept interlocutori
de incredere.

In prezent, Legea nr. 1/2005 a clarificat regimul proprietdtii mem-
brilor, dar se poate spune cd regimul de baza al cooperatiei a ramas acelasi
ca in 1877. Cel mai important aspect a fost regimul juridic de proprietate.
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La preluarea intreprinderilor de stat, se cer bani si se oferd patrimoniul. In
cazul cooperatiei, s-a oferit doar dreptul de folosinta. Deci poate rdmane
fara spatii, terenurile fiind ale statului. Consiliul local poate cere aceste
spatii sau pot apdrea actiuni de revendicare. Cooperatia de consum a fost
cea mai afectats, rezultind litigii de patrimoniu. In comparatie cu
cooperatia de consum, cooperatia mestesugareascd a avut un numar mai
redus si, fapt mai important, mai coeziv de membri. Patrimoniul SCM a
fost mult mai redus decat al cooperatiei de consum, de unde tentatii mai
putine pentru un management defectuos si un atu in plus la partea de
competente si aptitudini.

Legea nr. 346/2004 a fost cea prin care cooperatiile au dobandit acces
la formele de sprijinire de catre stat a IMM-urilor. , Unele unitdti cooperatiste
din tard au apelat, dar in Cdildrasi nu e nevoie”, apreciaza presedintele Atcom.
Ajutoare de stat benefice au fost: insertia profesionald a tinerilor absolventi,
facilitarea relatiei cu banca, incadrarea profesionala a persoanelor de peste
45 de ani.

Avantajele calitdtii de membru al Uniunii Nationale a Cooperatiei
Mestesugaresti (UCECOM) sunt in principal relatiile interumane, existenta
unui spatiu de contacte de afaceri, schimbul de informatii, cunoasterea
unor oportunitati de afaceri.

Pentru urmadtorii 15 ani, se prevede o extindere, o consolidare a
cooperatiei la nivelul Caldrasiului. Principalele proiecte in acest sens sunt
cele de constructie a unei gradinite, a unui centru social pentru pensionarii
cooperatori si a unui cartier de locuinte sociale. ,,fn cooperatie cine intrd si se
adapteazi si vede pdrtile bune ramdne” . Este importanta cresterea, educarea in
spiritul ajutorului semenilor: , de cdnd te nasti pdnd mori, ai nevoie de coope-
ratie”, considera presedintele Atcom. O provocare rdmane depdsirea ima-
ginii de ,institutie comunista”, de structura economicd invechita, depasita,
in randul autoritdtilor, in special al organelor fiscale. Termenul fiind
,comunist”, cooperatia a devenit indezirabila, , cu imagine de spatii incomode,
mizere, venituri mici, dar realitatea e contrard” .

In urma tranzitiei, cooperativele de credit au devenit banci coope-
ratiste. Singura entitate de acest fel din judetul Calarasi este Banca
Cooperatista ,,Record” Calarasi.
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Istoricul activitatii bancare de tip cooperatist porneste de la principiul
cooperatist al formdrii de patrimoniu prin aportul membrilor cooperatisti,
in functie de puterea economica a fiecdruia, in vederea satisfacerii nevoilor
economice si sociale ale acestora. Indiferent de valoarea partilor sociale
echivalente acestui raport intre partile sociale, dreptul de vot este unul
singur. Asadar, un om, un vot. Cooperatia de credit a luat nagtere pentru
facilitarea platilor cdtre cooperatia de consum, fiind coordonata de o casa
judeteand, care se afld, la randul sdu, In cooperare cu casa judeteana a
cooperatiei de consum.

In ceea ce priveste structura organizatoricd, adunarea generala este
forul de conducere format din toti membrii cooperatori, pe principiul , un
om, un vot”, indiferent de valoarea partilor sociale detinute. Adunarea
alege un consiliu de administratie format dintr-un numar impar de
membri, fiecare dintre membri avand o pregatire profesionald adecvata.
Consiliul de administratie desemneaza conducerea executiva, condusa de
un director general.

Banca Cooperatista ,Record” Calarasi are peste 16.500 de membri
cooperatori, acoperind judetele Caldrasi si lalomita. Cuprinde patru agentii:
Céldrasi, Oltenita, Jegdlia si Cazanesti (Jalomita). Entitatea actuald a fost
formatd prin absorbtia celorlalte de catre Banca Cooperatista , Record”
Jegdlia. Organizarea este piramidald, avand la baza puncte de lucru, care
contin minimum un referent si un operator de ghiseu. La varful piramidei
este adunarea generald, care desemneaza un consiliu de administratie
format din cinci membri si o conducere executiva cu doi directori (unul
general si unul adjunct). Personalul totalizeaza 90 de salariati.

Activitatea de creditare este concentrata pe credite pe termen scurt si
mediu pentru nevoile de consum personale (reparatii, vacante, studii) pana
la 20.000 lei. Practic, banca acoperd o nisa de care marile banci cu capital
extern nu sunt interesate: oferirea de servicii in mediul rural sau pentru
nevoi personale de valoare redusa. Banca Cooperatista ,,Record” este cotata
in top 10 membri al Creditcoop.

Specificul cooperatist se regaseste si in urmatoarele elemente: nu se
percep comisioane pentru rambursarea anticipatd; se acorda inlesniri la
platd; nivel atractiv pentru depozite, fara obligativitatea constituirii unuia
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pentru a deveni membru cooperator; dobanda accesibila perceputa la
imprumuturi; avantaje suplimentare pentru categoria de clienti speciali
(salariati, conducerea bancii).

Banca ofera ajutoare pentru scolile din mediul rural pentru festivitati,
bunuri, serbarea pomului de Crdciun (in parteneriat cu mediul de afaceri
local). Viziunea bancii porneste de la constiinta ca are raspundere fatd de
oameni si trebuie sa lase ceva In urma.

Punctul slab al sistemului bancilor cooperatiste este vazut de
presedintele bancii ca fiind lipsa de omogenitate la nivel national. In
Romania, fondurile derulate nu sunt ridicate ca valoare. Spre diferentd, in
Austria si Ungaria, sistemul bancar cooperatist este bine vazut si sprijinit
de stat, existand si o traditie puternica in acest sens. Austria, prin Raiffeisen
si Volksbank, oferda exemple de succes.

Uniunea Judeteana a Cooperatiei de Consum Calarasi nu reprezinta o
entitate economicd semnificativd. Arhiva se afld In comuna Borcea.
Patrimoniul cooperatiei de consum a fost grav afectat in perioada tranzitiei
de expunerea Bankcoop si de managementul defectuos. Activele din
patrimoniu au fost instrdinate sau se afld in paragind. O mica parte a ramas,
iar Uniunea subzista prin chiriile percepute pe respectivele spatii.

Uniunea Judeteand a CARS-urilor fiinteazi din 1949. In 1990 erau
peste 100 de CAR-uri ale salariatilor (maximul a fost de 120). In prezent, 33
sunt active. La nivel judetean, valoarea activelor acestora este de peste 6
milioane lei. Organizatia este afiliatd la Uniunea Nationald a Caselor de
Ajutor Reciproc ale Salariatilor Bucuresti. Dintre organizatiile membre, cele
mai puternice CAR-uri sunt: CAR Tnvé’gémént, cu 1190 de membri; CAR
Spital, cu 708 membri; CAR Consid - 470 de membri. Prin comparatie,
CARS din Combinatul Calarasi avea peste 4000 de membri inainte de 1989.
Conform presedintelui organizatiei, declinul CAR-urilor a fost cauzat de
pierderea locurilor de munca. In prezent, spatiile in care functioneazi sunt
dupd regula ,fiecare pe unde poate”. Conditiile de creditare sunt
avantajoase, cu DAE 10-12%, maximum 14%. Cotizatia este Intre 10 si 50 lei.
90% dintre imprumuturi sunt pe termen scurt, pentru rezolvarea unor
probleme personale curente. Suma imprumutata este, in medie, de 2-3000
lei.
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Asupra perspectivelor, presedintele UJCAR considera ca , dacid nu se
bagdi politicul si bancile, dacd suntem ldsati in pace, merge acceptabil”. Punctul
slab al CAR este ca ,nu ne putem capitaliza din cauza dobdnzilor mici”. Daca ar
fi mai multe locuri de munca, CARS-urile s-ar putea dezvolta. Patronii sunt
reticenti fata de existenta unor CAR-uri.

La capitolul legislatie, este important sa nu fie asimilat cu statutul de
bancd, iar CAR sa ramana institutie nonprofit si deci sa nu pldteasca
impozit pe profit. O mdsura incurajatoare ar fi constituirea de depozite de
la membrii CAR. In conditiile in care patronii nu vor CAR, ar fi o idee
obligatia de a constitui unul la peste 50 de angajati. Patronii spun ca
fluctuatia de personal este prea mare si ei nu vor sa se complice, nu isi dau
seama de impactul social. Unii patroni “de suflet” inteleg utilitatea CAR.

CARP Cildrasi a fost creatd in 1952 cu numai 36 de membri. in
prezent are 6.562 de membri, 5 salariati si 15 colaboratori externi (casieri).
90% dintre membri au pensii lunare sub 500 lei. Pentru inscriere este
necesar doar talonul de pensie. Spatiul de functionare este proprietatea
CARP, la parterul unui bloc, la care se construieste o anexa de 40 mp cu
sprijinul Consiliului Local. Organizatia este afiliata la Uniunea Nationala a
CARP, beneficiind de asistentd nerambursabild si de la Uniunea Generala a
Pensionarilor. Structura de conducere este formata din adunarea generala
si consiliul director, numit de aceasta. Consiliul reuneste presedintele,
vicepresedintele si trei consilieri (de la Crucea Rosie si de la organizatiile de
pensionari).

Structura veniturilor este formata din cotizatii si depuneri la fond.
Cotizatiile sunt in valoare de 1% din pensia lunara. Se ofera o dobanda de
8-10% la depozit si 10% la credit. Profitul este redistribuit membrilor sub
forma unui ajutor nerambursabil, suplimentat de o contributie de la
Uniunea Pensionarilor. imprumuturﬂe oferite lunar variaza in intervalul
300-700, cu o medie de circa 1600 lei. Suma totala imprumutata este de circa
750.000 lei. Fondul rulat de CARP este de 3,7 milioane lei, fiind cel mai
puternic CAR din judetul Calarasi. Pe partea de cheltuieli nu sunt
probleme deosebite la recuperarea de debite, gratie unui contract cu Casa
Judeteand de Pensii. CARP desfdsoarad si alte activitdti economice, precum
frizerie si coafurd, plus spatiu de inchiriat la CARP Oltenita si venituri de la
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cei care nu sunt membri CARP, din utilizarea serviciilor oferite la Clubul
Pensionarilor si inchirierea carului mortuar.

Actiunile sociale includ ajutorul financiar in caz de deces si
rambursarea unei cote-parti din biletele de tratament (20 lei). Se ofera si car
mortuar gratuit membrilor. Activitatile culturale cuprind: cor, dansuri,
schimburi culturale cu Silistra, biblioteca CARP si organizarea de excursii
la manastiri.

Organizatia are colabordri cu Protoieria, care ofera sala pentru
adundri generale, spatii de expozitie, actiuni culturale (spectacole), cu
autoritdtile locale care ofera spatii (Consiliul Local) si fonduri (Consiliul
Judetean). Membrii avocati pensionari ofera consiliere juridica.

Bethany House Romania, principalul ONG acreditat ca furnizor de
servicii de asistentd sociala din judetul Caldrasi, a luat fiinta in 2000, fiind o
casa de tip familial care gazduieste 12 copii. Serviciul este acreditat,
primind vizite regulate de la Inspectia Sociala. Este angajat permanent un
singur asistent social, ajutat de 6 voluntari, pana in 36 de ani, in principal
femei, dar si barbati. A fost o intentie de a oferi servicii si pentru batrani,
dar prima incercare nu a avut succes. In comuna Ciocnesti fiinteazd o
minifermd la care sunt angajati copii cu dizabilitati care ies la 18 ani din
sistem si un addpost oferit ca donatie. Ferma detine 600 de capete de pasari,
vitei si porci, dorindu-se sa aiba si rol de suport economic al activitatii
sociale. Organizatia se bazeaza pe fonduri trimise din SUA de cdtre enoriasi
ai Bisericii Bethania.

Principalii parteneri ai fundatiei sunt: DGASPC, care sesizeazd cazuri
de copii care au nevoie de adapost sau de familii nevoiage pentru ajutoare,
CCAPC - Consiliul de Sprijin in Educatia Scolard, care ofera sprijin pentru
copiii de varsta gcolara prin serviciile oferite gratuit de un psihopedagog,
asociatia ,,Noi Orizonturi”, neacreditata ca furnizor de servicii sociale, dar
care oferd servicii de gradinitd cu program special unde sunt primiti si
copii cu dizabilitati, Gradinita nr. 3 ,,Amicii” Caldrasi, care oferd cadouri
pentru copii si prilejul participdrii la evenimente artistice, precum si
,Agora”, organizatie pentru persoanele adulte cu handicap din Caldrasi.



279

Conform asistentului social, desfdsurarea activitatii este foarte
dificila, din pricina dependentei de sponsorizdrile din afarda si de
bunavointa voluntarilor. Avand in vedere situatia economica din SUA,
sponsorizadrile au scazut semnificativ. Un punct de sprijin este miniferma
de la Ciocdnesti, dar care se confrunta cu lipsa de personal. Cele mai mari
satisfactii sunt date de persoanele de 18 ani care merg mai departe la un
centru universitar. O problemd deosebitd, semnalata si de DGAPSC, este
datd de cazurile de delincventd juvenild, provenite din familii margina-
lizate.

Organizatii reprezentative ale pensionarilor s-au reunit in cadrul
Consiliului Judetean al Persoanelor Varstnice in mai 2004, respectiv: doua
organizatii sindicale de pensionari, doud organizatii de veterani de razboi,
CARP, o asociatie a militarilor in rezerva si in retragere. Toate aceste
organizatii reprezinta circa 15.000 de membri. Fiecare organizatie are sediu
propriu.

Afilierile sunt la Federatia Nationala a Sindicatelor Pensionarilor din
Romania, Federatia ,Unirea” a Pensionarilor din Romania, Uniunea
Nationalad a Veteranilor de Razboi, Asociatia Nationald a Cadrelor Militare
in Rezerva si In Retragere , Alexandru Ioan Cuza”.

Structura veniturilor cuprinde: cotizatii (in cazul organizatiilor
sindicale); sume virate de la Consiliul National al Persoanelor Varstnice
pentru plata telefonului si, inainte de criza, 400-450 lei trimestrial pentru
birotica; sponsorizari de la partide politice (organizarea de intalniri
electorale cu toti candidatii) si mediul de afaceri (sponsorizarile au totalizat
20 000 lei in ultimii 5 ani), donatii ale Primariei.

Principalele activitdti includ urmatoarele:

e Amenajarea caminelor pentru batrani - s-a facut la initiativa
pensionarilor, cu sprijinul Consiliului Local si al Prefecturii.
Primul camin a fost dat in folosinta in 2008 la Oltenita, cu 28 de
locuri, urmatoarele in comuna Unirea, in comuna Valcele si in
Caldrasi, cu un total de 85 de locuri. Pentru acestea, s-au primit
fonduri si de la MMEFPS.
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e Centrul Social (proiect initiat); ideea proiectului este de a folosi fosta
unitate militara Caldrasi pentru un camin de batrani, o sectie de ge-
riatrie, o unitate medico-sociala, cu sprijin de la Primarie si Consiliul
Local, Prefectura, Consiliul Judetean. Armata si-a dat acordul
pentru donarea terenului si clddirilor. Se cauta sprijin si de la
Fundatia , Actiunea Civicd” din Bucuresti pentru a infiinta si o
microferma.

e Au fost construite cu fonduri de la Consiliul Judetean doud unitati
medico-sociale in Caldrasi si Oltenita, cu cate 20 de locuri fiecare,
pentru a degreva spitalele pe timp de iarna.

e Centrul social de zi reprezintd o investitie de 23.000 euro prin
Fundatia , Actiunea Civicd”, cu spatiul dat de Primarie, drept de
folosinta prin CARP, in care se organizeaza activitati culturale,
sporturi, dansuri etc.

Principalii parteneri sunt din sectorul public (Consiliul Local,
Consiliul Judetean, Agentia Judeteand pentru Prestatii Sociale), din mediul
privat (SC de servicii medicale la domiciliu , Brotac Center”, SC , Prefab”
Caldrasi) si Atcom — Cooperativa Mestesugdreasca Caldrasi.

Judetul Caldrasi concentreaza peste 60% din populatie iIn mediul
rural. Conditiile de relief si clima au favorizat exploatatiile agricole de mare
intindere si formarea unor puternice societati agricole. Un astfel de
exemplu este dat de comuna Independenta. In comuni a existat o societate
cooperativa de consum: frizerie, tamplarie, reparatii, magazin. Din cauza
managementului prost, cooperatia de consum aproape ca s-a dizolvat.
Trdiesc din chirii, din spatiile pe care le mai au utilizabile. Doar forma
agricola de cooperare a prosperat sub forma societatilor agricole.

Concluzii

Judetul Caldrasi este slab urbanizat, profilul sdu economic fiind
predominant agricol. Cu toate cd, la fel ca In majoritatea judetelor
predominant rurale, exista o traditie in ceea ce priveste functionarea unor
forme ale ES, precum cooperatiile de consum, in prezent acestea se afla
intr-un declin economic accentuat, aflandu-se in pragul disparitiei totale.
Cooperatiile mestesugaresti, concentrate in zona urbana si mai ales in
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Caldrasi, orasul resedinta de judet, desi au cunoscut o importanta reducere
a activitatii si a numarului de membri dupa 1990, reusesc sa se mentind pe
linia de plutire.

Sectorul ONG-urilor, desi este slab dezvoltat, ofera totusi un exemplu
de buna practica in ES, prin Bethany House Romania, care desfasoara
activitate economica in scop social, prin ferma de la Ciocanesti.

Entitatile cu impact economic si social major in judetul Caldrasi sunt
CARP-urile, care au si o adresabilitate ridicatd catre grupul vulnerabil al
pensionarilor cu pensii mici, CARS-urile, cu impact social mai redus si
adresabilitate mai scdzuta cdtre grupurile vulnerabile, si Banca cooperatista
,Record”, foarte eficienta din punct de vedere economic si care are un
impact social important prin nisa pe care o acopera in domeniul creditarii,
fiind singura institutie de credit care acorda credite in mediul rural.

Un specific al judetului Calarasi il reprezintd, pentru mediul rural,
(re)valorificarea unei forme asociative precum cea a cooperativelor
agricole, unele dintre acestea reusind sa fie moderat profitabile si sa asigure
membrilor lor o valorificare superioara a terenului agricol, impactul social
fiind unul destul de important pentru cooperatorii cu venituri precare.

IV.2.4. Constanta

Judetul Constanta este considerat unul dintre cele mai dezvoltate ale
tdrii, fiind, conform statisticilor oficiale, judetul cel mai urbanizat si pe
primul loc intre judete In ceea ce priveste contributia la PIB-ul Romaniei.
Dezvoltarea turismului si activitatea portuara au un impact direct asupra
disponibilitatii locurilor de munca si a standardului de viata.

Acest context economic favorabil creeaza premisele unei dezvoltari a
sectorului ES. Din analiza datelor reiese cd, intr-o perspectiva comparativa,
se poate considera ca aceste premise sunt valorificate Intr-o masura relativ
mare, nivelul de dezvoltare al domeniului ES fiind unul ridicat in raport cu
majoritatea judetelor incluse in aceasta analiza.

Sectorul cooperatist

Desi, ca in toate judetele tarii, si in Constanta cooperatia a cunoscut
un oarecare declin dupd 1989, acest domeniu continud sa aiba si in prezent
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o importantd relativ mare, cel putin ca numar de entitdti, chiar daca nu
poate concura din punct de vedere economic cu firmele mari din judet,
precum Santierul Naval Constanta.

In prezent, functioneazd 48 de SCM-uri, majoritatea in Constanta.
Mai exista SCM-uri si in Mangalia, Eforie Nord, Navodari, Cernavoda,
Neptun. In judetul Constanta functioneazi 17 cooperative de credit: in
comparatie cu cooperatiile mestesugdresti, acestea sunt mai echilibrat
distribuite pe medii de rezidentd. De asemenea, functioneaza 19 societati
cooperative agricole, cele mai multe dintre toate judetele tarii. Un declin
mai accentuat au suferit, dupa 1989, cooperativele de consum (vezi caseta
de mai jos).

1989 - In judet existau 62 de societiti cooperative de consum asociate in UJCC.

1997 - In judet existau 34 de societiti cooperative de consum asociate in Fe-
derala Judeteand a Cooperativelor de Consum Constanta, iar in 2001
doar 23 de cooperative de consum asociate.

2005 - In judet existau 14 Consumcoop, societiti cooperative de gradul I, si o
societate cooperativid de gradul 1I, asociate in Uniunea Judeteand a
Cooperatiei de Consum Constanta.

Consumcoop existd in localitdtile: Basarabi, Cogealac, Crucea, Hdrsova,
Mangalia, Medgidia, Mihail Kogalniceanu, Negru Vodd, Nicolae
Bilcescu, Ovidiu, Sdcele, Topraisar, Tuzla, Tomis.

In prezent, in judet mai functioneazi 10 societdti cooperative mestesugdresti,
majoritatea in mediul rural.

ONG-uri

In judetul Constanta existd cateva zeci de ONG-uri, o parte impor-
tantd dintre acestea oferind servicii sociale pentru persoane apartinand
unor grupuri vulnerabile. Grupurile vulnerabile pe care este focalizata in
mod predilect activitatea acestor ONG-uri sunt persoanele infestate cu
HIV, tinerii ce pardsesc sistemul de protectie sociala si persoanele cu
dizabilitsti.
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Consiliul Judetean Constanta in parteneriat cu Asociatia de Dezvol-
tare Durabila a judetului Tulcea au lansat proiectul ,, Acces pe piata muncii,
consiliere, training si informare continud pentru incluziunea sociald a gru-
purilor vulnerabile si dezavantajate social din judetele Tulcea si Constanta".
Obiectivul general il constituie derularea unor actiuni si activitati comune,
menite sa conduca la crearea de noi locuri de munca pentru tinerii de peste
18 ani care parasesc sistemul de protectie sociald. In grupul-tinta al proiec-
tului se regasesc si membrii familiilor cu mai mult de doi copii in intre-
tinere, inclusiv familiile monoparentale din judetele Tulcea si Constanta.
Proiectul isi propune sd-i ajute sd dobandeasca competente si abilitati
cerute pe piata muncii, pentru ca acestia sa-si poatd gasi mai usor un loc de
munca. Vor fi organizate campanii de constientizare, instruire, orientare si
formare profesionald, activitdti de mentorat si practica profesionala pentru
100 de tineri din grupul-tintd. Se vor organiza programe de formare pentru
specialistii implicati in sistemul serviciilor sociale, prin sustinerea de
cursuri speciale de formare (50 de personae), sesiuni de instruire privind
combaterea fenomenului discriminarii la locul de munca (700 de persoane:
600 de specialisti implicati in sistemul serviciilor sociale si 100 de persoane
din domeniul ES).

Unul dintre ONG-urile furnizoare de ES in judet este Fundatia
,Alaturi de Voi” (ADV) Romania, filiala Constanta. Fundatia are sediul
principal la Iasi si sucursale in orasele Constanta si Targu Mures si are
preocupari in domeniul ES de 3 ani, timp in care a creat 11 UPA. Sub
denumirea ,, Util Deco”, acestea functioneaza in lasi, Constanta, Mures. In
total, 29 de persoane cu handicap sunt angajate in cele 11 unitati.

Impactul social asupra beneficiarilor acestor programe este unul
important, acestia invatand pentru prima datd ce Inseamna sa fii angajat si
sd ai responsabilitati, aceste UPA reprezentand o forma importanta de
integrare pe piata muncii a tinerilor cu dizabilitdti, precum si a tinerilor
infectati cu HIV. Desi, la modul ideal, angajarea in UPA ar trebui sa aiba rol
de pregadtire si adaptare a beneficiarilor pentru integrarea pe piata libera a
muncii, realitatea aratd ca persoanele cu dizabilitati au putine sanse de a se
angaja in alta parte decat UPA.



284

Obiectivul ADV, prin infiintarea ,Util Deco”, este lupta pentru
reducerea dependentei fatd de sistemul de protectie sociala a persoanelor
cu dizabilitdti, fie institutionalizate, fie din afara sistemului de protectie.
ADV desfagoara in 2011 un proiect cu fonduri structurale FSE POSDRU,
"Primul pas spre o viata independentd”. Unul dintre obiectivele proiectului
este acoperirea unui numar de 312 beneficiari din randul tinerilor (80 de
tineri infectati HIV/SIDA, 15 tineri care au parasit sistemul institutionalizat
de protectie a copilului, 217 tineri care provin din medii sociale sarace,
inclusiv tineri sanatosi, frati, surori ai tinerilor infectati HIV) din judetele in
care ADV are activitate: Iasi, Constanta si Mures. Tinerii vor fi formati,
specializati, in 11 ateliere vocationale protejate, in domeniile: legatorie
manuald, utilizare a noilor tehnologii, picturd, arta mestesugareasca,
croitorie si confectionare de lumanari decorative. Prin consiliere, vor fi
sprijiniti sd se angajeze pe piata liberd a muncii si in UPA ale ADV. Un alt
grup vizat prin proiect il constituie specialistii din ES, angajati ai
institutiilor publice, ONG-uri sau firme, care pot beneficia de formare in
domeniu, de cunoagterea modelelor de buna practica prin schimburi de ex-
perientd in tara si in strdindtate, in vederea dezvoltarii de ateliere proteja-
te/ateliere de terapie ocupationala/UPA in institutiile pe care le reprezinta.

Asociatia ,Speranta”, activa in ES, are ca obiect de activitate ocrotirea
bolnavilor cu SIDA din judetul Constanta. Scopul organizatiei a fost si este
asigurarea unei vieti cat mai aproape de normal pentru copiii/tinerii sero-
pozitivi orfani/abandonati. Actiunile lor se axeaza pe integrarea socioprofe-
sionald, invatarea autogospodaririi, autointretinerii, dar si orientarea profesio-
nald, pentru a gasi un loc de munca si pentru a duce o viata independenta.
Asociatia , Speranta” are doud centre: centrul de pregatire pentru o viata in-
dependenta (gazduire, Ingrijire personala si asistentd medicala primara; con-
siliere sociald; integrare comunitard), realizat din 2005, si centrul de orientare
profesionald “Arico” (orientare si integrare profesionald; sprijin si orientare
pentru integrarea profesionald), din 2006. Ambele functioneaza in comuna
Kogalniceanu, judetul Constanta. Ambele centre gazduiesc tineri seropozitivi.

CAR-uri

Ca si in celelalte judete analizate, si in Constanta datele din cercetarea
de teren releva impactul social foarte mare al CAR-urilor pentru



285

pensionari, In raport cu cele pentru salariati, a caror activitate pune accent
intr-o mult mai micd masurd pe dimensiunea sociald, care rdmane un
obiectiv secundar. CAR-urile pentru salariati, importante din punctul de
vedere al numdrului de membri si in judetul Constanta, functioneaza ca
niste banci cu dobanzi mai mici si cu conditii de acordare a imprumuturilor
ceva mai flexibile pentru membri. CAR-urile pentru pensionari au, dupa
cum aminteam, o mult mai pronuntata dimensiune sociald, dar si o mai
mare deschidere catre activitati de ES. Cea mai mare dintre acestea din
urmd, CARP Constanta, are in prezent peste 13 000 de membri. Categoriile
defavorizate de beneficiari sunt pensionarii saraci. Dupa declaratiile
liderului, cel putin 60% dintre beneficiari au o pensie de sub 500 lei: “multi
au pensia sub 500, si 500 lei e mult... au 350 d-dstia cu ajutor social. Au avut 200,
cd n-au muncit, sau au muncit la negru si nu s-a contabilizat la pensie, aga cd sunt
oameni d-astia necdjiti. Uite, vd spun cinstit, vine Pagstele, sunt mai multi oameni
care vin sd se imprumute... au copii la studentie la Bucuresti, cumpdird lemne
pentru sobd, cd nu toti stau la bloc, stau la casd. Vine Criciunul, mai iau si ei un
gogosar, tot se simte... la noi sunt doud perioade: o perioadd mai usuricd, intre 1 gi
15, cd nu vin pensiile, pensiile vin dupd 15-30. Dupd 15-30 vin si ei sd-si facd
anumite imprumuturi... la casierie sunt patru fete: doud cu normd intreagd, 2 cu
juma’ de normd. Alea cu jumate vin dupd 15, cdnd vine poporu’...”

Inputul financiar al CARP-ului intr-un an este in medie de 500.000 de
lei noi. O parte din bani se duc catre plata personalului angajat, a impo-
zitelor la stat, a investitiilor in reparatii, imbunatatiri. Cealalta categorie de
cheltuieli o reprezinta imprumuturile rambursabile si nerambursabile.
CARP ofera doua tipuri de beneficii: imprumuturi rambursabile si ajutoare
nerambursabile. Cele nerambursabile se refera la un ajutor pentru medic
sau alte cheltuieli, precum deplasari la tratament etc. Este in valoare de 40
de lei, pe baza chitantei care atesta plata.

Fiecare membru are dreptul in plus la 3 ajutoare nerambursabile pe
an. Acest tip de ajutoare functioneaza de 2-3 ani si se oferd: de Paste, de
Ziua pensionarului (1 octombrie) si de Craciun. Se ofera pentru 100 de
persoane cate 40 lei, pe baza urmatoarelor conditii: sa aiba pensia mai mica
de 500 lei si sa nu mai fi luat ajutorul in ultimii 2 ani. Cotizatia fiecarui
membru este de 3 lei pe luna. Nivelul imprumutului rambursabil este de
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maximum 3 ori suma acumulata din cotizatia respectivului membru. Un alt
ajutor nerambursabil este cel de deces. Suma datd este In functie de
vechimea ca membru, plafonul minim fiind 1000 lei. Din 13000 de membri,
mortalitatea este de aproximativ 500 de membri pe an.

Exista si unii beneficiari, putini la numar, rau platnici. Aproximativ
110 de membri au oprire din pensie pentru recuperarea banilor datorati,
prin colaborarea cu Casa de Pensii din Constanta. CARP recupereaza banii
prin Casa de Pensii in rate, ceea ce reprezinta un impediment pe termen
scurt. Numarul celor care se imprumuta este cam de 7-8000 din cei 13 000,
dintre acestia numai aproximativ 100 fiind rau platnici.

CARP Constanta este membra a Federatiei Pensionarilor “Omenia”
din Bucuresti. In sediul CARP functioneaza o frizerie si o croitorie, ambele
intr-un regim semiformal de ES, practicand preturi mici si oferind servicii
doar membirilor, profitul fiind impartit intre meseriasii pensionari si CARP.

“Avem frizerie pentru membri, cu un frizer care tunde cu 4 lei, nu cit ia in
orag. Deci avem frizerie... ce se intampld... El este pensionar, conform legilor, nu-i
angajat cu carte de muncd. Md, omule, tunzi cu 4 lei, nu cu cit e la piatd si... din
ce cdstigi mata, eu nu te controlez, 60% iei tu, 40% mi-i dai mie. Am sus si
cizmdrie, $i croitorie si vin oamenii... vii cu carnetu’ si cu pantalonii si zici:
«coase-mi-il»” (presedinte CARP).

Concluzii

In contextul judetelor cuprinse in aceastd analiz3, judetul Constanta
poate fi considerat unul dintre cele in care sectorul ES este relativ dezvoltat.

Pe de alta parte, in judetul Constanta exista o discrepantd importanta
intre adresabilitatea grupurilor vulnerabile din mediul urban fata de cele
din mediul rural. Unul dintre furnizorii traditionali de ES, SCM-urile,
functioneaza aproape in totalitate in mediul urban si mai ales in orasul
resedinta de judet, s-a adaptat mai bine la economia de piata in raport cu
cooperatiile de consum, care functioneaza in mod traditional in mediul
rural si care au cunoscut un declin important dupa 1990.

In conditiile in care oportunitatile de acces pe piata muncii sunt mult
mai reduse 1n rural, faptul cd aici mai functioneaza mai putin de o cincime
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dintre cooperatiile de consum care existau in 1990 reprezintd un element ce
contribuie la cresterea vulnerabilitatii sociale a unei parti importante a
locuitorilor rezidenti in rural. Pentru a compensa aceastd vulnerabilitate a
accesului pe piata muncii, existd preocupari precum cele materializate in
proiectul ce urmeaza a fi implementat de Asociatia Comunelor din
Romania, incluzand si cateva localitati rurale din judetul Constanta:
Castelu, Chirnogeni, Cumpana, Dobromir si Independenta.

Activitatea ONG-urilor furnizoare de ES se focalizeaza preponderent
pe doua categorii de beneficiari, urmarind un scop comun, si anume
scaderea gradului de dependenta sociala a acestor persoane vulnerabile si
favorizarea incluziunii sociale, fie ca este vorba despre persoane cu
handicap, fie cd este vorba de persoane infectate cu virusul HIV.

Forma prin care se realizeaza acest obiectiv este cea a credrii, sub
“umbrela” acestor ONG-uri, a unor centre rezidentiale si a unor UPA.
Chiar daca impactul pentru beneficiarii acestor servicii sociale poate fi unul
important, numarul foarte redus de beneficiari face ca impactul social sa fie
unul mic, iar adresabilitatea catre grupurile vulnerabile scazuta.

Grupul vulnerabil pentru care exista cei mai eficienti furnizori de ES
este, ca si In cazul majoritatii celorlalte judete incluse in analiza, cel al
pensionarilor cu pensii mici, iar entitatea furnizoare cea mai eficientd din
punctul de vedere al impactului social si al adresabilitatii catre acest grup
de persoane vulnerabile este CARP-ul. Beneficiile sociale sunt insa
directionate doar catre membri, adresabilitatea catre nemembri fiind nula.

IV.2.5. Dambovita

CARP-ul deserveste cateva sute de mii de pensionari de la nivelul
intregului judet. CARS-urile, CARP-urile, dar si cooperativele de credit au
suficiente resurse pentru a satisface toate cererile care au venit din partea
membrilor. CARP-urile si CARS-urile, dar si cooperativele de credit obtin
venituri din dobanzi la conturile detinute in banci, constituite din fondurile
membrilor, dar si din dobanzile la imprumuturile acordate membrilor.
Societatile cooperative de consum au unitati proprii de productie si
desfacere a marfurilor (comert cu amanuntul, productie de mobilier), fie pe
piata internd, fie pe piata externd, practica un TVA mai redus la vanzarea
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produselor, au initiat si deschis in Targoviste magazine de tip economat;
societdtile cooperative de consum 1isi mdsoard rezultatele in functie de
profitul anual, care, la nivelul anului 2008, a situat Cooperativa de Consum
Dambovita pe primul loc in judet la categoria societati mijlocii; de departe,
Cooperativa de Consum este entitatea care dispune de cel mai mare
patrimoniu, numdr de membri si resurse financiare dintre entitatile de la
nivelul judetului Dambovita.

Desi putine la numar, se poate considera ca aria de acoperire a
asociatiilor si ONG-urilor, atat in ceea ce priveste categoriile de populatie,
cat si aria geografica, este extinsad la nivelul judetului. Ele ofera cursuri de
formare, recalificare profesionald, consultantd psihologica si obtin profit
din vanzarea produselor fabricate in ateliere proprii.

Asociatia “Sprijin pentru Someri” din municipiul Targoviste este una
dintre cele mai active din punct de vedere al programelor desfasurate, al
proiectelor si resurselor atrase prin programe cu finantare externa.

In mediul rural, asociatiile identificate satisfac nevoile socioecono-
mice ale membrilor lor si pldtesc serviciile solicitate de la alte institutii
(transport, folosirea utilajelor in desfdsurarea activitdtilor lor in folosul
membrilor, marcaj, tdiere etc.), prin retinerea unei cote-pdrti din produsele
de pe proprietatile membrilor (in cazul de fatd, masa lemnoasa sau fructe).

Opinia unanim Impadrtasitd de catre toti cei intervievati este ca
implicarea persoanelor defavorizate in acest tip de activitate este si va
ramane la un nivel scdzut, atat timp cat persoanele defavorizate beneficiaza
de indemnizatii, ajutoare de stat, alocatii de sprijin. De exemplu, atat
DGASPC, cat si AJOFM au subliniat faptul cd persoanele cu dizabilitati au
refuzat ofertele de locuri de munca atunci cand au existat.

Concluzii

In cadrul ES din judetul Dambovita, existd mai multe categorii de
entitdti:

a. Entitati cu impact social mare pentru propriii membri si nesem-

nificativ pentru nemembri, cu exceptia membrilor de familie ai
celor dintai. Alte caracteristici ale acestor entitati, dintre care fac
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parte cooperativele de consum, sunt urmatoarele: activitatea este
foarte eficienta economic, adresabilitatea cdtre grupurile
vulnerabile este redusd; numarul de membri este relativ scazut.
Societdtile cooperative de consum par a avea un impact social mai
mare asupra membrilor, avand in vedere faptul ca acestea
activeaza in mediul rural, intr-un mediu social defavorizat.

b. Entitdti cu impact social mare pentru reprezentantii anumitor
categorii de beneficiari nemembri, apartindind unor grupuri
vulnerabile, insd cu o adresabilitate redusa si desfasurand
activitati fara finalitate economica — in aceasta categorie intra
ONGe-urile ce presteazda servicii si acordd beneficii sociale
grupurilor vulnerabile din judetul Dambovita. Exista grupuri
sociale vulnerabile pentru care aceste entitdti au o adresabiltate
mai mare si fata de care actiunea lor este mai eficienta ca impact
social. Pentru judetul Dambovita, acestia par a fi somerii.

c. Entitati cu impact social mare, cu adresabilitate mare fata de
anumite categorii de persoane vulnerabile (pensionarii cu pensii
mici), cu beneficii directionate strict catre membri si, In unele
cazuri, catre rudele de gradul intai ale acestora, dar cu
adresabilitate scazuta fata de nemembri si fatd de alte categorii de
persoane vulnerabile, avand o eficientd economica relativ mare si
o eficientd sociald foarte mare, dar focalizata doar pe anumite
grupuri - in aceastd categorie intrda CARP-urile.

d. Entitati cu eficienta sociala scazuta, cu adresabilitate scazuta fata
de nemembri si fatd de reprezentanti ai grupurilor vulnerabile,
mai mult sau mai putin viabile din punct de vedere economic, dar
fard o vocatie sociald importanta — In aceastd categorie intrd
CARS-urile.

IV.2.6. Galati

Judetul Galati a avut in secolul trecut o traditie importanta in ceea ce
priveste cooperatiile mestesugaresti, precum si cele de consum. Dupa 1990
insa, ca si In alte judete ale tarii, activitatea cooperatiilor se reduce
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semnificativ, multe cooperative dau faliment si dispar, altele se comaseaza,
iar numarul de membri cooperatori descreste continuu in fiecare an.

Cooperatiile de consum

Sectorul cooperatiei de consum a intrat dupa 1990 intr-un declin
accentuat, rezultatul fiind o diminuare a numarului de cooperative de la 64
in 1990 la 15 in 2011. Numarul de cooperatori a cunoscut o scddere si mai
drasticd - de la 4000 de cooperatori in 1990, au mai ramas in prezent doar
326. Asadar, ,dupd ‘90, nu s-au adaptat cooperativele la economia de piafd...”
(contabild sefd, Uniunea Judeteand a Cooperativelor de Consum).

intre cauzele declinului amintit, persoana citata mai sus considera ca
foarte importanta concurenta neloiala facuta de evazionistii fiscali, in
special In domeniul comertului cu amdnuntul, sector de baza traditional al
activitatii cooperatiilor de consum.

Comasarea si restrangerea numarului de cooperative au cdpatat o
dinamica accentuata, incepand din 1994: ,,de prin '94 a inceput comasarea lor
pentru cd nu mai ficeau fatd... in primul rdnd, nu se mai ficea fatd datoritd
concurentei neloiale, de care ne izbim la ora actuald. Deci, la noi... Atdt timp cit la
mine vine gi md verificd de 100 de ori pentru orice nimic, iar aldturi vezi ci nu se
duce niciodatd. Si imi zice al meu... haideti si vedeti cd nu are casd de marcat, nu
are autorizatie sanitard. Noi avem un supermarket acolo, iar in fata noastrd
functioneazd unul... vai de capul lui, fard autorizatie. N-are grup sanitar, n-are
nimic (...) eu vd spun in cunogtintd de cauzd. La ora actuald, in Romdnia este 80%
evaziune fiscald. Deci vi dau scris pe ce vreti dvs. Noi nu ne permitem si ludm nici
mdcar o cutie... Nu, domnule, dar aici nu sunt eu patronul la toti, nu-mi permit si
bag marfd citd vreau eu sau sd o vand fird acte si si bag banii in buzunar. Nu
existd! Este proprietate colectivi!” (idem)

Un moment important in evolutia sectorului cooperatist 1-a constituit
anul 2005, cand, odata cu reorganizarea fostei federatii Federalcoop in
actuala Uniune Judeteana, s-a produs si o reorganizare la nivelul fiecdrei
cooperatii de consum. Una dintre modificari a vizat actualizarea valorii
partilor sociale ramase incd, la acel moment, la valoarea lor din 1990, adica
10 lei vechi. Cei care nu au vrut sa pldteascd minimum 20 de lei noi, adica
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valoarea actualizatd a unei parti sociale, au parasit atunci cooperatia,
numadrul de membri scdzand imediat dupa 2005 la mai putin de jumatate.

O alta cauza a scaderii eficientei activitdtii cooperatiilor de consum o
reprezintd proasta administrare si, in multe cazuri, primatul interesului
personal in fata celui colectiv. Aceastd stare de lucruri a fost facilitatd de
schimbarile legislative care au dus la o slabire a controlului exercitat de
structurile organizationale, gandite initial sd aiba un rol important in acest
sens — este vorba de Uniunile Judetene si de structura centrala,
CENTROCOOQOP. Noua lege din 2005, cu completdrile ulterioare, ,parcd da
prea multd larghete cooperativelor in privinta patrimoniului... care s-a cam distrus.
Nefiind organe de drept, noi nu putem si ne implicdm in activitatea lor. Noi putem
sd facem cel mult niste recomanddri si atata tot. Deci nu poti sd-i sanctionezi cu
ceva. Si legea, la fel... nu ai mijloace prin care si-i tragi la rdaspundere!” (contabild
sefd, Uniunea Judeteand a Cooperatiilor de Consum).

Asadar, unul dintre efectele slabirii acestui control care si-a pierdut
corelativul coercitiv este disiparea patrimoniului, activele cele mai
importante ale cooperatiilor fiind vandute in ultimii ani sub presiunea
intereselor administratorilor, necenzurati nici de presiunea exterioara a
organelor de control, nici de cea interioard, a membrilor cooperatori.
Ultimii ar fi, conform opiniei intervievatilor, usor de manipulat, in sensul
cd nu au o viziune pe termen lung si se multumesc cu ce ,pica” din aceste
vanzdri, iar o eventuald opozitie este usor de contracarat, in conditiile in
care majoritatea votantilor poate ajunge sa apartina catorva familii, prin
cumulul celor 20%, care reprezintd participatia maximd individuald la
capitalul social. In aceste conditii, mecanismul democratic un om, un vot
functioneaza ,si da, si nu, ca orice lege. Cd, dacd vine si fiul, si nevastd-sa, se
adund. Si pand la urmd, dacd aduci pe fiul, pe matusa... pand la urmd acaparezi...
Eu nu stiu prea multe, eu vi spun la nivel de barfd... De exemplu, cum am fost ieri
la Liesti. Ei au 83 de membri cooperatori, este cooperativa cu cei mai multi membri.
Si vin cu mandate... Cel putin eu, de cite ori am fost la Liesti, au fost cu mandat.
N-au fost decdt 15 si din dstia... merge cu mandat, nu trebuie sd voteze toti... Sunt
peste 200 de colaboratori cu normd de prezentare. Eh, sunt multe. Legea prevede
multe, dar are multe lacune. Intr-o societate in care existi proprietate privatd
colectivd, nu inteleg de ce trebuie sd fie administrator unic” (idem).
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Un alt factor ce determina scaderea eficientei activitatii cooperatiilor
de consum 1l reprezinta comportamentul angajatilor care, la randul lor, pun
interesul personal inaintea si in dauna celui colectiv. Un exemplu este cel al
vanzatorilor din magazinele cooperatiilor, care ar trebui sa fie cointeresati
sa aiba o vanzare cat mai buna, insa ,,programul lor la tard este de la 9 la 12.
Apoi de la 12 la 14 au pauzd si mai vin pentru cdteva ore. La tard, la ora 20 vine
omul de la camp si atunci e nevoie si vind si cumpere. Si ei atunci inchid (...) Da,
pentru cd asa s-au format. Dacd 1i intrebati, ei spun cd sunt ai statului si o si zicd
cd dsta este programul. Or, la privat, sti de dimineata pdnd seara” (contabild sefd,
Uniunea Judeteand a Cooperativelor de Consum). In plus, vanzitorii in multe
cazuri vand mai mult din marfa lor decat din cea a cooperatiilor, castigul
obtinut fiind mai mare decat cei 7-8 la sutd, pe care i-ar obtine din marfa
cooperatiei.

In acest context, existd totusi si cooperative de succes, cum ar fi cea
din Galati, avand ca obiect de activitate prestarea de servicii in domeniul
constructiilor, al carei succes a fost facilitat si de accesarea, in 2009, a unei
finantari europene nerambursabile, in valoare de 300.000 de euro, bani cu
care aceastd cooperativa a putut sa 1si asigure utilajele necesare functionarii
la un nivel competitiv.

O alta societate cooperativa care merge bine, chiar daca nu la nivelul
celei amintite mai sus, este ,pe locul 2, cooperativa Bujor; are ca activitate
comert si alimentatie - are vreo doud restaurante. Si la tard, nu avem ceva de
succes... mai supravietuiesc... La Liesti, magazin... dar ei nu au d-dsta alimentar,
au mai mult magazine industriale. Acum se extind si ei...” La Liesti a fost una
dintre putinele societati cooperative unde s-au impartit dividende - sumele
au fost cuprinse intre 30 si 1000 de lei, in functie de numarul de parti
sociale.

Cooperatiile mestesugaresti

In mare parte, si cooperatiile mestesugdresti au cunoscut o evolutie
asemdndtoare cu cele de consum. Dacd 1n 1990 cooperatiile mestesugaresti
aveau peste 10.000 de membri, In prezent mai exista doar 675 de
cooperatori.
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Dintre cooperativele rdmase, majoritatea sunt in orasul Galati, doua
sunt la Tecuci si una la Beresti, ,dar aia de la Beresti este spre faliment”
(presedintele UJCM). Un specific al SCM-urilor din Galati este faptul ca
acestea 1si desfasoara activitatea exclusiv in mediul urban, spre deosebire
de societatile cooperative de consum, care sunt prezente preponderent in
mediul rural. ,Noi nu aveam decit in mediul urban cooperatie mestesugireasci.
Asa s-a mostenit dinainte de "89. Toate cooperatiile de consum aveau activitate in
mediul rural. Asa a fost legislatia” (idem).

In ceea ce priveste domeniul de activitate, chiar daca exista si
activitati de aceeasi natura cu cele desfasurate de cooperatiile de consum,
precum comertul cu aminuntul, in cazul SCM, paleta de activitati a fost, in
mod traditional, mult mai larga. Chiar daca o parte dintre cooperative au
dat faliment si anumite activitdti nu mai sunt deloc reprezentate, in
prezent, pe langa comert, SCM-urile au si activitati de prestdri servicii si de
productie, intr-o gama variatd, ce cuprinde marfuri diverse, de la cuie la
mobilier sau produse textile.

,La noi, domeniul de activitate era vast. Adicd absolut toate tipurile de
prestari servicii erau cuprinse. De la croitorie, in domeniul de igiend - frizerii,
coafor, apoi spdlitorii, curdtitorii. Aveam sectorul de prestdri servicii care era
foarte dezvoltat, dar aveam si productie: aveam croitorie in serie, aveam cooperative
de mobild si mic mobilier, aveam produse din metal, produse de mase plastice.
Ficeam export mult... Aveam si o cooperativi de covoare, care avea peste 2000 de
oameni”.

Aceasta cooperativa, desi producea o marfd apreciatd in special la
export, a dat faliment ca urmare a concurentei din spatiul extracomunitar,
in conditiile in care, in anii de crestere economicd, salariile au crescut in
Romania la un nivel la care costul productiei acestor covoare lucrate
manual a devenit necompetitiv in raport cu cel din alte tdri, cu salarii mai
mici si productivitate mai mare.

Pe langd cele trei societati cooperative care au dat faliment, la
aproape toate celelalte, ,s-a redus activitatea enorm”.

Criza economicd din ultimii trei ani a afectat in mod semnificativ
activitatea acestor cooperative. ,,Criza ne-a afectat negativ tare de tot, pentru ci
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productia la ce mai aveam a scizut enorm. De exemplu, cooperativa de mobild nu
mai produce mobild deloc. Face numai comert cu mobild - ia din altd parte si vinde
in alta. Ea producea pentru export, dar s-a scumpit cheresteaua si toate
componentele de la mobild, nu s-au mai incadrat in pret si au trebuit sd opreascd
productia. Toti au intrat in somaj” (presedinte UJCM).

Un alt caz este cel al unei societati cooperative ce producea obiecte de
metal ambutisate si turnate la cald si produse turnate din fontd. Toate
produsele erau pentru canalizdri si erau destinate, In mod traditional si
exclusiv, incd de dinainte de 1990, exportului in Germania.

Aceastd activitate a mers bine si dupa 1989, pana prin 2005, cand a
crescut pretul la zinc, zincul fiind una dintre materiile prime de baza
pentru aceste produse. ,,Apoi a mai crescut un pic pretul... si a doua oard si mai
mult si d-asta nu s-a mai facut. Si au intrat chinezii pe piata Germaniei cu produse
care erau la preturi mici”. Totusi, in acest caz, cooperativa a reusit sa se
adapteze, s-a reprofilat ,,si acuma...produce cuie, tot pe piata Germaniei”.

Intre societatile cooperative de succes se afla si cele care oferd servicii
de coafura si frizerie, dintre care unele se pare ca au reusit sa se adapteze la
economia de piata si ,au rezistat totusi bine, pentru ci s-a modernizat...
coafurile... s-au adaptat... avem frizeri foarte buni, au luat concursuri
internationale. Sunt si tineri care se mai scolarizeazd.”

Modificarea cadrului legislativ, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.
1/2005, a adus un plus de autonomie cooperativelor, dar a avut si efecte
negative, prin slabirea controlului: ,A avut efecte bune... a reglementat intr-un
fel. Exista si inainte o lege, dar asta a intrat in mai multe amdnunte, le-a
reglementat. Si a i modificat forma juridicd a societdtilor, independenta lor fatd de
uniunea judeteand... Nu existd subordonare, ei sunt membri asociati ai uniunii
judetene, ca la oricare altd cooperativi (...) Are si efecte negative, s-a vizut in fard
ce se intdmpld. Mai putin la Galati, dar... au dispirut spatiile, au inceput si se
vandd... Pand acum trebuiau aprobari luate... se ajungea umneori pind la
UCECOM, la Bucuresti, cu aprobdrile. Vind ca sd reinvestesc, nu vind ca si
cheltuiesc banii. Ei, e si votul membrilor cooperatori, dar apar interese si ale
grupului... Da, s-a mai intdmplat, au fost cazuri... cdnd au impdrtit la sfdrsitul
anului, au dat dividende din vinzdrile active, adunarea generald a votat” (idem).
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Conform pregedintelui Uniunii Judetene a SCM, astfel de practici de
transformare a interesului colectiv pe termen lung in interes imediat
personal sau de grup s-au manifestat in mai mica masura in judetul Galati
si In mult mai mare masurd in alte judete, cum ar fi Bacaul. Aici ,s-au
divizat cooperativele, nu s-a mai format nici uniune judeteand, si-a luat fiecare cite
un spatiu, cite 5 membri cu 20% fiecare. Si cind te uiti la nume... cd se publicd in
Monitorul oficial, pagina a 7-a.. Spre deosebire de un SRL, capitalul social aici fatd
de patrimoniu este foarte mic. Astea s-ar asemdna cu un SA putin. Aici, tot
patrimoniul dla vine din spate, e ficut de altii. De-asta nu e corect cd legea a ldsat
posibilitatea...” Aici apare o problema de principiu, de echitate si de
solidaritate intergenerationald intre membrii cooperativei: ,Asta e cooperatia
in toatd lumea... nu numai la noi. Nu stiu dacd stiti cd existd o aliantd cooperatista
internationald cu sediul la Geneva, care dau si ei indicatii (...) Da, au plecat si si-au
luat pértile sociale si gata. Asta e spiritul cooperatiei. Creez, iau si pentru mine,
dar creez si pentru altii, sd le las si lor. Dar nu poti sd te apuci sd vinzi tot ce au
facut altii inainte! Deci, practic, s-a cam distrus ce am construit noi”.

O slabiciune a actualei legi a sistemului cooperatist este faptul cd, desi
capitalul social al tuturor cooperatorilor nu reprezinta nici 5% din pa-
trimoniu, la un moment dat, ,,pot si dispun de patrimoniul dla, si-1 distrug... Si
vdAnzdri de active, fird sd fie investite. Este o chestie slabd. Ar trebui sd mai existe
un control. Legea ii permite sd facd ce vrea cu patrimoniul dla (...) Pdi, in mod
normal, ar trebui sid vrea sd investeascd, cd eu vin cu capital social de 5000 de lei,
dar profit de o avere de 5 milioane de lei noi, dacd nu si mai mult. Dar dacd plec,
tot dia mi-i iau inapoi. Dar acuma, legea imi dd voie sid vind tot, nu-mi mai trebuie
o aprobare... deci pot apdrea interese de genul dsta. Deci asta e o slabiciune a legii...
cooperatiile de consum au o problemd cu controlul vinzdrii, mai ales ci s-au
intdmplat multe, s-au cam distrus. Asa am inteles, nu stiu exact situatia lor. Eu vd
pot spune de ce e la noi”.

Acest raport dezechilibrat intre valoarea pdrtilor sociale si cea a
patrimoniului genereaza un dezavantaj major pentru cei care au plecat din
aceste cooperative inainte de aceste instrdinari importante de patrimoniu,
care si-au luat inapoi doar partile sociale, iar din veniturile aduse la
cooperativa, o parte s-au Impartit ca dividende si o parte a ramas in
investitii. ,Deci ei n-au luat tot profitul. Eu, dacd intru acum intr-o cooperativi
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cu 1000 de lei si ies peste 10 ani, tot cu 1000 de lei ies, indiferent de profit. Numai
dacd hotdrdste adunarea generald si creasci capitalul social (...) S-a mai intdmplat
si asa ceva. Si au de cdstigat toti membrii. Asta ar fi avantajul. Cd eu, cu 1000, dla
cu 1000, reusim sd facem o afacere si sid avem un loc de munci”.

Pe de alta parte, persoana citatd mai sus considerd ca, in unele cazuri,
aplicarea principiului ,,un om, un vot” creeaza o anume inechitate si poate
duce la blocarea investitiilor si a dezvoltdrii cooperativei: ,Nu prea e bine, ci
dsta impiedicd investirea. Cd dacd eu vreau sd investesc si am jumate de capital si
votez tot cu un vot ca si cel care are 0,01%, nu e corect. Nu prea e corect, dar asta e
in toatd lumea si legea a ramas asa”.

Continuand comparatia cu cooperatiile de consum, in Galati, SCM-
urile au avut, In perioada comunista, dar si in primii ani de dupa 1990, un
mult mai pronuntat caracter social, prin adresabilitatea directa cdtre
grupuri vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap locomotor. Existau
societati cooperative ce angajau numai persoane cu handicap. Un astfel de
exemplu erau orbii care lucrau in cartonaje, la o cooperativa desfiintata in
prezent. ,,Noi am avut cooperatia asta la Galati. Ficeau ambalaje din carton, perii,
mdturi si era lege cd n-avea voie sd facd altcineva decit cooperativele cu handicap.
Toatd productia se vindea, era bine mersi... Si aveau un salariu cei orbi gi invalizi.
Acum, nu mai e asa. Ala valid bineinteles cd produce de 3 ori mai repede decit
ficea orbul perii. Acum face toatd lumea, fiecare cum vrea”.

Pe langa astfel de activitati cu pronuntat caracter de ES, cooperatia
mestesugareascd, sub umbrela uniunii judetene, oferea si servicii sociale
membrilor sdi, precum servicii de sandtate gratuite, accesul la activitati
sportive sau accesul copiilor lor la gradinite gratuite: , Am avut. Pdnd in ‘90
si au mai durat. Aveam activititi sportive, aveam baza noastrd, unde puteau si
meargd cooperatorii sd facd miscare. Aveam dispensarul nostru. Se numea comert
si cooperatie, pe care l-am mentinut pand cind a apirut medicul de familie, am
avut medici ai nostri, ai uniunii judetene. Deci noi am mai avut bani. Finantau
toate cooperativele, pliteau la uniunea judeteand, plateam salariile si tot ce trebuie
(...) Noi pliteam medicii pentru cooperatorii nostri, ceea ce nu se mai intdmpld
acum. Am avut si case de odihnd ale cooperatiei”. Aceste servicii gratuite erau
finantate dintr-un fond constituit prin contributia tuturor societatilor
cooperative, care plateau la uniune o cotd, in functie de numarul de
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cooperatori pe care 1i avea. Uniunile judetene organizau pentru membrii
cooperatori activitdti cultural-educative: la fiecare cooperativa, exista un
om care raspundea de activitatea educativa.

Cooperatia mestesugdreasca avea si scoli, care apartineau de
UCECOMV,, 1n care erau scolarizati gratuit toti membrii cooperatori. O parte
dintre aceste scoli mai existd si astdzi prin tard, dar presedintele UJCM
considerd ca acestea ,fac mai mult pentru altii decdt pentru cooperatie”; mai
exista si o universitate, care e in functiune incd, unde, in primul an, copiii
membrilor cooperatori nu pldtesc nicio taxa, cursurile fiind gratuite.

O situatie ce poate fi definita ca paradoxala este aceea ca, in conditiile
unor disponibilizari masive, realizate in mai multe valuri in ultimii 15 ani,
in Galati, cooperativa a avut mereu probleme in gasirea fortei de munca.
Una dintre explicatiile acestui fapt, propuse de presedintele UJCM, care
este si presedinte la ,Omnia”, este aceea cd oamenii care au fost
disponibilizati au primit salarii compensatorii si nu au mai fost motivati,
pentru o perioadd, sa isi caute alt loc de munca. ,S-au bucurat atunci si gata.”

SCM ,,Omnia” a cumpadrat in 1991 o sectie de confectii, pe care a
preluat-o cu utilaje cu tot si cu cei peste 100 de angajati. Obiectul de
activitate era, initial, productia de camasi, fabrica reprofilandu-se ulterior
pe productia de lenjerie de pat si lucrand preponderent pentru export,
pentru Austria. Partenerul austriac lucra cu o altd firma care facea tesatura,
fabrica ,,Omniei” facand apoi confectia. Cealalta firmd, care fdcea tesatura,
s-a desfiintat si a trebuit ca fabrica sa se reprofileze iardsi pe confectii de
imbracaminte - bluze, fuste, pantaloni. A fost necesara o retehnologizare si
a aparut si o cerere de fortd de munca calificatd pentru acest domeniu.
Solutia gdsita a fost aceea de a subventiona scolarizarea unei clase de liceu
cu profil de industrie usoard pe profilul ,, confectii”. Clasa respectiva a fost
dotatd cu masini de cusut speciale, iar elevii au fdcut practicd la fabrica
respectiva, urmand ca toti cei 84 de elevi scolarizati sa fie angajati, la
absolvire, aici. Dintre acestia, nu s-au angajat insa decat 14. , Au venit la
sfarsit 14 elevi, dintre care au rdmas vreo 4 sau 5 - degi le dideam, le asiguram
salariul minim, cd mi-l ddadea oricum somajul. Plus ce lucrau. Deci puteau si
ajungd la doud salarii usor. Anul urmdtor au fost 63 in clasd. N-au venit decdt
vreo 3-4 (...) Si, dupd 2 ani, tot tdrdind-o asa, a trebuit sd inchid sectia complet (...)
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Sectia aia... eu, ca sd pot sd am comenzi in strdindtate, trebuia sd ii fac comanda lui
la termen, in conditiile lor... $i dacd am ramas cu 25-30 de oameni, n-am mai putut
sd fac fatd”.

Pe langa acest grup ce poate fi considerat teoretic ca find vulnerabil,
cel al tinerilor absolventi tintiti de cdtre aceastda societate cooperativa cu
masuri ce pot fi definite ca avand o componentd importanta de ES, au mai
fost angajati, in colaborare cu AJOFM, si someri, dar si acestia erau destul
de greu de convins, ,erau ei nemultumiti, cd e prea departe sectia. Desi sectia era
foarte frumoasd si bine organizati”.

In consecinta, in acest context, coooperativa ,Omnia” nu mai
desfasoara in prezent acest tip de activitdti de ES ce se adreseaza unor
grupuri vulnerabile, dar cu care nu a putut sa realizeze o colaborare
reciproc avantajoasa si s-a concentrat pe comertul en gros cu captuseli
sintetice pentru jachete si burete pentru saltele, materiale pe care le obtine
la un pret bun si pentru distribuirea cdrora are exclusivitate pe zona Galati-
Brdila.

ONG-uri care desfasoard activitdti de economie sociald

Intre cele citeva zeci de ONG-uri care isi desfisoard activitatea pe
raza judetului Galati, exista patru-cinci care desfasoara sau si-au propus sa
desfasoare activitati de ES. Dintre acestea, majoritatea se adreseaza, ca
grup-tinta vulnerabil, persoanelor cu handicap, fie In mod exclusiv, precum
,Sporting Club” sau ,Motivation”, fie si acestora, dar si altor grupuri
vulnerabile, cum ar fi copiii din familiile sarace sau cei abandonati, cum
este cazul Fundatiei , Inima de copil”, ce reprezintd si cazul cel mai clar de
furnizor de ES.

77

Concluzii

In contextul RD Sud-Est, in judetul Galati, oferta de servicii adresate
grupurilor vulnerabile poate fi apreciata ca fiind una relativ ridicatd. Pe de
altd parte, existd grupuri ce reprezinta destinatarul privilegiat al acestor
furnizori de servicii sociale si grupuri pentru care gradul de adresabilitate
este mai scazut. Unul dintre grupurile vulnerabile bine reprezentate in
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obiectul de activitate al acestor furnizori de servicii sociale este cel al
persoanelor cu handicap. Pe langa prestatiile oferite de institutiile nationale
si judetene a cdror actiune este reglementatd de cadrul legal in domeniu,
exista mai multe ONG-uri care au ca beneficiari persoane cu handicap,
dintre care unele desfagsoara si activitati de ES.

Un alt tip de vulnerabilitate sociald este cea abordata, in mod indirect,
de furnizorii traditionali de ES din judet, cooperatiile. In Galati, spre
deosebire de alte judete, mai exista zone rurale in care cooperatiile de
consum desfagoara actiuni slab profitabile, dar incd sustenabile economic.
Angajatii, precum si membrii acestor societati cooperative reprezinta
potentiale persoane vulnerabile in cazul iesirii din acest sistem cooperatist,
aceste persoane apartinand unor familii cu venituri precare si fiind
rezidente In mediul rural, care ofera foarte putine alternative in accesarea
altor surse de venit in afara celor ce tin de agricultura de subzistenta.

Un impact social important au si cooperatiile mestesugaresti care
absorb o parte din forta de munca disponibild urbana, calificatd in meserii
pentru care cererea pe piatd este redusd. Spre deosebire de cooperatiile de
consum, cooperatiile mestesugdresti au un anumit impact pozitiv si asupra
altor categorii, in afara propriilor membri, adresandu-se si unor categorii
vulnerabile, cum ar fi absolventii de liceu sau somerii.

Sectorul CAR este unul relativ bine dezvoltat in Galati, concentrarea
cea mai mare a acestor cooperative inregistrandu-se in orasul resedinta de
judet. La fel ca si in celelalte cazuri analizate, impactul social si
adresabilitatea catre un anumit grup de persoane vulnerabile sunt proprii
CAR-urilor de pensionari, a caror misiune sociala este una neechivoca.

IV.2.7. Giurgiu

Furnizorii privati de servicii sociale in judetul Giurgiu includ patru
asociatii si trei fundatii (unele dintre acestea au si filiale teritoriale) care ofera
servicii pentru copii sau adulti in dificultate. Toate organizatiile private sunt
specializate in acordarea de asistentd sociald, dar niciuna nu are activitati
economice aducdtoare de venit. Din acest punct de vedere, sectorul nongu-
vernamental din Giurgiu este cu totul absent din oferta de ES a judetului.
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AJOFM coopereaza cu unele ONG-uri, dar nu pe baza locurilor de
muncé ce ar putea fi oferite de acestea din urma. In aceastd colaborare,
ONG-urile se limiteaza la rolul de furnizori de informatii privind
persoanele in risc social, care 1si cauta loc de munca.

Oferta de ES, in intelesul restrans al termenului, se limiteaza strict la
sectorul cooperativ. In judetul Giurgiu existi SCM-uri si cooperatii de
consum, dar nu exista cooperative de credit, potrivit registrului institutiilor
de credit al BNR.

Societitile cooperative mestesugiresti

Acestea sunt localizate, toate trei (,Dundrea”, ,Munca” si ,Sargu-
inta”), in municipiul Giurgiu si sunt membre ale UCECOM. SCM , Munca”
si ,Dundrea” sunt de dimensiuni reduse (20, respectiv 32 de membri
cooperatori), in vreme ce SCM ,,Sarguinta” are mai multi membri (85).

Domeniul de activitate al SCM , Dundrea” Giurgiu il reprezinta
confectiile si prestarile de servicii in confectii. SCM ,Sarguinta” presteaza
servicii personale de frizerie, coafurd, manichiurd, pedichiurd, dar are si un
atelier de geamuri (termopan). Ambele SCM-uri au pierdut o mare parte
dintre membrii cooperatori din 1990 pana in prezent: ,Sarguinta” s-a redus
de la 585 membri la 85, iar ,,Dundarea”, de la 465 la 32 de membiri.

Situatia economicd generald a cooperatiei este definitd de condu-
catorii ,Dunarii” si ,Sarguintei” prin termenul de ,supravietuire”. Acest
termen caracterizeazd si strategia lor economicd, care este una conser-
vatoare: ambele SCM-uri urmadresc sd isi asigure supravietuirea economica,
nefiind interesate sa apeleze la credite si ferindu-se sa acumuleze datorii.
Viitorul pare sumbru, ambii reprezentanti ai SCM-urilor vorbind despre un
declin continuu In urmatorii ani. Aceasta imagine pesimista este accentuata
de descrierea , gloriei pierdute” a cooperatiilor inainte de 1990, cand erau
puternice (ca numar de membri), influente (prin numeroasele contracte pe
care le aveau) si bogate (prin spatiile pe care le detineau).

Problema principald o reprezinta, in prezent, lipsa pietelor de
desfacere. Data fiind invazia produselor de imbracdminte ieftine si de
calitate scazuta din Turcia, oamenii sunt tentati sd nu isi mai comande
confectii de la cooperatie, unde preturile sunt inevitabil mai mari. O
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posibila cauza a declinului a reprezentat-o insd, pe langa concurenta
articolelor de imbrdacaminte din import, si desfiintarea intreprinderii
,Dunareana” si a liceului textil infiintat de aceasta. Dintre absolventii
acestui liceu se recrutau si ucenicii SCM ,,Dundrea”, dar, in ultimii ani, nu
si-a mai manifestat nimeni interesul de a deveni ucenic in croitorie. in felul
acesta, pe termen lung, numarul membrilor cooperatori nu poate decat sa
scadd, deoarece forta de munca nu poate fi Iimprospatata.

Pe de alta parte insa, atat ,Sarguinta”, cat si ,Dundrea” au reusit sa evi-
te disolutia rapida dupd 1990, care a afectat alte cooperatii (in special pe cele
de consum). Spre deosebire de cele din urmd, SCM-urile nu si-au instrdinat
patrimoniul si acesta este unul dintre motivele pentru care au reusit sa sub-
ziste. In plus, au reusit si supravietuiasci SCM-urile care s-au adaptat res-
trangerii sectorului productiv si expansiunii sectorului de servicii, dupa 1990.

In toate SCM-urile din judet, angajatii directi sunt si principalii
beneficiari. Pentru intreg judetul Giurgiu insd, numadrul acestora nu
depdseste 140 de membri cooperatori.

Inainte de 1990, ,Sarguinta” Giurgiu avea 20 de lucratori cu dizabilitati
(3,5% din cei 585 de membiri), incluzand nevazatori si persoane cu probleme
locomotorii si de auz. Acestia erau activi mai ales in producerea de maturi,
perii si cosuri si beneficiau de anumite Inlesniri la impozite. Dupa 1990,
aceste inlesniri au fost eliminate si, datd fiind si reducerea masiva a
numadrului de membri, participarea celor cu dizabilitati s-a redus la zero.

Cooperatia mestesugareascd, ca unitate productivd care reuneste
persoane calificate in anumite meserii, nu se afld intr-o pozitie favorabila de
a oferi de lucru membrilor grupurilor defavorizate socioeconomic (persoa-
ne cu educatie/calificare reduse). Nici ,Dundrea”, nici ,,Sarguinta” nu orga-
nizeazad activitati sociale, culturale sau educationale la nivelul cooperatiei.

Cooperatiile de consum (CPADM)

Cooperatiile de consum sunt organizate la nivel judetean, cooperatii
individuale existand In municipiul Giurgiu si in comunele Vedea si
Bolintin, sub numele de cooperative de productie, achizitie si desfacere a
marfurilor (CPADM). Una dintre cele mai dezvoltate cooperative de
consum era, inainte de 1990, Cooperativa Vedea. Aceastd societate
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cooperativa avea 19 magazine de desfacere (patru in Slobozia, patru in
Malu, sase in Vedea, unul in Cetdtuia si patru in Gdujani). In prezent, mai
functioneaza doar doua in comuna Vedea.

Dupa 1990, concurenta si piata libera au subrezit baza economica a
acestor asociatii, impingandu-le spre faliment. Formal, CPADM Vedea are
in prezent 40 de membri cooperatori, iar ca angajati, un contabil, un
presedinte si trei vanzatori. Cooperativa de consum are datorii mari catre
stat si cdtre primadrie, de cativa ani. Pe de alta parte, actele pe cladiri s-au
pierdut si anumite persoane au reusit sa intre in posesia spatiilor detinute
de CPADM. Prin inchiriere, acesti beneficiari privati incaseaza in prezent
venituri prin folosirea unor bunuri care la origine au fost publice,
apartinand comunitatii Vedea.

Impactul social al CARP

CARP Giurgiu are un numar semnificativ mai mare de membri
(14.000) in comparatie cu cooperatiile. Aproximativ 2000 de pensionari se
inscriu anual. Pentru a facilita accesul si a creste beneficiile pensionarilor,
CARP-ul accepta inscrierea de noi membri cu pand la 5 ani inainte de
pensionarea acestora. CARP Giurgiu functioneaza si ca asociatie judeteand
a CARP-urilor, deoarece are membri in tot judetul (de exemplu, In comuna
Vedea sunt cateva sute de membri ai CARP Giurgiu). In plus, acest CARP
are si filiale la Bolintin Vale si Ulmi.

Din perspectiva protectiei sociale a grupurilor defavorizate, CARP-ul
pare a fi intr-o pozitie mult mai bund sa ofere sprijin decat o pot face
cooperatiile. De exemplu, CARP Giurgiu ofera ajutoare ocazionale, in
functie de gradul de boald sau de starea sociald a pensionarului aflat in
nevoie, In valoare de 100-150 lei. Decizia este luata de consilierii CARP-
ului, care fac o anchetd in functie de care consiliul de administratie ofera
ajutorul financiar. Pentru boli incurabile, ajutorul oferit este mai mare.
Pentru imprumuturi de pana la 300 lei, solicitate cel mai probabil de
pensionari cu venituri reduse, nu se percepe dobandd. Din punctul de
vedere al ES, CARP Giurgiu a avut in trecut o tentativa de a organiza o
afacere bazata pe comercializarea de sicrie, dar, din cauza calitdtii slabe a
produselor (pe care le cumpdrau, la randul lor, de la producdtori), au
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pierdut bani si au renuntat. Presedintele CARP Giurgiu considera cd e
dificil sa organizeze activitdti aducdtoare de venit (de exemplu, o frizerie)
pentru ca apar probleme de control al angajatilor acestor intreprinderi. S-a
pus si problema dezvoltarii unui , atelier de sanatate”, dar, potrivit prege-
dintelui CARP, ,,nu mai e necesar, pentru ca fiecare are medic de familie.”

Cu toate ca intrevede dificultati in dezvoltarea unor forme de ES in
cadrul CARP-ului, presedintele afirmd ca multi pensionari, in special fosti
meseriasi, 1si completeaza veniturile din activitati economice pe cont
propriu. Existd, asadar, un potential pentru desfdsurarea unor activitati
economice, dar, in momentul de fatd, acesta este exploatat mai degraba
individual decat intr-un cadru cooperativ.

Concluzii

In judetul Giurgiu, entititile de ES pot fi grupate in:

a. Entitati cu impact social moderat pentru propriii membri si
nesemnificativ pentru nemembri. Activitatea lor are o eficientd economica
redusd, adresabilitatea catre grupurile vulnerabile este redusa; numarul de
membri este in prezent unul scdzut. Declinul din punct de vedere al
eficientei economice si sociale este mai mare privitor la cooperatiile de
consum fata de cele mestesugdresti, care au reusit “sa supravietuiasca” intr-o
mai mare masurd trecerii la economia de piatd. In ambele cazuri, profilul
social al cooperatiei s-a diminuat semnificativ.

b. Entitdti cu impact social focalizat pe anumite categorii de
beneficiari nemembri apartinand unor grupuri vulnerabile, insd cu o
adresabilitate redusa si desfasurand activitati fara finalitate economica - in
aceastd categorie intrd ONG-urile din judetul Giurgiu, ce presteaza servicii
sociale si acorda asistentd persoanelor vulnerabile aflate in dificultate. Desi
se adreseaza unor persoane foarte vulnerabile si au o importantd mare
pentru aceste categorii de persoane, niciunul dintre aceste ONG-uri nu
desfdsoara activitati economice.

c. Entitdti cu impact social mare, cu adresabilitate mare fata de
anumite categorii de persoane vulnerabile (pensionarii cu pensii mici), cu
beneficii directionate strict catre membri si, In unele cazuri, catre rudele de
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gradul intai ale acestora, dar cu adresabilitate scazutd fata de nemembri si
fata de alte categorii de persoane vulnerabile, avand o eficienta economica
relativ mare si o eficienta socialda foarte mare, dar focalizatd doar pe
anumite grupuri - in aceasta categorie intrd CARP-urile.

d. Entitati cu eficienta sociald scazuta, cu adresabilitate scazutd fata
de nemembri si fata de reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, mai mult
sau mai putin viabile din punct de vedere economic, dar fard o vocatie
sociald importantd — in aceastd categorie intra CARS-urile.

IV.2.8. Gorj

Reprezentantii institutionali au indicat ca principali furnizori de ES in
judet institutii diverse, dupa cum urmeaza:

e DGASPC, prin UPA din subordine, in cadrul complexului de ser-
vicii comunitare cu sectii protejate pentru recuperarea si reabilita-
rea perosanelor cu handicap si formare profesionald Targu Car-
bunesti.

e ONGe-urile , Vasiliada”, ,Inimi de Gorjeni” si ,,SOS Copiii Gorju-
lui”, primele doua fiind, conform majoritatii reprezentantilor
institutionali intervievati, printre putinele ONG-uri cu scop social
care realmente furnizeaza servicii sociale pentru persoane vulne-
rabile social, cea din urma fiind identificata ca fiind singurul ONG
furnizor propriu-zis de ES.

e Firma ARTEGO, una dintre firmele cele mai importante din Targu
Jiu, care directioneazd o parte din profit cdtre actiuni cu scop
social. Patronul firmei, care este promotorul acestor actiuni sociale,
a infiintat, intre altele, un centru de pictura pentru copii talentati.

SCM-urile si cele de consum nu au fost identificate ca actuali
furnizori de ES, ci doar ca fosti furnizori de ES sau potentiali, in conditiile
in care nu ar exista anumite constrangeri economice si de ordin legislativ.
Dacd in 1990 aceste cooperatii au fost reorganizate sub forma societatilor
comerciale cooperatiste, conform unora dintre cei intervievati, tendinta
actuald este ca acestea sa devind simple societati comerciale, aprecieri
asemdndtoare fiind exprimate si la adresa SCM-urilor. Ponderea acestora in
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activitatea economica a judetului a scazut foarte mult in ultimii ani, majori-
tatea cooperatiilor de consum si o buna parte dintre cele mestesugdresti
(exista exceptii notabile totusi in cazul ultimelor) reusind sa supravie-
tuiasca cu greu.

Considerand ca principiu de baza al unei activitati de ES producerea
de profit in scopul redistribuirii catre actiuni sociale adresate persoanelor
vulnerabile, organizatiile ce se incadreaza cel mai bine in acest profil sunt
nedemocratice, nesolidare, in sensul restrans avut in vedere de definitia ES,
nu neapadrat private, avand mai multa sau mai putina libertate de asociere
si decizie. Acestea sunt, in cazul de fatd, DGASPC-ul, care administreaza
complexul de servicii comunitare cu sectii protejate de la Targu Carbunesti,
si singurul ONG din judet care a fost detectat ca furnizor de ES, Fundatia
,S0OS Copiii Gorjului”.

Complexul de servicii comunitare cu sectii protejate pentru recupe-
rarea si reabilitarea persoanelor cu handicap si formare profesionala Targu
Carbunesti este in subordinea DGASPC Gorj. Functionarea acestui centru
de productie cu UPA ar reprezenta un bun exemplu de ES, insa exista
cateva aspecte in activitatea acestuia care exced chiar si o definitie larga a
conceptului respectiv. In primul rand, centrul nu indeplineste una dintre
conditiile de baza pe care le-am selectat ca fiind eliminatorii pentru a fi
inclus in sfera entitatilor de ES: nu este o institutie privata.

In al doilea rand, este pusa in discutie profitabilitatea acestui centru,
ajutat In mod artificial sa supravietuiasca din punct de vedere economic,
prin concurenta neloiald in raport cu alte firme, potentiali furnizori ai
DGASPC. O conditie esentiala ca acest centru sa fie furnizor de ES este sa
fie viabil economic, pentru a avea ce profit sa indrepte catre actiuni sociale
si aceste actiuni sd nu fie finantate, In mod indirect, tot cu bani de la buget.
Totusi exista si activitati profitabile, chiar functionand intr-un domeniu
concurential, precum sectiunea cofetarie, ceea ce face ca argumentul sa nu
fie decat partial valid.

In ceea ce priveste rezultatele masurabile ale acestei activitati de ES,
acestea sunt relativ modeste, cele cateva zeci de persoane cu dizabilitati
incluse in sectiile protejate reprezentand, dupa expresia unuia dintre cei



306

intervievati, “o picdturd intr-un ocean”, raportat la numarul persoanelor cu
probleme sociale grave din judet.

Totusi, cei intervievati considera cd ar fi foarte utila “replicarea” unei
asemenea experiente, cu conditia sa se mai gdseascd o organizatie de
binefacere care sa finanteze un asemenea proiect.

Concluzii

Entitatile de ES traditionale, precum societatile cooperative de
consum si SCM-urile, fie se afla intr-un declin accentuat - este cazul
cooperativelor de consum -, fie si-au pierdut functia sociald si profilul de
activitati de ES, devenind un fel de societdti comerciale pe actiuni, dintre
care unele foarte profitabile de altfel - este cazul SCM-urilor.

Intre ONG-urile care presteazi servicii sociale pentru reprezentantii
unor grupuri vulnerabile, a fost identificat unul singur care presteaza
activitati de ES, ,SOS Copiii Gorjului”. Numadrul de beneficiari este redus
raportat la nevoile persoanelor vulnerabile din judet, dar poate fi apreciat
ca important, raportat la numarul de beneficiari ai altor ONG-uri.

Beneficiile sunt focalizate pe anumite categorii de persoane vulne-
rabile: copii cu dizabilitati si cei cu probleme de sandtate mintald si tineri
institutionalizati care, la 18 ani, pardsesc sistemul de protectie sociala.

CAR-urile pentru pensionari par a reprezenta, si in cazul Gorjului,
principalii furnizori de ES, atat din punct de vedere al eficientei sociale, cat
si al adresabilitatii cdtre persoane apartinand unui grup vulnerabil, cel al
pensionarilor cu pensii mici.

1V.2.9. Ialomita

ONG-urile sunt entitatile care se adreseaza in cea mai mare masura
grupurilor vulnerabile din judetul Ialomita. Unul dintre ONG-urile ce au ca
beneficiari grupuri vulnerabile dintre cele mai diverse - copii, persoane in
varsta, persoane aflate in cdautarea unui loc de muncd, persoane cu
handicap, persoane sau familii cu posibilitdti materiale reduse - este
Asociatia Socio-Culturala ,,Matei Basarab”, unul dintre cele mai active
ONGe-uri la nivelul judetului si poate singurul ONG care desfdsoara si
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activitate generatoare de profit, realizata in cadrul unui centru de educatie
permanentd pentru doua ocupatii si o calificare (manager proiect, lucrator
social si animator socioeducativ). Asociatia a accesat o serie de finantari
nerambursabile de la United Stated Agency for International Development
(USAID), Fundatia Principesa Margareta, Banca Mondiald, PHARE 2004 si
in prezent deruleaza un proiect pe axa 3.3., ,Activi In comunitate”. Potrivit
coordonatorului de programe al acestei asociatii, ,celelalte ONG-uri sunt
strict pe servicii sociale, nu au astfel de finantdri”. Prin proiectul Episcopiei
Sloboziei si Caldrasilor, cu finantare POSDRU, se urmadreste promovarea
conceptului de ES in Regiunile Sud Muntenia si Sud-Est.

CAR-ul pensionarilor are un numar de membri semnificativ mai
mare decat oricare dintre celelalte entitati de ES (12.000 de membri CARP
Slobozia, 7000 de membri CARP Urziceni). Presedintele CARP afirma ca
merge bine asociatia, oamenii sunt congtiinciosi”. CARP-ul realizeaza si profit,
pe care il redistribuie membrilor sub forma de dobanda. CARP Slobozia
este membru al CARP ,,Omenia”, dar nu colaboreaza cu acestia. CARP-ul
nu deruleaza activitati economice, deoarece nu au curaj in aceasta situatie
de instabilitate economicd. Aceeasi functie de protectie sociald a persoane-
lor varstnice o indeplineste si Consiliul Judetean al Persoanelor Varstnice,
prin obtinerea de donatii si sponsorizari utilizate pentru acordarea de
ajutoare sub forma de alimente sau bani celor mai saraci dintre ei.

SCM-urile au un numar redus de membri, ca urmare a restrangerii
activitatii. O data la sase luni, Uniunea Judeteana a Organizatiilor Coope-
ratiei Mestesugdresti (UJCM) realizeazd o analizd financiar-contabila a
tuturor societatilor cooperatiste membre. Presedintele UJCM aprecia ca
toate societatile membre urmau sa incheie anul 2009 cu profit, dar nu cu
profituri mari. Profitul poate fi dat ca dividende in functie de capitalul
social. ,Nu sume fantastic de mari, dar s-au dat. Anul acesta nu va mai fi cazul de
repartizare din profit sau, dacd da, sume foarte mici.”

Membrii pot fi considerati persoane dezavantajate din mai multe
motive: majoritatea sunt persoane peste 40-45 de ani, au un nivel relativ
scazut de educatie si calificari ce nu se mai cauta pe piata muncii si trdiesc
in gospodarii ce dispun de venituri relativ mici. Ca urmare a varstei si a
nivelului de educatie, aceste persoane sunt extrem de vulnerabile pe piata
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muncii, avand sanse minime de a-si gasi un alt loc de munca. De exemplu,
SCM “Prestarea”, infiintata In 1992 prin desprinderea de o alta societate,
SOCOM ,,Prestarea”, mai are astazi doar 10 membri, de la 62, cat numara
initial. Dintre acestia, 6 persoane sunt peste 50 de ani si cel mai tandr
membru are aproape 40 de ani. Majoritatea sunt membri chiar de la
constituire, toti sunt din Slobozia. Presedintele este singurul cu studii
superioare, restul membrilor avand studii profesionale si liceu. , Lucreaza
mai mult ca sd existe.” Membrii societatii sunt In varstd, motiv pentru care
presedintele ar dori sd angajeze tineri care sa se ocupe de viitorul societatii.
In acest sens, o problema cu care se confrunté o reprezinta calificarea fortei
de muncd, domeniu in care ar simti nevoia unui sprijin de la stat.

Uniunea Judeteana a Organizatiilor Cooperatiei de Consum a fost
infiintata In 1990, sub numele de UJECOOP, iar acum se numeste
FEDERALCOQOP. Din 1 martie 2005, functioneaza in baza Legii nr. 1/2005,
oferind servicii de consultantd si reprezentare pentru 19 societati. Activi-
tatea a cunoscut o crestere pana in septembrie 2008, dupa care a inregistrat
o scadere ca urmare a scaderii consumului, implicit si a vanzarilor.

UPA identificata nu poate fi insd considerata un exemplu de buna
practica in ES, deoarece acele locuri de munca destinate persoanelor cu
dizabilitati sunt, in fapt, ocupate de persoane pensionate pe caz de boala.

Concluzii

Entitatile ES din judetul Ialomita pot fi grupate, conform criteriilor
amintite, in urmatoarele categorii:

a. Entitdti cu impact social mare pentru propriii membri si
nesemnificativ pentru nemembri, cu exceptia membrilor de familie ai celor
dintai. Alte caracteristici ale acestor entitati, din care fac parte SCM-urile si
cele de consum, sunt urmatoarele: activitatea este moderat eficienta din
punct de vedere economic, adresabilitatea catre grupurile vulnerabile este
redusa.

b. Entitdti cu impact social mare pentru reprezentantii anumitor
categorii de beneficiari nemembri apartinand unor grupuri vulnerabile,
insd cu o adresabilitate redusa si desfasurand activitati fara finalitate
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economica - In aceastd categorie intra ONG-urile ce presteaza servicii si
acordad beneficii sociale grupurilor vulnerabile, cu exceptia Asociatiei Socio-
Culturale ,,Matei Basarab”, care desfasoara si activitati de ES.

c. Entitati cu impact social mare, cu adresabilitate mare fata de
anumite categorii de persoane vulnerabile (pensionarii cu pensii mici), cu
beneficii directionate strict catre membri si, In unele cazuri, catre rudele de
gradul intai ale acestora, dar cu adresabilitate scazuta fatd de nemembri si
fata de alte categorii de persoane vulnerabile, avand o eficienta economica
relativ mare si o eficienta sociala foarte mare, dar focalizatd doar pe
anumite grupuri - in aceasta categorie intra CARP-urile.

d. Entitati cu eficienta socialda scazuta, cu adresabilitate scazuta fata
de nemembri si fata de reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, viabile din
punct de vedere economic, dar fara o vocatie sociald importanta - in aceasta
categorie intrd CARS-urile.

e. Entitati care, teoretic, intra in sfera celor furnizoare de ES, dar care
practic functioneaza ca orice societdti comerciale care nu au de-a face cu ES
— in cazul judetului Ialomita, vorbim despre UPA care au persoane cu
handicap angajate, dar care in realitate sunt pensionari pe caz de boala.

1V.2.10. Olt

Din punctul de vedere al entitatilor de ES, judetul Olt prezinta o
dezvoltare inegald. Avem, pe de o parte, CAR si cooperativa de credit care,
in virtutea obiectului de activitate — servicii financiare —, au activitati extin-
se si un numadr mare de beneficiari. La polul opus se situeaza SCM-urile si
societdtile cooperative de consum, care se afla intr-un evident regres al
activitatii, ce se concretizeaza prin reducerea numdrului de membri si a
activitatilor. ONG-urile care sunt active social au initiative variate, insa, din
cauza numarului redus al acestor entitati, impactul activitatilor lor este mic.

Sectorul cooperatist, la nivel judetean, este reprezentat de entitatile
afiliate UJCM — 10 unitati (toate de gradul I), avand in total 352 de membri.

Uniunea Judeteana a Cooperatiilor de Consum, infiintata in 2005, este
structura la care sunt afiliate toate cele 16 cooperatii de consum din judetul
Olt (15 cooperatii de gradul I si o cooperatie de gradul II).
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Banca Cooperatista ,, Albina” Slatina, cu peste 30 000 de membri, a
rezultat In urma fuziunii, in anii trecuti, a celor patru banci cooperatiste ce
activau pe teritoriul judetului Olt.

La nivel de judet, exista mai multe CARS-uri' (CAR ALRO, CAR
CFR, CAR invé’gémént Preuniversitar, CAR Consiliul Judetean si CAR
Slatina fiind cele mai mari) si doud Case de Ajutor Reciproc ale Pensio-
narilor (dintre care CARP-ul din Slatina reuneste peste 5000 de membri).
Activitatea CAR-urilor s-a redus in ultimii ani, pe fondul dezvoltdrii
creditului bancar, exceptie facand activitatea CARP, care s-a pastrat la
valori relativ constante.

Singurul atelier protejat ce activeazd la nivel de judet, in orasul
Corabia, a fost constituit de Asociatia de Sprijin a Copiilor Handicapati
Fizic, filiala Olt. Desi atat DGASPC, cat si AJOFM au sustinut infiintarea de
astfel de centre de catre societatile comerciale, interesul acestora pentru ele
este foarte scazut’. Pentru anul viitor, asociatia ,Nagal” preconizeaza
infiintarea unui al doilea centru de acest gen, in Slatina, unde ar urma ca un
numar de beneficiari cu dizabilitati sa lucreze intr-un centru de reciclare a
deseurilor.

O notd aparte, in randul asociatiilor, face Consiliul Judetean al
Persoanelor Varstnice, care reuneste mai multe asociatii de pensionari din
judet, avand peste 20000 de membri si reprezentand interesele a peste
130000 de pensionari din judet. Activitdtile acestei organizatii sunt insa
reduse, concretizandu-se in pichetdri, proteste si strangeri de semnaturi.
Organizatia are un pronuntat caracter politic (militant), indus de
presedintele sau, o persoana marcantd a PSD Olt, ceea ce nu de putine ori a
condus la dispute intre Primadria Slatina si reprezentantii organizatiei.

1 Registrul de evidenta al IFN-urilor, la Partea I, sectiunea Case de ajutor reciproc,
mentioneaza existenta a 40 de CAR-uri active pe teritoriul judetului Olt
(http://www .bnro.ro/files/d/RegistreBNR/ifn/RegistrulDeEvidenta/registrul_evid
enta_ifn_active_car.htm).

2 Din discutiile cu reprezentantii DGASPC si AJOFM a rezultat ca lipsa de
incredere a angajatorilor In aceste categorii sociale este cea mai mare problema in
infiintarea de noi centre.
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In mediul rural isi desfdsoara activitatea cea mai mare parte a
societdtilor cooperative de consum, aceasta reprezentand singura forma de
entitate cu activitate in zona ES care activeaza preponderent in rural.

Desi un numdr insemnat al membrilor CARP sunt pensionari
domiciliati in rural, organizatia nu are sediu decat in Slatina, ceea ce
impiedica relatia dintre aceasta si beneficiari.

Banca Cooperatistd ,,Albina” are 24 de puncte de lucru in mediul
rural, aceasta si pentru ca , cea mai mare activitate a cooperativei se desfisoard in
mediul rural. Pensionarii reprezintd cea mai mare parte a clientilor nogtri, multi
dintre acestia pdstrind o relatie de lungd duratd cu banca (chiar din perioada
regimului comunist)” (director Banca Cooperatistd Albina).

Pe plan local nu putem vorbi de existenta unor angajatori importanti
pentru persoanele din categoriile defavorizate. Nu exista firme care sa
angajeze predilect persoane de etnie romd, varstnici, tineri din centre de
plasament etc.

Daca ne referim la persoanele cu handicap, datele AJOFM
mentioneaza existenta a 13 contracte de munca pentru persoanele cu
deficiente auditive, locomotorii etc. (in 2009), respectiv 16 contracte in 2008
si 11 1n 2007. Chiar si atelierul protejat din Corabia ,are angajat permanent
doar o singurd persoand cu handicap” (presedinte AJOFM). Celelalte contracte
de munca pentru aceasta categorie de persoane se regasesc la cateva IMM-
uri. Profesiile la care au acces persoanele provenite din grupuri defavo-
rizate sunt ,,profesii slab calificate, profesii manuale” (presedinte AJOFM).

Intre formele de ES cu impact major, putem mentiona CAR-urile si
Banca , Albina”, care au mii de beneficiari la nivel de judet in fiecare an.

La CARP, in 2008 s-au acordat aproape 3000 de imprumuturi. Banca
Cooperatistd ,,Albina” a platit dividende unui numar de 30 000 de membri,
fiind practic cea mai mare entitate cu activitate in zona ES ce activeaza la
nivelul judetului Olt. Banca acorda o gama larga de credite (de consum, de
investitii, credite agricole, de nevoi personale) atat persoanelor fizice, cat si
persoanelor juridice membre sau nemembre ale cooperativei.
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In cazul CARP, care prezinta o functie sociald evidentd, cuantificarea
impactului social ar trebui sa prevada evolutia si alternativele pe care
beneficiarii le-ar avea in lipsa acestei oportunitati. In virtutea profilului si
legislatiei: ,CARP nu urmdreste profit. Sumele care se intorc la noi din
imprumuturi merg la alte imprumuturi” (presedinte CARP).

Impactul social al CARP este unul major pentru pensionari, care, in
calitate de membri, pot obtine sume cuprinse intre 100 si 3000 de lei, sume
care, conform declaratiilor presedintelui, sunt vitale in anumite situatii: ,Ma
bucur cd pot sd-i ajut pe acesti pensionari sa nu moard... Dacd nu am fi noi, multi ar
muri... Prin noi isi cumpdrd medicamente, isi plitesc operatii... isi cumpdrd ce au
nevoie. Se fac operatii grele cu banii pe care-i dim noi” (presedinte CARP).

In conditiile in care sistemul bancar nu acordd usor credite
persoanelor varstnice si in conditiile in care sumele solicitate si perioada de
rambursare sunt mici, activitatea CARP reprezintd, in multe cazuri, singura
posibilitate a pensionarilor de a avea acces la creditare. Celelalte CAR-uri,
desi cu activitatea in restrangere, au impact social major, insa, in cazul
CARP, aceasta functie este evidentd prin prisma problemelor specifice
acestei categorii de varsta si a coordonatelor economice ale Romaniei,
categoria persoanelor varstnice fiind una dintre cele mai vulnerabile.

Cooperatiile de consum si SCM-urile prezinta un profil de evolutie
negativ, in sensul in care perioada postdecembristd a insemnat reducerea
drasticd a numarului si activitatii acestor unitati. De la organizarea lor in
virtutea Legii nr. 1/2005, procesul de desfiintare a acestor cooperatii a fost
stopat, insd nu si cel de reducere a numarului de membri cooperatori (intre
2005 si 2008, numarul membrilor cooperatisti s-a redus cu 25%). in cazul
cooperatiilor de consum, situatia este una de-a dreptul critica, cifra de
afaceri a UJCC Olt reducandu-se in 2008 comparativ cu 2007 cu peste 20%,
iar asteptarile pentru 2009 erau si mai pesimiste (vicepresedinte UJCC Olt).

Concluzii

In cazul entitatilor ES din judetul Olt, categoriile sunt asemanatoare
celor identificate in judetul Ialomita, cu anumite nuante care le diferentiaza,
dupa cum urmeaza:
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a. Entitdti cu impact social mare pentru propriii membri si
nesemnificativ pentru nemembri, cu exceptia membrilor de familie ai celor
dintai. Alte caracteristici ale acestor entitati, din care fac parte SCM-urile si
cele de consum, sunt urmatoarele: activitatea este slab eficientd din punct
de vedere economic, adresabilitatea cdtre grupurile vulnerabile este redusa;
numarul de membri este in continud scadere, iar impactul social este unul
aflat pe un trend descendent. Totusi societdtile cooperative de consum par
a avea un impact social mai mare asupra membrilor, avand in vedere faptul
ca acestea activeaza 1n mediul rural, un mediu social defavorizat.

b. Entitati cu impact social mare pentru reprezentantii anumitor
categorii de beneficiari nemembri, apartinand unor grupuri vulnerabile,
insa cu o adresabilitate redusa si desfasurand activitati fara finalitate
economica - in aceastd categorie intrd ONG-urile ce presteaza servicii si
acordad beneficii sociale grupurilor vulnerabile din judetul Olt.

c. Entitati cu impact social mare, cu adresabilitate mare fata de
anumite categorii de persoane vulnerabile (pensionarii cu pensii mici), cu
beneficii directionate strict catre membri si, In unele cazuri, catre rudele de
gradul intai ale acestora, dar cu adresabilitate scazuta fatd de nemembri si
fata de alte categorii de persoane vulnerabile, avand o eficienta economica
relativ mare si o eficientda sociala foarte mare, dar focalizatd doar pe
anumite grupuri - in aceasta categorie intrd CARP-urile.

d. Entitati cu eficienta sociala scazuta, cu adresabilitate scazuta fata
de nemembri si fata de reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, mai mult
sau mai putin viabile din punct de vedere economic, dar fara o vocatie
sociald importantd - In aceasta categorie intra CARS-urile.

e. O categorie aparte o reprezintd, in judetul Olt, sectorul coopera-
tivelor de credit, reprezentat de Banca , Albina”, una dintre putinele
institutii de credit bine plasate in mediul rural, care pare a fi, de departe, cel
mai important furnizor de ES din punctul de vedere al eficientei economice
si al adresabilitatii in general, fard insa a prezenta un grad important de
adresabilitate catre grupurile vulnerabile.

f. Entitati care, teoretic, intra in sfera celor furnizoare de ES, dar care
practic functioneaza ca orice societdti comerciale, cu exceptia faptului ca au
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un numar de angajati ce apartin categoriei persoanelor cu handicap - este
cazul unitatilor protejate, care, prin numdrul mic de persoane vulnerabile
angajate si prin faptul ca sunt foarte putine in judet, pot fi considerate ca
avand o adresabilitate foarte redusa catre grupurile vulnerabile, avand un
impact social foarte redus.

IV.2.11. Tulcea

Analiza profilului entitdtilor de ES evidentiaza un nivel variabil de
adecvare la criteriile identificate in literatura de specialitate. Nu
intotdeauna toate dimensiunile se regdsesc in specificul si activitdtile
realizate de formele care In mod clasic sunt considerate ca apartinand
sectorului ES. Cele trei mari forme de entitati cu activitati in sectorul ES
(ONG-uri, societati cooperative si mutualitdti) sunt reprezentate in mod
diferit, implicarea organizatiilor specifice acestora in activitdti de ES fiind,
de cele mai multe ori, secundara si redusa ca intensitate.

Sectorul ONG-urilor cu profil social este foarte slab dezvoltat.
Niciuna din cele cinci entitati cu activitate In furnizarea de servicii sociale
nu este implicatd in proiecte de mare anvergura si nici nu deruleaza
activitdti de ES. Sectorul ONG din Tulcea este extrem de fragil, fiind
dependent de finantdrile primite de la parteneri sau de subsidiile acordate.
Niciuna dintre organizatiile identificate nu a fost implicata in accesarea de
fonduri europene dupa aderare si, mai mult, unele dintre aceste organizatii
nici nu au in plan sd faca acest lucru, motivul fiind cel al birocratiei
excesive cu care ar trebui sa se confrunte.

In judet existd cinci organizatii acreditate pentru furnizarea de ser-
vicii sociale, iar la nivelul judetului mai sunt inregistrate doua organizatii
pentru romi (Asociatia Romilor ,Neptun” si Centrul de Informare, Consul-
tanta si Promovare a Romilor) si mai multe organizatii de dimensiuni mici,
destinate copiilor si elevilor. Dintre aceste organizatii, singurele care au
avut in trecut contact cu programele de finantare europeana si care au
depus proiecte pe POSDRU sunt organizatiile pentru romi. Astfel, putem
considera ca impactul activitatilor derulate de asociatii si fundatii in judetul
Tulcea in sectorul ES este minim.
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in sectorul ONG, cele mai active organizatii identificate, fara a avea
insa un impact deosebit la nivel local, ci mai degraba implicandu-se
punctual si discontinuu pe proiecte, sunt: Asociatia , Crescens”, Asociatia
,Maini Intinse” si Asociatia Umanitara ,Noroc” (primele doua organizatii
avand acelasi presedinte). Aceste trei organizatii oferd servicii pentru copii
si tineri. Asociatia ,,Crescens” s-a nascut in 2001, ca urmare a unui
parteneriat cu asociatia Sun Flower Fellowship din Anglia, prin care s-au
pus bazele unui asezamant de vacanta pentru copii bolnavi de HIV-SIDA.
Ulterior, ,,Crescens” a inceput sd ofere servicii unei palete mai largi de
beneficiari — copii provenind din medii defavorizate. Organizatia nu a
derulat si nu intentioneaza sd acceseze finantdri europene din cauza
birocratiei excesive.

Asociatia ,Maini Intinse” oferd servicii copiilor aflati in dificultate,
organizand o serie de parteneriate in acest sens cu autoritdtile locale din
municipiul Tulcea, DGASPC sau Centrul de Prevenire si Evaluare Antidrog
Tulcea. Asociatia nu a avut si nu intentioneaza sa initieze experiente in
accesarea de fonduri europene de preaderare sau fonduri POSDRU.

Asociatia Umanitara ,Noroc”, infiintata in 1998, are ca obiect de
activitate Imbunatdtirea situatiei copiilor aflati in institutii de ocrotire.
Asociatia a dezvoltat o retea de parteneriat cu organizatii din SUA si,
asemenea cazurilor prezentate mai sus, nu a derulat proiecte cu finantare
europeana.

In momentul de fatd, cele doud organizatii pentru romi identificate
(Asociatia Romilor ,Neptun” si Centrul de Informare, Consultantd si
Promovare a Romilor) nu deruleaza nicio activitate importanta si nici nu au
personal angajat. Centrul de Informare, Consultanta si Promovare a
Romilor a accesat in anii trecuti fonduri PHARE, a depus si un proiect pe
linia de finantare POSDRU, in momentul de fata continuarea activitatii
organizatiei fiind conditionatd de aprobarea respectivei propuneri. In
domeniul programelor pentru romi, organizatiile ,Romani Criss” si Partida
Romilor au derulat activitati la nivelul judetului Tulcea, in cadrul unor
proiecte mai ample, implementate la nivel national sau regional.

Sectorul cooperatist in Tulcea, similar situatiei inregistrate la nivel
national, a intrat in ultimele doud decenii in declin. Practic, societdtile
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cooperative, atat SCM-urile, dar mai ales cele de consum, si-au redus in
decursul anilor activitatea pand la un nivel minim de supravietuire. Cu
toate acestea, sectorul cooperatist pastreaza un caracter puternic social al
activitatilor. Acest aspect rezidd in simplul fapt cd cea mai mare parte a
angajatilor acestor forme sunt persoane cu varste mai inaintate, care cu
greu si-ar putea gasi un alt loc de muncd, aceasta cu atat mai mult in
perioada actuald de criza economici. In ciuda activitatilor reduse si a lipsei
de perspective pe termen scurt, societdtile cooperative tulcene au reusit
sa-si mentina, In ultimii ani, numarul de salariati la valori relativ constante.

Dintre cele 34 de coopertive cu activitate in judetul Tulcea
identificate, 21 sunt societdti cooperative de consum, 9 SCM-uri, 3
cooperative de credit, o banca cooperatistd. Din totalul acestora, 13 isi
desfasoara activitatea In municipiul Tulcea si cate doud in Babadag, Isaccea
si Mdcin. Este de remarcat ca cele mai multe cooperative de consum ce au
supravietuit perioadei de tranzitie sunt inregistrate in localitati rurale, in
timp ce 6 dintre SCM-uri activeaza in municipiul resedinta de judet.

Concluzii

In judetul Tulcea se respectd pattern-ul comun judetelor slab
dezvoltate din punct de vedere economic in ceea ce priveste slaba
dezvoltare a sectorului ES si slaba adresabilitate a grupurilor sociale
vulnerabile catre institutii si programe care sa le sustina si sa le ajute.

Formele traditionale cooperatiste ale ES continua sa-si indeplineasca
la un nivel scazut functia lor sociala, cu impact doar asupra membrilor, al
caror numir este din ce in ce mai scizut. In sectorul ONG, cele mai active
organizatii identificate se adreseaza focalizat unor grupuri vulnerabile,
cum ar fi copiii infectati cu HIV, cei din familii sarace sau reprezentanti ai
unor minoritdti etnice, cu profil de vulnerabilitate sociald, cum este cea a
romilor. Impactul lor nu este unul deosebit la nivel local, ci este mai
degraba vorba despre implicdri punctuale si discontinue pe proiecte.

Avand in vedere precaritatea ofertei de munca din judet, mentinerea
actualelor locuri de munca oferite de cooperatiile de consum si, mai ales, de
SCM-uri reprezinta o miza sociald importanta, cu atat mai mult cu cat
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majoritatea acestor angajati au caracteristici ale persoanelor vulnerabile in
raport cu o eventuald (re)integrare pe piata muncii (educatie precard sau
calificare in meserii care nu mai sunt cerute pe piata, varsta de peste 45-50
de ani).

IV.2.12. Valcea

Dintre cei 40 de furnizori de servicii sociale acreditati din judetul
Valcea, 24 sunt organizatii neguvernamentale (din care doua sunt culte
religioase). Aceste 24 de organizatii neguvernamentale au urmatoarea
distributie teritoriala: 19 in mediul urban (17 in Ramnicu Valcea si doua in
Dragasani) si 5 in rural (doud in Popesti, una in Lalosu, una in Voineasa,
una in Prundeni). La acesti furnizori acreditati de servicii sociale, mai
putem adduga ONG-uri care au activitati de sprijin al incluziunii sociale a
membrilor comunitdtii: Organizatia ,World Vision” - filiala Valcea,
Asociatia Depresiunea Horezu, Asociatia Vdleanu — Horezu, Liga Femeilor
—Horezu, Asociatia TinEcoArt — Horezu, Asociatia Vaideeni — Vaideeni.

In Valcea exist3, la ora actuals, 37 de societati cooperative de consum si
22 de SCM-uri. In perioada comunisté existau la nivelul judetului Valcea 82
de societiti cooperatiste de consum. In perioada respectiva, judetul era mult
mai bine dotat la nivelul cooperatiei de consum, detinand in patrimoniu
magazine, brutarii, sectii de productie, crescatorii zootehnice, sere etc.

SCM-urile sunt de gradul I si sunt afiliate la UCECOM. Sunt
distribuite in tot judetul, dar cele mai multe se afla in mediul urban.
Uniunea Judeteana a SCM (UJCM) este unitate cooperatista de gradul II.

Societdtile cooperative de consum sunt de gradul I si sunt afiliate la
FEDERALCOQOP sau CENTROCOOP. Distributia teritoriala a acestor coope-
rative este preponderentd in mediul rural. Uniunea Judeteand a Cooperative-
lor de Consum (UJCC) este unitate cooperatista de rang II. Din punctul de
vedere al unora dintre membrii cooperatori, In momentul de fatd, multe din-
tre societdtile cooperative de consum s-au transformat in societdti comerciale.

CARS-urile numara 67 de unitati afiliate la Uniunea Judeteana a CAR
Valcea, fiind distribuite in special in mediul urban, acolo unde exista
operatori economici mai mari. CAR Valcea are opt filiale (Ramnicu Valcea,
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Balcesti, Pesiceana, Baile Govora, Baile Olanesti, Costesti, Caineni) care
acopera toate cele 89 de localitati ale judetului. Dupa cum se observd, 4 din
cele 8 filiale sunt in mediul rural. In sediul CARP Valcea functioneazi si
Uniunea Generala a Pensionarilor, filiala Valcea, si Consiliul Persoanelor
Varstnice.

In judet mai existd alte CARP-uri organizate pe langi cele 8
organizatii ale pensionarilor din judet (Sindicatul Pensionarilor, Liga
Judeteana ,,Solidaritatea”
pensionarilor din MApN). Uniunea Judeteand a Organizatiilor Sindicale ale
Pensionarilor Valcea (UJOSP Valcea) are puncte de lucru in 23 de comune,

din care 6 au si activitati de tip CAR.

Valcea, Asociatia ,Unirea”, 5 organizatii ale

Casa Teritoriala a Cooperativelor de Credit Valcea are 21 de sedii pe
raza judetului Valcea, atat in mediul urban, cat si in cel rural. Aceasta
institutie de credit functioneaza ca o banca.

Sunt 14 ateliere protejate recunoscute de ANPH la nivelul judetului,
care functioneaza in cadrul unor societdti cu capital privat.

O alta organizatie care poate fi consideratd ca fiind o entitate a ES este
obstea, o forma de ,asociere colectivi (asemandtoare cooperativelor), care are ca
domeniu de activitate principal exploatarea de masdi lemnoasd” (reprezentant obste
Horezu). In judetul Valcea exista obsti ,,ale mognenilor” ce au in proprietate
terenuri montane si paduri, care exploateazd masa lemnoasd. Numarul
asociatiilor obstesti este de 7 in Valcea (Asociatia Obstilor de Mosneni
Valea Lotrului, Asociatia Obstilor de Mosneni Lotru, Asociatia de
Mosneni Buila, Obstea Sadliste, Asociatia Obstilor de Mosneni Obarsia
Lotrului Voineasa, Obstea Boisoara Gaujani, Asociatia Obstilor de Mosneni
Valea Oltului). Asociatiile obstilor numara intre 3 si 15 membri.

Asociatiile producdtorilor agricoli sunt infiintate In baza legii
asociatiilor si fundatiilor si pot fi considerate ca avand activitdti sociale,
deoarece sustin diverse evenimente desfasurate In comunitate (sponso-
rizarea aparitiei unor carti, sponsorizarea festivalului folcloric, sponso-
rizarea cadourilor de Paste si Craciun, sponsorizarea cadourilor pentru
copii si batrani). Aceste asociatii au fost infiintate deoarece o mare parte a
subventiilor se dau numai daca sunt organizate forme asociative.



319

Domenii de activitate economicd ale ES

Marea majoritate a ONG-urilor sunt furnizori de servicii sociale, fara
a derula activitati de ES. Organizatia ,World Vision” are proiecte ce
vizeaza dezvoltarea economica a comunitatilor: sunt oferiti stupi si oi
persoanelor nevoiase, cu conditia ca anul urmator acestia sa dea miei, stupi
si produse si altor indivizi aflati In situatii de risc social.

Societatile cooperative de consum din judet au ca activitate principala
comertul, alimentatia publica si prestdrile de servicii. Principalele venituri
provin din activitatea comerciala si din inchirierea diferitelor spatii. Unele
dintre societatile cooperative de consum detin si unitati de cazare, mai ales
in zonele turistice. Activitatile cu caracter social derulate sunt: oferirea de
ajutoare membrilor in caz de necesitate (imbolndvire, deces in familie etc.),
ajutoare de deces, organizarea de spectacole, excursii pentru membri
pentru imbogatire profesionald. Pe langa aceste actiuni pentru membri, mai
exista si activitati pentru comunitate: sponsorizarea diferitelor manifestari
culturale, sportive, a lacaselor de cult, punerea la dispozitia autoritdtilor a
hotelului si restaurantului pentru derularea de evenimente.

SCM-urile au ca principale activititi prelucrarea metalului si a
lemnului, confectiile textile, constructiile, prestarile de servicii (coafor,
cosmeticd, optica, reparatii incaltaminte), artizanat, comert, alimentatie
publica. Veniturile se obtin din activitatea de productie, prestarile de servicii
si din inchirierea de spatii. Ca activitdti sociale, SCM-urile oferd servicii
medicale pentru membri, ajutoare de deces, angajarea persoanelor din
familiile membrilor cooperatori, astfel incat sa le creasca veniturile, angajarea
de tineri care pdrdsesc institutiile de protectie, angajarea de femei fara veni-
turi, oferirea de bilete de odihna si tratament la preturi reduse membrilor.

CARP Valcea deruleaza activitati generatoare de venit: cabinete me-
dicale (stomatologie, ecografie, masaj, ortopedie) si servicii auxiliare (coafor,
frizerie, croitorie, cizmadrie, club, transporturi funerare, comercializare de
cosciuge, garnituri si cruci). Din veniturile obtinute din aceste activitati se
ofera pensionarilor ajutoare pentru achizitionarea de ochelari, pentru trata-
mente si ajutoare de deces. O alta activitate cu caracter social este si cea de
oferire a imprumuturilor cu dobanzi reduse pentru pensionarii cu venituri
mici.
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CARS-urile oferd ajutoare de deces si imprumuturi cu dobanzi mici
pentru membri. In cadrul CAR-urilor salariatilor pot fi si pensionari ca
membri care au acces la imprumuturi cu dobanda mica. CARS-urile si
Cooperativa Teritoriala de Credit functioneazd ca institutii bancare si
singurele activitdti sociale sunt cele de oferire a imprumuturilor cu
dobanda redusa. Aproximativ 90% dintre membrii cooperativei de credit
sunt pensionari, dar dintre cei care au pensii mai mari de 500 RON si isi pot
plati ratele la imprumuturi. Nu se acordd imprumuturi la cooperativa de
credit celor care nu au venituri stabile sau celor care beneficiaza de ajutor
de somaj sau ajutor social.

Atelierele protejate functioneaza in cadrul unor unitdti economice,
avand numarul de angajati minim cerut de lege. Nu ofera servicii sociale
persoanelor cu handicap.

Obstile au ca principala activitate economica exploatarea de masa
lemnoasa din padurile aflate in proprietate. Obstile acorda membrilor lor
un ajutor de deces simbolic si ajutor de lemne In cazuri exceptionale.
Obstea functioneazd ca o societate comercialda cu actionari, membrii
obtinand masa lemnoasa la acelasi pret ca si clientii.

In cadrul SCM-urilor, majoritatea celor peste 600 de lucritori apartin
grupurilor vulnerabile (persoane sdrace, tineri care parasesc institutiile de
protectie).

Societatile cooperative de consum au membri dintre persoane aparti-
nand grupurilor vulnerabile, ele functionand in special in mediul rural.

Nu este disponibild o cifra exactd a numarului de angajati persoane
cu handicap la nivelul intregului judet.

Asadar, beneficiarii directi ai activitatilor de ES sunt: persoane cu
handicap, persoane sdrace, femei singure, tineri din institutii de protectie a
copilului, batrani din mediul rural, batrani cu venituri mici.

Concluzii

Judetul Valcea prezinta un profil distinct al ES, atat din punctul de
vedere al dezvoltdrii activitdtilor din acest domeniu, cat si al pastrarii unor
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legaturi intre formele traditionale ale ES cu comunitatea locald in care
acestea 1si desfasoard activitatea si prin actiunile sociale si culturale pe care
inca le mai desfasoara in beneficiul comunitatii. Acest lucru este posibil in
conditiile In care, la nivelul judetului, activitatea SCM-urilor si a celor de
consum, chiar daca a cunoscut un anumit declin dupa 1990, ramane una im-
portantad si profitabila. La acest tip de actiuni social-culturale in beneficiul
comunitatii, mai participa si unele dintre asociatiile de proprietari agricoli.

Se remarca la aceste cooperatii un impact social mai pronuntat al
activitatii lor, comparativ cu alte judete, in sensul incluziunii unor membri
apartinand unor categorii defavorizate - persoane din familii sdrace, femei
singure, tineri ce ies din institutiile de protectie a copilului. Acestia sunt
inclusi fie In calitate de membri, fie In calitate de angajati ai acestor
cooperative.

Sectorul ONG-urilor este relativ dezvoltat in judetul Valcea, fiind insa
doar furnizori de servicii sociale, fara a dezvolta activitati de ES. O
initiativa ce intra in sfera ES si cu un caracter de inovatie sociald poate fi
considerata cea a ,World Vision” — filiala Valcea, prin care sunt oferiti stupi
si oi persoanelor nevoiase, cu conditia ca anul urmator acestia sa dea miei,
stupi si produse si altor indivizi aflati in situatii de risc social.

Similar altor judete incluse in analiza, CARP-urile din judetul Valcea
reprezintd un important furnizor de ES, cu impact social important,
focalizat doar asupra membirilor, al cdror numar este insa unul important.

1V.2.13. Vrancea

Desi asimilate formelor de ES, societdtile cooperative, CARS-urile si
CARP-urile din judetul Vrancea sunt prea putin familiarizate cu acest con-
cept si nu inteleg rolul pe care ar putea sa il aiba in dezvoltarea celui de-al
treilea sector in Romania. Exista tendinta ca atat cooperativele, cat si
CAR-urile sa fie percepute chiar de catre membrii lor ca , institutii de stat”,
responsabilitatea bunei functiondri cazand exclusiv in sarcina presedin-
telui. Desi, conform statutului, vorbim de asociere voluntara si deschisa si
de control democratic al membrilor, imbinarea intereselor membrilor cu
interesul general, prioritatea acordatd individului si obiectivelor sociale, si
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nu capitalului, In practicd membrii prefera sa delege responsabilitatea
forurilor de conducere si se implica prea putin in procesul decizional.

Exceptie fac societdtile cooperative agricole care au fost nevoite sa
depaseasca un mare handicap din cauza imaginii negative pe care o aveau
membrii comunitatii fatd de fostele CAP-uri. Pe parcursul acestui proces,
oamenii au fost incurajati s se implice In gestionarea propriilor bunuri, in
cresterea competitivitatii muncii prin asocierea cu alti proprietari de
terenuri si animale, ceea ce a condus In timp la crearea simtului
proprietatii, pierdut in perioada comunista.

Cooperatiile de consum si de credit din judet nu desfasoarad alte
programe/activitati in vederea sprijinirii grupurilor vulnerabile din
comunitate, In afara serviciilor obisnuite oferite. Mai mult decat atat, nici
nu se vad desfdsurand astfel de activitati in viitor.

Specific pentru CAR-uri este ca principalele surse de venit provin din
cotizatiile membrilor si dobanzile percepute din imprumuturi, neexistand o
preocupare pentru diversificarea veniturilor prin dezvoltarea de activitati
economice conexe.

Daca preluam acceptiunea largd a termenului de ES, putem spune ca
aceste structuri existd in judetul Vrancea incd din 1990, odatd cu intrarea in
vigoare a Decretului-lege nr. 67/1990 privind organizarea si functionarea
cooperatiei de consum si de credit. La nivelul sectorului neguvernamental,
acestea se regdsesc inca din anii 1996-1997, sub forma atelierelor protejate
(UPA recunoscute de Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu
Handicap), dar si a activitdtilor generatoare de venit, al caror profit este
reinvestit In sustinerea serviciilor sociale.

Asa cum preciza un reprezentant ONG, referitor la primele forme ale
ES din Vrancea: ,...existau si la noi inainte sd existe conceptul; suntem inainte
cu practica, mai putin cu teoria. Inclusiv eu, personal, md simt astfel, partea
teoretici este mai proaspdtd, iar experienta practicd a existat inaintea conceptului
teoretic.”

La nivel judetean, au fost identificate ca principale entitdti ale ES
UPA care faciliteazd angajarea in muncd a persoanelor cu dizabilitati si
intreprinderile sociale. Acestea din urmd au apdrut ca raspuns la criza
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economica, organizatiile neguvernamentale fiind fortate sa identifice noi
surse de venit pentru sustinerea serviciilor sociale traditionale.

Fondurile europene nerambursabile pentru ES au reprezentat un
punct de atractie pentru sectorul ONG, o serie de proiecte fiind depuse
pentru finantare din axa 1.6 — Dezvoltarea ES, proiecte aflate pentru
moment in evaluare. Trebuie precizat cd aceasta va implica si o schimbare
la nivelul beneficiarilor serviciilor sociale oferite de sectorul nonprofit,
focalizarea mutandu-se pe grupurile eligibile in cadrul acestei axe.

In cadrul sectorului nonguvernamental au fost identificate cinci
entitati ce desfdsoard activitati de ES: patru UPA si o intreprindere sociala.
Toate cele patru UPA au fost create in vederea angajdrii In muncd a
persoanelor cu dizabilitati, cu finantare de la ANPH, in 2006. Profilul
activitatilor este foarte diferit: microfermd, atelier de tampldrie, servicii de
curdtenie, linie de imbuteliere vin. Un alt punct comun pentru doua dintre
UPA 1l reprezinta faptul ca beneficiarii provin dintr-un centru rezidential.

Doar doua dintre aceste entitati s-au dovedit sustenabile in timp:
microferma si unitatea de prestari servicii de curdtenie. Exemplul cel mai
relevant ca model de incluziune sociala este reprezentat de proiectul
Microfermd agrozootehnici ,Casa Noastrd” Beciu. UPA este adiacenta locuintei
protejate ,,Casa Noastrd” si a fost creata pentru a oferi un regim de viatd
autonom si activ celor sase rezidenti proveniti din Centrul de Integrare prin
Terapie Ocupationald Odobesti, centru ,mamut” de protectie a persoanelor
adulte cu handicap. In cei cinci ani de cand se deruleazd proiectul, atat
persoanele cu handicap beneficiare, cat si membrii comunitatii si-au
schimbat modul de a (se) percepe de la ,persoane dependente” la ,persoane
independente”. Dacd in 2006, locuinta a fost Incadratd ca ,moderat
protejata”, acum functioneaza ca ,locuintd minim protejatd”, veniturile obti-
nute din microferma fiind suficiente pentru a le asigura traiul zilnic celor
sase beneficiari.

Un exemplu distinct In peisajul structurilor de ES este reprezentat de
intreprinderea sociald Productie de carte audio Daisy pentru persoane cu
deficiente de vedere a Fundatiei ,Cartea Caldtoare” din Focsani. Aceasta re-
prezinta un model de activitate generatoare de venit, prin care sunt susti-
nute programele si serviciile traditionale ale fundatiei. Inedit este faptul ca
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produsul in sine are impact social, accesibilizarea informatiei fiind una
dintre nevoile de bazd ale persoanelor cu deficiente de vedere sau difi-
cultati de citire. Fundatia ,Cartea Calatoare” a avut primele initiative de
autofinantare inca din 1997, cand a fost provider de internet pentru a putea
conecta persoanele cu deficiente de vedere. Ulterior a creat un alt produs
social, revista audio Radar, care se distribuie In baza unui abonament
anual, prin care sunt acoperite partial costurile de productie.

Facand o analiza comparativa intre cele cinci entitdti de ES, pot fi
identificate cateva caracteristici comune:

e promoveaza angajarea in muncd a persoanelor cu handicap;
e ofera instruire acestora in cadrul unitatii protejate;

e ofera mai ales locuri de munca necalificate sau care cer o calificare
redusg;

e dezvolta produse/servicii care raspund nevoilor locale.

Exista si aspecte variabile, care fac diferenta dintre aceste entitati de
ES, atat din punctul de vedere al respectarii principiilor ES, cat si din
punctul de vedere al eficientei economice si al impactului social al acti-
vitatii lor. Exista anumite UPA ce reprezinta mai degraba false forme de ES,
deoarece nu confera stabilitate si nu asigura independenta economicd a
beneficiarilor. Persoanele cu handicap nu sunt intotdeauna angajate in UPA
cu contract individual de munca, ci remunerate periodic in functie de
vanzari.

Gradul de participare al beneficiarilor la procesul decizional diferd in
functie de cultura organizationala. Cele mai reusite forme de ES, masurate
in functie de gradul de integrare sociald a beneficiarilor, sunt cele in care
persoanele cu handicap sunt incurajate sd se autogospoddreascd, sa trdiasca
autonom.

Pe langa furnizorii de ES ce gestioneaza UPA amintite, la nivel de
judet au mai fost identificate doud ONG-uri care dezvoltd activitati
generatoare de venit conexe pentru sustinerea serviciilor sociale: Fundatia
,Cartea Calatoare” si Asociatia Promotorilor Dezvoltarii Locale. Aceasta
din urma a oferit consultanta pentru scriere de proiecte cu finantare
europeand, elaborare de strategii de dezvoltare locald, toate cu impact
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social, prin cresterea calitatii serviciilor sociale furnizate catre comunitatile
locale.

Desi numarul furnizorilor activi de servicii sociale este foarte redus in
judet, semnaldm un grad scazut de coeziune, tendinta spre izolare a
organizatiilor nonprofit, lipsa colabordrii intre acestea si neafilierea la alte
organisme nationale.

Analiza CAR-urilor si a societdtilor cooperative din judet releva ca
acestea sunt preponderent orientate spre profit si foarte putin spre
impactul social. Din discutiile avute cu reprezentantii forurilor de condu-
cere, a reiesit ca acestia nu se percep ca entitdti ale ES. CAR-urile reprezinta
o alternativa reald la sistemul bancar, In special pentru persoanele cu
venituri reduse: pensionari si salariati cu venituri mici. Disponibilizarile
masive, ca efect al crizei economice, au fortat CAR-urile sa ia o serie de
masuri preventive si au Inasprit conditiile de acordare a creditelor. Pe langa
credite, acestea mai ofera si ajutoare in caz de deces.

La nivel de judet, ES nu reprezintd o resursa pentru femeile si grupu-
rile de etnie roma excluse social. Singura institutie care ofera servicii
persoanelor de etnie roma adulte, care sa vizeze In mod special insertia
profesionala, este AJOFM Vrancea, prin cursurile de calificare/recalificare
profesionala si bursele locurilor de munca. Organizatia ,Rom pentru Rom”
este focalizata doar pe oferirea de servicii copiilor si tinerilor din comunitate.

Posturile la care au acces persoanele de etnie roma sunt prost platite
si presupun o calificare redusa: servicii de curdtenie, munci fizice neca-
lificate etc. Chiar dacd persoanele intervievate nu recunosc ca apartenenta
la etnia romad reprezinta o piedicad la angajare in cadrul propriei institutii,
realitatea arata contrariul. Distinctie face sectorul ONG care angajeaza
persoane de etnie roma, chiar daca mai degraba pentru munci necalificate.
Decizia privind angajarea este luata pe baza competentelor profesionale
dovedite de acestea.

Concluzii

Judetul Vrancea prezinta elemente comune In ceea ce priveste
caracteristicile si ponderea entitatilor de ES cu majoritatea celorlalte judete
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analizate. Caracteristica judetului Vrancea pare a fi o relativ mai impor-
tantd dezvoltare a laturii de ES a unor ONG-uri si optiunea de a dezvolta
UPA si intreprinderi sociale patronate de aceste ONG-uri. Un exemplu de
actiune de succes privind incluziunea sociald a reprezentantilor unei cate-
gorii foarte vulnerabile la excluziune sociald este cel oferit de Crucea Rosie
Vrancea, prin proiectul Microfermd agrozootehnici ,,Casa Noastrd” Beciu, uni-
tate protejatd adiacentd locuintei protejate ,,Casa Noastrd”. In acest caz, acti-
vitatea economica sustine in mare masura proiectul social, iar eficienta so-
ciald pentru beneficiari este foarte ridicatd, ajutandu-i pe acestia sd isi
schimbe statutul din persoane total dependente in persoane aproape
independente.

Celdlalt proiect de succes care reprezinta un exemplu distinct in
peisajul structurilor de ES in contextul analizei noastre este intreprinderea
sociald Productie de carte audio Daisy pentru persoane cu deficiente de vedere a
Fundatiei ,Cartea Calatoare” din Focsani. Inedit este cd, pe langa faptul ca
reprezintd un model de activitate generatoare de venit prin care sunt
sustinute programele si serviciile traditionale ale fundatiei, produsul in sine
are impact social, accesibilizarea informatiei fiind una dintre nevoile de
bazd ale persoanelor cu deficiente de vedere sau dificultati de citire.



IV.3. STUDII DE CAZ

tudiile de caz prezentate au fost selectate astfel incat sa acopere

o varietate cat mai mare dintre formele de ES active in regiunile

analizate In cadrul proiectului Integrat. Nu toate organizatiile
prezentate constituie exemple de bune practici (asa cum este, de regula,
cazul ONGe-urilor), celelalte studii de caz avand rolul de a propune spre
analiza o organizatie concretd care sa ofere o idee mai detaliatd asupra
modului in care functioneaza in mod tipic entitatile de ES. Au fost selectate
organizatii care au drept grupuri-tinta romii si femeile, dar si alte grupuri
vulnerabile, pentru a vedea in ce masurd au devenit in ultimii ani proiectele
de ES relevante pentru acestea. Sunt prezentate si alte structuri decat cele
care reprezinta organizatii ale ES, dar pe care le-am considerat relevante
pentru dezvoltarea acestui sector in Romania.

ONG Bucuresti - Agentia de Dezvoltare Comunitard , Impreund”

Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreund” este un ONG de tip
fundatie, Infiintata In 1999. Misiunea organizatiei vizeaza pastrarea si
afirmarea personalitdtii romilor, recunoasterea lor ca popor si ca minoritate
etnicd si nationald, prin activitati de cercetare, documentare si difuzare,
elaborare si implementare a politicilor sociale in folosul romilor.

In vederea realizarii acestei misiuni, sunt urmate trei directii de
actiune’:

U Raportul Agentiei ,Impreund” — 2009, p. 14, disponibil pe http://www.agentia
impreuna.ro/despre_noi.
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(1) dezvoltarea socioeconomica a comunitatilor de romi din
Romania, prin implementarea de proiecte si programe sociale
care sd raspundd nevoilor resimtite la nivel local, bazate pe
parteneriat local si voluntariat, programe de informare pe diverse
teme de interes social etc.;

(2) monitorizarea cadrului de politici publice — nationale si interna-
tionale — care vizeazd incluziunea socioeconomicd a comunitatilor
de romi (elaborarea de studii si rapoarte, analize si strategii);

(3) sprijinirea dezvoltarii societatii civile de la nivel local, cu un
accent deosebit pe inlesnirea vocii romilor de la nivel local.

Prin portofoliul de proiecte derulate si publicatiile privind cadrul de
politici publice, se poate spune ci Agentia ,impreund” este una dintre cele
mai importante organizatii nonguvernamentale din Romania in ceea ce
priveste minoritatea roma. In 2009, au fost in derulare 8 proiecte majore.
Fatd de 2008, veniturile au urcat cu circa 50%, in timp ce cheltuielile au
inregistrat o crestere de doar 30%. Principala sursa a veniturilor (99,6%) a
constat in linii de finantare pentru proiectele si programele derulate. in
ceea ce priveste cheltuielile, principala destinatie a acestora a fost imple-
mentarea proiectelor derulate prin externalizarea activitatii catre colabo-
ratori din mijlocul comunitatilor rome (44,15%). In schimb, cheltuielile cu
personalul permanent au fost de circa 5 ori mai reduse (7,33%). Imple-
mentarea laborioasa, transparentd si corecta a proiectelor se reflecta si in
fondurile alocate pentru monitorizare si audit (17,5%)". In 2010, numarul
proiectelor majore a urcat la 13, fara a include aici si activitatile de lobby si
advocacy. Valoarea totald a celor 13 proiecte totalizeazd peste 65 milioane
lei, cu mentiunea cd cea mai mare parte a acestei sume provine din bugetul
total al unor proiecte multianuale, bugetul propriu-zis de venituri si
cheltuieli pe 2010 fiind semnificativ mai redus?.

1]dem.
2 Raportul Agentiei ,Impreund” — 2010, disponibil pe http://www.agentiaimpreuna.
ro/despre_noi.
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Istoricul Agentiei de Dezvoltare Comunitara ,,impreuné” ofera o
imagine interesantd asupra etapelor de dezvoltare ale ONG-urilor din
Romania, in special a celor focalizate pe problematica romilor.

In prima faz3, corespunzitoare anilor 1998-2000, Agentia a functionat
ca Departamentul de Dezvoltare Comunitara ,,impreuné” din cadrul
Fundatiei ,Romenta”. Personalitatea juridicd a fost dobandita in 1999, in
jurul liderului Mariea Ionescu, functionand la acea vreme cu o echipa de 6-
7 persoane. A fost o etapa de constituire a unei echipe si de construire a
unei identitdti organizationale in lumea ONGe-urilor. In anii 2000-2001,
Agentia a castigat in vizibilitate, o mentiune speciald in acest sens avand
programul de dezvoltare comunitara prin constructia de locuinte sociale
din comuna Nusfaldu. Potrivit actualului director executiv, pe atunci unul
dintre voluntari, organizatia a beneficiat in acea perioadd de un sprijin deo-
sebit din partea unei fundatii olandeze, Spolum International Foundation,
,care ne-a sustinut in dezvoltarea noastrd organizationald de la inceput. Ne-a fost
un fel de mentor”. A doua sursa de ,sprijin puternic” a fost Fundatia Soros
de la Budapesta, care functiona si ca centru regional de coordonare a
celorlalte fundatii Soros din Europa Centrala si de Est. Ca finantatori, pot fi
enumerate organizatii internationale nonguvernamentale, precum
Fundatiile Olandeze, German Marshall Fund, Soros Romania si, intr-o
masura mai micd, cele interguvernamentale, cum ar fi UNICEF.

In 2001, liderul organizational a parasit Agentia, de unde problemele
specifice ale reconstructiei nucleului echipei, ce vor dura pana in 2003.
Pentru actualul director executiv, numit in functie la acea vreme de un
consiliu director format din trei membri, ,nucleul unei organizatii [non-
guvernamentale] e mult mai durabil decdt in institutiile publice. Pentru cd, in
ONG-uri, de multe ori lucrezi si cu sufletul. Ceea ce te tine intr-un ONG e o
misiune, niste obiective, niste principii de lucru foarte bine statuate. (...) In ONG-
uri, presiunea este alta si aici, dacd nu faci lucrurile cu drag, n-ai cum si rezigti.
Insi si gqustul succesului e mai mare decdt in institutii”’. Dupa 2001, a fost
necesard readaptarea la noul context. In planul politicilor pentru romi,
aparuse Strategia de imbunatatire a situatiei romilor. In acelasi timp, s-a
realizat si o reasezare a contextului finantarii, prin aparitia fondurilor de
preaderare la UE (PHARE). Considerate ,extrem de birocratice in acea
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perioadd”’, au presupus o reorientare de activitdti fata de ceea ce ofereau
principalii finantatori de panda atunci. ,Si atunci a fost o reasezare. De asta
organizatiile pentru romi active pdnd in 2001 au murit”. Solutia identificata de
noul director executiv a constat in a urma ,,un alt tip de perspectivi, bazati
mai mult pe incluziune sociald decit pe dezvoltare comunitard, cum erau obignuiti.
Inlocuiam conceptul de dezvoltare comunitard cu dezvoltare locald, mergeam pe
nige gen accesul pe piata muncii, incercam sd identificim nigele de dezvoltare.”

Perioada anilor 2004-2010 a fost una de consolidare a pozitiilor
castigate, In care ,Agentia devine una dintre principalele ONG-uri de pe piatd.”
Acest fapt a devenit posibil prin urmarea nigelor de dezvoltare identificate.
Ca atare, Agentia a devenit ,prima” in mai multe ocazii, cum au fost
asistenta tehnica pentru Guvernul Romaniei in cadrul schemelor de grant
din programele PHARE, evaluarea Strategiei pentru romi din 2001 si
contractarea de cdtre Banca Mondiald. Una dintre deciziile strategice a fost
de a nu lua parte ca solicitant principal in primul val de fonduri structurale
dupa aderarea Romaniei la UE din 2007. Fiind vorba de un nou sistem,
ideea de baza a fost de a intra in parteneriat cu organizatii de la care putea
castiga experienta. Spre exemplu, In comparatie cu PHARE, existd o
problemd in proiectele structurale privind decontarea cheltuielilor cu
transportul voluntarilor, cu toate cd, dupa legislatia romaneasca, voluntarul
are aceleasi drepturi ca angajatul, mai putin onorariul. Aceasta este o
problema sensibila pentru un ONG, unde , voluntariatul e un mod de viati”.
La nivelul anului 2010, Agentia are statut de partener in 6-7 proiecte
structurale, dar inca nu este solicitant principal in niciun proiect.

Strategia 2010-2015 a organizatiei pune accentul pe o crestere
sustenabild. Pentru aceasta, este criticd asigurarea unui cash-flow adecvat,
avand in vedere ca principalele venituri provin din finantari ce presupun o
coparticipare din partea Agentiei. Din acest motiv, s-a stabilit o valoare
maximd pentru fiecare proiect. ,Intotdeauna incercim si ne calculim pasii
bine, pentru cd, dacd 7 dam mai multi bani decit poate si ducd, distrugem
organizatia”, considera directorul executiv. Pentru asigurarea cofinantarii,
sunt vizate ca directii de dezvoltare infiintarea unui departament pentru
fonduri structurale, care sda ofere si consultantd pentru potentialii
beneficiari, nu doar asistentd tehnica In implementarea proiectelor, precum
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si componenta de formare profesionald, ce necesita acreditare de la
Consiliul National pentru Formarea Profesionald a Adultilor (CNFPA).
Acestea si altele necesita reclama si modificari ale statutului.

Pentru directorul executiv, Agentia este inca in faza de explorare si
documentare cu privire la ES. Pentru moment, ,,ceea ce e promovat drept
ES (...) nu inseamna ES, ci sunt AGV - activititi aducitoare de venit”. Intre
AGV si ES este o mare diferentd. In Romania, singurele activitati de tip ES
ar fi reprezentate de CARS-uri, CARP-uri si SCM-uri. Exemple de proiecte
de ES au fost intalnite in Europa pe durata unor schimburi de experients,
cum ar fi un atelier protejat pentru persoane cu dizabilitati locomotorii din
Germania. Pornind de la acest exemplu, Agentia ,,impreuné” a initiat un
proiect pe ES, prin care cei care practica anumite meserii traditionale din
comunitdtile rome, precum lemnarii, lingurarii, maturarii, se pot organiza
intr-o cooperativa ale carei produse isi pot gasi o nisa pe piata moderna,
cum ar fi un kit de om de zdpada sau mobilier de rachita imbracat in piele.

ONG , Viata independenti”

., Viata independenta” este un ONG de tip asociatie a persoanelor cu
dizabilitati fizice din Bucuresti si localitdtile apropiate, care poartd aceasta
denumire din 2005. Asociatia a fost infiintata In 1990 si a dobandit
personalitate juridica in 1991, sub denumirea de Societatea Nationald a
Handicapatilor Fizic din Romania — filiala Bucuresti. In decursul existentei
sale, a ajuns la un moment dat sa treaca de 3.000 de membri inscrisi, care
participau la programele derulate. Membrii cotizanti nu au depdsit un prag
de 350-400 de persoane. Intre adunirile generale, asociatia este condusa de
un comitet director format din cinci persoane, dintre care face parte si
presedintele. Asociatia este afiliatd Federatiei ,Organizatia Nationald a
Persoanelor cu Handicap din Roméania” (ONPHR).

Activitdtile desfdsurate de ,Viata independentd” 1in sprijinul
persoanelor cu dizabilitdti au variat in timp. Imediat dupa revolutia din
1989, accentul s-a pus pe nevoia de informare si sensibilizarea opiniei
publice si a autoritatilor fata de lipsurile materiale. In urma reactiei
internationale fata de revolutie, s-au distribuit foarte multe ajutoare
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(imbracdminte, incaltaminte, alimente), printre care si fotolii rulante,
acestea din urma in special din tdri anglo-saxone (SUA, Marea Britanie,
Canada). Pana in 1998, accentul a fost pus pe distribuirea donatiilor din
strdindtate, afilierea la organizatii de profil internationale si schimburi de
experientd cu acestea. Datorita donatiilor de echipamente, mijloace de
transport si financiare, s-au putut oferi o serie de servicii sociale, precum
transport adaptat, recuperare la domiciliu, cursuri de instruire si altele.

Pentru a putea sustine financiar toate aceste proiecte, in august 1991 a
luat fiintd prima firma a unei asociatii a persoanelor cu handicap -
Handiprod Comprest SRL — care a pornit cu 5-6 angajati. In 2000, erau
angajate 17 persoane cu diverse forme de handicap. Dupa aceea, firma s-a
desfiintat, pe fondul unor schimbadri in contextul legislativ si economic.

Inainte de revolutia din 1989, existau numeroase SCM-uri in care
activau persoane cu handicap ,de ordinul sutelor de mii”. Acestea
includeau: ateliere de croitorie, de ceasornicarie, de opticd, cizmarii,
impachetarea si producerea de mirodenii, articole de uz casnic etc. Unele
aveau si magazine proprii. In numeroase cazuri se bazau pe monopol,
avand statutul de furnizor unic conferit de stat, de pilda, exclusivitate
pentru productia de imbracaminte pentru armatd. Persoanele cu handicap
erau angajate in cooperativa, dar nu faceau parte din conducere.

Conform presedintelui asociatiei, dupa 1990, aceste societdti coope-
rative au intrat intr-un proces ireversibil de declin, care a avut mai multe
cauze. Mai intai, pozitia de monopol a fost pierdutd, fie din cauza trecerii la
economia de piatd, fie a faptului ca statul nu a mai avut fonduri pentru a
sustine comenzile. In al doilea rand, foarte multi dintre lucritori s-au
pensionat pentru cd Legea nr. 57/1992 permitea pensionarea celor cu gradul
1 de invaliditate dupa 10 ani de activitate in cazul femeilor si 15 ani de
activitate in cazul barbatilor. Si persoanele cu gradul 2 de invaliditate aveau
dreptul sd se pensioneze, femeile dupa 15 ani de activitate si barbatii dupa
20 de ani. In lipsa comenzilor, cei pensionati nu au mai fost inlocuiti. In
plus, conducerea acestor unitdti, care nu era formata din persoane cu
handicap, ,,a vrut sd pund méina pe patrimoniu”. Fostii angajati de atunci au
format asociatii ale persoanelor cu handicap, care s-au reunit in Liga
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Nationald a Organizatiilor Personalului Handicapat din Cooperatia
Mestesugdreasca (LNOPHCM).

In prezent, asociatia urmeaza doud directii importante: integrarea in
muncd si cresterea capacititii de acces pe piata muncii. In privinta
integrarii In munca, a fost Infiintatd o unitate protejatda cu urmadtoarele
activitati: (1) atelier tipografic cu trei persoane, (2) atelier de croitorie, la
care cinci persoane sunt in curs de angajare si (3) un atelier de obiecte
artizanale si decorative, unde activeazd voluntari, persoane care au
beneficiat de cursuri de terapie prin arta. Rezultatele acelui proiect — premii
si expozitii — au fost surprinzatoare chiar si pentru initiatori, fiind posibile
datorita implicarii voluntare a unui profesor de pictura.

Pentru cresterea capacitatii de acces pe piata muncii, a existat un centru
de servicii sociale, finantat prin PHARE 2004, care oferea: consiliere sociala,
psihopedagogica, psihologica si juridica, serviciul de orientare, job seeker si
alte servicii pentru persoane cu dizabilitati. O alta componenta era cea de
socializare (film, excursii), posibild prin sponsorizari. Succesul clubului s-a
dovedit a fi o problema pe termen lung. Voluntarii care au organizat clubul
si-au gasit loc de munca in alta parte, rezultand o restrangere a activitatilor.

In privinta fondurilor structurale, asociatia este partener in trei
proiecte strategice In derulare, in care ONPHR este solicitant principal.
Unele dintre aceste proiecte strategice au in vedere si infiintarea de unitati
in ES. Un alt proiect finantat prin POSDRU este in curs de evaluare.

Perioada de criza economica inceputa la finele anului 2008 a fost
resimtita prin diminuarea sponsorizarilor, care acopereau 50% din buget.
In aceste conditii, pentru cofinantarea proiectelor, UPA a dobandit o
importantd si mai ridicatd. Veniturile din vanzari ale unitatilor protejate
deriva din Legea nr. 448/2009, prin care firmele cu peste 50 de angajati au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-o proportie de cel putin 4%
din totalul angajatilor. Autoritdtile si institutiile publice care nu au angajate
persoane cu handicap pot fie sa pldteasca la bugetul de stat o suma
reprezentand 50% din salariul minim brut pe tara inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, fie sa
achizitioneze produse si servicii de la UPA in cuantum echivalent cu suma
care ar fi trebuit virata la buget.
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in practica, conform presedintelui de la , Viata independenta”, suma
respectiva este perceputd de unii patroni drept o taxd. Unele UPA sunt
reale, dar ,s-au infiintat intre timp multe UPA de cdtre firme, ca si aibd propriile
afaceri”. Legea permite ca, daca firma angajeaza 30% persoane cu handicap,
sa fie autorizatd ca unitate protejata. Sunt situatii in care firmele ,nu 7si
angajeazd persoane cu dizabilitdti, sunt fictive angajdrile. Pot sd ia pe cineva cu
certificat de handicap real sau mai putin real si din trei persoane sandtoase sd existe
una cu handicap, iar ceilalti doi din aceastd unitate protejatd sunt contabilul si
intermediarul. $i incd mai functioneazad sistemul dsta.” O problemd in plus
pentru UPA reale constd in faptul ca persoanele cu dizabilitati, ,de cele mai
multe ori, n-au calificarea necesard, nu au experientd de a lucra si de a se incadra
intr-un loc de muncd”.

Principalele probleme ale persoanelor cu dizabilitati constau in lipsa
mobilitatii si in lipsa suportului pentru o viatd decenta si a accesului pe
piata muncii. Lipsa mobilitdtii nu derivd atat din absenta rampelor de
acces, cat din dificultatile accesului la un scaun sau carucior electric care sa
permitd mobilitatea in exterior. Astfel de produse sunt semnificativ mai
costisitoare decat cele de interior, singurele pe care statul roman le ofera
gratuit. In acelasi timp, standardul pentru scaunele de interior oferite de
stat este foarte redus, acestea nerezistand fizic uzului in afara locuintei. In
plus, listele de asteptare chiar si pentru acestea sunt de 6 luni pand la 1 an.
in 2010, concedierile colective de asistenti personali, de regula, membri ai
familiei, au avut un impact social ,,dureros”. Pentru viitor, este o initiativa
ca sa nu mai fie platiti asistentii personali din familie, pe motivatia ,cd
oricum ei au griji de oamenii respectivi”. In fine, proiectul de lege-cadru sau
cod al asistentei sociale prevede un venit de insertie sociald pe o grila
complicatd, prin care o persoana cu handicap va primi o cota-parte dintr-un
maxim de 500 lei lunar, in functie de severitatea handicapului si de situatia
specifica de risc social a persoanei.

Dupd presedintele asociatiei, elementele unitdtilor de ES ar fi ,in
primul rvdnd, caracterul nonprofit, desfisurarea activititilor si serviciilor cu
membri si pentru membri, repartizarea veniturilor realizate prin aceste activititi in
mod egal sau dupd nevoi citre membrii si beneficiarii acestor activititi in cadrul
comunitdtii. Unitditile de ES, fie cd sunt intreprinderi sociale, fie cd sunt asociatii,
sunt infiintate conform Ordonantei Guvernului nr. 26/2000. Unititile fac parte
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din conceptul acesta de dezvoltare durabild, care e foarte greu de pus in aplicare in
Romdnia”. In acest sens, Asociatia “Viata independentd” este perceputi ca
parte a ES prin activitatile economice pe care le desfasoara in favoarea
beneficiarilor si in cadrul comunitatii.

ONG - Fundatia , Inimd de copil” Galati

Fundatia s-a infiintat in 1996. Initial, grupul-tinta cdruia i se adresau
serviciile oferite de Fundatie au fost copiii bolnavi de HIV, care erau
abandonati in spital. Activitatea a pornit cu un grup de voluntari, din care
mai activeaza In prezent, in Fundatie, directorul executiv si un asistent
maternal.

JInitial, fiecare dintre acesti voluntari isi luau copiii in apartamentul
propriu. Au inceput prin a-i lua la sfarsit de saptimaind. Apoi ii scoteau cite un pic
din camin gi tot asa... au fost parcd 23 sau 24 de copii. Dupd aceea, au inchiriat un
apartament” (directoare de program, Fundatia , Inimd de copil”).

In 2001, cu sprijinul unei Fundatii din Franta, ,Sera”, au fost cumpé-
rate doud apartamente, iar activitatea Fundatiei s-a extins, adresandu-se si
copiilor cu handicap sever. Acesti copii ,erau dintr-un centru de plasament,
tip spital. Dar erau niste conditii groaznice. Tot abandonati, cu handicap sever,
erau ca lequmele. Nimeni nu se ocupa de ei. St acum au ajuns la un anumit grad
de independentd. Vi dati seama cd nu se vindecd... stateau cu pdtura in cap...
nimeni nu ficea nimic pentru ei, nu-i scoatea de acolo... i au fost scosi si sunt in
apartamente de tip protejat” (directoare de program, Fundatia ,,Inimd de copil”).
,Sera” mai sustine si acum activitatea Fundatiei, cu o parte din cheltuielile
cu aceste apartamente si cu o gradinita.

In prezent, Fundatia are doud sedii, in care desfisoard programe
diferite. La unul dintre sedii se desfasoara programe pentru copii din
familii defavorizate - sunt copii din familii sarace care vin la centrul de zi,
fac temele acolo; capacitatea acestui centru de zi este de 18 persoane.

Fundatia are activitate si In trei comune din judet: Liesti, Cudal si
Pechea. In comuna Cudal, existd un centru de zi al Fundatiei, realizat tot cu
sprijinul Fundatiei ,Sera”. Acest centru raspunde unei situatii specifice, in
aceastd comuna fiind ,foarte multe familii care au luat in plasament copii cu



336

handicap si era nevoie de un centru de zi pentru ei. Si s-a deschis si o gradinitd, tot
pentru acesti copii cu handicap” .

La Pechea, Fundatia a deschis un centru de zi pentru copiii din familii
sdrace, ,,copii sdraci si sandtogsi, iar la Cudal nu conteazd familia in problema de
sandtate pe care o au. Este exact ca aici. Si mai este si la Liesti tot pentru cei cu
handicap” .

In sediul mai nou din orasul Galati, pe care Fundatia il detine din
2007, se desfasoara programe pentru tineri cu handicap fizic si psihic,
inclusiv pentru 25 de tineri seropozitivi, care sunt fostii copii beneficiari ai
serviciilor Fundatiei. Pe langa acestia, dintre ceilalti beneficiari, 24 de tineri
au handicap asociat, fizic si psihic, iar restul, pand la 160 de beneficiari,
sunt tineri cu handicap fizic moderat. In cadrul programului de terapie
ocupationald care se adreseaza acestor tineri cu handicap, se desfdsoard, la
acest sediu al Fundatiei, activitati de ES.

Incepand din 2007, beneficiarii centrului de terapie ocupationald fac
produse de sticldrie, pictura pe sticla, felicitdri realizate manual, accesorii
din margelute, care apoi sunt vandute, banii rezultati fiind utilizati pentru
acoperirea salariilor angajatilor si pentru cumpararea de materii prime. Din
aceastd activitate s-a reusit ca, In prezent, sd fie asigurate si materiale, si
salarii pand in noiembrie 2010, ceea ce Inseamna c4d, intr-o mdsura destul de
mare, acest centru de terapie ocupationala se autofinanteaza prin activitati
de ES. Obiectele care sunt destinate vanzarii sunt produse de tinerii din
apartamentele protejate ale Fundatiei, cei din familii de plasament si din
centre de plasament. Acestia muncesc insa diferentiat, in functie de starea
lor fizica si mentala, organizati pe grupe de lucru, cei cu handicap sever si
cei cu handicap psihic lucrand separat. Se produc, in medie, 15-20 de
produse pe zi, iar pretul de vanzare este undeva intre 20 si 40 de lei pentru
fiecare produs.

Un proiect care a contribuit la succesul acestor activitati de ES a fost
cel finantat in 2009 de Fundatia ,Principesa Margareta”, un proiect prin
care au putut si isi promoveze produsele. In cadrul acestui proiect a fost
realizat si un site, format nonprofit, iar fundatia a beneficiat de consultanta
din partea unui expert, consultantd acordatd in mod periodic pentru
activitatea din atelier, pentru produse, pentru promovarea lor.
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Directoarea de program citata mai sus considera ca aceste produse
realizate In cadrul programului de terapie ocupationald “se cumpdrd si
pentru utilitate, si pentru a face un gest de caritate (...) ajutd si povestea din
spatele produsului”.

In viitorul apropiat se intentioneaz extinderea acestor activitati, prin
includerea celor de serigrafie - a fost cumparat deja un utilaj pentru
serigrafie, dar este necesara instruirea celor care vor lucra in acest domeniu,
cu acest utilaj. Pe viitor, Fundatia intentioneaza sa implice si pdrintii
copiilor care beneficiaza de serviciile centrului de zi in asemenea activitati,
“cd sunt multi parinti care nu au ce sd munceascd si ne-am gandit sd implicam si
parintii. Sa le dim sd facd ceva ori la domiciliu, ori la centru...” Estimarea
directoarei de programe este ca, in viitor, aceste activitdti de ES pe care le
desfdsoara Fundatia vor putea deveni mai eficiente, prin diversificarea
ofertei de produse si extinderea pietei de vanzare la nivel national.

Cazul Fundatiei ,Inimd de copil” poate fi considerat un model de
buna practica in ceea ce priveste implementarea “organica” a principiilor
de ES intr-o organizatie, prin realizarea acestor activitati, prin integrarea lor
in cadrul activitatilor de terapie ocupationald, punand astfel in convergenta
obiectivele economice, de autofinantare, cu cele terapeutice.

Blocul National Sindical (BNS)

Una dintre cele mai mari confederatii sindicale din Romania a initiat
un incubator de intreprinderi sociale, cu rol de sprijin si asistentd pentru
organizatii nonprofit, in vederea accesului pe piata muncii al persoanelor
din grupuri vulnerabile. Finantat prin POSDRU, in cadrul axei prioritare 6
— Promovarea incluziunii sociale, proiectul a inclus in grupul-tinta someri
de lunga duratd, persoane cu venituri mici, persoane de etnie roma si
persoane cu dizabilitati. Istoria acestui proiect este relevanta pentru
dificultatile legate de infiintarea si sustenabilitatea unor unitati de tip ES in
cadrul finantdrii POSDRU.

Conform managerului de proiect, initiativa a survenit ca urmare a
schimburilor de experienta cu alte sindicate europene. Spre exemplu,
confederatiile sindicale din Italia ofera suport grupurilor vulnerabile prin
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intermediul unor fundatii sau al altor structuri care apartin intr-o mai mica
sau mai mare masura de sindicate. , Acolo am luat act de ceea ce inseamnd
societate cooperativi sociald, cum functioneazd, care sunt facilititile fiscale. Ni s-a
parut interesant si relationa cu obiectivele asumate de noi si am spus cd e ok si
facem un proiect pe 6.1.” In cadrul documentirii pentru elaborarea
proiectului, a iesit la iveala un fapt surprinzator: desi se aloca fonduri prin
POSDRU pentru ES, in Romania nu exista legislatie pe acest domeniu, fiind
un vid legislativ. Din acest motiv, s-a luat decizia elaborarii unei aplicatii
pentru un proiect de tip grant, proiectul fiind depus la finele anului 2008,
cu derulare in martie 2009-august 2010. A fost aleasa RD Bucuresti-Ilfov,
mizdnd pe faptul cd piata are un oarecare nivel de maturitate si stakeholderii au
capacitatea de a promova conceptul si a sustine aceste proiecte antreprenoriale” .

Initial, proiectul si-a propus crearea a patru entitdti care sa functio-
neze dupa principiile ES. Foarte rapid s-au ivit o serie de dificultti. In
primul rand, vidul legislativ. Exista doar Legea nr. 448/2006, care prevede,
intre altele, organizarea si functionarea unitdtilor protejate, dar care e doar
tangentiald ES. In al doilea rand, a fost perioada lungi de contractare si
demarare a proiectului. Intre timp, a apdrut criza, rezultand un context eco-
nomic mult mai dificil, in care companiile, preocupate de reduceri de
costuri si restructurari de personal, nu erau inclinate sa cheltuiasca bani cu
achizitii de servicii de la unitati de tip ES. Alte dificultati au fost cele spe-
cifice persoanelor care provin din grupuri vulnerabile: stima de sine
scazutd, slaba pregatire profesionala, lipsa Increderii in ajutorul oferit. Nu
in ultimul rand, apare problema sustenabilitdtii economice. La noi, entita-
tile create In foarte multe proiecte se inchid dupa terminarea perioadei de
finantare prin proiect.

Cea mai spinoasa dificultate a fost cea a alegerii formei juridice a
entitatilor create prin proiectele antreprenoriale. Problema de fond este ca
legislatia interna nu este adaptata cadrului POSDRU. ,, Spre exemplu, dacid un
proiect este generator de venit, tot venitul generat sub influenta POSDRU [este]
dedus din grantul primit. In spetd, daci eu produceam stilouri si le vindeam, tot ce
iesea venit trebuia si se ducd la beneficiari si sd se deducd [din] prefinantarea
initial luatd de mine.” A fost aleasa fundatia ,pentru cd, prin lege, asta nu e
axatd pe profit. Tot ceea ce se numea venitul din aceastd activitate comerciald se
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utilizeazd pentru ES, pentru crearea unor noi locuri de muncd pentru persoane cu
dizabilitati.”

Cu toate acestea, nu era rezolvata problema deducerii din grantul
initial a veniturilor realizate. De aceea, s-a stabilit organizarea unui concurs
de proiecte antreprenoriale si acordarea unor premii. Dar aici a intervenit o
altda problema a proiectelor POSDRU, cea cu privire la echipament. ,De
exemplu, dacd eu fac bistroul de jos, e ficut pe fond european. Dacd eu cumpiram
cuptorul din banii proiectului si il donam fundatiei, conform legislatiei, POSDRU
este proprietar. Nu se ficea transferul de proprietate de la o entitate juridicd la alta,
pentru cd nu permitea legislatia. Si atunci am ales sd facem un concurs cu premii.
Eu i-am dat individului niste bani, care sunt din POSDRU. Si din premiul dla,
respectivul individ putea si-si cumpere cuptorul. Si nu se mai deducea venit,
pentru cd el nu mai producea venit, pentru cd era premiu - si premiul, conform
legislatiei, este optiunea lui sd facd ce vrea cu el.” Solutia finald a fost atipica,
dar conforma legislatiei si mai ales functionala.

Activitatea economica a fundatiei a fost gandita pentru a oferi
sustenabilitate. Ideea de bazd a fost externalizarea unor servicii necesare
personalului din orice cladire de birouri: hrana, curdtenie, mentenanta.
»(...) am observat cd foarte multi bani se duceau pe mdncare. Si am spus de ce sd
nu facem un soi de entitate prin care sd ajut o persoand din grupuri vulnerabile si
sd 1i dau un loc de muncd. Afacerile sunt micute. Rolul lor este de a tine oamenii
angajati, nu de a scoate profituri senzationale. In spetd, aici aveam nevoie si ne
facd cineva curdtenia. Decit sd iau o firmd specializatd, prefer s ajut alte persoane
(...). Problema se pune cu privire la datoria morald pe care eu, ca organizatie, 0 am
inainte de toate fatd de piata muncii”, afirma managerul de proiect. Primii
clienti au fost chiar organizatiile din cladirea unde isi desfasura activitatea
o parte a personalului central al BNS. Dupa un timp, fundatia a reusit sa
atraga si alti clienti din alte parti.

Unul dintre factorii de succes ai acestui proiect a constat si in aportul
partenerului transnational. ABN Italia este un fel de holding care grupeaza
mai multe cooperative sociale. Exemplul de functionare a fost luat de la
partener. Experienta italiana si diferentele de mediu legislativ sunt pildui-
toare. ,ES, in sensul activititilor din acest proiect, a inceput in Italia prin anii
'70-80, insd a functionat pind in '90 exact cum functioneazd la noi - fird pre-



340

vederi, fird spatiu legislativ, fird suport politic. In anii ‘90 a intervenit si politicul,
prin reglementarea cooperativelor sociale C, existind deduceri fiscale privind con-
tributiile sociale proportionale cu ponderea persoanelor angajate din grupuri
vulnerabile.”

in Romania, desi exista o facilitate oarecum similard prin functio-
narea unitdtilor protejate, nu se angajeaza persoane cu dizabilitdti, pentru
cd firmele prefera sa pldteascd acea taxd la stat, perceputd ca o amenda.
Marile institutii sau companii publice cu peste 50 de angajati sunt obligate
sd achizitioneze produse sau servicii de la UPA sau sa plateasca taxa.
,Unele UPA, entitdti cu caracter comercial, abuzeazi de aceastd prevedere si obliga
companiile publice si cumpere de la ei diferite produse. Pretul se justificd pentru ci
teoretic e o unitate protejatd si de aici iau nastere o gramadd de abuzuri. (...) Sunt
entitdti care se presupune cd nu au persoane cu dizabilititi si le tin angajate de
dragul de a le tine”.

Existd si o cauza mai adanca. ,La noi, piata muncii nu este maturd si nu
congtientizeazi concepte precum egalitatea de sansd, adevdrata responsabilitate a
unei persoane juridice s.a.m.d. Dacd ne uitdm la multinationale, preferd sd facd
proiecte de imagine prin propriile fundatii, la bazd fiind nigte obiective fiscale
inainte de toate. Cel putin asta e perceptia mea”, considerd managerul de
proiect. Cercetarea derulata in cadrul proiectului a relevat cd, in mare parte,
o persoand cu dizabilitati este perceputd ca un cost pentru un angajator, nu
ca o resursa care poate da o valoare adaugata. Pentru viitorul imediat, BNS
nu intentioneaza sa continue cu un proiect de tip strategic pe ES, deoarece a
fost foarte greu sa fie implementat si acest proiect, iar contextul, mai ales in
materie de fiscalitate, este foarte instabil. Sistemul POSDRU sufera multiple
schimbari de parcurs, de la cuantumul prefinantarii pana la sistemul de
deduceri si frecventa raportdrilor. Conform managerului de proiect, exista
dorinta de a lansa acest gen de proiecte, dar organizatia nu considera ca ar
fi un mediu oportun.

In privinta ES, proiectul pe care il desfasoarsa MMFPS, finantat prin
masura 6.1 (intitulatd Dezvoltarea ES), isi propune sa ofere o reglementare
a domeniului. Dacd reglementarea va viza facilitati fiscale, domeniul se va
dinamiza, inclusiv prin resurse de la FSE, pentru ca exista expertizd pe
piatd pentru a scrie proiecte si pentru a le implementa. Problema se pune la
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informarea beneficiarilor cu privire la schimbari provenite de la Comisie si
la schimbdrile repetitive pe care le face MMFPS prin AM POSDRU. Pe de
altd parte, , daci acel proiect e generat de dragul de a genera un livrabil, nu se va
dinamiza foarte mult”, considera managerul de proiect.

Un regim fiscal aparte pentru entitdtile de ES ar fi necesar, dar nu
suficient. Perioada de incubare, de punere pe picioare a organizatiei prin
asistarea cu expertiza este esentiala si ar trebui sa fie mai mare. Expertiza
oferita trebuie sa fie duald, atat pe managementul afacerilor, cat si pe social.

CARP ,,Omenia”

CARP , Omenia” fiinteazd, ca mai toate organizatiile mutualiste sau
cooperatiste, de dinainte de perioada comunistd. A fost infiintata in anii "20,
dupa incheierea Primul Razboi Mondial, din nevoia oamenilor cu venituri
reduse de a se asocia pentru a se ajuta reciproc. Titulatura initiald era de
CAR si de inmormantare, deoarece in acea perioada putini dintre varstnici
aveau pensii, principala destinatie fiind acoperirea cheltuielilor de
inmormantare. In perioada comunistd, CAR-urile de acest gen au fost
trecute in subordinea MMEFPS, fiind totodata reorganizate la nivel teritorial,
astfel Incat fiecare casa corespundea unei unitati administrativ-teritoriale.
Astfel, in Bucuresti au functionat 8 case de ajutor reciproc ale pensionarilor,
care s-au mentinut si dupa reducerea numarului de sectoare de la 8 la 6.
,Omenia” este fosta CAR a sectorului 5, care gi-a schimbat denumirea in
1997.

Dupa revolutia din 1989, principala schimbare a fost adoptarea unei
noi forme statutare de organizatie de drept privat, iegita de sub subordinea
MMFPS. Presedintele CARP ,,Omenia” considera ca astdzi de poate vorbi si
de o ,competitie” intre organizatiile de acest gen, In conditiile in care
dreptul de afiliere este liber, pensionarii putandu-se inscrie la oricare
CARP, nemaifiind obligatorie inscrierea doar la casa de ajutor reciproc de
sector sau judeteand, alegerea fiind facuta in functie de serviciile si valoarea
ajutoarelor acordate de fiecare CARP in parte.

Conform noului statut, CARP ,,Omenia” este condusa de un consiliu
director format din cinci membri, dintre care unul este presedintele.
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Comisia de cenzori este formatd din trei persoane. Departamentele cuprind
programe sociale, creditare si administrativ. Sunt circa 62 de salariati cu
durata normala de munca si alte 65 de persoane cu contract de colaborare.
Cea mai mare parte a angajatilor sunt pensionari. In Bucuresti si in
comunele limitrofe sunt peste 30.000 de membri, circa 60% dintre acestia
fiind femei. Pentru deservirea membrilor, exista peste 35 de sucursale si
puncte de lucru, In afara sediului central. Cum celelalte case de ajutor
reciproc ale pensionarilor din Bucuresti au circa 5-6.000 de membri, CARP
,Omenia” este de departe cea mai mare organizatie de acest tip din aria
capitalei. Membrii sunt, in general, pensionari cu venituri modeste. Vreo
6.000 au pensia lunara sub 400 lei, iar alti circa 9.500 intre 400 si 650 lei pe
lund. Contributia lunara este stabilitd la 3 lei.

Ca la orice CAR, prin componenta de creditare, se ofera pentru
membri imprumuturi mici ca sume, la dobanzi avantajoase, in functie de
valoarea Imprumutului, de perioada de rambursare si de valoarea
cumulatd a contributiilor. La inceputul anului 2011, dobanzile variau intre
2 si 14%. Particularitatea ,Omenia” constd in faptul cad serviciile sociale
constituie o componentd puternic dezvoltatd. Conform directorului depar-
tamentului de programe sociale, din cinci membri CARP care vin la sediul
central, patru vin pentru servicii sociale si numai unul pentru creditare. In
fapt, CARP ,Omenia” este acreditat ca furnizor pentru servicii sociale.

Aria de servicii oferite este foarte variata, cuprinzand urmatoarele:

e asistentd medicald, prin cabinete de medic de familie, geriatrie,
gerontologie, stomatologie, asistentd psihologica, distributie de
medicamente homeopatice Hofigal, prin contractele incheiate cu
cabinetele medicale individuale, costul serviciilor este redus sau
gratuit, in schimb nu se percepe chirie; aparatura din cabinete este
proprietatea ,,Omenia”;

e asistentd juridica gratuita;

e distributie de alimente la pret de depozit (cu o limitd lunara
pentru fiecare membru);

o ateliere de prestari servicii cu preturi reduse fatd de restul pietei:
frizerie/coafurd, reparatii croitorie si Incdltaminte, reparatii
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electrice si electrocasnice, tamplarie, ldcatuserie, zugraveli; cei mai
multi dintre angajatii de la aceste servicii sunt tot pensionari;

e servicii funerare;

e sejur la casa de odihna de la Pucioasa, cu 14 locuri disponibile
permanent la pret de 20 de lei/noapte;

e distributia gratuitd de 300 de paini/zi;
e servicii sociale de ingrijire la domiciliu pentru 100 de batrani

printr-un parteneriat cu Fundatia United Way, avand angajati
cinci asistenti sociali pentru care s-a primit acreditare;

e distribuirea de ajutoare, in special alimentare, din donatii de la
agenti economici;
e centru de zi pentru evenimente culturale, in special de Craciun si

Paste, biblioteca, cor etc., intr-un spatiu cumparat de CARP, foarte
aproape de sediul central.

Pentru viitor, principalul obiectiv este ldrgirea gamei de servicii
sociale, in primul rand prin construirea unui centru de zi cu subsol, parter,
doua etaje plus mansarda, in care sa fie gazduite cel putin doud cabinete de
kinetoterapie, un cabinet de reflexoterapie, cabinete permanente de
consiliere psihologica si asistentd juridica. Acest sediu ar gazdui si un sediu
de Crucea Rosie, cu o autospeciald de interventie, aparaturd si voluntari,
care, aldturi de membrii cooperativei, sa mearga la varstnici si sa le asigure
asistenta primara. Totodatd, toate atelierele de prestari servicii s-ar muta in
spatii mai incapatoare, degrevand sediul central. Toate acestea ar creste
numadrul beneficiarilor de diverse servicii sociale. Prin completarea unor
formulare, s-au obtinut si date despre cei circa 6.500 de varstnici beneficiari
in 2010. In jur de 40% tréiesc singuri, f4ra niciun fel de rude. In urma unei
anchete sociale, cei mai nevoiasi dintre acestia au primit diverse ajutoare, in
functie de posibilitati.

Toate activitatile sociale de mai sus sunt suportate financiar din
beneficiile aduse de activitatea de creditare si din cotizatiile lunare ale
membrilor. Politica ,,Omenia” a fost de a nu avea cel mai redus nivel al
contributiilor lunare si al dobanzilor dintre CARP tocmai pentru sustinerea
componentei sociale. Pentru a acoperi o parte din suma necesara construirii
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noului centru de zi a fost depus un proiect in cadrul Fondului European de
Dezvoltare Regionala.

Potrivit directorului departamentului de programe sociale, oferta de
servicii sociale si spiritul activ al ,Omenia” sunt motivele pentru care
numadrul de membri este In continua extindere, mai ales in raport cu alte
case de ajutor reciproc ale pensionarilor. Obiectivul in acest sens este de a
atinge 45.000 de membri pana in 2015. ,Cam tot ce facem noi e ES, cu exceptia
actelor de caritate (...) Deoarece folosim banii celor multi in folosul celor multi si
sdraci. (...) Eu zic cd e o formd de protectie sociali.” Dincolo de preturile
semnificativ mai reduse pentru serviciile prestate, cum angajatii sunt
pensionari, acestia se simt la randul lor utili pentru societate, 1si mentin
abilitatile, nu se izoleaza.

CARP ,, Omenia” din Bucuresti face parte din Federatia Nationala a
Caselor de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor ,Omenia”, care reuneste peste
145 de organizatii afiliate, cuprinzand peste 1,4 milioane de membri.
Conform presedintelui Federatiei, un fapt interesant este ca cele mai
puternice case de ajutor reciproc dupda numadrul de membri sunt in
Moldova, cauza fiind atribuita sdrdciei. Spre exemplu, in orase precum
Moinesti, cu mai putin de 25.000 de locuitori, existd un CARP cu peste
27.000 de membri. Reteaua de case de ajutor reciproc este insa prezentd pe
tot cuprinsul tarii, cel mai mare numar de membri fiind la Ploiesti, unde
fiinteaza o organizatie cu traditie, ce numdrd peste 44.000 de membri.
Reteaua de case de ajutor reciproc ale pensionarilor este dezvoltata si
datoritd numeroaselor puncte de lucru deschise in mediul rural. CARP-
urile au circa 5.000 de casieri la nivel national. In privinta stabilitatii
financiare, este relevant ca nicio casa de ajutor a pensionarilor nu a intrat in
insolventa, de la infiintarea acestora in anii '20 ai secolului trecut, datorita
riscului redus al creditdrii. Imprumuturile acordate reprezintid sume mici.
In plus, din fondurile atrase din cotizatii si contributii nu se poate investi in
alte firme sau derula afaceri, ci este facilitatd doar acordarea impru-
muturilor catre membri.

In plus fatd de Federatia ,Omenia”, mai exista alte patru federatii,
care grupeaza un numadr semnificativ mai redus de membri. Dintre acestea,
Uniunea Generala a Pensionarilor din Romania cuprinde 5 CARP-uri din
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Bucuresti si inca 5 din provincie. Federatia , Unirea” a Sindicatelor
Pensionarilor din Romania are afiliatd o singurd organizatie de tip CAR,
care provine din fosta casa de ajutor a pensionarilor din sistemul feroviar.
A patra organizatie este Uniunea Sindicatelor Pensionarilor din Romania.
Dincolo de acestea, ca organizatii cu caracter reprezentativ, sunt alte patru
asociatii ale cadrelor militare in retragere sau in rezerva (MApN, MAI,
servicii speciale) sau ale veteranilor de razboi. Toate aceste organizatii fac
parte din Consiliul National al Persoanelor Varstnice, aldturi de
reprezentanti ai ministerelor.

Viziunea Federatiei ,Omenia” este de a nu—si rezuma activitatea la
partea economica, de imprumut al membrilor. Cu argumentul ,si nu
cheltuim banii pensionarilor”, unele case de ajutor ale pensionarilor ,se
multumeau cu tmprumuturi si atdta tot”. Mai mult, distribuirea gratuita de
ajutoare, iIn genere produse alimentare, cel mai adesea paine, este
perceputd ca o umilire a pensionarilor. Aceasta opticd a inceput sa fie
schimbata mai intéi la nivelul CARP ,,Omenia” din Bucuresti si din loca-
litatile limitrofe, apoi si la alte case de ajutor ale pensionarilor din federatie,
prin schimburi de experiente, intalniri la nivel national la care participa toti
cei trei decidenti ai unei case de ajutor reciproc (presedinte, contabil-sef,
cenzor) si chiar editarea unui manual cu notiuni de management. Evident,
recomanddrile de la centru sunt orientative, fiecare CARP are perso-
nalitatea lui. In esentd, acordarea unei importante crescande activitdtilor de
tip social a fost o inovatie a uneia dintre cele mai importante case de ajutor
reciproc ale pensionarilor din tard, care, ca exemplu de bund practica, s-a
generalizat si la restul organizatiilor similare afiliate Federatiei ,Omenia”.
Generalizarea acestei noi viziuni a avut ca temei cresterea numarului de
membri cotizanti in raport cu organizatiile similare care s-au marginit la a
oferi numai imprumuturi.

Pentru viitor, Federatia ,Omenia” isi propune consolidarea scopului
secundar al CAR, anume acela de a desfasura si alte activitati si servicii in
folosul membrilor sdi, printr-o serie de initiative. Prima vizeaza
modificarea Legii nr. 540/2002, pentru a face mai explicit scopul secundar,
pe langa cel principal, de Imprumutare a membrilor. O directie de
dezvoltare majora vizatd este cea a caminelor de badtrani si a caselor de
odihna si tratament, fie prin constructie proprie, fie prin darea in folosintd a
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celor din proprietatea statului, care sufera din pricina lipsei de finantare.
Fostul patrimoniu al Uniunii Generale a Sindicatelor din Romania (dinainte
de 1989), care cuprindea hoteluri, case de odihna si tratament, ar putea fi o
solutie, In masura in care acest patrimoniu ar fi recuperat. Avand in vedere
reteaua extinsa a casieriilor CARP-urilor, acestea ar putea distribui ajutorul
de deces acordat de stat in conditii mult mai favorabile, eliminand
birocratia de la primarii.

Activitdtile desfasurate de CARP pot fi Incadrate in ES, in opinia
presedintelui Federatiei ,,Omenia”, deoarece, pe de o parte, ele nu se
rezuma doar la acordarea de imprumuturi, ci au si un caracter social, iar pe
de alta parte, sustinerea financiara a acestora nu provine din sponsorizari
sau donatii, ci chiar din banii pensionarilor, ai celor care beneficiaza de
serviciile oferite. Perspectivele de viitor ale ES in Romania depind de
educatia cetdtenilor despre ce Inseamna acest fenomen si, mai ales, de
cultivarea spiritului voluntariatului. In aceastd privintd, nu numai ca
voluntariatul este in declin in Romania, dar influentii formatori de opinie
cultiva ideea neimplicarii in viata publica.

Casa de Ajutor Reciproc RATB IFN

Este vorba despre una dintre cele mai puternice organizatii de acest
tip din tara, detinand chiar prima pozitie in clasamentul national realizat
de Uniunea Nationald a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din
Romania (UNCARSR) intre anii 2008 si 2010. Tnﬁin’,caté in 1949, pana in
1989 s-a aflat in subordinea sistemului sindical din vechiul regim, fard a
avea Insd personalitate juridica. Membrii CARS-ului erau exclusiv angajati
ai transportului public din capitald. In 1990 a avut loc desprinderea din
sistemul sindical, iar din 1992 a dobandit personalitate juridica.

Logica functionarii CARS-urilor este bazata pe sistemul de economi-
sire si creditare. Membrii, care nu pot fi decat persoane fizice, contribuie
lunar la un fond social propriu. In baza cuantumului acestuia, pot accesa
imprumuturi cu dobanzi diferite din partea CAR. Se acorda ajutor financiar
urmagsilor, In caz de deces, din fondul constituit special in acest sens. Regi-
mul juridic de functionare al CARS-urilor si uniunilor acestora este asigurat
atat prin legislatie specifica (Legea nr. 122/1996 cu modificarile si comple-
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tdrile ulterioare), cat si prin legislatia privind IFN-urile (Legea nr. 93/2009),
din categoria carora fac parte. Caracterul mutualist al CARS-urilor este
subliniat de faptul ca, In cadrul adundrii generale anuale, fiecare membru
dispune de un singur vot, indiferent de valoarea fondului social propriu.

La finele anului 2010 si inceputul anului 2011, CAR RATB IFN
cumula circa 9.800 de membri. In ultimii ani, potrivit directorului
economic, s-a manifestat o tendinta de scadere a numarului de membri pe
perioada sezonului rece, cel mai probabil din pricina costurilor cu
incalzirea, si de crestere in sezonul cald. Succesul CAR RATB in atragerea si
mentinerea membrilor deriva din deschiderea cdtre alti salariati, nu doar
cei ai Regiei Autonome de Transport Bucuresti (RATB). In acelasi timp, cei
care ies la pensie continud sd ramana membri CAR.

Obligatia membrilor este de a efectua o depunere lunard in fondul
social propriu, cu o suma cuprinsa intre 60 lei (respectiv 30 lei pentru
pensionari si persoane cu dizabilitati) si maximum 600 lei. Dobanda
acordata la fondul social, echivalentul dobanzii la depozit a bancilor
comerciale, a fost de 6% in 2009 si 2010, respectiv 5% in 2011. Membrii au
dreptul la doud tipuri principale de imprumuturi. Cel traditional este in
limita fondului social propriu sau de cel mult patru ori peste valoarea
acestuia, dar nu mai mult de 25.000 lei, cu termen maxim de rambursare de
4 ani. imprumutul ocazional este de maximum 15.000 lei, cu un numar
maxim de 30 de rate. Ambele imprumuturi necesita giranti, dobanda fiind
mai scizutd in cazul celui dintai. In afari de acestea, mai existi si un
imprumut de nevoi urgente, de maximum 1.200 lei, cu termen maxim de
rambursare de 12 luni, care nu necesita girant, dar un istoric foarte bun la
imprumuturile acordate.

CAR RATB nu pune accentul pe rentabilitate, spre deosebire de
banci, ci pe siguranta banilor si soliditate financiara. Nu existd comisioane
la depuneri, retrageri, acordare sau rambursare de imprumuturi. In acelasi
timp, sistemul de economisire prin creditare asigura, in sine, o reducere a
riscului de imprumuturi delincvente. Cu doar 14 persoane angajate in 2010,
CAR RATB a realizat venituri totale de peste 8,4 milioane lei, Inregistrand
si cheltuieli de 7,4 milioane lei. La finele anului, fondul social al membrilor
a insumat peste 59 milioane lei.
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Directorul economic al CAR RATB afirma ca lipseste cadrul juridic
pentru activitdtile de ES in cazul CAR-urilor de salariati. Prin statutul de
institutie financiara nonbancara sunt reglementate tipurile de activitati care
pot fi derulate. Dincolo de aspectele juridice, care ar putea fi eventual
schimbate printr-o altd legislatie, exista si un element structural care
diminueaza posibila implicare a CAR-urilor de salariati in sustinerea
financiara a unor activitati sociale: necesitatea acordarii de dobanda la
fondul social al membrilor. Pentru a preveni devalorizarea fondului social
individual si a permite o oarecare crestere in termeni reali a acestuia, do-
banda acordata trebuie sa fie mai ridicata decat rata inflatiei. Cum do-
banzile imprumuturilor nu sunt ridicate, iar CAR-ul nu urmareste reali-
zarea profiturilor, precum bancile comerciale, rezulta o presiune de direc-
tionare a cheltuielilor catre dobanzile la fondul social. in 2010, acestea au
reprezentat principala categorie de cheltuieli, cu o pondere de peste 52%.

Creditcoop

Creditcoop este singura retea autorizata de banci cooperatiste din
Romania, fiind compusa din Banca Centrald Cooperatista Creditcoop,
agentii ale acesteia si banci cooperatiste afiliate. Organizarea de tip retea
este prevazutd de legislatia privind institutiile de credit (OUG nr. 99/2006,
Legea nr. 227/2007), astfel incat nicio banca cooperatista nu poate functiona
fara a fi afiliatd la Banca Centrala Cooperatista. in 2010, reteaua de banci
cooperatiste Creditcoop cuprindea aproape 50 de banci si 17 agentii
teritoriale ale bancii centrale, cu un total de peste 2.100 de salariati si circa
700.000 de membri cooperatori.

Structura de proprietate, organizarea si functionarea retelei de banci
cooperatiste este complexa. Unele dintre caracteristici prezinta similitudini
cu bancile comerciale, altele sunt proprii. Astfel, bancile cooperatiste sunt
singurele entitdti bancare cu capital variabil, deoarece acesta este format
din parti sociale detinute de membrii cooperatori, persoane fizice, al cdror
numdr nu este, evident, constant. Pentru infiintarea unei banci cooperatiste
sunt conditii stricte in privinta valorii nominale a partilor sociale, a
numarului de membri fondatori si cooperatori. In adunarea generals,
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fiecare membru cooperator dispune de un vot, indiferent de valoarea
partilor sociale detinute. O alta particularitate este ca pe o raza teritoriald
nu poate functiona decat o singura banca cooperatistd, iar banca respectiva
nu poate desfasura activitati in afara acesteia. Bancile cooperatiste nu pot
participa la capitalul social al societdtilor comerciale, nu pot activa pe piata
valorilor mobiliare si nu pot emite obligatiuni.

Banca Centrala Cooperatista are o razd de operare nationald, care
include cel putin razele teritoriale ale bancilor afiliate. Capitalul sdu social
este variabil, format din parti sociale de valoare egald, detinute de bancile
afiliate prin subscrierea si varsarea a minimum 20% din capitalul social
propriu. Ca bancd centrald, indeplineste o serie de functii specifice: repre-
zentare, supraveghere si control, sprijin financiar si logistic, servicii de
decontare electronicd, emiterea normelor si reglementarilor interne, punerea
la dispozitie a programelor informatice necesare etc. Prin activitatea proprie,
Banca Centrala Cooperatistda acordd credite persoanelor fizice si juridice,
asemenea bancilor comerciale, dar creditele cdtre persoanele juridice, altele
decat bancile afiliate, nu pot depasi 20% din activele proprii. Toate bancile
cooperatiste participa la fondul de garantare a depozitelor si, in plus, Banca
Centrala Cooperatistd garanteaza in totalitate obligatiile bancilor afiliate.

Istoricul activitadtii de creditare de tip cooperatist din Romania isi are
inceputul la mijlocul secolului al XIX-lea, cand in Transilvania (1851) s-a
infiintat prima bancd populard si mai apoi in Tara Romaneasca (1855) se
infiinteaza prima societate de economisire, credit si ajutor mutual. Inainte de
1948, astfel de institutii de tip mutualist de economisire-creditare au activat
indeosebi in mediul rural, ca sprijin pentru agricultori. Dupa rdzboi, aceste
organizatii au fost lichidate, prin contopirea cu Organizatia Centrald a
Cooperativelor de Consum. Cooperativele de credit au fost reinfiintate la
mijlocul anilor "50. Activitatea acestora a luat amploare, dincolo de facilitarea
platilor in sistemul cooperatiei de consum, oferind si o serie de servicii de
economisire si creditare indeosebi populatiei din mediul rural. Dupa 1990,
legislatia a permis constituirea de cooperative de credit independente, in
afara retelei Creditcoop, si revenirea la denumirea de ,banci populard”. In
paralel, o parte a activelor cooperatiei de consum (cladiri, terenuri, depozite
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etc.) au fost amalgamate cu partea de credit, respectiv lichiditatile caselor
judetene ale cooperatiei de credit, pentru a crea Bankcoop. Falimentul
Bankoop a fost urmat, spre finele anilor 90, de numeroase falimente ale unor
,banci populare”, entitati independente de o retea cooperatista autorizata si
controlabild, uneori utilizand si denumirea de , cooperative de credit”, care
eludau conditiile stricte de capitalizare ale bancilor comerciale, desfasurand
practic activitdti bancare neautorizate. Managementul a fost defectuos,
inregistrandu-se cazuri de incalcare a legii. Cadrul legal actual al functionarii
institutiilor de credit in sistem cooperatist intr-un mod riguros, controlabil,
ca banci cooperatiste, isi are la origine experienta din trecut.

In prezent, bancile cooperatiste deservesc o nisa din piata fata de care
bancile comerciale nu manifesta interes. Conform presedintelui Creditcoop,
peste 60% dintre clientii bancilor cooperatiste provin din mediul rural. In
2009, valoarea medie a imprumuturilor acordate a fost de 3.500 lei. Soldul
creditelor acordate in 2009 era de 532 milioane lei. Conditiile de creditare si
alte servicii financiare oferite sunt mai avantajoase decat cele oferite de
bancile comerciale. Bancile cooperatiste nu percep comisioane la
rambursarea anticipata, acordd inlesniri la plata, nu au expunere fata de
clienti speciali (salariati, conducere) si oferd o dobanda mai atractiva atat la
depozite, cat si la credite. Spre deosebire de bancile comerciale, care, cu
exceptia CEC, sunt cu capital strdin si care atrag capital prin imprumuturi
externe de la bancile-mamad, bancile cooperatiste se bazeaza pe capitalul
intern, atras prin depozite. In 2009, depozitele atrase au atins 342 milioane
lei, reprezentand peste 59% din totalul surselor de finantare.

In ceea ce priveste activititile de tip social, cadrul legal privind
institutiile de credit sub care functioneaza bancile cooperatiste este foarte
strict. Conform presedintelui Creditcoop, actiunilor sociale li se acorda mai
multd finantare de catre bancile cooperatiste din alte tari. Avand in vedere
si resursele existente, unele banci cooperatiste au sponsorizat actiuni sociale
la camine de bdtrani sau premieri scolare, dar nu sunt exemple de pro-
grame sociale derulate de banci cooperatiste din Romania. In plus, lipsesc
legdturile sociale dintre membrii cooperatori. Acestia nu formeaza o
comunitate, in aproape toate cazurile neavand in comun decat calitatea de
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detinator de parti sociale la aceeasi banca cooperatistd, intr-un mod similar
actionarilor de la bancile comerciale.

Fundatia pentru o Societate Deschisi

Organizatia are o lunga istorie, a fost constituita in 1990, sub numele
Asociatia Fundatia Soros pentru o Societate Deschisa. In 1997, Fundatia
Soros pentru o Societate Deschisa a devenit Fundatia pentru o Societate
Deschisd, a cdrei misiune consta in sprijinirea dezvoltdrii unei societati
deschise in Romania. Domeniile de actiune prioritare sunt: administratia
publicd, reforma legislativa si juridica, invatamantul primar si secundar si
séndtatea publicd. In 2000, Fundatia pentru o Societate Deschisa isi
restructureaza cele mai importante programe sub forma unor organizatii
de sine stdtdtoare. Aceastd decizie vine ca un rdspuns la nevoia de expertiza
concentratd pe domenii-cheie pentru reforma.

Echipa Soros a abordat tematica ES pe fundalul unei experiente
bogate in derularea unor proiecte de dezvoltare comunitara integrata.
Reorientarea in aceasta directie a insemnat, conform declaratiei reprezen-
tantului organizatiei, ldrgirea ariei de interventie si integrarea modulului
de facilitare comunitara, esential pentru proiectele de dezvoltare comuni-
tard, ca parte a unor proiecte mai ambitioase. Obiectivul proiectului
RURES, unul dintre cele trei proiecte strategice finantate prin POSDRU,
este crearea a 24 de intreprinderi sociale In 24 de comunitati rurale.
Criteriile care au stat la baza selectiei celor 24 de localitati au vizat in prin-
cipal potentialul de dezvoltare economicd, caracteristicile sociodemo-
grafice, existenta unor persoane cu potential antreprenorial, dar si a
persoanelor apartinand categoriilor defavorizate pentru care dezvoltarea in
comunitate a unor unitati de ES poate reprezenta o sansa.

Suportul financiar constant din partea organizatiei-mama din New
York, in cazul Soros, a asigurat intotdeauna o infrastructura solida de
personal si dotare, proceduri financiare si juridice functionale, un cadru
adecvat de implementare si de monitorizare a proiectelor. Nici macar socul
birocratic al derularii unor proiecte finantate din instrumente structurale,
acuzat de alte organizatii-beneficiar, nu este la fel de puternic in cazul Soros:
“acest proces de audit noi il trecem in fiecare an, singura diferentd este cd in acest
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moment trecem prin patru procese de audit pe an, nu mai trecem prin unul. Asta-i
tot”. Dacd, din punct de vedere procedural-birocratic, proiectele POSDRU nu
constituie un obstacol major, o dificultate importanta o reprezinta totusi
rigiditatea cadrului strategic in care sunt implementate, obiectivele si tintele
fiind prea putin adaptabile pe parcurs in functie de contextul romanesc (prin
comparatie cu proiectele proprii, mult mai flexibile).

In acelasi timp, disponibilitatea unor fonduri proprii (finantarea
Soros New York si fondurile Soros Romania reprezinta 50% din buget)
reprezintd garantia impotriva dependentei totale de finantdrile externe si a
unui grad ridicat de flexibilitate in alegerea proiectelor.

O initiativa care poate fi calificatd ca apropiatd de ES in cadrul SON
(Soros Open Network), anterioara proiectului de creare de intreprinderi
sociale, o constituie Good Bee Credit, cu actiuni detinute de Fundatia
“Centrul pentru Dezvoltare Economicd” (parte a SON), care detine 51% din
capitalul social al societatii, respectiv de catre Good Bee Holding GmbH
din Viena, Austria. Good Bee Credit este un IFN care ofera credite avanta-
joase si suport tehnic pentru proiecte de mic antreprenoriat in mediul rural.

In cadrul proiectului RURES, Fundatia pentru o Societate Deschisa se
afld In etapa campaniei de informare a comunitatilor cu privire la
beneficiile proiectelor de ES, in care sunt prezentate alte initiative
considerate ca practici pozitive. Una dintre cele 24 de comunitati este o
comunitate de romi din Calaragi. Proiectul este gandit astfel incat sa
activizeze comunitatile — intreprinderile sociale dezvoltate sa fie rezultatul
unui proces colectiv de planificare a activitatilor.

“Altfel se comporti oamenii cind vid ci se poate si la altii, decdt atunci cind le
vorbesti din cdrti... si au tot felul de idei din astea, de la bilti de peste in anumite zone
pand la cAmpuri de eoliene, pdnd la cauciuc, pdnd la cauciucuri mari de tractoare, fier
forjat, ciupercirii... cei de la Sdrilesti se g@ndeau sd facd la un moment dat (au un
proiect care se deruleazi deja si cumuva in continuarea acelui proiect de antreprenoriat
feminin), vroiau sd facd... cum sunt pliculetele de zahdr, pliculetele de miere pe care
sd poti sd le pui in ceai” (reprezentant Fundatia pentru o Societate Deschisd).

Printre formele de ES prezentate nu se afld numai cele dezvoltate de
sectorul ONG, ci si de CAR-uri si SCM-uri. Contactul reprezentantilor Soros
cu beneficiarii din comunitatile vizate indica in general rezerve ale oamenilor
cu privire la rolul CAR si al SCM in prezent In comunele respective.
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Fundatia ,, Aldturi de Voi” Romdnia, filiala Constanta

Fundatia ,Aldturi de Voi” Romania are sediul principal la Iasi si
sucursale in oragele Constanta si Targu Mures. Fundatia are preocupadri in
domeniul ES de 3 ani. In primul rand, a creat 11 UPA. Sub denumirea ,, Util
Deco”, acestea functioneaza in Iasi, Constanta, Mures, realizand produse si
servicii In domeniile IT, legdtorie/tipografie/arhivare, croitorie, picturd, arta
decorativd, artd mestesugdreascd, confectionare lumanadri. In total, 29 de
persoane cu handicap sunt angajate in cele 11 unitati (13 angajati in Iasi, 3
angajati in Constanta si 3 angajati iIn Targu Mures). “Aceste persoane au
invdtat pentru prima datd ce inseamnd sd fii angajat si sd ai responsabilititi”
(lider, ADP Constanta), UPA reprezentand o forma importanta de integrare
pe piata muncii a tinerilor cu dizabilitdti si a tinerilor infectati cu HIV.

UPA trebuie vazute fie ca o etapd in procesul de trecere de la statutul
de beneficiar la cel de angajat al acestor persoane, fie ca singura variantd de
integrare profesionala a acestora, din cauza capacitatilor reduse de lucru,
pe fondul problemelor de sandtate cumulate pe care aceste persoane le
au. In mod optim, angajarea in UPA ar trebui s aibd rol de pregatire si
adaptare a beneficiarilor angajati pentru integrarea pe piata libera a muncii,
insa realitatea aratd cd persoanele cu dizabilitdti au putine sanse de a se
angaja In alta parte decat UPA.

UPA ,,Util Deco” si domeniile lor de activitate:
1) ADV Iasi: UPA ,Util Deco” lasi
Centru de multiplicare, legatorie manuald si servicii de arhivare
Produse personalizate: calendare, agende, pungi pentru cadouri
Obiecte decorative de artd mestesugareasci si obiecte pictate manual
2) ADV Constanta: UPA ,,Util Deco” Constanta
Articole generale de imbriciminte - rochii, fuste, esarfe, camadsi
Textile de uz gospodiresc - lenjerii de pat, perne decor, huse, seturi fete de mas,
perdele, broderii personalizate
3) ADV Mures: UPA ,,Util Deco” Mures
Lumandri decorative si personalizate
Produse personalizate — calendare, agende etc.
Graficid materiale de promovare, felicitiri, carti de vizitd, invitatii (nuntd,
botez)
Sursa: www.utildeco.ro
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Principala problemi a acestor UPA este desfacerea. In acest scop, ADV
a organizat standuri de desfacere a produselor ,Util Deco” la targuri de
profil. In perioada culegerii datelor, a fost organizat un stand expozitional de
catre ,,Util Deco” Constanta la Targul Tinimtex (mai 2011), la Pavilionul
Expozitional Mamaia. Fundatia are preocupdri in ES de trei ani, conform
declaratiilor liderului ADV Constanta. A fost ONG-ul care a initiat Targul
National al Unitatilor Protejate, a realizat site-urile www.unitatiprotejate.ro
si site-ul www.jobdirect.ro, care constituie un centru de resurse online
pentru ocuparea persoanelor cu handicap. Fundatia deruleaza in prezent un
proiect cofinantat din Fondul Social European POSDRU in ES: ,Primul pas
spre o viatd independentd”. In cadrul proiectului ADV Constanta
organizeazd schimburi de experientd cu institutii cu activitate in ES,
incluzand evenimentul “Usi deschise - atelierele protejate” la , Util Deco”
Constanta. Cei interesati au putut vedea cum functioneaza un astfel de
centru. Obiectivul ADV prin infiintarea ,Util Deco” este lupta pentru
reducerea dependentei fata de sistemul de protectie sociald a persoanelor cu
dizabilitdti, fie institutionalizate, fie din afara sistemului de protectie.

Cateva elemente au fost subliniate in discutie ca problematice: daca
angajatorii respecta obligatiile conform Legii nr. 448/2006. Se stie cd o serie
de angajatori au angajate doar pe hartie persoane cu handicap. Nu exista
un control eficient al autoritatilor privind respectarea legii. Este foarte
important cum se face promovarea locurilor de munca pentru persoanele
cu dizabilitati. Structurile de ES sunt foarte putine si practic foarte putin
cunoscute. Intrebarea este daci ne dorim ca ele si fie singura alternativa la
ocuparea in muncd a persoanelor cu dizabilitdti sau dorim sa facem inte-
grare sociald pentru cei care au capacitatea de a ocupa un loc de munca pe
piatd, prin imbundtatirea politicilor de ocupare pentru acest segment. S-a
observat inapetenta persoanelor cu handicap de a ocupa un loc de munca
pe piata libera, acestia simtind ca un loc de munca protejat le oferda mai
multd siguranta.

Sunt necesare servicii de orientare profesionald la locul de munca
pentru persoanele cu handicap, servicii care sa fie sustinute prin fonduri de
la bugetul statului. O problemad este obtinerea certificatului de calificare
pentru persoanele cu handicap care au sub 8 clase.
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Toate sumele colectate de la firmele care nu au angajat persoane cu
handicap si au aceastd obligatie conform Legii nr. 448/2006 ar trebui sa fie
investite numai In programe pentru sustinerea persoanelor cu dizabilitati,
pentru integrare profesionald. Problema este ca Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, in forma
actuald, nu stimuleaza real integrarea acestora pe piata muncii.

Societatea Cooperativa Mestesugareasci ATCOM Buziu

Este una dintre cele mai vechi societati cooperative din judetul Buzau
si una dintre putinele SCM-uri care au rezistat de-a lungul timpului tuturor
schimbirilor socioeconomice si politice din tard. Infiintats in forma actuald
la inceputul anilor '90, ATCOM poate sustine si In prezent ca are o acti-
vitate economica profitabild, un patrimoniu bogat si perspective favorabile
de dezvoltare. Rezultatele pozitive ale acestei entitdti se datoreaza mai
putin cadrului legislativ sau celui economic in care-si desfasoara activitatea
cooperativa, cat mai degraba capacitdtii manageriale a presedintelui.
Principala activitate pe care o desfdsoara cooperativa ATCOM este cea de
croitorie, pentru care dispune de spatii si utilaje. Daca persoanele cu
handicap, de exemplu, nu au unde sa munceasca, altii, sanatosi de altfel, nu
vor. Una dintre problemele cu care se confruntd organizatia o reprezinta
forta de muncd, nu pentru cd nu ar exista la nivelul municipiului Buzau
fortd de muncd, ci pentru ca, asa cum sustine presedinta cooperativei, nu
existd interes si vointa pentru a munci. Fluctuatia de personal este mare, iar
cei care au o vechime In muncd mai mare de 5 ani sunt din ce In ce mai
putini. Desi mentine o relatie de colaborare cu AJOFM Buzdu si frecvent
sunt trimisi potentiali angajati catre cooperativd, putini sunt cei care vin
intr-adevar sa se angajeze. Marea majoritate solicitd negatie pentru a
beneficia in continuare de ajutorul de somaj. Comenzile primite de
ATCOM depdsesc capacitatea de productie, iar surplusul este orientat catre
alte societati cooperative din tara.

,Ne ajutam unul pe altul, pentru cd noi, de exemplu, am dat de lucru si la
Ploiesti, si la Brdila... dam si la Bistrita Ndsdud, adicd colegilor din tard de care
sunt multumitd cum lucreaza” (interviu, presedinte ATCOM Buziu).
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Mijloacele prin care societatea cooperativa reuseste sd atraga
comenzi sunt in principal relatiile pe care le stabileste conducerea
organizatiei cu societati comerciale din afara tarii: Franta, Italia, Spania etc.

,S1 noi, la ora asta, facem export, iar majoritatea cooperativelor care fac
productie, fac export, lohn, deci nu produs propriu, cu Anglia, cu Franta, cu Italia,
dar a durat pand ne-am reorganizat ca activitate” (interviu, presedinte ATCOM
Buziu).

In ceea ce priveste sprijinul grupurilor de populatie vulnerabile,
doar cei fara loc de munca s-ar incadra in cerintele ATCOM, indiferent daca
sunt femei sau barbati, tineri sau mai putin tineri, majoritari sau minoritari
etc. Persoanele cu handicap cu greu ar putea face fata cerintelor locului de
muncd. Singura conditie pe care membrii conducerii ATCOM o pun este ca
solicitantii sa-si doreasca sa munceascda. Cooperativa nu deruleaza alte
activitati sociale, ci opereaza mai degraba ca o societate comerciala.
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SPRE O STRATEGIE INTEGRATA DE
SUSTINERE A ENTITATILOR DE ECONOMIE
SOCIALA

Filip ALEXANDRESCU
Sorin CACE
Simona Maria STANESCU

artea a pornit de la un set de intrebdri: care este stadiul actual

de dezvoltare a ES in RD Bucuresti-Ilfov si Sud-Est? Care este

profilul entitatilor de ES si ce tendinte de evolutie vadesc ele?
In ce masurs reusesc entititile ES si asigure stabilitatea locurilor de munca
pentru angajatii lor? Deschiderea entitdtilor de ES catre insertia
profesionala a grupurilor vulnerabile a reprezentat, de asemenea, o directie
de interes pentru cercetdtori. Raspunsul la aceste intrebari a determinat
elaborarea unei metodologii de cercetare care a Imbinat metodele
cantitative de culegere a informatiilor cu cele calitative. Ancheta sociologica
astfel construita a abordat atat cererea, cat si oferta de ES.

Rezultatele obtinute sunt structurate dupa cum urmeazd: analiza
cadrului legislativ si institutional, formele de organizare specifice ES,
resursele umane implicate in entitatile de ES si explicatiile functionarii
promotorilor ofertei de ES din cele doua regiuni de dezvoltare.

Prima parte include doua capitole: istoricul adoptarii principalelor
reglementdri cu impact asupra activitdtii entitatilor de ES si perceptia
acestora asupra cadrului legislativ si institutional cu impact asupra
desfasurdrii activitdtii specifice de ES. Ambele capitole scot in evidenta
faptul ca efectele benefice ale entitdtilor de ES (benefice atat pentru cei
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implicati, cat si pentru societate In ansamblul ei) depind in buna masura de
sprijinul si atentia acordate de stat acestor actori economici.

A doua parte a cartii ofera o imagine detaliata asupra formelor de
organizare specifice ES: ONG-urile, CARS-urile, CARP-urile si societdtile
cooperative de gradul 1. Diversitatea de forme de organizare sugereaza
coexistenta unor multiple posibilitati de a practica ES, evident in functie de
specificul domeniului de activitate si de nevoile grupurilor vizate de fiecare
organizatie. Dincolo de diferentele de accent puse asupra activitatilor de
creditare (in cazul CAR-uri) sau de productie (pentru cooperative), toate
aceste organizatii au nevoie de un numar de conditii minime pentru a
functiona: numadr suficient de angajati, membri sau voluntari; un cadru
legislativ favorabil; stabilitatea pe termen lung a surselor de finantare;
vizibilitate crescuta a beneficiilor sociale si economice ale activitatilor de
ES, intre altele.

A treia parte a volumului abordeaza resursele umane implicate in
entitdtile de ES din perspectiva deschiderii catre angajarea persoanelor cu
dizabilitdti si a lansdrii unei noi specializari universitare in domeniul ES.
Succesul ES depinde in buna masura de stabilirea unor relatii durabile intre
cei care au nevoie de o atentie speciald (de exemplu, persoanele cu
dizabilitati) si cei care sunt calificati sa ofere acest sprijin intr-un cadru de
dezvoltare economica (noi absolventi ai programelor de masterat in
domeniul economiei sociale). Urmarirea stabilirii acestor relatii in urmatorii
ani reprezinta un domeniu deosebit de interesant pentru cercetdri viitoare.

Analiza functionalitatii promotorilor de ES incepe cu tipologia
entitdtilor specifice ES si se incheie cu prezentarea unor profiluri judetene si
a unor studii de caz. Imbinarea consideratiilor teoretice si metodologice
(,care sunt principiile dupa care identificdim o entitate de economie
sociald?") cu prezentarea unor cazuri concrete aduce un plus de cunoastere
semnificativ. Studiile de caz si profilurile judetene prezinta si avantajul
suplimentar de a surprinde dinamica entitatilor de economie sociald intr-un
mod In care consideratiile teoretice nu o pot face. De aceea, este importantd
confruntarea definitiilor si descrierilor teoretice cu situatiile surprinse in
detaliu in teren.
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Este recomandabil ca o strategie nationald integrata de sustinere a
entitdtilor de ES sd se bazeze pe elementele sustenabile ale acestora si sa

includa mai multe paliere de sprijin al acestor organizatii. Aceasta strategie,

care nu poate fi decat conturatd in linii generale la finalul acestui volum,
include atat recomandarile specialistilor din domeniul ES (de exemplu,
cercetdtori ai Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii), cat si pe cele ale
reprezentantilor entitatilor de ES (a se vedea si capitolul 1.2), ale cdror
puncte de vedere sunt reflectate in aceastd lucrare.

Elementele principale ale strategiei de sustinere a ES la noi in tara

sunt urmatoarele:

definirea si recunoasterea juridicd a domeniului ES, cu scopul
final de elaborare a unui pachet legislativ specific care sa
armonizeze prevederile care reglementeaza in prezent fiecare tip
de entitate de ES in parte: organizatiile neguvernamentale, casele
de ajutor reciproc, cooperativele de credit si societatile cooperative
de gradul 1. Pe de alta parte, avand in vedere diversitatea de
forme de organizare a entitatilor de ES deja existente, legislatia
trebuie actualizata in raport cu nevoile identificate in activitatea
curentd a fiecarui tip de organizatie a ES;

adaptarea reglementdrilor din cadrul Programului operational
sectorial Dezvoltarea resurselor umane, in special masura 6.1 de
dezvoltare a economiei sociale. Un astfel de demers de
armonizare poate contribui la evitarea situatiilor in care, de
exemplu, dacd un proiect genereaza venit, intreg venitul generat
sub influenta POSDRU este dedus din grantul primit, reducand
astfel semnificativ initiativa si motivatia antreprenoriald, cu un
potential efect pe termen lung, dupa finalizarea finantarii FSE;

acordarea de facilitdti fiscale entitatilor de ES in general si in
special celor care angajeaza persoane vulnerabile si 1Inalt
vulnerabile In raport cu piata muncii. Mai mult decat o simpla
solicitare In plus pentru bugetul de stat, aceste facilitati trebuie
raportate la beneficiile sociale, economice si fiscale pe care le
implici un numar mai mare de persoane angajate. In plus,
angajarea unor persoane vulnerabile, precum beneficiarii de venit
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minim garantat, poate conduce in timp la scaderea numadrului
persoanelor asistate social. Existd, asadar, argumente de natura
fiscala pentru sprijinirea nu numai a mediului de afaceri, ci si a
economiei solidare, ca generatoare de locuri de munca sustena-
bile;

e un regim fiscal aparte pentru entitatile de ES este necesar, dar nu
si suficient (a se vedea si capitolul IV.3). Perioada de incubare este
esentiald pentru dezvoltarea ulterioard a entitatilor ES. Aceasta se
refera la perioada in care organizatia este infiintata si se stabili-
zeazd, acestui proces trebuind sd i se acorde o atentie deosebita.
Expertiza oferita trebuie sa fie integratd, incluzand atat manage-
mentul afacerilor, cat si administrarea activitdtilor cu scop social;

e deoarece entitatile de ES nu sunt avantajate de izolarea din
punctul de vedere al apartenentei la retelele nationale si interna-
tionale, este importanta stimularea integrarii acestor organizatii in
retele economice mai cuprinzatoare, atat in cadrul ES, cat si In
contextul economic de piatd, prin facilitarea achizitiilor de servicii
si produse. Intensificarea schimburilor de produse, servicii si
informatii intre actorii ES si intre acestia si agentii economici
propriu-zisi poate dinamiza ES intr-un grad semnificativ;

e mediatizarea domeniului ES, ca o alta activitate economica care ar
putea contribui la cresterea nivelului de trai al populatiei si la
scaderea riscului de excluziune sociala.

ES trebuie stimulatd deoarece caracteristica ei esentiald este de a fi o
forma de investitie sociald si economicd. Beneficiile ES au fost amplu
demonstrate in trecut, atat in contextul romanesc, cat si in cel european, in
trecutul mai indepdrtat, dar si mai apropiat. ES are sanse sa ofere
posibilitati reale si durabile de dezvoltare sociald, mai ales in conditii de
instabilitate economica.

Consideram ca cele doua volume privind cererea si oferta de ES,
bazate pe cercetarea INTEGRAT — resurse pentru femeile si grupurile roma
excluse social, reprezintd astfel un studiu-reper pentru cercetdri viitoare
asupra evolutiei ES, atat in cele doua RD analizate, cat si la nivel national.
Consideram cd aceste demersuri de cercetare vor avea astfel un punct de
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referintd fata de care sa se evalueze evolutia sau, dupa caz, involutia
anumitor forme de ES sau a domeniului ES in general.

Rezultatele de cercetare permit conturarea unei imagini detaliate
asupra stadiului de dezvoltare a ES in regiunile de dezvoltare analizate,
Bucuresti-llfov si Sud-Est. Analizele incluse in volum fundamenteaza
demersurile de elaborare a unor planuri de actiune initiate de reprezen-
tantii entitatilor de ES, dar si a unor strategii locale, regionale sau nationale
de promovare a domeniului ES in general. Acestea ar permite tarii noastre
sa ofere o solutie problemei somajului in contextul actualei crize,
raspunzand totodata responsabilitdtilor Strategiei Europa 2020, asumate de
Romania in calitate de stat membru al UE.



