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Introducere

Lucrarea de fata isi propune sa ofere cititorului o perspectiva privind calitatea vietii in
Romania in cei 100 de ani care au trecut de la Marea Unire din 1918. Un secol cu o istorie
sinuoasa, marcat de doua evenimente - Al Doilea Razboi Mondial si Revolutia din Decembrie
1989 - in urma carora structura economica si politica, precum si intreaga organizare sociala a
tarii au fost schimbate fundamental. De asemenea, este secolul care marcheaza decisiv
modernizarea Romaniei in mai putin de patru generatii, mai intdi prin procesele de
industrializare si urbanizare, urmate apoi de dezindustrializare.

Parcurgerea unui secol de istorie din perspectiva calitatii vietii inseamna, in esenta, a
vedea cum au trait romanii, care au fost perioadele de viatda buna sau mai putin buna, care au
fost punctele de inflexiune in modernizarea societatii roméanesti si, nu in ultimul rand, in ce
masura decalajele de dezvoltare fata de vestul Europei, observabile in viata de zi cu zi, au fost
recuperate sau, din contra, amplificate.

Dar ce este ,calitatea vietii”? Probabil ca prezenta termenului intr-o maniera confuza in
limbajul cotidian mai mult incurcd decat ajutd. In plus, termenul nu este nici roméanesc, nici nu
are o definitie larg acceptatd sau recunoscuta. Originea sa este relevanta pentru a intelege
anumite implicatii si conotatii. Ca spatiu si timp, calitatea vietii are la origini ,preocupari
politice, ideologice, filosofice si politice in anii '60-'70 in Occidentul capitalist” (Zamfir, 2005a:
11), ce au inclus: miscarea indicatorilor sociali, respectiv utilizarea pe scara larga a acestora in
descrierea pe baze stiintifice a vietii oamenilor; cresterea aspiratiilor de imbunatatire a vietii
dincolo de aspecte ce tin de bunastarea materiala, mergand pana la anti-consumerim; un fond
de optimism, generat de cresterea economicd postbelica, masiva si neproblematica, insa
dublata de framantari sociale (Marginean, 2005: 27-28).

In prima tratare stiintificd romaneascd a conceptului, Citélin Zamfir (1984: 17, 2005b:
40) a definit calitatea vietii ca ,rezultatul evaluarii conditiilor de viata, a ,starii vietii” prin
prisma unor criterii de valoare (sistemul de necesitati si aspiratii al fiecarei persoane)”; dupa
Zamfir, chiar denumirea ne aratd ca suntem in fata unui concept evaluativ.

Structura conceptului de calitatea vietii, in definitia propusa de Catalin Zamfir, contine
asadar doua elemente constitutive distincte: (1) obiectul evaluarii - conditiile de viata sau
.Starea vietii” si (2) criteriile de evaluare (valori sau necesitati), in raport cu care starea vietii
este evaluata ca fiind buna sau mai putin buna.

Dupa cum este de asteptat, conditiile de viatd sau ,starea vietii” grupeaza categorii
numeroase si variate - veniturile, consumul, locuirea, accesul la utilitati, sanatatea,
fnvatamantul, timpul liber, pentru a enumera doar cateva -, a cdror descriere necesita o
sumedenie de indicatori. Din acest motiv, calitatea vietii nu poate fi rezumata printr-un
indicator sintetic, ci presupune un sistem de indicatori.

In masurarea calitdtii vietii, aratd Ioan M&rginean (2005: 28), diversitatea conditiilor de
viata si a criteriilor de evaluare a acestora se reflecta si in distinctia dintre planul obiectiv si cel
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subiectiv, care isi gaseste corespondent in indicatorii sociali obiectivi (de stare) si, respectiv,
indicatorii sociali subiectivi (de perceptie si evaluare a starilor obiective). Cu alte cuvinte, este
distinctia dintre conditiile de viata si auto-evaluarile oamenilor fata de viata lor sau, altfel spus,
distinctia dintre calitatea vietii si calitatea perceputa a vietii. Un alt aspect tine de varietatea
nivelului masurarii: calitatea vietii poate fi analizata la nivel intraindividual (in cursul vietii),
interindividual, Tntre grupuri si comunitati, intre natiuni, longitudinal (pe o perioada mai lunga
timp) sau transversal (in acelasi timp).

Criteriile de evaluare, al doilea dintre elementele conceptului de calitatea vietii, ridica
alte probleme de operationalizare si m&surare. in aceastd privintd, Mihai Dumitru (2005: 337)
noteaza ca, ,logic si psihologic, evaluarile sunt comparatii intre ,starea de fapt” (...) si o ,stare
dezirabild”, spre care [evaluatorul] aspirda si crede ca i se cuvine, iar comparatiile au atat o
dimensiune cognitiva, cat si una afectivd”. In privinta a cine este evaluatorul, distinctia intre
planul obiectiv si cel subiectiv nu lasd sa se intrevada decat doua posibilitati: individul sau
populatia, in planul subiectiv si, respectiv, expertul, in planul obiectiv. Se ridica insa problema
selectiei domeniilor ,starii vietii” cele mai relevante pentru evaluarea calitatii vietii, precum si
stabilirea criteriilor evaludrii. Observam ca definitia calitatii vietii propusa de Catdlin Zamfir
rezolva din start aceasta problema in cazul indivizilor - evaluarea are la baza sistemul de
necesitati si aspiratii al fiecarei persoane. Pentru experti, Catalin Zamfir (1984: 37) propune ca
solutie legea corelatiei descrescande dintre indicatorii activitatilor umane si produselor
acestora, pe de o parte, si indicatorii calitatii vietii, pe de alta. Legea afirma: ,cu cat valorile
indicatorilor referitori la activitati umane si produse sunt mai scazute, cu atat corelatia dintre ei
si calitatea vietii este mai ridicatd”. Avand ca punct de plecare variatia de la penurie la
abundenta din fiecare domeniu al conditiilor de viata, legea ofera un mecanism dinamic de
stabilire a criteriilor de evaluare a ,starii vietii”, a carui aplicare o vom vedea in cele de mai
jos.

Cercetarea calitatii vietii prezinta cateva caracteristici generale. Diversitatea domeniilor
ce intra Tn aria conditiilor de viata, reflectatd in diversitatea de indicatori economici, sociali,
demografici etc., denotda caracterul inter si multidisciplinar: calitatea vietii poate fi si este
cercetata din perspectiva mai multor stiinte: sociologie, economie, medicina, politologie,
psihologie (Marginean, 2011: 16-17). De aici reiese ca existd si o oarecare competitie intre
stiinte pentru ,adjudecarea” conceptului. O alta caracteristica a cercetarii calitatii vietii decurge
din utilizarea pe scara larga a indicatorilor. Ca atare, descriptivismul apare ca orientare
predominantd (Dumitru, 2005: 328). in termenii lui C&tdlin Zamfir (2005b), cercetarea calitdtii
vietii apartine asadar sociologiei descriptive si mai putin celei explicative sau constructive.

Exista si trei particularitati ale cercetarii calitatii vietii in Romania. Mai intai, in pofida
caracterului inter si multidisciplinar, sorgintea este sociologica (Dumitru, 2005: 324). O alta
particularitate a cercetarii calitatii vietii in Romania tine de legatura cu politicile sociale prin
plasarea calitatii vietii ca obiectiv al politicii sociale (Zamfir, 2005a: 21). In fine, a treia
particularitate este institutionalizarea: in ianuarie 1990 a fost infiintat Institutul de Cercetare a

Calitatii Vietii (ICCV), ca parte a sistemului Academiei Romane. Plasarea in timp este un fapt
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deloc intdmplator, ci reflectd aspiratiile societatii romanesti la momentul Revolutiei romane din
Decembrie 1989, la capatul dificilului deceniu 9 al secolului al XX-lea.

Conceptul de calitatea vietii include sau are legatura cu o serie de termeni si concepte
utilizati in descrierea ,starii vietii”. Fata de bunastare (materiald), calitatea vietii este un
termen mai larg, deoarece ,mdsoara mai ales bundstarea materiald, (...) o componenta
importanta a prosperitatii, dar [care] nu o epuizeaza” (Pasti, 2006: 85). Termenul ,standard of
living” din limba engleza isi gdaseste corespondent in limba roméana sub forma a doua concepte
inrudite: nivelul de trai si standardul de viata. Dintre cele doua, nivelul de trai apare mai ales
in analiza dimensiunii economice a conditiilor de viata: venituri, consum, dotarea cu bunuri de
folosinta indelungata erc. Din acest motiv, termenul si abordarea sunt preponderente in
lucrarile economistilor. Standardul de viata este un concept ceva mai larg, ce surprinde, pe
ldnga dimensiunea economicd, o plaja mai larga a nevoilor umane, valorizarea acestora,
precum si evolutia acestora in timp. Standardul de viata si nivelul de trai apar drept ,un capitol
subsumat in conceptul de calitate a vietii, acesta din urma fiind un concept de mai larga
cuprindere” (Stanciu, 2015: 219). Fata de viata buna sau fericire, calitatea vietii apare ca fiind
un concept mai putin speculativ, pentru care operationalizarea si masurarea sunt mult mai
facile. Totusi, calitatea vietii nu are nici istoria intelectuala, nici frecventa utilizarii in limbajul
cotidian a acestor doi termeni. In sinea lor, oamenii aspird la o viatd mai buna sau la fericire si
nu la o ,calitate mai buna a vietii”.

Sintetizand cele de mai sus, calitatea vietii, arata Mihai Dumitru (2005: 338), ,are toate
caracteristicile unui fapt social total pentru ca include in sfera sa intreaga societate si
functionarea ei, institutiile si comportamentele umane, viata individuala si colectiva in datele ei
obiective si subiective.”

Nivelul ridicat de complexitate al calitatii vietii, care reiese si mai limpede din cele de
mai sus, se rasfrange in dificultati de operationalizare si o masa mare de indicatori. Spre
exemplu, schema de operationalizare dezvoltata de Ioan Marginean (2005: 38-48, 2011: 20-
23) include nu mai putin de 24 de domenii cuprinzadnd 100 de indicatori obiectivi si subiectivi.

Evident, caracterul de sinteza al demersului de fatd nu permite tratarea calitatii vietii in
Romania pe o perioada de o suta de ani pe dimensiuni atat de numeroase. Din acest motiv, am
optat pentru selectia doar a acelor dimensiuni sau domenii ale vietii sociale in cel mai inalt
grad relevante. Alegerea domeniilor si a indicatorilor subsumati acestora a avut la baza legea
corelatiei descrescande, prezentata in cele de mai sus. Pentru a oferi un exemplu, gradul de
electrificare sau accesul populatiei la energie electrica este relevant pentru evaluarea
conditiilor de viata din perioada interbelicd, cand circa 10% din gospodarii erau abonate la
energie electrica, si mult mai putin relevant la inceputul anilor 1990, cand aproape 98% din
locuinte dispuneau de instalatie electrica. Pe de alta parte, numarul de locuitori ce revin unui
medic sau veniturile populatiei isi pastreaza relevanta pe durata intregii perioade 1918-2018.
In toate aceste cazuri, avem de a face cu praguri critice, ce reprezinta situatii de penurie sau
de raritate a bunurilor, astfel incat domeniul sau subdomeniul respectiv devine mai important

in evaluarea calitatii vietii de catre populatie.
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O trasatura importanta a domeniilor vietii sociale selectate este ca intre acestea si

calitatea vietii exista legaturi functionale, cu o anumita circularitate si nu doar o simpla

legatura cauza-efect. Spre exemplu, accesul la Tnvatamant sau nivelul de educatie al unei

persoane reprezinta atat cauza, cat si factor de variatie a calitatii vietii.

Avand in vedere cele de mai sus, vom retine pentru analiza calitatii vietii in Romania

anilor 1918-2018 sase domenii ale vietii sociale, dupa cum urmeaza:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

standardul de viata (veniturile si consumul populatiei), structura ocupationala: domeniul
cel mai relevat al dimensiunii economice a conditiilor de viata, cuprinde subteme si
indicatori privind: procese-cheie ce au produs schimbari in structura sociala, structura
proprietatii agricole si a exploatatiilor agricole, configuratia sistemelor de distribuire si
redistribuire, populatia activa si populatia inactiva, structura sectoriald si social-economica
a populatiei ocupate, indeosebi a salariatilor, si a celei neocupate; structura veniturilor
populatiei si dinamica in termeni reali a principalelor venituri; structura consumului,
dotarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungate (evolutia standardului de viata),
consumul alimentar; balanta venituri-cheltuieli in bugetul gospodariei; saracie si profilul
acesteia, deprivare materiald, inegalitati economice si sociale; timp liber si consum
cultural;

conditii de viata: urbanizare, locuire: pornind de la considerentul cd urbanizarea reprezinta
un proces asociat cu imbunatatirea conditiilor de viata in intreaga istorie, acest domeniu
cuprinde: populatia pe medii de rezidenta, migratia interna, locuinte si calitatea locuirii:
constructia de locuinte, materialul de constructie, gradul de dotare cu principalele instalatii
si dependinte, supraaglomerarea (numarul de camere, ce revine pe o persoana, numarul
de persoane pe locuintd);

Invatdmdantul: domeniu prin excelenta atat sursa, cét si rezultat al dinamicii calitatii vietii,
cuprinde ca subteme si indicatori: analfabetismul, gradul de cuprindere in fnvatamant,
numarul de elevi, studenti la 1.000 de locuitori, rate de absolvire, forma de organizare;
sanatatea: domeniu in care se reflectd numeroase componente ale calitatii vietii, puternic
corelat cu satisfactia cu viata, ce cuprinde indicatori privind starea de sanatate a populatiei
si privind accesul populatiei la servicii medicale, precum si forma de organizare a
sistemului sanitar.

structurd si procese demografice: desi de ordin secundar, acest domeniu permite o mai
buna intelegere a proceselor si relatiilor sociale, cuprinzand atat factori, cat si efecte al
dinamicii calitatii vietii, intre care regasim ca subteme si indicatori: rata de mortalitate si
principalele cauze de deces, natalitatea si fertilitatea, emigrarea;

calitatea perceputa a vietii: evaluari si atitudini ale populatiei fatd de conditiile de viata si
schimbarile din societatea romaneasca pe teme precum satisfactia cu viata de zi cu zi, cu
sanatatea, bundstarea subiectiva, schimbarile din societate dupa 1989, modul in care este
condusa tara, directia in care merge tara; principala sursa de date este programul de

diagnoza a calitatii vietii al ICCV;
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Expunerea de mai sus a domeniilor vietii sociale ce vor intra in analiza calitatii vietii a
urmarit o tratare a acestora in ordine logica. Din considerente ce tin de disponibilitatea datelor
si de cursivitate prezentarii informatiei, acestea nu vor fi nu vor fi tratate in mod necesar in
ordinea listatad in cadrul fiecareia dintre etapele propuse in periodizarea de mai jos.

Se cuvine a fi facuta o mentiune despre disponibilitatea datelor. Aceasta reflecta
preocuparea si deschiderea regimurilor si guvernarilor ce s-au succedat la conducere, precum
si a nivelului general de dezvoltare a Romaniei intre 1918-2018. Din acest motiv, datele
privind calitatea perceputa a vietii vor fi integrate celorlalte domenii si nu vor face obiectul unei
tratari separate, cu o exceptie partiala pentru perioada de dupa 1989. Nu in ultimul rand, dat
fiind cd dispunem de mult mai multe informatii si date despre perioada de dupa 1989 in
comparatie cu perioada regimului comunist si cea interbelicd, reiese un dezechilibru ce
afecteaza inerent proportia sectiunilor lucrarii.

Periodizarea pe care o propunem are la baza cele douda evenimente istorice majore
pentru Romania intre 1918-2018 - Al Doilea Razboi Mondial si Revolutia din Decembrie 1989.
De aici decurg in chip firesc patru perioade: (1) perioada interbelica 1919-1939/1941; (2)
perioada celui de al doilea razboi mondial si primii ani postbelici 1939/41-1947; (3) perioada

regimului comunist 1948-1989; (4) perioada de dupa Revolutia din Decembrie 1989.
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Perioada interbelica

Structur a si procese demografice

Romania interbelica (1919-1939/1941) reprezintda un univers social foarte diferit de
Romania anului 2018. O privire mai atentd asupra aspectelor demografice arata cat de
pregnante sunt aceste diferente, precum si implicatiile asupra calitatii vietii.

Cresterea rapida a populatiei a reprezentat una dintre caracteristicile perioadei. in
1939, populatia Romaniei Mari atingea aproape 20 de milioane de locuitori, cu peste 5,2
milioane de locuitori mai mult decat in 1919 (Institutul Central de Statistica, 1940). Aceasta a
reprezentat o crestere a populatiei totale de peste 35% in 20 de ani, in intregime datorata
sporului natural.

O altd caracteristica importanta e data de densitatea populatiei, dar indeosebi cea a
populatiei agricole. In Romaénia anului 1939 erau 61,2 locuitori pe km?®. Desi inferioard
densit&tii populatiei de 83,1 locuitori pe km? din 2015, relevantd este pozitionarea comparativa
in epoca. Potrivit datelor lui Madgearu (1940: 25-26), aceasta era cu mult peste media
europeand de la acea datd de circa 47 de loc./km?. Virgil Madgearu (1940: 27-28) era ins3
mai preocupat de densitate populatiei agricole, indicatorul ,cel mai insemnat pentru
intelegerea structurii sociale si economice a unei tari”. In cazul raportului cu suprafata arabil3,
densitatea populatiei agricole urca la 116,3 loc./km? in 1938. In aceastd privintd, Romania
ocupa locul al treilea in Europa. Madgearu concluziona ca Romania se confrunta cu ,0 stare de
suprapopulare agricola relativa, (...) care nu poate fi suprimata decat prin emigrare sau
industrializare”. Sergiu Tara (2011: 104) descrie suprapopularea agricola drept un excedent
important de populatie cu care s-a confruntat Romania interbelicd, in special in mediul rural,
.care determina o serie de consecinte negative in plan economic, social si politic: caracterul
extensiv al agriculturii, faramitarea suprafetelor, recolte slabe, utilizarea ineficientd a timpului
de lucru al populatiei rurale, saracie, nivel redus de educatie etc.”

Structura pe varste a populatiei a avut, de asemenea, importante consecinte economice
si sociale. Specific tarilor cu o ritm ridicat de crestere demografica, majoritatea populatiei din
Romania interbelica era tanara, de varsta activda din punct de vedere economic. Conform
recensamantului din 1930, populatia in varsta de pana la 35 de ani reprezenta aproape 70%
din total (Institutul Central de Statistica, 1940: 55). Mai mult, in interiorul populatiei active,
grupa de varsta 15-39 ani totaliza 70% (Manuila si Georgescu, 1938: 154). Consecintele
economice ale acestei structuri pe varste a populatiei le completau pe cele ale suprapopularii,
respectiv o populatie mult prea numeroasa pentru nivelul de dezvoltare a tarii la acel moment,
reflectata intr-o cerere de locuri de muncad disproportionata in raport cu ce putea oferi
economia n capitalismul roméanesc interbelic.

O alta trasatura a perioadei interbelica consta in diversitatea mai etnica si religioasa mai
ridicata. Conform recensamantului din 1930, structura dupa etnie (sau dupa neam, in termenii
din epocd) era urmatoarea: romani (71,9%), unguri (7,9%), germani (4,1%), evrei (4%),
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ruteni-ucrainieni (3,2%), rusi (2,3%), bulgari (2%), turci, tatari (1,6%), tigani (1,5%), altii
(1,5%). Structura confesionala reflecta in diversitate pe cea etnica: ortodocsi (72,6%), uniti
greco-catolici (7,9%), catolici (6,8%), reformati, luterani, unitarieni (6,5%), mozaici (4,2%),
musulmani (1%), altii (1%). Din motive istorice, populatia majoritard romaneasca era
prezentd intr-un procent semnificativ mai redus in mediul urban. Astfel, romanii reprezentau
din total populatie urbana circa 35% in Transilvania si Banat, 33% in Bucovina, 38% in
Basarabia si 58% in Dobrogea (Institutul Central de Statistica, 1940).

Indicatorii privind miscarea naturala a populatiei prezinta un tablou general caracterizat
prin natalitate ridicata, mortalitate ridicata si un spor natural ridicat. Dinamica ratei de
natalitate a fost una lent descendenta, de la 34,7 la 1.000 locuitori in 1920 la 28,3 la 1.000
locuitori Tn 1939. Dinamica ratei de mortalitate a fost similara, de la 26,7 la 1.000 locuitori in
1920 la 18,6 la 1.000 locuitori in 1939. Sporul natural a cunoscut o tendinta similara, coborand
de la 15,7 in 1921 la 9,7 in 1939 (Institutul Central de Statistica, 1940: 142). Datele de mai
sus apartin perioadei in care Notenstein (1944) a elaborat teoria tranzitiei demografice. La
baza tranzitiei demografice, sustinea Notenstein, se afla factori socio-economici, in special cele
doua procese-cheie ale modernitatii, industrializarea si urbanizarea. Faptul ca populatia
Romaniei inca nu trecuse prin tranzitia demografica subliniaza tocmai gradul incipient in care

se aflau procesele de industrializare si urbanizare in Romania interbelica.

Standardul de via ta si structura ocupa tional a

Rezultatele recensamantului din 1930 aratau ca 78,2% din populatia activa totala era
ocupatd in agriculturd. In mediul rural, ponderea in randul populatiei active depdsea 90%
(Manuila si Georgescu, 1938: 155). Raportat la intreaga populatie, inclusiv populatia pasiva,
ponderea populatiei ocupate in agricultura coboara usor la 72,3% din total populatie (Institutul
Central de Statistica, 1940: 404).

Reforma agrara din 1921 a marcat conditia sociala si economica a taranimii. Legea
agrara a fost bazata pe principiul exproprierii publice cu justa despagubire, ce va avea
consecinte economice importante. Cu toate deficientele, unele deliberate, din textul legii si,
mai apoi, in aplicarea sa (Patrascanu, 1924/1978), menite sa defavorizeze taranimea, reforma
agrara a reusit sa schimbe structura proprietatii funciare. Raportat la granitele Romaniei Mari,
proprietatea mare a scazut de la 40,2% la 10,4%, iar proprietatea mica a crescut de la 59,8%
la 89,6% din total proprietati agricole (Garofild, 1938: 584).

Repartitia exploatatiilor agricole este revelatorie pentru nivelul de trai al taranimii.
Exploatatiile agricole de pana la 5 ha reprezentau trei patrimi din total, dar numai putin peste
un sfert (28%) din suprafata totald (Tabel 1). Mai grav, exploatatiile agricole de sub 3 ha
insumau peste jumatate (52,1%) din total si numai 12,7% din suprafata totald. in ceea ce
priveste exploatatiile de sub 1 ha, acestea reprezentau aproape o cincime (18,6%) din total
exploatari si numai 1,6% din suprafata insamantata. Media suprafetei exploatatiilor agricole
era de 3,9 ha in anii 1930-35, aratda Madgearu (1940: 30-32), care concluzioneaza ca
»Structura exploatarilor taranesti (...), prin predominarea celor foarte mici, de o intindere
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insuficientd pentru asigurarea intretinerii unei familii agraveaza fenomenul suprapopulatiei

agricole”.

Tabel 1. Structura exploatatiilor agricole pe clase de marime
suprafatda (ha) 1930 1941 1948 2002 2012

0-1 1,6 1,8 2,1 4,9 5,3
1-3/1-2* 11,1 13,9 17,5 8,1%* 7,6%*
3-5/2-5** 15,3 16,4 21,7 20,2** 16,8**
5-10 20 29,5 29,7 11,1 91
10-20 12 14,3 15,3 3,9 4,3
20-50 7,8 6,8 7,3 2,0 4,1
50-100 4,5 3,1 6,5 1,7 4,0
100+ 27,7 14,2 48,1 48,9

Surse: Recensamantul populatiei din 1930, cf. Madgearu (1940: 30), Recensamantul general
agricol 1941, cf. Institutul Central de Statistica (1945a: 6), Recensamantul agricol 1948, cf.
Axenciuc (1996: 215), Recensamantul general agricol 2002, 2012

Note: Datele pentru 1948 se refera la gospodarii agricole individuale; * - clasa de marime 1-2
ha; ** - clasa de marime 2-5 ha

Atat Madgearu cat si Garofild atrag atentia asupra fenomenului de pulverizare a
proprietatilor. ,Proprietatea micd merge spre pulverizare, iar pe langa faramitare se adauga si
razletirea parcelelor in mai multe locuri” (Garofild, 1938: 585). Madgearu (1940: 31) merge
mai departe si incadreaza Romania la categoria ,state de tdrani, caracterizate de predominarea
tipului de exploatare agricola mica”. Mihail Manoilescu (1942/2002: 268-269) a oferit un tablou
plastic al consecintelor sociale ale densitatii ridicate a populatiei agricole si pulverizarii
proprietatii agricole: ,A voi sa creezi o taranime fericita (...), iInseamna a voi imposibilul. A face
din proprietatea parcelara si din munca tardneasca extensiva un ideal social inseamna a dori
taranului nostru nu starea celui francez sau german, ci pe aceea de legendara mizerie a
taranului chinez...”

In anii 1930, taranimea a trecut prin asa-numita crizd a conversiei datoriilor,
popularizatd in literatura de Marin Preda prin celebra ratd la Marmorosch Bank a lui Ilie
Moromete. Criza economica din anii 1929-1933 a condus la prabusirea preturilor produselor
agricole. In aceste conditii, gospodériile tdranesti nu au mai putut face fatd imprumuturilor
luate pentru plata despagubirilor si creditelor curente.

O imagine destul de clara asupra nivelului de trai din aceasta perioada reiese din
valoroasa mostenire intelectuala si culturald a Scolii sociologice de la Bucuresti, condusa de
Dimitrie Gusti. Probabil ca elementul cel mai important care se desprinde din monografiile
satesti consta in caracterul predominant alimentar al saraciei. Potrivit lui Gusti (1968: 490),
»alimentatia (...) este vicioasa prin consumul excesiv de porumb, prin consumul redus de
alimente animale, de alimente proaspete (numai 48% din gospodarii au vaca de lapte), prin
lipsa de pricepere in prepararea bucatelor si prin igiena alimentara cu totul redusa”.
Semnificativa in acest sens este alimentatia timp de o saptamana, in vara anului 1938, a unui
membru al familiei Spulber din Nereju (jud. Vrancea), pe care Gusti (1968: 451) a tinut in mod
deosebit sa o redea in cadrul expunerii sale privind problema sociologiei. Pentru brevitate,
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redam doar ziua de miercuri: ,dimineata mamaliguta cu un castravete murat; la pranz: nimic;
la gustare: mamaligd rece cu 5 mere; seara: mamaligd cu castravete murat”. In acest fel
poate fi mai clar de unde provine grija in parti ale populatiei, ce merge pana in zilele noastre,
asupra prezentei proteinelor de origine animala in alimentatie.

Pe baza datelor monografice culese in 1938 din 60 de sate, Golopentia si Georgescu
(1941/1999) aratd ca doud treimi din gospodariile taranesti studiate au inregistrat un
excedent, iar o treime deficit in bugetul gospodariei. In linii mari, gospodariile tirénesti erau
dependente de veniturile din munca in afara gospodariei, cauza fiind suprafata de pamant in
proprietate insuficientd in raport cu nevoile. in cazul gospodariilor sub 5 ha, produsul
exploatarii terenului nu acoperea nici jumatate din nevoi.

Victor Axenciuc (1999: 384-385), sintetizédnd nivelul de trai al taranimii, distinge trei
categorii socio-economice. Cele mai prospere sunt ,gospodariile instarite” (10-50 ha), circa
250 000 sau 7% din total gospodarii, cumuland peste un sfert (21,2%) din suprafata
insdmantata. Gospodariile ,mijlocii” (5-10 ha) ,duceau o existenta nesigurd, fiind amenintate
de anii secetosi, de greutatea taxelor si impozitelor, cu venituri la limita conservarii
patrimoniului, a cheltuielilor prudente si a consumului foarte modest”. In aceastd categorie
intrau 560 000 gospodarii sau circa 17% din total, cu aproape un sfert (24,2%) din suprafata
insdmantatd. In fine, in a treia categorie intra marea mas& a t&rdnimii (sub 5 ha si cei féra
pamant), cam 2,5 milioane de gospodarii cu totul. Acestea ,aveau grele probleme de existenta
si supravietuire, (...) la limita unui trai biologic, majoritatea in lipsuri permanente, (...) fara
nicio perspectiva reala de schimbare”. Categoria ,chiaburimii” este inclusa in gospodariile
»~Mmijlocii” si ,instarite” si desemneaza, dupa Tara (2011: 132), ,taranii proprietari (...) intre 10
si 100 ha, care utilizau pe langa munca proprie si munca salariata”.

Analiza lui Mihail Manoilescu (1942/2002) de la finele perioadei interbelice asupra
marimii si compozitiei burgheziei raméane de referintda. Dupa Manoilescu, burghezia romana
includea: marii industriasi (circa 3.000); marii comercianti (2.000)e bancherii (1.500) e marii
agricultori (10.000) - categorie care cuprinde marii proprietarii ce detin cel putin 100 ha si
care reprezinta, In mare parte, fosta mosierime, intrata in randurile burgheziei in urma
reformei agrare; marii agricultori reprezentau 0,4% din totalul proprietarilor, dar controlau
aproape 15% din suprafata insamantata e inginerii particulari (1.500) e economistii particulari
(1.500) e rentierii (persoanele inactive) din categoriile susmentionate (1.500). Rezulta un total
al burghezei de 22.500 de persoane, echivalentul a 0,11% din populatia Romaniei la finele
perioadei interbelice, respectiv 0,4% daca luam in considerare familia tipicd de 4 membri din
interbelic; circa 44% din total burghezie este reprezentat de fosta mosierime.

In plus fatd de burghezi, Manoilescu introduce si categoria de ,pseudo-burghezi”, in
care regasim persoane cu ocupatii non-manuale si studii superioare: functionari publici
(ingineri, economisti, inalt functionari), profesori universitari si secundari, avocati, medici,
magistrati, ofiteri, ziaristi, scriitori, artisti, diversi, precum si pensionari si rentieri din aceste
categorii. Rotunjind in sus, Manoilescu ajunge la un total general de 125.000 de pseudo-

burghezi. Cu tot cu familii, rezultd mai putin de 3% din total populatie si cam o cincime din
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populatia urband. Mai aproape de realitatea stratificarii sociale interbelice este observatia pe
care o face Constantin Schifirnet in studiul introductiv al editiei din 1992 a cartii lui Manoilescu,
si anume ca pseudo-burghezii apartin, de fapt, clasei mijlocii, ,care nu este nici burghezie, nici
proletara, nici taraneasca” si care include persoane cu calificare medie din mediul urban.

Particularitatile structurii etnice a populatiei din Romania interbelica le regasim si in
faptul cd o minoritate semnificativd a burgheziei si a claselor mijlocii (pseudo-burgheze)
apartin minoritatilor etnice. Manoilescu (1942/2002: 122-125) face numeroase trimiteri la ,0
proportie mare de alogeni” pentru mai toate categoriile de burghezi si de pseudo-burghezi.
Spre exemplu, estimarile si datele sale pentru bancheri si medici indica o pondere de o treime
a alogenilor, dar dupa pierderile teritoriale din 1940. Ponderea ridicata a alogenilor varia
teritorial si in functie de concentrarea capitalului strain. Larionescu si Tandsescu (1989: 337)
arata ca, in 1935, peste 60% din consiliile de administratie din industria extractivd nu erau de
nationalitate romand, iar in 21 de localitati urbane din Transilvania si Banat, ponderea
industriasilor maghiari, germani, evrei etc. era de aproape 90%. Acest fapt, impreuna cu
suprapopularea, slabiciunile economiei si, dupa cum vom vedea, situatia veniturilor populatiei,
au stat la baza tensiunilor sociale din interbelic, manifestate in plan politic prin suportul pentru
extrema dreapta in anii 1930.

Din zona ocupatiilor non-manuale, functionarimea reprezenta un segment important,
dar eterogen. Pe baza datelor din epocd, Measnicov (1938: 23) indica un total de circa
255.000 de persoane. Aici regasim atat pseudo-burghezii lui Manoilescu si marea masa a
functionarimii din administratie, dar si corpul didactic (65.800 persoane), clerul (21.300),
ofiterii si subofiterii fortelor armate (43.400), politisti si functionari din Ministerul de Interne
(21.100), personal tehnic si auxiliar etc., cat si functionarii administratiei publice locale
(45.000).

Salariatii cu ocupatii manuale si non-manuale ai agentilor economici, indiferent de
forma de proprietate, reprezinta o categorie foarte eterogena. La recensamantul din 1930 au
fost inregistrati circa 1.022.000 salariati, din care aproape 590.000 in mediul urban (Gusti,
1938: 54). Acestia includ functionarii de mai sus, dar si salariatii din intreprinderile de stat,
circa 100.000 de persoane (Measnicov, 1938: 23), din care jumatate apartineau cailor ferate.
Supusi proletarizarii, respectiv cu un nivel al veniturilor similar salariatilor erau, in mod cert,
servitorii (aproape 300.000), ucenicii (circa 95.000). Undeva mai aproape de proletarizare
decat de veniturile si nivelul de trai al claselor de mijloc se aflau lucratorii pe cont propriu si
patronii de mici intreprinderi (327.000) din mediul urban. Cel mai adesea, acestia erau
detinatorii unor mici ateliere individuale in care activau ca meseriasi.

Ordinul de mdrime al muncitorimii industriale este relativ dificil de stabilit. Axenciuc
(1999: 298) estimeaza numarul total al salariatilor din industrie si transporturi la peste
700.000 in 1938, din care majoritatea lucritori. In analiza sa privind stratificarea social3 in
interbelic, Tara (2011: 164) plaseaza muncitorimea in jurul a 500.000 de persoane. Nivelul de
pregatire al personalul de industrie si transporturi era pe cat de problematic, pe atat de

revelator pentru nivelul general de dezvoltare al societdtii: 16% analfabeti, doud treimi
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absolventi de scoala elementara, 5,5% de scoald profesionald, 9,2% de liceu si doar 1%
absolventi de studii superioare (Axenciuc, 1999: 298).

In privinta nivelului de trai al claselor urbane, statistica preturilor si a costului vietii a
Institutului de Statistica din interbelic constituie un bun punct de pornire. Measnicov (1938:
25) citeaza pragurile de cheltuieli lunare ale unei familii din clasa salariatilor mijlocii compusa
din 5 persoane, din care 3 copii: pentru Bucuresti - 10.500 lei, pentru orase mari - 7.500-
9.000 lei, pentru orase cu viata mai ieftind - 5.500-6.000 lei. Measnicov prezinta si distributia
veniturilor salariale ale functionarilor, din care reiese ca aproape 80% aveau salarii lunare sub
5.000 lei. Mai putin de 5% din functionari aveau lefuri de 10.000 lei si peste. Drept rezultat,
functionarii 1si completau veniturile din alte surse, cum sunt alte activitati generatoare de venit
(precum meditatiile, posturile la licee private in cazul profesorilor), veniturile din proprietate
(chirii) sau prin coruptie.

Din pacate, nu dispunem de o situatie comparabila asupra salariatilor din intreprinderi,
indeosebi a muncitorilor. Din datele lui Axenciuc (1992: 542-545) asupra salariilor nominale
din industrie si transporturi, reiese ca salariile muncitorilor erau, in medie, sub cele ale
functionarilor. Comparand salariile din 1934 ale muncitorilor din industriile alimentara, textila
si metalurgicd cu cele din 2016 - conform Buletinului lunar de statistica 12/2016 (Institutul
National de Statistica, 2017d: 102-107), prin raportare la preturile pentru trei alimente de
baza - oua, lapte, cartofi - pentru 1934 (Institutul Central de Statistica, 1940: 632), respectiv
2016 (Institutul National de Statistica, 2017c), reiese o putere de cumparare a salariilor din
2016 mai mare de 1,5-1,8 ori fata de 1934. Prin urmare si muncitorii din interbelic se aflau
intr-o zbatere permanenta pentru a face fata cheltuielilor gospodariei. Cel mai probabil, unele
dintre familiile de muncitori isi completau necesarul de hrana si din ceea ce cultivau in propria
gospodarie.

Nivelul de trai al populatiei, indeosebi al orasenilor, a fost puternic afectat de criza din
1929-1933. In acei ani, somajul a urcat la circa 300.000, coborand apoi spre 22.000 in 1937
(Academia Romana, 2003: 142-143). Si mai dureroase au fost ,curbele de sacrificiu”, cum au
fost etichetate in epocd masurile de austeritate luate la cererea creditorilor externi. Cele trei
.~curbe de sacrificiu” succesive (ianuarie 1931, ianuarie 1932, ianuarie 1933) au insemnat,
fiecare, tdieri ale salariilor cu 10-15%, sistarea altor drepturi banesti si intarzieri la plata
salariilor si a altor drepturi sociale.

In Romania interbelicd, considerd Vladimir Pasti (2006: 36), ,piata este incd un
mecanism secundar de distribuire”. Cea mai mare parte a celor ocupati in agricultura -
categorie ce includea 78,2% din populatia activa totald la recensamantul din 1930 (Manuila si
Georgescu, 1938: 155) - participau prea putin sau deloc la relatiile de piata si isi satisfaceau
nevoile in principal prin consumul din resurse proprii (Golopentia si Georgescu, 1941/1999).
Statul actiona in distributia resurselor prin veniturile salariale ale angajatilor sai si prin
redistribuire. In sfarsit, o caracteristicd a societétii interbelice era coruptia ca mecanism de
distribuire. Despre acestui fenomen sunt disponibile atat marturii despre legaturile dintre

varfurile statului si marii capitalisti, cum este istoria imbogatirii industriasului Malaxa dupa
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premierul C. Argetoianu (Academia Romana, 2003: 151-152), cat si constatarile operatiunii de
control al averilor din toamna anului 1940 (Axenciuc, 1999: 297). Coruptia la toate nivelurile
afecta nivelul de trai al intregii populatii, eroda coeziunea sociald si morala publicd. In linii
mari, sistemul de distributie din perioada interbelicd reflecta caracterul pre-industrial al
economiei si societatii romanesti.

Inegalitdti masive in veniturile populatiei si polarizarea sociala reprezinta o
caracteristica importanta a perioadei interbelice. O imagine asupra acestor inegalitati reiese din
datele privind obligatiile fiscale ale contribuabililor, citate de Vlad Georgescu (1992: 218): in
anul 1938 erau 716 milionari (din care 7 cu venit peste 10 milioane), 70.529 persoane cu un
venit anual de peste 100.000 lei, 304.400 contribuabili cu venit de 20-40.000 lei. Adaugénd la
aceste persoane functionarii bine platiti si straturile superioare ale chiaburimii, Sergiu Tara
(2011: 188) estimeaza ca ,0 pondere de 3-4% din populatia tarii avea un nivel foarte ridicat
de trai”, in timp ce restul salariatilor "se chinuia sa supravietuiasca de la o zi la alta”.

Miscarile sociale, indeosebi grevele muncitoresti, au reprezentat o consecinta a
polarizarii sociale. Presiunea sociala asupra guvernantilor a fost intensificata in perioadele de
criza economica (1918-20, 1929-33). Ioan Scurtu apreciaza ca cel putin 50 de muncitori si-au
pierdut viata in urma reprimarii grevelor tipografilor din 1918, a grevei generale din 1920, a
minerilor din Lupeni din 1929, ale petrolistilor din Valea Prahovei si ceferistilor din Bucuresti
din 1933, acestea reprezentand doar o mica parte dintre conflictele dintre lucratori si patronat
din epoca (Academia Romana, 2003: 142).

Condi tii de via ta: urbanizare, locuire

Romania interbelica se afla intr-un stadiu pre-industrial de dezvoltare, fiind o societate
cu un caracter pronuntat rural. In perioada interbelicd, sporul natural mai ridicat din mediul
rural decat cel din mediul urban a imprimat o tendintd de usoara crestere a proportiei
populatiei rurale. Potrivit calculelor lui Axenciuc (1996: 17), ponderea populatiei rurale creste
intre 1920 si 1939 cu 4 puncte procentuale, de la 77,8% la 81,8%. In ciuda avansurilor
realizate, cresterea economica din interbelic a fost insuficientd pentru a declansa un proces
amplu de urbanizare, capabil de a schimba raportul urban-rural din structura populatiei.

Acest fapt apare si mai clar la o analiza mai atenta a nivelului propriu-zis de urbanizare
a oraselor. Potrivit datelor dintr-o ancheta sanitara din 1938, citate de Ioan Scurtu (2001: 30),
din 176 de orase, in 74 nu exista retea de alimentare cu apa curenta, iar in 123 nu exista
canalizare. Tabloul devine si mai clar daca tinem cont cd aproape o cincime din populatia
activa ocupata n agricultura isi avea resedinta in mediul urban (Georgescu, 1938: 50).

In privinta gradului de electrificare, in 1938 erau alimentate 565 de localititi, care
nsumau 24,5% din populatie. Numarul gospodariilor abonate la energie electrica era de
aproape 436.000, echivalentul a doar 10,5% din totalul gospodariilor (Institutul Central de
Statistica, 1940: 500, 506). La orase, erau peste 395.000 gospodarii abonate, ponderea

urcand la aproape 45% din totalul gospodariilor in urban. In locuinte, electricitatea era folosit3
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aproape exclusiv pentru iluminat, din pricina puterii scazute de cumparare a populatiei
(Axenciuc, 1999: 380).

Figura 1 Ponderea populatiei urbane in total populatie rezidenta
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Surse: Anuarul statistic 1939 si 1940; 1966-2017, Comunicari statistice nr. 5 (1945c:
3-5) pentru 1940-1943, Victor Axenciuc (1996: 21) pentru 1945-1947, Golopentia si
Georgescu (1948: 12) pentru 1948

Locuintele si calitatea locuirii au reprezentat o problema in perioada interbelica (Tabel
2). Statistica locuintelor, realizata in 1929 de Ministerul Muncii, arata ca din cele 3,08 milioane
de locuinte din mediul rural, aproape 29% aveau podele de lemn, la restul pardoseala era din
pamant lipit balegar; peste o cincime (21,6%) aveau o singura fincdpere; in privinta
acoperisului, la aproximativ 13% era din paie, 15% din stuf, 29% din sindrild, 25% din tabla si
19% din tigld (Academia Romana, 2003: 159).

O criza a locuintelor se manifesta in mediul urban. Un prim efect consta in
supraaglomerarea in locuintele existente. Numarul de locuitori pe cladire era de 6,5 in urban
fatd de 4,5 in rural, cu un varf de aproape 10 locuitori pe cladire in Bucuresti. Al doilea efect
era pretul ridicat al locuintelor si al chiriilor. In intervalul 1918-1938, in Bucuresti, oras cu
631.000 locuitori si 158.000 gospodarii la recensamantul din 1930 (Manuila si Georgescu,
1938: 138), au fost construite din fonduri proprii ale populatiei sau din Tmprumuturi 16.400 de
locuinte (Academia Roman&, 2003: 163). In mediul urban din interbelic au existat cartiere
madrginase - asa-numitele mahalale -, de reguld cu constructii improvizate de locuinte, cu
strazi desfundate, fara canalizare si cu apa din fantani publice. Veturia Manuila (1939) a lasat
o vie descriere a conditiilor mai mult decat precare de igiena si trai, care predispuneau la

infectii si boli, din cartierul bucurestean Tei, pe atunci unul marginas al Capitalei.
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Tabel 2. Locuinte dupa materialul de constructie al peretilor exteriori

1929 1977 1992 2002 2011

total

beton armat, prefabricate din beton,

Ston armat, pretabri ' = 54,1 65,9 66,8 66,5 54,1
cdramidd, piatra sau inlocuitori

lemn (barne, bile) 13,1 8,6 8,4 6,6 13,1
paianta, chirpici, alte materiale similare 32,8 24,5 24,8 20,4 32,8
alte materiale, informatie indisponibila 0,0 1,0 6,5 0,0
urban

beton armat, prefabricate din beton, 50,0 55,2 76,5 90,0 85,5
caramida, piatra sau inlocuitori

lemn (barne, bile) 20,0 4,7 2,3 2,1 2,1
paiantd, chirpici, alte materiale similare 30,0 17,1 8,0 7,8 6,6
alte materiale, informatie indisponibila 5,8
rural

beton armat, prefabricate din beton, 30,5 33,4 39,7 41,0 43,6
caramida, piatra sau inlocuitori

lemn (barne, bile) 33,0 20,3 15,8 15,4 12,1
paianta, chirpici, alte materiale similare 36,0 46,3 43,3 43,6 36,9
alte materiale, informatie indisponibila 0,0 1,2 7,4

Surse: Academia Romana (2003: 159), Axenciuc (1999: 381), Recensamintele
populatiei si locuintelor 1977, 1992, 2002, 2011;
Nota: datele pentru mediul urban in 1929 reprezinta cladiri, nu locuinte

Conditiile de viata din Bucuresti la finele perioadei interbelice sunt sintetizate in
rezultatele recensamantului din 1941. Aproape un milion de persoane (Institutul Central de
Statistica, 1943: 360) locuiau in 105.000 corpuri de casd, care cuprindeau 266.000
apartamente. Din totalul corpurilor de casa, 24,2% erau din paianta, restul din caramida. Din
totalul apartamentelor: 21,1% foloseau apa de fantana, restul apa curentd; 53,4% foloseau
WC comun in curte, fara apa, restul aveau canalizare; 54% erau abonate la electricitate; 89%
foloseau lemne pentru incalzire, restul aveau instalatii de incalzire cu calorifer; in bucatarie se
foloseau lemnele drept combustibil. in fine, 28% din locuinte dispuneau de aparate radio
(Axenciuc, 1999: 378-379).

Invatamantul

Analfabetismul reprezenta o problema inca spinoasd a Romaniei interbelice, in ciuda
progreselor realizate. Ponderea stiutorilor de carte inregistrata la recensamantul din 1930 a
fost de 57% (Tabel 3). Se remarca o diferentiere pe provincii, medii de rezidenta si gen.
Analfabetismul se ridica la aproape jumatate (48,7%) in randul populatiei din mediul rural si la
peste jumatate (54,5%) in cazul femeilor. Nivelul de alfabetizare era cel mai ridicat in fostele
provincii austro-ungare (55-69%) si cel mai scdzut in Basarabia (34%). In interbelic, numai
fnvatamantul primar era gratuit si obligatoriu. Acest fapt se oglindeste in structura stiutorilor
de carte dupa gradul de instructie atins: 85% instructie primara, 8,6% secundara (dar aproape
o cincime dintre acestia in mediul urban), 3,2% profesionald, 2,1% universitara, 0,5% alte

scoli superioare, 1,5% extrascolara (Manuila si Georgescu, 1938: 142-146).
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Tabel 3. Analfabetismul in Romania 1930-2011

recensamant 1930 1948 1956 1992 2002 2011
pondere analfabeti in 42,9 23,1 10,1 3,1 2,6 1,4
populatie (%)

interval varsta 8 ani si 12 ani si

7 ani si peste 10 ani si peste

populatie peste peste

persoane 4.402.918 3.197.278 1.472.082 591.307 508.994  245.387

Surse: Recensamintele populatiei (1930, 1948, 1956, 1992, 2002, 2011)

Note: la recensamintele din 1966 si 1977 nu au fost inregistrati separat nestiutorii de

carte si au fost incadrati la categoria ,scoald primara sau alta situatie”; ponderea analfabetilor

in 1930 pe teritoriul Romaniei Tn urma Tratatului de pace de la Paris (1946) era de 38,2% cf.
Golopentia si Georgescu (1948: 23)

Din cauza saraciei, accesul la invatamant era problematic pentru marea majoritate a
populatiei. Nivelul foarte ridicat al abandonului scolar e oglindit in ratele dezastruos de mici de
absolvire. Constantin Radulescu-Motru (1937/1998: 21-24) a semnalat discrepanta intre
persoanele inscrise si, respectiv, absolventii din perioada 1921-1932: scolile primare rurale, 16
milioane elevi, 730 mii absolventi; scolile primare urbane, 2,27 milioane elevi, 174 mii
absolventi; scoala secundara de stat (scoli medii, gimnazii, licee) 1,24 milioane elevi, 95 mii
absolventi; invatamant secundar particular, 1,39 milioane finscrisi, 107 mii absolventi;
fnvatamant profesional si vocational (scoli normale, seminarii teologice, licee militare, scoli de
meserii, scoli comerciale etc.), 775 mii elevi, 95 mii absolventi. Pentru Radulescu-Motru,
.disproportia este catastrofald” in invatamantul superior: Facultatea de Drept, 122 mii
studenti, 8.673 licentiati; Facultatea de Stiinte, 41 mii inscrisi, 2.875 licentiati; Litere, 58 mii
inscrisi, 5.232 licentiati, scoli politehnice, 11.579 finscrisi, 1.588 absolventi. De altfel, in
perioada 1925-1938, numarul anual al absolventilor de bacalaureat a variat nu a depasit
niciodata pragul de 20.000, cel mai adesea variind intre 10.000-15.000, la o populatie de 15-
19 ani de peste 2 milioane (Institutul Central de Statistica, 1940: 55, 282-283). Rate mici de
absolvire pot fi vazute si din alta cheie, respectiv ca efect structural al suprapopularii, respectiv
al existentei unei rezerve de forta de munca in exces cu locurile de munca disponibile la stadiul

de dezvoltare al capitalismul romanesc interbelic.

Sanatatea

In privinta s&nattii, nivelul calitétii vietii, ce deriva la randul sdu din nivelul general de
dezvoltare al tarii, este oglindit prin douda aspecte importante: Romania interbelica prezenta
atdt cea mai ridicata natalitate din Europa, cat si cea mai ridicatd mortalitate (Manuild si
Georgescu, 1938: 159). Prin valoarea acestor indicatori, alaturi de altii, cum ar fi cei privind
alfabetizarea, structura ocupationald, structura populatiei pe medii de rezidenta, Trebici (1979:
461) considerd cd Romania facea parte din categoria tarilor subdezvoltate in epocd. In 1932,
durata medie a vietii depasea cu putin pragul de 42 de ani (Comisia Nationalda pentru
Statistica, 1990: 100).

Tabloul general al principalelor cauze ale deceselor este unul specific perioadei

premoderne, in care bolile aparatului respirator si bolile infectioase si parazitare predomina.
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Spre exemplu, in 1939, bolile aparatului respirator si bolile infectioase cumulau o treime din
decesele inregistrate, in timp ce bolile de inima si cancerul reprezentau circa 10%. Pneumoniile
si tuberculoza erau deosebit de larg raspandite (Institutul Central de Statistica, 1940: 170-
173). Alcoolismul reprezenta o alta problema medico-sociald, ce afecta indeosebi mediul rural.
Citadnd surse din epoca, Tara (2011: 179) noteaza un consum mediu anual de alcool de 4,9 litri

de persoana.

Figura 2 Rata mortalitatii si rata mortalitatii infantile 1930-2016
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Sursa datelor: Anuarul Statistic al Romaniei 1990-2015

Tabloul general este completat de mortalitatea infantild, la care Romania, de asemenea,
ocupa prima pozitie cu 17,4 decese la 100 de nascuti-vii (Figura 2). ,Aceasta Inseamna ca o
cincime din copiii ce se nasc in fiecare an, mor inainte de a intra in al doilea an al vietii. In cifre
absolute reprezinta pentru totalul de aproximativ 600.000 de copii ce se nasc pe an, 120.000
morti” (Pupeza et al., 1938: 511-512). In privinta cauzelor, ,un numar impresionant mor din
cauza gastro-enteritelor de origine alimentara si bronho-pneumoniilor” (Manuila si Georgescu,
1938: 159).

Lipsa accesului al medici din cauza numarului insuficient al acestora si al saraciei
populatiei, la care se adaugau ignoranta si lipsa de incredere in actul medical, reprezentau
principalele cauze ale mortalitatii ridicate din interbelic, si mai ales, ale mortalitatii infantile. in
1936, doar ceva mai mult de o cincime (22,2%) dintre copiii morti pana la varsta de un an au
fost consultati de medic. Din total populatie, aproape 60% dintre decese au survenit fara
tratament medical. Marea majoritate a nasterilor aveau loc sub ingrijirea unor persoane lipsite
de notiuni medicale. In 1936, ponderea acestor nasteri in mediul rural era de 63%, fatd de

0,7% asistate de un medic si 37% asistate de o moasa cu diploma (Pupeza et al., 1938-513).
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Numarul medicilor din perioada interbelica era total insuficient in raport cu populatia.
Sursele diferd in privinta numarului de medici. Autorii Enciclopediei Romaniei (1938: 514)
estimau un total de 10.000 de medici. Cel mai probabil, aceasta reprezinta o limitd maximala.
Constantin Gheorghiu (1937: 81) ofera un total de 7.162, iar Anuarul Statistic 1990 un total de
8.234, din care 570 stomatologi. Inegalitatea accesului la ingrijire medicalda era intarita de
situatia pe medii de rezidentd al medicilor. In functie de sursele de mai sus, intre 1.000 si cel
mult 2.000 de medici deserveau o populatie de 15,5 milioane locuitori de la sate, rezultand o

proportie dezastruoasa a locuitorilor ce revin unui medic.

Figura 3 Numarul de medici 1938-2016
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Nota: Datele nu includ si medicii stomatologi (dentisti)
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Al Doilea Razboi Mondial gi primii ani postbelici

Tratat in istoriografie in primul rand prin faptele si consecintele in plan politic si militar,
Al Doilea Razboi Mondial a marcat profund si viata sociala a Romaniei.

Nicio alta perioada din secolul 1918-2018 nu este mai dificil de analizat decéat cea dintre
1940-1947 din pricina precaritatii surselor de informatii, al caracterul incomplet si fragmentat
al datelor sociale, in special a celor statistice. Cauzele sunt numeroase: socul administrativ al
pierderilor teritoriale din 1940, care a afectat si Institutul Central de Statistica; interdictia din
1941 de a publica date statistice pe durata starii de razboi, desi colectarea datelor a continuat
(Institutul Central de Statistica, 1945a: 2); sistarea publicarii anuarelor statistice intre 1941-
1956, care cel mai probabil a avut la baza atat motive practice, dar si politice si ideologice.

Principalele surse pentru perioada 1941-1947 pot fi grupate dupda cum urmeaza: (1)
publicatii statistice oficiale: seria ,Comunicari statistice” ale Institutului Central de Statistic3,
primul rénd stenogramele Consiliului de ministri, materiale informative privind starea de spirit
a populatiei, precum si alte materiale de arhiva (buletine, rapoarte, referate); (3) documente
din epoca: acte normative, expuneri de motive la bugetul general, materiale din presa scrisa;
(4) alte surse: lucrari stiintifice publicate in perioada razboiului ce contin unele date statistice,
precum si memorii.

La declansarea conflagratiei mondiale in septembrie 1939, Romania a adoptat o pozitie
de neutralitate, avand garantii de securitate din partea Frantei si Marii Britanii. In contextul
infrangerii Frantei in iunie 1940, Romania a renuntat la politica de neutralitate si la garantiile
anglo-franceze, ciutadnd o apropiere de Germania nazistd. In vara anului 1940, Romania a
cedat Basarabia, nordul Bucovinei si tinutul Herta catre Uniunea Sovietica, Transilvania de
Nord catre Ungaria si Cadrilaterul catre Bulgaria. Aderarea la Axa a avut loc la finele anului
1940. Romania a intrat in razboi prin alaturarea la invazia Uniunii Sovietice de catre Germania
nazistd in 22 iunie 1941. in a doua fazd, Romania a trecut de partea Natiunilor Unite la 23
august 1944 si a incheiat un armistitiu cu Aliatii in 12/13 septembrie 1944. Participarea la
razboi a continuat impotriva Germaniei naziste pana la capitularea neconditionata a acesteia in
7/8 mai 1945. Tratatul de Pace intre Romania si Aliati avea sa fie semnat la 10 februarie 1947.
Romania iese din Al Doilea Razboi mondial in sfera de influenta a Uniunii Sovietice.

In Al Doilea R3zboi Mondial, armata romand a pierdut 794.562 de militari, din care
92.620 de morti, 367.976 de disparuti si 323.956 de raniti si bolnavi (Academia Romana,
2008: 373-374). Marimea exacta a pierderilor in randul populatiei civile ramane o
necunoscuta. Dupa calcultele lui Ciutacu si Goga (2000: 415), intre 1941-1948 populatia totala
a Romaniei a inregistrat o scadere de peste 250.000 de persoane, rezultat obtinut prin
raportarea populatiei totale de la recensamantul din 1948 la estimarea privind populatia totala
de pe teritoriul Romaniei conform Tratatului de pace de la Paris la momentul recensamantului
din 1941. In mod evident, scdderea de 250.000 de persoane reprezintd un sold al miscarii
naturale a populatiei, dar si al miscarii migratorii, care include si deportarile de cetateni

22



Iulian Stanescu Calitatea vietii in Roménia 1918-2018 Working Paper

romani, indiferent de etnie. Se cunoaste insa numarul victimelor civile ale bombardamentelor
aeriene engleze si americane din 1944 - 7.693 morti, din care 3.994 in Bucuresti (Institutul
Central de Statistica, 1945d: 12), si 7.809 raniti (Axworthy et al., 1995: 314).

Pierderile teritoriale din vara anului 1940 au insumat aproape 100.000 km patrati, adica
o treime din suprafata si circa 6,4 milioane locuitori, echivalentul a aproape o treime din
populatia din 1939. Cedarile teritoriale au generat un efect de soc in plan politic, economic si
social. S-au inregistrat miscari importante de populatie atat dinspre si spre teritoriile pierdute -
Basarabia, Nordul Bucovinei, Transilvania de Nord, dar si schimburi de populatie cu state
vecine (Sandru, 2003).

Datele recensamantului din 1941 aratd amploarea schimbarilor rezultate in structura
socio-demografica a populatiei. Comparativ cu recensamantul din 1930, Roménia a devenit
mult mai omogena din punct de vedere etnic. Ponderea populatiei majoritare a urcat de la
aproape 72% la peste 87%. Dintre minoritati, s-a redus semnificativ ponderea maghiarilor (de
la 7,9% la 3%) si a evreilor (de la 4% la 2,2%). Populatia pe medii de rezidentd a cunoscut,
de asemenea, modificdri. In interiorul noilor granite, ponderea populatiei urbane a fost de circa
23-24%, cu circa 5 puncte procentuale peste cea din 1939-40. In cadrul populatiei urbane, cea
a Capitalei, Municipiul Bucuresti, reprezenta peste 30%.

Structura socio-ocupationala si cea a veniturilor populatiei a ramas similara cu cea din
perioada interbelicd. Taranimea forma marea majoritate a populatiei (Institutul Central de
Statistica, 1945a: 10), dar veniturile taranimii au continuat sa fie foarte mici (Sandru, 1996:
410-426). Lipsa de perspectiva a taranimii era intarita de continuarea preponderentei
proprietatilor mici si pitice in distributia exploatatiilor agricole pe clase de marime si dupa
reforma agrarda din martie 1945: exploatatiile de pana la 5 ha reprezentau 76% din total
exploatatii agricole (Golopentia si Onic&, 2002: 486). In sistemul de distributie apar modificri
prin cresterea rolului statului, ca urmare fireasca a trecerii la economia de razboi. Dupa Ioan
Scurtu (2011) ,la oras, piata avea un rol decisiv”, iar la sat ,,gospodaria taraneasca continua sa
fie inchisa, iar cheltuielile foarte reduse.”

Ideea unei noi reforme agrare, aratda Dumitru Sandru (2005: 45-48), a avut numeroase
elemente de continuitate cu dezbaterile din societate din perioada interbelica si din timpul
razboiului. Rezultatul imediat al reformei agrare a constat in reducerea substantiala, dar nu si
eliminarea, marii proprietati, a carei pondere in suprafata de pamant a scazut la 6,5% in 1948
de la 32,2% in 1930 si 19,3% in 1941 (Bozga, 2000: 105). Lichidarea in totalitate a marii
proprietati avea sa urmeze insa prin acte normative adoptate in 1947-1948 (Bozga, 2000:
106, Sandru, 2005: 51). Mai putin cunoscut ramane faptul ca un efect al reformei din 1945 a
fost exproprierea aproape totala, in masa, a minoritarilor germani, sasi si svabi (Sandru,
2009).

In mediul urban, inegalitétile dintre veniturile salariale au urmat pattern-ul interbelic:
cele dintre muncitori si salariatii tehnico-administrativi (Axenciuc, 1992: 542-543), respectiv
cele dintre Tnaltii functionari publici si restul functionarilor si angajatilor in serviciile publice
(Decret-lege privind salarizarea functionarilor publici, 1941b). Conform stenogramelor
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Consiliului de ministri, pozitia relativa a muncitorilor pare sa se fi imbunatatit intr-o oarecare
masurd, iar diferentele de salarizare din sectorul public s-au mai atenuat. in sedinta de
Consiliu din 20.08.1943, ministrul de finante, Al. Neagu, afirma: ,Diferenta dintre salariile
publice si cele particulare este din ce in ce mai mica. Categoria care a castigat cel mai mult si
unde s-a ficut cel mai mare efort procentual, este categoria muncitorilor. In schimb, salariile
functionarilor particulari au dat inapoi, din cauza impozitului pe salarii”. Asupra diferentelor de
salarii din sectorul public, continua ministrul de finante, ,in septembrie 1941, ecartul a fost de
6 ori, si anul trecut el a scazut la 4,9” (Arhivele Nationale ale Romaniei, 2006: 393, 384).

Motivatia atentiei sporite pentru nivelul de trai al muncitorilor era politica, de asigurare
a ordinii publice. In sedinta de Consiliului economic din 6.08.1943, Mihai Antonescu, vice-
presedinte al Consiliului de ministri, nominaliza Ploiestii (muncitorii petrolisti), Petrosanii
(minerii), Grivita (ceferistii) si Regiile Autonome din Bucuresti drept ,sectoarele in care factorul
social, adica tendinta comunistad si interventia dezordinelor si intrebuintarea actiunii sunt mai
acute”. Mihai Antonescu adauga ca acestea ,sunt focare de agitatie. Noi trebuie sa tinem
seama ca asigurarea aprovizionarii este un mijloc preventiv pentru asigurare ordinei publice.
Trebuie facuta chiar cu anumite jertfe. Trebuie (...) sa faceti tot posibilul, in ce priveste
incaltamintea si Tmbracamintea. Va rog sa faceti toate sfortarile.” (Arhivele Nationale ale
Romaniei, 2006: 332).

Regimul Antonescu a cautat sa promoveze ,munca drept o indatorire nationala a
fiecarui roman” (Decret-Lege pentru organizarea muncii nationale, 1941a). Ca atare, populatia
a fost mobilizatd pentru lucrari publice, de folos obstesc etc. De asemenea, munca a fost
promovatd la modul explicit ca principald sursd legitim& de venit. Intr-un anumit grad, aceste
masuri au anticipat evolutiile postbelice de dupa 1947. Legislatia muncii a devenit mai asprg,
conform rigorilor economiei de razboi: numarul orelor de munca a crescut, concediile de
odihna au fost suspendate, intreprinderile de stat si particulare au fost militarizate, a fost
introdusa ,mobilizarea agricold” a locuitorilor de la sate pentru maximizarea productiei
agricole. (Constantinescu, 2000: 54, 60-61, 72).

Tabel 4. Indicele costului vietii in Bucuresti si indicele salariului functionarilor publici
administrativi (1941-1947)

1940=100 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
indicele costului vietii 143 211 285 429 2.537 15.561 362.543*
indicele salariului functionarilor 106 94 96  87**

Sursa: prelucrari ale autorului dupa Institutul Central de Statistica, Comunicari
Statistice nr. 2 (1945b: 15), nr. 19 (1948: 17), * decembrie 1947; ** decembrie 1944

Dinamica veniturilor din salarii, pensii si alte prestatii sociale ale populatiei a stat sub
semnul scaderii valorii reale. Inflatia mare - chiar hiperinflatie incepand cu 1944 - a determinat
cresterea exploziva, de proportii istorice, a indicelui costului vietii. Din pacate, datele
disponibile sunt doar pentru Bucuresti (Tabel 4), unde costul vietii era ceva mai mare decat in

restul tarii, iar singurele date oficiale disponibile privind dinamica reald a salariilor sunt doar
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cele privind functionarii publici administrativi. Conform sedintei Consiliului de ministri din
9.2.1944, salariile in termeni reali ale diferitelor categorii de salariati din sectorul public erau
mai scazute fata de 1940, iar fatd de 1913 chiar cu proportii ce variau intre 35-75% fata
(Arhivele Nationale ale Romaniei, 2007: 131-132). In conditiile in care alimentele si marfurile
nealimentare erau, cu unele exceptii, libere pe piatd, a aparut fenomenul de speculd, care s-a
manifestat atat inainte de 23 august 1944 (Arhivele Nationale ale Romaniei, 2008: 402), dar si
mai intens intre anii 1945-1947 (Arhivele Statului din Romania, 1996).

Indiferent de natura ideologica a regimurilor ce s-au succedat la putere, incepand cu
1941 autoritatile au Tncercat s@ compenseze cresterea preturilor si raritatea bunurilor prin (1)
introducerea de economate - magazine cu regim special in care muncitorii si functionarii
puteau cumpara alimente, marfuri, lemne la preturi oficiale, mai reduse - si (2) rationalizarea
unor articole de baza (faind, orez, zahar etc.). Guvernarea Ion Antonescu a cautat chiar sa
limiteze sporurile nominale ale salariilor in ideea Tmbunatatirii nivelului de trai si prin cresterea
volumului marfurilor de pe piata - inclusiv prin economate si bonuri de aprovizionare - si de a
mai modera astfel inflatia (Arhivele Nationale ale Romaniei, 2006: 337-340). Cu toate
eforturile, inflatia si specula aveau sa fie stapanite decisiv abia prin reforma monetara din
1947.

Situatia de razboi a insemnat si cresterea nevoii de asistenta sociala, in special pentru
invalizi, orfani, vaduve de razboi. Au fost introduse prestatii (beneficii) sociale pentru
sprijinirea familiilor cu copii prin alocatie lunara de 500 lei pe copil pentru functionari si
obligatia intreprinderilor de a plati 1.000 lei lunar pe copil pentru salariati. De asemenea,
Servicii sociale pentru familiile celor cazuti in rdzboi si alte categorii vulnerabile, inclusiv mese
gratuite sau la preturi modice erau oferite prin Consiliul de Patronaj al Operelor Sociale,
(Scurtu, 2011), transformat dupa 23 august in Liga Operelor Sociale.

Structura consumului populatiei a urmat, de asemenea, pe cea din interbelic, respectiv
un nivel foarte ridicat de consum din resurse proprii pentru taranime si un nivel ridicat al
cheltuielilor pentru hrana si imbracaminte pentru populatia urbana. Pe langa puterea de
cumparare, nivelul consumului a depins de productia agricola si de sistemul de aprovizionare,
care includea si transporturile. Sistemul de aprovizionare a reprezentat o slabiciune majora a
economiei de rdzboi romanesti. in sedinta de Consiliu din 6.08.1943, Mihai Antonescu,
vicepresedinte al Consiliului, atrdgea atentia ca ,sunt atatea incoerente in sistemul nostru
economic, ca, daca nu supravegheati in permanenta regimul de transporturi si regimul de
aprovizionari, (...) riscam sa ne blocam, pentru cd, 1asand pe seama initiativei private cererea
de vagoane si aprovizionadrile, riscam, la un moment dat, sa ne trezim cu regiuni
supraabundente si cu altele insuficient aprovizionate”.

Conditii naturale nefavorabile au condus la ani agricoli cu recolte slabe in 1942, 1945 si
1946, care s-au addugat greutatilor de razboi. Productia de cereale, in special grau si porumb,
a fost afectata de seceta (Axenciuc, 1996: 501, 517). Anii 1946-1947 au fost marcati de
foamete, indeosebi in zona de est si sud-est a tarii. Foametea a avut drept efect cresterea

mortalitdtii si a mortalitdtii infantile la niveluri mai ridicate decat cele din perioada de
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beligeranta (1941-1945). Perioada de varf a foametei din cursul anului 1947 avea sa fie
traversatda prin cumpararea unor mari cantitati de cereale din Vest, pentru care s-au depus ca
garantii o parte din rezerva de aur a Bancii Nationale a Romaniei (Academia Romana, 2008:
798).

Avand in vedere efectele foametei, care se adauga pierderilor umane si materiale ale
razboiului (Belli, 2001: 45-48), consideram ca anii imediat postbelici (1945-1947) au
reprezentat perioada cu cel mai scazut nivel de trai din intreg secolul 1918-2018. Alte lipsuri
importante cu care s-a confruntat populatia intre 1940-1947 au inclus incdltamintea si
mbracamintea, din cauza nevoilor Armatei (Arhivele Nationale ale Romaniei, 2006: 333, 337,
340), precum si lemnele pentru foc, din motive de aprovizionare (Arhivele Nationale ale
Romaniei, 2008: 487-497). In c3utarea rezolvdrii acestei probleme si a economisirii
combustibilului special (pacura), in timpul razboiului au fost introduse gazele naturale in
Bucuresti.

Desi regimul Antonescu a continuat lucrarile edilitare incepute in interbelic, mai ales in
Capitala, calitatea locuintelor a continuat sa fie o problema deosebita, indeosebi pentru

III

muncitori si paturile sarace ale marilor orase. Dupa vizita la fabrica ,Rogiferul” a industriasului
Malaxa din Bucuresti, maresalul Antonescu relata asupra conditiilor de locuit in Consiliul de
ministri din 2.3.1943 ca ,este cea mai oribila exploatare a omului, in cea mai oribila murdarie
pe care poate sa si-o imagineze cineva - erau umbre de oameni care lucrau, nu oameni,
exploatarea omului prin om si prin distrugerea omului (...) Au venit oamenii de la tara, s-au
instalat in conditiile cele mai mizerabile posibile (...) candidati la tifos, tuberculoza etc.”
(Arhivele Nationale ale Romaniei, 2006: 133).

Evaluarile populatiei asupra nivelului de trai din perioada 1940-1947 reies din
memorialistica si, mai ales, din materialele informative privind starea de spirit a populatiei
elaborate de organe din Ministerul de Interne. Din unele surse memorialistice, citate de Scurtu
(2011), cum ar fi academicienii David Prodan si Gheorghe Zane, reiese o evaluare mai degraba
favorabila perioadei de dinainte de vara anului 1944. Cel mai probabil, la originea acestor
evaluari se afla o degradare si mai accentuata a nivelului de trai in primii ani postbelici fata de
anii 1940-1943. Materialele informative privind starea de spirit a populatiei inregistrau
diversele nemultumiri pe principalele categorii sociale: nivelul salariilor comparativ cu
preturile; problemele cu aprovizionarea alimentelor si a marfurilor nealimentare, in special
incaltaminte si imbracaminte, inclusiv pentru economate si articolele rationalizate; lipsa acuta
de hrana din perioada 1945-1947; conditiile de munca si intarzieri la plata salariilor pentru
muncitori etc. (Scurtu, 2011, Arhivele Statului din Romania, 1996).

In Al Doilea R3zboi Mondial, armata romand a pierdut 794.562 de militari, din care
92.620 de morti, 367.976 de disparuti si 323.956 de raniti si bolnavi (Academia Romana,
2008: 373-374). Marimea exacta a pierderilor in randul populatiei civile ramane o
necunoscuta. Dupa Ciutacu si Goga (2000: 415), populatia totala a Romaniei a inregistrat o
scadere de peste 250.000 de persoane, rezultat obtinut prin raportarea populatiei totale de la

recensamantul din 1948 la estimarea privind populatia totala de pe teritoriul Romaniei conform
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Tratatului de pace de la Paris la momentul recensdmantului din 1941. in mod evident,
scaderea de 250.000 de persoane reprezinta un sold al miscarii naturale a populatiei, dar si al
miscarii migratorii, care include si deportdrile de cetateni romani, indiferent de etnie. Se
cunoaste nsa numarul victimelor civile ale bombardamentelor aeriene engleze si americane din
1944 - 7.693 morti, din care 3.994 in Bucuresti (Institutul Central de Statistica, 1945d: 12), si
7.809 raniti (Axworthy et al., 1995: 314).

Cetateni apartinand minoritatilor nationale au avut de suferit in perioada 1940-1947.
Sub regimul Ion Antonescu, evreii - cetateni romani si din teritoriile sub ocupatie militara - au
fost victimele unor crime de razboi, deportari si alte atrocitati. Numarul acestora este estimat
fntre 280.000 si 380.000. Au fost supusi unor deportari si circa 25.000 de romi/tigani, din care
circa 11.000 au pierit. De asemenea, au fost indsprite legile rasiale si antisemite initiate sub
regimul regelui Carol al II-lea (Wiesel et al., 2004: 388, 326). Intreprinderi si proprietiti
apartinand evreilor au fost ,romanizate”, rezultéand ,imbogatirea rapida a unor elemente
capitaliste”, romane si germane (Constantinescu, 2000: 52). Cetatenii romani de origine
germand au devenit membrii ai Grupul Etnic German prin legea de constituire ai organizatiei
din 1940. Cum aceeasi lege ,imprima de jure organizatiei un caracter nazist, (...) ea va servi
comisiilor locale si de plasa ale reformei agrare din 1945 drept argument pentru deposedarea

nemtilor din satele Romaniei de proprietatilor lor funciare” (Sandru, 2009: 36).
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Regimul comunist

Dupa al doilea razboi mondial, societatea roméaneasca a trecut printr-o serie de
schimbari structurale pe toate planurile catre o noua forma de organizare, dupa modelul
dezvoltat in Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) sub conducerea lui I.V. Stalin.

Studiul calitatii vietii si al nivelului de trai din perioada 1948-1989 prezintd probleme
deosebite. La aproape trei decenii de la Revolutia din Decembrie 1989, consideratiile istoricului
Vlad Georgescu (1992: 254) sunt inca valabile: ,studiul comunismului (...) ridica in fata
cercetatorului obstacole aproape de netrecut; informatia este saraca, fragmentara si, de multe
ori, rastalmacitd”. Sociologia roméaneasca inregistreaza numai 31 de cercetari empirice de
amploare in perioada 1948-1989 (Zamfir si Filipescu, 2015: 101). Desi aproape toate au fost
finalizate publicistic, cea mai mare parte a acestora reprezintd cercetdri monografice si
industriale, concentrate intre 1957-1974, mai putin relevante la scara nationala. Ca atare,
principalele surse de date pentru perioada 1948-1989 raman recensamintele din 1956, 1966,
1977, precum si anuarele statistice. Asupra limitelor informatiilor statistice din perioada
comunistd, Petru Pepelea nota in cuvantul inainte al primului anuar de dupa Revolutie (Comisia
Nationala pentru Statistica, 1990: III) ca anuarul ,a fost amputat continuu, ajungand ca ultima
editie, de dimensiunea unei brosuri, sa cuprinda in jur de 100 pagini, si acestea continand doar
cifre cvasi-generale, menite sa prezinte o situatie economica si sociala infrumusetata”.

In cele ce urmeazd ne propunem o analiz§ pe cat se poate de neutrd, pe baza datelor
disponibile, cu intelegerea limitarilor si caracterului incomplet al acestora la acest moment.
Dincolo de disponibilitatea datelor, o sursa majora de dificultate privind analiza neutrd, pe baze
stiintifice a perioadei 1948-1989 este reprezentata de ideologia anticomunista a tranzitiei.
Intre altii, Florin Abraham (2008) a pus in discutie influenta anticomunismului asupra
istoriografiei de dupa 1889, cu impact asupra temelor si a rezultatelor cercetarii stiintifice. Cel
mai probabil, impactul asupra sociologiei a fost surprins cel mai bine de Florin Poenaru (2017:
147-148): ,prin condamnarea ab initio a comunismului nu (...) e nevoie de sociologie - stiinta
modernitdtii prin excelentd”. In abordarea de tip anticomunist se porneste de la o concluzie
prestabilitd, rolul cercetarii fiind doar de a intari aceasta concluzie. Ca atare, comunismul

»necesita nu o investigatie sociologica, ci o respingere morala, filosofica si psihologica”.

Standardul de via ta si structura ocupa tional a

Incepand cu 1948, profunde schimbéri social-politice si economice au determinat
modificari de amploare in structura sociala a Romaniei (Ciutacu si Goga, 2000: 415).

Datoritd procesului de industrializare, muncitorimea devine principala categorie socio-
ocupationald. Numarul muncitorilor creste de la circa 1,2 milioane persoane in 1950 la 6,38
milioane persoane in 1989. Raportat la total populatie ocupata in intervalul mentionat, aceasta
reprezintda o crestere de la 14,6% la 58,4%, iar raportat la total salariati de la 57,6% la

79,9%. In interiorul muncitorimii, muncitorimea industriald a reprezentat o pondere relativ
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constanta de circa jumatate (3,3 milioane persoane in 1989), urmata, la mare distanta, de
muncitorimea din servicii, aceasta din urma cu o pondere crescanda intre 20-30%.

Salariatii cu activitati non-manuale includeau personalul de conducere, specialisti si

functionari, conform statisticii fortei de munca din anuare. Alternativ, la recensamant, aceasta
categorie apare ca fiind formatd din intelectuali si functionari. intre 1950-1989, numarul lor
creste de la 404 mii la 1,6 milioane persoane. Ponderea categoriei in total populatie ocupata se
mareste de la 10,7% la 14,7%, iar in total salariati scade de la 42,4% la 20%, ca efect al
industralizarii.
Avand in vedere apartenenta lor la sectorul privat, din ratiuni politice si ideologice informatii
despre meseriasi si liber-profesionisti apar numai in recensaminte. Meseriasii individuali scad
de la 197 mii la 64 mii persoane intre 1956 si 1977, reprezentdnd 1,9%, respectiv, 0,6% din
populatia activa ocupata. in acelasi interval, liber-profesionistii cresc numeric de la 29 mii la
35,6 mii persoane si ca pondere de la 0,28% la 0,33%.

Amploarea profunda a procesului de industrializare este evidentiata de scaderea
populatiei ocupate in agricultura. Fatd de aproape 80% in interbelic, ponderea acesteia
coboara liniar de la 74% in 1950 la 27,9% in 1989 (Ciutacu si Goga, 2000).

Schimbarile in structura si relatiile de proprietate determinate de decizii politice au
rezultat in profunde transform&ri in agriculturd. In sens larg, decizile au fost parte a
controlului de cdtre regimul politic asupra societ&tii si economiei. In sens restrans, obiectivele
au inclus atat controlul asupra alocarii banilor si a fortei de munca in economie, indeosebi
migratia fortei de muncda de la sat la oras, cat si controlul politic asupra societatii prin
schimbarea structurii sociale de la o societatea preponderent agrara la una preponderent
industriala. La nivelul structurii socio-ocupationale, aceasta a insemnat transformarea a
milioane de t&rani in muncitori, in special muncitori industriali. In plus fatd de aceste categorii,
in agricultura intadlnim salariati, intre care predomina muncitorii agricoli, al caror numar creste
de la 195 mii in 1950 la aproape 569 mii persoane in 1989.

Schimbarile in structura si relatiile de proprietate din mediul rural au fost reprezentate
de colectivizarea agriculturii (1949-1962). Noua structura de proprietate a inclus: proprietatea
de stat, proprietatea cooperatistd si proprietatea privatd (individuald). In intervalul 1950-1989,
totalul proprietatii de stat in suprafata agricola totala urca de la 5,3% la circa 30% dupa
colectivizare; proprietatea cooperatista creste de la 1,6% la aproape 62% in 1962, cu o usoara
tendinta descendentd spre 60% ulterior; proprietatea privata scade de la 76,4% la 6% in
1962, urcand apoi la peste 9% in anii 1980.

In interiorul proprietétii de stat, productia agricold a fost organizata in principal in jurul
Gospodariilor Agricole de Stat (GAS), devenite ulterior Intreprinderi Agricole de Stat (IAS).
Gheorghe Gaston Marin (2000: 186), presedinte al Comitetului de Stat al Planificarii (1956-
1965), aratda ca GAS ,au fost organizate de la inceput pe fostele ferme ale Ministerului
Agriculturii si Domeniilor la care s-au adaugat o parte a proprietatilor mosieresti expropriate
prin reforma agrara din 1945”. Acestea grupau circa 2 milioane hectare, echivalent a 14% din
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suprafata agricolda. Gaston Marin subliniaza pozitia de prim ordin pe care GAS/IAS o aveau in
economie atat in ce priveste alocarea investitiilor, cat si ca furnizor principal si stabil de
produse agro-alimentare. Intre 1960-1989 GAS aveau circa 224-260 mii salariati, din care
peste 93% erau muncitori agricoli. Locul doi ca ordin de marime pentru efectivele de salariati
agricoli era reprezentat de Statiunile pentru Mecanizarea Agriculturii (SMA). Unele de stat,
altele cooperatiste, acestea aveau 163 mii salariati in 1989.

Proprietatea cooperatistd a fost organizata in Cooperative Agricole de Productie (CAP).
Acestea au fost succesoarele Gospodériilor Agricole Colective (GAC) si a intovarisirilor agricole
(TOZ), cele doud forme de organizare din perioada procesului de colectivizare. In functie de
surse, periodizarea colectivizarii difera (Dobrincu si Iordachi, 2005). Cu toate acestea, conform
datele din Anuarul statistic 1966 (: 237-240) aproape 80% din suprafata viitoarelor CAP-uri a
fost colectivizatd incepand cu 1957. In acel an, GAC si TOZ reprezentau 20,6%, respectiv
30,3% din suprafata agricola, dupa care ponderea TOZ descreste liniar pana la disparitie spre
finalul colectivizarii prin transformare in GAC. Dupa 1962, intre 5,8-6,5% din suprafata
agricola totala, aproximativ 10% din totalul suprafetelor colectivizate, a ramas in folosinta
gospodariilor personale ale membrilor CAP.

Schimbarea structurii de proprietate se reflectd in cresterea taranimii colectiviste in
defavoarea taranimii individuale. Categoria taranilor cooperatori creste de la 797 mii la
recensamantul din 1956 la peste 2,7 milioane la cel din 1977 (Ciutacu si Goga, 2000: 421).
Taranii individuali scad de la 6,15 milioane persoane la 633 mii, in acelasi interval. Din
considerente ideologice si politice, regimul nu va mai publica date privind taranii individuali
dupd recensdmant. In schimb, datele disponibile privind tdranii cooperatori indicd o scidere
liniara de la aproape 4,6 milioane in 1962 la putin peste 1,9 milioane in 1989 (Comisia
Nationala pentru Statisticd, 1990: 414-415), cauzata in principal de migratia la oras datorita
industrializarii si de imbatranirea demografica a mediului rural.

Procesul de colectivizare a reprezentat o transformare radicalda pentru taranimea din
Romania. Din punct de vedere social, se poate afirma ca avem de a face cu un Ianus cu doua
fete. Pe de o parte, solutia colectivizarii reprezinta un element de continuitate - fapt ignorat
dupd 1990 - in dezbaterea privind taranimea, structura de proprietate si directiile de
dezvoltare ale agriculturii de la finele perioadei interbelice. Spre exemplu, Ionescu-Sisesti
(1938: 302), ministrul agriculturii in guvernele liberale din anii 1930, pleda pentru inlaturarea
pulverizarii excesive a proprietatii agricole printr-o politica de comasare, care sa permita o
exploatare agricola rationald. Mergand si mai departe, in ultima sa carte, Madgearu (1940:
364-365) analiza solutia colectivizarii, dupa model sovietic sau bulgaresc. Aspect problematic
pentru viitor, atitudinea taranimii fata de cooperatie nu era nici pe departe una entuziasta.
Miscarea cooperatistd era incad slaba in Romania interbelica. La sate, in principal din cauza
neincrederii, miscarea cooperatista chiar a pierdut 85% din membrii intre 1931-37, conform
datelor lui Victor Axenciuc (2000: 264-265).

Pe de alta parte, comasarea terenurilor agricole reprezinta, in orice imprejurari istorice,

an act de interventie violenta, externa lumii rurale si realizat cu sprijinul cel putin implicit al
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statului, asupra proprietatii taranesti seculare. Ca atare, colectivizarea nu poate fi separata de
presiunile si prin violentele care aceasta s-a realizat. Persuasiunea si propaganda pentru
colectivizare au fost nsotite si de coercitie, brutalitati, ilegalitati, inclusiv comasari abuzive, ce
reies limpede din documentele de arhiva (Catanus si Roske, 2000, 2004, 2005). Din punct de
vedere al structurii sociale, colectivizarea echivaleaza si cu procesul de lichidare a chiaburimii.
Printre victimele represiunii au fost nu doar chiaburi, arata Sandru (2005: 53), ci si ,multi
tarani mai putini Tnstariti ori chiar saraci”.

O trasatura definitorie a perioadei comuniste este etatizarea, observabilda si din
structura populatiei active dupa tipul de proprietate. Recensamintele din 1956, 1966, 1977
opereaza cu trei categorii de proprietate: publica, privata si, respectiv, cooperatistd, mixta si
altele. Connstantin Ciutacu (2000: 416-417) a surprins schimbarile structurale in ocupare pe
forme de proprietate. Sectorul public, ce include si intreprinderile nationalizate incepand cu
1948 si intreprinderile de stat nou-infiintate inregistreaza o cota de 37,6% in 1956, ce creste
apoi la 62,8% datorita industrializarii. Sectorul privat inregistreaza o scadere de la 62,3% la
6,5% 1n intervalul amintit, in principal ca urmare a colectivizarii. Efectele acesteia sunt
evidentiate si de dinamica din categoria cooperatist, mixt si altele, care creste de la 0,1% la
30,7% in perioada 1956-1977. Se observa diferente destul de mici, dar totusi existente, intre
populatia activa si populatia ocupatd, in contextul in care regimul introdusese obligativitatea
muncii si, ca forma legald, nu exista somaj. Cu toate acestea, in anii 1980 exista si un somaj
real, estimat de Catalin Zamfir (1999: 37) la 4-5% in 1989. Un alt aspect relevant al ocuparii
este ca populatia activd cunoaste cresteri nesemnificative in perioada 1956-1989, in intervalul
10,4-10,9 milioane persoane, fapt cauzat de imbatranirea demografica.

Fenomenul Tmbatranirii demografice se reflecta si in structura si dinamica populatiei
inactive. Aceasta devine majoritara la finele anilor 1970. In termeni absoluti, creste de la 7
milioane in 1956 la circa 12,5 milioane in 1989. in raport cu perioada precedentd, pensionarii
devin o categorie numeric importanta, fapt ce reiese, odata in plus, ca efect industrializarii, dar
si al optiunii politice a regimului pentru asigurarile sociale universale publice. Pensionarii de
asigurari sociale cresc de la circa 460 mii in 1950 la 2,3 milioane in 1989. Un efect social al
colectivizarii a constat si in gradul ridicat de cuprindere a taranimii intr-un sistem de pensii.
Numarul pensionarilor CAP se ridica la aproape 1,3 milioane in 1970, scazand apoi la circa 980
mii Tn 1989 din ratiuni demografice. Sistemul de pensii din perioada comunista mai includea
pensionari IOVR (invalizi, vaduve, orfani de razboi), tarani individuali, de ordinul a cateva zeci
de mii, si varstnici beneficiari de ajutor social, de asemenea de ordinul a cateva zeci de mii
(Comisia Nationald pentru Statistica, 1990: 26-27).

In ceea ce priveste nivelul de trai al populatiei, periodizarea realizatd de Poenaru,
Molnar si Csorvassi (2000) ramane de referinta. Potrivit acesteia, cele peste patru decenii ale
regimului comunist pot fi delimitate in trei perioade distincte.

Intdia perioadd cuprinde primii ani postbelici, de recuperare dupd al doilea rdzboi
mondial. Desi perioada e caracterizata de cresterea veniturilor populatiei, trebuie tinut cont de

baza foarte joasa de pornire, cauzata de o serie de factori: secatuirea economiei in cel de al
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doilea razboi mondial; preponderenta capitalului strain in axa de comanda a economiei, mai
intadi prin acapararea vechilor pozitii ale capitalului vest-european de catre capitalul german
nazist, participatii preluate ulterior de URSS in cadrul societatilor mixte romano-sovietice tip
Sovrom. Perioada postbelica inregistreaza o penurie cronica de bunuri de consum, indeosebi de
hrana in anii 1945-1947, care a impus o rationalizare a acestora. Finalul acestei perioade este
plasat in anii 1950, dar e dificil de marcat exact.

Conform seriilor seculare (in dolari 2000 la paritatea puterii de cumparare) realizate de
Axenciuc (2012: 40-41), PIB pe locuitor din anul 1950 este comparabil de cel din 1938, iar
indicele produsului social depaseste valoarea din 1938 in 1951 (Directia Centrald de Statistic3,
1966: 103). Perioada de recuperare in privinta nivelului de trai a durat si mai mult. Seriile de
date privind consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse alimentare aratda ca
nivelul din 1938 nu este depasit in 1950, ci abia in 1960, punctul exact de inflexiune fiind, cel
mai probabil, undeva in a doua parte a anilor 1950, dar care raméane a fi stabilit de cercetari
viitoare (Comisia Nationala pentru Statistica, 1990: 129).

A doua perioada corespunde cresterii economice semnificative de la finele anilor 1950
pana la finele anilor 1970 (1960-1980) si e caracterizatd de cresterea nivelului de trai al
populatiei, acces universal la asigurari sociale si servicii sociale, imbunatatirea infrastructurii si
a conditiilor de locuit. Toate acestea au insemnat ,scoaterea din saracie a marii mase a
populatiei” (Poenaru et al., 2000: 450), reprezentand, practic, efectele intrarii Romaniei in
modernitate in ceea ce priveste calitatea vietii, datorita procesului de industrializare. in anii
1970, economia incepe sa dea semne de sldbiciune, care spre finele decadei se reflectd si
asupra nivelului de trai. Gaston Marin (2000: 195-197), la acea vreme presedinte al
comitetului de stat pentru preturi, arata ca reasezarea generald a preturilor ar fi fost necesara
in 1974-76. Pentru ca aceasta ar fi dus la o scadere a venitului national si posibile probleme
sociale, Nicolae Ceausescu a dispus ca reasezarea preturilor sa fie subordonatad obiectivelor
politice. In acel deceniu, Romania este grav afectatd si de calamitdti naturale: inundatiile din
1970-1971, 1975, cutremurul din 1977. Incepadnd cu 1978 se declanseazd criza datoriei
externe, fenomen economic decisiv pentru dinamica ulterioarda a nivelului de trai si a calitatii
vietii (Stroe, 2000: 375-377).

A treia perioada cuprinde anii 1981-1989, de crizd prelungitd, marcati de efortul
restabilirii echilibrului extern si de politica de lichidare a datoriei externe, care au avut drept
consecinta n planul nivelului de trai si al calitatii vietii o ,pauperizare a intregii populatii”
(Poenaru et al., 2000: 450-451). Pauperizarea a inclus restrangerea ofertei de bunuri de
consum, penuria cronica de produse alimentare si nealimentare - fiind de notorietate cozile -
si, in final, chiar rationalizarea.

Perioada comunista se distinge prin natura si structura sistemului de distribuire. Decizia
politica ia locul pietei ca sistem principal de distribuire. In mecanismul general de formare a
veniturilor populatiei, deciziile luate de conducerea partidului comunist erau puse in practica
atat prin intermediul economiei de comanda (intreprinderi de stat, banci etatizate, sistemul

cooperatist etc.), cat si prin intermediul propriu-zis al statului (sistemul de redistribuire,
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serviciile publice, salarizarea in sectorul public etc.). Cu tot procesul de etatizare al economiei
- colectivizarea agriculturii si nationalizarea mijloacelor de productie din celelalte ramuri -,
piata nu a fost eliminata din sistemul de distributie, ci a rémas ca sistem secundar. Piata era
prezentd atat formal (legal), prin vanzarile pe piata ale meseriasilor, liber-profesionistilor si,
mai ales, ale taranilor independenti si colectivisti, cat si informal prin piata neagra, alimentata
inclusiv prin furtul din intreprinderile socialiste si cele din sectorul cooperatist.

Nivelul de trai al populatiei din perioada comunistd prezinta o serie de trasaturi
definitorii.

Prima trasatura este datd de cresterea substantiala a veniturilor populatiei, dar care
este, la randul ei, excedata de cresterea economiei. Altfel spus, dinamica veniturilor reale ale
populatiei, desi pronuntat ascendents, a fost inferioard ritmului cresterii economice. In
perioada 1950-1989, cresterea in termeni reali a veniturilor totale ale populatiei a fost de 6,4
ori, iar a veniturilor reale medii pe locuitor de 4,5 ori (Comisia Nationald pentru Statistica,
1991: 114). Pe de alta parte, PIB pe locuitor exprimat in dolari 2000 la paritatea puterii de
cumparare a crescut de 7,2 ori in acelasi interval, conform seriilor realizate de Axenciuc (2012:
40). Din toata perioada de peste patru decenii, indicele de crestere veniturilor reale ale
populatiei a fost de doua ori si jumatate mai mic decat indicele de crestere venitului national,
cele mai mari discrepante fiind in perioada Ceausescu 1970-1989 (Poenaru et al., 2000: 453-
454),

A douad trasatura tine de particularitatea structurii veniturilor populatiei din perioada
comunista. Sistemul de repartitie a fost profund schimbat prin doua decizii politice de prim
rang in schimbarea formei de organizare a societatii. Mai intai, nationalizarea mijloacelor de
productie, initiata Tn 1948, ce a determinat disparitia aproape totald a veniturilor din
proprietate (dividente, rente, dobanzi, chirii). A doua decizie este cea privind ,transformarea
socialista a agriculturii”, respectiv colectivizarea. Drept urmare, veniturile din munca, respectiv
salarii si veniturile din munca in agricultura devin, de departe, principalele surse de venit ale
populatiei, reprezentand cel putin trei patrimi din totalul veniturilor populatiei. La acestea se
adauga categoria veniturilor din fondurile sociale de consum, care regrupa veniturile din
asigurari sociale (pensii de asigurari sociale de stat, pensii de CAP) si, respectiv, beneficii
sociale, cum sunt alocatiile de stat pentru copii, ajutoarele sociale si contravaloarea serviciilor
social-culturale de care populatia beneficia gratuit sau cu tarife reduse. In aceastd privintd, se
remarca ,0 atentie speciald acordata copiilor” si ,0 puternica preferinta pentru servicii sociale
in raport cu transferurile directe in bani” (Teodorescu si Stroie, 1999: 28-29). Aceasta
categorie avea o tendinta de crestere relativa, ca urmare a extinderii numarului de persoane
cu drept de pensie, si reprezenta circa o cincime din veniturile populatiei in perioada 1970-
1989 (Comisia Nationald pentru Statistica, 1990: 121).

A treia trasatura a veniturilor populatiei in perioada comunista consta in diferentierile
intre categoriile sociale. Aceste diferentieri reprezinta optiuni politice si ideologice specifice
modelului sovietic. In repartitia veniturilor este acordata prioritate muncitorilor. Motivatia

ideologica reiese din teza regimului de schimbare prin cai revolutionare a clase conducatoare.
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Burghezo-mosierimea iese de pe scena istoriei, fiind lichidata prin nationalizare si
transformarea socialistd a agriculturii, iar locul sdu este preluat de clasa muncitoare. In planul
veniturilor populatiei, se observa o crestere mai rapida, de 1,12 ori, a salariului mediu net al
muncitorilor comparativ cu salariul mediu al ceea ce In epocd era cunoscut drept TESA -
personalul tehnic, economic si socio-administrativ, care grupa lucratorii cu activitati non-
manuale. De asemenea, intre 1950-1989, raportul dintre salariu mediu al muncitorilor si cel al
personalului TESA creste de la 78% la 88%.

In privinta pensionarilor, diferentieri in defavoarea acestora se inregistreazd incepand
cu 1970. Ponderea pensiei medii in salariul mediu net scade de la 56% in 1960 spre 43-46% in
anii 1980. Ca atare, se poate afirma cd puterea de cumparare a pensionarilor a cunoscut un
declin relativ fata de alte categorii sociale, devenind problematicd in perioada de criza
prelungitd a anilor 1980.

Categoria cea mai defavorizata din perioada comunistd a fost taranimea. Cel mai
probabil, la originea acestui fapt a stat decizia politica de alocare de resurse financiare din
agricultura in sustinerea investitilor necesare in restul economiei, indeosebi cele pentru
industrializare si urbanizare. La nivelul veniturilor populatiei, cdile de realizare ale acestui
transfer au fost variate: preturile din sistemul contractarilor din comertul de stat, obligatorii
sau nu; sistemul cotelor obligatorii de produse agricole (un fel de impozit in natura, preluat din
URSS), initiat in anii 50, sistat ulterior, dar reintrodus mai apoi in perioada Ceausescu; nivelul
impozitelor (Catanus si Roske, 2000, Catanus si Roske, 2005); nivelul pensiilor de CAP si alte
discriminari (Marginean, 1999: 187-188); beneficiile sociale de un nivel inferior celor primite
de salariati. Pensiile CAP reprezentau doar 9-16% din pensia medie de asigurari sociale in
perioada 1970-1989 (Comisia Nationala pentru Statistica, 1990: 126-127). Drept rezultat,
pensiile a aproape 1 milion de pensionari CAP reprezentau doar 0,5% din veniturile populatiei
in 1989 (Poenaru et al., 2000: 461). Ca atare, veniturile reale ale taranimii provenite din
munca in agricultura cresc de 4,3 ori in perioada 1950-1989, fata de cresterea de 6,4 ori a
veniturilor reale totale ale populatiei (Comisia Nationala pentru Statistica, 1990: 122, 125).

In paralel cu existenta unor diferentieri dintre categoriile sociale, o altd trdsdturd a
perioadei comuniste constd in puternica reducere a diferentelor dintre salarii. in scopul
realizarii dezideratului politic si ideologic al ,omogenizarii sociale”, ,raportul dintre salariul cel
mai mare si salariul cel mai mic a scazut de la 22,8:1 in 1950, la 4,3:1 in 1989” (Poenaru et
al., 2000: 458), scaderea cea mai accentuatd avand loc intre anii 1951-1970, pe fondul
nationalizarii si colectivizarii.

Sistemul de distribuire din perioada comunista s-a confruntat cu problema cointeresarii
materiale, o trasatura distinctiva a modelului sovietic de societate, o altad trasatura distinctiva a
modelului sovietic de societate. Dupa Alexandru Barladeanu, coordonatorul politicii economice
in perioada 1955-1965, ,calcaiul lui Ahile in sistemul economic socialist este absenta
cointeresarii materiale a agentilor economici. (...) Se punea problema cointeresarii materiale si
in industrie si Tn agricultura. Noi eram in cautarea acelor forme. Faptul ca nu le-am gasit - ca
nu am cautat sa le gasim, sau poate nici nu era posibil sa le gasim - a dus la prabusirea
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sistemului socialist. Pentru cd o economie nu se poate face cu functionari” (Betea, 2008: 134-
135).

In ceea ce priveste consumul populatiei, structura cheltuielilor gospodariilor a rémas, in
linii mari, aceeasi in toatad perioada anilor 1960-1989. Cheltuielile pentru consumul alimentar si
bauturi a fost de circa 50% in cazul familiilor de salariati, intre 63-74% pentru familiile de
tarani, inclusiv tarani pensionari, si de 58-59% pentru familile de pensionari de asigurari
sociale (Comisia Nationala pentru Statistica, 1991: 125). Acestea erau urmate, in bugetul
familiilor de salariati, de cheltuielile pentru imbracaminte si incaltdaminte (16-18%) si de cele
pentru locuintd si inzestrarea cu bunuri (15-19%). O tendinta importantd in consumul
populatiei este reprezentatd de scaderea auto-consumului, respectiv a consumului din
resursele producatorilor agricoli. Ponderea acestei categorii scade de la aproape 41% in 1950
la circa o cincime incepand cu anii 1970, nivel la care se mentine pana in 1989 (Poenaru et al.,
2000: 463). In schimb, ponderea consumului din comertul cu amanuntul creste de la aproape
38% in 1950 la un nivel cu putin peste 60% in anii 1980. Aceasta tendintd este efectul
industrializarii si urbanizarii, reflectate in salarii si pensii ca principalele surse de venituri ale
populatiei.

Din punct de vedere al evolutiei consumului populatiei, cele peste patru decenii ale
regimului comunist pot fi delimitate in doua mari perioade distincte. Prima, care dureaza din
1950 pana la izbucnirea crizei datoriei externe in anii 1978-1980, reprezinta cea mai lunga
perioada de crestere neintrerupta a nivelului de trai al populatiei din intreg secolul 1918-2018.
Cu toate acestea, in anii 1950 populatia inca se confrunta cu lipsuri si greutdti in consumul
alimentar si nealimentar. Consumul alimentar mediu anual pe locuitor din 1950 era inferior
celui din 1938 la produse alimentare importante: cu circa o cincime la carne si oua si cu
jumatate in cazul fructelor. Raportat la 1960, cand nivelul din 1938 fusese depasit, consumul
pe locuitor din 1980 era semnificativ mai mare - intre 1,3 si 2,6 ori - la toate marfurile
alimentare si nealimentare (Comisia Nationald pentru Statisticd, 1990: 129).

A doua perioada este cea cuprinsa intre 1980-1989 si reprezinta cea mai indelungata
perioada de declin persistent al nivelului de trai din secolul 1918-2018. Din acest motiv,
aceasta necesitd o atentie speciald. In ciuda unei cresteri a veniturilor reale totale ale
populatiei de mai putin de 6% intre 1981-1989 (Poenaru et al., 2000: 453), standardul de
viatd al populatiei a cunoscut o degradare ce a ramas puternic intiparita in memoria
contemporanilor (Zamfir si Zamfir, 1999). Puterea reala de cumparare a scazut pentru cea mai
mare parte populatiei. Fata de datele oficiale, care indicau o crestere cu 5,9% a salariului
mediu real pentru 1981-1989, recalcularile efectuate de Constantin Ionete (1993: 24-27)
indicd, din contra, o scadere cu circa 5 puncte procentuale. Erodarea puterii de cumparare a
avut drept sursa si ,sporirea insemnata a masei monetare”, rezultata ,in tensiuni deosebite in
asigurarea fondului de marfa pentru satisfacerea cererii solvabile a populatiei, ca efect al
fortarii exportului pe seama unor resurse care erau destinate pietei interne” (Stroe, 2000: 341-
388). Populatia s-a confruntat cu ,cresterea progresiva a raritatii tuturor bunurilor, inclusiv a

bunurilor alimentare de baza”, la care ,se adaugad o deteriorare rapida a calitatii bunurilor”
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(Zamfir si Zamfir, 1999: 37). La nivelul consumului, toate acestea s-au concretizat prin:
scaderea cu 12% a consumului de energie electrica - inclusiv prin sistarea temporara a
alimentarii populatiei -; restrictionarea puternica a Tncalzirii centralizate din locuinte si de la
locul de munca incepand cu iarna 1984/1985 (Poenaru et al., 2000: 467); program redus de
apa calda pentru mai toate orasele cu sisteme centralizate de apa calda curenta si, mai ales,
reducerea consumului alimentar. Raportat la 1980, consumul mediu pe locuitor a scazut cu
10% exprimat in calorii pe zi (de la 3.259 la 2.949), inclusiv cu aproape 20% la total kg/an de
carne si produse din carne. Scaderea nivelului de trai este oglindita si in cresterea ponderii
cheltuielilor alimentare in bugetele tuturor tipurilor de gospodarii, mai pregnanta (cu circa 6
puncte procentuale) pentru cele de salariati si tarani (Comisia Nationald pentru Statistic3,
1990: 131). Perioada este marcata de cozi si, pe final, de reaparitia rationalizarii. Degradarea
nivelului de trai al populatiei a avut drept consecintd si miscari de protest ale muncitorilor
industriali, in ciuda regimului de dictatura de atunci. Prima miscare de amploare a fost cea a
minerilor din 1977, urmata de cea a muncitorilor din Brasov in 1987.

O problemda a perioadei de criza prelungitd 1980-1989 priveste masura in care
consumul alimentar a fost afectat de fortarea exporturilor ca mijloc de depdsire a crizei
balantei de plati si de rambursare inainte de termen a datoriei externe. O evaluare globala nu
putem oferi. In schimb, datele privind o categorie de produse agroalimentare de mare
importanta pentru populatie - carnea si produsele din carne -, pot oferi un raspuns partial.
Raportul dintre vanzarile (in mii tone) din comertul interior si, respectiv, volumul exportului a
fost de 3,4 in 1970 si 2,4 in 1980. Ulterior, raportul se depreciaza substantial in favoarea
exporturilor, care ating chiar paritatea cu vanzarile catre populatie din comertul intern in anul
1986. Pe de alta parte, trebuie tinut cont de faptul ca din totalul consumului de carne si
produse de carne al populatiei, comertul intern socialist nu acoperea decat o parte minoritarg,
ponderea maximala de o treime fiind atinsa in 1980. Restul consumului populatiei era acoperit
prin auto-consum si de piata neagra, categorie alimentata inclusiv prin furtul din CAP si din
industria alimentara. Aceasta situatie, precum si inegalitatile in distributia consumului in
populatie, reprezinta un alt motiv pentru care autoritatile nu publicau date privind consumul pe
cap de locuitor.

Consecinta este ca, daca s-ar fi pastrat raportul dintre volumul vanzarilor de carne din
comertul socialist si volumul exporturilor din 1980, an de varf al consumului de carne pe cap
de locuitor, - altfel spus, fara fortarea exporturilor - consumul de carne si produse din carne pe
locuitor ar fi scdzut cu doar 3-6%, in loc de 9-11%. Incepand cu 1988, exporturile au o
contributie neglijabila in reducerea consumului populatiei de carne si produse de carne.
Scaderea productiei agricole, cvasi-liniara intre 1980-1987, determina inrautatirea consumului
populatiei pana la un nivel in 1989 cu circa 15% sub cel din 1980 (Comisia Nationala pentru
Statistica, 1990: 384-385, 590-591, 622-623, Comisia Nationala pentru Statistica, 1991: 122-
123). Cauzele scaderii cu aproape 10% a productiei de carne in 1989 fata de 1980 reprezinta o

combinatie de factori, in care contributia fiecaruia ramane de stabilit: ani agricoli mai slabi,
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dezagregarea activitatii agentilor economici ca efect al politicilor economice, presiunea
populatiei pe septel in conditiile raritatii carnii si produselor din carne.

Un alt aspect important al crizei 1980-1989 este ca privatiunile pe care le-a suportat
populatia Romaniei in anii 1980 au fost rezultatul unei politici deliberate de reducere a
consumului populatiei, Tn fapt de a arunca pe umerii acesteia costurile greselilor de politica
economica. Altfel spus, fata de perioadele precedente de scadere a nivelului de trai - cea de
dupa primul razboi mondial, cea din timpul marii crize 1929-1933, cea din ultimii ani ai celui de
al doilea razboi mondial si anii postbelici - au avut, in primul rénd, cauze ,obiective” (razboi
mondial, soc economic extern), ale caror efecte negative au fost amplificate de deciziile de
politica economica si sociala, degradarea nivelului de trai din anii 1980 este in primul rand
rezultatul unor politici gresite si secundar efectul unui soc extern (criza datoriilor suverane din
urma celui de al doilea soc petrolier).

In fond, decizile de a reduce consumul de hran3 si energie a populatiei nu prin
reducerea veniturilor, ci prin raritatea bunurilor, prin taieri in fondul de consum al populatiei,
au fost luate in mod constient. Pana la studierea in amanunt a arhivelor, un prim argument in
acest sens consta in nepublicarea statisticilor existente in epoca privitoare la consumul
populatiei - date ce erau cunoscute decidentilor de atunci. Politica de austeritate din anii 1980,
subordonata obiectivului de rambursare inainte de termen a datoriei externe, cu toate
consecintele sale sociale, economice si politice, ramane in raspunderea colectiva a conducerii

Partidului Comunist, dar mai ales in raspunderea personala a dictatorului Nicolae Ceausescu.

Figura 4 Carti si brosuri tiparite, intrate in depozitul legal 1965-2016
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Procesele de modernizare din societatea romaneascd de dupa 1948 - indeosebi
industrializarea si urbanizarea - se reflecta si in noile oportunitati de consum cultural si de
petrecere a timpului liber. In raport cu anii 1930, numarul de spectatori la cinematografe la
1.000 de locuitori creste de peste 5 ori (Figura 11), iar la teatre si institutii muzicale de peste
10 ori (Figura 12). Tirajul de carti si brosuri tiparite, exclusiv manuale de orice fel, atinge un
prag maxim de peste 7,5 milioane in 1978, echivalentul a circa 4,5 volume pe locuitor (Figura
4). In anii 1970, l3rgirea acoperirii televiziunii a redus din numdrul de spectatori la
cinematografe si |-a plafonat pe cel de teatre si institutii muzicale. incepand cu a doua parte a
anilor 1960, se dezvoltd o retea de cazare capabila sa sustina turismul de masa (Figura 5),
accesibil milioanelor de salariati rezultati din procesul de industrializare. Criza din anii 1980 a
insemnat degradarea calitatii vietii si din perspectiva consumului cultural si a oportunitatilor de
petrecere a timpului liber. Masurile de austeritate au inclus si reducerea cu peste o treime a

tirajelor de carti si brosuri, precum si a emisiei televiziunii publice.

Figura 5 Capacitatea de cazare turistica 1970-2016
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Dinamica nivelului de trai Tn comunism prezintda douda ambivalente sau aspecte
contradictorii. Prima, sesizata de Vladimir Pasti (2006: 85-87), este ca bunastarea materiala in
crestere a populatiei din perioada de dezvoltare a comunismului (pdna in 1980) era insotita de
renuntarea la alte componente ale bunastarii, cum sunt drepturile si libertatile fundamentale,
precum si accesul real la puterea politici. In opinia noastrd, a doua ambivalentd este c3, desi
populatia a fost cea care a suportat, aproape in intregime, costurile modernizarii Romaniei prin
industrializare, nu a ajuns sa se bucure de beneficiile acesteia si de o viata prospera. Dupa trei

decenii de crestere, a urmat un deceniu de degradare persistenta a nivelului de trai, mai ales
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la nivelul nevoilor de baza: hrana, incalzire, lumina. Ca urmare, populatia Romaniei iese

istovita din perioada comunista.

Structur a si procese demografice

La finele perioadei interbelice, Madgearu (1940: 28) arata ca suprapopularea din mediul
rural, in acelasi timp factor cauzal si efect al decalajelor de dezvoltare ale Romaniei, nu poate
fi rezolvata decat prin emigrare sau industrializare. Dinamica populatiei in perioada 1948-1989
arata ca solutiile aveau sa fie cele prevazute de Madgearu, cu doua mentiuni: a fost
industrializare si emigrare (nu sau emigrare), la care s-a adaugat si controlul nasterilor. Daca
procesul de industrializare, migratia interna si urbanizarea sunt elemente destul de cunoscute,
emigrarea din perioada comunistd reprezinta un fenomen mult mai putin cunoscut, cel mai
probabil din cauza faptului cd emigrarea a atins doua etnii minoritare si mult mai putin sau
aproape deloc populatia majoritara romaneasca. Cele doud etnii minoritare - germanii si evreii
- au emigrat aproape in masa in Germania de Vest si, respectiv, statul Israel. Emigrarea
evreilor a avut loc in anii 1950-1960. Romania avea ,cea mai numeroasa populatie evreiasca
dintre tarile de democratie populara”, estimata la ,circa 300.000 de suflete, cu toate plecarile
masive”, potrivit stenogramei sedintei Biroului Politic al CC al PMR din 14.01.1953 (Moraru si
Moraru, 2012: 39). La recensamantul din 1977 au fost inregistrati aproape 43.000 de evrei sau
0,2% din populatia totala, iar la recensamantul din 1992 aproape 9.000 de evrei, adicd mai
putin de 0,1% din populatia totala a Romaniei.

Germanii reprezentau 2% in 1966 fata de 2,2% germanofoni in 1948, cand a fost
inregistratd populatia doar dupd limba maternd si nu dupd etnie. In termeni absoluti s-a
inregistrat o crestere de la 343.919 persoane in 1948 la 382.595 persoane in 1966. Totusi, in
termeni relativi, aceastd crestere este aproape la jumatate (11%) fata de cresterea a
populatiei totale a Romanei de circa 20% in intervalul 1948-1966. Un val masiv de emigrare al
germanilor are loc in anii 1970-1980, cand peste doua treimi dintre acestia parasesc Romania,
astfel Tncat la recensamantul din 1992 sunt finregistrati mai putin de 120 mii germani,
echivalentul a doar 0,5% din populatia totald. Daca in cazul evreilor motivatia emigrarii este
aproape exclusiv una politica, in cazul germanilor motivatia apare ca in principal economica,
avand la baza exproprierile discriminatorii si abuzive ce au insotit reforma agrara din 1945
(Sandru, 2009), la care se adauga criza nivelului de trai din anii 1980.

Din perspectiva nivelului de trai si a calitatii vietii, principalul fenomen demografic din
perioada 1940-1989 este reprezentat de tranzitia demograficd prin care a trecut Romania.
Dupa Vladimir Trebici (1994: 49), Romania incheie tranzitia demografica in deceniul 1970-
1980. Drept rezultat, indicatorii privind miscarea naturald a populatiei prezinta un tablou
general caracterizat prin natalitate scdzutd si mortalitate scdzutd. In privinta scaderii
mortalitatii, Trebici (1986: 46) aratd cd perioada decisiva a fost 1950-1965, cand se
inregistreaza o scadere a acesteia de doua ori, de la 16,5 la 8,6 la 1.000 locuitori.

Particularitatea tranzitiei demografice romanesti este data insa de dinamica fertilitatii.
Dupa 1955 si mai cu seama dupa 1957, cand avorturile la cerere se liberalizeaza, din tara cu
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cea mai ridicata fertilitate in Europa, Romania devine una dintre tarile cu cea mai redusa
fertilitate. Dintre toate tarile socialiste, aflate la un nivel comparabil de dezvoltare, Romania
este singura care cunoaste o scadere a fertilitatii sub pragul critic de inlocuire (doi copii nascuti
de o femeie in cursul vietii sale fertile) in anii 1963-1965 (Stanescu, 2015: 21). Asupra
cauzalitatii acestei scaderi abrupte a fertilitatii, Trebici (1994: 52) noteaza ca desi spre sfarsitul
intervalului 1958-1966 se inregistrau patru avorturi la o nastere vie, nu este demonstrata o
legatura cauzald directa intre avorturi si natalitate. Catalin Zamfir a formulat o ipoteza
sociologica asupra scaderii fertilitatii: Romania a cunoscut o schimbare a culturii natalitatii,
care a avut la baza socul modernizarii rapide si intense, dar derulatd cu resurse limitate, intre
1948-1970. In ciuda politicii de sustinere a familiilor cu copii din socialism, ,costul pentru
cresterea unui copil platit de familie era foarte ridicat in raport cu resursele disponibile ale
acesteia” (Zamfir, 1999: 172). Pe baza datelor de recensamant, Zamfir (1999: 161-162)
arata ca ,scaderile cele mai importante de natalitate (...) pot fi gasite, contrar asteptarilor,
tocmai in segmentul care traditional era caracterizat prin natalitatea cea mai ridicata: taranii”.
Analiza lui Zamfir are si mai mult sens daca facem legdtura cu situatia veniturilor populatiei in
perioada anilor 1948-1965, in special a taranimii, expusa mai sus. Presata de costurile
industrializarii din anii 1950, populatia nu a mai putut face fata si la costurile asociate cresterii
copiilor si a recurs la un control foarte strict al nasterilor, facilitat prin disponibilitatea la cerere
a avorturilor. Scaderea dramatica a fertilitatii din Romania anilor 1960-1966 apare, potrivit
ipotezei lui Zamfir, drept un cost social al industrializarii.

Ca reactie la scaderea fertilitatii a survenit decizia politica initiata de Nicolae Ceausescu
in 1966 de interzicere a avorturilor la cerere. In aceastd privintd sunt de notat doud aspecte.
Primul, ca aceasta masura si altele ce au format politica natalistad a regimului ,,nu au avut”,
dupa Trebici (1994: 49), ,decat efecte de conjuncturda, determinand totodata distorsiuni in
repartitia pe varste a populatiei”. In ciuda m&surilor promovate de regim - atat beneficiile
sociale pentru familiile cu copii, cat si restrangerea accesului la mijloace contraceptive -
populatia a reusit sa se adapteze in numai cativa ani, realizdnd controlul prenatal si postnatal
al nasterilor. Conform datelor lui Traian Rotariu (2015: 168), intre 1967-1989 ,in Romania s-
au efectuat 7,4 milioane de avorturi legale, la un numar de 9,3 milioane de nascuti vii sau, cu
alte cuvinte, aproximativ 80 de avorturi la 100 de nasteri”. Peste toate acestea, perioada
1967-1989 ramane in memoria sociala ca una de suferintd pentru multe femei si cupluri,
cauzata de ,incalcarea brutald a drepturilor fundamentale formulate in documente
internationale” (Trebici, 1994: 53). Cealalta componenta a politicii de ridicare a natalitatii
initiatd de Nicolae Ceausescu, mai putin cunoscuta, tine de asumarea unor tinte oficiale de
crestere a populatiei Romaniei. Astfel, programul PCR din 1975 prevedea o tintd de 25
milioane locuitori pentru 1990 si 30 de milioane pentru 2020 (Trebici, 1979: 467). in aceast3

lumina, decizia din 1966 apare ca unul dintre instrumentele in realizarea acestui deziderat.
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Condi tii de via ta: urbanizare, locuire

Urbanizarea reprezintd unul dintre procesele fundamentale in modernizarea societatii
romanesti in perioada 1948-1989. Fata de 19,2% in 1939, populatia urbanad inregistreaza o
pondere de 23,4% la recensamantul din 1948 (primul pe teritoriul Romaniei stabilit la
Conferinta de Pace de la Paris din 1946), 31,3% la recensamantul din 1956 si 43,6% la cel din
1977. Incepand cu 1985, populatia urband este majoritard, atingdnd o pondere de 53,2% in
1989. Intre 1948-1989, populatia urband creste cu o medie anuald de aproape 210 000
persoane, de la 3,7 la peste 12,3 milioane persoane. Cresterea nu este insa liniara. Pana in
1968, inclusiv la recensaminte, in mediul urban au fost cuprinse date referitoare la comune
suburbane sau localitati asimilate urbanului de ordinul sutelor (Comisia Nationalda pentru
Statistica, 1990: 49, 51). Procesul de urbanizare are la baza in principal migratia sat-oras,
cauzata de industrializare (Rotariu et al., 2017: 90-91), dar si cresterea pe cale administrativa
a mediului urban prin modificari in statutul administrativ al asezarilor umane. Spre exemplu,
numarul oraselor si municipiilor creste de la 183 in 1965 la 260 in 1989.

Electrificarea este un alt proces prin care viata romanilor a intrat in modernitate. Din
punct de vedere al calitatii vietii, aceasta a insemnat reducerea substantiald a cantitatii de
timp alocate treburilor gospodaresti, cresterea timpului liber si usurarea vietii oamenilor,
indeosebi a femeilor. Fatd de 10,5% din total gospodarii abonate la energie electrica in 1938,
recensamantul din 1966 consemneaza ca 83% din locuinte erau iluminate electric, pondere ce
urca la 85,3% in 1977. Anchetele privind locuirea si conditiile de locuit a Comisiei Nationale de
Statistica din 1981 si 1990 indicau ca 95,4%, respectiv 98,7% din familii aveau iluminat
electric, conform datelor citate de Grigore Valceanu (2000: 474).

Cresterea cu aproape 46% a populatiei totale intre 1948 si 1989, dar mai ales
amploarea procesului de urbanizare, care a antrenat cresterea de peste 3,3 ori a populatiei de
la orase, a determinat o presiune puternica pe fondul de locuinte, in contextul in care numarul
si calitatea acestora reprezenta o problema in perioada interbelica. Potrivit estimarilor Ilui
Valceanu (2000: 468-469), Romania a cunoscut o criza a locuintelor in anii 1950, pe fondul
declansarii industrializarii: intre 1948 si 1956 populatia urbana a crescut cu circa 150 000
anual, dar numarul locuintelor noi a fost sub 20.000 anual.

Intre 1951 si 1989, in Romania au fost construite peste 5,5 milioane locuinte, din care
2,98 milioane din fondurile statului, intreprinderilor si organizatiilor cooperatiste si obstesti, iar
restul de 2,54 milioane din fondurile populatiei (Comisia Nationald pentru Statistica, 1991:
524-525). In timp si pe medii de rezidents, distributia constructiei de locuinte a fost foarte
inegal distribuitd intre cele doud surse de finantare. intre 1951-1970, constructia din fondurile
populatiei a reprezentat trei patrimi din total locuinte date in folosinta si, respectiv, circa 84%
din total locuinte din fondurile populatiei intre 1951-1989. Posibilitatile largite ale economiei
nationale incepand cu 1960 au facut posibila lansarea unui vast program public de constructie
de locuinte, varful fiind atins in anii 1970, in special in a doua parte a decadei. In deceniul opt

au fost date in folosinta 42,5% din toate locuintele construite din fonduri publice sau ale
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intreprinderilor socialiste din perioada 1948-1989. Dupa Vaélceanu (2000: 471), intre 1966-
1989, ,in mediul urban, (...) cresterea fondului locativ a devansat dinamica populatiei”.

Din perspectiva calitatii vietii, in memoria sociala au ramas doua elemente ambivalente
legate de locuinte si politica de locuire din socialism. Primul tine de volumul constructiei de
locuinte si de nivelul larg si facil de acces la locuire pentru populatie, fie prin inchiriere, fie prin
cumparare in conditii de creditare accesibile. In aceastd privint, este de retinut ci politica de
locuire din Romania a fost similara celei din celelalte state socialiste, atat la nivel de conceptie,
cat si ca volum comparabil al locuintelor raportat la populatie (Dan, 2006). Al doilea element
tine de politica de sistematizare, mai ales aspectul sensibil al daramarii de locuinte, biserici si
alte monumente, precum si cel al ,sistematizarii” satelor. Potrivit datelor lui Adrian Dan (1999:
451), intre 1977 si 1987 au fost demolate peste 182.000 case, din care 98.000 la orase si
84.500 la sate.

Anii 1980 au insemnat un declin cantitativ al constructiei de locuinte. Numarul de
locuinte date in folosinte din fonduri publice scade progresiv pana 54.979 in 1989, nivel
comparabil mijlocul anilor 1960. Din punct de vedere al calitatii, Tn anii 1980 creste ponderea
apartamentelor construite de confort II, III si IV (Dan, 1999: 450).

In anul 1989, numé&rul de locuinte dep&sea numérul total de gospoddrii cu peste
jumatate de milion de unitati, conform datelor din balanta fondului de locuinte, citate de
Valceanu (2000: 472). Cu toate acestea, la intrebarea daca fondul locativ era suficient in
raport cu cererea de locuinte din partea populatiei, raspunsul este mai degraba nu, mai ales in
contextul urbanizarii si al declinului demografic din rural. Valceanu (2000) si Dan (2006) arata
ca, in ciuda eforturilor facute si a volumului de locuinte construite, Romania se plasa in 1989
pe unul dintre ultimele locuri in Europa, atat la gradul de inzestrare al familiilor cu locuinte, cat
si la confortul acestora, exprimat printr-o serie de indicatori precum numarul mediu de
camere/locuintd, suprafata locuibila/camerd, numarul mediu de camere/persoane etc. De
asemenea, supraaglomerarea a ramas o problema. Conform datelor din Ancheta privind
locuirea si conditiile de locuit din 1990 a Comisiei Nationale de Statistica, aproape 73,1% din
familii locuiau in locuinte cu 2 si 3 camere, arata Valceanu (2000: 473).

Tabel 5. Gradul de dotare al locuintelor cu principalele instalatii si dependinte
1966 1977 1992 2002 2011

apa in locuintd, total 12,2 29,5 51,6 53,2 79,0
apa de la retea publica 12,0 28,8 48,7 48,7 58,4
apa calda 5,2 20,2 43,1 43,4 59,5
canalizare, total 12,2 29,5 50,7 51,1 68,5
din retea publica 25,6 44,3 44,6 48,8
gaze naturale de la retea publica 10,5 18,7 32,2 40,5 45,3
baie 26,4 47,0 50,0 64,2
in locuinta 24,4 46,3 49,1 62,4
closet cu apa 22,5 47,1 50,5 61,2
in locuinta 21,6 45,0 47,3 59,4
instalatie electrica 48,3 85,2 96,7 96,3
incdlzirea locuintelor

centrala termica, termoficare 15,8 20,4 45,7
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termoficare 39,1 36,4 19,6
centrald termica 26,1
sobe cu gaze 14,1 5,8 3,0
sobe combustibil solid 69,1 71,8 46,3

Surse: Recensamintele populatiei si locuintelor 1966, 1977, 1992, 2002, 2011

Conditiile de viata sunt reflectate si in nivelul de confort al locuintelor, observabil si prin
gradul de dotare al acestora cu instalatii si dependinte. Conform datelor de recensamant si din
anchetele statistice, Romania a inregistrat progrese la acest capitol intre 1948-1989 (Tabel 5).
Cu toate acestea, la acesti indicatori, arata Valceanu (2000: 476), Romania de la finele
deceniului 9 se afla la un nivelul atins de statele dezvoltate in deceniul 8. De asemenea, erau
notabile diferentele intre mediile de rezidentd. In mediul urban, ponderea locuintelor racordate
la retelele publice de apa si canalizare era intre 81-87% in 1992, comparativ cu 3-11% in

rural.

Invatamantul

Din perspectiva calitatii vietii, perioada 1948-1989 ramane, in primul rand, drept cea in
care, practic, a fost lichidat analfabetismul. Ponderea nestiutorilor de carte coboara de 23,1%
(In populatia de 7 ani si peste) in 1948 la circa 3-4% la finele perioadei comuniste (

Tabel 3). Gradul de cuprindere in invatamantul de toate nivelurile, indeosebi cel
preuniversitar, a crescut permanent si a fost foarte ridicat, chiar supraunitar in unii ani datorita
scolarizarii persoanelor ce depdsisera varsta scolarda. Acestea reies atat din nivelul mediu de
instructie al populatiei de la recensaminte (de la 7,4 ani in 1977 la peste 10 ani in 1992, Tabel
6), cat si din raportul dintre populatia de véarsta scolara si numarul de elevi inscrisi, conform
datelor din anuare. In aceste conditii, spre deosebire de perioada interbelicd, abandonul scolar

a fost foarte scazut, iar ratele de absolvire s-au imbunatatit substantial.

Tabel 6. Populatia dupa nivelul de instruire

an populatie cu studii medii (%)  cu studii superioare (%)
1930 7 ani si peste 6,7* 0,9
1948 8 ani si peste 2,0 1,1
1956 8 ani si peste 4,3 1,5
1966 12 ani si peste 25,8 2,2
1977 12 ani si peste 20,7 3,6
1992 12 ani si peste 34,5 5,1
2002 10 ani si peste 39,6 7,1
2011 10 ani si peste 41,4 14,4

Surse: Recensamintele populatiei (1930, 1956, 1992, 2002, 2011), pentru

recensamantul din 1948 Manescu et al. (1964: 643)

Note: populatia cu studii medii cuprinde absolventii de Tnvatamant postliceal si de maistri,

precum si absolventii de Tnvatamant secundar superior (liceal si profesional); * - cuprinde

persoanele cu studii secundare, indiferent de numarul de clase, sau cu studii profesionale;
recensamantul din 1930 nu a inclus categoria studii medii
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Toate cele de mai sus au fost posibile prin extinderea in timp a invatamantului gratuit si
obligatoriu. In 1948, invatdmantul gratuit a fost extins la 7 clase, iar cel elementar a rémas
gratuit si obligatoriu. In 1968, invdtdmantul obligatoriu urcd la 8 clase, iar ulterior la 10 ani
(treapta I de liceu); gratuitatea invatamantului se extinde la toate gradele (Pert, 2000: 324).
Comparativ cu anul scolar 1938/1939, in anul scolar 1970/1971 numarul de elevi la 1.000 de
locuitori creste de la 1.067 la 1.859 (Comisia Nationala pentru Statistica, 1990: 138). Un alt
element de discontinuitate cu perioada interbelica survine in 1948, cand invatamantul este
etatizat si laicizat. Prin regimul de gratuitate si cresterea numarului de clase obligatorii,
fnvatamantul din perioada 1948-1989 a facilitat o mobilitate sociala crescdnda si a contribuit Ia

formarea unei forte de munca bine pregatite.

Figura 6 Numarul de elevi si stundeti la 10 000 de locuitori
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Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1938-2017,
Comunicari Statistice nr. 10 (1945d: 11), nr. 18 (1947: 7)

Cu toate acestea, sistemul de invatamant a cunoscut si o serie de limitari sau zone de
tensiune. Unul tine de cresterea masiva a populatiei scolare, in special in preuniversitar, ca
urmare a politicii pronataliste initiate in 1966. Astfel, numarul de elevi la 1.000 de locuitori
atinge un punct maxim de 2.124 in 1978/1979, iar ponderea populatiei scolare in total
populatie depdseste 26%. Prin urmare, presiunea pe infrastructura sociala a retelei de
fnvatamant a fost foarte mare chiar in perioada de degradare a nivelului de trai de dupa 1978,
fapt ce a afectat calitatea vietii elevilor din acea perioada, fortati sa invete chiar si in 3
schimburi.

O zona de tensiune sociala a fost reprezentatd de decizia de restréngere a

fnvatamantului superior incepand cu 1978. Intr-o prima faza, mai laxa, numarul de studenti la
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1.000 de locuitori raméane constant intre 1978-1980 in jurul valorii de 87, urmand ca apoi sa
coboare cu 21% pana la un minim de 68 in 1987/1988. In date absolute, numérul de studenti
(cetateni romani) inscrisi coboara de la aproape 177 mii in 1980/1981 la mai putin peste 148
mii Tn 1986/1987. Totodata, este restrans si personalul din invatamant de la toate gradele, dar
mai ales cel universitar. Aceasta decizie a autoritatilor comuniste a condus la o presiune sociala
mare in ceea ce priveste accesul in invatamantul superior. Cel mai probabil, motivatia deciziei
este combina ratiunile de austeritate specifice anilor 1980 cu cele de control politic si social.
Silviu Brucan (1996: 41-56) a avansat teza existentei unei politici antiintelectuale, copiate in
buna masura din Uniunea Sovietica, dar aplicate pe o scara mult mai larga decéat in alte tari
socialiste, prin care se refuza sa ,se acorde intelectualitatii acea pozitie de comanda in
societate pe revolutia [tehnologicd] o cerea” (p. 53), pe considerentul cd ,muncitorul manual
de origine taraneasca constituia baza sociala idealda pentru partidul comunist modelat de
Stalin” (p. 42).

Sanatatea

Romania postbelicd a cunoscut o ameliorare a starii de sanatate a populatiei. La nivel
general, aceasta se observa prin scaderea mortalitatii si cresterea duratei medii a vietii, care
urca de la 42 de ani in 1932 la 63 de ani in 1956, pentru a se stabiliza n jurul valorii 68-69 de
ani incepand cu 1964 (Figura 7). A doua schimbare majora in raport cu perioada interbelica
tine de schimbarile in tabloul morbiditatii generale. Declinul bolilor infectioase, parazitare, mai
ales al bolilor sociale precum tuberculoza si sifilisul, reprezinta un semn exterior al procesului
de modernizare al societadtii romanesti. Declinul mortalitatii infantile constituie o alta schimbare
majora fatd de interbelic si o sursa importanta a cresterii duratei medii a vietii. Numarul
decedatilor in varsta sub 1 an la 1.000 de nascuti-vii scade de la 170,2 in 1939 la 23,2 in 1986
(Comisia Nationala pentru Statistica, 1990: 67), in principal datorita universalizarii nasterilor
sub asistenta medicala (Figura 7). Ponderea nascutilor-vii in unitati sanitare creste de 2,2% in
1938 la 69,8% in 1960, stabilizandu-se apoi la peste 99% in anii 1980 (Comisia Nationala
pentru Statistica, 1990: 208).

Fata de perioada interbelica, numarul de medici creste substantial: de la 8.234, din care
570 stomatologi, in 1938 la circa 47-49.000, din care putin peste 7 mii stomatologi in 1985
(Figura 3). Ca atare, numarul de locuitori ce revin la un medic scade de la aproape 2.000
persoane la circa 475 spre finele anilor 1980 (Comisia Nationala pentru Statistica, 1990: 210).

Ca mai toate domeniile vietii economice si sociale, ingrijirea sanatatii a fost etatizata in
perioada comunista in perioada 1948-1953. Reorganizarea sistemului sanitar a avut la baza
principiul teritorialitatii si principiul locului de munca. Serviciile de sanatate au devenit gratuite,
oferta fiind suplimentatd de servicii cu platd, dar normate sub costurile reale. Serviciile de
profilaxie, cum sunt vaccinurile, erau cvasigratuite, dar obligatorii, arata Irimie (2000: 428-
429, 436). La sfarsitul anilor 1970, ,dimensiunile retelei de spitalizare (...) puteau fi apreciate
corespunzatoare nevoilor reale (....) Romania se plasa in randul tarilor cu sisteme dezvoltate.
Se poate vorbi chiar de o supradimensionare in asigurarea populatiei cu servicii spitalicesti,
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daca se are in vedere ca peste 30% din paturile existente erau ocupate anual de cazuri sociale
si nu acute”, potrivit Marcela Irimie. Dintre indicatorii calitatii vietii relevanti pentru ingrijirea
sanatatii, dinamica numarului de paturi de spital la 1.000 de locuitori (Tabel 7) reflecta cel mai
bine amploarea extinderii sistemului sanitar in a doua parte a secolului al XX-lea.

Figura 7 Durata medie a vietii 1932-2016
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Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1990-2015

Cu toate Tmbunatatirile si cresterile cantitative si calitative ale retelei de ocrotire a
sanatatii si privind personalului medical, au ramas unele inegalitati in accesul populatiei la
serviciile medicale. Dintre acestea, cea mai mare importantd ramane cea pe medii de
rezidenta: in mediul rural, numarul de locuitori ce revin unui medic scade de la undeva intre 7-
15.000 de locuitori la un medic in interbelic (in functie de surse) la circa 2.400-3.000 de

locuitori la un medic, potrivit estimarilor Marcelei Irimie (2000: 434).

Tabel 7. Paturi de spital la 1.000 locuitori
1938 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2016
total 2,2 4,2 7,3 8,3 9,4 9,3 7,3 6,4 6,7
din care de stat 4,2 7,3 8,3 9,4 9,3 7,3 6,3 6,3

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1990-2017

Declinul economic si criza nivelului de trai din anii 1980 se resimte si in domeniul
sanatatii: numarul personalului medical se plafoneaza, numarul de studenti la medicina se
reduce cu aproape o patrime, creste mortalitatea (Comisia Nationala pentru Statistica, 1990:
210-211, 170-171, 67); Romania revine pe ultimul loc la durata medie a vietii in Europa
(Grigorescu, 2000: 506); dupa 1985 creste din nou prevalenta anumitor boli infectioase si
parazitare cum sunt tuberculoza, sifilisul si hepatita virald (Centrul de Statistica Medical3,
1995: 60-61).
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Tranzifia si noul capitalism

Cele aproape trei decenii (1989-2018) de la Revolutia din Decembrie 1989 si pana la
centenarul Marii Uniri pot fi impartite in doua mari perioade: tranzitia si noul capitalism.

Termenul de tranzitie ,se centreaza nu pe descrierea celor doud tipuri de societate
(socialista/capitalistd) intre care se produce trecerea, ci pe procesul propriu-zis de schimbare
de la primul tip de organizare sociald la al doilea” (Zamfir, 2004: 18). Tranzitia reprezinta al
doilea asemenea proces de schimbare structurala a societatii roméanesti in secolul de la Marea
Unire, dupa cel de la inceputul perioadei comuniste. Desigur, Romania nu a experimentat
singura tranzitia, ci alaturi de toate fostele state socialiste europene.

In linii mari, procesul de tranzitie se incheie in Romania la mijlocul anilor 2000.
Structura si relatiile de proprietate, ocuparea, veniturile si conditiile de viata ale populatiei
prezintd deja un alt tablou general intre anii 2004 si 2006 fatd de 1989-1990. La aceste
considerente se adaugd statutul de economie de piata functionald, acordat de Comisia
Europeana (2004) si indeplinirea celor doud obiective ale proiectului de tara al tranzitiei:
aderarea la NATO (2004) si la Uniunea Europeana (2007).

Elementele unui nou capitalism, diferit de cel interbelic, cristalizate in perioada
tranzitiei, s-au extins si consolidat treptat. La momentul centenarului Marii Uniri, Romania se
prezinta ,intr-o stare de societate capitalista subdezvoltata” (Zamfir, 2015: 42), periferica in
cadrul Uniunii Europene, cu propriile sale trasaturi definitorii din perspectiva nivelului de trai si
a calitatii vietii, Tnca departe de prosperitatea de tip occidental.

Datele disponibile pentru studiul nivelului de trai si calitatii vietii dupa anul 1989 ofer3,
dupa cum este si de asteptat, cea mai bogata informatie in comparatie cu perioadele
precedente. Totusi, chiar si aceste date au limitele lor. Probabil ca cel mai bun exemplu e dat
de datele privind forta de munca. Indicatorii privind populatia activd, populatia ocupata,
numarul salariatilor etc. difera, in acelasi an de raportare, in functie de ancheta statistica
producatoare a datelor. Mai mult, intre datele din anchetele statistice si datele de la
recensamant se inregistreaza diferente sensibile de ordinul sutelor de mii.

O alta sursa a bogatiei de informatie consta in disponibilitatea datelor subiective ce
surprind diverse evaluari, atitudini si perceptii ale cetatenilor de nivelul de trai si calitatea
vietii. Se observa o fragmentare si discontinuitate a datelor subiective disponibile, ce survine,
in mod contra-intuitiv, in perioada de dupad aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (UE).
Pentru a cita doar douda exemple majore, programul Diagnoza calitatii vietii al ICCV si
Barometrul Opiniei Publice al Fundatiei Soros isi au ultimele culegeri de date in anul 2010,

respectiv 2007.

Standardul de via ta si structura ocupa tional a

Dupa caderea regimului comunist in Decembrie 1989, o serie de procese subsumate
tranzitiei au produs schimbari profunde in structura socialda a Romaniei. La randul sau, tranzitia

nu a reprezentat un proces spontan, ci a fost fundamentata de strategia tranzitiei, care inclus
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un intreg program de schimbare a societatii, economiei si institutiilor politice, subordonat
obiectivelor stabilite. In cazul Roméniei, au existat doud viziuni sau variante distincte si, in cele
din urma, concurente, ale strategiei tranzitiei: cea interna si cea externa.

Din perspectiva nivelului de trai si a calitatii vietii, asteptarile initiale asupra tranzitiei au
stat sub semnul unei sperante de mai bine. Primul document strategic, reprezentativ pentru
viziunea internd, a fost elaborat de Comisia guvernamentala pentru elaborarea programului de
tranzitie la economia de piata in Romania. Publicat in mai 1990, documentul pleca de la
premisa ca ,orice transformare radicald a organismului economic implica inevitabil anumite
costuri sociale”. Esenta strategiei propuse era ca tranzitia ca aiba loc ,in conditiile un program
de protectie sociala (...), care sa asigure cresterea treptata, dar efectivd, a standardului de
viatd, a calitatii vietii”. Asupra costurilor sociale, strategia propunea ca acestea ,sa fie
acoperite, In buna masura cu aparitia lor, in asa fel Tncat, chiar in cursul tranzitiei si nu
ulterior, sa se atinga un nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sociali de baza”
(Postolache, 1990: 12).

Situatia economica nu a permis insa urmarea variantei interne a strategiei tranzitiei.
Problema sustinerii balantei de plati externe, care a stat si la baza politicilor de austeritate ale
lui Nicolae Ceausescu din anii 1980, au fortat guverne succesive in alta directie. Ca atare,
.Strategia tranzitiei catre economia de piatd nu a fost formulatd de puterea politica din
Roménia, ci de catre Occident, prin institutiile financiare internationale. Documentele care
sintetizeaza strategia tranzitiei nu sunt programele de guvernare ori alte documente politice, ci
acordurile incheiate de guvernele succesive cu FMI si Banca Mondialda” (Stanescu, 2014: 325).
Intre 1990-2014, Romania avea s3 incheie 10 acorduri de tip stand-by cu FMI.

Privatizarea a fost ,procesul-cheie in noua structurare a economiei” (Stanescu, 2014:
162). Vladimir Pasti (2006: 417) o numeste ,calea regald” a noului capitalism romanesc.
Structura populatiei ocupate dupa forma de proprietate a locului de munca ilustreaza o parte a
procesului de privatizare. Conform datelor din ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO),
in 1996 ponderea sectorului privat era deja de peste 49% Iin structura populatiei ocupate,
peste ponderea de sub 48% a sectorului de stat. Tendinta de crestere a ocuparii in sectorul
privat continud, ponderea acesteia depasind 75% din populatia ocupata incepand cu 2005, in
timp ce ponderea sectorului public scade spre 20%. Dupa iesirea din recesiunea 2009-2011,
ponderea sectorului privat variaza in jurul a 80-82% din populatia ocupatd, iar cea a sectorului
public intre 15-18% (Institutul National de Statisticd, 2017c). in interiorul sectorului public,
recensamantul populatiei din 2011 inregistra un total de 924 mii persoane in administratia
publicd, echivalentul a mai putin de 11% din populatia ocupata.

O trasatura definitorie a tranzitiei romanesti consta in realizarea transformarilor
structurale din economie si societate prin nu prin crestere economica, ci prin caderea repetata
a economiei. Cele doud recesiuni din tranzitie, 1990-1992 si 1997-1999, au reprezentat
scaderi ale PIB de 25% si, respectiv, aproape 12%. Acesta este unul dintre motivele pentru
care Vladimir Pasti (1995) a caracterizat Romania in tranzitie drept ,caderea in viitor”. Mai

mult, pe baza datelor privind amploarea pierderilor cauzate de cele doua razboaie mondiale in
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comparatie cu tranzitia, incluzand si perioada de timp de recuperare a nivelului economic
general al anului de baza anterior razboaielor mondiale, respectiv tranzitiei, Nicolae Belii
(2001) a concluzionat ca ,tranzitia [a fost] mai grea decat un razboi”.

Din perspectiva ocuparii ca resursa fundamentalda a nivelului de trai si a calitatii vietii,
caderea economiei a angrenat procese cu efecte profunde si de duratad asupra fortei de munca:
dezindustrializarea si decolectivizarea. Rezultatul cumulat al acestora a fost scaderea accesului
populatiei la munca, indeosebi munca salariatd, si reaparitia, intr-o maniera similara perioadei
interbelice, a unui exces de forta de munca in raport cu posibilitdtile de ocupare generate de
economie.

Un prim stat al scaderii accesului populatiei la munca, indeosebi cea salariatd, reiese din
raportul dintre populatia activa si cea inactiva. Recensamantul din 1992 inregistra un raport de
circa 46% populatie activa la circa 54% populatie inactiva, similar cu cel de la finele perioadei
comuniste. In 2002, raportul se deterioreazd substantial: peste 59% populatie inactivd, sub
41% activa, proportie inversa fata de cea de la recensamantul din 1956 (Ciutacu si Goga,
2000: 416). Iesirea din tranzitie marcheaza o oarecare ameliorare a raportului: sub 55%,
populatie inactiva, peste 45% populatie activa.

Al doilea strat al scaderii accesului populatiei la munca, indeosebi cea salariata, poate fi
urmarit prin declinul in termeni relativi si absoluti atat al populatiei active, cat si al populatiei
ocupate. Conform datelor de recensamant, populatia activa a scazut la 41% din total populatie
in 2002 fata de circa 46-47% la finele perioadei comuniste. Declinul este si mai pronuntat in
cazul populatiei ocupate, respectiv la 36% din populatia totald la recensamantul din 2002.
Conform datelor AMIGO, scaderea populatiei active in marime absoluta reprezinta aproape 2
milioane de persoane intre 1989-2016, respectiv 18% din volumul populatiei active din 1989,
din care aproximativ 1 milion dupa 2006. Populatia ocupata a scazut cu circa 2,5 milioane
persoane intre 1989-2016, ceea ce reprezinta 23% din nivelul anului 1989 (Institutul National
de Statisticad, 2017c, Comisia Nationald pentru Statistica, 1991: 97). Dincolo de inchiderea
masiva de intreprinderi din perioada de tranzitiei, a doua explicatie a scaderii populatiei active
si a celei ocupate deriva din declinul demografic.

Reaparitia somajului a reprezentat un alt strat al scaderii accesului populatiei la munca,
indeosebi cea salariatd, si un soc evident pentru populatia Romaniei de la inceputul anilor 90.
Numarul somerilor inregistrati la sfarsitul anului a depasit 1 milion de persoane intre 1993-
1994 si 1998-2000. Chiar si in conditile reducerii somajului oficial, existenta unui strat
numeros de persoane active, dar neocupate reiese din datele de recensamant. Numarul celor
care s-au declarat someri a depasit 1.040 mii in 2002 si 672 mii in 2011. Fenomenul somajului
s-a restrans in capitalismul cea a urmat tranzitiei. In perioadele de crestere a economiei care
au precedat si succedat recesiunii 2009-2010, numarul somerilor inregistrati la finele anilor
2007 si 2017 a fost sub pragul de 370 mii persoane.

In interiorul populatiei ocupate, fenomenul cel mai important este reducerea muncii
salariate. Numarul salariatilor scade substantial atat in termeni absoluti cat si in termeni

relativi. Fata de 8,1 milioane in 1990 (Comisia Nationala pentru Statistica, 1991: 99), datele
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de recensamant indica o scadere la 7,35 milioane in 1992, 5,5 milioane in 2002, urmata de o
crestere spre 5,93 milioane in 2011. Numarul exact al salariatilor din Romania raméane unul
necunoscut, dupa cum reiese din diferentele inregistrate intre diferitele surse de date statistice
si administrative: recensaminte ale populatiei, AMIGO, cercetarea statistica privind costul fortei
de muncd a INS (care furnizeaza numarul mediu anual al salariatilor din anuarul statistic,
respectiv efectivul salariatilor la final de an), registrul general de evidentd al salariatilor
(ReviSal) al Ministerului Muncii. Diferenta medie pe intervalul 1996-2016 intre recensaminte si
AMIGO, pe de o parte, respectiv datele din anuare, pe de altd parte, este de 1,2 milioane
salariati. Dincolo de erorile de inregistrare statistica, o parte din aceste diferente reprezinta
salariatii fara contract de munca din sectorul informal. Comparativ cu o baza de 34,5% in
1989, ponderea salariatilor in total populatie (rezidenta) scade, conform datelor de
recensamant, la 32% in 1992 si 25% in 2002 si creste dupa tranzitie la aproape 30% in 2011.
Datele AMIGO pentru 2016 indica o pondere de 31,5% a salariatilor in total populatie
(Institutul National de Statisticd, 2017c).

Procesul de dezindustrializare poate fi urmarit prin mai multi indicatori ai fortei de
muncad. Structura populatiei pe sectoare de activitate indica o scadere a ocuparii in industrie de
la 37-38% in 1989-1990 la un prag de jos de 21,7% inregistrat in 2001. Criza economica
2009-2010 provoaca un nou declin, urmat de o stabilizare in jurul 21-22% in anii 2010. in
termeni absoluti, ocuparea in industrie scade de la 3,8 milioane persoane in 1989-1990 la 1,8
milioane in 2016. Observam ca aceasta reprezinta circa 72% din scaderea numarului total de
persoane ocupate in intervalul respectiv. Spre deosebire de industrie, sectorul serviciilor si-a
conservat ponderea in structura relativd a ocuparii. Incepadnd cu 2002, ocuparea in servicii a
fnceput sa creasca atat in termeni relativi (de la 31% la 47% din total populatie ocupata) cat si
absoluti (de la 3,15 milioane la aproape 4 milioane in 2016).

Structura sectoriala a salariatilor completeaza tabloul dezindustrializarii. Conform
datelor din Anuarele statistice, ponderea salariatilor din industrie in total salariati scade liniar
de la aproape 48% in 1990 la 32% in 2008. Incepand cu 2009, ponderea salariatilor in
industrie ramane relativ constanta in jurul a 28-29%. Poate ca cel mai elocvent indicator al
dezindustrializarii este numarul de muncitori din industrie, care scade de la aproape 3,4
milioane persoane in 1990 la putin peste 1,3 milioane persoane in 2007, ultimul an in care INS
a inregistrat statistici pe acest subiect (Comisia Nationald pentru Statistica, 1991: 97, 99,
Institutul National de Statistica, 2017c).

Procesul de decolectivizare desemneaza reforma agrara din 1991 prin care taranimea
colectivista si-a (re)constituit dreptul de proprietate asupra terenurilor aflate in patrimoniul
CAP-urilor. Practic, decolectivizarea a reprezentat varianta privatizarii (prin retrocedare) din
lumea rurald. Dupa acest prim pas decisiv, privatizarea din agricultura a fost ulterior largita
prin extinderea suprafetelor retrocedate din patrimoniul CAP peste limita initiala de maxim 10
ha, la retrocedarea padurilor si privatizarea intreprinderilor agricole de stat (IAS), precum si
privatizarea, inclusiv prin lichidare, a intreprinderilor din infrastructura de productie si

distributie din agricultura si industria agro-alimentara. Drept rezultat, mediul rural trece printr-
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0 noud schimbare fundamentalad in structura si relatiile de proprietate in mai putin de 100 de
ani, dupa reformele agrare din 1921 si 1945, la care se adauga colectivizarea (1949-1962).

In ceea ce priveste structura proprietatii agricole, prin reconstituirea proprietatilor de
dupd reforma agrara din 1945, efectul decolectivizarii a fost de revenire la faramitarea si
pulverizarea proprietatilor deplansa de toti analistii problemei agrare romanesti interbelice,
indiferent de orientarea lor politica si ideologica - Madgearu, Ionescu-Sisesti, Garofild,
Manoilescu, pentru a aminti doar autorii citati mai sus. Datele recensamintelor generale
agricole din 2002 si 2011 indica atat faréamitarea proprietatilor, cdt mai ales polarizarea
exploatatilor agricole. Structura acestora pe clase de marime, indiferent de modul de detinere
a terenurilor arata ca exploatatiile agricole de péana la 5 ha reprezentau 30% din suprafata
agricola utilizata, iar cele de 100 ha si peste reprezentau circa 49%.

Dupa renuntarea la comasarea socialistda a terenurilor, mediul rural roménesc a
experimentat comasarea capitalista a terenurilor. Dupa aderarea la UE, persoanele fizice si
juridice straine (nerezidente) dobandesc dreptul de a cumpara pamant. Prin aparitia capitalului
international, apare un nou actor al comasarii capitaliste. Desi admit cd nu exista date oficiale
asupra proprietarilor straini de teren agricol din Romania, autorii unui studiu comandat de
Parlamentul European (2015: 19) privind practicile de comasare fortara (farmland grabbing)
din UE avanseaza o estimare de 30-40% din suprafata agricola ca fiind detinutd sau controlata
(prin arendare) de nerezidenti.

In plan social, decolectivizarea a produs schimbdri in ocupare populatia ocupata
nesalariatd. Locul taranimii colectiviste este (re)luat de gospodariile taranesti individuale. Prin
aceasta, dupa cum remarca Vladimir Pasti (2006: 431), societatea din prezent ,nu face decat
sa importe (...) problematica sociald deja uitata a societatii romanesti de acum o jumatate de
secol. Si ea nu era nici micd, nici usor de rezolvat”.

In structura social-economicd a populatiei ocupate, taranii cooperatori si taranii
individuali (necooperativizati) sunt inlocuiti de lucratorii pe cont propriu si de lucratorii familiali
neremunerati. Dupa Manuela Stanculescu (2009: 33), peste 90% din lucratorii de cont propriu
si 95% din lucratorii familiali neremunerati au fost ocupati in agriculturd in perioada 1994-
2008. De altfel, conform metodologiei AMIGO, capul gospodariei individuale taranesti este
inregistrat ca lucrator pe cont propriu, iar ceilalti membri activi ai gospodariei ca lucratori
familiali neremunerati. Aplicand proportiile de mai sus la datele recensamantului din 2002,
obtinem aproape 2 milioane de persoane in agricultura de subzistenta.

Dezindustrializarea si decolectivizarea au insemnat declinul masiv al muncitorimii
industriale si disparitia tdranimii colectiviste. in perioada comunistd (recensdmant 1977), cele
doua categorii reprezentau 50%, respectiv 25% din total populatie ocupata (Ciutacu si Goga,
2000: 425-426). Ca urmare a dezindustrializarii si decolectivizarii, a fost eliberata o forta de
munca in exces fata de posibilitatile de ocupare salariala generate de economia tranzitiei.

O parte din aceasta forta de munca devine inactiva. Numarul pensionarilor de asigurari
sociale de stat se dubleaza in circa un deceniu: de la 2,23 milioane in 1989 la 4,54 milioane in

2001. Daca in anii 90, pensionarile anticipate si medicale au reprezentat supape sociale la
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problema la somajului, Tncepand cu anii 2000 Tmbatranirea demografica devine principalul
factor al cresterii numarului pensionarilor de asigurari sociale, care se stabilizeaza la nivelul de
4,8-4,9 milioane persoane intre 2008-2016 si ca urmare a indspririi conditiilor de pensionare.
Tot din populatia inactiva fac parte si persoanele casnice in varsta de munca (15-60 ani).
Numarul acestora a fost de circa 1,27 milioane in 1992 si 1,47 milioane in 2001.

Alta parte din forta de munca in exces fatda de posibilitatile de ocupare salariald s-a
indreptat in principal spre agricultura de subzistenta si, secundar, munca informald. Ponderea
populatiei ocupate in agricultura in structura populatiei ocupate creste de la 27-28% in 1989-
1990 la 42-43% fintre 1999-2001. Potrivit Manuelei Stanculescu (2009: 39-41), munca
informala cuprinde salariatii, persoane ocupate in unitati agricole neinregistrate si persoane
ocupate in exploatatii agricole care au vandut peste 50% din productia agricola pe piata.
Conform datelor INS din 2008 citate de Stanculescu, circa 1,4-1,7 milioane persoane lucrau in
sectorul informal, din care marea majoritare (1,3-1,5 milioane) reprezenta principala sursa de
venit. Din lucratorii informali, 750 mii erau salariati, iar restul lucratori agricoli.

Emigrarea fortei de munca catre vestul Europei a reprezentat o veritabilda supapa a
tensiunilor sociale generate in tranzitie de forta de munca in exces fata de posibilitatile de
ocupare salariala. Dobandirea dreptului de intrare libera in spatiul Schengen incepand cu 1
ianuarie 2002 va avea consecinte de profunzime pe termen lung (Constantinescu, 2006: 286).
Din acel an, incepe scaderea populatiei ocupate in agricultura in total populatie ocupata, care
atinge un nivel comparabil celui din 1989 in 2014, coborand apoi abrupt spre 20% in anii
urmatori.

Schimbarea regimului proprietatii din economie spre proprietatea privata a dus la
schimbari si Tn ocuparea nesalariala prin (re)aparitia patronilor si largirea numerica a liber-
profesionistilor. Cu toate acestea, ponderea patronilor a ramas firava (1-1,7% din populatia
ocupata, 0,4-0,7% din total populatie), cu un maxim in anii 2004-2005 si un minim in anul
2016, cand numarul patronilor lor scade sub 90 mii, conform datelor AMIGO (Institutul
National de Statisticd, 2017c). In afara de ponderea scizutd a patronilor, o altd similitudine cu
perioada interbelicd e data de caracterul eterogen si volumul relativ greu cuantificabil al liber-
profesionistilor, inregistrati ca PFA, intreprinderi individuale sau alte forme, dat fiind ca unii au
si alte surse de venit, in principal venituri salariale. Cel mai probabil, nivelul de circa 75 mii
persoane, care deriva atat numarul lucratorilor pe cont propriu cu studii superioare de la
recensamantul din 2011, cat si din proportia de 5% din total lucratori pe cont propriu, ar
reprezenta un plafon minimal pentru ordinul de marime al liber-profesionistilor.

Analiza dinamicii nivelului de trai al populatiei in cele trei decenii de la Revolutia din
1989 presupune o periodizare. Luand drept criteriu dinamica veniturilor si consumului
populatiei in raport cu nivelul anului 1989, reies doua perioade.

Luand drept criteriu dinamica veniturilor si consumului populatiei in raport cu nivelul
anului 1989, se contureaza doua perioade. Prima corespunde tranzitiei si acopera degradarea
nivelului de trai si, mai apoi, revenirea la nivelul anilor 1989-1990. Un proces deopotriva lung

- cam un deceniu si jumatate - si sinuos. Revenirea la principalii indicatori ai anilor 1989-1990

52



Iulian Stanescu Calitatea vietii in Roménia 1918-2018 Working Paper

plaseaza incheierea tranzitiei in intervalul anilor 2004-2008: consumul mediu pe locuitor de
carne - 2004, venitul per capita - 2006 (Zamfir et al., 2010: 12), castigul salarial mediu real -
2007, pensia medie reald - 2008, (Institutul National de Statistica, 2006, Institutul National de
Statistica, 2017b). Caracterul sinuos reiese din dinamica neliniara a veniturilor si consumului,
puternic erodate de recesiunile 1990-1992 si 1997-1999.

A doua perioada corespunde noului capitalism. Cresterile semnificative ale veniturilor
populatiei din 2007-2008 au fost intrerupte de recesiunea 2009-2010. Revenirea la valorile
reale a salariilor si pensiilor dinaintea recesiunii s-a realizat in 6 ani. Incepand cu anul 2016 se
observa o reluare a cresterii veniturilor populatiei, mai ales a salariilor, intr-un ritm sustinut,
similar anilor 2006-2008.

Schimbarile structurale din tranzitie asupra economiei si relatiilor de proprietate isi
regasesc corespondent si in structura veniturilor populatiei. Fata de perioada comunista, piata
ia locul statului ca sistem de distribuire principal. Dezetatizarea a insemnat (re)aparitia
veniturilor din proprietate si din capital - chirii, rente, dobanzi, dividende, tranzactii cu valori
mobiliare etc. Chiar si la trei decenii dupa schimbarea de regim din 1989, cunoasterea
structurii veniturilor populatiei reprezintd un alt punct in care gasim goluri sau informatie
fragmentata. Conform datelor din anchetele statistice privind bugetele de familie (ABF),
veniturile din proprietate s-ar fi aflat intre 0,1-0,6% din veniturile totale ale populatiei n
intervalul 2001-2016 (Institutul National de Statistica, 2017c). Acest fapt apare ca neverosimil,
din moment ce ponderea veniturilor din proprietate, impreuna si cu alte venituri, nu a coborat
sub 2,4% in perioada comunistd, conform prelucrarilor lui Poenaru, Molnar si Csorvassi (2000:
454) pe datele din Anuarul 1991. In plus, rezultatele anchetei sociologice privind saracia a
ICCV din 1994 (Stroie: 40) indicau ca veniturile din proprietati si profit acopereau 14% din
veniturile totale ale celor mai bogati 10%.

Cel mai probabil, incompletitudinea datelor din anchetele statistice provine atat din
imposibilitatea reprezentarii in esantion a gospodariilor de patroni din cauza numarului redus
de observatii, dupa cum admite si INS (2017e: 20), dar si cele mai prospere gospodarii de
salariati, care au si asemenea venituri, la care se adauga rezerva respondentilor de a oferi
informatii despre veniturile din proprietate si capital. Dupa Simona Ilie (2006: 271), datele
privind veniturilor populatiei ce au la baza anchete statistice trebuie tratate cu prudenta si din
motivul schimbarilor de metodologie. O posibila solutie ar fi completarea datelor din anchetele
statistice cu cele administrative, dar aceasta ar presupune revenirea la declararea globala
veniturilor, experimentata cu succes in anii 2000-2004.

Efectele dezindustrializarii si decolectivizarii sunt observabile in structura veniturilor
populatiei (Figura 8). Ca urmare a scaderii masive a muncii salariate si a proliferarii agriculturii
de subzistenta, veniturile banesti scad ca pondere de la 86% in 1989 la praguri minime de
68% in 1997 si 2000. Ulterior, veniturile banesti isi reiau cresterea, depasind chiar ponderea
din 1989 incepand cu 2015.

La nivelul marii majoritati a populatiei, salariile si pensiile reprezinta principalele
venituri. Dupa cum este firesc, veniturile din salarii urmeaza dinamica generala a veniturilor
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banesti. Pierderea de milioane de locuri de munca din tranzitie este reflectata prin scaderea
ponderii veniturilor din salarii de la 63% din total venituri in 1989 pana la un prag minim de
36% in 2000. Spre deosebire de veniturile banesti, la nivelul anului 2016 ponderea salariilor in
total venituri ale populatiei se afla inca sub nivelul din 1989. Pe langa numarul mult mai redus
de salariati si dominantei salariilor mici, o alta cauza a acestui fapt consta in imbatranirea
demografica si politica de pensionare din anii 90, vizibile prin cresterea veniturilor din prestatii
sociale, care cresc de la 12% in 1989 la 26% in 2010, cunoscadnd apoi un usor regres spre
23% in 2016. Evident, in cresterea veniturilor din prestatii sociale din anii 1990 se regdsesc si

prestatiile din asigurarile de somaj.

Figura 8 Structura veniturilor populatiei 1989-2016
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Surse: Ilie (2006: 271), Anuarul statistic al Roméaniei (2003-2017)

Pensiile reprezinta, de departe, principala componenta a veniturilor din prestatii sociale.
La nivelul anului 2016, pensiile acopereau 85% din veniturile din prestatii sociale si 19,3% din
total venituri ale populatiei, comparativ cu 8,1% din total venituri in 1989. In acelasi an, pe un
distant loc secund in veniturile din prestatii sociale, cu mai putin de 8%, se afla prestatiile
familiale - categorie care include in primul rand alocatiile pentru copii, dar si alocatiile pentru
sustinerea familiei, bursele elevilor si studentilor etc. Foarte similare cu aceasta categorie sunt
indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca, maternitate si cresterea copiilor, care
reprezentau 2,8% din total prestatii sociale in veniturile populatiei din anul 2016. In fine, in
ciuda ideologiei cotidiene privind ajutoarele sociale, care, chipurile, ar stimula nemunca,

prestatiile de asistenta sociald si alte prestatii totalizau 3,2% in total venituri in anul respectiv.
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Efectul de trecere la agricultura de subzistenta ca urmare a decolectivizarii se reflecta si
in structura veniturilor populatiei. Contravaloarea consumului din resurse proprii creste ca
pondere in total venituri de la 13,5% in 1989 (lIlie, 2006: 271) la un maxim de 31,7% in 1997.
Incepand cu anul 2001, ponderea acestor venituri urmeazd tendinta descendentd a sciderii
ocuparii in agriculturd. La nivelul anului 2016, veniturile in natura mai acopereau circa 9% din
total venituri ale populatiei si aproape o treime din veniturile gospodariilor de agricultori
(Institutul National de Statistica, 2017e: 124). Ponderea si dinamica veniturilor din activitati
agricole independente reflectda noua structura a proprietatii agricole, marcatd de revenirea la
faramitarea excesiva si la gospodarii individuale care nu reusesc sa produca suficient pentru
piata: de la 4,2% in total venituri in 2001, ponderea scade la 2,5-2,8% incepand cu 2007. O
altd categorie de venituri este cea din activitdti independente neagricole. incepand cu anul
2001, in care este introdusa in metodologia INS, aceasta categorie a reprezentat intre 2,4-
3,3% din total venituri, cu o tendinta de revenire spre limita inferioara spre anul 2006
(Institutul National de Statisticd, 2017c).

Alaturi de schimbarile in sistemul de distributie, trasatura definitorie a tranzitiei consta
in privatizare, proces care a implicat, dupa Vladimir Pasti (2006: 507) ,transferul celei mai
mari parti a avutiei nationale in proprietatea a cel mult 1% din populatie, in conditii care nu
pot fi stabilite si cu atat mai putin legitimate”. Cu alte cuvinte, schimbarile in nivelul de trai al
populatiei au fost determinate nu doar de schimbarile in sistemul de distributie, ci si din
transferul avutiei ,intregului popor”, mostenita de la defunctul regim socialist. In acest
patrimoniu urias au intrat, in primul rand, majoritatea celor 2.102 intreprinderi de stat si
cooperatiste din industrie existente in 1989 (Comisia Nationalda pentru Statisticd, 1990: 420),
impreuna cu capitalul din ele si din restul intreprinderilor, inclusiv cel din bancile de stat;
fondul de locuinte de stat; partile sociale si, ulterior actiunile populatiei la intreprinderile de
stat; spatiile comerciale; cladiri si terenuri in intravilan si extravilan retrocedate, precum si
despagubirile Tn bani sau actiuni la Fondul Proprietatea pentru fostii proprietari dinaintea
nationalizarilor comuniste; resursele naturale din subsol concesionate la momentul privatizarii
companiilor nationale etc.

Alegerea persoanelor care au beneficiar de cea mai mare parte a acestui transfer de
avutie unic intre 1918-2018 reprezintd o problema morala sau, in termenii lui Pasti, de
legitimitate, care insa ramane una deschisa. Catalin Zamfir (2015: 37) indica punctul sensibil
al problemei: ,privatizarea si retrocedarea proprietdtii au reprezentat sursa principald a
generarii unui complex sistem de coruptie care a cuprins intregul stat.” Din acest motiv, Zamfir
(2015: 34) considera ca ,in perioada tranzitiei, coruptia nu este un act deviant strict individual,
ci principalul instrument al constituirii noii clase bogate.” Pentru Vladimir Pasti (2006: 492), nu
doar noii capitalisti au fost beneficiarii acestui instrument, ci si mica burghezie, ale carei
venituri, extrem de greu de estimat, au provenit si ,din diferitele privilegii (...), si chiar din
coruptie”.

La aproape 30 de ani de la declansarea procesului de privatizare, cunoasterea asupra

distributiei avutiei in societatea romaneasca - cine cat la suta detine din total avutie - este si
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mai lacunarad decat in cazul veniturilor. De altfel, procentul de 1% din populatie care ar fi
beneficiat de transferul celei mai mari parti din avutia nationala avansat de Pasti (2006: 418-
419) deriva din inferente pe baza distributiei Pareto si nu are la baza date empirice, cu
exceptia rezultatelor recensamantului general agricol. Din acest motiv, apare ca necesara o
inventariere a avutiei la nivel national, pe baza unei declaratii individuale de patrimoniu
completata de finalizarea lucrarilor de inregistrare sistematica din cadrul programului national
de cadastru.

In ceea ce priveste dinamica principalelor tipuri de venituri ale populatiei in perioada de
dupa 1989, salariile si pensiile de asigurari sociale prezinta o evolutie sinuoasa (Figura 9), inalt
dependenta de recesiunile tranzitiei (1990-1992, 1997-1999) si cea din noul capitalism (2009-
2010).

O primd observatie este ca declinul salariilor si pensiilor din perioada de tranzitie
reprezintd o continuare a celei din ultimul deceniu al regimului comunist. Revenirea la nivelul
din 1990 in termeni reali al salariului (castigului salarial) mediu si al pensiei medii de asigurari
sociale din anii 2007 (salariu) - 2008 (pensie) marcheaza, asadar, si revenirea la nivelul din
1980. Asa cum se observa din Figura 9, avem de a face cu o criza neobisnuit de lunga a
nivelului de trai, de 27-28 de ani (1980-2007/2008), adicd mai bine de un sfert din intregul

secol de dupa Unire.

Figura 9 Indici ai principalelor venituri ale populatiei 1980-2016
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In privinta mecanismelor de erodare a puterii de cumpérare a salariilor si pensiilor, se
observa atat similitudini, cat si diferente intre recesiunile din perioada de tranzitie si, respectiv,
cea din noului capitalism. Desi in ambele veniturile populatiei au avut in principal de suferit din
cauza restrangerii ocuparii salariale, recesiunile din tranzitie au fost marcate si de hiperinflatie,
care si-a facut aparitia in urma deciziei de liberalizare a preturilor din toamna anului 1990.
Inflatia masurata prin indicii preturilor de consum a fost formata din 3 cifre in anii 1991-1993
si 1997, cu un maxim de 256% fin 1993 (Institutul National de Statistica, 2003). Pentru
populatie, cresterea preturilor a reprezentat inca unul dintre socurile tranzitie. Cei peste 40 de
ani preturi relativ stabile din perioada comunista au sters din memoria colectivd amintirea
hiperinflatiei. Din acest punct de vedere, declinul nivelului de trai al populatiei din anii 1990 se
aseamana mai mult cu perioadele 1919-1924 si 1944-1947. Pe de alta parte, erodarea puterii
de cumpadrare ce a insotit recesiunea 2009-2010 a avut la baza si decizia politica a taierii
salariilor din sectorul public cu 25%, intr-o maniera foarte similara celor 3 succesive ,curbe de
sacrificiu” (taieri de salarii 10-15%) dintre 1931-1933, dar si a deciziei de taiere cu 10-15% a
consumului populatiei din anii 1980.

Tendinta definitorie a salariilor si pensiilor din perioada de tranzitie a fost surprinsa de
Simona Ilie (2006: 269): ,cresterea gradului de concentrare a principalelor venituri ale
populatiei (...) spre zona veniturilor mici s-a petrecut in paralel cu scdderea valorii reale a
acestor surse de venit”. Aparent paradoxal si in ciuda cresterii economice, noul capitalism va
pastra si accentua tendinta de concentrare a salariile si pensiile in zona veniturilor mici, dupa
cum vom vedea ulterior.

Raportul dintre pensia medie de asigurari sociale de stat (fara agricultori) si salariul
mediu net s-a deteriorat sensibil de la 45-49% din ultimul deceniu al perioadei comuniste catre
limita inferioara a intervalului 40-45% si chiar sub 40% 1in perioada tranzitiei (Zamfir, 2011:
50). Incepand cu finalul anilor 2000, perioada noului capitalism aduce o imbunatitire a pozitiei
relative a pensiei medii de asigurari sociale (fara agricultori) fatd de salariul mediu, raportul
fiind Tn intervalul 51-56% intre 2009-2015 (Institutul National de Statistica, 2013, 2017b)

In ce priveste veniturile din pensii, doud aspecte rdman problematice, chiar
controversate. Prima consta in nivelul foarte scazut al pensiilor agricultorilor (cunoscute si ca
pensie de CAP). Numarul acestora creste de la circa 1 milion persoane in 1990 la un varf de
1,7 milioane intre 1999-2001, pentru a scadea apoi liniar, din motive demografice, spre
aproximativ 400 mii in 2016. In perioada 1992-1993, raportul dintre pensia medie de
agricultor si cea de asigurari sociale se deterioreaza spre 10-14%, chiar sub nivelul din
perioada comunistd. in restul tranzitiei se observd o recuperare la un nivel intre o cincime si o
patrime din pensia de asigurdri sociale. Incepand din 2008, raportul variaz& in jurul a 38-40%
(Institutul National de Statistica, 2003-2017). Pentru viitor, ramane deschisa problema
pensiilor pentru agricultorii de dupa momentul decolectivizarii.

A doua problema deriva din sistemul pensiilor speciale, in fapt o categorie de pensii
ocupationale, in care sunt cuprinse peste 162 mii persoane, fosti angajati din armata, politie si

servicii de informatii, fosti magistrati, diplomati, parlamentari, functionari parlamentari,
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personal aeronautic civil, personal auxiliar din justitie, personal de la Curtea de Conturi. in
anul 2016, pentru pensiile speciale a 154 mii pensionari din armata, politie si servicii de
informatii s-a cheltuit 0,8% din PIB, iar pentru circa 8.600 persoane din restul categoriilor de
mai sus 0,1% din PIB. Aceste pensii ridica atat probleme de sustenabilitate, cat si de
inechitate, fiind, iTn marea majoritate a cazurilor, de cel putin 3-4 ori mai mari fata de pensia
medie de asigurari sociale si chiar peste salariul mediu net (Stanescu, 2017).

In perioada de tranzitie, rolul statului in asigurarea nivelului de trai al populatiei se
schimba fundamental. La nivelul sistemului de distributie, statului (re)vine la o pozitie
secundard, in urma pietei. Acest fapt este observabil, in primul rédnd, prin restréngerea ocuparii
in sectorul public datorita privatizarii, dupa cum am aratat mai sus. O alta directie, poate cel
putin la fel de importanta, consta in restrangerea spre eliminarea totala a serviciilor social-
culturale de care populatia poate beneficia gratis sau cu tarife reduse. De altfel, categoria
veniturilor din fondurile sociale de consum, subcategoria contravaloarea serviciilor obtinute
gratuit dispare din metodologia modelului economic al gospodariilor cuprinsa in ancheta
bugetelor de familie a INS. Pentru Catalin Zamfir (2015: 30) privatizarea si ,statul mic” sunt
strans legate si reprezinta fapte, respectiv ,optiuni politice explicite incad de la inceputul
tranzitiei” ce ,explica profilul statului” pe toata perioada respectiva. Prin politicile de raspuns la
recesiunea 2009-2010 si cele din anii urmatori, politica statului mic se continua si in noul
capitalism.

Sistemul de redistribuire completeaza rolul statului in mecanismul general de formare a
veniturilor populatiei. In perioada de tranzitie si a noului capitalism, se disting cateva schimbari
importante in sensul restrangerii redistribuirii. Dupa cum vom vedea ulterior, principalul efect
cumulat al acestor schimbari consta in adancirea inegalitatilor sociale. Restrangerea
redistribuirii, atat pe verticala (de la cei bogati la cei sdraci), cat si pe orizontala (spre
exemplu, de la cei care nu au copii la cei care au copii) poate fi urmarita prin trei elemente
principale. Primul tine de pierderea caracterul progresiv al impozitarii din Romania, manifestat
prin mai multe componente: regim fiscal lax al taxarii proprietatii (averii); abandonarea
impozitarii progresive a veniturilor salariale in favoarea cotei unice, respectiv o cota
proportionald de 16% indiferent de marimea venitului salarial, cu perspectiva reducerii la 10%
incepdnd cu 2018; renuntarea, incepand cu 2005, la impozitul pe venitul global si la
declaratiile globale de venit ale contribuabililor; cresterea ponderii impozitelor indirecte in total
venituri fiscale. Al doilea este reprezentat de impozitarea ridicata a factorului munca in raport
cu factorul capital: cote ridicate de contributii sociale pentru salarii - 57% in 2002 (Bercea,
2003: 396), in jur de 40%, cu tendinta usor descendenta dupa 2010 -, respectiv impozitarea
laxd a factorului capital (16% impozit profit, eliminarea treptatd a impozitului pe dividende). In
fine, al treilea element se refera la restrangerea serviciilor publice oferite populatiei, in special
sanatate si invatamant, aspect asupra caruia vom reveni ulterior.

In ceea ce priveste consumul populatiei, structura bugetului gospoddariilor prezinta
modificari importante. Ponderea consumului alimentar in cheltuielile totale de consum ale

gospodariilor creste la circa 60% in anii ‘90, ca urmare a scaderii in termeni reali a veniturilor.
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Pe tipurile de gospodarii din modelul statistic al INS pentru care sunt posibile comparatii pe
termen lung - salariati, tarani, pensionari -, ponderea consumului alimentar revine la un nivel
comparabil cu 1980 abia la mijlocul anilor 2000 (Comisia Nationala pentru Statistica, 1991:
125, Institutul National de Statisticd, 2007: 256). Incepand cu anii 2004-2006 si intrarea in
perioada noului capitalism, structura bugetului gospodariilor se modifica in sensul unui declin
de duratd al ponderii cheltuielilor pentru consumul alimentar - chiar incetinit de recesiunea
2009-2010 -, ce coboara la 44% in trimestrul II 2017 (Institutul National de Statistica, 2017c).

Consumul mediu alimentar al populatiei de dupa 1990 (Figura 10), exprimat in calorii
pe zi si, respectiv, kg de carne si produse de carne pe an, completeaza imaginea unei crize
neobisnuit de lungi, de circa un sfert de secol, a nivelului de trai. Perioada de tranzitie apare
drept o continuare si nu o iesire din criza anilor 1980. La capitolul consum alimentar, criza
avea sa fie depasita abia in anul 2004. Chiar dacd nu atat de durd, recesiunea inceputd in

2009 a marcat negativ consumul de carne al populatiei pe jumatate de deceniu.

Figura 10 Consumul alimentar 1980-2015
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Gradul de dotare al populatiei cu bunuri de folosinta indelungata cunoaste o schimbare pozitiva
dupad 1989. Raritatea bunurilor de consum din perioada comunistd este depasita. Daca in
comunism cererea solvabila a populatiei nu se intdlnea cu oferta, in tranzitie oferta de bunuri
de consum a avut dificultati de intélnire cu o cerere solvabila din partea populatiei. Boom-ul
consumerist cunoaste doua perioade importante: inceputul anilor 1990 si perioada de final a

tranzitiei la mijlocul anilor 2000, cand creditul de consum devine larg disponibil si, odata cu el,
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decoleaza consumul populatiei de bunuri de larg consum - electronice si electrocasnice, dar si
autoturisme. In aceastd privintd, numé&rul de autoturisme la 100 de gospodarii creste de la
5,02 in 1989 (Comisia Nationala pentru Statistica, 1991: 124) la 30,5 in 2016, iar ponderea
gospodariilor ce detin cel putin un autoturism a atins 37% in 2016 (Institutul National de
Statistica, 2017c). Tot din perspectiva consumului, o evolutie pozitiva a standardului de viata
este data si de aparitia unor noi tehnologii, ce tin de comunicatii de masa si digitalizare:
telefonie mobild si fixa, internet, calculatoare, laptop-uri, smartphone-uri etc. in anul 2016,
ponderea gospodariilor ce detin un laptop sau calculator personal urcd spre doud treimi
(Institutul National de Statistica, 2017c), iar numarul conexiunilor mobile depaseste numarul
total de locuitori (Institutul National de Statistica, 2017b: 595).

Figura 11 Spectatori la cinematografe
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Balanta dintre veniturile si consumul populatiei denota o presiune constanta pe bugetul
gospodariilor. Cu toata cresterea substantiald a veniturilor in termeni reali din perioada noului
capitalism, o parte substantiala din gospodarii are dificultati in a face fata cheltuielilor curente.
Ponderea gospodariilor care nu au putut efectua la timp unele cheltuieli a crescut in perioada
2007-2016 de la 24% la 34%, cu un varf de 38% in 2014. In ciuda restrangerii ponderii
consumului alimentar in bugetul gospodariei, presiunea se resimte din doua surse principale.
Prima tine de aspiratii noi si privatiuni vechi, ce fac parte din standardul de viata in miscare al
populatiei. Aceste bunuri reprezinta nevoi de consum acumulate, dar nesatisfacute in criza
prelungitd a nivelului de trai 1980-2004/2006, altele din noile tehnologii. A doua sursa deriva

din cantitatea si calitatea in declin a bunurilor si serviciilor publice, indeosebi sadnatatea,
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fnvatamantul, locuirea. Ca atare, chiar si gospodariile relativ mai bine pozitionate pe scara
veniturilor, mai prospere, din mediul urban resimt aceastd presiune prin cheltuieli cum ar fi:
gradinita si scoala privata, costuri asociate scolii (rechizite, manuale, meditatii), indiferent daca
formal Tnvatamantul este sau nu gratuit, abonament privat de sanatate, analize, tratamente,
consultatii la medici specialisti, medicatie, rata la locuinta, rata la masina etc. Desi astfel de
cheltuieli nu sunt inca pe deplin cuprinse in modelul statistic al INS, cresteri ale ponderii
cheltuielilor cu bunuri nealimentare si servicii sunt observabile la capitole cum ar fi educatia,
sanatatea, transportul si telecomunicatile (Institutul National de Statistica, 2017c).

Timpul liber reprezinta o dimensiune importantd a calitatii vietii, care cunoaste
schimbari importante in perioada de tranzitie. Datele din programul de diagnoza a calitatii vietii
al ICCV arata ca, in perioada anilor 1990-1999, numai mersul la bisericd a cunoscut o crestere.
Restul activitatilor au fost in situatia unui declin, fie redus spre moderat in cazul televiziunii, fie
masiv in cazul lecturii (Figura 4), consumului de ziare, reviste, frecventarii cinematografelor
(Figura 11), mersului la spectacole (Figura 12), petreceri, intalniri, activitati sportive, excursii
la sfarsit de saptamana (Urse, 2005: 303-304). Aceste schimbari tin atat de incapacitatea
populatiei de a suporta costurile acestor activitati, cat si de o schimbare de pattern de
petrecere al timpului liber prin erodarea de catre televiziunea prin cablu a altor activitati, iar
mai apoi tendinta de dislocarea a televiziunii de catre utilizarea internetului. Cresterea
veniturilor populatiei dupa iesirea din tranzitie a Tnsemnat si un reviriment al turismului,

reflectat in numarul de unitati de cazare la 10.000 locuitori (Figura 5).

Figura 12 Spectatori sau auditori la spectacole sau concerte

M milioane spectatori (scala stanga) O spectatori la 10.000 locuitori (scala dreapta)
24 10.800
20 9.000
55588-
o S
16 © Ooo ol 7.200
© of
o, oo O
9) O, Q
12 o 5.400
oo Wt o}
| Ol
8 o [ u 3.600

©)

8 e
om g =
4 - djoocmj% 1800

0 0
1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Surse: Anuarul Statistic al Romaniei 1957-2017

61



Iulian Stanescu Calitatea vietii in Roménia 1918-2018 Working Paper

In anii 1990, societatea romaneascd a resimtit socul sdrdciei ca rezultat al cdderii
economiei. Multe dintre prefacerile ce au tinut de ocupare - venituri, sistemele de distribuire si
redistribuire, veniturile si consumul populatiei - isi gasesc expresia sociala in profilul saraciei
din Roméania. Si in aceasta privinta se poate distinge o distinctie intre tranzitie, pe de o parte,
si perioada noului capitalism, pe de altd parte. In tranzitie, standardul de viatd a fost marcat,
dupa Catalin Zamfir (2004: 47), de ,explozia saraciei pe fondul cresterii rapide a inegalitatilor”.
Principalul indicator al perioadei de tranzitie este saracia absoluta (Figura 13), ce desemneaza
Jinexistenta unor conditii minime de viatda (mancare, imbracaminte, locuinta) necesare unei
simple supravietuiri in conditiile societatii respective. (...) Pe termen lung, saracia absoluta
produce degradari biologice ireversibile. Pe termen mediu, ea produce deteriorarea rapida a
capacitatilor si oportunitatilor minime ale persoanei de a participa la viata societatii” (Zamfir,
1995: 15). Dinamica ponderii populatiei aflate sub pragul de saracie absoluta urmeaza pe cea
a economiei, cu o mentiune importanta: nivelul maxim al saraciei (35,9%) este atins in anul
2000, cand economia incepea sa isi revind dupa a doua recesiune a tranzitiei. Asadar, intre
ciclul economic si cel social exista un ecart sau, cu alte cuvinte, socialul isi revine mai greu

decat economia Tn urma unei crize.

Figura 13 Saracie si inegalitate 1989-2016
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Surse: Eurostat (2017a, 2017c¢, 2017d) pentru Gini (venit disponibil pe adult echivalent),
saracie sau excluziune sociald, saracie relativa, fara autoconsum; Transmonee (2016) pentru
Gini (venit pe locuitor); pentru saracie absolutd, calculata cf. metodei Bancii Mondiale, n
Zamfir et. al (2010: 28) pentru 1989-2004 si MMPS (2015: 6) pentru 2005-2014; saracie
relativd cu autoconsum, in Zamfir et al. (2010: 32) pentru 2000-2008, MMPS (2010: 1),
(2017: 1) pentru 2009-2016
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Fenomen complex, saracia nu se limiteaza doar la situarea sub un anume prag de venit,
ci variaza intre diferite comunitati sociale, in plan teritorial si pe medii de rezidenta (Ministerul
Muncii, 2017). Tranzitia a insemnat si aparitia saraciei extreme, a pungilor de saracie sau
formarea zonelor de tip ghetou (Stanculescu si Berevoescu, 2004), riscul de saracie fiind mai
mare la nivelul minoritatii rome, cunoscuti popular si ca tigani (Zamfir si Zamfir, 1993, Zamfir
si Preda, 2002). Romii aveau sa fie primii expusi in urban la pierderea de locuri de munca ca
urmare a dezindustrializarii. In rural, revenirea la vechea structura de proprietate din
agricultura ca urmare decolectivizarii a insemnat ca, pentru romi, spre deosebire de alte etnii,
supapa sociala a agriculturii de subzistenta a fost mult mai putin accesibila, multi fiind lipsiti de
proprietati agricole din motive istorice.

Incepand cu tranzitia, sdrdcia a fost insotitd de ,grave procese de dezagregare social3,
cele mai multe dintre ele imposibil de cuantificat: degradarea fortei de munca; dezagregarea
familiilor; cresterea delincventei, mai ales a crimei organizate; patrunderea drogurilor;
scaderea securitatii cetateanului; cresterea violentei; forme noi precum santajul, rapirile,
taxele de protectie, traficul de persoane, exploatarea economica si sexuald, mergandu-se pana
la traficul de copii; cresterea fenomenului copiilor strazii: cresterea dificultatii de integrare
sociala a tinerilor din mediile sdrace, mai ales a celor care ies din institutiile de ocrotire socialg;
degradarea participarii scolare si a stocului profesional al populatiei active” (Zamfir, 2004: 51).
Saracirea populatiei a avut si efecte social-politice marcante, in buna masura similare perioadei
interbelice: conflicte sociale, greve, schimbari de guvern, inclusiv prin miscari de strada
(1991), alternanta sistematica a guvernarilor, dar nu si a presedintilor.

Reluarea cresterii economice pe fondul iesirii din tranzitie a insemnat si iesirea din
séricie absolutd a milioane de persoane. In acest context, pragul de sdrdcie absoluta isi pierde
treptat din relevanta, fiind chiar abandonat din datele oficiale incepand cu 2014, an in care
valoarea pragului (lei/lund/adult echivalent) era de 309,9 lei (Ministerul Muncii, 2015: 3).

Problema analizei nivelului de trai in raport cu un prag al minimului decent de trai sau al
minimului de subzistenta ramane una de actualitate. O alternativa la metoda pragurilor de
venit, exemplificata de pragul saraciei absolute, este oferitd de modelul normativ al cosului de
consum, dezvoltat de ICCV pe metoda bugetelor de familie (Mihadilescu, 2014). De altfel, pe
aceeasi metoda a fost elaborat indicele costului vietii utilizat de Institutul Central de Statistica
pana in 1948. Dinamica raportului dintre venituri si pragurile de minim decent, respectiv minim
de subzistenta in perioada 1989-2016 pe diferite categorii de venituri ale populatiei si tipuri de
gospodarii pe medii de rezidentd (Mihailescu, 2017) intareste ideea expusa mai sus, cea a
presiunii constante pe bugetul gospodariei, respectiv pe standardul de viata, pentru largi
categorii din populatie.

Depasirea tranzitiei, aderarea Romaniei la UE si intrarea in faza noului capitalism a
presupus si alinierea la metodologia europeana a masurarii saraciei. Ca atare, saracia relativa,
stabilita la pragul de 60% din venitul disponibil de adult echivalent (dupa transferuri sociale),
devine noul punct de reper. Indiferent de sistemul de masurare (Figura 13) - sardcie relativa,

coeficientul Gini al distributiei populatiei dupa veniturile banesti pe adult echivalent, raportul
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dintre chintila superioara si cea inferioara S80/S20 a veniturilor populatiei (Ministerul Muncii,
2017: 4) - se observa o extindere a inegalitatilor si polarizarii sociale in perioada de tranzitie,
urmatd de o mentinere, pe alocuri chiar accentuare a acestora in noul capitalism (Molnar,
2011, Precupetu, 2013, Dumitru, 2015). De altfel, la nivelul anului 2016 Romania se gaseste in
situatia de a fi cea mai inegalad tara din UE, plasata pe ultimul loc intre statele membre la
indicatorul saracie relativa (Eurostat, 2017c) si pe penultimul, dupa Bulgaria, la indicatorul
saracie sau excluziune sociald (Eurostat, 2017d).

Una dintre sursele pentru nivelul foarte ridicat al inegalitatilor economice si sociale din
Romania este repartitia a ceea ce produce economia (exprimat in venitul national net - VNN) in
favoarea capitalului si in defavoarea muncii. Fata de alte tari europene, atat dezvoltate, cat si
cele din regiune (Polonia, Ungaria, Bulgaria), aflate la un nivel comparabil de dezvoltare,
Romania cunoaste cea mai disproportionata repartitie intre cei doi factori. Munca obtinea mai
putin de 40% din VNN in anul 2014, comparativ cu circa 60% in statele dezvoltate si 44-52%
in tarile din regiune (Georgescu, 2015a: 16). Aceasta repartitie explicd de ce avansul PIB nu se
regaseste in cresterea nivelului de trai din Romania.

In opinia noastrd, repartitia disproportionatd intre capital si muncd din Romania are la
origine atat sistemele de distribuire si redistribuire - ce deriva din optiuni de politici publice de
tip neoliberal -, cat si din factori ,obiectivi”, care se regadsesc in structura economiei Romaniei,
marcata de procesul de dezindustrializare din tranzitie. Conform analizei comparative la nivel
european a valorii adaugate brute pe ramuri ale economiei, realizata de Florin Georgescu
(2015b: 14), in economia Romaniei predomina ocuparea cu valoare adaugata bruta redusa.

O alta fateta a saraciei este data accesibila prin metoda consensuald, care permite,
intre altele, identificarea nevoilor de maxima necesitate din perspectiva populatiei. Altfel spus,
cum vad oamenii raspunsul la intrebarea ,ce inseamna a fi sdrac in Romania?”. Rezultatele
unei anchete sociologice a ICCV din anul 2013 (Stanescu si Dumitru, 2017) aratd ca
dimensiunile deprivarii materiale erau inca dominate de sardcia alimentara. Aspect contra-
intuitiv, printre cele mai importante nevoi din perspectiva populatiei, alaturi de nevoile ce tin
de hrana si incalzirea locuintei, se aflau cele legate de petrecerea timpului liber prin acces la
un televizor (pe primul loc in topul nevoilor) si servicii de cablu/satelit, precum si cele de
comunicare prin detinerea unui telefon. Aceste rezultate intregesc intelegerea tabloului n

miscare al standardului de viata in Romania.

Calitatea perceput a a viefii

Datele din anchetele sociologice si sondajele de opinie de dupa 1989 ofera o buna
imagine asupra dimensiunii subiective a calitatii vietii in Romania, respectiv cum populatia
percepe si evalueaza conditiile de viata, bunastarea materiald si alte elemente ce tin de sfera
larga a calitatii vietii. Satisfactia fata de viata de zi cu zi reprezintad, dupa Mihai Dumitru (2005:
333) ,sistemul de referinta cel mai important, atunci cadnd oamenii isi evalueaza calitatea

vietii”.
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Conform datelor din programul de diagnoza a calitatii vietii al ICCV (1990-2010) si din
Eurobarometru romanii sunt mai degraba nemultumiti fata de viata de zi cu zi in perioada de
tranzitie si mai degraba multumiti in noul capitalism (Figura 14). Relatiile de familie si munca
sunt principalele surse de satisfactie (Dumitru, 2005: 333), in timp ce veniturile reprezinta
sursa majora de insatisfactie (Zamfir, 1995: 27).

Datele privind bunastarea subiectiva (evaluarea veniturilor familiei in raport cu
necesitatile), denotd ca ,prosperitatea sperata [a tranzitiei] nu a fost realizata”, iar ,costul
social [al tranzitiei] a fost mare” (Zamfir, 2015: 18). Proportia de populatie care considera ca
veniturile nu ajung pentru strictul necesar sau ajung numai pentru strictul necesar a coborat
foarte rar sub doua treimi din total populatie in perioada de dupa 1993, conform datelor din
anchetele ICCV (Marginean si Precupetu, 2011: 249) si din barometrul de opinie al Fundatiei
Soros (1995-2007). Totodata, ponderea sistematic ridicatda a saraciei subiective, chiar in
conditii de crestere economica si crestere a veniturilor populatiei in termeni reali, reprezinta un

alt element de sprijin al ideii presiunii constante pe bugetul gospodariei expusa anterior.

Figura 14 Satisfactia cu viata de zi cu zi
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Surse: 1990-1999, 2003, 2006, 2010 Diagnoza calitatii vietii a ICCV (Marginean si Precupetu,
2011: 250), 2004-2005, 2007-2009, 2011-2017 Euromarometru (Comisia Europeana, 2004-
2017)

Nota: Forma intrebarii ICCV ,Luand in considerare intreaga situatie, cat de satisfacut sunteti cu
viata dvs.? ICCV utilizeaza o scala cu 5 variante de raspuns: foarte multumit, multumit, nici
multumit, nici nemultumit, nemultumit, foarte nemultumit”. Forma intrebarii Eurobarometru:
».Pe ansamblu, cat de multumit sunteti cu viata dvs. in general? Ati spune ca sunteti...?” Scala
de raspuns in Eurobarometru are 4 variante de raspuns: foarte multumit, multumit, nu prea
multumit, deloc multumit.

Rezultatele tranzitiei sunt evaluate negativ de majoritatea populatiei, cu exceptia anului
1996 (Tabel 8), conform datelor ICCV.
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Tabel 8. Cum apreciati schimbarile din societatea romaneasca ce au avut loc, dupa
1989?

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 2010

negativ (%) 30 29 24 30 38 54 36 33 54

pozitiv (%) 24 23 30 25 18 12 24 22 13
Sursa: Diagnoza calitatii vietii 1990-2010, cf. Marginean si Precupetu (2011: 237, 260)

Evaluarile de asemenea majoritar negative asupra a modului in care este condusa tara
(Tabel 9) reprezinta, pentru Catalin Zamfir (2015: 17), si o exprimare a populatiei fata de
strategia tranzitiei. In opinia noastrd, aceste evaludri, impreund si cu altele privind mediul
politic (Marginean si Precupetu, 2010: 61-63), oglindesc si caracterul disruptiv al tranzitiei,
manifestat, intre altele, prin inegalitati profunde in sistemele de distributie si redistributie ale
veniturilor si avutiei, ce conduc la o crestere a distantei sociale percepute ce catre cei condusi
fata de cei care conduc.

Tabel 9. Caracterizati modul in care este condusa tara
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

prost si foarte prost (%) 19 33 43 43 38 37 45

bine si foarte bine (%) 40 22 20 18 21 26 21
1997 1998 1999 2003 2006 2010

prost si foarte prost (%) 37 62 77 46 49 80

bine si foarte bine (%) 22 9 6 19 17 4

Sursa: Diagnoza calitatii vietii 1990-2010, cf. Marginean si Precupetu (2011: 229, 245)

Intrebarea privind directia in care merge tara (Figura 15) sintetizeazd diverse evaludri ale
populatiei, atat cele in plan economic, social si politic, dar si cele in plan temporal privind
prezentul si viitorul. Pentru cea mai mare parte a perioadei de dupa 1994, aceste evaluari sunt

persistent negative, ca expresie a impactului perioadelor de recesiune economica

Figura 15 Directia in care merge tara
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Surse: Barometrul de opinie publica, Fundatia Soros Romania (1995-2007),
Eurobarometru, Comisia Europeana (2004-2017)

Note: partea hasurata cu gri reprezintd perioade de recesiune economica; diferentele
pana la 100% reprezinta non-raspunsuri

Structur a si procese demografice

Intr-un an peste timp, tranzitia a readus in actualitate problema ridicata de Virgil
Madgearu in 1940 a fortei de munca in exces fatd de posibilitatile de ocupare generate de
economie. Reamintim, Madgearu vedea drept posibile solutii industrializarea sau emigrarea.
Incepand cu 1990, solutiile din partea populatiei aveau sa fie, in ordine cronologicd, controlul
(si mai strict al) nasterilor si emigrarea.

Reducerea fertilitatii femeilor cu mult sub nivelul de inlocuire a generatiilor si cresterea
mortalitatii nu reprezinta fenomene demografice in care Romania sa fie un caz singular.
Dimpotriva, Roménia se inscrie in tendinta mai larga a tuturor tarilor din regiune care au
experimentat tranzitia (Stanescu, 2015: 17-21). Sociologic, mai interesant este de vazut daca
exista sau nu o legatura cauzald intre strategia tranzitiei si aceste fenomene demografice.
Potrivit unui studiu de referinta asupra programului de privatizare inscrisa in abordarea tip
terapie de soc a strategiei tranzitiei (Stuckler et al., 2009), privatizarea este asociata cu
cresterea mortalitétii in tranzitie. In privinta fertilitatii, dacd plecdm de la ipoteza lui Zamfir a
legaturii dintre reducerea fertilitatii sub nivelul de inlocuire a generatiilor in Romania anilor
1960 si costurile sociale ale industrializarii, putem formula ca ipoteza si o legatura intre
reducerea fertilitatii dupa 1990 a avut si costurile sociale ale tranzitiei, respectiv cele ale
dezindustializarii si decolectivizarii. Tot in privinta reducerii fertilitatii, mai sunt de retinut cel
putin doud aspecte. Asupra dinamicii fenomenului, Rotariu et al. (2017: 300) noteaza ca ,dupa
scaderea foarte bruscd de la inceputul anilor 1990, fertilitatea romancelor a ramas practic
stagnanta la nivelul de 1,3 copii pe femeie, cu fluctuatii foarte reduse”. Al doilea aspect vizeaza
particularitatea Romaniei in controlul nasterilor. Intr-o prima faza, cea a inceputul anilor 1990,
aceasta s-a realizat printr-o crestere exploziva a avorturilor, cu un varf de aproape 1 milion de
intreruperi de sarcind in anul 1990. Desi anticonceptionalele si alte mijloace contraceptive au
devenit larg disponibile, nasterile au devansat numeric avorturile abia incepand cu 2004
(Sténescu, 2015: 33). Traian Rotariu (2015: 171) remarca ,0 situatie absolut inedita, nicaieri
in tarile foste comuniste dupa caderea regimului neinregistrdndu-se o astfel de recrudescenta a
avortului”.

In privinta emigrdrii, in anii 1990 continud plecarea germanilor. Intre 1992-2011,
numarul acestora se injumatateste de la un recensamant la altul si scade in total de la 112 mii
la 36 mii persoane. Fenomenul de emigrare masiva si din cauze economice si sociale incepe in
anul 2002, odatd cu dobandirea dreptului de intrare libera in spatiul Schengen
(Constantinescu, 2006: 286). Un calcul al sporului migratoriu pe sfertul de secol 1990-2016,
realizat de Rotariu et al. (2017: 298) indica aproape 3,5 milioane de persoane, din care unii si-

au schimbat definitiv domiciliul/cetatenia. La aceasta pierdere de populatie din spor migratoriu
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se adaugd cea rezultatd din sporul natural negativ, instalat din 1992, de circa 800 mii.
Cumulat, aceasta echivaleaza cu o scadere de aproape 19% raportat la populatia din 1989.

In noul capitalism rezultat al tranzitiei, niciunul dintre cele doud fenomene demografice
nu isi schimbd tendinta. Fertilitatea ramane scazutd, cu mult sub pragul de finlocuire a
generatiilor, iar sporul migratoriu continua sa fie negativ, alimentat de fluxul de emigranti din
motive economice si sociale, avand ca principald destinatie vestul Europei. Rezultatul general,
dupd Rotariu et al. (2017: 137), este ca ,populatia Roméaniei, indiferent sub ce forma am
lua-o, este intr-un constant si accentuat declin din 1990 incoace si nimic nu pare a se
prefigura ca un factor care, pe termen scurt, sd produca o inversare sau macar o atenuare a

ritmului acestui proces”.

Condi tii de via ta: urbanizare, locuire

Dezindustrializarea si caderea economiei din perioada de tranzitiei au condus la sistarea
migratiei rural-urban ce a caracterizat procesul de urbanizare din perioada 1948-1989.
Incepand cu 1991, migratia internd din Romania prezintd doud trésdturi principale. In primul
rand, ,0 rata de migratie relativ redusa in raport cu cea din societatile puternic dezvoltate”
(Sandu, 2009: 274). In al doilea rand, soldul fluxului de migratie pe medii de rezidentd indic
un sens de la oras la sat incepand cu 1997 in termeni absoluti si 1995 in termeni relativi. Dupa
datele de recensamant, ponderea populatiei din mediul rural era de 47,3% in 2002, fata de
45,7% in 1992. Cresterea ponderii populatiei rurale nu rezulta din sporul natural, negativ
incepand cu 1991 (Mihalache, 2015: 199), ci tocmai din migratia oras-sat. La originea acestui
fenomen, dupa Dumitru Sandu (2009: 275), se afla caderea economiei si valurile de saracie
din anii 90, reflectate in ,strategiile de supravietuire pentru segmentele de populatie saraca din
zonele urbane”.

Asemenea perioadei comuniste, o alta sursa a cresterii relative a populatiei urbane a
fost cea administrativa, prin schimbarea statutului unor asezari umane. Numarul oraselor si
municipiilor creste de la 260 la 320 de unitati intre 1990-2015, cea mai mare crestere fiind
consemnata n anii 2003-2005. Drept rezultat, ponderea populatiei urbane creste din nou spre
54% la recensamantul din 2011. Chiar si in contextul imbatranirii populatiei din mediul rural ca
urmare a scaderii natalitatii si fertilitatii sub cea din urban, precum si a cresterii mortalitatii
peste cea din urban (Mihalache, 2015: 199-205), se observa o reluare a cresterii ponderii
mediului rural dupa recensamaéantul din 2011, pe fondul continuarii migratiei urban-rural
(Institutul National de Statistica, 2016a). Cauza principald nu mai poate fi tot saracia, avand in
vedere cresterea veniturilor populatiei si reducerea semnificativa a saraciei absolute incepand
cu anul 2001, ci fenomenul de ,suburbanizare”, ce are la baza cresterea standardului de viata
pe perioada de final a tranzitiei si In noul capitalism pentru segmente prospere din populatia
urbana, fapt ce ,a facilitat aspiratia populatiei de a schimba ,locuintele comuniste” cu resedinte
mai spatioase, aflate in zone suburbane, mai ales deoarece din ce in ce mai multe persoane fsi

pot permite mijloace private de transport”(Dumitrache et al., 2016: 50).
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In ceea ce priveste constructia de locuinte, principala schimbare in raport cu perioada
comunistd consta in retragerea masiva a statului din functia de furnizor de locuinte, chiar si
sociale (Dan, 2009: 107). Locuintele construite din fonduri publice reprezintd circa 17% din
total locuinte nou construite intre 1990-2016, insd 60% dintre acestea dateaza dinainte de
1996, perioada in care au fost finalizate, in mare parte, cele incepute inainte de 1990. De
altfel, incepand cu 2007, locuintele din fonduri publice au reprezentat mai putin de 10% din
total locuinte nou construite si chiar sub 4% fincepdnd cu 2015 (Institutul National de
Statistica, 2017c). Retragerea statului din constructia de locuinte pentru populatie reprezinta a
alta fatetd a ceea ce Catalin Zamfir (2015) a denumit ,politica statului mic”.

In perioada de tranzitie, efectul social retragerii statului a condus la o crizd a locuintelor
si la acutizarea problemelor de locuire. Dupa 1990, ,numarul locuintelor nou construite scade
spectaculos”, arata Adrian Dan (2009: 104). Abia la mijlocul anilor 2000, in contextul iesirii din
tranzitie si intrarii in noul capitalism, numarul de locuinte nou terminate incepe sa creasca
substantial, datoritd aportului constructiilor din fonduri private. In 2008, numérul locuintelor
nou terminate avea sa atinga circa 67 mii unitati (Institutul National de Statistica, 2017c),
peste totalul de circa 60 mii din 1989, dar departe de totalul de 103 mii unitati din 1988
(Comisia Nationala pentru Statisticd, 1991: 524). Din pdcate, aceasta a concis cu balon
speculativ imobiliar, care a fost spart spre finele anului respectiv (Voinea, 2009: 85). lesirea
din recesiune a insemnat si reluarea cresterii constructiei de locuinte, dar fara a atinge un nivel
comparabil cu anii 2008-2009.

Fenomenul de suburbanizare poate fi urmarit atat prin structura pe medii de rezidenta a
constructiei de locuinte din fonduri private, cat, mai ales, prin structura in profil teritorial.
Peste 61% dintre cele 858 mii de locuinte construite din fonduri private intre 1990-2016 au
fost Tn mediul rural. Abia dupa 2006 se observa un echilibru intre mediile de rezidenta, chiar cu
un plus in favoarea urbanului incepand cu 2014. In profil teritorial, existd o discontinuitate
intre anii 90 si perioada post-2000. Creste masiv variatia ponderii unitatilor administrativ
teritoriale (judete si Mun. Bucuresti) in total constructii nou terminate anual pe fondul
concentrarii acestora preponderent in cateva unitati administrativ teritoriale (UAT) puternic
urbanizate, cu o exceptie notabild: judetul Ilfov. Intr-adevar, acest judet, care concentreaza
aria suburbana a Mun. Bucuresti ocupa in aproape toti anii incepand cu 2003 locul intéi pe tara
la numar de locuinte nou construite. De altfel, judetul Ilfov este singurul UAT in care populatia
(rezidentd) a crescut intre 1992-2016 si chiar cu o pondere ridicatd de peste 63% (Institutul
National de Statistica, 2017c).

Fata de perioada comunista, la nivelul anului 2016 se constata imbunatatiri fata de
1990 la principalii indicatorii ai locuirii: locuinte/1.000 locuitori (12%), suprafata locuibila pe
persoanda (71%), numar camere/persoana (35%), camere/locuinta (21%), suprafata
locuibila/locuinta (71%). Toate acestea reprezintaun efect al cresterii cu 12% a stocului de
locuinte, dar si al scaderii cu cel putin 15% a populatiei rezidente a Romaniei.

Calitatea locuirii reprezinta una dintre principalele componente ale cresterii calitatii viet;ii

in perioada de dupa 1989. Fata de perioada tranzitiei, in noul capitalism se remarca o
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mbunatatire la nivelul calitatii materialelor de constructie a peretilor exteriori ai locuintelor.
Conform datelor de recensamant, ponderea cladirilor cu pereti constructiilor cu pereti din beton
armat sau zidarie din caramida, piatra sau inlocuitori creste la aproape 42% intre 2006-2011
comparativ cu 32% intre 1992-2000. in aceleasi intervale, ponderea constructiilor din paianta
sau chirpici scade de la 22% la 6,5%. Comparativ cu 1929, recensamantul din 2011
consemneaza o crestere a ponderii locuintelor cu pereti din beton, prefabricate, caramida,
piatra sau inlocuitori de la 50% la 85,5% in mediu urban, respectiv de la 30,5% la circa 44%
in rural. in acelasi interval, scade ponderea locuintelor cu pereti din lemn, barne sau bile de la
20% la 2% in urban, respectiv de la 33% la 12% in rural. Locuintele cu pereti din chirpici,
paianta si materiale similare scad ca pondere in urban de la 30% la aproape 7%, dar raman la
niveluri comparabile in rural, intre 36-37%.

Imbuntatirile cele mai marcante in calitatea locuirii tin de gradul de dotare cu
dependinte si instalatii (Tabel 5). La nivelul anului 2016, aproape 70% dintre gospodarii erau
dotate cu baie si grup sanitar in interiorul locuintei. In mediul rural, ponderea acestor dot&ri
utilitare in interiorul locuintei scade la 41% pentru baie si 38% pentru grup sanitar. In ceea ce
priveste accesul la Internet, peste 68% dintre gospodarii dispuneau de o conexiune in locuinta
la finele anului 2016 (Institutul National de Statistica, 2017c).

Invatamantul

In contextul tranzitiei, sistemul de invitdmant a suferit o serie de transformari cu
consecinte pe termen lung asupra calitatii societatii si a calitatii vietii.

Pentru populatie, dezindustrializarea si pierderea a milioane de locuri de munca au
condus, dupa cum am vazut in sectiunile anterioare, la o situatie in care oferta de fortda de
muncad era cu mult excedentara cererii, adica locurilor de munca disponibile. Altfel spus,
tranzitia a insemnat si reducerea masiva a cererii de forta calificatd de munca. La acestea s-au
adaugat si presiunea fenomenelor de sadracire si dezagregare socialda. Pentru o parte a
populatiei - Tndeosebi din mediul rural si din orasele mici, persoanele in risc saracie si
excluziune sociala, mai putin educate, romii etc. - invatamantul nu a mai reprezentat sansa
unui loc de munca, a unei vieti mai bune, ci un cost mai greu suportabil.

In strategia tranzitiei, invdtd&mantul a intrat in categoria , costurilor sociale”, asumate ca
inevitabile (Zamfir, 2004: 143-145). Politica ,statului mic” (Zamfir, 2015: 30), de retragere a
statului din economie si societate, a insemnat o prioritate redusa acordata de catre factorii de
decizie cheltuielilor sociale, categorie din care face parte si invatdmantul. in practica, politica
statului mic a insemnat subfinantare cronica. Fata de media europeana de circa 5% din PIB,
Romania a depasit pragul de 4% din PIB alocat invatamantului doar in doi din cei aproape 30
de ani de dupad 1989. Ponderea cheltuielilor publice cu invatamantul in Romania a fost, de
reguld, n jurul a 3% din PIB (Stoica, 2006: 248, Eurostat, 2017f, Eurostat, 2017g, Ministerul
de Finante, 2013-2016). Salarizarea cadrelor didactice reprezinta o altd dimensiune relevanta
pentru importanta si prestigiul social al invatdmantului. In aceasta privints, pragul de jos a fost
atins in 1998, cand salariul mediu din invatamant a reprezentat doar 75% din salariul mediu la
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nivel national (Institutul National de Statisticd, 2003). in fine, invitdmantul a avut de suferit si
din pricina ,sirului nesfarsit” (Florian si Toc, 2017) de reforme, la care a fost supus incepand cu
finele anilor 1990, care au insemnat atat incoerenta si impredictibilitate, cat si degradarea
autoritatii si capacitatii decidentilor politici de a gestiona sistemul.

Cele de mai sus au avut o serie de efecte: scaderea accesului in invatamantul
preuniversitar, ratele mici de absolvire, scaderea calitatii, precum si pierderea de importanta si
prestigiu social a Tnvatamantului.

Scaderea accesului poate fi urmarita prin evolutia gradului de cuprindere in invatamant
a populatiei de varsta scolara. Pe intervalul 15-18 ani, echivalent al nivelului secundar superior
(liceal si profesional), pragul de jos a fost atins in 1995 (60%). De notat si ca, prin legea din
1995, Tnvatamantul obligatoriu scade de la 10 la 8 ani, pentru a reveni apoi la 10 ani. Dupa
iesirea din tranzitie si Tmbunatatirea finantarii invatamantului in anii 2000 se constatd o
oarecare Tmbunatatire, dar dupa recesiunea din 2009-2010 se revine la tendinta de scadere a
gradului de cuprindere. In anii 2014-2015, peste o cincime dintre tinerii intre 15-18 ani nu
erau cuprinsi in sistemul de invatamant (Institutul National de Statistica, 2017c). Fenomenul
de excludere din sistemul de invatamant (prin nescolarizare sau abandon scolar) cunoaste o
~dimensiune ingrijoratoare” (Fartusnic si Jigdu, 2014: 9).

Ratele de absolvire reprezinta o dimensiune a scaderii eficientei sociale a sistemului de
invatamant. Apare ca tulburator regresul finregistrat in invatamantul preuniversitar, ce
aminteste de ratele deplorabile de absolvire din perioada interbelici. Incepand cu anul scolar
2011/2012, rata de absolvire a invatamantului gimnazial a scazut la circa 81% la nivel
national, fiind mai micd (71%) in mediul rural. In inv&tdmantul liceal, rata de participare la
examenul de bacalaureat a coborat sub 80% in 2012/2013, iar rata de absolvire cu examen de
bacalaureat a fost de 39% in 2011/2012 si 45% in 2012/2013 (Apostu et al., 2015). In anii
ulteriori, rata de absolvire cu examen de bacalaureat s-a imbunatatit sensibil, atingdnd 58%
pentru absolventii promotiei 2014/2015 (Institutul National de Statistica, 2016b: 30).

Scaderea calitatii invatamantului preunivesitar poate fi urmaritd si prin scorurile
obtinute de elevii romani la teste comparative internationale precum TIMSS, PIRLS si PISA. in
cazul PISA, ponderea elevilor sub pragul competentelor de baza la citit, matematica si stiinte la
testele internationale este aproape 40%, ceea ce plaseaza Romania printre ultimele locuri in
Europa, desi se observd o oarecare ameliorare in aceastd privintd in anii 2010 (Eurostat,
2017h). Desi analfabetismul a continuat sa scada dupa 1990 (

Tabel 3), scorurile la testele internationale au alimentat dezbaterile privind asa-numitul
analfabetism functional.

Asemenea altor domenii, dupa 1989 si invatamantul a cunoscut un proces de
dezetatizare. Institutiile private de invatamant de toate nivelurile au (re)aparut, inclusiv
fnvatamantul confesional, iar religia a fost reintrodusa in scoli. Ponderea finscrisilor in
fnvatamantul privat preuniversitar a crescut liniar, atingadnd 4% din copii inscrisi in gradinite si
2,6% din elevi in 2016. Invadtdmantului superior privat a cunoscut o crestere spectaculoass,

urmata de o descrestere la fel de spectaculoasa. Daca la momentul de varf, in anul 2008,
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peste 46% dintre studentii inscrisi la licentd frecventau facultati particulare, in anul 2016,
ponderea invatamantului superior privat coborase la mai putin de 14%.

O trasatura importantd a invatamantului de dupa 1989 consta in largirea accesului la
fnvatamantul superior. Numarul de studenti la 10.000 de locuitori creste de la 71 in 1989 la un
maxim de 434 in 2007 si 2008. In acest interval, numarul studentilor inscrisi la licentd creste
de la circa 164.000 la peste 907.000. Gradul de cuprindere in invatamant al populatiei de 19-
23 ani si peste a cunoscut un varf de 85% in 2010, coborand apoi spre 65% in 2015 ca urmare
a scaderii ratei de absolvire in preuniversitar.

Masificarea Tnvatamantului superior a avut mai multe cauze. Pe de o parte, au fost
aspiratiile generatiilor mai vechi, al caror acces a fost limitat de politica vechiului regim de
restrictionare a accesului la nvatamantul superior. Pe de altd parte, a fost solutia unui
segment al populatiei urbane, mai prospera decat populatia in ansamblul ei, la problema
expusa mai sus a excedentului de fortd de munca din perioada de tranzitie. Acest segment a
cautat atdt sa-si maximizeze sansele pe piata fortei de munca prin calificarea oferita
fnvatamantului superior, dar si sa amane intrarea pe o piata a fortei de munca sever
dezechilibrata intre cerere si oferta. Cresterea cantitativa atat de spectaculoasda a generat
discutii in societatea romaneasca privind calitatea Tnvatamantului superior din Romania
(Pdunescu et al., 2011). In ciuda cresterii stocului de invdtdmant in perioada de dup& 1989,
Romania face parte din ultima treime de state membre UE in privinta ponderii populatiei care a
absolvit cel putin liceul sau scoala profesionald, inclusiv studii superioare: 76,7% din populatia
intre 25-64 ani in 2016. Cu toate rezervele in privinta calitatii si masificarii invatamantului
superior, Romania ocupd ultimul in UE la ponderea populatiei intre 25-64 ani cu studii
superioare cu 17,4% in 2016, la distanta apreciabila de media UE de peste 30% (Eurostat,
2017e).

Programul de diagnoza a calitatii vietii al ICCV a inclus si evaluarile populatiei asupra
sistemului de invatdmant. In privinta accesibilititii, evaludrile succesive dintre 1990-2010 nu
diferd sensibil. In 2010, 28% dintre respondenti caracterizau drept proastd si foarte proast&
accesibilitatea formei de finvatamant dorite de acestia si de apropiati, 41% drept
satisfacatoare, iar 30% drept bune si foarte bune. Cercetarile din 2006 si 2010 au cuprins si
evaludri asupra serviciilor oferite de sistemul de invdtdmant. in 2010, 32% dintre respondent;i
la caracterizau drept proaste si foarte proaste, 36% drept satisfacatoare si 31% drept bune si
foarte bune. In privinta calititii invatdmantului in localitate, optiunile de rdspuns bund si foarte
buna sunt majoritare intre 1990-2010 in intervalul 52-63% (Marginean si Precupetu, 2011:
242, 244, 246).

Nu in ultimul rénd, o trasatura definitorie a sistemului de Tnvatamant din perioada de
tranzitie si a noului capitalism consta in faptul ca intareste inegalitatile economice si sociale (B.
Voicu, 2009: 164-165). Copii din familii dezavantajate socio-economic - cum sunt cei din
mediul rural sau romii - sunt afectati in cea mai Tnalt grad de accentuarea inegalitatilor
produsa de sistemul de invatamant. Accesul la invatdmant, indeosebi la cel liceal si cel

superior, precum si succesul scolar depind in mai mare masurd de mediul familial de
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provenienta al copiilor, de capitalul cultural si ocupatia parintilor in primul rand, si intr-o mai

mica masura de resursele scolare (Toc, 2016).

Sanatatea

In prima parte a tranzitiei din anii 1990, ,starea de sindtate a populatiei Romaniei s-a
degradat, abia dupd 1999-2000 incepand sd se inregistreze imbunatitiri” (Pop, 2010: 282). in
cele aproape trei decenii de dupa Revolutia din 1989, tabloul general al morbiditatii prezinta
rate mari de crestere in cazul bolilor endocrine, de nutritie si metabolism, ale sistemului osteo-
articular, ale aparatului circulator, ale tumorilor, in timp ce ratele pentru bolile aparatului
respirator si ale aparatului digestiv sunt in scadere sau sub control. Perioada de tranzitie se
remarcd si prin recrudescenta unora dintre bolile infectioase. In cazul tuberculozei, numarul de
cazuri noi de Tmbolndvire pe an aproape se dubleaza intre 1990-2002, iar proportia de cazuri
noi la 100.000 de locuitori din 2016, desi in scdadere, este incd superioara celei din 1985
(Institutul National de Statistica, 1990-2018). Conform Raportului national al starii de sanatate
a populatiei Romaniei (2016: 52-64), incepand cu anii 2000 se inregistreaza cresteri ale
prevalentei pentru diabet zaharat, cancer, boli ischemice ale inimii si bolile cerebro-vasculare,
dar o scadere pentru bolile infectioase si parazitare.

In perioada de tranzitie, mortalitatea a crescut, cu un varf de 12,5 la mie in 1996
(Figura 2), iar durata medie a vietii a stagnat in jurul de 69 de ani (Figura 7). Abia incepand cu
2001 durata medie a vietii isi reia cresterea, atingdnd 75 de ani la mijlocul anilor 2000, in
parte si datorita imbatranirii populatiei si reducerii mortalitatii infantile. Spre deosebire de
mortalitatea generald, mortalitatea infantild a cunoscut o scadere liniara incepand dupa 1989.
Cu toate ca s-au inregistrat progrese importante (Figura 2), Romania continua sa fie pe ultimul
loc din Uniunea Europeana, cu o rata dubla fatda de media UE, devansata pe continent doar de
unele foste state sovietice si iugoslave (Eurostat, 2017b).

Cosmina Pop (2010: 282-283) identifica mai multe cauze ale cresterii mortalitatii dupa
1989, care pot fi grupate in doua categorii majore: (1) caderea economiei, inclusiv efectele
asupra standardului de viata si (2) optiunile decidentilor privind politicile de sanatate. Toate
fostele state socialiste care au experimentat tranzitia au cunoscut o degradare a starii de
sanatate a populatiei. Un factor determinant in variatia mortalitatii in aceste state a constat -
dupa Stuckler, King si McKee (2009) - in privatizarea rapida ca parte a strategiei tranzitiei. Alte
surse ale degradarii starii de sanatate a populatiei Romaniei tin de lipsa de educatie in ceea ce
priveste preventia, mentinerea si ingrijirea sanatatii, precum si de comportamente cu risc
asociate stilului de viata (Pop, 2010: 278, 283). Asemenea perioadei interbelice, Romania se
plaseaza printre primele tari de pe continent (si prima din UE) la consumul de alcool. Estimarile
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (2017: 62, 91) pentru anul 2016 indicd un consum in
Romania de 13,7 litri de alcool pur pe an per persoand de 15 ani si peste. In anul 2015,
ponderea consumatorilor de tutun in Romania pentru populatia de 15 ani si peste era estimata
la aproape 37% pentru barbati si circa 23% pentru femei, potrivit datelor Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (2017: 69, 98), valori aflate peste media UE.
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Asemenea sistemului de nvatamant, si pentru sistemul public de sanatate tranzitia a
nsemnat dezetatizare si privatizare. Prin reforma initiata la finele anilor 1990 sub egida Bancii
Mondiale, Romania a trecut de la un sistem universalist cvasi-gratuit, finantat de la bugetul
public, cu plata pentru anumite servicii la cerere, la un sistem de asigurari de sanatate, cu
participare obligatorie pentru persoanele ce realizeaza un anumit tip de venit, in principal din
muncad. Reforma initiata in 1998 a deschis calea privatizarii sanatatii, intr-o prima faza prin
externalizarea serviciilor, iar ulterior prin restréngerea succesiva a serviciilor acoperite de
asigurarile de stat, stimulénd astfel satisfacerea cererii de servicii medicale in sistemul privat.

Principalele caracteristici ale sistemului public de sanatate, atat inainte cat si dupa
trecerea la sistemul de asigurari, constau in subfinantare cronica si, pe cale de consecintg,
subdimensionarea sistemului in ceea ce priveste resursele umane si materiale in raport cu
necesitatile.

Finantarea sistemului public de sanatate s-a situat in jurul a 3% din PIB in anii 1990
(Zamfir, 2011: 22) si in intervalul 3,3-4,1% din PIB dupa 1998 (Ministerul de Finante, 2013-
2016, Eurostat, 2018a, Eurostat, 2018d), cu precizarea ca se inregistreaza diferente minore
intre datele din surse nationale si cele ale Eurostat. In context european, Romania se plaseazé
pe ultimul loc in UE la cheltuieli publice pentru sanatate, atat ca alocari ca procent din PIB, cat
si la cheltuieli in euro pe locuitor, in preturi constante (Eurostat, 2018e). Fata de media UE-28,
Romania aloca de doua ori mai putin ca pondere in PIB si de peste 7 ori mai putin pe locuitor,
in preturi constante.

Desi numarul de paturi de spital scade cu aproape 40% in perioada 1989-2016 (Tabel
7), dinamica acestui indicator trebuie plasatd in contextul mai larg al unei tendinte pan-
europene (Eurostat, 2018b), ce are la baza scaderea numarului de zile de spitalizare.

Inegalitdtile de acces si privatizarea - doua fenomene majore ale sistemului de sdanatate
fn Romania - sunt sintetizate de indicatorii privind numarul de medici. Potrivit datelor statistice
oficiale, numarul de medici a inregistrat o crestere liniard (Figura 3). In anul 2016, medicii,
fara stomatologi, totalizau cu aproape 37% mai mult decat in 1989. Carenta de resurse umane
reiese din comparatiile internationale: cu aproape 30 de medici la 1.000 de locuitori, Romania

se situeaza pe penultimul loc din UE, dupa Polonia (Eurostat, 2018c).

Tabel 10. Numarul de medici pe forme de proprietate 1997-2016

1997 2000 2005 2010 2014 2015 2016
total, fara stomatologi 41.301 45.786 47.388 52.204 54.929 56.110 57.304
in sistem public 40.378 42.371 42.333 41.176 40.658 34.976 35.680
in sistem privat 923 3.415 5.055 11.028 14.271 21.134 21.624

Surse: INS, Activitatea unitatilor sanitare in anul 2016 (2017a: 31-32), baza INS
Tempo-Online

In privinta inegalitatilor de acces, asemenea perioadei interbelice, veniturile si mediul
de rezidenta reprezinta principalii factori cauzali ai limitarii accesului la servicii de sanatate.

Dupa reforma sistemului de sanatate prin introducerea asigurarilor de sanatate, ,accesul la
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serviciile de sdnitate [este] corelat cu statutul social” (Dobos, 2006: 17). In anul 2016, peste
90% din medici si peste 63% din medicii de familie isi desfasurau activitatea in mediul urban
(Institutul National de Statistica, 2017a: 15). Inegalitatile de acces in functie de venituri pot fi
urmarite si prin incadrarea medicilor pe forme de proprietate. Numarul de medici din sistemul
public, fara stomatologi, a variat in jurul a circa 42.000 intre 2000-2008, dupa care a scazut
liniar pana in 2014 si accentuat incepand cu 2015 (Tabel 10), cénd circa 62% din numarul
total de medici, fara stomatologi, mai erau inregistrati cu norma de baza in sectorul public. Din
pacate, datele publice oficiale nu permit conturarea un tablou limpede al situatiei medicilor in
interiorul sistemului public, Tn special asupra numarului sau proportiei medicilor din sistemul de
stat care activeaza in paralel si in sistemul privat. Potrivit Colegiului Medicilor, deficitul de
medici din sectorul public se concentreaza in zona spitalelor, unde in 2015 ar fi fost acoperite
circa 13.500 de posturi din cele 26.000 necesare (Costache, 2016). Principalele destinatii ale
medicilor care pardsesc sistemul public sunt emigrarea si sectorul privat. Conform
presedintelui Colegiului Medicilor, intre 12-14.000 de medici romani ar fi emigrat dupa 1990
(Gheorghita, 2016).

Figura 16 Evaluarea starii personale de sanatate
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Surse: 1990-2006, 2010 Diagnoza calitatii vietii, cf. Marginean si Precupetu (2011:
239); 2007-2009, 2011-2016 Ancheta asupra calitatii vietii (ACAV/EU-SILC) a INS, cf. baza de
date Tempo-Online (2017c¢).

O alta dimensiune a inegalitatilor de acces consta in gradul de acoperire al populatiei cu
asigurari publice si private de sanatate. Cristina Dobos (2006: 11) arata ca ,desi procentul de
neasigurati nu este foarte mare (intre 5 si 10%,) noul model a dus la o reducere a accesului

populatiei la servicii medicale, prin existenta unui segment care nu poate beneficia de asistenta
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medicald, in afara celei de urgenta”. Profilul celor fara asigurare medicald ilustreaza principalii
doi factori cauzali ai lipsei de acces - veniturile si mediul de rezidenta: persoane neincadrate pe
piata formald a muncii, familii sarace din mediul urban, familii din mediul rural (din agricultura
de subzistentd), o parte a populatiei de romi (Dobos, 2006: 8). Incepand cu anii 2000, s-au
dezvoltat puternice retele private de sanatate, care ofera abonamente in special catre
segmentul urban si cu venituri peste medie. Gradul de acoperire al populatiei cu asemenea
servicii este Tn crestere, fara a exista inca date statistice oficiale in aceasta privinta. Conform
unor date de sondaj din 2017 (Fundatia Friedrich Ebert et al.: 9), aproape o cincime din
populatia intre 18-35 ani detinea un abonament privat de sanatate.

Evaluarea starii personale de sanatate reprezintd un indicator important al calitatii
percepute a vietii. Desi evaludrile pe tot cuprinsul perioadei 1990-2010 sunt mai curand
pozitive decadt negative, chiar si la acest indicator se observa impactul social al tranzitiei,
diferenta intre evaludrile pozitive si cele negative fiind la nivelul cel mai de jos intre 1997 si
1999, perioada celei de a doua recesiuni din tranzitie (Figura 16). In comparatiile
internationale, ,atat indicatorii obiectivi, cat si cei subiectivi situeaza Romania printre statele
UE cu o stare slaba de sanatate”, potrivit Cosminei Pop (2010: 298).

Evaludrile populatiei fata de sistemul de ingrijire a sanatatii in Romania din anii 2006 si
2010 - conform datelor din programul de diagnoza a calitatii vietii al ICCV (Marginean si
Precupetu, 2011: 244) - sunt predominant negative: in jur de jumatate din populatie apreciaza
drept proaste sau foarte proaste serviciile de sanadtate, iar circa o treime le considera
satisfacitoare. In pofida acestor evaludri negative, conform unei alte cercetdrii a ICCV din
2013, peste trei patrimi dintre romani isi exprimau preferinta ca sistemul de sanatate sa fie in

intregime public sau in principal public, secundar privat (Dumitru si Stanescu, 2013).
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Anexa statistica

Tabel A1 Populatia Romaniei dupa etnie la recensamintele din perioada 1930-2011

1930 1941 1956 1966
. o 18.053.000
populatie totala 14.280.729% 13.535.757 17.489.450 19.103.163
A 12.980.107
romani 11.118.170% 11.827.110 14.996.114 16.746.510
o 1.426.187
maghiari 1 423.450% 407.188 1.587.675 1.619.592
. 740.173
germani 633.488% 542.325 384.708 382.595
. 722.120 302.090
evrei 451.892% 146.264 42.888
. . 270.795
romi/tigani 242 656% 104.216 64.197
. 1.913.618
altii 411.064% 457.044 270.473 247.381
romani 71,9% / 77,9* 87,4% 85,7% 87,7%
maghiari 7,9/ 10,0* 3,0 9,1 8,5
germani 4,1/ 4,4* 4,0 2,2 2,0
evrei 4,0/ 3,2%* 2,2 0,8 0,2
romi/tigani 1,5/1,7*% 0,6 0,3
altii 10,6 / 2,9* 3,4 1,5 1,3
1977 1992 2002 2011
populatie totala 21.559.910 22.810.035 21.680.974 20.121.641
romani 18.999.565 20.408.542 19.399.597 16.792.868
maghiari 1.713.928 1.624.959 1.431.807 1.227.623
germani 359.109 119.462 59.764 36.042
evrei 24.667 8.955 5.785 3.271
romi/tigani 227.398 401.087 535.140 621.573
altii 235.243 247.030 248.881 203.454
romani 88,1% 89,5% 89,5% 88,9%
maghiari 7,9 7,1 6,6 6,5
germani 1,7 0,5 0,3 0,2
evrei 0,1 0,0 0,0 0,0
romi/tigani 1,1 1,8 2,5 3,3
altii 1,1 1,1 1,1 1,1

Surse: Recensamintele populatiei Romaniei din 1930, 1941, 1956, 1977, 1992, 2002, 2011,
Manuila si Georgescu (1938: 148), Comunicari statistice nr. 1 (1945a: 3-4), Academia Romana
Istoria Romé&nilor, vol. IX, (2008: 379).

Note: La recensamantul din 1948 populatia a fost inregistrata dupa limba materna si nu dupa
apartenenta etnica; pentru recensamantul din 2011, ponderea populatiei dupa etnie a fost
calculatad pe baza celor 18.884.831 persoane recenzate care si-au declarat apartenenta etnica;
* - date de la recensamantul din 1930 recalculate pentru teritoriul Romaniei de dupa Al Doilea
Razboi Mondial; categoria altele (10,6%) de la recensamantul din 1930 grupeaza, in ordine
descrescatoare: ruteni, ucrainieni (3,2%), rusi (2,3%), bulgari (2,0%), turci (0,9%), gagauzi
(0,6%), alte etnii (1,6%)
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Tabel A2 Ponderea populatiei urbane in total populatie

an procent an procent an procent an procent an procent
1919 22,2 1940 19,4 1960 32,1 1980 45,8 2000 54,6
1920 22,2 1941 24,4 1961 32,5 1981 46,9 2001 54,6
1921 22,0 1942 24,2 1962 32,7 1982 48,4 2002 52,7
1922 21,8 1943 24,1 1963 33,1 1983 49,0 2003 53,0
1923 21,6 1944 1964 33,4 1984 49,2 2004 53,9
1924 21,4 1945 23,4 1965 33,7 1985 50,0 2005 55,0
1925 21,2 1946 23,4 1966 38,4 1986 50,6 2006 55,4
1926 21,0 1947 23,4 1967 38,7 1987 51,3 2007 54,9
1927 20,8 1948 23,4 1968 36,2 1988 51,9 2008 54,1
1928 20,6 1949 1969 36,6 1989 53,2 2009 53,9
1929 20,4 1950 1970 36,9 1990 54,3 2010 53,9
1930 20,1 1951 1971 37,2 1991 54,1 2011 54,0
1931 19,3 1952 1972 37,6 1992 54,3 2012 54,0
1932 19,1 1953 1973 38,1 1993 54,5 2013 54,0
1933 18,9 1954 1974 38,7 1994 54,7 2014 53,9
1934 18,7 1955 1975 39,3 1995 54,9 2015 53,8
1935 18,6 1956 31,3 1976 39,9 1996 54,9 2016 53,7
1936 18,5 1957 31,5 1977 43,9 1997 55,0

1937 18,5 1958 31,7 1978 44,7 1998 54,9

1938 18,3 1959 31,9 1979 44,8 1999 54,8

1939 18,2

Surse: Anuarul statistic 1939 si 1940; 1966-2017, Comunicari statistice nr. 5 (1945c: 3-5)
pentru 1940-1943, Victor Axenciuc (1996: 21) pentru 1945-1947.
Note: datele pentru 2016 sunt provizorii; incepand cu 1992, ponderea populatiei urbane este
raportata la populatia rezidentd; date de recensamant pentru 1930, 1941, 1948, 1956, 1966,
1977, 1992, 2002, 2011; ponderea populatiei urbane in 1930 recalculata pe teritoriul Romaniei
recalculate conform teritoriului Romaniei de dupa Al Doilea Razboi Mondial este de 21,4%;
datele pentru 1940-1943 sunt calculate pentru teritoriul Romaniei de dupa Dictatul de la Viena
din 23.08.1940; date lipsa pentru 1944, 1949-1955,
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Tabel A3 Populatia activa si populatia inactiva, pe medii

populatie activa din care,
. procent din

mii persoane . « | urban  rural

populatia totala

1930

1956 10.449 59,7 15,5 44,2
1966 10.362 54,2 18,3 35,9
1977 10.794 50,1 21,2 28,9

1992 10.466 45,9
2002 8.852 40,8 22,6 18,2
2011 9.180 45,6 25,3 20,3

populatie inactiva din care,
procent din

persoane . « | urban  rural

populatia totala

1930

1956 7.040 40,3 15,8 24,5
1966 8.741 45,8 19,9 25,8
1977 10.766 49,9 22,4 27,6

1992 12.344 54,1
2002 12.829 59,2 30,1 29,1
2011 10.941 54,4 28,6 25,7

Surse: Recensamintele populatiei Romaniei din 1930, 1956, 1977, 1992, 2002, 2011.
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Tabel A4 Rata mortalitatii si rata mortalitatii infantile

decese la o decese la
decese dAeceuse la o decese  varsta sub decese o varsta
an la 1.000 varsta sub 1 an la 1.000 1anla an la sub 1 an
locuitori anvla 1'.009 locuitori 1.000 1'0.00. la 1.000
nascuti-vii v A locuitori o A
nascuti-vii nascuti-vii
1920 26,7 222,0 1955 9,7 78,2 1990 10,6 26,9
1921 23,7 200,0 1956 9,9 81,5 1991 10,9 22,7
1922 23,6 207,0 1957 10,2 80,9 1992 11,4 23,3
1923 23,0 207,0 1958 8,7 69,4 1993 11,4 23,3
1924 23,3 201,0 1959 10,2 69,4 1994 11,5 23,9
1925 21,7 192,0 1960 8,7 74,6 1995 11,8 21,2
1926 22,0 194,0 1961 8,7 69,4 1996 12,5 22,3
1927 22,9 209,0 1962 9,2 58,8 1997 12,2 22,0
1928 20,2 184,0 1963 8,3 55,2 1998 11,8 20,5
1929 21,4 197,0 1964 8,1 48,6 1999 11,6 18,6
1930 19,4 175,6 1965 8,6 44,1 2000 11,2 18,6
1931 20,9 180,0 1966 8,2 46,6 2001 11,4 18,4
1932 21,7 185,0 1967 9,3 46,6 2002 11,9 17,3
1933 18,7 174,0 1968 9,6 59,5 2003 11,7 16,7
1934 20,7 182,0 1969 10,1 54,9 2004 11,4 16,8
1935 21,1 192,0 1970 9,5 49,4 2005 11,6 15,0
1936 19,8 175,0 1971 9,5 42,4 2006 11,4 13,9
1937 19,3 178,0 1972 9,2 40,0 2007 11,2 12,0
1938 19,2 182,0 1973 9,8 38,1 2008 11,2 11,0
1939 18,6 176,0 1974 9,1 35,0 2009 11,4 10,1
1940 19,1 188,0 1975 9,3 34,7 2010 11,5 9,8
1941 19,3 166,0 1976 9,6 31,4 2011 11,2 9,4
1942 19,0 177,0 1977 9,6 31,2 2012 12,6 10,0
1943 16,7 172,0 1978 9,7 30,3 2013 12,4 8,9
1944 19,6 162,0 1979 9,9 31,6 2014 12,8 8,2
1945 19,3 157,0 1980 10,4 29,3 2015 13,2 7,6
1946 18,8 164,1 1981 10,0 28,6 2016 13,0 7,4
1947 22,0 198,8 1982 10,0 28,0
1948 15,6 142,7 1983 10,4 23,9
1949 13,7 136,3 1984 10,3 23,4
1950 12,4 116,7 1985 10,9 25,6
1951 12,8 118,1 1986 10,6 23,2
1952 11,7 104,7 1987 11,1 28,9
1953 11,6 96,3 1988 11,0 25,4
1954 11,5 88,8 1989 10,7 26,9

Surse: Anuarul statistic 1939 si
pentru 1940-1945.
Note: datele pentru 2016 sunt provizorii.

1940; 1966-2017, Comunicari statistice nr. 18 (1947: 7)
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total,

total,

total,

. ! fara . ! fara . ! fara

an inclusiv . an inclusiv . an inclusiv .
stomatologi stomatologi stomatologi stomatologi stomatologi stomatologi

1938 8.234 7.664 1970 29.959 25.906
1942 5.349 1971 1994 46.028 40.114
1948 11.831 10.883 1972 1995 46.157 40.112
1949 1973 1996 46.893 40.919
1950 15.538 14.615 1974 1997 47.863 41.301
1951 1975 34.055 28.004 1998 49,531 42.498
1952 1976 35.087 28.568 1999 53.946 46.238
1953 1977 35.889 29.348 2000 54.093 45.786
1954 1978 36.838 30.093 2001 55.467 46.773
1955 21.141 20.143 1979 38.075 31.285 2002 54.635 45.805
1956 1980 39.791 32.762 2003 56.366 46.919
1957 1981 2004 58.057 48.150
1958 1982 2005 57.637 47.388
1959 1983 2006 57.556 46.936
1960 24.984 23.358 1984 2007 59.850 48.199
1961 25.928 24.302 1985 47.390 40.050 2008 62.168 50.267
1962 26.700 24.973 1986 48.062 40.706 2009 62.883 50.386
1963 26.900 25.134 1987 48.271 41.059 2010 65.194 52.204
1964 27.200 25.373 1988 48.832 41.616 2011 65.896 52.541
1965 27.900 25.875 1989 49.054 41.938 2012 67.495 53.681
1966 1990 48.530 38.997 2013 68.368 54.086
1967 1991 44,989 39.041 2014 69.808 54.929
1968 1992 47.037 40.829 2015 71.666 56.110
1969 1993 46.591 40.265 2016 73.746 57.304

Surse: Anuarul statistic 1966-2017, Arhivele Nationale ale Romaniei (2003: 652-653) pentru

1942
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Tabel A6 Carti si brosuri tiparite, intrate in depozitul legal

tiraj tiraj tiraj

an titluri milioane an titluri milioane an titluri milioane
exemplare exemplare exemplare

1965 5.692 69,7 1982 6.762 79,8 1999 7.874 11,4
1966 9.131 80,4 1983 5.771 77,4 2000 10.159 11,3
1967 9.923 104,1 1984 5.632 64,6 2001 10.478 10,4
1968 9.372 103,3 1985 5.276 69,3 2002 11.571 11,2
1969 9.399 91,0 1986 2003 12.864 8,4
1970 7.681 70,6 1987 2004 13.288 9,3
1971 9.875 77,4 1988 4.097 59,0 2005 14.115 11,7
1972 9.964 94,4 1989 3.867 63,4 2006 14.373 9,7
1973 11.630 99,0 1990 2.178 52,5 2007 19.458 13,2
1974 13.288 88,7 1991 2.914 57,3 2008 18.597 14,5
1975 7.860 76,5 1992 3.662 66,6 2009 19.353 21,6
1976 6.556 89,0 1993 6.130 75,9 2010 21.344 20,7
1977 7.218 94,3 1994 4.074 50,2 2011 22.589 17,8
1978 7.562 97,3 1995 5.517 34,9 2012 19.789 13,9
1979 7.288 95,1 1996 7.199 38,4 2013 20.942 13,0
1980 7.350 87,2 1997 6.471 23,7 2014 11.465 8,5
1981 7.242 86,9 1998 6.231 14,3 2015 16.203 11,8

Surse: Anuarul statistic 1966-2017.
Note: Date lipsa pentru 1986-1987.

Tabel A7 Capacitatea de cazare turistica

an locuri an locuri an locuri an locuri

1970 248.434 1990 353.236 2000 280.005 2010 311.698
1980 404.432 1991 312.407 2001 277.047 2011 278.503
1985 410.575 1992 302.533 2002 272.596 2012 301.109
1986 407.200 1993 293.036 2003 273.614 2013 305.707
1987 424.089 1994 292.479 2004 275.941 2014 311.288
1988 427.543 1995 289.539 2005 283.194 2015 328.313
1989 418.944 1996 288.206 2006 287.158 2016 328.888

1997 287.943 2007 283.701 2017 343.720

1998 287.268 2008 294.210

1999 282.806 2009 303.486

Surse: Anuarul statistic 1990-2017, baza INS Tempo-Online pentru 2017.
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Tabel A8 Numarul de elevi, studenti la 10.000 de locuitori

an elevi studenti an elevi studenti an elevi student;i
1930 1.278 1962 1.760 53 1990 1.776 83
1931 1.317 1963 1.777 60 1991 1.660 93
1932 1.362 1964 1.903 65 1992 1.614 103
1933 1.380 16 1965 1.902 69 1993 1.585 110
1934 1.414 22 1966 1.909 72 1994 1.594 112
1935 1.403 20 1967 1.883 73 1995 1.618 148
1936 1.391 18 1968 1.863 75 1996 1.625 157
1937 1.387 16 1969 1.852 76 1997 1.623 160
1938 1.067 15/17* 1970 1.859 75 1998 1.599 181
1939 13 1971 1.796 73 1999 1.563 202
1940 20 1972 1.745 70 2000 1.525 238
1941 19 1973 1.750 69 2001 1.498 260
1942 20 1974 1.850 73 2002 1.509 275
1943 15 1975 1.935 77 2003 1.490 288
1948 1.258 31 1976 2.004 82 2004 1.449 303
1949 1.265 30 1977 2.006 84 2005 1.405 336
1950 1.267 32 1978 2.124 87 2006 1.374 371
1951 1.260 37 1979 2.036 87 2007 1.363 434
1952 1.193 43 1980 2.007 87 2008 1.354 434
1953 1.187 48 1981 1.993 85 2009 1.343 381
1954 1.111 46 1982 1.996 81 2010 1.325 332
1955 1.072 45 1983 2.005 77 2011 1.295 268
1956 1.138 46 1984 2.005 73 2012 1.340 232
1957 1.179 45 1985 2.010 70 2013 1.325 217
1958 1.261 38 1986 1.969 69 2014 1.313 206
1959 1.369 35 1987 1.986 68 2015 1.289 207
1960 1.511 39 1988 1.983 69 2016 1.281 206
1961 1.638 45 1989 1.963 71

Surse: Anuarul statistic 1939 si 1940 pentru 1930-1937; Comunicari statistice nr. 10 (1945d:
11) pentru studenti intre 1934-1943; Anuarul statistic 1956-2017 pentru 1938 (elevi si
studenti*), 1948-2016.

Note:

Datele aferente anului 1938 pentru elevi si studenti* sunt recalculate raportat la

teritoriul Romaniei de dupa Al Doilea Razboi Mondial; date lipsa pentru elevi intre 1939-1947,
iar pentru studenti intre 1944-1947.
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Tabel A9 Durata medie a vietii

an ani an ani an ani an ani an ani
1932 42,0 1976 69,7 1987 69,5 1997 69,0 2007 72,6
1956 63,2 1977 69,8 1988 69,3 1998 69,2 2008 73,5
1961 66,0 1978 69,8 1989 69,4 1999 69,7 2009 73,8
1963 68,3 1979 69,5 1990 69,6 2000 70,5 2010 73,9
1967 68,5 1980 69,2 1991 69,8 2001 71,2 2011 74,2
1970 67,3 1981 69,1 1992 69,8 2002 71,2 2012 74,7
1971 68,0 1982 69,4 1993 69,5 2003 71,0 2013 75,2
1972 68,6 1983 69,6 1994 69,5 2004 71,3 2014 75,4
1973 68,6 1984 69,8 1995 69,4 2005 71,8 2015 75,4
1974 69,1 1985 69,7 1996 69,1 2006 72,2 2016 75,5
1975 69,6 1986 69,7
Surse: Anuarul statistic 1966, 1981, 1990-2017.
Tabel A10 Indici ai salariului si castigului mediu net 1990-2016
césti_g pensie medie césti_g pensie césti_g pens_ie
an salarial v an salarial . v an salarial medie
real reala real medie reala real reala
1990 100 100,0 2000 59,4 44,0 2010 123,6 122,6
1991 81,5 74,3 2001 62,4 46,6 2011 121,3 116,8
1992 70,8 63,1 2002 63,9 48,2 2012 122,5 116,9
1993 58,9 56,3 2003 70,8 51,6 2013 123,4 117,0
1994 59,1 55,0 2004 78,3 57,7 2014 131,2 120,5
1995 66,5 61,4 2005 89,5 62,3 2015 144,6 126,6
1996 72,7 63,1 2006 97,4 68,1 2016 161,7 136,0
1997 56,2 50,3 2007 111,8 83,6
1998 58,4 49,2 2008 130,3 112,1
1999 57,0 47,2 2009 128,3 125,7

Surse: Anuarul statistic 1966, 1981, 1990-2017.
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Tabel Al11 Spectatori la cinematografe

milioane milioane milioane milioane milioane
an an an an an
persoane persoane persoane persoane persoane
1938 41,4 1961 178,9 1975 185,7 1989 203,6 2003 4,5
1948 41,8 1962 195,0 1976 191,2 1990 130,1 2004 4,0
1949 49,3 1963 191,0 1977 183,5 1991 67,4 2005 2,8
1950 52,4 1964 194,7 1978 187,5 1992 46,1 2006 2,8
1951 69,4 1965 204,7 1979 192,7 1993 33,7 2007 2,9
1952 70,6 1966 216,7 1980 193,6 1994 25,9 2008 3,8
1953 82,6 1967 209,5 1981 206,2 1995 17,0 2009 5,3
1954 84,0 1968 203,7 1982 217,5 1996 12,6 2010 6,5
1955 93,4 1969 200,4 1983 216,1 1997 9,4 2011 7,2
1956 112,7 1970 198,7 1984 185,8 1998 2012 8,3
1957 118,7 1971 189,2 1985 191,6 1999 2013 9,0
1958 126,7 1972 179,7 1986 204,7 2000 2014 10,1
1959 134,1 1973 177,4 1987 208,3 2001 5,7 2015 11,1
1960 165,9 1974 182,4 1988 211,5 2002 5,3 2016 13,0
Surse: Anuarul statistic 1956-2017.
Nota: Date lipsa pentru 1998-2000.
Tabel A12 Spectatori sau auditori la spectacole sau concerte
milioane milioane milioane milioane milioane
an an an an
persoane persoane persoane persoane persoane
1938 1,6 1965 13,3 1978 12,7 1991 4,7 2004 4,4
1948 3,9 1966 13,2 1979 13,4 1992 4,9 2005 4,0
1950 5,5 1967 12,9 1980 14,1 1993 4,6 2006 4,3
1954 8,3 1968 12,6 1981 14,7 1994 3,5 2007 4,4
1955 8,3 1969 12,2 1982 15,8 1995 3,8 2008 5,4
1956 8,5 1970 12,0 1983 16,1 1996 3,8 2009 6,5
1957 9,7 1971 12,5 1984 19,5 1997 3,8 2010 6,3
1958 10,7 1972 12,9 1985 17,9 1998 4,0 2011 8,1
1959 11,2 1973 12,7 1986 18,3 1999 5,1 2012 9,6
1960 13,7 1974 13,2 1987 18,6 2000 54 2013 5,7
1961 14,1 1975 13,7 1988 18,7 2001 4,9 2014 6,2
1962 14,4 1976 13,5 1989 17,9 2002 4,6 2015 5,8
1963 14,1 1977 12,9 1990 6,9 2003 4,8 2016 5,7
1964 13,8

Surse: Anuarul statistic 1956-2017.
Nota: spectatori sau auditori la teatre si institutii muzicale.
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Tabel A13 Sardcie si inegalitate 1989-2016

an séréciev saracie relativa, svétécie relativa, AROPE Gini Gini
absoluta cu autoconsum  fara autoconsum (Monee) (Eurostat)

1989 8,0 23,7

1990 5,7 22,7

1991 10,7 25,8

1992 12,8 25,9

1993 20,0 26,7

1994 28,2 26,4

1995 25,4 30,6

1996 20,1 30,2

1997 30,3 30,5

1998 30,8 29,8

1999 33,2 29,9

2000 35,9 17,1 31,0

2001 30,6 17,0 35,3

2002 28,9 18,1 34,9

2003 25,1 17,3 35,2

2004 18,8 17,9 35,9

2005 15,1 18,2 36,1

2006 13,8 18,6 36,4

2007 9,8 18,5 24,8 47,0 38,3

2008 5,7 18,2 23,4 44,2 35,9

2009 4,4 17,5 22,4 43,0 34,5

2010 5,2 17,2 22,3 41,5 33,5

2011 5,0 17,9 22,6 40,9 33,5

2012 4,2 16,6 21,4 43,2 34,0

2013 4,3 17,8 22,4 41,9 34,6

2014 3,8 18,4 22,6 40,3 35,0

2015 18,0 21,8 37,4 37,4

2016 18,6 22,2 38,8 34,7

Surse: Eurostat (2017a, 2017c, 2017d) pentru Gini (venit disponibil pe adult echivalent),
saracie sau excluziune sociald, saracie relativa, fara autoconsum; Transmonee (2016) pentru
Gini (venit pe locuitor); pentru saracie absolutd, calculata cf. metodei Bancii Mondiale, n
Zamfir et. al (2010: 28) pentru 1989-2004 si MMPS (2015: 6) pentru 2005-2014; saracie
relativd cu autoconsum, in Zamfir et al. (2010: 32) pentru 2000-2008, MMPS (2010: 1),
(2017: 1) pentru 2009-2016

Note: AROPE - saracie sau excluziune sociala
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Tabel A14 Satisfactia cu viata de zi cu zi

an multumit, nici multumit, nemultumit,
foarte multumit  nici nemultumit foarte nemultumit
1990 30 47 22
1991 16 57 25
1992 32 37 31
1993 32 35 32
1994 26 35 38
1995 30 36 33
1996 29 33 37
1997 26 36 37
1998 26 31 43
1999 24 31 44
2003 35 33 33
2004 48 51
2005 47 53
2006 39 33 27
2007 53 48
2008 53 47
2009 47 52
2010 35 35 30
2011 50 49
2012 44 55
2013 50 50
2014 56 44
2015 57 43
2016 58 42
2017 54 46

Surse: 1990-1999, 2003, 2006, 2010 Diagnoza calitatii vietii a ICCV (Marginean si Precupetu,
2011: 250), 2004-2005, 2007-2009, 2011-2017 Eurobarometru (Comisia Europeand, 2004-
2017)

Note: Forma intrebarii ICCV ,Luand in considerare intreaga situatie, cat de satisfacut sunteti cu
viata dvs.? ICCV utilizeaza o scala cu 5 variante de raspuns: foarte multumit, multumit, nici
multumit, nici nemultumit, nemultumit, foarte nemultumit”. Forma intrebarii Eurobarometru
».Pe ansamblu, cat de multumit sunteti cu viata dvs. in general? Ati spune ca sunteti...?” Scala
de raspuns in Eurobarometru are 4 variante de raspuns: foarte multumit, multumit, nu prea
multumit, deloc multumit; valorile au fost rotunjite la cel mai apropiat intreg.
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Tabel A15 Directia in care merge tara

an directvie directie gresits nu stiu, nu Tmi
buna dau seama
1994 27 47 26
1995 37 41 22
1996 28 50 22
1997 45 34 21
1998 22 64 14
1999 10 69 21
2003 12 66 22
2004 36 48 16
2005 38 55 7
2006 33 47 20
2007 41 46 13
2008 43 47 10
2009 43 47 10
2010 42 48 10
2011 39 34 27
2012 16 63 21
2013 9 79 12
2014 12 71 17
2015 26 52 22
2016 19 59 22
2017 20 61 19

Surse: Barometrul de opinie publica, Fundatia Soros Roménia (1995-2007), Eurobarometru,
Comisia Europeana (2004-2017)
Nota: valorile au fost rotunjite la cel mai apropiat intreg.
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