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Prefata

Dupia cum aratd si titlul, volumul de fati propune o analizd privind
structura si functionarea puterii politice in societatea romaneasca de la inceputul
celui de al doilea deceniu din secolul al XXI-lea. Analize privind puterea politica
din Romania din aceastd perioadd de timp se regasesc in stiinge componente ale
sistemului stiingelor sociale, cum ar fi sociologia, politologia, stiintele juridice
sau stiintele istorice. Abordarea din aceasta lucrare se inscrie in cadrul
sociologiei politice, una dintre ramurile sociologiei.

Asa cum se prezinta cititorului, cartea este rezultatul unei acumuliri pe o
perioadd de circa 10 ani de reflectie personald, studiu si analizd. La acestea s-a
adiugat experientd deprinsa din sansa de a observa fenomenul politic de aproape
in perioadele de campanie electorald si prin discutiile cu martori privilegiati ai
istoriei. In conceptia mea, cercetarea sociali nu se poate realiza dintr-un turn de
fildes, adesea transpus in zilele noastre printr-un empirism abstract. Rolul
specialistului 1n stiinge sociale nu este de a fi un birocrat conformist incadrat
intr-o institugie de cercetare, ci de a fi util societagii. Asa cum liturghia existd
pentru om si nu omul pentru liturghie, stiinga sociald exista pentru societate si
nu invers.

Aceasta carte nu este rodul unui efort individual. Pe aceasti cale, doresc sa
aduc un cuvant de recunostingd tuturor acelor care mi-au fost de ajutor,
incepand cu cei care au avut bunivointa sa citeascd manuscrisul §i sa imi ofere
sugestii si critici folositoare: colegului meu Mihai Dumitru de la ICCV, lui Dan
Mircea Popescu, fostul meu profesor de la SNSPA, oamenilor de litere Dana si
Ananei Gagniuc.

Doresc si multumesc si profesorilor mei din perioada de doctorat. In
primul rand, profesorului Catdlin Zamlfir, fird de care nu as fi urmat o cariera
profesionald in cercetarea sociali. O bund parte din consistentele noastre
schimburi de opinii pe tema tranzitiei se regasesc intre randurile acestei cirti.
Lui Vladimir Pasti 1i sunt recunoscator atat pentru cele invagate in timpul anilor
de facultate, cat §i pentru observatiile pertinente. Pe unele sper sa le pot urma



intr-o editie viitoare. Profesorilor Ilie Badescu si Stefan Buzirnescu le sunt
indatorat pentru sprijinul cordial pe care mi l-au acordat.

Experienta profesionald acumulata este §i rodul colaboririi cu unii dintre
colegi. Lui Codrin Scutaru 1i port recunostinta pentru faptul ci, intr-o seard de
vara a anului 2005, a avut inspiratia de a-mi vorbi despre programul de master al
profesorului Zamfir de la Facultatea de sociologie. Activitatea de consultanti
politici pe care am desfisurat-o impreuna rimane un etalon de relagie
profesionald §i umana, precum si o sursa importanta de experienta profesionald.
Colegului meu de la ICCV, Sorin Cace, vreau si-i multumesc pentru
oportunitatea de a dobandi experientd profesionald in proiecte de cercetare
sociald, experienta transpusi si in aceastd carte. Cel mai probabil, lucrarea de
fata nu ar fi vazut lumina tiparului, la acest moment si in aceste conditii, fara
sprijinul amabil si constant al lui Alexandru Paul Radu, fostul meu coleg de
gimnaziu §i de facultate. Nu in ultimul riand, {in si multumesc Editurii Pro
Universitaria, pentru profesionalism si suport.

Consider ci scrierea unei cirti nu ar trebui sa reprezinte un scop in sine.
Totodata, un asemenea demers este invariabil subsumat unor valori, mai rar
asumate explicit, dar intotdeauna prezente implicit. Menirea acestei cirti este si
contribuie la punerea puterii 1n serviciul unei societagi mai democratice, care si
151 utilizeze capacitigile spre imbundtagirea conditiei umane. Realizez ca ideile
din aceasta carte pot fi controversate, ci lucrarea este criticabila si perfectibili.
Sunt singurul responsabil de continutul paginilor urmaitoare.

Bucuresti, august 2014
Tulian Stianescu



Introducere

Pretutindeni, oamenii triiesc In umbra unor relatii de putere. Fie cd vorbim de
relagiile de familie, cele interpersonale sau sociale, unii oameni acceptd
dominatia, algii exercitd dominagia asupra semenilor. Tema acestei cirti, puterea
politicd, reprezinta una dintre fatetele puterii la nivel social.

La 25 de ani de la Revolutia din Decembrie 1989, societatea romaneasca a
depasit perioada de tranzitie, intrand intr-o altd etapd istorica. Dezbaterea
privind un nou proiect de tara pentru Romania implica si 0 mai buni ingelegere
a functionarii mecanismului puterii din societatea romaneasca si (ne)implinirile
procesului de democratizare din cei 25 de ani.

In structura cirtii, primul capitol este dedicat analizei conceptului de putere,
fiind prezentate principalele teorii din sociologia politica privitoare la structura
puterii politice. Conceptul de putere s-a dovedit a fi dificil de definit. Cu toate
acestea, dupd cum a remarcat Bertrand Russel, puterea este un concept
fundamental in stiingele sociale, dupd cum energia este un concept fundamental
in fizicd. Desi puterea poate avea forme diferite - precum bogatia, autoritatea sau
influenta asupra opiniilor -, niciuna dintre acestea nu poate fi consideratd drept
subordonata oricarei alteia §i nu exista o forma din care toate celelalte sa fi
derivat. In sociologia clasici, desi a fost analizati puterea la nivel social,
termenul in sine nu a fost folosit. Spre exemplu, la Marx intalnim dominatia de
clasd (Klassenherschaft), iar la Weber dominatgia (Herrschaft). Cea mai sintetica
dintre putinele definitii ale puterii 1i apartine lui Bertrand Russel: ,abilitatea de
a produce efecte scontate”.

In sociologia politici se intilnesc diferite optiuni teoretice si metodologice
de studiu al structurii puterii politice. In aceasti privinti, se disting patru mari
grupuri de teorii: (1) cele ale dominagiei de clasi; (2) teoria elitelor; (3)
pluralismul; (4) autonomia statului (sau institutionalismul istoric). Primele doud
apartin sociologiei clasice din a doua parte a secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea. Celelalte douid provin de la mijlocul si din a doua parte a
secolului al XX-lea, avand ca spatiu de origine Statele Unite.

Partea de cercetare si analizid este construitd pe trei paliere: (1) procesul
electoral; (2) relagia politic-economic; (3) cadrele si partidele politice.



Cele trei paliere vizeaza trei aspecte concurente:

(1) cine si cum cdstigd puterea, respectiv cum functioneazd mecanismul
electoral prin care sunt ocupate pozitiile de decizie de la varful statului roman?

(2) in folosul cui s-a facut uriagul transfer de patrimoniu al statului roman 1n
perioada tranzitiei si cine — dupa 20 de ani - beneficiazd cel mai mult din distributia
avutiei create In economie?

(3) cine ne conduce, respectiv care este profilul social al celor care ocupi
pozitii de decizie la varful aparatului de stat la nivel central si local, precum si 1n
partidele politice?

Ciutarea unui raspuns la fiecare dintre aceste trei intrebari presupune o
cercetare distinctd, cu un cadru teoretic si metodologic propriu. Enuntul pe care
am intentia sa-1 sustin este urmaitorul: iz conditiile tranzitier din Romania, o
parte a capitalului autohton, care a fost pus intr-o pozitie economic marginald fati
de cel strdin, a ales calea implicarii directe in politicd, preluind controlul asupra
partidelor politice din mdinile politicienilor de profesie si ale tehnocratilor.
Controlul asupra aparatului de stat a oferit unor segmente ale capitalului
autohton un acces necesar si suficient la resurse economice, astfel 1ncat si
mentind o pozigie de putere fata de capitalul striin §i o pozigie superioara de
status fata de restul straturilor sociale.

Capitolul al doilea cuprinde evolutia procesului electoral de dupa 1989. In
aceasta privintd, apare ca necesara o raportare critica fatd de principalele modele
teoretice privind comportamentul electoral, elaborate 1n stiingele sociale: social-
empiric, socio-psihologic, alegerea ragionald §i ecologia politicd. Pornind de la
teoria clivajelor sociale, este analizatd relatia dintre partide i alegeri, respectiv
aliniamentele politice sau blocurile electorale existente in societate. Optiunea
metodologici este pentru analiza pe date agregate, datoritd faptului cd permite
analizarea comportamentului electoral al indivizilor 1n contextul social. Nivelul
analizei este cel al circumscriptiei electorale, respectiv judetul, pentru a evita, pe
cat posibil, o analiza la nivel national, care anuleazi diferentele de context social
local.

Fird analiza transformirilor profunde din economie este imposibila
intelegerea tranzitiei si a schimbarilor sociale, inclusiv cele din plan electoral.
Capitolul al treilea urmiareste rolul pe care l-a avut puterea politica 1n
transformarile structurale prin care a trecut economia in perioada de tranziie.
Fiindca in 1990 statul controla sau detinea in proprietate economia, proiectul de
trecere la economia de piatd nu putea fi realizat decat prin intermediul statului.
Primul pas al analizei va fi identificarea actorilor relevanti in formularea
reformelor previzute in strategia tranzitiei citre economia de piatd §i a
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elementelor definitorii ale acesteia. Privatizarea a fost procesul-cheie in noua
structurare a economiei care, ca forme si rezultate, a variat in timp. Intrebarea
esentiala este in folosul cui s-a ficut acest uriag transfer de patrimoniu al statului
roman. Raspunsul la aceastd Intrebare constd in analiza procesului de privatizare
si identificarea raporturilor de proprietate dintre capitalul striin §i capitalul
autohton si statul roman la nivelul celor mai importante companii de pe piatd,
la o distantd de 20 de ani de la debutul tranzigiei. Dupa incheierea tranzigiei si
aderarea la Uniunea Europeand, este de vizut §i care este locul economiei
RomAniei in economia europeani. In ceea ce priveste prezenta capitalului striin
in Romania, este analizatd organizarea acestuia in forme asociative, 1n vederea
sustinerii §i sprijinirii intereselor proprii fagda de oficialii statului roman.
Metodologia utilizatd este complexa, constand 1n analiza documentelor sociale,
analizi macroeconomicd, analizd biografici si analiza de retea (network
analysis).

Capitolul al patrulea, de analizi a cadrelor si partidelor politice, cauti si
evidentieze compozitia sociald a celor care ocupd pozitiile de decizie in lumea
politica, de la varful aparatului de stat central si local, precum si in conducerile
partidelor politice. Avand in vedere rolul esential al partidelor politice in
functionarea democratiei, este analizatda §i organizarea si functionarea
principalelor partide politice, pentru a identifica tipul de partid existent in
Romania: de masd, de cadre sau cartel. Ca metodologie, am optat pentru analiza
biografiilor politice §i sociale, pe baza datelor culese din surse deschise
(documente sociale) si analiza organizagionali in cazul partidelor. Capitolul se
incheie cu studiu de caz privind o decizie cu impact major pentru societatea
romaneasca: incheierea acordului privind pachetul de asistentd financiara din
partea FMI, Bincii Mondiale si UE din 2009. Procesul de luare a acestei decizii
oferd un bun cadru pentru intelegerea mecanismului de functionare a puterii
politice din Romania.
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Capitolul 1

Premise teoretice in studiul
puterii politice

Sociologia politici pune in centrul atentiei ,circumstantele sociale ale
politicii, adica felul in care politica este influentata si, la randul ei, influenteaza
alte evenimente din societiti. In loc de a trata arena politici si actorii sii ca
independenti fata de alte evenimente dintr-o societate, trateaza arena ca intim
legata de toate institutiile sociale”. Seymour Martin Lipset, prin 1nsusi subtilul
influentei sale ciryi Political Man, punea in dezbatere ,bazele sociale ale
politicii”.* Din punct de vedere al ponderii in cirtile si articolele publicate,
sociologia politici reprezinti una dintre ramurile majore ale sociologiei. In
1999, spre exemplu, circa 17-20% dintre articolele din American Journal of
Sociology st American Sociological Review si aproape una din cinci cirti recenzate
in Contemporary Sociology, principalul jurnal stiintific american specializat in
recenzarea noilor aparitii editoriale, apartineau sociologiei politice.” Intr-o
lucrare de referintd asupra tematicii sociologiei contemporane, Haralambos si
Holborn considerd ci cei mai muli sociologi ar fi de acord ci sociologia politici
reprezinta studiul puterii, in cel mai larg sens al termenului, deoarece tematica de
studiu a sociologiei politice, incepand cu cea traditionald privind statul pani la
diversitatea de relatii politice din societate, are la baza raporturi de putere.*

! Anthony Orum, Introduction to Political Sociology: the Political Anatomy of the Body Politic, ed 4.
(Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 2000), p. 1.

? Seymour Martin Lipset, Political man: the social bases of politics (Doubleday, New York: Anchor
Books, 1963), considerati a fi lucrarea de referinta 1n dezvoltarea sociologiei politice 1n perioada de dupai al
doilea rizboi mondial, cf. Thomas Janoski et al., (coord). The handbook of political sociology: states, civil
societies, and globalization (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), p. 1.

* Thomas Janoski et al., (coord). The handbook of political sociology: states, civil societies, and
globalization (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), p. 1.

* Michael Haralambos, Mike Holborn si Robin Heald, Sociology: Themes and Perspectives, ed 7.
(Londra: Collins, 2008), p. 521; 1n privinta ariei tematice a sociologiei politice, Janoski et. al prezinti
urmitoarea clasificare: (1) bazele sau ridicinile sociale ale politicii 1n societatea civild; (2) statul si politicile
publice; (3) politica mondiala si globalizarea, cf. Thomas Janoski et al., (coord). The handbook of political
sociology: states, civil societies, and globalization (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), pp. 21-30.
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In acest capitol, vom explora cele mai importante contributii in definirea
conceptului de putere si principalele teorii din sociologia politici cu privire la

structura si functionarea puterii politice.

Conceptul de putere

Prima definitie sociologici a puterii (1920) apartine lui Max Weber.
wPuterea (Macht) este probabilitatea ca un actor dintr-o relagie sociali si fie in
pozitia de a-si realiza propria vointa in pofida rezistentei [altora], indiferent de
baza pe care se sprijind aceasti probabilitate”.” Pentru Weber, conceptul de
putere este amorf din punct de vedere sociologic. Orice calitate sau combinatii
de circumstante pot aduce un om 1n pozitia de a-§i impune voinga 1In anumite
situatii. Dominatia (berrschaft) este definitd drept ,probabilitatea ca o comanda
cu un anume continut si fie ascultatd de un grup dat de persoane”.® De aceea,
Weber considera conceptul de dominatie ca fiind mai precis, deoarece se referd
tocmai la probabilitatea indeplinirii comenzii date. Sociologul german a urmarit
teoretizarea formelor de dominatie, asupra cirora vom reveni ulterior.

R.H. Tawney a elaborat o definigie similard (1931) cu a lui Weber, dar in
care a introdus relagia de reciprocitate. ,Puterea poate fi definita drept
capacitatea unui individ sau grup de indivizi de a schimba conduita altor indivizi
sau grupuri in maniera doritd si de a preveni modificarea propriei conduite intr-o
maniera nedoritd”.

Bertrand Russel considerd ci puterea este un concept fundamental in
stiingele sociale, aga cum energia este un concept fundamental 1n fizicd. Precum
energia, puterea poate avea forme diferite - precum bogdtia, autoritatea publici
sau influenta asupra opiniilor -, dar niciuna dintre acestea nu poate fi
consideratd drept subordonata oricarei alteia §i nu existd o formi din care toate
celelalte sunt derivate. Incercarea de a aborda separat o formi de putere poate

> Max Weber, Economy and Society, vol. 1 (Berkeley: University of California Press, 1978), p. 53;
dupi o definigie similari atribuitd lui Weber, puterea este ,sansa unui om sau a unui numir de oameni de a
realiza propria vointd intr-o actiune comuni chiar si impotriva rezistentei altora care participa la actiune”,
cf. traducerii din Hans. H. Gerth si C. Wright Mills, From Max Weber: Essays in Sociology (Milton Park:
Routledge, 2005), p. 180.

¢ Max Weber, Economy and Society, vol. 1 (Berkeley: University of California Press, 1978), p. 53.

”R.H. Tawney, Equality (London: Allen and Unwin, 1931), p. 229.
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aduce doar un succes partial al explicagiei.’ Russel defineste puterea (1938) drept
sproducerea de efecte scontate”.’ De asemenea, puterea este un concept
cantitativ: A are mai multd putere decat B, daci A obtine mai multe efecte
scontate decat B.

O altd definigie frecvent citatd este cea a lui Robert Dahl (1957), care
urmeaza de altfel cadrul stabilit de Weber: ,A are putere asupra lui B, in masura
1n care poate determina pe B si faci ceva ce altfel nu ar face”.”

Analizand conceptul de putere, Dennis Wrong a identificat 5 probleme de
care trebuie tinut cont 1n definirea puterii:

(1) intengionalitatea - efectele produse pot fi cele scontate, dar si cele
nescontate;

(2) eficacitatea - situatiile de egec sau absentd a exercitarii puterii;

(3) latenta - cand voinga detindtorului de putere se exercitd latent, fird
actiuni manifeste, directe, ale acestuia;

(4) asimetria sau balanta in relatiile de putere - misura 1n care relatiile de
putere sunt reciproce;

(5) natura efectelor produse - acestea sunt Intotdeauna manifeste,
comporta-mentale sau pot insemna si schimbari in simgdmintele, credintgele si
atitudinile lui B?"

Avand in vedere aceste elemente, definitia puterii la care ajunge Wrong
reprezintd o versiune usor modificatda a definigiei lui Russel: ,puterea este
capacitatea unor persoane de a produce efecte scontate si previzute asupra
altora”."”

Definitia puterii datdi de Weber a avut o influentd marcanta asupra
sociologiei politice americane din al treilea sfert al secolului al XX-lea, dupa
cum se observd si in definitia lui Dahl. Stephen Lukes a considerat aceasta
definitie drept prea ingustd, chiar unidimensionald. Lukes a oferit o alternativa®
sub forma unei ,viziuni radicale a puterii”, sustinand ci puterea are trei
dimensiuni sau fagete, dupa cum urmeaza:

(1) puterea celor care au castig de cauza 1n luarea unor decizii: fageta vizibila
a puterii, care corespunde definigiei weberiene a lui Dahl;

8 Bertrand Russel, Power: A new social analysis (London: Allen and Unwin, 2004), p. 4.

? Ibid., p. 23.

°Robert A. Dahl, "The concept of power", Behavioral Science, no., 2, (1957), p. 202

! Dennis Wrong, Power: Its Forms, Bases, and Uses, ed 2. (New Brunswick: Transactions Publishers,
1995), pp. 2-21.

21bid., p. 2.

 Steven Lukes, Power: a radical review (New York: Palgrave Macmillan, 2006).
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(2) puterea de a decide ceea ce este supus deciziei colective sau non-decizia:
fateta a doua, mai putin vizibild, prin care este exercitat un control in sensul
setarii agendei publice (agenda setting); ideea de baza pentru aceasta dimensiune
provine de la un influent articol critic fatd de pozigia lui Dahl, semnat de
Bachrach si Baratz;"

(3) puterea de a induce 1n eroare (mislead): manipularea nevoilor si
doringelor grupurilor sociale in sensul mecanismelor descrise de Marx prin
termenul de falsi constiingd i, ulterior, de Marcuse prin gandirea
unidimensionala."”

Puterea colectivi si puterea distributiva

Talcott Parsons a introdus conceptele de putere de suma variabila (variable-
sum) si de sumi nula, printr-un articol teoretic menit si clarifice conceptul de
putere, publicat 1n 1962. Parsons considera ci nu se poate restrange conceptul
de putere asemenea unui joc de sumi nuld, tendingd observabild indeosebi la
Harold Lasswell si C. Wright Mills, prin care cantitatea de putere este fixa si
orice castig de putere al lui A presupune implicit reducerea puterii aflate la
dispozitia celorlalte unitigi din sistem, B, C, D etc. Pozitia lui Parsons deriva
din teoria sa generald a sistemelor sociale, in care valorile consensuale sunt
considerate ca esentiale pentru existenta acestora. Cum din valorile comune
derivd scopuri comune, mpartasite de membrii societdtii, puterea va fi in
general folositd pentru atingerea acestor scopuri colective. Exemplul oferit de
Parsons este unul economic. Cresterea puterii colective este asemuitd cresterii
cantitatii de bani din sistemul bancar. Un sistem bancar mai bine capitalizat
inseamnd un sistem bancar mai puternic, deci o economie mai capabild in a oferi
bunistare tuturor membrilor sistemului social.'

Critica standard fatd de pozitia lui Parsons, adusi de Anthony Giddens,
este cd, din dorinta de a surprinde latura consensuald a fenomenului de putere,

4 Peter Bachrach si Morton Baratz, "Two Faces of Power," in Power: a reader, Mark Haugaard
(coord.) (Manchester: Manchester University Press, 2002), pp. 28-37; sectiunea este o republicare a celui
aparut original in American Political Science Review, vol. 56, 1962.

1> Herbert Marcuse, One-Dimensional Man (London: Routledge, 2006).

' Talcott Parsons, "On the concept of political power," in Power: a reader, Mark Haugaard (coord.)
(Manchester: Manchester University Press, 2002), pp. 67-113; sectiunea este o republicare a articolului
aparut in Proceedings of the American Philosophical Society, vol. 107, pp. 232-258.
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modelul ignori aproape cu desdvarsire si latura conflictuali a puterii.” Cu toate
acestea, distinctia introdusi de Parsons a fost pastratd in sociologia politica sub
forma a doud dimensiuni ale conceptului de putere: (1) puterea colectivi (power
to...), reprezentand gradul in care o comunitate sau nagiune are capacitatea de a
urmdri cu succes scopuri comune si (2) puterea distributivi (power over...),
respectiv capacitatea unor grupuri sau clase de a-si atinge obiectivele chiar
trecand peste opozitia unor alte grupuri sau clase sociale.™

Putere si personalitate

Relatia mutuald intre putere si personalitate este tema cartii Power and
Personality a lui Harold Lasswell. Plecand de la ideea permeabilititii puterii in
relagiile sociale, prezentd dupa cum am vizut si la Weber §i Russel, Lasswell
observi ci ,orice situatie umani poate fi convertiti Intr-o relatie de putere”.”
Lawsell exploreazd ideea existentei unui tip aparte de personalitate, homo
politicus - personalitatea politica, care descrie pe cei care cautd sa detind §i exercite
puterea, mai precis un tip anume de naturd umana prin conduitd §i caracter.
Personalitatea politicd se distinge prin cateva trasituri cheie: (1) accentuarea
puterii, (2) pretentia de a avea putere pentru sine (ego-ul primar plus simbolurile
incorporate de la alte ego-uri), (3) accentuarea asteptirilor privind puterea, (4)
dobandirea cel putin a unei minime competente in aptitudinile puterii. De unde
aceastd dorintd de putere la personalitatea politicd? Ipoteza tulburitoare a lui
Lasswell este ca provine din ,asteptarea ca puterea sa compenseze estimirile

reduse despre sine, prin schimbarea fie a sinelui, fie a mediului”.”

7" Anthony Giddens, "'Power' in the Recent Writings of Talcott Parsons", Sociology, 2, no., (1968), pp.
257-272.

'8 Dennis Wrong, Power: Its Forms, Bases, and Uses, ed 2. (New Brunswick: Transactions Publishers,
1995), pp. 237-248.

¥ Harold Lasswell, Power and Personality (New Brunswick: Transaction Publishers, 2009), p. 16.

2 Tbid., p. 39. ,Our key hypothesis about the power seeker is that he persues power as a means of
compensation against deprivation. Power is expected to overcome low estimates of the self, by changing either
the traits of the self or the senvironment in which it functions” (limba englezi in original, sublinierile
autorului).
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Soft power si hard power

Conceptul de soft power a fost introdus de Joseph Nye, fiind aplicat in
relatiile internatgionale, pe dimensiunea colectiva a puterii in raporturile dintre
state. Ideea de bazi a lui Nye este cd ,,0 tard poate obtine rezultatele pe care le
doreste 1n politica internagionald deoarece alte tiri - admirandu-i valorile,
urmand exemplul sdu, aspirand la acelasi nivel de prosperitate si deschidere -
vor si o urmeze. In acest sens, este de asemenea foarte important si setezi
agenda si si atragi pe altii in politica internationala si nu doar de a-i forta si se
schimbe prin amenintiri cu forta militard sau sanctiuni economice”.”" Soft
power constd 1n abilitatea de a da forma preferingelor altora, ceea ce inseamnd
mai mult decat influentd. Nye consideri ci reprezintd o cale indirectd de obtine
rezultatele dorite.

Fig. 1.1 Schema conceptuali a soft power si hard power dupi Joseph Nye

;
Hard | Soft
spectrul de comportamente | comandd coercitie  inducere i setarea agendei  atragere cooptare
+—O L E L ————»
cele mai probabile resurse fortarea  mituire ! prin institutii valori
de sanctiuni i cultura
i politici

Sursa: Joseph Nye, Soft Power: The Means to Succes in World Politics (New York: Public Affairs, 2004), p. 8.

Diferenta dintre hard power si soft power consta In comportament §i resurse
intrebuingate (vezi fig. 1.1). Spectrul de comportamente variaza de la comands,
trecand prin coercitie, inducere, setarea agendei, atragere si cooptare. Realizarea
cu succes a cooptarii nu rezidd numai in atractivitatea culturii si a valorilor, ci §i In
wabilitatea de a manipula agenda optiunilor politice intr-o manierd prin care altii
nu reusesc si identifice anumite solutii deoarece par prea nerealiste”.”” De aceea,
se poate afirma cd soft power se regiseste in a doua si a treia dintre fatetele

puterii identificate de Lukes.

?! Joseph Nye, Soft Power: The Means to Succes in World Politics New York: Public Affairs, 2004),
p.-5.
21bid. p. 7
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Indicatori ai puterii

Definirea conceptului de putere constituie doar un prim pas in studiul
structurilor de putere. Continuarea demersului de cercetare necesitd, dupa

> In vederea

William Domhoff, elaborarea unor indicatori ai puterii.’
operationalizirii conceptului, este cel mai bine si gandim puterea ca o trisiturd
sau proprietate din substratul unui intreg, masurabild printr-o serie de indicatori
sau semne aflate Intr-o relagie de probabilitate cu acesta. De aceea, indicatorii nu
apar in mod necesar la fiecare manifestare a trisiturii in cauzd. Dombhoff
subliniazd ca indicatorii unui concept precum puterea nu sunt perfecti. La
modul ideal, indicatorii fiind diferigi, componentele irelevante vor dispirea din
analizi. In cel mai bun caz, indicatorii vor impinge analiza citre aceeasi directie,
oferind mai multa incredere ca trasitura de substrat a fost scoasa 1n evidenta.

Cei trei indicatori propusi de Dombhoff sunt formulagi sub forma de
intrebéri, dupd cum urmeazai:

(1) in favoarea cui? (who benefits?) — de refera la distribugia avutiet sau a altor
obiecte materiale §i experiente valorizate intr-o societate;

(2) cine guverneazdis - presupune analiza compozitiei sociale a ocupantilor
pozitiilor formale de decizie; Domhoff atrage atentia asupra imperfectiunii
indicatorului, deoarece nu intotdeauna unii detinitorii formali ai puterii o
exercitd si in realitate, de unde si expresia puterea din umbri;

(3) cine castigds - este indicatorul cel mai apropiat de definitia formala a
puterii, dar care necesitd acordarea unei atentii speciale situatiilor in care
puterea se manifesta prin controlul agendei (a doua fageta a puterii).

Max Weber: Herrschaft

Prin conceptul de dominatie (Herrshaft)*, Max Weber a ciutat si ofere un
raspuns la intrebarea de ce se supun unii oameni comenzilor date de algii,
ajungand si elaboreze un model teoretic general privind mecanismele de
realizare si mentinere a ordinii sociale si nu privind structura puterii politice.

» William G. Dombhoff, Who Rules America?: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), pp. 15-19; prima editie a lucririi dateazi din 1967.

# Termenul german Herrschaft a intrat In uzul sociologic prin intermediul limbii engleze; traducerea
In englezd a cunoscut mai multe variante: control imperativ, leadership, dominatie §i autoritate, pentru
care optat 1n final Talcott Parsons, conform notei privind traducerea termenului din Max Weber, Economy
and Sociery, vol. 1 (Berkeley: University of California Press, 1978), p. 61.
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Weber considerd ca orice formad de dominagie implicd un minim de acceptare
voluntard bazatd pe un interes. Dintre diferitele forme sub care se poate regisi
acel interes, nu toate sunt economice, dar unul iese in evidenti: credinta in
legitimitatea celui care emite comanda.”

Weber distinge 3 tipuri de dominatie legitimi, devenite clasice 1n sociologia

politica, 1n functie de elementele pe care se bazeaza aceasta, dupa cum urmeazi:

e autoritatea legald, care se sprijind pe baze rationale: credinta in legalitatea
regulilor stabilite si a dreptului celor elevati 1n pozitii de autoritate, pe
baza respectivelor reguli, de a emite comenzi; 1n esentd, inseamnd
conducerea prin cunoastere si competenta;

e autoritatea tradigionala: credinta in sanctitatea unor traditii din timpuri
imemoriale i legitimitatea celor care exercitd autoritatea sub egida lor;

e autoritatea carismatici: bazatd pe devotiunea fatd de sanctitatea,
eroismul sau caracterul exemplar de ordin exceptional al unei persoane
individuale §i pe normele ori ordinele revelate sau prescrise de aceasta;
este opusa rationalului si striind economicului.”®

Cele trei categorii formeaza tipuri ideale, care nu se gasesc In forma pura in

cazuri istorice concrete. In realitatea istorici, cele trei tipuri de autoritate sunt
combinate. Pentru toate, existenta §i functionarea continui a unui aparat
administrativ apar lui Weber drept vitale, deoarece obiceiul obedientei nu poate
fi pastrat fira o activitate organizata si direcfionatd spre punerea in aplicare a
ordinului dat.

Teorii privind structura puterii politice

Dincolo de problematica elaboririi unei definitii, studiul puterii cuprinde o
tematici largd”, in care structura puterii politice este doar unul dintre subiecte.
In cele ce urmeazi vom prezenta principalele teorii cu privire la acest subiect,
fira a insista atat de mult asupra conginutului acestora, ci asupra conceptelor
cheie utilizate in analiza structurii de putere, urmand clasificarea propusa de
William Domhoff*: (1) teoriile dominatiei de clasi; (2) teoria elitelor; (3)

% Ibid., p. 212-213.

% Tbid., p. 215-266.

77 A se vedea John Scott, Power (Cambridge: Polity Press, 2001).

% William G. Dombhoff, Who Rules America?: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), pp. 20-21.
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pluralismul; (4) autonomia statului. De asemenea, este de subliniat cd §i in
interiorul fiecdrei categorii intalnim pozitii teoretice variate.

Teoriile dominatiei de clasa

William Dombhoff considera ca primele doua seturi de teorii, cele privind
dominatia de clasi si teoria elitelor, au cele mai multe puncte comune, fiind in
acord in unele puncte esentiale si in dezacord asupra altora.”’ In cazul ambelor,
puterea este perceputd pe dimensiunea sa distributivd dintr-o perspectiva
conflictualistd, 1n care puterea este exercitata de o minoritate in defavoarea unei
majoritagl.

Dintre conceptele introduse de Karl Marx in stiingele sociale, cel mai
important din punct de vedere al structurii puterii politice este klassenherrschaft,
cel mai adesea tradus drept clasi conducitoare, o traducere probabil mai potrivita
fiind clasi dominant#®, avand in vedere dificultatea traducerii termenului din
limba germana. Dupd cum se stie, Marx nu a lisat o expunere sistematici a
modelului siu teoretic. Cu toate acestea, cea mal extinsi rezumare a
principalelor sale teze 1n sensul unei strategii de cercetare a diverselor societit,
relevantd pentru analiza structurii puterii politice, se regiseste in Ideologia
germand.”’ Analize ale lui Marx specifice sociologiei politice sunt prezente si in
alte lucriri, indeosebi cele privind Franta secolului al XIX-lea.”

Conform modelului lui Marx, in orice tip de societate dincolo de cele
preistorice se poate distinge intre o clasi dominanti si restul claselor.” Clasa
dominantd ,are mijloacele productiei materiale la dispozitia sa, are control 1n
acelagi timp asupra mijloacelor productiei intelectuale, astfel incat, in general,
ideile acelora care nu detin mijloace de productie intelectuald 1i sunt supuse

#Ibid., p.21.

% John Scott, Who Rules Britain? (Cambridge: Polity Press, 1991), p. 31.

! Karl Marx si Friedrich Engels, The German Ideology, ed Progress Publishers. www.marxists.org/
archive/marx/works/1845/german-ideology/ch01.htm, 1968).

2 Karl Marx, The Eighteenth Brumaire of Louis Bonaparte:
www.marxists.org/archive/marx/works/1852/18th-brumaire/index.htm, 1851-1852).

——, The Civii War in France: www.marxists.org/archive/marx/works/1871/civil-war-
france/index.htm, 1870-1871).

———, The Class Struggles in France, 1848 to 1850, ed Selected Works, Volume 1, Progress Publishers,
Moscow  1969.  http://www.marxists.org/archive/marx/works/1850/class-struggles-france/index.htm,
1850).

* Pentru o expunere a modelului teoretic al lui Marx, a se vedea Citalin Zamlfir, Spre o paradigmd a
gandirii sociologice, ed a Il-a. (lasi: Polirom, 2005), cap. 4, Materialism istoric. Note de curs, pp. 339-351.
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acesteia”.”* Dincolo de coercitie, care reiese din controlul asupra fortelor armate,
principala formi de realizare a dominatiei este datd de controlul asupra
productiei intelectuale. Rezultatul non-gtiintific al acesteia, ideologia, induce o
falsd congtiingd 1n randul claselor supuse, astfel 1ncat ,oamenii si circumstantele
lor apar cu susul in jos, ca intr-o camerd obscuri”.” In acelasi timp, statul apare
drept ,forma sub care indivizii din clasa dominanti i§i apird interesele
comune”.” Schimbirile tehnologice in fortele de productie conduc la aparigia
unei clase revolutionare din randurile claselor supuse care, la randul siu,
produce o ideologie proprie, dar care se doreste a fi reprezentativd pentru
intreaga societate ce se afla in opozitie fata de clasa conducitoare.

Dintre autorii neo-marxisti, ale ciror teorii despre distribugia puterii in
societate sunt influentate substantial de Marx, dar care diferid intr-o masura
semnificativa de modelul acestuia, probabil cel mai influent a fost Antonio
Gramsci.”” Aflat in Inchisorile fasciste, Gramsci a incercat si 1si explice cum a
fost posibil ca, 1n conditiile istorice ale inceputului de secol al XX-lea 1n care
clasa muncitoare se organizase drept clasi revolutionard, dezvoltand o ideologie
proprie, burghezia nu putut fi inliturata din pozitia de clasi dominanti nici prin
mijloace revolutionare, nici prin mijloace electorale. Spre deosebire de Marx,
Gramsci a considerat ca atat clasa dominanti, cat si clasele dominate sunt
divizate. Clasa dominanta era compusa, in vremea lui Gramsci, din detinitori
de capital financiar, industriagi mari §i mici, precum si latifundiari, 1n timp ce
muncitorii §i taranii reprezentau diviziunile majore ale claselor dominate.
Mentinerea dominatiei nu era posibila decat prin formarea unei aliante,
denumite bloc istoric, intre doud sau mai multe grupuri, pe baza unui
compromis. O altd diferentiere fata de Marx consta in mecanismul de mentinere
a dominatiei. Pentru Gramsci, aceasta se poate realiza prin persuadarea
populatiei s accepte valorile politice si morale ale clasei dominante, dar si prin
unele concesii ficute claselor dominate, astfel incat unii membri ai acestora si
consimta dominatgia prin satisfacerea intereselor personale. Conceptul care
sintetizeazd aceastd forma de dominagie de clasi - prin mecanismul falsei
congtiinte si prin concesii materiale - a fost denumit hegemonie. Conceptul de

* Karl Marx si Friedrich Engels, The German Ideology, ed Progress Publishers. www.marxists.org/
archive/marx/works/1845/german-ideology/ch01.htm, 1968), p. 21.

% Ibid.p. 9.

% Ibid., p. 31.

77 Antonio Gramsci, Selections from the Prison Notebooks, ed. Quitin Hoare si Geoffrey Nowell
Smith (London: Lawrence and Wishart, 2007).
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hegemonie al lui Gramsci este larg utilizat 1n studiile contemporane de
sociologia politica.”

Michael Mann si-a propus elaborarea unei teorii generale privind relatiile
de putere din societitile umane la scara istoriei umanititii.”” Sociologul american
considera cd abordarea sa, din care rezulta o metodologie distinctd, poate fi
sintetizatd in doud enunturi: (1) ,societdtile sunt constituite din multiple retele
socio-spatiale de putere, suprapuse si intersectate” si (2) ,0 analizd generald a
societatilor, a structurii si istoriei lor poate fi cel mai bine ficutd in termenii
unei intercorelatii a ceea ce voi numi cele patru surse ale puterii sociale (social
power): ideologici, economici, militari si politici”.* Cele patru retele reprezinti, in
acelasi timp, (1) retele suprapuse de interactiuni sociale §i (2) organizatii, mijloace
institutionale de atingere a obiectivelor. Fiecare dintre aceste surse a stat la baza
structurii de putere in diferite societati din istoria umanitatii, de la teocratiile
antice la capitalismul secolului al XIX-lea, descris de Marx. Prin considerarea
economicului ca fiind doar una dintre cele patru surse ale puterii, teoria lui Mann
este considerati ca fiind o teorie non-marxisti a dominatiei de clasi.*

Teoria elitelor

Teoria elitelor a apdrut ca o reactie la migcarea politicd bazatd pe viziunea
marxistd asupra existentel in viitor a unei societiti comuniste. Conform teoriei
elitelor, distributgia puterii in toate societatile din istorie este inegald, pe de o
parte fiind o minoritate organizatd, elita, care detine si exercitd puterea politica,
iar pe de altd parte majoritatea dezorganizatd a celor condusi. Pentru Vilfredo
Pareto, la baza conducerii de citre elita stau calitdtile personale superioare ale
indivizilor care o formeazi.* Nu toate persoanele cu insusiri superioare intri
insd 1n componenta elitei, Pareto operand o distinctie intre elitele care
guverneazi si cele care nu guverneazi, nefiind implicate politic. In acelasi timp,
exista un proces constant de circulagie a elitelor, care are loc atat prin circulagia

8 Mark Haugaard si Howard H. Lenter, (coord). Hegemony and Power (Lanham: Lexington Books,
2006).

* Michael Mann, The sources of social power: A history of power from the beginning to AD 1760 vol. 1
(New York: Cambridge University Press, 1986), p. 1.

“Ibid., p. 2.

! William G. Dombhoff, Who Rules America?: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), pp. 223-224.

“ Vilfredo Pareto, The Rise and Fall of Elites (New Brunswick, N'Y: Transaction Publishers, 2006).
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indivizilor Intre elita si non-elitd, cat si la nivel general, prin care vechea elita
este complet inlocuiti de o noui eliti. In functie de trisiturile de caracter ale
membrilor elitei, acestia pot face parte din doud categorii, elitele vulpi,
caracterizate prin viclenie, si elitele leu, care actioneaza direct i decisiv.

Al doilea exponent major al teoriei elitelor, Gaetano Mosca, a introdus
conceptul de clasd politicd, intelegand prin aceasta clasa care performeazi toate
functiile politice, monopolizeazi puterea si se bucurd de avantajele acesteia.”
Spre deosebire de Pareto, capacitatea superioara de organizare apare drept factor
de bazi al detinerii puterii de citre clasa politicd, in locul calitagilor personale.
De asemenea, Mosca explicd recrutarea noilor membri ai clasei politice si din
punct de vedere sociologic, nu doar psihologic. In fine, Mosca este mult mai
deschis fatd de democratia reprezentativi, considerand in plus cd aceasta permite
$i unui mic grup si asume controlul puterii.*

Analiza puterii din perspectiva dominatiei de clasi
si a teoriei elitelor

Incepind cu mijlocul secolului al XX-lea, contributiile cu caracter
preponderent teoretic sunt inlocuite de lucridri care isi propun identificarea
structurii puterii politice avand drept cadru de analiza societatile occidentale.

The Power Elite a lui C. Wright Mills, in care este analizata societatea
americand de la mijlocul secolului al XX-lea, este probabil cea mai cunoscutd
lucrare de acest fel. Persoanele aflate in pozitiille de conducere 1n marile
corporatii, guvernul federal si fortele armate formau elita puterii, dominand
restul societaii americane, perceputi ca o societate de masi.” William Dombhoff
sustine cd 1n societatea contemporand americand se poate vorbi despre o
dominatie de clasd a membrilor a trei retele suprapuse si intersectate: mediul de
afaceri (corporate community), clasa sociala superioard (upper class) st
organizatiile de formulare a politicilor (grupurile de presiune, think-tank-uri,
fundatii), care impreuni formeazi elita puterii. Prin combinatia resurselor

* Gaetano Mosca, The Ruling Class (Elementi di Scienza Politica) (New York: McGraw-Hill, 1939),
lucrarea este disponibili pe internet la adresa https://archive.org/details/rulingclass031748mbp.

* Pentru un studiu comparativ intre Pareto si Mosca, precum si intre conceptul de clasi dominanti a
lui Marx si cel de elite ale puterii, a se vedea Tom Bottomore, Elites and Society, ed 2. (London: Routlege,
2003).

* C. Wright Mills, The Power Elite (New York: Oxford University Press, 2000).
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economice si ideologice, aceste elite ale puterii obtin o dominatie - eficientd, dar
nu totali - asupra celorlalte clase sociale. In ultimele decenii, compozitia
elitelor puterii din SUA a cunoscut unele transformiri, devenind sensibil mai
deschisi accesului minoritatilor etnice, femeilor si minoritatilor sexuale.”

Noam Chomsky a formulat o criticd substantiald asupra utilizarii puterii
colective de citre statul american in politica internagionali. Potrivit lui Chomsky,
politica externi si cea internd sunt formulate de elite in sensul promovirii
intereselor capitalismului 1n general si a propriilor interese economice 1n
particular.” Principala contributie a lui Chomsky a fost cea de co-autor al unui
model conceptual, denumit modelul propagandei, prin care este explicat
mecanismul  societal de fabricare prin intermediul mass-media a
consimtamantului celor dominati.”

Dintre analizele privind structura de putere postbelica se distinge cea a lui
Ralph Miliband. Sociologul britanic a fost preocupat de tema naturii si rolului
statului in societitile capitaliste avansate. In ciuda modelului de economie mixti
si a dezvoltirii statului social in al treilea sfert al secolului al XX-lea, Miliband
considera statul ca fiind, in esentd, parte integrantd a unei sistem aflat la
dispozitia clasei dominante asupra restului societatii.”

Prin lucrarea sa privind structura dominatiei politice 1n societatea britanica
de la inceputul anilor 1990, John Scott a avut o contributgie semnificativd 1n
clarificarea conceptuald a multora dintre termenii utilizagi in genere in lucririle se
sociologie politica.”"

Elita este un termen descriptiv pentru ,acei indivizi care ocupd pozitii
formale de autoritate la virful unei organizatii sau institutii sociale”.”® Prin
aceastd definitie, Anthony Giddens a Incercat si elimine, pe cat posibil,
componenta ideologicd anti-marxista din conceptul lui Pareto. Pe de alta parte,
Dogan considerd ci termenul de elitd ,nu e comod de utilizat, din cauza

“ William G. Dombhoff, Who Rules America?: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010)

¥ Richard Zweigenhaft si William G. Domhoff, Diversity in the Power Elite: how it happened, why it
matters (New York: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2006).

* Noam Chomsky, Understanding power (London: Vintage Books, 2003).

“ Edward S. Herman si Noam Chomsky, Manufacturing Consent. The Political Economy of the Mass
Media (Londra: Vintage Books, 1994).

0 Ralph Miliband, The State in Capitalist Society (London: The Merlin Press, 2009).

>! John Scott, Who Rules Britain? (Cambridge: Polity Press, 1991), pp. 31-40.

52 Anthony Giddens, Capitalism and Modern Social Theory (Cambridge: Cambridge University Press,
1971), p. 36.
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»3 referindu-se la efectul valorizant, chiar de

conotatiilor sale de negsters
legitimare, ce reiese din confuzia cu intelesul comun al termenului.

Elita statului reprezintd o categorie de demnitagi publice, de pozitii formale
de autoritate 1n interiorul statului. Din acest punct de vedere, 1n toate societitile
existd o elita a statului.

Elita politici desemneaza acele persoane care ocupd pozitiile de autoritate
din stat la un moment dat. Diferenta dintre cei doi termeni provine din faptul
ci elita statului desemneazi o categorie de pozitii sau functii, pe cand elita
politica se referd la o categorie de persoane.

Blocul de putere reprezintd o aliniere de grupuri divergente si partial aflate
in conflict, care sunt unite cel putin printr-un punct comun: exercitiul puterii
de stat. Grupurile sociale participante intr-un bloc de putere pot fi clase, factiuni
de clase, grupuri de status, grupuri etnice a ciror diversitate este subordonatd
insi alinierii intru detinerea puterii. In aceasti acceptiune, conceptul de clasi
dominantd al lui Marx se referd la cazul particular in care in compozitia
blocului de putere apar in mod disproportionat de mult membri ai clasei
capitaliste. La origine, blocul de putere este un concept derivat si popularizat de
sociologul francez Nikos Poulantzas™ din conceptul de bloc istoric al lui
Gramscl.

Blocul electoral cuprinde o aliniere sau alianga largd de grupuri sociale care
sprijind si sustin un bloc de putere 1n competitia electorali. Cei din blocul
electoral nu fac parte si din blocul de putere §i nici nu participa la exercitarea
puterii de stat.

Elita puterii se 1ntalnegste in situatia in care elita politica face parte dintr-un
bloc de putere, altfel spus cand ocupantii pozitiilor din elita statului sunt
recrutati din grupurile componente ale blocului de putere.

La intrebarea cine conduce Marea Britanie, Scott rispundea in 1991 ci
societatea britanica .este condusi de o clasi capitalisti a carei dominatie
economica este sustinutd de operagiunile statului i ai cirei membri sunt
reprezentayi disproportionat in elita puterii care conduce aparatul de stat. (...)
Marea Britanie are o clasi conducitoare”.”® Lucririle mai recente, precum cele ale

> Mattei Dogan, Sociologie politici: opere alese (Bucuresti: Alternative, 1999), p. 78.

>* Nicos Poulantzas, The Poulantzas Reader: Marxism, Law, and the State, ed. James Martin (London:
Verso, 2008); o altd contributie teoretici semnificativd a lui Poulantzas este distincgia dintre aparatul
represiv si cel ideologic al statului.

> John Scott, Who Rules Britain? (Cambridge: Polity Press, 1991) p. 151.
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autorilor Anthony Sampson®™ si Hywell Williams”, Intiresc actualitatea
concluziilor substantiale ale lui Scott. Mecanismele de realizare a hegemoniei 1n
societatea britanici au fost analizate de Miller si Dinan. Rezultatele confirma
viabilitatea modelului propagandei si in Marea Britanie.”

O directie specifici de cercetare este reprezentatd de studii privind clasa
politici, precum cele ale lui Mattei Dogan® in Franta sau Peter Oborne® in
Marea Britanie, axate pe compozitia sociald si mecanismele de recrutare.

Pluralismul

Fatd de teoriile precedente, teoria pluralisti se distinge prin perspectiva
consensuald asupra puterii distributive. Teoria pluralistd 1n forma sa clasicd a
aparut in SUA la jumitatea secolului al XX-lea sub forma unui model de
explicare a naturii §i distributiei puterii in democratiile occidentale. Autori
precum David Truman® si Earl Latham® percepeau societatea americani ca
fiind din ce 1n ce mai diferentiati, din cauza diviziunii sociale a muncii, intr-o
varietate de grupuri sociale, fiecare grup avand propriile interese sectionale.
Membrii societdtii nu impértagesc aceleasi interese si valori asupra problemelor
concrete din viata sociald, dincolo de un minim consens cu privire la natura
democratica a organizarii statului. Pluraligtii nu contestd existenta claselor
sociale ori a unor diviziuni majore in societdgi, cum ar fi cele religioase sau
etnice. In schimb, sustin ci nu existi o singuri diviziune care si domine
actiunea si asteptirile unui individ, deoarece fiecare individ are atatea interese,
cate grupuri de apartenentd. Pentru pluralisti, statul apare ca un mediator onest,
asigurandu-se ci toate grupurile au o anumitd influentd asupra deciziilor
politice, rezultand un compromis 1n care niciun grup nu isi realizeazd pe deplin
interesele 1n defavoarea celorlalte. Pentru atingerea compromisului, partidele

> Anthony Sampson, Who Runs This Place: The Anatomy of Britain in the 21st Century (London: John
Murray, 2005).

7 Hywel Williams, Britain's Power Elites: the Rebirth of a Ruling Class (London: Constable, 2006).

%8 David Miller si William Dinan, A Century of Spin: How Public Relations Became the Cutting Edge of
Corporate Power (Ann Arbor: Pluto Press, 2008).

% Mattei Dogan, Sociologie politici: opere alese (Bucuresti: Alternative, 1999), pp. 78-103.

% Peter Oborne, The Triumph of the Political Class (London: Simon & Schuster, 2007).

¢! David Truman, The Governmental Process (New York: Alfred A. Knopf, 1951).

62 Earl Latham, The Group Basis of Politics (Ithaca: Cornell University Press, 1952).
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politice si grupurile de presiune au rolul de curele de transmisie a intereselor
grupurilor sociale.

Teoria clasica pluralistd a fost puternic criticatd, atat in ceea ce priveste
metodele prin care pluraligtii misoard puterea, cat mai ales prin evidente
factuale diametral opuse axiomelor pluraliste privind dispersia puterii in
democratiile occidentale. Principalele argumente aduse In acest sens sunt
urmatoarele: (1) pluralistii nu misoard decat una dintre fagetele conceptului de
putere, anume procesul de decizie*’; (2) nu toate grupurile sociale sunt
reprezentate in procesul decizional®; (3) grupurile sociale sunt foarte inegale in
privinga capacitatii de a-si realiza interesele, chiar 1n fata opozitiei altora; in
special sistemul de presiune favorizeazi grupurile care dispun de resurse
financiare, de informatii si de cunoastere, avand deci o capacitate superioard de
organizare®; (4) statul nu este doar un mediator intre grupurile sociale, retinind
asupra sa decizii importante. *

Prin contributiile sale teoretice si empirice, Robert Dahl a incercat si dea
rdspuns acestor critici prin intermediul primului studiu empiric din perspectiva
pluralista. In Who Governs? a fost investigat procesul de luare a deciziilor la
nivel local din orasul New Haven. In concluziile lucririi, Dahl sustine ci
perspectiva consensuald asupra ludrii deciziilor, specific pluralistd, rimane
valida.

Unii dintre autorii mai recenti, care au cercetat indeosebi tema politicii de
presiune®, si-au modificat pozitia prin incorporarea unora dintre criticile aduse
pluralismului, adoptand ceea ce Haralambors si Holbron numesc un pluralism
elitist.®

6 Pluralismul ignori sau neagi existenta celorlalte douid dimensiuni ale puterii, cf. Steven Lukes,
Power: a radical review (New York: Palgrave Macmillan, 2006)

¢ Conform datelor privind compozitia sociald a Congresului SUA de la mijlocul secolului al XX-lea,
cand a teoria pluralisti devenise prevalentd, aceasta era net diferitd de cea a populatiei, cf. C. Wright Mills,
The Power Elite (New York: Oxford University Press, 2000), pp. 248-255.

6 E.E. Schattschneider, The Semisovereign People (New York: Wadsworth / Thompson Learning, 1998),
cap. 2, The Scope and Bias of the Pressure System, pp 20-46, a cirui metaford din concluzie a rimas de
referingd: ,Punctul slab al paradisului pluralist este ci glasul corului ceresc cinti cu un puternic accent al
claselor superioare” (pp. 34-35).

6 C. Wright Mills oferd mai multe exemple de decizii majore luate exclusiv la nivelul statului, fara
nicio consultare prealabila, C. Wright Mills, The Power Elite (New York: Oxford University Press, 2000),
pp- 255-259.

 David Marsh, (coord). Pressure Politics (London: Junction Books, 1983), Wyn Grant, Pressure
Groups and British Politics (New York: Palgrave Macmillan, 2000).

¢ Michael Haralambos, Mike Holborn si Robin Heald, Sociology: Themes and Perspectives, ed 7. (Londra:
Collins, 2008), p. 525.
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Autonomia statului
(sau institutionalismul istoric)

Eric Nordlinger, in lucrarea sa Autonomia statului®®, a pledat in favoarea
unei noi perspective teoretice asupra puterii si a statului. Fagd de teoriile
existente la acea vreme, care erau centrate pe societate, Nordlinger a cdutat si
arate ca statul nu este numai o reflectie a societatii, ci ca uneori reciproca devine
valabili, in sensul ci statul influenteazi societatea. In teoria puterii a lui
Nordlinger, perspectiva este centrati pe stat, care actioneaza independent si
autonom pentru a schimba societatea. Aceasta situagie este 1ntalnitd in
democratii, dar si in alte tipuri de state. Norldinger 1si concentreazd analiza pe
trei tipuri de autonomie ale unui stat democratic, astfel:

(1) atunci cand statul fixeaza stiri dezirabile diferite de cea mai mare parte a
societatii si 131 implementeaza politicile chiar §i in pofida presiunii contrare.
Rolul dominant jucat de 1nalti functionari publici suedezi in comisiile regale,
prin care se stabilesc politicile pe termen lung si 1n cadrul formulelor tripartite
sindicate - patronate - guvern este invocat drept exemplu;

(2) atunci cand statul este capabil si 1i persuadeze pe cei care au diverse
puncte de vedere sa 1si schimbe pozitia §i si se ralieze pozitiei oficiale; altfel
spus, statul poate activa autonom 1n schimbarea opiniei publice, nu este doar in
pozitia de a reactiona la curentele de opinie;

(3) statul da curs unor politici care sunt sprijinite difuz - sau, cel putin, nu sunt
contestate activ de public sau de puternice grupuri de interese din societate -,
bazandu-se pe apatia sau dezinteresul opiniei publice.

Theda Skocpol este considerata drept cea mai influentd exponenti
contemporana a teoriei autonomiei statului, avand in vedere amploarea scrierilor
sale pe aceasti temi.® Skocpol evidentiazi preocuparea constanti a statului
pentru mentinerea surselor sale de putere: ,putem infera ci o trasatura
(manifestd sau latentd) a actiunilor autonome ale statului constd in intirirea
prerogativelor colective ale oficialilor = statului”.”! Aceste actiuni se
materializeazd in politici diferite de revendicirile actorilor sociali, ca Incercari
de Intarire a autoritatii, longevitagii politice §i controlului social exercitat de

% Eric A. Nordlinger, On the autonomy of the democratic state (Cambridge: Harvard University
Press, 1981).

70 Michael Haralambos, Mike Holborn si Robin Heald, Sociology: Themes and Perspectives, ed 7.
(Londra: Collins, 2008), p. 544.

' Theda Skocpol, Peter Evans si Dietrich Rueschemeyer, (coord). Bringing the State Back In
(Cambridge: Cambridge University Press, 1985), p. 15.
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organizatiile publice. Statul constituie 1n sine o bazi de putere autonoma, care
131 poate asuma si duce spre executie politici transformationale, cum au fost
restauragia Meiji 1n Japonia, revolugia lui Ataturk in Turcia sau revolugia lui
Nasser 1n Egipt. Lucriri mai recente avand drept cadru teoretic autonomia
statului  se regisesc sub denumirea metodologiei intrebuintate -
institutionalismul istoric.”

Optiuni privind cadrul teoretic al analizei
puterii politice din Romania

Stabilirea unui cadru teoretic pentru analiza structurii puterii politice din
Romania nu reprezintd un demers facil. Fiecare dintre cele patru grupuri de
teorii — dominatia de clasi, teoria elitelor, pluralismul §i autonomia statului -
detine un sambure de adevir, firdi a exclude complet alte posibilitagi de
interpretare a realitagii sociale. Cele mai multe au pretentii universaliste, altele
sunt teorii contextuale privind societiti occidentale aflate la un anumit stadiu de
dezvoltare. In acelasi timp, pentru mulgi, unele sunt asociate, corect sau
incorect, cu ideologii politice precum marxismul sau elitismul.

Problema centrala 1n aplicabilitatea acestor teorii in cazul Romaniei deriva
din necesitatea de acomodare a acestora cu procesul de tranzitie prin care a
trecut societatea romaneascd. Spre deosebire de societdtile occidentale, relativ
stabile pe perioade indelungate de timp, societatile in tranzigie au cunoscut o
bulversare pe o durata semnificativi de timp la nivel istoric, cauzatd de
schimbirile structurale din economie, structura sociala, sistemul politic si sfera
ideologica. Altfel spus, cadrul teoretic al analizei structurii puterii politice din
Romania ar trebui sd integreze o clasa de relatii cauzale ce se referd la relatiile
dintre sistemele sociale si conditiile de mediu 1n care acestea functioneazi.”

Demersul nostru de cercetare este unul explorator, avand drept obiectiv
general identificarea structurii puterii politice din Romania. Daci puterea este
abilitatea de a produce efecte scontate, atunci trebuie investigate sursele acesteia.
In acest sens, inclinim si credem ci teoria celor patru retele oferi un cadru

72 William G. Dombhoff, Who Rules America?: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), p. 20.

73 A se vedea 1n acest sens considerentele privind structura explicatiei sociologice din Catilin Zamfir,
Spre o paradigmai a gandirii sociologice, ed a Il-a. (Iagi: Polirom, 2005), p. 152.
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adecvat de analiza. Presupozitia sa esentiald, anume ci 1n societdti diferite se
intalneste o diferitd sursa sau combinagie de surse ale puterii - ideologica,
economicd, militara §i politica — oferd premisele unei abordari flexibile 1n raport
cu complexitatea si specificitatea tranzitiei romanesti si, in acelagi timp, pe cat
posibil, non-ideologice. Fiecare element cumulativ in deslusirea structurii
puterii politice din Romania are la bazd unul dintre indicatorii puterii propusi
de William Dombhoff, permitand formularea unor obiective specifice ale
cercetirii, cu un cadru teoretic si metodologic propriu.

In capitolul al doilea vom ciuta un rispuns la intrebarea cum se cAstigi
puterea prin alegeri. Obiectivul specific este explicarea mecanismului electoral,
prin care partidele politice acced la guvernare, iar persoanele desemnate de
partide ocupd porzitiile de varf din aparatul de stat. Analiza mecanismului
alegerilor ne va permite si intelegem mai bine viaga politicd din cei 25 de ani
trecuti de la Revolutia din decembrie 1989 si dinamica sistemului de partide.
Optiunea metodologicd este pentru analiza pe date agregate, care permite
explicarea comportamentului electoral al indivizilor prin factori ce tin de
contextul social, dar si datorita accesibilitatii datelor. Rezultatele analizei vor
permite si o reliefare a blocurilor electorale, ca elemente ale structurii de putere.

Capitolul al treilea cuprinde trei obiective specifice, subsumate la doua
intrebari: (1) in folosul cui s-a ficut uriasul transfer de patrimoniu al statului
roman in perioada tranzitiei si (2) cine beneficiaza cel mai mult din distribugia
avutiei create in economie dupd incheierea tranzigiei. Raspunsurile la aceste
intrebari permit o analiza a retelei de organizagii economice ca sursd a puterii.
Primul obiectiv specific constd in identificarea actorilor §i elementelor
definitorii pentru strategia tranzitiei, a cirei variabil strategicd a fost privatizarea.
Metodologia folosita va cuprinde analiza documentelor sociale i analiza
macroeconomicd. Al doilea obiectiv specific este identificarea reporturilor de
proprietate din economie dintre capitalul striin si capitalul autohton. Pentru
aceasta, este necesara o analizd comparativa de structurd intre capitalul striin si
capitalul autohton. In fine, al treilea obiectiv specific se referi la functionarea
retelei de organizatii de reprezentare a capitalului striin in faga decidentilor de la
varful statului roman ca sursi economica a puterii. Metodologia de lucru 1n
acest caz este analiza retelelor sociale.

In capitolul al patrulea ne propunem si oferim un rispuns la intrebarea
cine ne conduce, ceea ce presupune cercetarea retelei de organizatii din sfera
politica drept sursi a puterii. Primul obiectiv specific consta in identificarea
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compozitiei sociale a elitelor puterii, aflate la varful aparatului de stat la nivel
central §i local, precum si in conducerea superioari a partidelor politice,
metodologia fiind analiza biografiilor politice si sociale. Al doilea obiectiv
specific este identificarea tipului organizational de partid politic din Romania:
de masi, de cadre sau cartel. Pentru aceasta, vom analiza organizarea si
functionarea partidelor politice, avand drept metode analiza documentelor
sociale si analiza organizational. In fine, al treilea obiectiv urmireste relevarea
rolului actorilor institutionali in luarea unei decizii cu impact major pentru
societatea romaneasca: incheierea acordului privind pachetul de asistentd
financiard din partea FMI, Bincii Mondiale si UE din 2009. Metoda de lucru
este analiza procesului decizional sub forma unui studiu de caz.

Rezultatele cercetirilor subsumate obiectivelor specifice vor permite
identificarea structurii puterii politice din Romania prin delimitarea compozitiei
sociale a blocului de putere existent in Romania, a blocurilor electorale care
sprijind reprezentantii blocului de putere 1n competitiile electorale si, nu in
ultimul rand, a identificirii sursei sau surselor puterii la nivelul regelelor
organizationale de natura economica §i/sau politica.
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Capitolul 2

Politica si alegeri in Roméania
(1990-2014)

In urma alegerilor stim cine ne guverneazi. Alegerile reprezinti calea
accederii la pozitiile de varf din aparatul de stat, din care abilitatea de a produce
efecte intentionate are consecinte semnificative asupra semenilor. Cei care
conduc aparatul de stat ocupd, dupa cum remarca C. Wright Mills, unul dintre
scentrele strategice de comanda din structura sociald, in care sunt acum
concentrate mijloacele efective de putere §i avutie, precum si de notorietate
(...)”.”* Dupa cum nota Robert Caro, ,studiul in profunzime al unor alegeri
oferd un raspuns asupra naturii puterii care ne influenteaza existenta”.”

Modele teoretice in studiul comportamentului electoral

Teoriile privind comportamentul electoral au apdrut intr-un timp istoric
relativ scurt, incepand cu deceniul cinci al secolului al XX-lea. Urmand
structura gandirii explicative, putem vorbi de 4 mari modele distincte:

(1) modelul social-empiric;

(2) modelul socio-psihologic (modelul Michigan);

(3) alegerea rationald (teoria votantului median);

(4) ecologia electorala.

Modelul social-empiric

Denumirea sa provine din faptul cid este un model explicativ empiric de tip
cauzal. Cunoscut si ca ,modelul grupului social™®, porneste de la ideea de bazi
ci votul este, In mare, produsul pozitiei sociale sau apartenentei alegatorului la

™ C. Wright Mills, The Power Elite (New York: Oxford University Press, 2000), p. 4.

7> Robert Caro, Means of Ascent. The Years of Lyndon Jobnson, vol. 2 (New York: Vintage Books, 1991), p.
XXXT.

76 Russel J. Dalton, Citizen politics: public opinion and political parties in advanced industrial
democracies, ed 5. (Washington: CQ Press, 2008), p. 143.
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un anumit grup social. Autorii teoriei sunt $i primii care au realizat intr-un mod
stiingific o anchetd sociali pe bazid de chestionar, cu prilejul alegerilor
prezidentiale din SUA din 1944.” Paul Lazarsfeld si colegii sii si-au propus
inigial sa studieze formarea intentiei de vot pentru alegerile prezidentiale.
Analizand datele culese, caracteristicile sociale - clasd, apartenenti religioasd,
etnie etc. — acestea s-au dovedit a fi foarte importante in formarea intentiei de
vot. Concluzia echipei de cercetare a fost ca ,0 persoand gandeste, politic,
precum este [statutul] social. Caracteristicile sociale determind preferintele
politice”.”® Ideea lui Lazarsfeld era de a construi, pe aceasti bazi, un instrument
de predictie a votului - un index al predispozitiei politice.

Un al doilea val al cercetirii, cu ocazia alegerilor prezidentiale din 1948, a
permis elaborarea unei structuri explicative mai extinse a relatiei cauzale,
dincolo de simpla corelatie apartenentd de grup - comportament electoral.
Relagia cauzald dintre apartenenta de grup si vot nu este una simpld, ci mediata,
cu circuite determinative, 1n care intervin variabile contextuale. Trei asemenea
variabile sau conditii au fost identificate”:

(1)diferengiere sociald inigiald, astfel incat politica are urmiri diferite,
materiale sau simbolice, pentru grupuri diferite;

(2)conditii de transmitere de la o generatie la alta;

(3)conditii de proximitate fizicad sau sociald care si permiti permanenta
contactelor sociale din interiorul grupurilor pe generatii succesive.

Criticile la adresa modelului au vizat atat constructia teoretici in sine, dar si
datele empirice pe care aceasta se bazeazd. David Denver a caracterizat modelul
explicativ drept ,interese plus socializare” si prezinti patru probleme®:

(1) apartenenta paralela la mai multe grupuri sociale: orice individ apartine
mai multor grupuri sau categorii sociale, dar teoria nu indica §i care dintre
apartenentele de grup este decisivi si de ce;

77 Pani la acea vreme, practica sondajelor de opinie intrase in uzul campaniilor electorale, dar
separatia dintre practicienii sondajelor de opinie si stiinta sociald era totali. De asemenea, metodologia
esantionirii fiind la Inceput, rezultatele sondajelor erau pur orientative, cu rezultate cel mult modeste. O
ilustrare a folosirii sondajelor de opinie din anii *30 si 40 ai secolului trecut in SUA, 1n campanii electorale
pentru Congresul SUA, este disponibild in Robert Caro, The years of Lyndon Johnson, vol. 1 (New York:
Alfred A. Knopf, 1982), cap. 21 si 34.

78 Paul Lazarsfeld, Bernard Berelson si Hazel Gaudet, The People’s Choice, ed 3. (New York:
Columbia University Press, 1964), p. 27; prima editie dateaza din anul 1944.

7 Bernard Berelson, Paul Lazarsfeld si William McPhee, Voting: A Study of Opinion Formation in a
Presidential Campaign (Chicago: University of Chicago Press, 1954), p. 75.

% David Denver, Elections and Voters in Britain, ed 2. (New York: Palgrave Macmillan, 2007), p. 20.
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(2) interesele grupurilor: nu este evident de la sine cum grupuri largi si
relativ eterogene au - sau urmiresc - interese comune si, mai ales, cine decide
care sunt aceste interese si cine ar fi indivizii cei mai apti sa le promoveze;

(3) deviantii: modelul nu reugeste sa explice cum unii indivizi din interiorul
grupurilor nu se conformeaza majoritagii grupului;

(4) partidele politice: teoria minimizeazd rolul partidelor politice 1in
mobilizarea si structurarea electoratului.

Problemele legate de datele empirice pe care se bazeazia modelul au 1nceput
sa fie scoase 1n evidentd incd din anii *70 ai secolului trecut. Principala corelatie
obtinuta prin anchetele pe bazi de chestionar, cea dintre apartenenta de clasa si
vot, a inceput sa fie din ce in ce mai putin semnificativd din punct de vedere
statistic. Dupd cum remarca Russel Dalton, ,(.) am urmirit tendinga
descrescandd a votului pe baza de apartenenta de clasi in asemenea analize.
Astazi, clasa este numai moderat corelata cu votul. Cea mai mare polarizare pe
bazi de clasi se intalneste in tirile scandinave, dar si 1n acest caz la un nivel mai
scizut decat in trecut”.®’ Procesul de erodare a relatiei clasi sociali - vot este
analizat §i in cadrul studiilor privind clivajele sociale, pe care le vom trata 1n altd
sectiune.

Modelul socio-psihologic

Modelul socio-psihologic (sau modelul Michigan) cautd si ofere o explicatie
mai elaborata a votului prin introducerea conceptului de identificare partizani
(sau partinicd). Este un model explicativ multi-cauzal, empiric, care adaugi
factorilor sociali pe cei psihologici. Includerea 1n analiza votului a atitudinilor
afective, a orientirilor valorice si a optiunilor fati de problemele sociale a
permis, ulterior, largirea campului de analiza dincolo de identificarea partizana.
Cea mai mare parte a articolelor de specialitate pe tema comportamentului de
vot din jurnalele academice pot fi Incadrate 1n acest model.

Lucrarea de referinta, intitulatd The American Voter, dateaza din 1960, fiind

realizata de o echipd de cercetitori de la Universitatea din Michigan (de unde

8t Russel J. Dalton, Citizen politics: public opinion and political parties in advanced industrial
democracies, ed 5. (Washington: CQ Press, 2008), p. 149; tendinga evocatd de Dalton este urmirita de la
prima editie a cirtii sale, de la Inceputul anilor 80; in statele scandinave sunt partidele social-democrate
foarte puternice, care s-au aflat la guvernare in majoritatea perioadei celor 30 de ani, spre deosebire de alte
partide de centru-stinga din Occident
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denumirea modelului).” Modelul explicativ propus de Angus Campbell si
colegii sai este prezentat sub forma unei liste sau unui lang de factori cauzali si
de conditii, avand drept denumire metaforica palnia cauzalititii (vezi fig. 2.1).

Fig. 2.1 Modelul socio-psihologic (Michigan): pilnia cauzalititii

activitatea

guvernului activitatea de

campanie

structura situatia economic3
economiei
atasament
de grup opinii pe
diviziuni orient3ri ¢ t/vprobleme
sociale valorice partizan imaginea
candidatului
atasament
de grup
factori situatia politica
istorici

influenta
prietenilor

influenta media

La inceputul langului cauzal, cel mai departe de vot si plasat la capatul larg
al palniei, Intalnim factorii sociali care structureaza, in sens larg si pe termen
lung, conflictele politice dintr-o societate, care pot fi socio-economice, etnice,
religioase sau de altd natura, conform specificului istoric al comunitatii politice
respective. Acesti factori - structura economiei, diviziunile sociale si factorii
istorici - se afla, temporal si psihologic, departe de momentul in care alegitorul
151 formeazi intentia de vot la modul congtient. Relevanta lor reiese din
influentarea loialitdtii §i atagamentului de grup, precum si a orientirii valorice a
individului, chiar daca respectivul individ nu este constient de aceasta. Pe
misurd ce Inaintim pe lantul cauzal spre capatul palniei intervine un al doilea
set, al factorilor de naturi politicd, avand impact asupra dispozitiilor atitudinale
ale alegitorului, cum ar fi campania electorala, influenta mass-media, situatia
economici si cea politici. In fine, la capitul lantului cauzal se afli atitudinea

82 Angus Campbell et al., The American Voter (Chicago: University of Chicago Press, 1960).
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politica individuald fatda de partide, exprimatd prin identificarea partinici,
opiniile fagd de probleme §i imaginea candidatului, cele trei categorii esentiale in
explicagia §i predictia votului. Totodatd, acestea sunt si cele mai apropiate din
punct de vedere psihologic de momentul constient al deciziei de vot. Asupra
atitudinii fagd de partide actioneazd cu precidere factori sociali, apartinand
primului nivel explicativ, pe cand opiniile fatd de probleme si imaginea
candidatilor sunt influentate mai ales de factori politici.

Potrivit autorilor lucririi The American Voter, identificarea partinica
reprezintd ,o relagie de identificare psihologicd, ce poate persista fara
recunoagtere formala sau dovada de inscriere 1n partid si chiar fira un registru
consistent de sprijin electoral”.* Aceasti identificare conduce la perceptii,
evaludri, actiuni si credinge politice predictibile. De asemenea, poate transcede
originea sociald, apartenenta religioasd, etnicd sau alti factori socio-demografici.
Spre exemplu, In cazul partidelor socialiste de masi, cea mai mare parte a
partizanilor era formatd din muncitori industriali, dar nu in mod exclusiv,
identificarea partizand putand fi intalnitd si la persoane de pe o pozitie sociali
superioara.

In anii 1960, in Marea Britanie, Butler si Stokes au elaborat un model de tip
socio-psihologic privind intentia de vot pentru partide.* Langul cauzal din
modelul britanic acordd mai multd importanta socializarii politice drept factor
cauzal al identitdtii partizane. Mergand mai departe pe lantul cauzal, cel mai
important factor in socializarea politici este familia. In ceea ce priveste
influentele pe termen scurt asupra intentiei de vot, conceptualizarea votului
tematic a fost extinsa prin distinctia dintre probleme de pozitie si probleme de
valentd. Primele polarizeazi alegitorii pro sau contra, reflectand puncte opuse
din platformele partidelor. Problemele de valenta se intalnesc in situatiile de
consens social, intrebarea fiind care dintre partide este mai apt sau are cele mai
bune solutii sa realizeze schimbarea dezirabild. Pe aceasti baza, este introdus un
nou tip ideal de votant, 1n plus fatd de alegitorul partizan, anume votantul
tematic (issue voter).

Dupa Butler si Stokes, patru conditii trebuie indeplinite pentru includerea
unui alegitor 1n categoria votantului tematic:

(1)gradul de informare: votantul cunoagte existenta problemei;

% Ibid., p. 121.
8 David Butler si Donald Stokes, Political Change in Britain (London: Macmillan, 1969).
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(2)atitudinea personald: votantul trebuie si aiba o opinie, un punct de
vedere asupra problemei;

(3)informarea asupra partidelor: votantul trebuie si perceapd diferitele
partide ca oferind politici distincte de rispuns la problema;

(4)votul: alegerea personala se opreste asupra partidului a carui platforma
este perceputi ca fiind cea mai apropiati de cea a alegitorului.”

Fig. 2.2 Modelul Butler-Stokes: intentia de vot pentru partide (votanti individuali)

Clasa piringilor > Clasa votantului Influente pe termen

scurt

A 4 A 4

A 4
A 4

Partidul parintilor Identificarea partizani

Vot

a votantului

Importanta acordati socializarii politice in familie a stimulat realizarea
unor studii cu privire la mecanismele acesteia. Hess si Torney® au aritat in
cazul copiilor din ciclul primar de invitimant ca acestia dispun deja de orientari
partizane incipiente. In plus, atitudinile afective fati de partide se formeazi cu
mult inainte de a discerne programele si valorile partidelor. Procesul este
asemanator cu cel al formadrii atagamentelor fatd de echipe sau cluburi sportive
preferate. Odata format atasamentul, este foarte greu si dispara. Dupd cum este
de asteptat, procesul de socializare are §i o componentd prin care persoana
dobandegte achizigiile de culturd politica (ansamblul atitudinilor, preferingelor,
relatiilor referitoare la politicd).” Inci din 1973, studii empirice efectuate in
SUA au aritat o asociere puternici intre preferintele politice ale parintilor si
cele ale copiilor. Potrivit unor studii empirice din anii 2000, pand la 70% din
tinerii din SUA si circa 50% din cei din Marea Britanie si Germania au aceleast
preferinte politice ca si parintii, fapt ce subliniazi legitura dintre modul 1n care
se face socializarea politica si vot.”

8 ———, Political Change in Britain, ed 2. (London: Macmillan, 1974), pp. 276-295.

8¢ Robert Hess si Judith Torney, The Development of Political Attitudes in Children (Chicago: Aldine,
1967).

% Kent Jennings, "Political socialization," in Oxford Handbook of Political Behavior, Russel Dalton si
Hans Klingemann (coord.) (Oxford: Oxford University Press, 2007).

8 Russel J. Dalton, Citizen politics: public opinion and political parties in advanced industrial
democracies, ed 5. (Washington: CQ Press, 2008), pp. 174-175.
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Un alt tip de socializare, 1n afara educatiei sau vietii de familie, care poate
forma o identificare partinici sau cel putin poate conduce spre o intentie de vot
diferiti de majoritatea celor din grupul de apartenentd al individului este
socializarea anticipatorie. Robert Merton®” a introdus conceptele de grup de
apartenenta si grup de referinti. Dorind si facd parte din grupul de referinga,
individul va adopta normele si valorile acelui grup, abandonandu-le pe cele ale
grupului din care apartine. Insi acest fapt este valabil doar pentru societitile cu
mobilitate sociald. Inovatia teoretici a lui Merton a fost intrebuintata de
sociologii englezi pentru a studia fenomenul de ,imburghezire a clasei
muncitoare”. Rezultatele studiilor empirice din anii 1960 au aritat cd in acea
epocd prea putini muncitori Isi schimbau atitudinile politice ca urmare a
cresterii nivelului de trai. Cu toate acestea, autorii studiului considerau ca
schimbarile in structura ocupationald, mai ales prin cresterea locurilor de
muncd non-manuale, non-industriale i aparitia unor noi generatii pot conduce
la un declin al intentiei de vot pentru Partidul Laburist.”

Fig. 2.3 Modele de mobilizare politici dupi Russel Dalton®!

intensitatea partizanatului

independent identificare partinica
mobilizare ridicatd apartizan partizan cognitiv
cognitiva scizutd apolitic partizan ritualic

In cadrul modelului socio-psihologic, Russel Dalton a introdus 4 tipuri
ideale de alegitor: (1) partizan ritualic; (2) partizan cognitiv; (3) apartizan; (4)
apolitic. Aceste tipuri ideale pot fi cel mai bine intelese prin intermediul celor
trei factori cel mai apropiati de decizia de vot in palnia cauzalitagii: identificare
partinicid (sau partizand), votul pe probleme (issue voting in limba englezd) si
imaginea candidatului. Mobilizarea cognitivd reprezintd nivelul de informare a
alegitorului prin media. Din combinarea cu intensitatea partizanatului reies cele 4
tipuri ideale.

¥ Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure, ed extinsi 1968. (Londra: Collier Macmillan
Publishers, 1968), cap X si XI.

® John Goldthorpe et al., The Affluent Worker: Political Attitudes and Bebaviour (Cambridge:
Cambridge University Press, 1968), pp. 73-83.

' Russel J. Dalton, Citizen politics: public opinion and political parties in advanced industrial
democracies, ed 5. (Washington: CQ Press, 2008), p. 196.
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(1) Partizanul ritualic si (2) partizanul cognitiv diferd dupa gradul de
informare. Partizanul cognitiv este mult mai bine informat, corespunde mai
degrabd mediului urban, ocupatiilor intelectuale si unui consum mediatic
ridicat. Faptul ci detine mai multe informatii nu Inseamna ci va vota ,ragional”,
pe baza unor criterii ,obiective”, ci dimpotrivd, va selecta si retine acele
informatii care ii mentin si intiresc convingerile politice. Partizanii cognitivi
pot invoca argumente solide in favoarea optiunilor proprii, chiar afirmand ca pe
baza unor informatii greu accesibile si-au format decizia §i ca sunt alegitori
independenti politic. In aceasti categorie intrd uneori si partizanii slabi (lean
partizans) sau care doar inclind spre un anumit partid, fird a-si asuma o
identificare la modul deschis. De cele mai multe ori, nu doresc si fie anatemizati
pentru optiunea ficutd. De reguld, adoptd motivagii negative - nu aveau o altd
optiune mai buni, au ales rdul cel mai mic, este ultima datd cand vor mai vota
etc.”” Proportia alegitorilor partizani in randul celor care se prezinti la vot este
semnificativd. Dupd Morris Fiorina, rezultatele alegerilor au devenit mai usor
predictible din cauza partizanilor. Intre anii 1988-1996, intre 51% si 63% dintre
alegatori aveau o intentie de vot hotiratd 1nainte de a incepe campania electorali
(de regula ponderea este mai redusi atunci cand nu candideazd pregedintele 1n
functie, cum a fost cazul in 1988).”

(3) Alegitorii apartizani sunt cei care se prezintd la vot fird a avea o
identificare partinicd si 1si formeazd alegerea prin votul pe probleme sau
imaginea candidatului. De obicei, au un nivel de informare peste medie privind
situatia politici. In cazul unor alegeri strinse, eficienta campaniei in convingerea
st aducerea la vot a acestor alegitori poate inclina balanta victoriei.”

(4) Alegitorul apolitic™ are o atitudine de indiferenta fata de politici sau, in
unele cazuri, de neincredere. Nu este interesat de subiectele politice, preferand
mai degraba stiri de divertisment, tabloidizate. Daca se prezintd la vot, va conta
decizia de moment, formati cel mai adesea dupi imaginea candidatului. In

%2 Bruce Keith et al., The Myth of the Independent Voter (Berkeley: University of California Press,
1992).

% Morris Fiorina, Paul Peterson si Stephen Voss, America's New Democracy (New York: Longman,
2002), pp. 185-186.

* Thomas Holbrook, Do campaigns matter? (Thousand Oaks: Sage, 1996).

% Nuanta de apolitic vizeazi cunoastere limitati a situagiei politice (agendid publici, politicieni);
votul unui apolitic este la fel de ,politic” ca al oricirui alt cetitean, deoarece reprezinti o actiune, un gest,
o faptd In raport cu distribugia puterii in societate, cf. Russel Dalton, Citizen Politics: Public Opinion and
Political Parties in Advanced Industrial Democracies, ed 4. (New York: Chatham House Publishers, 2002)
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general proportia in corpul electoral corespunde celor care nu participa la vot.
Impactul asupra rezultatului scrutinului este neglijabild, bineingeles in afara
situatiilor de alegeri foarte competitive.”

Ultimele decenii au adus 1n atentia cercetitorilor sciderea intensitatii
identificrii partizane. Acest fenomen este unul sensibil pentru structura
explicativa a modelului, dat fiind cd partizanatul este principalul factor
explicativ. Pentru Philip Converse, unul dintre autorii studiului de referintd din
1960, partizanatul era baza conceptului de ,vot normal”, la care se adaugi orice
alti factori.” Empiric, aceastd tezi a inceput si se clatine incepand cu anii *70 si
inceputul anilor *80 ai secolului trecut. Studii efectuate pe sondajele de la iegirea
de la urne aritau un declin general al identificarii alegitorilor fatd de
principalele partide politice, coborand de la un nivel maximal de 70-75% din
electorat in anii 1960.”® Acest fenomen a fost semnalat §i analizat mai 1ntai in
Statele Unite”, iar mai apoi si in Europa.'® Declinul partizanatului a continuat

102 .o .
Unu autori au

in anii 1990' si in primul deceniu al secolului urmitor.
exprimat indoieli cu privire la amploarea acestui fenomen, asupra modului cum
au fost colectate datele si a concluziilor avansate.'” In 2002, Green, Palmquist si
Schickler afirmau ca ,partizanatul e viu i nevatimat si (...) este la fel de influent
pentru noi pe cat a fost pentru parintii si bunicii nogtri”.'**

Explicagiile pentru dezalinierea partizand pot fi grupate in doud mari
categorii: (1) cea functionalistd, prin deciderea partidelor politice si (2) cresterea

mobilizarii cognitive a alegatorilor. Conform (1) explicagiei functionaliste,

% Russel J. Dalton, Citizen politics: public opinion and political parties in advanced industrial
democracies, ed 5. (Washington: CQ Press, 2008), pp. 187-189.

% Phillip Converse, The Concept of a normal vote, in Angus Campbell et al., Elections and the Political
Order (New York: Wiley, 1966), pp. 9-40.

% Russel Dalton, Scott Flanagan si Paul Beck, Electoral Change in Advanced Industrial Democracies
(Princeton: Princeton University Press, 1984).

 Ivor Crewe si David Denver, Electoral Change (Oxford: Oxford University Press, 1985).

1% Tvor Crewe si Katarina Thompson, "Party Loyalties: Dealignmentor Realignment," in Critical
Elections: British Parties and Voters in Long-Term Perspective, Geoffrey Evans si Pippa Norris (coord.) (London:
Sage, 1999).

11 Martin Wattenberg, The Decline of American Political Parties, 1952-1996 (Cambridge: Harvard
University Press, 1998).

192 Russel Dalton si Martin Wattenberg, (coord). Parties without partisans: Political change in
advanced industrial democracies (Oxford: Oxford University Press, 2002), Morris Fiorina, "Parties and
Partisanship: A forty year retrospective", Political Behaviour, no., 24, (2002), pp. 91-115.

1% Bruce Keith et al., The Myth of the Independent Voter (Berkeley: University of California Press,
1992)

1% Donald Green, Bradley Palmquist si Eric Schickler, Partisan Hearts and Minds: Political Parties
and the Social Identities of Voters (New Haven: Yale University Press, 2002), p. 31.
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declinul partidelor politice constituie factorul critic. Partidele au pierdut o serie
din functiile proprii, s-au erodat spectaculos ca numir de membri, depind intr-
un grad mai inalt de resurse financiare din afari §i organizagional sunt
destructurate, pierzind din controlul asupra membrilor si candidatilor.'”
Incepand cu anii 1970, in locul partidelor a proliferat o largd diversitate de
organizatii tip grupuri de presiune sau lobby, care incearci si influenteze
politicile publice in sensul intereselor, scopurilor, obiectivelor sau valorilor
comune ale membrilor sii, neparticipand direct in alegeri, dar oferind suport, in
principal financiar, partidelor politice.'® (2) Cregterea mobilizirii cognitive a
alegatorilor provine din faptul ci acestia sunt mai bine informati, mai bine
educati, mai sofisticati in problemele de care sunt interesati, formand categoria
votantilor apartizani. Ronald Inglehart a identificat diferente semnificative in
anii 1980 Intre ponderea apartizanilor pe diferite grupe de varstd din Europa,
predictia sa fiind ci numarul apartizanilor va creste pe masura ce generatiile
tinere le vor inlocui pe cele 1n varsta.'”

Cei mai multi dintre autorii de mai sus au utilizat ca metodologie analiza
primard si secundard a datelor obginute prin sondaje la iesirea de la urne sau
anchete sociologice pe bazd de chestionar. O altd metodologie este urmati de
psihologi, antropologi si psihologi sociali din nevoia de a explica mai in
amanunt intentia de vot, mai ales cand intentia de vot este contrara apartenentet
de grup, ajungandu-se la situagia in care oamenii voteaza impotriva propriilor
interese. In acest grup se regisesc si unii practicieni, consultanti in campaniile
electorale, utilizand drept metode experimentul, discutiile de grup (focus-
grupuri) si interviurile aprofundate.

Pentru Drew Westen, esentiale in explicarea intentiei de vot sunt emotiile.
Din punct de vedere al intentiei de vot, alegatorii se comporta ,ragional” pani la
un punct, in ciuda nivelului intelectual sau de educagie al acestora. Prin
socializarea politica, orice alegitor are formati o retea de asocieri, adica
oiranturi de judeciti, sentimente, imagini si idei care au devenit conectate 1n

1% Russel Dalton si Martin Wattenberg, (coord). Parties without partisans: Political change in
advanced industrial democracies (Oxford: Oxford University Press, 2002)

1% Robert Kaiser, So Damn Much Money: The Triumph of Lobbying and the Corrosion of American
Government (New York: Afred Knopf, 2009), Jacob Hacker si Paul Pierson, Winner-Take-All Politics: How
Washington Made the Rich Richer and Turned Its Back on the Middle Class (New York: Simon & Schuster,
2010).

17 Ronald Inglehart, Culture Shift in Advanced Industrial Societies (Princeton: Princeton University
Press, 1990), p. 366.
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timp”."® De exemplu, prin reiterarea unor termeni precum reducerea taxelor,
retragerea statului, privatizare, liberalizarea pietelor, libera initiativd, In mintea
alegatorului, la nivel psihologic, se creeaza automat asocieri cu ideologia de
dreapta. Narativele construite In momentul campaniei intr-un mod emotional,
nu ragional, care constituie mesajul de campanie, au rolul de a activa retelele
respective, care se gisesc deja in mintea alegitorilor prin socializarea politici. In
fapt, Westen, ca si Thomas Frank'”, oferd o analizi in detaliu a functionirii
mecanismului falsei congtiinte. Dupd Westen, decizia de vot nu provine doar
din congtientizarea propriilor interese. Este nevoie ca alegitorul si simtd cd
valorile sale sunt reprezentate si aparate, iar acest fapt este posibil numai prin
narative atent construite la nivel emotional.'®

In genere, potrivit modelului socio-psihologic, sistemul electoral - adici
metodele tehnice prin care se realizeaza reprezentarea politica a votului
cetatenilor - nu reprezintd un factor major de influentare a rezultatului final, in
timp ce impactul electoral al bugetului de campanie nu este nelimitat.'"

Modelul alegerii rationale

Daca in cazul primelor doud modele constructia explicativd teoretici a
urmat culegerii de date empirice, modelul alegerii rationale a cunoscut de la
inceput o dezvoltare teoretica structurata. Este tot un model cauzal, care explica
votul prin ragionalizarea de citre alegitori, ca actori economici, a diferitelor
optiuni electorale si alegerea aceleia care oferd perspectiva maximizarii
beneficiilor $i minimizirii costurilor, potrivit intereselor proprii. Ceea ce difera
este faptul cd In centrul acestui model std rationalitatea votantului, spre deosebire
de factori sociali sau psihologici. Daca sociologi si psihologi au fost promotorii
celorlalte modele, in acest caz rolul principal a revenit economistilor.

1% Drew Westen, The Political Brain (New York: Public Affairs, 2008), p. 3.

1% Thomas Frank, What’s the matter with Kansas? How conservatives won the beart of America (New
York: Metropolitan Books, 2004).

10 Drew Westen, The Political Brain (New York: Public Affairs, 2008), p. 122.

"1 M. Fiorina et al. - America's New Democracy, New York, Longman, 2002, p. 185; spre exemplu,
daci 1n 2000 sistemul electoral al alegerilor prezidentiale americane nu ar fi fost unul indirect, orice
varianta de sistem direct l-ar fi dat pe Al Gore castigitor. Clinton a avut un buget mai mic de campanie in
1992 si 1996, dar a cagtigat; in schimb, John Kerry a reusit In 2004 si cheltuiasci mai mult decat
presedintele Bush, fapt nereusit de un candidat republican de peste trei decenii, dar a pierdut la o marji de
peste 3 milioane de voturi.
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Prima teoretizare a votului 1n termeni economici i-a apartinut lui Anthony
Downs, care a propus trei teoreme majore':

()pentru a maximiza sansele de a fi alesi, candidatii trebuie si se
pozitioneze la mediana distributiei normale a votantilor din punct de vedere a
preferintelor acestora; de aici si denumirea de teorie votantului median;

(2)votantii au foarte putine stimulente de a vota, deoarece ragional nu se
pot astepta ca votul lor sd aibi vreun impact asupra rezultatului alegerilor;

(3) cetdtenii, luagi individual, nu au vreun stimulent de a acumula suficienta
informatie pentru a vota in acord cu interesele proprii.

Ulterior, modelul a evoluat prin transpunerea modului de analizd a deciziei
consumatorului asupra deciziei alegitorului. Votantul listeaza toate probleme
(temele) aflate in dezbatere 1n functie de importanta pe care le-o acorda. Apoi,
calculeaza care dintre partide sau candidati 1i oferd un maxim de utilitate cu un
minim de cost pe problema respectivd si voteazi 1n consecintd. Votul, ca si
decizia economici, va putea fi astfel mai predictibil, analiza putand fi extinsi si
asupra interactiunii partidelor, candidatilor si grupurilor de presiune.'”

Una dintre directiile de cercetare fecunde a fost studiul mai aprofundat al
votului tematic (issue voting). In anii 1960, V.O. Key a propus un model
alternativ fata de cel din The American Voter, ciutand si arate cd pentru o parte
semnificativd a electoratului american partizanatul nu conta pe cat susginea
modelul socio-psihologic. In fapt, electoratul prezenta interes pentru probleme
sociale si o atitudine criticd fatd de politica, actul de guvernare §i mesajele
politicienilor. Pe acest fundal social, au putut lua nagtere protestele de masa
impotriva razboiului din Vietnam, pentru drepturile civile si sociale, electoratul
dovedind prin aceasta o atitudine responsabili fati de probleme sociale."

Fig. 2.4 Categorii ale votului tematic'"®

tipul problemei

pozitionare performanta personalitate
.- o evaluarea
. retrospectivi evaluarea politicilor .
perspectiva performantei vot pe baza
temporala . o judecata calitdgilor, atributelor
prospectiva mandat de politici c
anticipativi

12 Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy (New York: Harper, 1957).

' Tain McLean, Dealing in votes (London: Martin Robinson, 1982).

14V, O. Key, The Responsible Electorate (Cambridge: Cambridge University Press, 1966).

15 Russel J. Dalton, Citizen politics: public opinion and political parties in advanced industrial
democracies, ed 5. (Washington: CQ Press, 2008), p. 196.
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Dezvoltarea conceptului de vot tematic a fost un proces care a durat peste
doud decenii, urmand acumularea de rezultate din cercetirile empirice. O
clasificare recentd a categoriilor de vot tematic 1i apartine lui Russel Dalton
(vezi fig. 2.4). Criteriile utilizate sunt (1) tipurile de teme - de pozitionare, de
performanta si de personalitate - §i (2) perspectiva in timp a acestora - prospectiva
sau retrospectiva. Din combinarea celor doua criterii reies cinci categorii.

Temele de pozigionare (position issues) se referd la pozigionarea distinctd,
opusa partidelor la nivel de platforma program pe dezbateri, alternative,
conflicte privind politicile publice. Spre exemplu, este bine ca invagimantul si
fie public sau privat? Este de dorit sau nu privatizarea companiilor nationale din
sectorul energetic?

Temele de performanta (performance issues) vizeazid capacitatea
candidagilor de a urmiri cu succes obiectivele promise 1n trecut sau pentru
viitor. Spre exemplu, alegitorii isi doresc un somaj redus sau venituri mari, dar
cred ei cd un anumit politician a dat dovadi prin faptele sale la guvernare ci
poate realiza ceea ce promite?

Perspectiva temporald poate fi retrospectivd, cand are in vedere evaluarea
dupi performantele anterioare in exercitarea puterii sau prospectivd, bazati pe
agteptari ale unor performante viitoare. Combinand cele doud criterii, natura
temei §i perspectiva temporald, reies mai multe tipuri de vot tematic, pe care le
vom exemplifica.

Mandatul pentru politici (policy mandate) se intalneste atunci cand se cere

votul electoratului pentru o politici noud, cum ar fi promisiunea de reducere a

impozitelor 1n viitor. Pe de altd parte, evaluarea politicilor (policy appraisal) se
referd la evaluarea rezultatelor unor politici aplicate in trecut."*

Evaluarea performantei priveste politicienii in functie si modul in care
acestia si-au indeplinit mandatul. Spre exemplu, infrangerea lui Jimmy Carter in
alegerile prezidentiale din 1980 a fost cauzata, intre altele, de esecul 1n criza
ostaticilor din Iran §i de al doilea soc petrolier, abil speculate de
contracandidatul siu republican, Ronald Reagan.'” Evaluarea anticipativi este
proprie candidatilor §i partidelor de opozitie, publicul estimand capacitatea

acestora de a guverna eficient. Unele partide de opozitie pierd alegerile, in ciuda

116 Samuel Popkin, The Reasoning Voter (Chicago: University of Chicago Press, 1999).
7 Morris Fiorina, "Parties and Partisanship: A forty year retrospective", Political Behaviour, no., 24,
(2002), pp. 91-115.
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pozitiei subrede a puterii, pentru c¢i nu sunt percepute ca avand aga-numita
vocatie guvernamentala.

Temele de caracter (attribute issues) fac trimitere la evaluarea calitagilor
partidelor sau candidagilor §i tin mai mult de votul bazat pe imaginea
candidatului. In aceastd situatie, caracteristici precum cele morale, intelectuale,
aspectul fizic si vestimentar, tehnica discursului si charisma sunt criterii dupa care
alegitorul 1si formeaza decizia electorald. De notat ci toate aceste caracteristici nu
au un continut politic, ci unul de stil, de transmitere a unei perceptii de
dinamism, schimbare, nou. Imaginea candidatului a devenit unul dintre cei mai
importanti factori ai deciziei electorale individuale, pe misura ce televiziunea a
inlocuit radioul ca principal mijloc de informare In masa.

Fata de teoria votantului median s-au formulat mai multe critici din directii
diferite:

(1) asumptiile teoretice despre cum gandesc §i actioneazi oamenii aduc
putine elemente noi si relevante; in genere, teoria este ruptd de realitatea pe care
ar trebui si o analizeze;'"®

(2) modelul este construit sd se potriveasci metodei (method-driven) si nu
sa gaseascd raspuns la problema (problem driven); ,in loc si intrebe care este cauza
lui X?, (...) se incepe cu problema cum este posibil ca abordarea teoretica si
metodologici preferati si explice X ?”;'"

(3) ignora rolul campaniilor electorale, al partidelor si al raportului de resurse
financiare;'*

(4) ignora opinia publici;"”! dupi cum remarca Edward Bernays, este mai
simplu si, pe termen lung, mai ieftin si schimbi opinia publicid decat si o
ignori;'*

(5) in lumea reala, cei mai mulg alegitori nu decid ,ragional”, nu listeaza
probleme dupa importanta si apoi decid in functie de pozigia partidelor; modelul

"8 Donald Green si Ian Shapiro, Pathologies of Rational Choice Theory (New Haven: Yale University
Press, 1994), pp. 17-30.

" Tan Shapiro, The Flight from Reality in the Human Sciences (Princeton: Princeton University Press,
2005), p. 54.

120 Thomas Ferguson, Golden rule: the investment theory of party competition and the logic of money-
driven political systems (Chicago: University of Chicago Press, 1995), Appendix Rational Expectations, the
Invserment Theory of Political Parties and the Mzth of the Median Voter, pp. 377-421.

2 Tohn R. Zaller, The nature and origins of mass opinion (Cambrigde: Cambridge University Press,
1992).

122 Edward Bernays, Propaganda (New York: Ig Publishing, 2005), lucrarea a fost publicati initial in
1928; nepot al lui Sigmund Freud, Bernays a fost contemporan cu Walter Lipmann si pionier al tehnicilor de
propaganda.
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esueazd complet in a oferi o explicatie pentru votul valoric, partizan, uneori
impotriva propriilor interese.'”’

Ecologia electorala

Geografia electorald este axatd pe analiza variatiilor spatiale ale comporta-
mentului electoral, respectiv pe regiuni, circumscriptii, colegii, localitagi, chiar
sectii de votare. Comparatia la nivel teritorial este cea mai veche forma de
analizi electorali. In perioada de dupi al doilea rizboi mondial, larga diseminare a
anchetei pe bazi de chestionar a plasat geografia electorald 1n plan secundar.

Ecologia electorali a preluat de la geografia electorald interesul pentru
relagia dintre vot si contextul social 1n care acesta se produce. Pe baza
diferentelor la nivel teritorial, obiectivul analizei constia 1n identificarea unui
model (pattern) al votului, relativ stabil in timp, care este analizat 1n raport cu
structura sociald. ,Design-ul de cercetare in ecologia sociali si politica
presupune o relatie stransi intre structurile sociale si rezultatele alegerilor”.'** La
o primd vedere, explicatia pare a fi de tip functional, incercand si analizeze
relagia dintre fenomen (vot) §i sistem (structura sociald). Dar, in acest caz,
sistemul nu este static, ci dinamic. Factorul cauzal al dinamicii sistemului este
actiunea umand. Strategia constructiei explicatiei votului in cazul ecologiei
electorale constd, deci, Intr-o complementaritate a schemei functionale si a celei
cauzale.'””

Analiza de tip ecologie electorald are un caracter aplicat, fiind practicata la
scari largi in campaniile electorale. In acest sens, se poate afirma ci este cea mai
apropiatd de cunoagterea institugionala. Potrivit lui Cétalin Zamfir, cunoasterea
institugionald reprezintd ,(...) o uriagd retea de comunicare si interactiune

3”1% cu trei caracteristici distincte:

intelectuala si politico-institugional
(1) este puternic orientatd actional: obiectivul siu nu se limiteaza sa descrie,
explice sau prevada realitatea, ci sa o schimbe, elaborand pentru aceasta de o

strategie de actiune;

' Drew Westen, The Political Brain (New York: Public Affairs, 2008), pp. 25-44.

124 Peter Steinbach, "Reichstag Elections in the Kaiserreich: The Prospects for Electoral Research in
Interdisciplinary Context," in Elections, mass politics, and social change in modern Germany, Larry Eugene
Jones si James Retallack (coord.) (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), p. 124.

1 Complementaritatea in anumite situatii dintre explicatia functionali si cea cauzali este detaliati in
Citalin Zamfir, Spre o paradigmd a gandirii sociologice, ed a Il-a. (Iasi: Polirom, 2005), pp. 72-82.

26 O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupd"? (Lasi: Polirom, 2004), p. 77.
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(2) are ca finalitate decizii strategice de actiune: strategia este adoptatd prin
mecanismele de decizie interni si defineste orientarea actiunilor viitoare;

(3) nu este produsul exclusiv al stiintei: desi multi oameni de stiinga
contribuie din afara organizatiilor si din interiorul organizatiei, rezultatul este o
coerentd ridicatd in aplicarea strategiei, deoarece aceasta este in primul rand un
produs al organizatiei, pe care aceasta gi-l asuma.'”’

Poate cel mai cunoscut exemplu de analizd de tip ecologie electorald este
The Emerging Republican Majority, publicati in 1969. Autorul, Kevin Phillips, a
fost principalul analist in cadrul echipei de campanie a lui Richard Nixon
pentru alegerile prezidentiale americane din 1968."* Cartea lui Phillips a rimas
celebra din doud motive: (1) a oferit o perspectiva asupra felului cum gandesc si
actioneazd la nivel strategic, in lumea reald, statele majore ale campaniilor
electorale, fiind deci un exemplu de cunoastere institugionald si (2) predictiile
privind rezultatele directiilor de actiune identificate s-au dovedit remarcabil de
exacte. De la momentul publicirii cirtii §i pand la alegerile prezidentiale din
2008, Partidul Republican a controlat Casa Alba in 28 din cei 40 de ani. Pentru
Kevin Phillips, analiza schimbirilor in pattern-urile de vot presupune o
abordare structurald interdisciplinarad, cu elemente de sociologie, istorie,
geografie si economie, avand drept rezultat explicarea si predictia. Problema cea
mai dificild pentru analist este constructia unui cadru (framework) corect de
analizi, respectiv identificarea acelor variabile contextuale sociale, economice si
istorico-culturale relevante la nivel teritorial.””’

Principala slidbiciune metodologici a ecologiei electorale deriva din
holismul metodologic pe care e construit modelul. Metodologia ecologiei
electorale constd 1n analiza datelor agregate la nivel teritorial. Fird o referinta la
rezultatele unor cercetiri de tip inductiv, se pot emite relativ usor concluzii
false, indeosebi daca unitatea de analizi teritoriala este mare, in termeni absoluti
si relativi. Cu alte cuvinte, inferente privind corelatii dintre anumite grupuri
sociale - clase, grupuri etnice sau religioase - si vot trebuie s aibid ca bazi st
rezultatele unor sondaje la iesirea de la urne. Spre exemplu, analiza pe care a
ficut-o Kevin Phillips la nivel de stat si comitat asupra relagiei dintre
apartenenta la denominatiile religioase crestine neo-protestante, evangheliste si

27 1bid., pp. 77-78.

128 Pentru o relatare din interiorul echipei de campanie a lui Nixon si a rolului principalilor membri
ai echipei, a se vedea Joe McGinniss, The Selling of the President (New York: Penguin Books, 1988).

12 Kevin Phillips, The Emerging Republican Majority (New Rochelle: Arlington House Publishers, 1969),
pp- 39-42.
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fundamentaliste si votul pentru George W. Bush in 2000 si 2004 este insotita de
trimiteri citre exit-poll-uri ale ciror rezultate confirma preferinga semnificativa
statistic a neo-protestantilor pentru candidatii republicani.”®

Pentru a avea reprezentativitate, modelul necesita existenta unui numir
ridicat de unitati teritoriale 1n analizi. De asemenea, unitatile trebuie si fie cat
mai variate din punct de vedere social si economic. Spre exemplu, Phillips a
utilizat mai multe niveluri de unititi teritoriale 1n analizi, de la cea mai mare -
regiunea, la stat si comitat. In SUA, numirul comitatelor este de ordinul
miilor.” In Franta, Mattei Doggan si Daniel Derivry' au utilizat date agregate
pentru a analiza votul la nivelul a 2.450 de cantoane, unitagi administrative din
interiorul departamentelor care grupeazd mai multe localitdi, excluzand insa
municipalitigile, deoarece datele necesare pentru constructia unor variabile din
datele agregate nu erau disponibile. Rezultatele cresterii numarului de unititi de
analizd sunt importante. De exemplu, corelatia dintre proportia muncitorilor
industriali si proportia voturilor pentru stanga a devenit semnificativa statistic
numai prin schimbarea nivelului de analiza de la cel general nagional la cel al
departamentelor.'”
national - 1n special cele referitoare la relatiile cauzale dintre religie, clasa si vot -

Dogan si Derivy concluzioneazi ci ,mediile la nivel

sunt, In mare parte, ingelitoare. Coeficientii de corelatie la nivel national sunt
numai valori medii, care ascund relatii cauzale de intensitati diferite. Acestea
sunt abstractii, care nu pot reflecta diversitatea de la baza”."** Dogan si Derivy
merg mai departe si afirma ca problemele sunt aceleasi si in cazul mediilor
nationale pentru date culese prin anchete pe bazi de chestionar. Prin esantionul
reprezentativ la nivel nagional se pun 1n analizi numai caracteristicile
individuale ale subiectilor din egantion si nu influenta factorilor reprezentand
mediul social asupra comportamentului acestora.

Misurarea in timp a disparitdtilor teritoriale este o altd problemi. Fari
solutionarea acesteia, nu este posibili analiza In timp, longitudinali, a

130

———, American Theocracy. The Perils of Radical Religion, Oil, and Borrowed Money in the 21st
Century (New York: Viking Penguin, 2006), cap. 6, pp. 171-218.

Bl The Emerging Republican Majority (New Rochelle: Arlington House Publishers, 1969), —
—, American Theocracy. The Perils of Radical Religion, Oil, and Borrowed Money in the 21st Century (New
York: Viking Penguin, 2006), cap. 6.

2 Mattei Dogan si Daniel Derivy, "France in Ten Slides: An Analysis of Aggregate Data", Electoral
Studies, 7, no., 3, (1988), pp. 251-267.

33 Ibid., no., , pp. 251-252; corelatia dintre proportia muncitorilor industriali §i proportia voturilor
pentru stinga la nivelul celor 2.450 de cantoane luate impreuni a inregistrat o valoare a coeficientului de
regresie simpld r de 0,13; prin inlocuirea nivelului de analiza la cel al celor 87 de departamente, valoarea
coeficientului de regresie r a crescut la 0,43.

B*1bid., no., , p. 266.
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modificirilor in pattern-urile de vot. Desigur, constructia variabilelor
contextuale, socio-economice, este facilitatd de existenta datelor statistice la
nivel teritorial. Mai problematici este constructia variabilei dependente.
Procedeul cel mai simplu consti in utilizarea scorului electoral al fiecirui partid
la nivel teritorial, dar aici se intalnesc cel putin doud inconveniente: (a) datele pe
partide prezinta un nivel satisficitor de relevantd doar in cazul sistemelor cu un
bipartidism foarte rigid, cum este cazul in SUA si (b) nu se tine cont de
diferenta care rezultd din cistigarea sau pierderea alegerilor, rezultand variagii
prea mari pentru ca seturile de date si fie corelate. Solutia metodologica
identificatd in Marea Britanie este masurarea deviatiei sau abaterii fatd de
avansul notional, definit ca diferenta in puncte procentuale dintre rezultatul
electoral la nivel national exprimat prin procent din voturile valabil exprimate
pentru principalele doui partide sau coalitii de partide. In acest caz, diferenta nu
este intre castigitorul si invinsul alegerilor, luate individual, ci intre aceleast
partide, indiferent de castigitorul alegerilor. Deci, in unele cazuri, avansul
notional este negativ. Spre exemplu, avansul notional in cazul alegerilor
postbelice se prezintd astfel:

Tabel 2.1 Avansul notional in alegeri generale - Marea Britanie 1945-2010

Partidul Conservator Partidul Laburist avans notional
an electoral § -
% voturi % voturl conservator
1945 39,8 483 8,5
1950 43,5 46,1 26
1951 48,0 48,8 -0,8
1955 49,7 46,4 33
1959 49,4 43,8 5,6
1964 43,4 44,1 -0,7
1966 41,9 47,9 6,0
1970 46,4 43,0 3.4
1974 37,8 37,1 0,7
1974 35,8 39,2 3.4
1979 439 37,0 6,9
1983 42,4 27,6 14,8
1987 42,3 30,8 11,5
1992 41,9 34,4 7,5
1997 30,7 43,2 12,5
2001 31,7 40,7 9,0
2005 32,3 35,3 3,0
2010 36,1 29,0 7.1

Sursa: calcul n baza datelor electorale din Marea Britanie (BBC), http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/
politics/election_2010/8654338.stm
Noti: cifrele bolduite indici partidul care a obtinut cele mai multe mandate si format guvernul.
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Avantajul metodei avansului notional este facilitarea comparatiei 1n timp a
rezultatelor electorale. Primele analize folosind avansul notional au pus in
lumina disparitatea crescindd pe medii de rezidentd dintre conservatori si
laburisti.”” Curtice si Steed au impirtit circumscriptiile pentru alegerea Camerei
Comunelor dupa densitatea alegatorilor pe hectar in patru categorii: rurale,
mixte, majoritar urbanizate i foarte urbanizate. Tendinga de adancire a abaterii
faga de avansul nogional in favoarea conservatorilor 1n circumscriptiile rurale si,
respectiv, in favoarea laburistilor 1n cele foarte urbanizate s-a mentinut st
accentuat.”® UtilizAnd tot metoda avansului notional, Curtice si Steed au
observat o crestere a polarizirii regionale incepind cu anii 1970. In sudul
Angliei, partea cea mai prosperd economic, votul pentru conservatori se afla pe
o tendingd crescitoare, in timp ce In regiunile mai putin prospere, nordul
Angliei, Scotia si Tara Galilor, preferinta pentru laburisti era in crestere.
Curtice si Steed au propus trei posibile explicatii:

(1) schimbari lente in caracteristicile socio-economice din interiorul
electoratului: categoriile prospere economic, definite 1n sens larg drept cele din
clasa mijlocie, erau 1n crestere numerica 1n sud si in declin in nord;

(2) nivelul economic general: sudul concentra o parte mult mai mare din
avutia nationala decat nordul si Scotia;

(3) explicagia politica: in contextul sciderii bipartidismului in favoarea
partidului liberal §i a partidelor nationaliste, la nivel regional a fost afectat
partidul mai slab din punct de vedere organizatoric, care a fost destructurat si
mai mult; aceasta a intarit $i mai mult tendinta de declin a conservatorilor in
nord si a laburistilor 1n sud."”

William Field a ridicat la un nivel mai general constructia explicativa,
sugerand existenta unui fenomen de tip centru-periferie. Pentru aceasta, Field
oferd mai 1ntdi o evaluare critici a diferitelor explicatii ale disparitagilor
regionale, aratand ca acestea sunt observabile pe perioade si mai lungi de timp,

3% Tohn Curtice §i Michael Steed, "Electoral choice and the production of governments: the changing
operation of the electoral system in the UK since 1955", British Journal of Political Science, no., 12, (1982),
pp. 249-298.

% David Denver, Elections and Voters in Britain, ed 2. (New York: Palgrave Macmillan, 2007),
p. 158.

7 John Curtice si Michael Steed, "Electoral choice and the production of governments: the
changing operation of the electoral system in the UK since 1955", British Journal of Political Science, no.,
12, (1982)
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chiar inainte de anii 1970."* O teorie gen centru-periferie oferd, dupa Field, mai
multe avantaje. In primul rind, este un model dinamic, urmirind schimbiri in
raporturile de putere la nivel teritorial la momente diferite in timp. In al doilea
rand, Imbina factorii economici, reprezentati de conditiile economice pe termen
scurt (ca somajul sau inflagia) si pe cei social-identitari, care derivd din factori
istorici, cum ar fi diferentele etnice si alienarea perceputi de cei geografic
distangati de centrul politic de putere al natiunii. Centrul, reprezentat geografic
de Londra si sudul Angliei, domina din punct de vedere politic, economic si
cultural. Partidul Conservator apare drept partidul establishment-ului, al claselor
prospere si al status-quo-ului. In schimb, regiunile periferice sunt mai sirace si
acuza dominatia centrului, resimgind o alienare care impinge spre sprijinirea
partidului perceput drept radical, anti-establishment, altfel spus imaginea
asociatd Partidul Laburist. David Denver noteazd cid o asemenea teorie nu se
potriveste perfect Marii Britanii, dar oferd posibilititi de intelegere a
diferentierii regionale pe termen lung a pattern-ului de vot.

Perspectiva mai generald, la nivel sistemic, asupra votului pe care o oferd
ecologia electorald ne permite si facem o legiturd mai usoard cu un alt gen de
teorie, care incearci sa pund in relagie structura conflictelor vizibile la nivel
politic intr-o societate, partidele existente si aliniamentul votantgilor fagd de
acestea.

Teoria clivajelor sociale

La mijlocul secolului al XX-lea, ideea dominantd in sociologia politicd era
de a Incerca o constructie explicativa asupra politicii, pornind de la conflictele si
diviziunile existente in societate. E.E. Schattschneider scria in 1960 ci ,ceea ce se
intampla 1n politica depinde de modul in care oamenii sunt impartiti in factiuni,
partide, grupuri, clase etc. Rezultatul jocului politic depinde de care din
multitudinea de conflicte politice cistigd pozitia dominanti”.”” Dupa Seymour
Martin Lipset, insasi manifestarea unor conflicte ample la scard sociala, denumite si
clivaje, este una dintre conditiile de existenta ale unei democratii, avand rolul de
integrare sociald a partilor aflate 1n conflict politic. Desigur, este necesar un minim

U8 William Field, Regional Dynamics: The Basis of Electoral Support in Britain (London: Frank Cass,
1997).

139 E E. Schattschneider, The Semisovereign People (New York: Wadsworth / Thompson Learning, 1998),
p- 60.
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consens cu privire la transferul pagnic al puterii, recunoasterea regulii majoritatii si
a drepturilor celor care nu se afli la putere.'*

In 1967, Lipset si Rokkan au publicat un studiu teoretic explorativ, de
referingd pentru teoria clivajelor sociale, prin care se oferd un model explicativ
pentru relagia conflicte sociale-partide politice- alegitori.'*" Problema principali
supusa analizei din aceastd relatie este mecanismul de transpunere a conflictelor
sociale 1n sistemul de partide. Pentru a discerne din multitudinea de conflicte,
Lipset si Rokkan au cautat si elaboreze o tipologie a clivajelor, luand initial
drept reper teoretic schema AGIL de clasificare a functiilor sistemelor sociale a
lui Talcott Parsons."* Dupi Parsons, cele patru functii sunt: adaptare, integrare,
atingerea scopurilor si latentd, de unde acronimul AGIL (initialele din limba
engleza ale celor 4 functii). Rezultatul este o schema cu doua axe - una teritorial-
culturald i alta functionali - i patru cadrane, in care pot fi incadrate clivajele.
Legitura cu teoria lui Parsons nu apare 1nsi ca fiind foarte solida, din moment
ce Lipset si Rokkan mai degrabd postuleaza cele patru linii critice de clivaj pe
baza unei analize istorice. Cele patru clivaje identificate de Lipset i Rokkan
sunt: (1) stat-bisericd, (2) centru-periferie, (3) rural-urban si (4) patroni-angajati.

Fig. 2.5 Tipuri de clivaje dupi Lipset si Rokkan

clivaj moment critic natura conflictului
constructia statului national centralizat versus
centru - periferie statul nagional grupuri etnice, lingvistice, religioase din provincii si
periferie

statul-natiune centralizat versus

stat - bisericd statul national e e . S .
privilegiile istorice corporative ale bisericii [catolice]

revolutia . y . -
rural - urban . > economia agrari versus industrializare
industriala
. . revolutgia T . . . . e
patroni-angajat dustriali proprietarii intreprinderilor versus muncitorimea industriald
u

(1) Clivajul stat-biserica a fost generat de aparitia statului laic, respectiv de
separarea bisericii de stat, dar si de apartenente la denominatii diferite. Astfel au
aparut partide catolice, protestante, crestin-democrate, opuse unele altora in
cazul societigilor multi-confesionale sau opuse partidelor liberal-radicale. Miza

140 Seymour Martin Lipset, Political man: the social bases of politics (Doubleday, New York: Anchor Books,
1963).

41 Seymour Martin Lipset si Stein Rokkan, "Cleavage Structures, Party Systems, and Voter
Alignments: An Introduction," in Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspective, Seymour
Martin Lipset si Stein Rokkan (coord.) (New York: The Free Press, 1967), pp. 1-64.

42 Talcott Parsons, Robert F. Bales si Edward A. Shils, Workign Papers in the Theory of Action
(Glencoe: The Free Press, 1953).
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conflictului a constat in controlul asupra institutiilor de Invigamant, precum in
Franta secolului al XIX-lea, reprezentarea politica a diverselor confesiuni in
guvern sau nationalizarea (secularizarea) bunurilor bisericii. Lipset si Rokkan
plaseazd 1n timp momentul critic al clivajului inci din epoca Reformei si
Contrareformei din secolele al XVI-lea si XVII-lea, desi partide moderne pe
baza acestui conflict au apirut abia in secolul al XIX-lea.

(2) Clivajul centru-periferie tine de constructia statului-nagiune st
centralizarea puterii politice. Cultural, este un conflict intre Capitald §i provincii.
In sistemul de partide, ,periferia” este reprezentati de partidele-teritoriu,
reprezentand minoritagi culturale, nagionale sau etnice (nationaligti basci,
cataloni, valoni, flamanzi etc.). Dimensiunea ,centru” vizeaza partide care
militeazd pentru un stat unitar, puternic, suprematia domniei legii si cultivarea
valorilor si simbolurilor nationale, totul reunit uneori sub figura unui lider
puternic, charismatic. De la acest clivaj apare termenul ,nagional” in denumirea
unor partide apirute in secolul al XIX-lea, perioada de afirmare istoricd a
statului-natiune.

(3) Clivajul rural-urban a fost generat de Revolutia industriala. Interesele socio-
economice ale aristocratiei latifundiare §i ale populatiei ocupate 1n agriculturi
cereau tarife vamale ridicate Impotriva importurilor agricole si in favoarea
reglementdrii si subventionirii agriculturii de catre stat. Versantul urban al
clivajului este reprezentat de burghezia industriala si de locuitorii oragelor, care
11 doreau preturi cat mai reduse la alimentele pentru a reduce costul vietii
urbane. In cazul burgheziei industriale, sacrificarea productiei agricole interne
pe altarul liberului schimb deschidea accesul la pietele externe de export pentru
produsele industriale. Este tot un conflict de secol al XIX-lea, prin care au trecut
mai toate societitile in istoria lor, intr-un moment critic al procesului de
industrializare.

(4) Clivajul angajati-angajatori reprezintd clivajul stanga-dreapta in forma sa
cunoscutd de acum, opunand partide socialiste, social-democrate si muncitoresti
partidelor de orientare liberal-conservatoare. Originea sa se afli in revolugia
industriald, cand s-a creat forta de munca salarizatd. Din punct de vedere al
intereselor, conflictul opune pe proprietarii intreprinderilor capitaliste - care isi
doresc maximizarea profitului prin costuri cat mai reduse, inclusiv cu forta de
muncd - §i pe angajatii acestora, care militeazd pentru drepturi salariale si
sociale (legislagia muncii, concedii de odihna, asiguriri de somaj, boald, pensii
etc.).
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Dupa cum am vizut, studiul lui Lipset si Rokkan se axeazd asupra primei
relagii din triada clivaje-sistem de partide-alegitori. Alinierea sau pozitionarea
alegatorilor apare drept implicitd printr-o acceptiune mai largd a definirii
partidelor, care sunt vizute nu atat drept organizagii, cat aliante de grupuri
sociale aflate 1n conflict asupra politicilor si valorilor promovate.'* De
asemenea, tipologia clivajelor este bazatd in intregime pe istoria Europei
Occidentale. In SUA, din motive istorice, nu existi in mod traditional decAt
doud partide, mult mai slabe ca forte de sine stititoare decat cele europene.'*
Elementul principal de analiza este reprezentat de alinierea sau aliniamentele
politice (political alignments), respectiv structurarea stabila, de duratd, a
sprijinului partidelor in electorat, in functie de conflictele politice existente in
societate. In acest fel, competitia politici apare doar la nivel formal ca fiind una
intre partide. La nivel electoral, aceasta se desfigoara intre coalitiile electorale
formate din grupuri, categorii si clase sociale cu interese opuse. Sistemele de
partide sunt agadar definite prin compozitia sociali dinamica a electoratelor
partidelor Democrat si Republican. In istoria politici a SUA au fost identificate
sase asemenea perioade, fiecare avind aproximativ durata unei generatii.'*
Conceptele de aliniamente sau alinieri politice si coalitii electorale din sociologia
politicd americand prezintd numeroase similitudini cu conceptul de bloc
electoral, prezentat 1n capitolul anterior.

Teoria realinierii partizane a ciutat si explice momentele de schimbare a
aliniamentelor politice prin reconfigurarea coalitiilor electorale. Pe baza analizei
mai multor seturi de alegeri, V.O. Key a introdus conceptul de alegeri critice,
adicd ,un tip de alegeri in care are loc o realiniere electorald decisiva si durabild
intre partide”."*® In urma alegerilor critice, pattern-urile de vot identificabile
pe durata mai multor alegeri succesive se schimbd semnificativ. E.E.
Schattschneider'” si Walter Burnham'® au contribuit la extinderea teoriei.

' Seymour Martin Lipset si Stein Rokkan, "Cleavage Structures, Party Systems, and Voter
Alignments: An Introduction," in Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspective, Seymour
Martin Lipset si Stein Rokkan (coord.) (New York: The Free Press, 1967), p. 5.

4 Morris Fiorina, Paul Peterson si Stephen Voss, America's New Democracy (New York: Longman,
2002), p. 234-235.

Sandy Maisel, Parties and Elections in America, ed 2. (New York: McGraw-Hill, 1987), cap. 2, si
Morris Fiorina, Paul Peterson si Stephen Voss, America's New Democracy (New York: Longman, 2002),
pp- 239-246.

4V, O. Key, "A Theory of Critical Elections", The Journal of Politics, 17, no., 1, (1955), p. 16.

7 E.E. Schattschneider, The Semisovereign People (New York: Wadsworth / Thompson Learning, 1998),
pp. 76-94.
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Burnham considera cd realinierea partizani apare ca urmare a incapacititii
partidelor de a reprezenta tensiuni sociale noi, la randul lor generate de schimbari
socio-economice. In aceste conditii, o parte semnificativi a electoratului stabil
renunti la a mai oferi suport partidului pe care 1l sprijinea in mod traditional.
Spre deosebire de Key, Burnham considerd ca procesul de realiniere nu este
abrupt, ci continuu, in genul unui echilibru in migcare. Durata unui ciclu electoral
de aliniere politici este relativ lungi, de circa 26-30 de ani. Principala slibiciune
a teoriei realinierii consti tocmai 1n identificarea alegerilor critice."”
Comentand asupra unei posibile realinieri la scurtd vreme dupd alegerea lui
Barack Obama ca pregedinte al SUA in 2008, Todd si Gawiser au un rispuns pe
care 1l considerim drept cel mai aproape de realitate: ,realinierile politice nu
sunt cunoscute decit la cativa ani dupi ce se intampli”."”® Cu alte cuvinte,
schimbarea clard a pattern-ului de vot trebuie si fie observabili dincolo de
simple alternante la putere.

Una dintre temele majore de cercetare privind teoria clivajelor din ultimele
decenii a fost dezbaterea asupra existentei, cauzelor si conditiilor unui declin al
capacitatii clivajelor de a structura alegerea individuali electorald. Prin
coborarea analizei la nivelul optiunilor individuale se creeazi o intersectie cu
modele de explicare a comportamentului electoral. De altfel, insusi modelul
clivajelor sociale postuleazd, dupd cum am vizut, o relagie foarte stransd intre
partide si alegatori. Pentru a fi valabild, teoria clivajelor depinde de existenta
acestei relagii 1n maniera descrisa de modelele social si socio-psihologic ale votului.
Asadar, alegitorii cu aceleasi interese materiale, care formeazd o clasa sau
categorie sociald distincta, voteazd relativ uniform sau cel putin se identificd
psihologic cu acelasi partid. Contestarea valabilitatii empirice a modelelor social si
socio-psihologic atrage implicit §i contestarea teoriei clivajelor sociale. Nu
putem vorbi de un larg consens stiintific 1n acest sens.

Unii autori, precum Mark Franklin, afirmi ca ,un fapt care acum a devenit
destul de clar este ca in aproape toate tirile pe care le-am studiat am observat un
declin in timpul generatiei noastre al abilitagii clivajelor sociale de a structura

8 Water Dean Burnham, Critical Elections and the Mainsprings of American Politics (New York:
W.W. Norton & Company, 1970).

49O critici pe larg a teoriei realinierii partizane poate fi gisiti in David Mayhew, Electoral
realignments: A critique of an American genre (New Haven: Yale University Press, 2002).

% Chuck Todd si Sheldon Gawiser, How Barack Obama Won (New York: Vintage Books, 2009),
p. 28.
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alegerea electorali individuali”.” Unele pattern-uri de vot, cum ar fi cele
specifice clivajului centru-periferie, sunt inca vizibile, cum este cazul minoritagii
culturale francofone din Canada.”™ Astfel de procese de fragmentare a statelor
ca entitati politice sunt vizibile si in alte societati cu diviziuni cultural-istorice,
cum sunt Belgia, Spania si Italia. Dintre cele patru clivaje, cel mai important ca
influenta asupra sistemelor de partide contemporane, clivajul patron-angajat,
este si cel mai contestat. In SUA, Daniel Bell a fost unul dintre promotorii
respingerii unei viziuni conflictualiste asupra societitii americane, fie sub forma
conflictului economic de tip marxist sau sub forma unei societiti de masa
dominati de elite, asa cum descria C. Wright Mills America anilor 1950. In
1973, Bell a formulat o tezi influenti, cea a trecerii de la societatea industriala la
cea postindustriala, in care muncitorimea industriald lasi loc unei noi clase de
mijloc ca principald pondere in forta de munci. Asadar, conflictul patron-
angajat 151 pierde baza sociali.”™ Analize ulterioare ale alegerilor generale din
Marea Britanie au confirmat, cel putin partial, predictiile lui Bell. Heath, Jowell
st Curtice au denumit noua clasi sociala salatariatul (salatariat in limba engleza),
cuprinzand pe cei care lucreazd in sectorul serviciilor si care, desi sunt angajati,
au o viziune aspirationald, identificand ca grup de referintd pe manageri si
patroni.'”

Algi autori considerd ci, in fapt, clivajele nu au dispirut, ci s-au
transformat. In societatea postmoderni apar clivaje postmateriale, la nivelul
valorilor, al afirmirii individuale, ,a ceea ce oamenii isi doresc de la viata”."
Temele specifice ale acestui clivaj includ: ecologismul, energia nucleara,
drepturile omului, egalitatea de gen, problema avorturilor, drepturile
consumatorilor si stilurile de viatd alternative (de pildd drepturile cuplurilor de

homosexuali de a se cisitori). Termenul de ,postmaterial” vine tocmai din

! Mark Franklin, Thomas Mackie si Henry Valen, Electoral Change: Responses to Evolving Social
and Attitudinal Structures in Western Countries (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), p.385.

152 Allan Kornberg, Peter Wearing si Harold Clarke, A Polity on the Edge: Canada and the Politics of
Fragmentation (Toronto: Broadview Press, 2000).

'3 Daniel Bell, The End of Ideology (New York: The Free Press of Glancore, 1960).

B4 The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting (New York: The Basic
Press, 1973).

155 Anthony Heath, Roger Jowell si John Curtice, Understanding Political Change: The British Voter
1964-1987 (New York: Pergamon, 1991).

1% Ronald Inglehart, Modernization and Postmodernization (Princeton: Princeton Univeristy Press, 1997),
p- 324.
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faptul ca sunt puse 1n discutie valori §i nu probleme materiale, cum ar fi
veniturile salariale, fiscalitate, locuri de munca etc., specifice clivajelor vechi,
materiale. Dupi Russel Dalton, ,suntem martorii unei transformiri de la clivaje
sociale la clivaje pe probleme (issues)”.'” In acest sens, clivajele sunt

reconsiderate din perspectiva votului tematic.

Metodologie

Etapele analizei pe care ne-o propunem sunt (1) elaborarea unui model
ipotetic al clivajelor sociale specifice societdtii romanesti si (2) testarea
modelului ipotetic prin analiza secundard a datelor §i documentelor sociale
privitoare la alegerile parlamentare i prezidentiale 1990-2009. Identificarea unui
pattern al rezultatelor electorale inseamnd mult mai mult decat o simpla analizi
generald a rezultatelor electorale pe partide. Dupa cum am vazut din teoria
clivajelor, competitorii electorali - partidele politice, aliante politice sau
electorale, organizatii ale minoritagilor nagionale - sunt la randul lor rezultatul
unor diviziuni sau conflicte sociale de adancime din societate. Asemenea
conflicte vizeazd, 1n esentd, distributia resurselor si raporturile de putere.
Asadar, la baza pattern-ului electoral, altfel spus la baza alinierii politice a
electoralului, stau clivajele politice. Ideea de baza de la care pornim este ci un
model ipotetic al clivajelor politice din societatea romaneasca poate fi identificat
la nivelul anului 1990. Tensiunile sociale generate de competitia pentru putere
de atunci au generat aparitia unor partide politice, prin care s-a structurat scena
politica.

Analiza secundara de date a rezultatelor electorale dintre 1990 si 2009 va
permite si vedem 1n ce misurd modelul ipotetic respectiv se sustine. Fiecare set
de alegeri generale i prezidentiale va fi Insotit de o analizd secundara a statisticilor
electorale oficiale pe urmitoarele componente: rezultatele generale la nivel
national; votul pe medii de rezidentd; votul pe provincii istorice; geografia
electorald, inclusiv prin intermediul unor harti electorale, care permit o
observare vizuali mult mai facila a distributiei teritoriale a votului; formarea
noii puteri dupa alegeri. Pentru o mai buna intelegere a rezultatelor electorale, vom

7 Russel J. Dalton, Citizen politics: public opinion and political parties in advanced industrial
democracies, ed 5. (Washington: CQ Press, 2008), p.168.
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pune in evidentd contextul economico-social i politic al guvernirilor si
desfagurarea campaniilor electorale.

Modelul ipotetic al clivajelor si aliniamentelor politice.
Alegerile din 1990

Identificarea clivajelor existente in Romania presupune adecvarea tipologiei
clivajelor a lui Lipset si Rokkan la particularitétile structurii sociale a perioadei
de sfarsit al comunismului §i inceput al tranzigiei. Formarea unor clivaje
depinde si de existenta unui conflict social major, cu o incircatura valorica st
emotionala deosebite, care sa dividi societatea si pe baza ciruia si se formeze
partide capabile sd supravietuiasca mai multor teste electorale.

Primele studii asupra clivajelor politice 1n tirile central si est europene au
aparut dupd anul 2000 cand, dupid cel putin trei alegeri generale, a devenit
posibili identificarea unor pattern-uri. Intr-un studiu comparativ asupra
clivajelor din fostele state socialiste din Europa centrald si de est, Jean Michel de
Waele considera ca trei dintre clivajele lui Rokkan, urban-rural, centru-periferie

" Dupi sociologul belgian,

si stat-bisericd pot fi identificate fira dificultate.
clivajul patron-angajat este imposibil de utilizat, deoarece in comunism statul
concentra proprietatea asupra mijloacelor de productie. Cum strategia tranzigiei
s-a bazat pe privatizarea companiilor de stat, toate partidele, indiferent de
orientarea doctrinari, au urmat aceasti politici. In locul acestui clivaj, de Waele
a propus un altul, tot de natura economica, dar specific tirilor din regiune. Este
vorba de clivajul minimalisti-maximaligti, care opune pe adeptii unei reforme
neoliberale, de tipul terapiei de soc - maximaligtii - partizanilor unei abordari
graduale, prudente, care sa tind cont de natura sociali a schimbarilor -
minimaligtii. In general, dar nu obligatoriu, partidele de dreapta apartin
maximaligtilor, iar stanga socialistd §i social-democratd minimalistilor. Printre
exceptii se situeazd conservatorii catolici polonezi, anumite partide nationaliste,
in sensul clivajului centru-periferie sau partidele agrariene, toate situate pe

dimensiunea minimalista.

1% Jean Michel de Waele, "Consolidare democratic, partide si clivaje in Europa centrali si de est," in
Partide politice si democratie in Europa centrali si de est, Jean Michel de Waele (coord.) (Bucuresti: Humanitas,
2004), pp. 177-196.
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In fine, unii cercetatori au pus in discutie si existenta unui clivaj autoritar-
democratic, care ar opune partidele nationaliste si populiste acelora favorabile

1" si a unui clivaj comunist-

promovarii modelului democratiei de tip occidenta
anticomunist, reprezentat de partide formate de opozantii regimului comunist
versus formatiunile rezultate din fostele partide comuniste.'®® Existenta acestor
doud clivaje este, dupa de Waele, discutabili. Miscirile ,populiste” sunt un
fenomen mult mai larg raspandit, prezent chiar §i in Europa Occidentala.
Impotriva existentei unui clivaj comunisti-anticomunisti s-au ridicat trei obiectii. In
primul rand, sondajele arati ci populatia tarilor din Europa centrali si de est este
mult mai preocupatd de situatia gravd socio-economica si de scandalurile de
coruptie decit de teme legate de trecut. In al doilea rind, dupi retragerea din
prim-planul vietii publice a fostilor dizidenti sau opozanti ai regimului totalitar,
anticomunismul este folosit de o altd generatie de politicieni ca liant pentru
unificarea unor formatiuni eterogene si nu ca un proiect politic pentru viitor. In
fine, dreapta politica Incepe a fi reprezentata de alte partide, dupd falimentul
politic al partidelor anticomuniste de tipul Solidarititii din Polonia. In privinta
Romaniei, de Waele mentioneaza existenta clivajului centru-periferie (UDMR)
si maximalist-minimalist (PNL-PD/PDSR), dar si ,opozitiile rigide comunist-
anticomunist, specifice lumii politice romanegti”."*'

Asupra structurii de clasi a Romaniei anului 1989, Vladimir Pasti a propus
1n 1995 urmitoarea schema'*:

e birocratie politica (conducerea partidului comunist);

e birocratie administrativa;

e tehnocragie (industriald si militara);

e muncitorime;

e tarinime.

In lucrarea sa de analizd a tranzitiei, Citilin Zamfir oferi si o scurti

prezentare a structurii sociale din socialism, care cuprinde':

15 Daniel-Louis Seiler, "Pot fi aplicate clivajele lui Rokkan in analiza partidelor politice din Europa
central3?," in Partide politice si democratie in Europa centrali si de est, Jean Michel de Waele (coord.)
(Bucuregti: Humanitas, 2004), pp. 177-197.

1 Sorina Soare, "Despre anticomunisme (Cehia, Polonia, Ungaria si RomAnia)," in Partide politice si
democratie in Europa centrald si de est, Jean Michel de Waele (coord.) (Bucuresti: Humanitas, 2004), pp. 60-81.

16! Tean Michel de Waele, "Consolidare democratici, partide si clivaje in Europa centrali si de est," in
Partide politice si democratie in Europa centrali si de est, Jean Michel de Waele (coord.) (Bucuresti: Humanitas,
2004) p.193.

162 V]adimir Pasti, Romdnia in tranzitie. Ciderea in viitor (Bucuregti: Nemira, 1995), pp. 64-71.

"
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e clasa politici comunistd (ca o clasd sociald);

o intelectualitatea/tehnocragia, compusi din cei care ocupau functii de
conducere 1n economie si administragie (tehnocratii) si specialistii cu
pregatire superioara (intelectualii propriu-zisi);

e muncitoris;

e taranil.

In privinta structuririi vietii politice si a primelor partide dupi Revolutie,
explicagia ambilor sociologi este ci tehnocragia a preluat locul ldsat liber de clasa
politici comunista, fiind cea mai In masurd, din motive de competenta si de
proximitate fatd de exercitarea puterii in Romania anilor 1980. Prin urmare, noile
partide s-au constituit ca partide ale tehnocratiei sau opuse acesteia.

Pentru a putea explica structurarea clivajelor politice si, implicit, a
sistemului de partide in Romania postcomunistd este necesar si facem distincgia
dintre istoria politici - formatd din faptele sociale - §i retorica politici. Istoria
politici a Romaniei de dupi ciderea vechiului regim Inseamna in primul rand
lupta pentru putere in situatii de legitimitate revolutionard. Retorica politici
reprezintd modul in care respectivele evenimente sunt infagisate in comunicarea
politica (sau propaganda) intrebuintati de partile implicate, difuzarea prin
media i, pe cale de consecintd, semnificatiile intipirite in mintea partizanilor
grupdrilor aflate in competigie. Subiectul este sensibil tocmai prin etichetarea
diferitd, prin prisma intereselor politice partizane, a unor momente critice §i
controversate, precum Decembrie 1989, 15 martie 1990 sau 13-15 iunie 1990,
pentru a le enumera doar pe cele mai importante. Stabilirea adevarului istoric
despre acele zile nu este obiectivul lucrarii de faga, ci al unor istorici, a caror
activitate de cercetare va fi, si sperim, sine ira et studio. Pentru definirea
clivajelor politice ne intereseazi insi care au fost grupurile sociale implicate 1n
competitia pentru putere si retorica politici, formate pe baza acestor
evenimente controversate.

Este totusi necesar si limurim citeva elemente referitoare la Decembrie
1989, din punct de vedere al istoriei ca parte a stiintelor sociale.’® In acest sens,
trebuie sd tinem cont de faptul ca istoria este o stiintd cu metodologie proprie,

19 Catilin Zamlfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupi"? (lasi: Polirom, 2004), p 193.
1 Importanta si limitele folosirii istoriei de citre sociologi sunt evidentiate in C. Wright Mills,
Imaginatia Sociologici (Bucuresti: Editura Politicd, 1975), pp. 214-243.
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incluzand aici i terminologia.'" Din punct de vedere al istoriei politice, cei mai
multi dintre istoricii de prestigiu afirmi ci in Romania a avut loc o revolutie'®,
atat datoritd rasturndrii ordinii constitugionale si prabusirii regimului politic de
pani atunci, cat mai ales ca punct de pornire al schimbirilor sistemului
economic-social. Dupd Alex Mihai Stoenescu, in interiorul procesului
revolutionar, 1nceput prin primele migciri de risturnare a vechiului regim si
incheiat cu momentul in care Romania, ca nagiune si stat, iese din legitimitatea
revolugionara si intrd Intr-o noud legitimitate constitugionald, au avut loc mai
multe evenimente, incadrate 1n categorii istorice diferite - fie ele diversiune
externd, revoltd, represiune, insurectie sau lovitura de stat militard. Data de 20
mai 1990, care marcheaza alegerile pentru Adunarea Constituantd, este
consideratd drept moment de incheiere a procesului revolutionar.'” Primele
alegeri generale desfagurate in conformitate cu noua Constitugie (aprobata prin
referendum la 8 decembrie 1991) au avut loc la 27 septembrie si 11 octombrie
1992. Abia atunci este momentul in care institutiile politice ies din perioada
provizoratului si Incep si functioneze sub noua ordine constitutionald, iar lupta
politici se muta pe deplin din stradi in parlament.

Ar fi de retinut ci in istorie lupta pentru putere din cadrul unei revolutii
nu se Incheie imediat dupd momentul inlaturarii vechiului regim, ci continui,
avand drept exponenti diferitele factiuni revolutionare. Conflictele dintre acestea
sunt, uneorti, la fel de violente, marcate de insurectii, lovituri si contralovituri de

165 Pentru clarificarea termenilor de revolugie, revoltd, insurectie, lovituri de stat, puci s.a. din
perspectiva istoriei ca stiinga a se vedea Alex Mihai Stoenescu, Istoria loviturilor de stat in Romania, vol. 1
(Bucuregti: Rao, 2002), pp. 16-27. ,Datorita complexititii fenomenelor, precum si profunzimii
schimbirilor produse in societate, revolutia se desfisoard pe o perioadd mai lungi de timp. (...) Pe de o
parte, revolutie se numeste schimbarea violentd a regimului politic, desi acest fragment al unui migciri
politice violente poate fi incadrat in termenul de insurectie, urmati de celelalte modificiri structurale. Aici
termenul de revolutie se limiteazi doar la risturnarea politicd, aceasta fiind apoi determinanta pentru toate
celelalte transformiri. Pe de altd parte, revolutia este privitd ca un proces mai amplu, cuprinzind intreaga
fenomenologie. In acest ultim caz, actiunea declangatoare poate fi o insurectie, o revoltd mai ampli sau o
rascoald generalizatd, precum si o loviturd de stat, ca parte de debut a unei revolutii care, 1n final, va
schimba nu numai sistemul politic, dar si pe cel economico-social. Ea poate fi incadratd de doud date
calendaristice precise, in conditiile identificirii unui moment al declangirii §i a unui moment al
consemndrii victoriei (constatarea pozitiei stabile a noii puteri), dar obligatoriu urmati de procesul
tranzitiei.” (p.24). In privinta loviturii de stat, a se vedea Edward Luttwak, Lovitura de stat. Ghid practic
(Bucuregti: Compania, 2013), traducerea in limba romani a studiului clasic publicat in SUA 1n 1968.

1% A se vedea Ioan Scurtu, Revolutia romind din decembrie 1989 in context international (Bucuresti:
Redactia publicatiilor pentru strainitate, 2009) si Florin Constantiniu, O Istorie sincerd a poporului roman
(Bucuresti: Univers enciclopedic, 2008).

7 Pentru o cronologie succinti a Revolutiei romane a se vedea Alex Mihai Stoenescu, Istoria
loviturilor de stat in Romdnia, vol. 4, partea a II-a (Bucuresti: Rao, 2002), pp. 795-810.
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stat etc., fiecare dintre factiuni revendicandu-se ca adeviratele pistritoare ale

' Regula de bazi 1n aceste

idealurilor revolutiei care a ripus vechiul regim.
situatii este ca puterea apartine celor capabili si o pistreze, chiar §i recurgand la
forta. Din punct de vedere istoric, competitia pentru putere in Romania anilor
1990-1992 a fost marcatid de violentd, nu de dialog. Astfel, a fost dezvoltata o
culturd politica inalt partizand si conflictualistd in dauna unei perspective mai
tolerante, consociative. In esent3, miza politica din acei ani, mai ales a primelor
luni din 1990, a fost controlul puterii provizorii, avand drept combatanti
nucleul politic provizoriu constituit in decembrie 1989 si adversarii sii. In acest
context, impunerea unei narative asupra Revolutiei a devenit subiect de disputa,
fiind o importanta resursd de legitimitate pentru grupurile concurente.

Ipoteza centrala de la care plecim in explorarea proceselor electorale este ci
momentele critice, chiar violente, de confruntare politica ale anilor 1990-1991 -
(1) 15 martie; (2) 13-15 iunie 1990; (3) 24-27 septembrie 1991 - au definit clivajele
politice ale societdtii romanesti. Sa le examindm pe rand.

Pe 15 martie 1990, cu ocazia Zilei Maghiarilor de Pretutindeni, au avut loc
confruntiri, care au degenerat 1n violente de stradi, intre comunitdgile de unguri
si romani din Targu Mures, oras cu peste 100.000 de locuitori din centrul
Transilvaniei. Firi a insista asupra declangarii si desfasuririi evenimentelor de la
Targu Mures, care nu isi au locul aici, importante sunt consecintele. Pe 25
decembrie 1989 luase fiintd Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania
(UDMR), formatiune politici de reprezentare si sustinere a intereselor
minoritdtii etnice ungare, avand ca punct in programul siu politic §i autonomia
teritoriald pe criterii etnice a unei parti din Transilvania. Ca rispuns, in oragele
din Transilvania s-a constituit organizatia non-guvernamentald Vatra
Roméneasci, iar mai apoi Partidul Unititii Nationale a RomAnilor (PUNR). In
1991, a luat fiinga si Partidul Romania Mare, cu un profil distinct, al cirui mesaj
continea si o solidd componentd nationalistd. Clivajul centru-periferie este, deci,
prezent 1n alegerile din Romania prin confruntarea dintre UDMR si partidele

168 Astfel de exemple intilnim des 1n istorie: in cazul Revolutiei Franceze, conflictul dintre girondini
si iacobini sau, mai tdrziu, dintre radicalii din grupul lui Robespierre si termidorieni. La Revolutia din
1830, dupa fuga lui Carol al X-lea, regele Frantei, lupta pentru putere se di Intre republicani i orleanisti.
La Revolutia din 1848, dupi pribusirea Monarhiei din iulie, insurectia din iunie a opus populatia Parisului
si partidul Ordinii; lovitura de stat a pringului-presedinte Ludovic Napoleon din 1852 a inclus §i o
reprimare singeroasd in unele cartiere pariziene; in fine, Comuna din Paris din 1871 a luat sfargit prin
actiunea armatd a guvernului provizoriu al Republicii a IIl-a; a se vedea Jacques Madaule, Istoria Frangei,
vol. 2 (Bucuresti: Editura Politica, 1973).
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nagionaliste. Este important de subliniat ca PUNR si PRM reprezinti ,centrul”,
in sensul clivajului centru-periferie si nu pe dimensiunea stanga-dreapta (angajat-
patron). Printre valorile crezului politic al partizanilor centrului se regisesc:
apdrarea statului national unitar - considerat drept cadrul optim pentru fiecare
roman 1n realizarea potentialului siu uman si intelectual -, simbolurile
nationale, biserica ortodoxa, specificul national al culturii. Pe de cealalta parte,
UDMR militeazd pentru drepturile minoritdgilor (limba maghiard 1n
administratie, Invagimant) si autonomie teritoriald pe criterii etnice.

13-15 iunie reprezinta un ultim act dintr-o suitd de evenimente conflictuale
ce au avut loc in Bucuresti, incepute incd din ianuarie 1990 si continuate pana
dupa alegerile din 20 mai 1990. Cele doud tabere adverse au fost Frontul Salvirii
Nationale (FSN) si, respectiv, Partidul National Taranesc Crestin-Democrat
(PNTCD), Partidul Natgional Liberal (PNL), Partidul Social Democrat din
Romania (PSDR), in sprijinul cirora s-a manifestat si un grup de intelectuali de
orientare umanistd, care s-au prezentat drept ,societatea civild”. Premisele
conflictului rezida in conditiile privind participarea la alegerile din mai 1990.

Consiliul Frontului Salvarii Nagionale (CFSN) a fost forma de organizare a
puterii provizorii din cadrul Revolutiei Romane in 22 decembrie 1989, al cirui
presedinte era Ion Iliescu. La cateva zile, s-au reconstituit vechile partide din
perioada interbelici, numite §i partide ,istorice” - PNTCD, PNL, PSDR. In
perioada urmitoare, s-au infiintat §i alte partide, ajungandu-se relativ rapid la
ordinul sutelor, dar fird suport semnificativ. Pe 12 ianuarie are loc prima
manifestagie in Bucuresti, iar liderii PNTCD intra la dialog cu reprezentantii
CFSN 1n Palatul Victoria, sediul Guvernului RomAniei. In aprilie urmau si fie
organizate alegeri, conform Comunicatului citre tara al FSN din 22 decembrie,
principalul document programatic al Revolutiei. Partidele istorice si-au anuntat
participarea la alegeri, acuzand totodatd penuria sprijinului material. Cei care
formau conducerea CFSN se giseau intr-o situatie ciudata. Detineau controlul
puterii executive provizorii. Erau identificati cu Revolugia, fiind autorii
documentului programatic principal. Dispuneau de o baza sociald solidd prin
consiliile FSN infiingate la nivel teritorial, 1n toate intreprinderile si institutiile
publice. La programul siu aderase o mare parte a populagiei si, mai ales,
tehnocratia, fie si in lipsi de orice alt program. In aceste conditii, din punctul
lor de vedere, puterea avea sa fie predatd in doar cateva luni partidelor nou
create, conduse de necunoscuti, fird program si experienti in administrarea
tarit, doar pentru simplu motiv cd puteau participa la alegeri.
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La 23 ianuarie 1990, CFSN decide, prin majoritate de voturi, transformarea
FSN in partid politic. Aceastd decizie anula perspectiva castigirii facile a
alegerilor de catre partidele istorice, 1n lipsa unor competitori reali. Din acest
moment s-a dat startul unei perioade de competitie activi pentru putere.
Rezultatul a fost o serie de manifestaii de strada cu caracter insurectional,
uneori violente, de risturnare a puterii provizorii, a CFSN, de citre partidele
istorice, in zilele de 28 ianuarie §i 18 februarie. Sprijinitorii FSN au raspuns cu
contramanifestatii, la care au participat in principal muncitorii de pe platformele
industriale din Capitald. Insurectia din 18 februarie a fost cea mai apropiatd de
reusiti. In urma presiunii manifestantilor asupra Palatului Victoria, sediul
puterii provizorii, s-a incheiat un acord intre cele doui parti privind o solutie de
impirtire a puterii. Astfel a luat fiintd Consiliul Provizoriu al Unititii Nationale
(CPUN), ca parlament provizoriu pana la alegerile pentru adunarea constituant,
in care 50% din locuri reveneau FSN; iar restul de 50% partidelor istorice.
Pregedinte al CPUN este lon Iliescu, iar vicepresedinti liderii partidelor istorice.

In conditiile unui dezechilibru evident in ceea ce priveste baza sociali de
suport dintre Front §i adversarii sii, partidele istorice au dezvoltat rapid un
program ideologic radical. Crezul politic al partidelor istorice a inclus optiuni
inalt valorizante, definitorii pentru cultura politicd a sustinatorilor acestora:
anticomunismul, restauragia monarhiei, atitudinea pro-occidentald §i politici
economice neoliberale, de tip ,terapie de soc”.'” Ca urmare, sensul luptei
politice pentru electoratul partizan al partidelor istorice era batidlia impotriva
comunismului, ai cirui exponenti erau considerati a fi FSN si Ion Iliescu. in
paralel cu apropierea alegerilor, partidele istorice au sprijinit inigierea, in Piaga
Universitdtii, in aprilie 1990, a unei manifestatii maraton anti-FSN si anti-Ion
Iliescu, ca factor de subminare a legitimitagii FSN si de propagare a mesajului
politic propriu.

Un rol foarte interesant 1n procesul politic l-a avut un grup restrans, dar
foarte prezent in media, de intelectuali de orientare umanista - filosofi, eseisti,
moraligti, scriitori, istorici. Citilin  Zamfir denumegste acest grup

ointelectualitatea programatic anticomunistd si moral radicala”,"”° iar Vladimir

1 Ideologia partidelor istorice cuprinde, dupi Citilin Zamfir, urmitoarele elemente: restaurarea,

schimbarea prin distrugere, mitologia reformei, anticomunismul, sanctionarea persoanelor implicate in fostul
regim, indiferenta fati de problemele sociale, cf. Citilin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi
"dupi"? (Lasi: Polirom, 2004), pp 123-127; pentru o analizi similard asupra aceleiagi teme a se vedea §i in
Vladimir Pasti, Romdnia in tranzigie. Ciderea in viitor (Bucuresti: Nemira, 1995), pp 170-179.

70 Catalin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupi"? (Lasi: Polirom, 2004), p. 112.
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Pasti yintelectualitatea umanisti”."”" Acest grup a avut doui roluri esentiale:
productia ideologicd §i actiunea ca grup de sprijin al Dreptei, intelegand prin
aceasta partidele opuse ,partidului lui Ion Iliescu”. Temele productiei
intelectuale au fost cel mai bine surprinse de Catilin Zamfir: ,anticomunism
violent, elitism cultural si moral, promovarea schimbirilor culturale-morale 1n
spiritul unor modele occidentale idealizate, critica formatiunilor politice
banuite de lipsd de suficientd fermitate in promovarea reformelor tranzitiei sau
chiar de atitudine ,neocomunistd”, (...) suport necritic pentru partidele istorice,
pozitii antiromanesti, sustinerea unor extremisme nagionaliste maghiare - si
totul pe fondul unei atitudini viscerale de respingere a stiingelor pozitive, mai
ales a celor sociale, si a tehnocratilor”.””? De asemenea, sunt reevaluate critic-
distructiv o serie de simboluri ale culturii §i specificului national, personalitati
istorice si culturale, biserica ortodoxa.'”

Rolul intelectualitagii de implicare in lupta politicd partizana de pe pozitii
nepartizane corespunde conceptului de politici de presiune. Dupi E.E.
Schattschneider, politica de presiune este, in mod esential, politica unor grupuri
minoritare, care dispun de resurse financiare §i urmaresc limitarea puterii
politice sau influentarea deciziilor acesteia. La originea politicii de presiune se
afli premisa ca sistemul de putere de tip democratic permite contrabalansarea
puterii economice din societate prin accesul la puterea politici, care revine
partidelor politice prin lupta electorald. La origine, politica de presiune este
desfisurata prin organizatii patronale, reprezentative pentru comunitatea
oamenilor de afaceri, care desfdsoard activitagi de lobby. Caracterul partinitor
(biased) 1n favoarea clasei dominante (upper-class) este vizibil si in cazul
organizatiilor neguvernamentale din afara sferei afacerilor.”* In viata politici
americand, organizatii non-guvernamentale precum 7The Moral Majority si
Christian Coalition au avut o contributie substantiald 1n succesul electoral al
presedintilor republicani Ronald Reagan si George W. Bush. In cazul grupului
restrans de intelectuali de dreapta, acesta gi-a asumat pozitia de reprezentant al

1 Vladimir Pasti, Romdnia in tranzitie. Ciderea in viitor (Bucuresti: Nemira, 1995), p. 239.

72 Catalin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupi"? (Lasi: Polirom, 2004) pp. 112-113.

173 Probabil cel mai elocvent exemplu al acestei narative poate fi consultat in Horia Roman
Patapievici, Politice (Bucuresti: Humanitas, 1996), pp. 63-64.

174 E.E. Schattschneider, The Semisovereign People (New York: Wadsworth / Thompson Learning, 1998),
pp- 20-45.
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societdtii civile, beneficiind de sprijin financiar, politic si de know-how
substantial din Occident."”

O platforma ideologica a FSN este mai dificil de conturat, poate si datorita
faptului ca nu dispunea de asa ceva, rezumandu-se la o directie de bun simg pentru
majoritatea populatiei, aceea de a continua prin dezvoltare ceea ce a fost bun in
vechiul regim, pe segmentul socio-economic, si de a inlitura ceea ce a fost rau,
indeosebi pe latura politici. Perceptia majorititii alegitorilor privind
legitimitatea Revolutiei, carisma presedintelui Iliescu, experienta in
administrarea tirii i atitudinea moderata 1n comparatie cu programul ideologic
radical al partidelor istorice constituiau punctele tari ale FSN 1n perspectiva
alegerilor din 20 mai.”® Insi lipsa unei viziuni unitare asupra strategiei de
politici economice si consecintele acestui fapt vor fi vizibile abia dupi alegeri.

Alegerile din 20 mai 1990 au fost organizate 1n baza Decretului-Lege 92 din
14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Pregedintelui Romaniei, emis
de CPUN. Potrivit Decretului, Parlamentul indeplinea si functia de adunare
constituantd, cu o alcatuire bicamerali, Adunarea Deputatilor si Senat. Sistemul
electoral era de tip reprezentare proportionala, fira prag electoral, in
circumscriptii plurinominale §i cu un sistem de redistribuire a mandatelor de tip
d’Hondt."” Pregedintele statului era ales prin sufragiu universal, castigitorul
fiind cel care intrunea 50% plus 1 din voturile valabil exprimate. In cazul in care
nici un candidat nu obginea 50% plus 1 din voturile valabil exprimate, se
organiza un al doilea tur, castigatorul fiind candidatul cu cele mai multe voturi
valabil exprimate (vezi tabele 2.2-2.4).

75 National Endowment for Democracy (NED) este o organizatie non-guvernamentali care a luat
fiingd in anii ’80, sub administratia Reagan (1981-89). NED distribuie fonduri federale citre alte patru
organizatii, create de Partidul Democrat, Partidul Republican, Camera de Comert si cea mai mare
formatiune sindicali, AFL-CIO. In anii 1990-1991 au primit sprijin financiar Grupul pentru Dialog Social,
Liga Studentilor, Centrala Sindicala Fritia, ziarul Romania Liber3, postul TV Soti (primul psot TV privat),
PNL si PNTCD, conform site-ului organizatiei www.ned.org; In completarea acestor finantiri se regisesc
granturile acordat de organizatii non-profit din fonduri private externe, de pildi Fundagia pentru o
Societate Deschisi, finantati de miliardarul american George Soros.

76 Analize detaliate ale campaniei electorale si rezultatului alegerilor din mai 1990 pot fi consultate
in Petre Datculescu si Jlaus Liepelt, (coord). Renasterea unei democratii: alegerile din Roménia de la 20 mai
1990 (Bucuresti: IRSOP, 1991).

77 Antonie lorgovan et al., Nowua lege electorali a Roméniei (Bucuregti: Regia Monitorul Oficial,
1990).
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Tabel 2.2 Alegerile parlamentare - Adunarea Deputatilor (1990)

alegirori pe listele electorale (corp electoral): 17.200.722

total voturi exprimate: 14.825.017 prezenta la vot: 86,2%
total voturi valabil exprimate: 13.707.159 pondere corp electoral: 79,7%
numir total de deputati: 397
f . Ce . % % corp . %
ormatiune politica voturi . locuri .
voturi | electoral locuri
FSN Frontul Salvirii Nationale 9.089.659 | 66,3 52,8 263 66,4
UDMR Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania | 991.601 7,2 5,7 29 7,3
PNL Partidul National Liberal 879.290 6,4 5,1 29 7,3
MER Miscarea Ecologista din Romania 358.864 2,6 2,1 12 30
PNT-CD Partidul National Taranesc - Crestin-Democrat 351.357 2,6 2,0 12 3,0
AUR (PR+PUNR) Alianta Unititii RomAanilor 290.875 2.1 1,7 9 23
PDAR Partidul Democrat Agrar din Romania 250.403 1,8 1,5 9 2,3
PER Partidul Ecologist Roman 232.212 1,7 1,4 8 2,0
alte partide 1.262.898 9,3 7,3 26 6,4

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistici electorali.

Tabel 2.3 Alegerile parlamentare - Senat (1990)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 17.200.722

total voturi exprimate: 14.825.764 prezenta la vot: 86,2%
total voturi valabil exprimate: 13.596.180 pondere corp electoral: 79,0%
numir total de senatori: 119
f . Ce . . % % corp . %
ormatiune politici voturi . locuri .
voturi | electoral locuri
FSN Frontul Salvirii Nationale 9.353.006 68,8 54,4 91 | 76,6
UDMR Uniunea Democrati a Maghiarilor din RomAnia | 1.004.353 7,4 5,8 12| 10,1
PNL Partidul National Liberal 985.094 7,3 57 10 8,4
MER Miscarea Ecologisti din Romania 348.637 2,6 2,0 1 0,8
PNT-CD Partidul National Tarinesc - Cregtin-Democrat 341.478 2,5 1,9 1 0,8
AUR (PR +PUNR) Alianta Unititii Romanilor 300.473 2,2 1,8 2 1,7
PDAR Partidul Democrat Agrar din Romania 221.790 1,6 1,3 0 0
PER Partidul Ecologist Roman 192.574 1,4 1,1 1 0,8
alte partide 848.775| 6,2 49 1] o8

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistica electorala.

Ion Iliescu si Frontul Salvirii Nagionale au fost castigitorii detasati ai
alegerilor din 20 mai 1990. In cazul alegerilor pentru Adunarea Constituanti, pe
un distant loc doi s-a situat UDMR, desi de abia trecuseri doui luni de la
evenimentele din 15 martie de la Targu Mures. Principalii oponenti politici ai
FSN, partidele istorice si liderii acestora, au obtinut scoruri electorale foarte
modeste in raport cu locurile detinute anterior in CPUN si cu radicalismul

miscarilor din ianuarie-februarie, continuate apoi cu Piaga Universitatii.
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Tabel 2.4 Alegerile prezidentiale (1990)

total alegitori pe listele electorale 17.200.720
voturi exprimate 14.826.616
prezenta la vot 86,2%
voturi valabil exprimate 14.378.693
pondere in corpul electoral 83,6%
A . i . % % corp
candidati formatiunea politicd voturi .
voturi electoral
Ton Iliescu FSN Frontul Salvirii Nationale 12.232.498 85,1 71,1
Radu Campeanu PNL Partidul National Liberal 1.529.188 10,6 8,9
. PNT-CD Partidul Natgional Tari
Ton Ratiu T-CD Partidul National Tarinesc 617.007 43 3,6
- Crestin-Democrat

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistica electorala.

Avand legitimitatea oferitd de rezultatele electorale, puterea provizorie a
luat decizia de a reda traficului Piata Universitatii, blocatd de o manifestatie-
maraton 1nca din aprilie. Operatiunea avea si se desfisoare pe 13 iunie, cu o zi
1nainte ca Adunarea Constituantd nou aleasa si fie convocatd pentru sedinga de
deschidere. Situagia din Piatd a degenerat intr-o insurectie in dupi-amiaza si
seara zilei de 13 iunie"®, urmati de venirea minerilor si de un nou val de
violente 1n zilele de 14 si 15 iunie. Ca i 1n cazul celor intamplate la Targu
Mures, nu ne propunem deslusirea faptelor din perspectiva istoriei politice, ci
consecintele: impactul pe termen lung si modul in care respectivul eveniment
este preluat in retorica politica a partilor implicate.

In cazul evenimentelor din 13-15 iunie, putem discuta de doud narative,
doud ,adeviruri”, distincte §i contradictorii. Pe de o parte se afld sustinitorii

178 Desi violentd, insurectia din 13 iunie nu a ajuns in situagia de a reprezenta un pericol real de
rasturnare a puterii. Folosind mijloace neconventionale (fird arme de foc), grupurile insurectionale au
reusit si pund pe fugd politia, si blocheze anumite sedii ale institutiilor publice (Poligia Capitalei, sediul
SRI, televiziunea publicd) si sa-i izoleze pe guvernanti, dar nu au Incercat si ia cu asalt sediul puterii de la
acea data (Palatul Victoria) si nici nu au intrat In conflict cu Armata, aflatd de partea puterii provizorii. Cu
alte cuvinte, violenta insurectiei a paralizat municipiul Bucuresti, dar tentativa propriu-zisi de preluare a
puterii nu a mai avut loc. Pasul urmitor ar fi putut fi contactarea directd a conducitorilor armatei si oferta de
a trece de partea insureciei, in subsidiar fiind amenintarea cu procese ulterioare pentru deciziile liderilor
militari In decembrie 1989 si iunie 1990. Fird sprijinul armatei, puterea provizorie ar fi demisionat si ar fi
urmat noi alegeri, de aceastd datd organizate de noua putere. Avantajul psihologic decisiv al reusitei
insurectiei ar fi dat valoare de adevir acuzelor impotriva FSN, legitimind noua putere. Interventia unor
forte de tip paramilitar - numeric superioare grupurilor insurectionale §i nesantajabile cu Decembrie 1989
(minerii) - sau incapacitatea insurectiei de a atinge o masa criticd prin atragerea populatiei Capitalei (dupd
cum s-a Intdmplat pe 22 decembrie) a condus la neatingerea punctului critic 1n reusita insurectiei.
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Pietei Universitatii si ai initiatorilor acesteia, adicd partidele istorice. Pe de altd
parte, sustinitorii lui Ton Iliescu si ai FSN. In esenti, primul grup vede 13-15
iunie din perspectiva luptei comunigti-anticomunigti, continuati dupd 22
decembrie intre continuatorii PCR regrupati in FSN (narativd concentratd in
lozinca FSN=PCR) si fortele democratice, legitimate printr-un trecut puternic
valorizat (mitul varstei de aur - Romania interbelica plus statura morald datd de
suferingele din inchisorile comuniste) si atitudinea pro-occidentald. Continuarea
pana la capit a revolutiei anti-comuniste a fost, din aceasta perspectiva, curmatd
de diversiunea pusi la cale pe 13 iunie, urmata apoi de violentele mineriadei.
Pentru partizanii Pietei Universitagii, 13-15 iunie reprezinti o pati Intunecatd in
istoria recentd, iar rispunderea covarsitoare i revine lui Ion Iliescu.”” Istoria
acelor zile are o cu totul altd infigisare in viziunea celui de al doilea grup.
Infringerea categorici a partidelor istorice in alegerile din 1990 a insemnat tocmai
respingerea de catre electorat a mesajului politic radical §i intransigent, a
caracterului anarhic al Pietei Universitdgii. La originea violengelor din 13 iunie
se afld grupuri, forte politice frustrate de pierderea alegerilor, care au 1nteles ca,
prin deschiderea parlamentului nou ales, politica din strada va lua sfarsit si care
au 1ncercat o loviturd de forta de tipul rebeliunii legionare din ianuarie 1941.
Venirea minerilor a neutralizat aceste grupuri, iar violentele acestora, desi
regretabile, au reprezentat, 1n conditii cu totul speciale, un rispuns la violentga
din 13 iunie."

Luate in ansamblu, evenimentele din 13-15 iunie au creat o falie in
societatea romaneascd, un clivaj politic. Se pune insd problema in ce categorie
poate fi 1incadrat acest clivaj, comunigti/anticomunigti sau maximaligti/
minimaligti? Prima varianta ar corespunde unor elemente de la nivelul narativei
de legitimare a Pietei Universititii si de delegitimare a FSN, precum si unei
imagini cultivate In Occident dupa 13-15 iunie, ce a condus la o oarecare izolare
diplomaticd a Romaniei pand la izbucnirea crizei internagionale din Orientul
Mijlociu, incheiatd prin primul rizboi din Golf (1990-1991). A doua se referi la
elemente mai complexe ce tin de atitudinea fatd de strategia tranzitiei. Era clar

ci economia centralizatd diduse faliment, iar directia era economia de piata

17 Semnificative pentru acest punct de vedere sunt Mihnea Berindei, Ariadna Combes si Anne
Planche, 13-15 Iunie 1990. Realitatea unei puteri neocomuniste (Bucuresti: Humanitas, 2006) si articolele
Cristian Preda, "Dupa 15 ani", Revista 22 14-20 iunie 2005, Traian Ungureanu, "Dosar: Mineriada", Revista
22, 14-20 iunie 2005

1% Jon Iliescu, Revolutie si reformd (Bucuresti: Ed. Enciclopedici, 1994), pp. 122-140.
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(termenul capitalism nu era uzitat In epocd), dar intrebarea era cum si se
desfasoare schimbarile, care si fie rolul statului si mixul de politici economice,
fie ele fiscale, monetare, sectoriale si politici sociale. O parte a riaspunsului
rezida 1n faptul ca ambii candidati castigitori sustinuti de partidele istorice la un
moment dat - Emil Constantinescu 1n 1996 si Traian Basescu in 2004 - au fost
membri ai Partidului Comunist. Implicit, partidele istorice au recunoscut ci
succesul electoral presupune renuntarea la o pozitie intransigenta fata de cei 3,7
milioane de fosti membri de partid. Pe de alta parte, chiar §i unii politologii
occidentali avizati, cum este cazul lui Jean-Michel de Waele, iau ca referinta
clivajul minimalist/maximalist. In fine, destrimarea FSN a avut ca premisi
tocmai politicile economice si sociale.

Mineriada din 24-27 septembrie 1991 isi are drept cauza politicile
economice ale guvernului Roman. In primul rind, popularitatea FSN a avut de
suferit ca urmare a evolutiei negative a economiei.”®" Aparitia unor fenomene pe
care marea majoritate a populagiei nu le traise niciodatd, ca inflagia si somajul,
punea in contrast promisiunile din campania electorald din primavara lui 1990 si
asteptirile votantilor FSN cu realitatea guvernarii de catre Front. Votangii FSN
se asteptau ca economia si fie mai bine gestionata decat era sub Ceaugescu, iar
nivelul de trai sa fie mai ridicat. Programul de reforma lansat de guvernul
Roman continea elemente de esentd neoliberald, specifice ,terapiei de soc”,
precum liberalizarea preturilor, privatizarea, retragerea statului din economie,
reducerea subventiilor, devenite controversate chiar in randul parlamentarilor
FSN. S-au creat astfel doua factiuni in FSN, una apropiata guvernului Roman si
cealalta, care desi avea ca lideri vizibili presedintii celor doua camere, Alexandru
Barlideanu si Dan Martian, era consideratd ca fiind apropiatd de presedintele
Iiescu.

Vladimir Pasti considera cd ruptura FSN s-a datorat unei competitii pentru
putere intre factiuni diferite ale tehnocratiei, clasa sociali dominantd dupa
inldturarea conducerii partidului comunist (nomenclatura), in ciuda relagiilor
personale bune dintre Petre Roman si Ion Iliescu. Disputa nu a avut caracter
doctrinar, ci pragmatic, de prioritate in distribuirea resurselor. Tehnocratia
financiara, adici directorii §i specialigtii din mediul financiar-bancar erau

181 Produsul Intern Brut a inregistrat un declin de 5,6% in 1990 si 12,9% in 1991, in timp ce deficitul
contului curent al balantei de pligi a atins 3,3 mld. USD 1n 1990 si 1,01 mld. USD in 1991; inflatia s-a situat
la 5,1% 1n 1990 (In octombrie s-a luat misura liberalizirii pregurilor) si 170,2% in 1991; sursa: Rapoartele
Anuale BNR 1991-1995, Anuarul Statistic al Romaniei 2004.
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favorabili politicilor de tip neoliberal, deoarece in mecanismul de functionare a
economiei centralizate de tip sovietic finantarea prin plan a intreprinderilor se
ficea, faptic, prin bugetul de stat si binci. Reorganizarea bugetului si a
sistemului bancar a lasat Intreprinderile sever decapitalizate (banii au rimas la
buget si in bidnci). Pentru a-si continua activitatea, acestea aveau nevoie de
finantare, de noi credite, pe care nu le puteau returna, nefiind concepute si
functioneze in regimul condigiile de creditare de tip capitalist. Cu alte cuvinte,
bancile 1si adjudecau profiturile, iar intreprinderile pierderile din economie.
Adversarii tehnocratiei financiare erau in primul rand directorii §i specialistii
din masivul sector industrial sau aga-numita tehnocragie industriali. Superiori
numeric tehnocratiei financiare, cu un prestigiu social superior 1n vechiul regim,
conducitorii intreprinderilor vedeau acum industria, claditdi cu eforturi
financiare gi umane considerabile, abandonati pe altarul terapiei de soc. Solutia
acestui conflict a fost datd de capacitatea superioard a tehnocratiei de Intreprindere
de a mobiliza resurse politice, prin ralierea la pozitia sa a muncitorimii §i prin
alianta cu administragia publica.

Conflictul dintre tehnocratia de intreprindere si cea financiard avea, din
punct de vedere geografic, aspectul unei confruntiri intre provincie si Capitald,
deoarece aceasta din urma concentra tehnocratia financiard plus pitura foarte
subtire la acea vreme a Intreprinzitorilor privati de succes mijlocii si mari si
capitalul striin. In schimb, marea industrie era dispersati in provincie. In plus, o
mare Intreprindere cum erau cele din anii 1980, constituia centrul vietii
economice s§i sociale din orasul respectiv si zona rurali apropiati. In plan
parlamentar, conducitorii intreprinderilor au putut apela si la marea majoritate
a deputatilor si senatorilor, sensibili la un argument pragmatic: intreprinderile i
mediul rural concentrau marea masi a electoratului.'

Critica adusa programului de reforme de inspiratie neoliberald formulata de
presedintele Senatului, Alexandru Barladeanu, la 14 ianuarie 1991, pornea de la
premisa cid economia se va indrepta spre capitalism, fapt inevitabil i salutar.
Problema era la nivelul solutiilor oferite de doctrina neoliberald a ,terapiei de
soc”. Pentru Barlideanu, reformele pentru trecerea de la economia centralizata
la economia de piatd nu contineau solutii unice, infailibile. Mai mult, reforma
nu trebuia privitd ca un scop in sine, ideologic, politic si propagandistic.
Ratiunea reformei era imbunitagirea vieii oamenilor, iar pentru aceasta se

18 V]adimir Pasti, Romdnia in tranzitie. Ciderea in viitor (Bucuregti: Nemira, 1995), pp. 267-316.
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impuneau solutii pragmatice, tinand cont de situatia particulard a economiei
romanesti. Spre exemplu, liberalizarea preturilor din octombrie 1990 nu avea
sens 1ntr-o economie 1nca lipsita de concurenta §i nu avea si genereze decat un
proces inflationist pe termen lung. Privatizarea era privita drept un instrument
principal de trecere la o alti formatiune sociali §i economicd, dar cu rolul
principal de ridicare a eficientei economice. Noile reglementiri economice
introduse de guvernul Roman, in spiritul ,legilor dure” ale economiei de piata,
nu ofereau cadrul unei competitii cinstite intre masa celor care nu le pricepeau
$i minoritatea de initiati care urmireau si le foloseascd in interes propriu.'®
Desigur, o astfel de pozitie era foarte ugor de etichetat drept conservatoare,
chiar criptocomunista.

Deteriorarea situatiei economice in anul 1991 a adus primele conflicte
sindicale. In septembrie, minerii din Valea Jiului au declangat o grevi general3,
cerAnd primului ministru Petre Roman si vini in Vale pentru negocieri. In
urma refuzului premierului, minerii s-au deplasat la Bucuresti, unde au luat cu
asalt sediile puterii - Guvernul, Parlamentul §i Presedintia. Solugia politicd la
care s-a ajuns pentru lesirea din situagia insurectionald a fost demisia guvernului
Roman (26 septembrie). Ruptura definitivd dintre cele doud grupuri rivale a
survenit la Conferinta Nationald a FSN din martie 1992. Grupul celor perceputi
ca fiind apropiati ai presedintelui Iliescu a format un nou partid, Frontul
Democrat al Salvirii Nationale (FDSN).

Grupul apropiat lui Petre Roman, reprezentand factiunea tehnocratiei
favorabild politicilor neoliberale a ales ca temd de autodefinire ,democratia”,
redenumind chiar FSN ca Partid Democrat, de orientare social-moderni de tip
occidental. Tema secundari, de atac fata de factiunea tehnocratica adversi, a fost
trecutul comunist al acesteia. Grupul apropiat de presedintele Ion Iliescu,
reprezentand factiunea rezervata sau moderata fatd de politicile neoliberale a
ales ca temd de autodefinire ,protectia sociald”. FDSN va lua numele de Partidul
Democratiei Sociale din Romania (PDSR), dupid fuziunea cu Partidul

'8 Tavinia Betea, AL Bdrlideanu despre Dej, Ceausescu si Illiescu (Bucuresti: Evenimentul romanesc,
1997), pp. 242-245. ,Nu era o competitie cinstitd intre masa celor ce nu cunosteau, inci nu pricepeau aceste
legi si mafia celor care urmireau si le foloseasci in interesul lor. Legile dure! Sunt uimit de numirul mare
de oameni tari sufleteste, aparuti peste noapte, gata sa infrunte cu stoicism suferingele altora. Li se aduc si
elogii pentru curajul de care dau dovadi. (...) Toate acestea le spun nu pentru ci n-ar trebui infiptuiti
reforma, ci pentru ci indeplinirea ei nu trebui si se faci in dauna omului. Nu cilcati peste om, cici asta
poate fi o gravd ameningare pentru ideea reformei. Nu trebuie uitat nicio clipd ¢ nu este omul pentru
liturghie, ci liturghia pentru om. Repet mereu aceeasi intrebare: ce ragiune este si faci politicd, dacd ea nu
aduce imbunititiri vietii oamenilor?” (p. 244).
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Republican din 1993. Tema secundari folositd ca retoricd politici impotriva
grupului Roman a fost proasta gestionare a economiei, chiar intentionata,
datoriti coruptiei.'**

Mineriada din septembrie 1991 apare asadar drept expresia unei dimensiuni
secundare (cronologic) a clivajului minimaligti-maximaligti, caracterizati nu
printr-un conflict intre tehnocragie si grupuri exterioare acesteia, ci prin
confruntarea dintre grupuri sociale din interiorul tehnocratiei.

Conflictele politice specifice societatii romanesti din 1990 s-au structurat pe
doui clivaje, centru-periferie, cu 15 martie 1990 ca moment critic $i minimaligti-
maximalisti, cu douid momente cronologice, 13-15 iunie 1990 si 24-26
septembrie 1991. Aceste clivaje pot fi reprezentate pe doud axe, prima pe
orizontald, reprezentand clivajul principal minimaligti-maximalisti, §i a doua pe
verticala, reprezentand clivajul secundar centru - periferie (vezi fig. 2.6). Fiecare
dintre aceste clivaje reprezintd constituirea unui bloc electoral de suport.

Fig. 2.6 Modelul clivajelor din Roméania

Periferie (UDMR)
Minimalisti / Stinga moderati Maximalisti / Dreapta politica
(FDSN) (PNTCD, PNL)

- -
aximalisti reapta economica
FDSN Maximalisti / Dreap ica

(FSN-PD)
A 4
Centru (PUNR, PRM)

Dupa cum am vizut, clivajul centru-periferie grupeaza partidul minorititii
maghiare (UDMR) si adversarii sdi politici, partidele nationaliste romanesti

18 Vladimir Pasti, Romdnia in tranzitie. Ciderea in viitor (Bucuregti: Nemira, 1995), pp. 210-216.
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(PUNR si PRM). Clivajul minimaligti-maximalisti se refera la atitudinea faga de
strategia neoliberald de trecere la economia de piata, forma specifica sub care se
regiseste in spatiul fostelor state socialiste clivajul stinga-dreapta. In cazul
Romaniei, avem o stangd moderatd reprezentatd de ,partidul lui Ion Iliescu”,
indiferent de denumirea acestuia. Caracterul moderat reiese din faptul cid nu
avem o stanga radicald, cu obiective revolutionare, care si nege economia de
piatd si sd lupte pentru inlocuirea cu alt sistem economico-social si nicio stangi
liberala, care cautd doar obiective politice, de egalitate formali intre cetdteni, ci
o stanga deschisd unor reforme de trecere la economia de piata, care ar trebui
1nsd si asigure o repartizare cat mai justd a avutiei nationale, evitand polarizarea
sociali prin protectie sociali. Dreapta din Romania se compune din doud
grupdri, cu un specific diferit. Primul grup, pe care l-am denumit dreapta
politica, reunegste partidele istorice (PNT-CD, PNL) si se caracterizeaza prin
obiective politice de naturd valorici, de suprastructuri, cum ar fi
anticomunismul, lustratia, restituirea proprietatilor, revolutia morala, elitism
etc. Al doilea grup, dreapta economica, vizeazd obiective pragmatice, legate de
crearea de avutie, prin privilegierea liberei initiative §i o economie dominatd de
fortele pietei, din care statul se retrage prin politicile de privatizare, aflate la
temelia eficientizarii economiei. Reprezentativ pentru acest grup este Partidul
Democrat (PD-FSN). Este necesar de mentionat ca pentru a stabili pozitionarea
unui partid, relevanta nu este doctrina oficiald, social-democrata in cazul PD al
anilor 1990, ci realitatea politicilor din timpul guvernirii si apartenenta de clasi
a grupurilor care constituie baza electorala, nucleul dur de votanti. Ca exemplu
din Occident al neconcordantei denumire-pozitionare politicd, dreapta
economicd din Portugalia este reprezentata de Partidul Social Democrat, afiliat
la Partidul Popular European.

In cele ce urmeazi, vom analiza statistica electorali a RomAniei,
reprezentand alegerile parlamentare §i prezidentiale succesive din 1992, 1996,
2000, 2004, 2008, 2009 si 2012, pornind de la modelul ipotetic al clivajelor
politice de mai sus, insistand pe o serie de elemente definitorii pentru contextul
strategic al unui scrutin, cum ar fi: distribugia voturilor pentru partide
parlamentare si candidati la presedintie, geografia electorald, distributia votului
pe regiuni istorice si medii de rezidenta.
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Alegerile din 1992: un presedinte
pentru linistea noastri

Toamna anului 1992 a fost dominata de alegerile parlamentare si
prezidentiale, primele organizate 1n baza noii Constitutii. Fatd de scrutinul din
1990, scena politica aparea mult mai echilibratd, niciun competitor neavand un
avantaj decisiv pana la ziua votului. Echilibrarea peisajului politic a fost posibila
datoritd regrupirii partidelor istorice in Conventia Democratd din Romania
(CDR), sub steagul careia au obtinut unele succese notabile la alegerile locale
din februarie 1992, intre care fotoliile de primar general al Capitalei si de primar
al Timisoarei, oragul-simbol al Revolutiei din Decembrie 1989. Pe de alta parte,
evolutiile economice negative ale anilor 1990-1991 au condus la scaderea
popularititii FSN. In urma esecului politic al guvernirii Roman, o serie de
membri marcangi, perceputi ca apropiagi ai presedintelui Iliescu, au format
Frontul Democrat al Salvirii Nationale (FDSN). In apropierea alegerilor,
Partidul National Liberal a luat decizia parasirii Conventiei, propunandu-i
ultimului rege al Romaniei, Mihai, si candideze la funcgia suprema in stat,
propunere refuzatd de fostul suveran.

Sistemul electoral, in competitia pentru cele 484 de fotolii parlamentare, a
rdmas unul de reprezentare proportionald, cu listd blocatd, dar cu prag electoral
de 3%, in circumscriptii plurinominale §i cu un sistem de redistribuire a
mandatelor de tip d’Hondt.'®

Spre deosebire de alegerile din mai 1990, alegitorii nu au oferit niciunui
partid majoritatea absolutd a voturilor (vezi tabele 2.5-6). Din perspectiva
clivajelor politice, cele mai multe voturi le-a primit stanga, prin FDSN (28%),
reprezentantul stangii minimaliste si PSM (3%), acesta din urma reprezentand
un electorat mai conservator in sensul politicilor economice, la stanga FDSN.
Principala tema de campanie a fost legata de scopul politicilor publice, pe
dimensiune temporald prospectivd, anume protectia sociald (In contextul unor
fenomene socio-economice negative, ca inflagia, somajul). Secundar s-a vizat si
competenta proprie pe dimensiune prospectiva si cagtigarea votului negativ fata de
guvernarea FSN prin atacuri pe dimensiunea retrospectivi. In fine, a treia temi

1% Alegerile parlamentare si prezidentiale (primul tur) s-au organizat pe 27 septembrie 1992 in baza
Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i a Legii nr. 69/1992 pentru alegerea
presedintelui RomAniei; turul 2 al alegerilor prezidentiale s-a desfisurat pe 11 octombrie 1992.
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a valorificat resursele de imagine ale presedintelui Ion Iliescu, al carui slogan de

campanie a fost ,Un presedinte pentru linigtea noastra”.

Tabel 2.5 Alegerile parlamentare - Camera Deputatilor (1992)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 16.380.663

total voturi exprimate: 12.496.430 prezenta la vot: 76,29%
total voturi valabil exprimate:  10.880.252 pondere corp electoral: 66,42%
numir total de deputati: 341 (din care 13 reprezentdnd minorititile nationale, altele decit cea maghiard)
. e . % % Corp . % %
formatiune politicd voturi . locuri . -
voturi | electoral locuri | locuri*

FDSN Frontul Democrat al Salvirii 3015708 277 18.4 117 343 357
Nationale
CDR Conventia Democrati din Romania 2.177.144) 20,0 13,3 82 24,1 25,0
FSN Frontul Salvirii Nationale 1.108.500, 10,2 6,8 43 12,6 13,1
PUNAR Partidul Unitagii Nagionale 839,586 77 5.1 30 8.8 92
Romane
UDMR }Jr.uunea Democrati a Maghiarilor $11.290 75 49 27 79 82
din Romania
PRM Partidul Romania Mare 424.061] 39 2,6 16 4,7 4,9
PSM Partidul Socialist al Muncii 330.378 30 2,0 13 3,8 39
Minoritagi 13 3,8
total partide parlamentare 8.706.667| 80,0 53,1 341 100 100

* ponderea formatiunilor politice raportati la numirul total de deputati, mai putin minoritigile nagionale.

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19 Statistici electorala.

Tabel 2.6 Alegerile parlamentare - Senat (1992)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 16.380.663

total voturi exprimate: 12.496.430 prezenta la vot: 76,29%
total voturi valabil exprimate: ~ 10.964.818 pondere corp electoral: 66,94%
numir total de senatori: 143

f . . . % % corp . %

ormatiune politica voturi . locuri .

voturi | electoral locuri

FDSN Frontul Democrat al Salvirii Nationale 3.102.201 28,3 18,9 49 | 34,3
CDR Conventia Democrati din Romania 2.210.722 20,2 13,5 34| 23,8
FSN Frontul Salvirii Nationale 1.139.033 10,4 6,9 18 12,6
PUNR Partidul Unititii Nationale Romane 890.410 8,1 5,4 14 9,8
UDI\/AIR Uniunea Democrati a Maghiarilor din 831,469 76 5.1 "’ 8.4
Romania
PRM Partidul Romania Mare 422.545 3,9 2,6 42
PDAR Partidul Democrat Agrar din Romania 362.427 33 2,2 5 35
PSM Partidul Socialist al Muncii 349.470 32 2,1 5 35
total partide parlamentare 9.308.277 84,9 56,8 143 100

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistici electorali.

Dreapta politica, desi pe un trend pozitiv dupd alegerile locale din

primdvard, s-a clasat pe locul secund, CDR obtinand doar circa 20% din sufragii.

Desi a beneficiat de teme favorabile, cum ar fi evaluarea negativd de catre
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electorat a performantei guvernului FSN, dreapta politica a suferit In primul
rand datoritd unui deficit de conturare ca alternativa viabili la ,partidul lui Ion
Iliescu”, fapt manifestat prin perceptia unei lipse de mesaj prospectiv.
Programul CDR nu oferea raspunsuri la problemele socio-economice, planand
si indoieli asupra competentei la guvernare (evaluarea anticipatorie). In fine,
liderii partidelor istorice aveau o imagine preponderent negativd in randul
electoratului, iar decizia PNL de a candida pe liste in afara Conventiei a dus la
pierderea a aproape trei puncte procentuale.

FSN a avut de infruntat votul negativ, de apreciere retrospectiva a guvernirii
1990-1991. Dinamismul liderilor si charisma liderului Petre Roman nu au fost
suficiente pentru a compensa acest fapt. In plus, carisma presedintelui Iliescu si
tema protectiei sociale au indepartat grosul fostilor votanti din 1990, desi FSN a
pastrat ca doctrinid oficiald orientarea de centru-stainga. Tema democratiei si
anticomunismului, adoptatd de FSN ca reactie la aceasta corespundea unui alt
electorat, al dreptei politice. Dupi doi ani de reformd economicd, patura celor
ce au castigat de pe urma acesteia era mult prea micd pentru a permite un scor
mai bun.

UMDR, partidul autonomist din clivajul centru-periferie, a reusit atragerea
in corpore a blocului electoratului maghiar, pastrand ponderea relativi de la
alegerile din 1990 (7%) prin tema prospectivi a mandatului politic pentru
autonomie si drepturi specifice minoritagilor nagionale.

Partidele nationaliste au reusit un scor mult mai bun decat in 1990, cand nu
erau incd organizate la un nivel competitiv. PUNR a obtinut circa 8% din
voturi, iar PRM 3%, totalizand astfel 11%. Principala resursi de campanie a fost
tema prospectivi de tip mandat politic, anume blocarea transpunerii
obiectivelor politice ale UDMR in realitate. In plus, a contat §i imaginea
liderilor, Gheorghe Funar si Corneliu Vadim Tudor.

De retinut cd participarea la vot a fost semnificativ mai redusa in 1992
(76%) fatd de 1990 (86%). Coroborat si cu introducerea pragului electoral,
partidele parlamentare au primit votul a numai 53% la Camera Deputatilor si
56% la Senat din corpul electoral.

Geografia electorala a alegerilor parlamentare din 1992 (fig. 2.7) indicd o
dominatie clard a FDSN, 1n ciuda obtinerii a numai 28% din voturi la nivel
national, in zonele de est i sud ale tarii. Situagia pe provincii istorice indicd
faptul ci FDSN a inregistrat un castig detasat 1n provinciile istorice ale
vechiului Regat, Moldova, Dobrogea, Muntenia si Oltenia. Capitala, cea mai

78



mare parte a Banatului (Timis si Arad), precum si zona de sud a Transilvaniei au
fost adjudecate de CDR. Concentrarea electoratului maghiar in Transilvania a
adus succesul UMDR in zona Mures-Harghita-Covasna, precum si in Bihor,
judet de granitd cu Republica Ungara. Manifestarea clivajului centru-periferie
indeosebi 1n Transilvania este relevatd de rezultatele electorale ridicate pentru
PUNR si PRM in centrul Transilvaniei. Elocvent pentru situatia de echilibru din
Transilvania (incluzand Banatul) este faptul ca FDSN s-a clasat abia pe locul 4, in
urma CDR, UMDR si partidelor nationaliste PUNR si PRM.

Tabel 2.7 Votul pe regiuni istorice (Camera Deputatilor - 1992)

provincie istorica formatiune politici - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
FDSN CDR FSN(PD) UDMR PRM PUNR PSM
Transilvania 12,9 20,6 7,6 20,3 2,8 16,2 1,4
Tara Romaneasci 36,7 17,4 11,4 0,3 4,3 3,0 5,7
Moldova 40,5 16,4 11,4 0,3 3,7 3,1 2,2
Bucuresti 26,1 322 9,4 0,3 6,5 3,1 22
total 277 200 10,2 7.5 3,9 7.5 3,0

Sursa: calculat dupd Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistica electorali.

In ceea ce priveste votul dupi mediul de rezidents, FDSN a obtinut
rezultate electorale cele mai ridicate in rural, ceea ce este firesc daci tinem cont
de specificul Moldovei sau al sudului Munteniei. In orasele mici, se constati un
avans moderat fagd de CDR, iar 1n oragele mijlocii o situatie de echilibru. Pentru
CDR, situatia este inversi, defavorabila in mediul rural si favorabili in oragele
mari. Celelalte partide au scoruri apropiate in ambele medii de rezidenta.
Succesul FDSN si popularitatea lui Ion Iliescu in rural pot fi explicate prin mai
mulyi factori: legea fondului funciar din 1990 si pensiile pentru agricultori,
penetrarea redusd a mesajului politic al dreptei i receptivitatea fata de politici
redistributive, de implicare a statului in economie §i societate. In schimb,
urbanul, 1ndeosebi marile orase, se constituia Intr-un mediu favorabil unei
socializiri politice in sensul valorilor dreptei politice. In plus, a contat si
dinamismul intelectualitagii de dreapta, care domina societatea civild §i presa,
astfel incAt mesajul politic al dreptei a putut fi mult mai bine diseminat. In cazul
confirmirii acestei tendinte si in cazul celorlalte alegeri, se poate discuta despre
o cauza structurali. Pentru FSN (PD), se poate vorbi de o distributie echilibrata
pe rural-urban, ca §i pentru celelalte partide parlamentare. Pentru UDMR,
regdsim situatia pe medii de rezidentd a minoritagii maghiare.
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Tabel 2.8 Votul dupi mediul de rezidenti (Camera Deputatilor - 1992)

tip de rezidentd formatiune politica - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
FDSN CDR FSN(PD) UDMR PRM PUNR PSM algii
rural 35,7 15,9 10,6 8,1 2,1 6,8 2,8 17,9
orase mici 29 176 11,2 10,4 4,0 9,6 3,1 21,2
orage mijlocii 19,5 19,8 9,3 8,9 5,7 10,7 4,3 21,9
orage mari 21,7 28,5 9,4 3,9 5,8 6,6 2,6 21,4
total 27,7 20,0 10,2 7,5 3,9 7,5 3,0 19,9

Sursa: Andra Aldea et al., Sondajele de opinie - mod de utilizare. Alegerile 2000. Prezentare si analizi
(Bucuregsti: Paideia, 2001).

Frontul Democrat al Salvarii Nationale (FDSN) a obtinut peste 3 milioane
de sufragii, reprezentand circa 28% din voturi si 18% din corpul electoral. Dupa
redistribuire, FDSN a dispus de 34% din mandatele parlamentare. Geografia
electorald a votului poate fi asemuitd unui ,L.” intors, avand ca punct de plecare
nordul Moldovei, coborand apoi spre sud-estul Munteniei si cotind spre
Oltenia. Rezultatele electorale cele mai bune, chiar majoritatea absoluti, ce
aminteste de scorul FSN din 1990, au fost obtinute in circumscriptiile Buzau,
Vrancea, Cilarasi, Ialomita, Teleorman si Botosani. Caracteristicile socio-
demografice ale acestor judete, ca si in cele in care s-a depdsit media pe tara,
converg spre cele indicate mai sus referitor la votul In mediul rural. Implicit, de
aici decurge si un profil de alegator cu un grad de educatie si nivel de venit mai
scizute. Rezultatele cele mai slabe pentru FDSN s-au 1inregistrat 1n
circumscriptiile din Transilvania.

Conventia Democraticd din Romania (CDR) a grupat, sub cupola unei
aliante politice, mai multe partide apartinand dreptei politice. Cel mai
important dintre acestea era Partidul Nagional Téarinesc Crestin-Democrat, al
cirui pregedinte indeplinea si functia de presedinte CDR. Conventia a fost
votati de peste 2,1 milioane de votanti, reprezentand circa 20% din sufragii si
13% din corpul electoral. Dupa redistribuire, CDR a primit aproximativ 24%
din mandate. Distribugia geografica a votului nu relevd un model unitar, un
bloc asemanitor electoratului FDSN, dar se poate observa un culoar ce porneste
din Banat (Timis, Caras, Arad), continui prin sudul Transilvaniei (Alba, Sibiu,
Bragov), trece muntii prin Prahova pentru a face jonctiunea cu Bucurestiul. De
altfel, cele mai bune rezultate pe circumscriptii au fost obtginute la capetele opuse
ale acestui culoar, Timis si Bucuresti. Tipologia circumscriptiilor favorabile pentru
CDR confirmi votul pe medii de rezidentd - preponderent urbane, cu regedinge
in orage mari, de peste 100.000 de locuitori. Evident, rezulta si un profil de
alegator cu venit peste medie si studii superioare.

80



Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania (UDMR) a intrunit peste
800.000 de sufragii, reprezentand aproximativ 8% din voturile valabil exprimate
si 5% din corpul electoral. Interesant 1n distribugia geograficd a votului este
similitudinea gruparii circumscriptiilor cu rezultate ridicate cu granita
temporard dintre 1940-1944, cand Transilvania de Nord a fost incorporati
Ungariei ca urmare a Dictatului de la Viena. Deloc surprinzitor este faptul ci
UDMR a obtinut o majoritate absolutd in Harghita si Covasna. Majorititi
simple au fost castigate in Mures, Bihor si Satu Mare.

Partidele nationaliste, reprezentative pentru versantul centru al clivajului
centru-periferie, au obginut aproximativ 1,5 milioane de voturi. Partidul
Unitagii Nagionale a Romanilor  (PUNR) a intrunit 8% din sufragii,
reprezentand peste 5% din corpul electoral si 9% din mandate, iar Partidul
Romania Mare (PRM) aproape 4% din voturi, adici 2,5% din corpul electoral si
4% din mandate. Cele mai bune rezultate au fost obginute in Transilvania, fapt
deloc surprinziator, PUNR obtinand chiar majoritatea simpla in Cluj, Silaj,
Alba si Bistrita-Nasiud. Rezultate bune, apropiate de media pe tara, s-au intalnit
si 1n afara Transilvaniei, in Bucuresti i Arges.

Frontul Salvarii Nationale (FSN), aflat sub conducerea lui Petre Roman, s-a
clasat pe locul al treilea in alegerile parlamentare cu circa 1,1 milioane de voturi,
reprezentand peste 10% din voturile valabil exprimate, 6,7% din corpul electoral si
12,5% din mandate. Este posibil ca FSN si fi obginut mai multe voturi in cazul
unei candidaturi la presedintie a lui Petre Roman. Distributia voturilor este
uniformd, cel mai ridicat scor electoral fiind 1n circumscripgia Neamg (15%).

Partidul Democrat Agrar din Romania (PDAR) a reusit intrarea in
Parlament doar 1n Senat, cu 3% din voturi, ratand la cateva mii de voturi
trecerea de pragul electoral pentru Camera Deputatilor. Prezent la guvernare in
anul 1990 in guvernul Roman prin liderul siu Victor Surdu, PDAR reprezenta
tehnocratia din agricultura de stat si comertul cu produse agricole.

In competitia pentru functia de presedinte al Roméniei s-au inscris sase
candidagi, de doud ori mai mulgi decat in 1990 (tabel 2.9). Simultaneitatea
alegerilor parlamentare §i prezidentiale a oferit candidagilor pentru functia
supremd in stat sansa de a transfera din popularitatea lor citre partidele 1n
numele carora candidau. Favoritul scrutinului era presedintele 1n exercitiu, Ion
Iliescu. Spre deosebire de alegerile precedente, partidele istorice nu au prezentat
decat un singur candidat, Emil Constantinescu, mai tanir cu o generatie decat
Ion Ratiu si Radu Campeanu, dar fost membru al Partidului Comunist.
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Dupa primului tur, au rimas in cursi presedintele in exercitiu, Ion Iliescu,
sustinut de FDSN, si candidatul CDR, Emil Constantinescu. Ion Iliescu avea o
serie de atuuri fatd de contracandidatul siu: experienta politici mai bogata,
carismd, imagine mai buni, notorietate mult mai ridicatd. Prezenta in
Conventie a UDMR pani la alegerile generale a contribuit la sprijinul oferit de
electoratul maghiar citre Emil Constantinescu, dar cu pretul trecerii
electoratului nagionalist spre Ion Iliescu. In aceastd situatie, Gheorghe Funar,
primarul ales 1n 1992 al municipiului Cluj-Napoca si candidat PUNR Ia
presedintie, clasat pe locul 3 in primul tur, a oferit sprijinul siu lui Ion Iliescu.
Dupa ce a obtinut aproape jumitate din voturi in primul tur, Ion Iliescu s-a
impus confortabil in turul 2, cu aproximativ 61% din voturile valabil exprimate
si la peste 2,7 milioane de voturi diferenti faga de Emil Constantinescu.

Din perspectiva clivajelor politice, turul al doilea a reprezentat o
confruntare intre stanga moderatd aliatd cu centrul si dreapta politicd aliati cu
periferia. In turul 2, Emil Constantinescu a cAstigat in majoritatea circumscriptiilor
din Transilvania §i Banat, gragie sprijinului maghiar. Astfel, in Harghita si
Covasna, candidatul CDR a intrunit peste 90%, respectiv 85% din voturi. In
schimb, cele mai mari diferente 1n favoarea lui Ion Iliescu s-au inregistrat in
circumscriptiile unde FDSN a avut majorititi absolute sau simple la alegerile
parlamentare (fig. 2.8) Spre exemplu, in Cilirasi, Buzau §i Teleorman, Ion
Iliescu a primit peste 80% din voturi.

Tabel 2.9 Alegerile prezidentiale (1992)

tururi de scrutin turul 1 turul 2
total alegitori pe listele electorale 16.380.663 16.597.508
voturi exprimate 12.496.430 12.150.728
prezenta la vot 76,3% 73,2%
voturi valabil exprimate 11.898.856 12.034.636
pondere in corpul electoral 72,6% 72,5%

 y - formatiunea . % % corp . % % corp

candidati S voturi . voturi .
politica voturi | electoral voturi | electoral
Ton Iliescu FDSN 5.633.456 47,3 34,4 | 7.393.429 61,4 44,6
Emil Constantinescu | CDR 3.717.006 31,2 22,7 | 4.641.207 38,6 27,9
Gheorghe Funar PUNR 1.294.388 10,9 7,9
Caius Traian FSN 564.655 47 34
Dragomir
Ioan Minzatu Partidul 362485 | 3,1 2,2
Republican

Mircea Druc Independent 326.866 2,8 2,0
total voturi valabil exprimate 11.898.856 100 12.034.636] 100 [ 725
voturi pentru candidati care nu au 9 548.394 214 156
intrat in turul 2

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistici electorali.
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In urma alegerilor parlamentare, nicio forti politici nu dispunea de o
majoritate absolutd pentru a desemna noul guvern. Pus 1n fata acestei situatii,
presedintele Iliescu, care a obtinut o victorie clari 1n scrutinul prezidential, s-a
exprimat in favoarea unui guvern de uniune nagionald, tinand cont si de situagia
economici dificild. Argumentand ci nu pot fi la guvernare alituri de PRM si
PSM, partidele istorice au trecut 1n opozitie, iar presedintele Iliescu l-a desemnat
pe Nicolae Vicaroiu, fost secretar de stat la Ministerul Economiei si Finantelor
si neafiliat politic, pentru a forma un nou guvern, dominat de tehnocrati.
Guvernul Viciroiu a obtinut votul de investitura datoritd sprijinului parlamentar
al FDSN, PUNR, PRM, PSM si PDAR, care Insumau peste 55% din totalul
locurilor in Parlament, fata de 44%, care reveneau opozitiei alcituitd din CDR,
FSN si UDMR.

Alegerile din 1996: romanii voteaza schimbarea

La expirarea mandatului primului Parlament ales in baza noii Constitutii, s-
au organizat alegeri parlamentare 1n toamna anului 1996. Cum mandatul de
patru ani al presedintelui inceta tot la sfarsitul acelui an, au avut loc si alegeri
prezidentiale, organizate simultan cu cele parlamentare.

Legislatura 1992-1996 s-a caracterizat prin stabilitate politici. Guvernul
Viciroiu gi-a dus mandatul pand la capit, in conditiile unei majoritagi
parlamentare FDSN-PUNR-PRM-PSM-PDAR reduse numeric, dar solidari la
vot. In 1993, FDSN a fuzionat cu Partidul Republican, luand denumirea de
Partidul Democratiei Sociale din Romania (PDSR). Caracterul initial tehnocratic
al guvernului Vicaroiu s-a schimbat citre un guvern minoritar al PDSR. De altfel,
chiar premierul Viciroiu s-a inscris in PDSR in iunie 1996. Ceilalti parteneri
din majoritatea parlamentari au cerut intrarea la guvernare, de unde s-au retras
mai apoi la momente diferite. Evolutiile socio-economice, relevante in contextul
votului retrospectiv, au fost marcate de o relansare a economiei manifestata prin
cresterea PIB dupi trei ani consecutivi de recesiune, desi anumite fenomene
negative cu impact electoral semnificativ, ca inflatia si somajul, au persistat.'*

18 PIB a crescut cu 17,4% in perioada 1992-1996. Inflagia a inregistrat 256% (1993), 136% (1994), 32%
(1995) si 38% (1996). Numirul mediu anual de salariagi a scizut de la 6,62 milioane persoane (1992) la 5,93
milioane persoane (1996), iar in industrie s-a diminuat de la 3,3 mil. persoane (1992) la 2,7 mil. persoane
(1996). Castigul salarial real (1992-1996) a urcat cu doar 1,9 puncte procentuale, iar pensia medie reali a
pierdut 1,4 puncte procentuale. De mentionat insi ci pensia medie reald va mai avea acelasi nivel ca in
1996 abia in anul 2003. Ponderea veniturilor publice 1n PIB a scizut constant de la 33% la 29,9%, in timp
ce ponderea cheltuielilor publice in PIB s-a mentinut la aproximativ 33,5%. Sursa datelor: Anuarul Statistic
al Romaniei 2004, Rapoartele Anuale BNR 1992-1996.
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Pana spre sfarsitul anului 1995, pozitia PDSR ca partid de guvernare parea
destul de solida, bazata in special pe evolutiile economice, in linii mari pozitive
si pe popularitatea presedintelui Iliescu. Incetarea din viati a pregedintelui
PNTCD, Corneliu Coposu, in noiembrie 1995, a constituit un eveniment
special, care a permis partidelor de opozitie sd 1si contureze o imagine mai buna
in randul electoratului, pe baza caracterului predominant moral al mesajului
politic. Din acest moment si panad la alegerile parlamentare, CDR a urcat
constant in optiunile de vot."”

La alegerile locale din iunie 1996, opozitia a avut din nou castig de cauza
fata de PDSR 1n zonele urbane. La Bucuresti, Victor Ciorbea (CDR) a obtinut
un succes 1n dauna lui Ilie Nistase (PDSR), perceput inaintea campaniei ca
avand cele mai multe sanse datoritd imaginii pozitive §i notorietdtii in tard si
strainatate. Dincolo de ascendentul de imagine adus la nivel nagional de victoria
de la Bucuresti, la votul pentru consiliile judetene, CDR a surclasat PDSR cu
peste 3%.

Sistemul electoral, in competitia pentru cele 486 de fotolii parlamentare, a
rimas unul de reprezentare proportionala, cu lista blocata si prag electoral de
3%, 1n circumscriptii plurinominale §i cu un sistem de redistribuire a
mandatelor de tip d’Hondt."*®

Prin urmare, alegerile parlamentare din 1996 au plasat pe primul loc
Conventia Democrata din Romania (CDR), fiind pentru prima datd, atat in
scurta perioadd de timp de la Revolutie, cat mai ales in intreaga istorie electorald
a statului modern roman, cand principala formatiune politici de opozitie a
reusit si surclaseze partidul aflat la putere §i care a organizat alegerile (vezi
tabelele 2.10-11).

87 Tn 1995, Barometrele de Opinie Publici plasau PDSR la peste 28% din optiunile de vot, sensibil
peste rezultatul din precedentele alegeri, atingind chiar 34% 1n septembrie; 1n acelasi timp, partidele care
formau Conventia nu atingeau, reunite, scorul electoral din 1992; din decembrie 1995, PDSR incepe un
declin lent, iar CDR se afld pe un trend ascendent, de la 20% in dec. ’95 la 31,4% 1n oct. ’96; in cazul
alegerilor prezidentiale, pini in sept. 96, Ion Iliescu avea un avans de cel putin 14 puncte procentuale
(maxim 22, in sept. ‘95) in fata lui Emil Constantinescu.

18 Alegerile parlamentare §i prezidentiale (primul tur) s-au organizat pe 3 noiembrie 1996 in baza
Legii
nr.g 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i a Legii nr. 69/1992 pentru alegerea
presedintelui RomAniei; turul 2 al alegerilor prezidentiale s-a desfisurat pe 17 noiembrie 1992.
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Tabel 2.10 Alegerile parlamentare - Camera Deputatilor (1996)

alegirori pe listele electorale (corp electoral): 17.699.727

total voturi exprimate: 11.559.458 prezenta la vot: 65,3%

total voturi valabil exprimate:  10.839.424 pondere corp electoral: 61,2%

numir total de deputati: 345 (din care 18 reprezentind minorititile nationale, altele decit cea maghiari)

. IR . % % cor: P . % %

formatiune politicd voturi . locuri . -
voturi | electoral locuri| locuri*

PDSR Polul Democrat - Social din 3.968.464| 36,6 24| 15| 449 | 474

Romania

PRM Partidul Romania Mare 2.112.027 19,5 11,9 84 | 243 25,7

PD Partidul Democrat 762.365 7,0 43 31 9,0 9,5

PNL Partidul National Liberal 747.263 6,9 42 30 8,7 9,2

UDMR IA.Tr}lunea Democrati a Maghiarilor 736.863 68 42 27 78 83

din Romania

minoritati 18 52

total partide parlamentare 8.326.982| 76,8 47,0 345 100 100

* - ponderea formatiunilor politice raportati la numirul total de deputati, mai putin minoritigile
nationale;
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistica electorala.

Tabel 2.11 Alegerile parlamentare - Senat (1996)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 17.218.654

total voturi exprimate: 13.088.388 prezenta la vot: 76,0%
total voturi valabil exprimate:  12.287.671 pondere corp electoral: 71,4%
numir total de senatori: 143
f . e . % % corp . %
ormatiune politica voturi . locuri .
voturi | electoral locuri
CDR - Conventia Democrati din Romania 3.772.084| 30,7 21,9 53| 37,1
PDSR Partidul Democratiei Sociale din Romania 2.836.011| 23,1 16,5 41 | 28,7
USD Uniunea Social Democrati 1.617.384 13,2 9,4 23 16,1
UDMR - Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania 837.560 6,8 4,9 11 7.7
PRM - Partidul Romania Mare 558.026 4,5 3,2 8 5,6
PUNR - Partidul Unititii Nationale Romane 518.962 42 3,0 7 4,9
total partide parlamentare 10.140.027| 82,5 58,9 143 100

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistici electorali.

Din perspectiva clivajelor politice, cele mai multe voturi le-a primit dreapta
politica, prin CDR (30%). Daca la aceasta insumam si voturile pentru Alianga
National-Liberald (2,2%), aliantd electorala care a ratat intrarea 1n parlament,
rezultd 4 milioane de voturi in favoarea dreptei politice. Temele de campanie ale
CDR au vizat toate categoriile de votanti apartizani. La fel ca in 1992,
principala temd de campanie favorabila CDR a fost votul negativ, de evaluare
retrospectivi a performantelor guvernului, mai ales in ceea ce priveste
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problemele socio-economice. Spre deosebire de 1992, CDR avea de aceastd datd
o oferta politicd mult mai clard prin Contractul cu Roménia'®, pentru indeplinirea
caruia cerea un mandat politic din partea alegitorilor. Prin Contract se trecea de
la mesajul axat pe anticomunism la unul concentrat pe asteptirile socio-economie
ale electoratului. Cuvantul-cheie al campaniei CDR avea si fie ,schimbarea”. In
caz de nerespectare a promisiunilor din Contract, CDR se angaja si renunte
benevol la putere.

Stanga moderata, reprezentata de PDSR, a avut de infruntat un val de vot
negativ, similar cu cel din 1992 asupra FSN-Roman, dar cu o amploare datd de
trecerea a incd 4 ani de dificultagi specifice tranzigiei. Fagd de 1992, PDSR s-a
situat acum pe pozitia secundi (23%). In ciuda unor aspecte pozitive din evolutia
economiei, cum ar fi primii ani de crestere economica de dupd Revolutie, PDSR
nu a putut sau nu a stiut si respinga atacurile negative la adresa guvernarii sale si
sa ofere un mandat politic mai atractiv decat Contractul cu Romdnia. De aici
utilizarea unei teme de politica externd, anume integrarea in NATO, dar asupra
cireia erau de acord toate partidele importante. O resursid semnificativi a rimas
tema competentei probate la guvernare, spre deosebire de CDR.

FSN-Roman a luat denumirea de Partidul Democrat si a format Uniunea
Social-Democrata (USD), alaturi de Partidul Social-Democrat din Romania,
intrand astfel in Internationala Socialista. USD si-a cladit campania pe teme
pozitive privind scopurile politicilor publice, evitand perspective retrospective
asupra guverndrii 1990-1991, pe baza unui program constructiv axat pe teme
sociale. A fost atent construitd o imagine social-modernd, dinamica si alternativa
atat la PDSR cat si la CDR. Campania prezidentiald paraleld a fost o sursd de
castig pentru USD, datoritd popularitatii liderului Petre Roman. USD s-a clasat
pe ultima treaptd a podiumului, cu aproape 13% din sufragii.

Trecand la clivajul centru-periferie, UMDR si-a péstrat votul blocului
etnicilor maghiari (6,8%), pastrand tema legatd de scopul politicilor publice,
respectiv autonomia si drepturile minorititilor nagionale. De cealaltd parte a
clivajului, partidele nagionaliste PUNR si PRM au obtinut 4,3%, respectiv 4,5%
din voturi, totalizand sub 9%, sensibil mai putin decat la alegerile precedente

'8 Denumirea provenea de la manifestul electoral al Partidului Republican din SUA (Contract with
America) si care a adus prima victorie a acestuia in alegerile pentru Camera Reprezentantilor, dupi o pauzi
de 52 de ani. Contractul era un document programatic in 20 de puncte prin care CDR se angaja ci, in 200 de zile
de la venirea la putere, va adopta un set de legi care si amelioreze simtitor nivelul de trai. Intre altele, CDR
sustinea ci se bucurd de un sprijin larg din partea democratiilor occidentale §i ci numerosi investitori
striini vor veni in RomaAnia, astfel Incit vor intra 60 de miliarde de dolari in Romania si va rezulta o
puternici dezvoltare a tirii. Conform documentului, 15.000 de specialisti se aflau la dispozitia CDR, gata si
preia functiile de conducere din administraie si economie.
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(11%). In 1996, tema pericolului asupra integrititii teritoriale a tirii isi pierduse
din actualitate, dominante fiind temele socio-economice.

Ar fi de mentgionat si faptul ci electoratul plasat la stanga PDSR,
reprezentat in 1992 de PSM, a avut de optat in 1996 intre doud partide,
Partidului Socialist al Muncii (PSM) si Partidul Socialist (PS), scindat din PSM.
Insumate, voturile pentru cele doud formagiuni au totalizat 4,4%, dar cum
fiecare s-a situat sub 3%, nu au mai intrat in Parlament.

Participarea la vot (76,01%) a fost aproximativ la acelasi nivel ca in 1992
(76,29%). Interesant este insd ca ponderea voturilor valabil exprimate a fost mai
ridicatd, de peste 71% faga de 66% la scrutinul precedent. Raportat la corpul
electoral, partidele parlamentare au intrunit 56,9% la Camera Deputatilor si
58,9% la Senat, sensibil mai mult decat 1n 1992.

Geografia electorald a alegerilor parlamentare din noiembrie 1996 ilustreaza
dominatia CDR (fig. 2.9), care s-a impus in jumdtate dintre circumscriptiile
electorale (21 din 42). Cu toate acestea, diferenta dintre primii doi clasati a fost,
ca si 1n 1992, de 7-8 puncte procentuale, cand FDSN obtinuse pluralitdgi in doua
treimi din totalul circumscriptiilor. Explicatia reiese dintr-o mai buni dispersie
a votului 1n cazul PDSR fatid de CDR. O a doua diferenta fata de 1992 este dati
de reculul partidelor nationaliste, care nu 1si mai adjudeci nicio circumscriptie.
In aceastd situatie, CDR a cAgstigat in Transilvania, mai putin circumscriptiile
dominate de electoratul maghiar. In fine, CDR a reusit si rupi monopolul
PDSR asupra provinciilor extracarpatice. La scrutinul precedent, Conventia nu
castigase decat 1n Bucuresti.

Situatia pe provincii istorice indica victoria CDR in Transilvania, Oltenia
si Dobrogea, in timp ce PDSR cistigi in Moldova si Muntenia. In Transilvania
de Nord, se mentine pozitia speciali a UDMR, mai ales in circumscriptiile
Harghita-Covasna-Mures. In Transilvania, CDR obtine mai mult decit dublul
scorului electoral al PDSR. In Tara RomAneasci, PDSR pierde controlul asupra
Olteniei, Dobrogei si Prahovei, cel mai populat judet dintre Olt si Dunire, dar
se impune in celelalte judete ale Munteniei. Pe ansamblu, CDR castiga la scor
strAns si in Tara RomAneasci. In Moldova, PDSR cistigi la o diferenti
moderata, fata de avansul de 24 de puncte procentuale din 1992. UDMR rimane
dependent de plasarea geografici a electoratului maghiar in Transilvania. In
cazul partidelor nationaliste, PUNR rimane cantonat in Transilvania, 1n timp
ce PRM are rezultate mai bune 1n restul tirii. La USD se constata o distributie
relativ uniforma a votului.
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Tabel 2.12 Votul pe regiuni istorice (Camera Deputatilor - 1996)

provincie istoricd formatiune politica - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
PDSR CDR USD UDMR PRM PUNR  PS+PSM
Transilvania 12,3 28 11,8 17,7 3,3 8,7 3,4
Tara Romaneasci 27,6 29,4 14,4 0,2 4,9 1,8 6,3
Moldova 31,3 26,3 13,3 0.2 5,5 1,9 3,6
Bucuresti 16,4 46,3 11,9 0,5 52 2 4
total 21,5 30,2 12,9 6,6 4,5 4,4 4,4

Sursa: calculat dupd Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19 Statistici electorala.

In ceea ce priveste mediul de rezidenta, se reintalneste, dar mai accentuata,
situatia din 1992, de predominare a PDSR 1n rural si de citre CDR 1in urban.
Spre deosebire de atunci, CDR se impune si 1n oragele mici, inversand raportul
din 1992. Situagia de echilibru in oragele mijlocii se rupe decisiv in favoarea
Conventiei. De notat ¢ CDR obtine victoria 1n toate circumscriptiile cu cele 7
orage ale Romaniei de peste 300.000 locuitori la acea vreme (Constanta, Iasi,
Galati, Bragov, Timigoara, Cluj, Craiova), plus Bucuresti. Diferenta dintre CDR
si PDSR pe segmentul oraselor mari se apropie de 30 de puncte. In cazul
mediului urban, in plus fati de asemanarea cu 1992, trebuie tinut cont de
impactul mai ridicat al cregterii preturilor si al pierderii locurilor de munca, mai
ales in industrie, precum si de cresterea si diversificarea ofertei media, in special
in cazul posturilor de televiziune private (Antenal, Pro Tv, Tele 7 abc),
rezultand mai multe canale de transmitere a mesajului politic al opozigiei acelor
ani. In mediul rural, PDSR se impune, dar la o diferentd mult mai mici decat in
1992, cand avea peste dublul scorului CDR. La celelalte formatiuni politice
intrate 1n Parlament nu se observa diferenta majore pe medii de rezidenti, cu
exceptia UDMR, dependent de specificul electoratului maghiar.

Tabel 2.13 Votul dupi mediul de rezidentd (Camera Deputatilor - 1996)

mediul de rezidengd formatiune politicd - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
PDSR CDR USD UDMR PRM PUNR PS+PSM  algii
rural 29,5 27 12,4 7.1 3,6 3,9 41 167
orage mici 17,9 27.1 14,2 9,6 48 5,4 510 158
orage mijlocii 15,5 33,2 13,8 7,6 5,5 53 5 14,2
orage mari 14,2 42,6 12,5 3,4 5 3,9 4,3 14,2
total 21,5 30,2 12,9 6,6 4,5 4,4 4,3 15,5

Sursa: Andra Aldea et al., Sondajele de opinie- mod de utilizare. Alegerile 2000. Prezentare si analizi
(Bucuresti: Paideia, 2001).

Convengia Democratici din Romania (CDR) a obtinut la alegerile
parlamentare din 1996 aproximativ 3,7 milioane de voturi, reprezentand 30%
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din voturile valabil exprimate §i peste 21% din corpul electoral. Dupi
redistribuire, CDR a primit 35% din mandate la Camera Deputatilor si 37% la
Senat. Spre deosebire de 1992, in Conventie a intrat Partidul Nagional Liberal,
dar au iesit PSDR si Partidul Aliantei Civice. Pentru CDR, a fost esentiala
obtinerea de rezultate bune in afara culoarului Timis - Bragov si a Capitalei. In
Transilvania, CDR a reusit victoria in toate circumscriptiile, mai putin cele
dominate de electoratul maghiar. Importante au fost rezultatele din Tara
Romaneasca si Moldova, care 1n 1992 au fost slabe. Astfel, in Oltenia s-a castigat
in Dolj, Mehedingi si Valcea, in Moldova in Galagi, Iasi si Suceava, iar 1n
Dobrogea in Constanga. Victoria din Prahova a legat bazinul transilvan de zona
Bucurestilor. Cele mai bune rezultate au fost obginute in Capitald (45,4%),
Timis (44,4%), Caras (43%), llfov (42,2%) si Sibiu (41,1%).

Partidul Democratiei Sociale din Romania (PDSR) a primit 2,6 milioane de
voturi pentru Camera Deputatilor si 2,8 milioane pentru Senat, reprezentand
21,5%, respectiv 23% din voturile valabil exprimate §i 15,3%, respectiv 16,4%
din corpul electoral. Dupi redistribuire, PDSR a beneficiat de 26% din
mandatele de la Camer3 si 28% din mandatele de la Senat. In pierderea alegerilor
a contat spargerea blocului de circumscriptii castigate in 1992, acel ,L” intors
pornind din nordul Moldovei spre Oltenia. La aceasta s-au adiugat rezultatele
modeste din Transilvania, Oltenia de vest si Constanta. Circumscriptiile cele
mai favorabile au continuat si fie Botosani (48%), Buziu (42,4%) si Calirasi. In
restul circumscriptiilor in care s-a reusit depdsirea mediei pe tara, predomind
populatia din mediul rural.

Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania (UDMR) a intrunit
800.000 de voturi, rezultat aproape identic cu cel din 1992. Insi, datoriti miririi
corpului electoral, ponderea acestora a reprezentat sensibil mai putin, adicd peste
6,6% din totalul voturilor valabil exprimate, 4,7% din corpul electoral si 7% din
mandatele parlamentare. Cele mai bune rezultate au fost obginute in Harghita
(83%) si Covasna (71%) si majorititi simple in Mures, Silaj si Satu Mare. In
afara Transilvaniei de Nord, rezultate semnificative nu au fost decat in Arad si
Brasov.

Partidele nationaliste, reprezentative pentru versantul centru al clivajului
centru-periferie, au obginut putin peste 1 milion de voturi sau 8,7% din totalul
sufragiilor. Partidul Romania Mare (PRM) a intrunit circa 4,5% din voturi,
reprezentand peste 3,1% din corpul electoral si 5,5% din mandate, iar Partidul
Unitdgii Nagionale a Romanilor (PUNR) aproximativ 4,2% din voturi, adica 3%
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din corpul electoral si 5% din mandate. Cele mai bune rezultate au fost obtinute
in Transilvania, dar Intr-o proportie mult mai mica decat in 1992. Astfel, votul
pentru partidele nationaliste pe circumscriptii prezintd o distributie mai uniforma.

Uniunea Social Democratd (USD) s-a clasat pe locul al treilea in alegerile
parlamentare cu circa 1,6 milioane de voturi, reprezentand in jur de 13% din
voturile valabil exprimate, 9% din corpul electoral si 16% din mandate. Desi
scorul obtinut de USD a fost favorizat de candidatura liderului PD, Petre Roman,
la functia supremai in stat. Campania prezidentiald a cules cu peste 600.000 de
voturi in plus. Distributia voturilor pentru USD pe circumscriptii este uniformd, cel
mai ridicat scor electoral fiind in circumscriptiile Suceava si Bistrita-Nasaud (19%).

In competitia pentru functia de presedinte al RomAniei s-au inscris 16
candidati, fata de numai sase in 1992 (tabel 2.14). Principalii candidagi au fost
presedintele 1n functie, Ion Iliescu, candidatul CDR, Emil Constantinescu, si cel
al USD, Petre Roman. Ceilalti candidagi au avut rolul de maximizare a
campaniei si votului pentru partidele din care ficeau parte, fiind lipsiti de sanse
reale de a accede 1n turul doi. Nu au lipsit nici candidati exotici, lipsiti de suport
partinic, precum bioterapeutul Constantin Mudava.

Tabel 2.14 Alegerile prezidentiale (1996)

tururi de scrutin turul 1 turul 2
total alegitori pe listele electorale 17.218.654 17.230.654
voturi exprimate 13.088.388 13.078.883
prezenta la vot 76,0% 75,9%
voturi valabil exprimate 12.652.900 12.972.485
pondere in corpul electoral 73,5% 75,3%
A formatiunea . % % corp . % % corp
candidati N voturi . voturi .
politicd voturi | electoral voturi | electoral
Ton Iliescu independent | 4.081.093 32,3 23,7 | 5.914.579 45,6 343
Emil CDR 3.569.941 | 28,2 207 | 7.057.906 | 54,4 41,0
Constantinescu
Petre Roman USD 2.369.941 20,5 13,8
Gyorgy Frunda UDMR 761.411 6,0 4,4
CV Tudor PRM 407.828 32 2,4
algii 1.462.686 9,8 8,5
total voturi valabil exprimate 12.652.900 100 73,5 | 12972485] 100 ] 753
.VoturiApentru candidati care nu au 4.812.186 395 27.95
intrat in turul 2

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19 Statistici electorald

Dupa primul tur, au rimas in cursd presedintele in functie, Ion Iliescu si
candidatul CDR, Emil Constantinescu, la fel ca in 1992, in ciuda unei campanii
electorale de succes a candidatului USD, Petre Roman. Pentru turul al doilea,
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competitia se anunta foarte stransa, atat datoritd diferentei reduse dintre primii
doi clasati, de doar 5 puncte procentuale, cat si ca urmare a castigirii alegerilor
parlamentare de catre CDR. De altfel, infrangerea PDSR fiind previzibila intr-o
oarecare masurd, presedintele Ion Iliescu a ales sid candideze din postura de
independent, pentru a nu-i lega imaginea de partidul de guvernimént. In
favoarea lui Ion Iliescu era un climat general ci va castiga alegerile si cd se va
ajunge la o coabitare, dupd model francez, datorita suportului puternic pentru
presedinte din partea electoratului, fapt vizibil prin sondajele de opinie 1n care 1-
a surclasat permanent pe oponentul siu. Alte puncte tari ale lui Ion Iliescu erau
carisma §i experienta, dar si un ascendent moral dat de victoria categorica din
alegerile prezidentiale precedente.

Perioada de doua siptaimani dintre cele doud tururi a cuprins o serie de
evenimente care i-au fost favorabile lui Emil Constantinescu. Victoria clara in
alegerile parlamentare a CDR si, mai ales, protocolul pentru formarea coalitiei
guvernamentale cu USD, 1n schimbul sprijinului in turul al doilea, au intérit
sansele candidatului CDR. In plus, si UDMR s-a pronuntat in favoarea sa.
Perspectiva unei majoritagi parlamentare CDR-USD-UDMR, deja conturatd, a
facilitat un val de receptivitate In mediile politice §i media pentru tema
,schimbarii” si de izolare a lui Ion Iliescu. Dezbaterile televizate dintre cele
doud tururi au reprezentat un capitol important, ca test al abilitigilor de
comunicare politici ale candidatilor, din ce in ce mai importante in Occident.
Emil Constantinescu a avut o postura mai dinamicd, orientat spre teme ce tin de
imaginea candidatului', in timp ce Ion Iliescu s-a aflat la inceput in defensiva,
abordand apoi teme referitoare la programul economic si apropierea de UDMR
a contracandidatului sdu. Turul al doilea a adus victoria lui Emil Constantinescu
la o diferenta de circa 1 milion de voturi, acesta obtinand 54% din sufragii,
reprezentand aproape 41% din corpul electoral. Ion Iliescu a primit doar 45,5%
din voturi, adici 34,3% din corpul electoral.

Din perspectiva clivajelor politice, finala alegerilor prezidentiale a
constituit tot o confruntare intre dreapta politica, aliatd cu periferia, §i stanga
moderatd, aliatd cu centrul. Spre deosebire de 1992, candidatul CDR a reusit si

% A rimas celebri Intrebarea adresati de Emil Constantinescu la sfirsitul primei confruntiri
televizate: ,Domnule Iliescu, credeti in Dumnezeu?”. Pentru transcriptul sectiunii respective din
dezbaterea TV, a se vedea Jurnalul National, ,Marea confruntare - «Crezi in Dumnezeu, domnule
Iliescu?»”, 16 noiembrie 2006, http://jurnalul.ro/special-jurnalul/marea-confruntare-crezi-n-dumnezeu-
domnule-iliescu-7869.html.
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castige si in afara Transilvaniei, impunandu-se in Prahova, Constanta, Ilfov,
Galati si la Bucuresti (fig. 2.10). Cele mai bune rezultate au fost obtinute in
aceleasi circumscriptii ca §i in 1992, gratie sprijinului disciplinat al electoratului
maghiar in Harghita (91,5%), Covasna (86,8%) si Satu Mare (77,7%), dar si in
Timis (72,7%), Sibiu (73,8%) si Brasov (69%). Ion Iliescu a dominat in Moldova
si Tara Romaneascd, obtinand cele mai bune rezultate in Botosani (68%),
Teleorman (66%), Vaslui (63,6%) si Calarasi (63,3%).

Presedintele Emil Constantinescu l-a nominalizat ca prim-ministru pe
Victor Ciorbea, primar al Capitalei si membru PNTCD, cel mai important
partid din CDR. Parlamentul a acordat votul de investitura guvernului Ciorbea
pe baza unei majoritagi parlamentare formata din CDR, USD si UDMR, care
dispunea de 62% din mandatele de la Camera Deputatilor si 60% din cele de la
Senat. Opozitia parlamentara a fost formata din PDSR, PRM si PUNR.

Alegerile din 2000: a doua alternanti democratica

In noiembrie 2000 au avut loc alegeri parlamentare si prezidentiale, ca
urmare a expiririi mandatului demnitarilor alesi in toamna anului 1996.
Legislatura 1996-2000 s-a caracterizat prin instabilitate politicd, avand drept
cauza disensiunile §i rivalitatea dintre membrii coaligiei guvernamentale CDR-
USD-UDMR. In cei 4 ani de mandat pini la alegerile la termen, s-au succedat
trei guverne ale aceleiasi coalitii, conduse de prim-ministrii Victor Ciorbea (dec.
1996-apr. 1998), Radu Vasile (apr. 1998-dec. 1999) si Mugur Isirescu (dec. 1999-
dec. 2000).””" Un eveniment important a survenit pe planul politicii externe,
prin invitarea Romaniei si inceapi negocierile pentru aderarea la Uniunea
Europeani la Consiliul European de la Copenhaga din decembrie 1999.

Evolutiile socio-economice negative ale perioadei pun in evidenti o altd
cauza a acestei instabilitdgi, rezultata in competitia dintre partidele coalitiei de a
evita pasivul guverndrii, concretizat 1n votul retrospectiv, de evaluare negativi a

191 Unele dintre cele mai interesante memorii din perspectiva celor direct implicati in evenimentele
politice ale perioadei sunt Radu Vasile, Cursd pe contrasens (Bucuresti: Humanitas, 2002) si Rdzvan
Popescu, Purtitorul de cuvint (Bucuresti: Universitaria, 2002).

92



guverndrii. Anii 1997-1999 au marcat o perioadd de recesiune, insotitd de
inflatie, somaj si sciderea puterii de cumpirare, care a luat sfarsit in anul 2000."”

In primul an de dupi alegeri, CDR, considerati ca principala formatiune
politici a guvernirii, si presedintele Constantinescu au beneficiat de un plus de
capital politic, un bonus obisgnuit pentru castigitorii alegerilor. Pe misura ce
economia a intrat in recesiune in primivara anului 1997, acest capital a inceput
s se consume, astfel incat dupa criza guvernamentali incheiatd cu demisia
guvernului Ciorbea (aprilie 98), CDR a coborat la un prag apropiat de scorul
obtinut la precedentele alegeri. De aici si pand la alegerile locale, partidele
coalitiei majoritare si presedintele Constantinescu au scizut constant in sondaje.
In iarna 1998-1999, principalul partid de opozitie, PDSR, a devansat CDR in
intentiile de vot, tendinta care nu a mai fost schimbati pana in anul 2000."”

Alegerile locale din iunie 2000 au confirmat avansul luat de PDSR, care s-a
impus chiar §i 1n marile orase, dominate de CDR la alegerile locale precedente.
In Bucuresti, unde PDSR nu a izbindit niciodati, pierzind atit in alegerile
locale cat si in cele generale, candidatii acestui partid s-au impus la primariile de
sector. Candidatul pentru primar general, Sorin Oprescu, a fost invins la o
diferentad de cateva mii de voturi, inferioara numairului de buletine de vot
anulate, de catre Traian Bisescu (PD), ministru al Transporturilor, care a reusit
sa mobilizeze coalitia electorali anti-PDSR.

Sistemul electoral, in competitia pentru cele 484 de fotolii parlamentare, a
ramas unul de reprezentare proportionald, cu listd blocatd, dar cu prag electoral
marit la 5%, In circumscriptii plurinominale §i cu un sistem de redistribuire a
mandatelor de tip d’Hondt."”*

192 PIB a scizut cu peste 12% in perioada 1997-1999, urmati de o crestere cu 2,1% in 2000. Inflatia a
Inregistrat 155% (1997), 59% (1998), 45,8% (1999) si 45,7% (2000). Numirul mediu anual de salariati a
scizut de la 5,93 milioane persoane (1996) la 4,62 milioane persoane (2000), iar in industrie s-a diminuat de la 2,7
mil. persoane (1996) la 1,87 mil. persoane (2000). Castigul salarial real (1997-2000) a pierdut 19,4 puncte
procentuale, iar pensia medie reald 31,1 puncte procentuale. Ponderea veniturilor publice in PIB a atins un
maxim de 35% 1n 1998, scizand apoi la 31,2% in 2000. Ponderea cheltuielilor publice in PIB a urmat
acelasi trend, cu un maxim de 38,3% in 1998, coborind la 35,2% in 2000. In termeni absoluti, cheltuielile si
veniturile publice au fost comparabile cu cele din 1996 doar in 1998, in rest fiind sensibili mai mici. Sursa
datelor: Anuarul Statistic al Romaniei 2004, Rapoartele Anuale BNR 1992-19%6.

1 Barometrul de Opinie Publici al Fundatiei Soros credita CDR cu 51% (mart. 97), 42% (dec.97), 30%
(nov. 98), 22% (mai 99) si 15% (mai 2000), respectiv 29%, 16%, 26%, 39% si 47% pentru PDSR, la aceleasi cercetiri.

19 Alegerile parlamentare si prezidentiale (primul tur) s-au organizat pe 26 noiembrie 2000 in baza
Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i a Legii nr. 69/1992 pentru alegerea
presedintelui Romaniei, modificate §i completate prin OUG 63, 129, 140, 154, 165 si 212 din 2000; turul 2
al alegerilor prezidentiale s-a desfasurat pe 10 decembrie 2000.
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Tabel 2.15 Alegerile parlamentare - Camera Deputatilor (2000)

alegirori pe listele electorale (corp electoral): 17.699.727

total voturi exprimate: 11.559.458 prezenta la vot: 65,3%
total voturi valabil exprimate:  10.839.424 pondere corp electoral: 61,2%
numir total de deputati: 345 (din care 18 reprezentind minorititile nationale, altele decit cea maghiari)
. IR . % % corp . % %
formatiune politica voturi . locuri . -
voturi | electoral locuri | locuri*

PDSR Polul Democrat - Social din 3.968.464 | 36,6 24| 155 49| 474
Romania
PRM Partidul Romania Mare 2.112.027 19,5 11,9 84 | 24,3 25,7
PD Partidul Democrat 762.365 7,0 43 31 9,0 9,5
PNL Partidul National Liberal 747.263 6,9 42 30 8,7 9,2
UDMR EJn}unea Democrati a Maghiarilor 736,863 68 42 27 78 83
din Romania
minoritagi 18 5,2
total partide parlamentare 8.326.982 76,8 47,0 345 100 100

*. ponderea formatiunilor politice raportati la numirul total de deputati, mai putin minorititile nationale;
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19 Statistici electorala.

Rezultatele alegerilor parlamentare (vezi tabele 2.15-16) au indicat pe
primul loc, cu 37% din voturi, Polul Democrat Social din Romania (P.D.S.R.),
aliantd electorali reprezentand, din perspectiva clivajelor politice, stanga
moderati. In alcituirea Polului intrau Partidul Democragiei Sociale din
Romania (PDSR), fost partid de guvernimant in perioada 1992-1996 si doua
formatiuni minore, Partidul Social-Democrat din Romania (PSDR)" si Partidul
Umanist din Romania (PUR). Rolul principal revenea PDSR, ale carui initiale
corespundeau cu cele ale Polului tocmai pentru a nu risca o confuzie In masa de
votanti a partidului. Tema principald favorabila campaniei P.D.S.R. a fost
evaluarea criticd a politicilor socio-economice ale guvernirii de dreapta,
perceputd ca responsabild de ciderea economiei §i prabusirea nivelului de trai.
Astfel, P.D.S.R. a fost principalul beneficiar al votului negativ. Fatd de lipsa de
competentd a adversarilor, P.D.S.R. se bucura de o evaluare anticipativa
pozitivd. Secundar, se cerea un mandat politic pentru relansarea economiei
nationale, cu o atentie speciala data politicilor sociale. La acestea se addugau st
imaginea candidatului pentru presedintie, Ion Iliescu.

1% Uniunea Social-Democrati, care reunea PSDR si PD, isi Incetase existenta cu acordul ambelor
parti.
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Tabel 2.16 Alegerile parlamentare - Senat (2000)

alegirori pe listele electorale (corp electoral): 17.699.727
total voturi exprimate: 11.559.458 prezenta la vot: 65,3%
total voturi valabil exprimate: ~ 10.891.910 pondere corp electoral: 61,5%
numir total de senatori: 143
f . - . % % corp . %
ormatiune politica voturi . locuri .
voturi | electoral locuri
PDSR Polul Democrat - Social din Romania 4.040.212 37,1 22,8 65 46,4
PRM Partidul Romania Mare 2.288.483 21,0 12,9 37 26,4
PD Partidul Democrat 825.437 7,6 4,7 13 9,3
PNL - Partidul National Liberal 814.381 7,5 4,6 13 9,3
UDI\/A[R Uniunea Democratdi a Maghiarilor din 751,310 6.9 42 w 8.6
Romania
total partide parlamentare 8.719.823 80,1 49,3 140 100

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistici electorali.

Dreapta politica a decontat pasivul guverndrii 1996-2000. Din acest motiv,
dar si din cauza disputelor generate de guvernarea 1n coalitie, principalele
partide care formau CDR 1n 1996 au mers pe cii diferite. Partidul Nagional
Liberal a candidat separat, pe liste proprii, ca si in 1992, in timp ce PNTCD a
format CDR 2000, alaturi de o grupare liberala, Uniunea Fortelor de Dreapta si
de alte partide minore. Principala temd de campanie a CDR 2000 a fost
integrarea europeand, care oferea un discurs pe o dimensiune prospectivi,
perceputa drept singura capabild si estompeze asocierea recesiunii economice cu
CDR, ca principala forta politicd a coalitiei guvernamentale. Chiar si in aceastd
situagie, doi factori au ruinat gansele CDR 2000: lipsa unui candidat la
presedintie si pragul electoral specific aliantelor politice. In vara anului 2000,
presedintele Constantinescu a anuntat ¢d nu va mai candida pentru un nou
mandat, declarindu-se 1nvins de fosta Securitate. Ca urmare, CDR 2000 a rimas
si fard candidat la presedintie, dar §i cu o recunoastere implicitd a egecului
guvernarii. Liderii CDR 2000 l-au persuadat pe premierul Isirescu, tehnocrat,
guvernator al BNR, dar neafiliat politic, si candideze la presedintie. Isirescu a
fost de acord, dar a candidat ca independent. CDR 2000 a folosit in campanie
resursele de imagine ale candidatului Isirescu, 1nsi fird rezultate. Scorul
electoral de 5,2% ar fi fost suficient pentru un singur partid sd treacd pragul
electoral, dar prea mic pentru o aliantd politicd. Este foarte probabil ca PNTCD
ar fi reusit prin forte proprii acelasi rezultat, 1nsa prin formarea acestei aliange
politice, toate partidele din CDR 2000 au ramas in afara Parlamentului.

Partidul National Liberal (PNL), care a fiacut parte din CDR 1n 1996, a fost
singurul reprezentant al dreptei politice in Parlament, avand un scor electoral
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de 7%. Strategia pentru campania electorald a liderului Valeriu Stoica a vizat
tocmai iesirea din Conventie, pentru a evita, pe cat posibil, votul negativ si
promovarea unui discurs de campanie prospectiv, axat pe un mandat politic
pentru politici economice autentic liberale. Pentru a sublinia competenta
liberalilor pe economie (desi au detinut portofoliul finantelor intre anii 1998-
2000), liderii partidului au primit acceptul lui Theodor Stolojan, fostul premier
din perioada 1991-1992, de a candida la presedintie sub sigla PNL. In afara
competentelor pe probleme economice, dati de stagiul lui Theodor Stolojan la
Banca Mondiali, candidatul PNL avea i avantajul ci mandatul de premier al
unui guvern de tehnocrati, care avusese sarcina gestionarii problemelor curente
pani la alegerile din 1992, nu l-a supus unor atacuri dure din partea opozitiei de
atuncl. Strategia a avut succes, 1ar PNL a evitat soarta PNTCD.

Partidul Democrat (7%) este al doilea §i ultimul dintre partidele coaligiei
guvernamentale 1996-2000 care a reusit sa se mentina in Parlament. Oficial, PD
si-a pastrat doctrina social-democratd, insa o serie de elemente indreptitesc
incadrarea acestuia ca reprezentant al dreptei economice: asumarea politicilor de
tip neoliberal, prin asocierea la guvernare cu partide de dreapta, activitatea
minigtrilor PD de la industrie §i comert si transporturi, tema reformei din
discursul politic i pozigia antagonica fatd de PDSR, etichetat ca partid
neocomunist nereformat. De altfel, PD se va retrage din Internationala
Socialistd in 2005, trecand la o doctrina de dreapta. Ca tema de campanie, PD a
construit cu atentie pe dimensiunea retrospectiva, de evaluare a performantelor
guverndrii, imaginea de purtdtor al partilor pozitive ale reformei. O resursa de
imagine a fost si intrebuintarea lui Traian Basescu, noul primar general al
Capitalei, ca sef al campaniei pentru presedintie a lui Petre Roman.

UDMR a fnregistrat un rezultat similar cu cel din 1996 (6,8%), gratie
sprijinului electoratului maghiar. Temele de campanie au rimas aceleasi, autonomia
si drepturile minoritagilor nagionale, specifice unui partid al periferiei.

De partea opusi a acestui clivaj, pe dimensiunea centru, situagia s-a
simplificat prin intrarea In Parlament a unei singure formatiuni, Partidul
Romania Mare. Partidul condus de Corneliu Vadim Tudor a reusit performanta
de a se clasa pe locul 2 la partide (20%). PRM a mentinut ca secundard tema
pericolului secesionist maghiar fata de integritatea teritoriald a statului nagional,
predilectd in campaniile electorale precedente ale partidelor nationaliste din
1992 i 1996, dand prioritate temei coruptiei, prin care se ataci atributele morale ale
adversarilor i prezentatd drept cauzi a masurilor nepopulare ale guvernantilor.
In acest mod, PRM era recipientul votului negativ masiv impotriva partidelor
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din coalitia guvernamentald. Pentru a starpi coruptia, PRM cerea un mandat
politic axat pe lege si ordine, invocand imagini plastice pentru pedepsirea celor
vinovati. In fine, prestatia de la dezbaterile televizate i carisma lui Corneliu
Vadim Tudor, presedinte PRM si candidat la presedintie, au constituit resurse
de imagine puse la dispozitia partidului.

Participarea la vot a fost mult mai scizutd decat la alegerile precedente,
65,3% in 2000 fati de 76% in 1996. In situatia ridicirii pragului la 5%, partidele
parlamentare au intrunit numai 76,8% din totalul voturilor valabil exprimate,
reprezentand optiunile a doar 47% din corpul electoral.

Analiza alegerilor parlamentare trebuie si tind cont si de rezultatele unor
formatiuni politice care au ratat intrarea in parlament, dar ai ciror votanti au
jucat un rol important in toate alegerile de dupd 1992. Fird a integra analizei
acest segment de electorat, putem pierde din valoarea modelului explicativ. Prin
urmare, votul in noiembrie 2000 pentru dreapta, pe cele doua dimensiuni ale
sale, politicd §i economici, nu se restrange la PNL si PD, care au intrat 1n
Parlament, ci cuprinde si votantii CDR 2000 si ApR. Inferenta implicitd pe care
o facem aici este cd electoratul respectiv se regiseste in coaligia electorald a
grupurilor sociale ce sprijind dreapta Impotriva stangii moderate, adica ,partidul
lui Ton Iliescu”. De altfel, Alianta pentru Romania (ApR), avand ca lideri un
grup de tehnocragi despringi din PDSR, va fuziona cu PNL, ca si Uniunea
Fortelor de Dreapta (UFD), al doilea partid, ca mirime, din CDR 2000. In fine,
PNTCD va sustine candidatul dreptei in turul al doilea al prezidentialelor din
2004.

Geografia electorala ilustreaza victoria P.D.S.R., care s-a impus in afara
arcului carpatic, cu exceptia Capitalei (fig. 2.11). Aceastd dispunere teritoriald
corespunde celei din 1992. Ca si atunci, dreapta, centrul (PRM) si periferia
(UDMR) isi impart Transilvania. Situatia pe provincii istorice indici suprematia
incontestabila a P.D.S.R. in Moldova si Tara Romaneasci, unde a fost chiar
aproape de majoritatea absoluti, adjudecindu-si toate circumscriptiile. In ciuda
circumstantelor nefavorabile la nivel nagional, Capitala a revenit tot dreptei,
confirmand astfel sirul nelntrerupt de victorii electorale in alegeri locale,
parlamentare sau prezidentiale incepand cu 1992. In Transilvania, situatia este
mult mai echilibrati, avand in vedere electoratul UDMR, insai la fel ca in 1992 si
1996, stanga este precedatd de dreapta. La PRM se observa o distributie
uniforma pe provincii istorice.
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Tabel 2.17 Votul pe provincii istorice (Camera Deputatilor - 2000)

provincie istorici formatiune politicd - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
CDR .. Dreapta
PDSR. > PD PNL UDMR PRM ApR Alii %
Transilvania 21,7 49 70 7.5 193 190 45 161 239
Tara Romaneasci 453 3,9 6,9 6,3 0,2 20,9 44 12,1 21,5
Moldova 48,4 3,6 55 6,0 0,2 18,2 40 140 19,1
Bucuresti 33,9 124 108 108 07 189 16 137 356
total 36,6 5 70 6,9 68 195 41 141 230

Sursa: calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistici electorala.
Nota: ,,Dreapta 2000” reprezinti voturile cumulate pentru CDR 2000, PNL, PNL-Campeanu, PD si ApR.

Votul pe medii de rezidentd aratd similitudini cu alegerile precedente.
Stanga domind mediul rural, fapt ce reiese din majoritatile obtinute 1n judetele
cu un grad mai redus de urbanizare din sud si Moldova. Pe mediul urban,
situatia este similara celei din 1992, respectiv un avantaj al stangii in oragele mici
si un echilibru relativ in orasele mijlocii. In marile orage, s-a impus tot P.D.S.R.,
dar la un scor foarte strans, desi dreapta a dispus de pluralitdgi in Bucuresti si in
circumscriptiile cuprinzand marile orage ale Transilvaniei i Banatului - Timis,
Cluj, Bragov, Bihor, exceptand Arad. Reculul dreptei din urban poate fi pus pe
seama efectelor negative 1n plan social - pierderi de locuri de munca, inflatie,
diminuarea puterii de cumparare - ale reformei de inspiratie neoliberala.

Tabel 2.18 Votul dupd mediul de rezidenti (Camera Deputatilor - 2000)

meo'hul d? formatiune politicd - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
rezidentd
PDSR. CDR2000 PD PNL ApR UDMR PRM Dreapta2000
rural 42,4 35 6.0 4,7 43 7,4 18,3 18,5
orage mici 343 36 67 66 42 92 21,1 21,1
orage mijlocii 30,8 46 7,7 8,5 4,4 80 21,9 25,2
orage mari 31,9 8,8 8,5 9,8 3,4 3,7 18,9 30,5
total 36,6 50 7.0 6,9 4,1 6,8 19,5 23,0

Sursa: Andra Aldea et al., Sondajele de opinie- mod de utilizare. Alegerile 2000. Prezentare si analizi (Bucuregti:
Paideia, 2001).
Nota: ,,Dreapta 2000” reprezinti voturile cumulate pentru CDR2000, PNL, PD si ApR.

Polul Democrat Social din Romania (P.D.S.R.) a obtinut 1n jur de 4 milioane
de voturi, reprezentand 37% din voturile valabil exprimate §i 22,8% din corpul
electoral. Dupi redistribuire, P.D.S.R. a primit 44,9% din mandate la Camera si
46,4% la Senat. Logica formarii Polului era de a capta cat mai mult din
potentialii votanti ai stangii. Pentru aceasta, PDSR, avand ca partid o pozitie
foarte favorabila 1n sondaje, a Incheiat o alianta electorala cu PSDR, care aducea
apartenenta la Internagionala Socialista si cu Partidul Umanist, al carui pregedinte,
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Dan Voiculescu, dispunea de puternicul trust media Intact. In 2004, PD.SR. a
refacut ,L.”-ul intors, din a cirui spargere a rezultat infrangerea din 1996. Cele
mai bune rezultate au fost obtinute 1n Moldova, Muntenia si Oltenia, cu
majoritagi absolute in 8 circumscriptii. Rezultate modeste s-au atins in
Transilvania, problemd deja specifici pentru stanga. Distributia votului pe
circumscriptii indicd o coalitie electorala cagtigitoare formatd in jurul unui nucleu
dur de alegatori partizani, localizagi mai ales 1n judete predominant rurale din
Moldova §i Tara Romaneasca, la care s-au aliturat alegitorii apartizani, in
special prin votul negativ, din urban.

Dreapta politica si economicd a Insumat 2,8 milioane de voturi, adica 24,5%
din voturi si 16% din corpul electoral. Insi, datoriti fragmentirii politice,
numai Partidul National Liberal (PNL) si Partidul Democrat (PD) au acces in
Parlament. PD a obtinut peste 7% din voturi, insemnand aproximativ 4,6% din
corpul electoral si 9% din mandatele parlamentare. PNL a intrunit tot 7% din
voturi, cu aceiagi pondere in corpul electoral si mandate parlamentare. Din
cauza confuziei cu PNL-Campeanu, partidul a pierdut alte 1,3 puncte
procentuale. Geografic, votul pentru dreapta, incluzand aici CDR 2000 si ApR,
reface culoarul dinspre Banat, prin sudul Transilvaniei, spre Bucuresti, de-a
lungul caruia au fost cele mai bune rezultate. Coroborat cu existenta acestui
culoar la alegerile precedente, acesta denotd o concentrare a nucleului dur de
votanti al dreptei in marile aglomerari urbane.

Uniunea Democratd a Maghiarilor din Romania (UDMR) a primit peste
6,9% din voturi, reprezentand 4,2% din corpul electoral. Dupi redistribuire,
UMDR a rimas cu 6,8% din mandate. Fieful electoral al UDMR continui si
rimand zona Harghita-Covasna-Mures, dar cu rezultate notabile si 1n alte
circumscriptii din Transilvania de Nord.

Partidul Romania Mare (PRM) s-a clasat pe locul secund ca numir de
voturi, cu peste 2,1 milioane de sufragii, adicid 19,4% la Camera si 21% la Senat,
reprezentand circa 12% din corpul electoral. Ca urmare, PRM a primit 24% din
mandate la Cameri si 26% la Senat. In completarea faptului ci a ales ca temi de
campanie coruptia, succesul electoral al PRM se explici prin balansarea
electoratului apartizan, care a votat in 1996 ,schimbarea”, dar care, dezamigit
de guvernarea celor pe care i-a votat in dauna PDSR si Ion Iliescu, nu mai avea
incotro sa se indrepte. Punand aceastd situagie pe schema clivajelor, acest
electorat nu se putea intoarce la stainga moderatd, iar votul pentru periferie era
un nonsens, deci singura alternativi viabili rimaneau partidele centrului.
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Circumscriptiile electorale cu cele mai bune rezultate riman cele din
Transilvania, in completarea cirora regisim judete cu prezentd masiva a
industriei extractive (Gorj, Hunedoara) si Tulcea.

Tabel 2.19 Alegerile prezidentiale (2000)

tururi de scrutin turul 1 turul 2
total alegitori pe listele electorale 17.699.727 17.699.727
voturi exprimate 11.559.458 10.839.424
prezenta la vot 65,3% 57,5%
voturi valabil exprimate 11.212.974 10.020.870
pondere in corpul electoral 63,4% 56,6%

Sy formatiunea . % % corp . % % corp

candidati N voturi . voturi .
politicd voturi | electoral voturi | electoral
Ion Iliescu PDSR 4.076.273 36,4 23,0 6.696.623 66,8 37,8
CV Tudor PRM 3.178.293 28,3 17,9 3.324.247 33,2 18,8
Theodor Stolojan | PNL 1.321.420 11,8 7,5
Indep.
Mugur Isirescu sprijin 1.069.463 9,6 6,0
CDR2000

Gyorgy Frunda UDMR 696.989 6,2 3,9
Petre Roman PD 334.852 2,9 1,9
Teodor Melescanu | ApR 214.642 1,9 1,2
algii 321.042 2,9 22,4
total voturi valabil exprimate 11.212.974 100 83,8 | 10.020.870 [ 100 | 566
YoturiApentru candidati care nu au 3.958.408 353 2.4
intrat in turul 2

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, cap. 19, Statistica electorala.

In competitia pentru functia de presedinte al RomAniei, s-au inscris 12
candidati, cu 4 mai putin decat in 1996 (tabel 2.19). Pentru prima data in istoria
de dupa Revolutie, presedintele in functie, Emil Constantinescu, nu figura
printre candidati. In contextul unui avantaj considerabil in sondajele de opinie
pentru Ion Iliescu (P.D.S.R.), sperantele dreptei se indreptau spre un candidat
care sa nu fie asociat de electorat cu recesiunea 1997-1999. Din cauza disputelor
dintre partidele de dreapta, acestea nu au reusit si nominalizeze un candidat
comun. Pe misurd apropierii de final a campaniei electorale, sondajele indicau o
crestere a intentiei de vot pentru Corneliu Vadim Tudor, care si-a axat
campania pe denuntarea coruptiei §i a incompetentei coalitiel guvernamentale.
Aceasta tendintd a fost consolidatd ca urmare a prestagiei candidatului PRM la
dezbaterea televizati cu ceilalti contracandidati de la Pro TV, la care Ion Iliescu
nu a fost prezent. Votul din 26 noiembrie i-a calificat in turul 2 pe Ion Iliescu si
pe Corneliu Vadim Tudor (fig. 2.12). Interesant este faptul ca rezultatele votului
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aratd ca si 1n cazul unui candidat comun, dreapta nu ar fi reusit plasarea acestuia
in turul 2 decit daci ar fi luat electorat tocmai de la Vadim Tudor."

Din perspectiva clivajelor politice, confruntarea din al doilea tur s-a purtat
intre reprezentantul stangii moderate, Ion Iliescu si cel al centrului, Corneliu
Vadim Tudor. In perioada de doui siptimini dintre cele doud tururi, s-a
declangat o campanie negativa puternica prin mijloacele de comunicare 1n masi
la adresa candidatului PRM pe teme de caracter - extremism, xenofobie, tendinte
dictatoriale etc. In paralel, partide politice reprezentind celelalte dimensiuni ale
clivajelor politice, dreapta politica (PNL, CDR 2000), dreapta economica (PD)
st periferia (UMDR) s-au pronuntat in sprijinul lui Ion Iliescu. La aceasta pozitie
s-au raliat si grupuri de presiune apropiate acestor partide §i auto-legitimate ca
reprezentand societatea civila.

Ion Iliescu avea fatd de mai tanirul siu contracandidat cateva puncte tari,
cum ar fi experienta, legitimitatea ragional-legald si prestigiul ocuparii anterioare
a functiei supreme in stat. Pentru dreapta politica si economici, o victorie a lui
Ion Iliescu, de altfel foarte probabil, ar fi prezentat avantajul coalizarii si
mobilizarii ulterioare a nucleului dur al electoratul propriu impotriva unui
adversar politic reprezentativ 1n cel mai inalt grad pentru perioada conflictuali a
inceputului anilor 1990, cand s-au conturat clivajele politice specifice societdtii
rominesti. In schimb, sustinerea lui Corneliu Vadim Tudor prezenta riscul
pierderii pe termen lung a electoratului apartizan si chiar a nucleului dur in
conditiile unei infrangeri categorice precum cea din anul 2000. Turul doi,
desfagurat pe 10 decembrie, i-a adus o victorie clard lui Ion Iliescu cu 66,8% din
voturi. Cele peste 6,6 milioane de voturi primite de candidatul P.D.S.R. au
reprezentat sub 38% din corpul electoral. Ion Iliescu a castigat pluralitatea 1n
toate circumscriptiile electorale, mai putin Bistrita-Nasiud. C.V. Tudor a primit
3,3 milioane de voturi, adici 33,1% din totalul voturilor §i 18,7% din corpul
electoral (fig. 2.13).

Dupa investirea in functie, Ion Iliescu l-a nominalizat ca prim-ministru pe
liderul PDSR, Adrian Nastase, care a obtinut cu usurinta votul de investitura.
PDSR si PSDR au fuzionat in 2001, formand Partidul Social Democrat (PSD).
Guvernul minoritar PSD a beneficiat de sprijinul parlamentar al UMDR,
impreuna dispunand de 57% din mandate la Cameri si 55% la Senat. Opozitia
parlamentard a fost formatd din PRM, PNL si PD.

1% Andra Aldea et al., Sondajele de opinie- mod de utilizare. Alegerile 2000. Prezentare si analizi (Bucuregti:
Paideia, 2001).
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Alegerile din 2004: PSD versus PNL-PD
si revolutia portocalie

In noiembrie 2004 au fost organizate alegeri parlamentare si prezidentiale,
conform dispozitiilor constitugionale, ca urmare a expiririi mandatelor
demnitarilor alegi in 2000. Legislatura 2000-2004 s-a caracterizat prin stabilitate
politica. Guvernul minoritar PSD condus de Adrian Nistase a ramas la Palatul
Victoria pe toatd durata mandatului, fiind al doilea cabinet care a reusit aceasta
performanti. In Parlament nu a avut de infruntat decit o singuri motiune de
cenzurd, bizuindu-se pe o majoritate initial redusd numeric (55%), apoi largita
prin parlamentari veniti de la partidele de opozitie, la care se adiuga sprijinul
UDMR. Evenimente politice notabile in planul politicii externe au fost
admiterea in NATO (2002) si incheierea negocierilor de aderare cu Uniunea
Europeand (decembrie 2004), cu perspectiva semnarii tratatului de aderare in
2005 si integrarea ca stat membru la 1 ianuarie 2007.

Evolutiile socio-economice au fost predominant pozitive. Economia a fost
relansatd, dupa recesiunea de la sfarsitul deceniului trecut. A Inceput un proces
de dezinflagie, iar puterea de cumpirare s-a imbunitdtit sensibil. Cu toate
acestea, ritmul de crestere al salariilor §i pensiilor a fost inferior celui de
expansiune a economiei. De o mare importanta ulterioard avea si fie eliminarea
obligativitagii vizelor pentru spatiul Schengen (2003), care a permis accesul
fortei de munci din RomAnia in vestul continentului. In a doua jumitate a
anului 2004, Romania a depdsit problema balantei de pliti externe, care a marcat
economia nationald 1nca din 1982, prin atragerea de investitii striine si alte
transferuri de devize (remitente din munci si transferuri private).”” Sondajele de
opinie au indicat o pozitie solida a PSD, la mare distantd de celelalte partide.
Acest trend este explicabil prin efectul de incolonare in spatele Invingitorului

7 PIB a revenit la nivelul anului 1989 pe baza unei cresteri de peste 26% 1in intervalul 2001-2004.
Inflatia anuali a coborat de la 45,7% (2000) la 9,3% (2004). In schimb, veniturile populatiei nu au revenit la
nivelul din 1990. Indicele salariului mediu real, raportat la 1990, a urcat de la 58,6 (2000) la 75,7 (2004), iar
pensia medie reald de la 43,9 (2000) la 59,3 (2004). Numirul mediu anual al salariagilor din economia
nationala a scazut de la 4,62 mil. pers. (2000) la 4,42 mil. pers. (2004), iar cel al angajatilor din industrie de
la 1,87 mil. pers. (2000) la 1,73 mil. pers. (2004). Ponderea veniturilor publice in PIB a variat a coborit de la
31,2% (2000) la 29,6% (2004). Ponderea cheltuielilor publice in PIB a urmat acelasi trend, de la 35,2% (2000)
la 30,7% (2004). Datorita cresterii economice, sume in termeni absoluti au fost mai ridicate cu 20%, in
cazul cheltuielilor, si cu peste 10% pentru venituri, decat in guvernarea precedenti. Sursa datelor: Anuarul
Statistic al Romaniei 2004, Rapoartele Anuale BNR 2001-2005.
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(bandwagon) de dupi alegerile din 2000 si prin evolutiile socio-economice.
Erodarea specifici guvernirii, mai ales dupd lunile de iarna (prin costurile
incalzirii) nu a adus modificari majore in ierarhia partidelor.

Peisajul politic a devenit mult mai competitiv incepand cu toamna anului
2003."”® Pani 1n primivara anului 2004, situatia s-a echilibrat, ca urmare a unei
succesiuni de evenimente: referendumul constitugional, asupra caruia au planat
indoieli privitoare la corectitudinea votului, constituirea aliantei politice
Dreptate si Adevir de catre PNL si PD, discutarea in Parlamentul European a
raportului critic privind progresele inregistrate de Romania in cadrul procesului
de aderare la Uniunea Europeana, intocmit de raportorul Emma Nicholson si
dificultatile specifice legate de costul incilzirii in sezonul rece 2003-2004.

La alegerile locale din iunie 2004, PSD a obtinut 32,7% din voturile valabil
exprimate pentru consiliile judetene, iar Alianta PNL-PD 33,9%. La Bucuresti,
presedintele PD si primar general in functie, Traian Basescu, s-a impus din
primul tur 1n faga contracandidatului siu de la PSD, ministrul de externe din
acel moment, Mircea Geoand. Alianta a castigat si la Cluj, unde Emil Boc (PD)
l-a 1nvins Ioan Rus, ministrul de interne PSD. Rezultatele de la locale au aritat
ca pozitia PSD este subredd, dand startul unei competitii intense in perspectiva
alegerilor parlamentare si prezidentiale.

Sistemul electoral, in competitia pentru cele 469 de fotolii parlamentare, a
rimas unul de reprezentare proportionald, dar cu prag electoral de 5%, in
circumscriptii plurinominale §i cu un sistem de redistribuire a mandatelor de tip
d’Hondt."”

Alegitorii au indicat pe primul loc Uniunea Nationala PSD+PUR (37%), o
aliantd electorala reprezentand stinga moderatd, constituita din Partidul Social
Democrat (PSD) si Partidul Umanist din Romania (PUR). Cele doua partide au
candidat pe liste comune §i in anul 2000. PUR a avut citeva mandate in

Parlament, dar insuficiente pentru formarea unui grup parlamentar si a ocupat

1% n Barometrul de Opinie Publici al Fundatiei Soros, PSD era cotat la 61,8% (oct. 2001), 52,9% (oct.
2002), 47% (mai 2003) si 43,9% (oct. 2003). Tot 1n octombrie, Alianta PNL-PD, nou constituitd, avea un
scor de 31,5%, iar PRM 16%.

19 Alegerile parlamentare si prezidentiale (primul tur) s-au organizat pe 28 noiembrie 2004 in baza
Legii nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, modificata si completati prin OUG
80/2004 si a Legii nr. 370/2004 pentru alegerea presedintelui Romaniei, modificatd §i completatd prin
OUG 77/2004; turul 2 al alegerilor prezidentiale s-a desfisurat pe 12 decembrie 2004. OUG 77/2004 a fost
aprobati de Parlament prin Legea nr. 592/2004.
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un post minor 1n guvern. Pe misurd erodarii increderii In guvernul Nistase,
PUR s-a distantat de PSD, iesind de la guvernare 1n 2003. Rezultatele bune de la
alegerile locale ale PUR (6%), resursele puternice in media reprezentate de
trustul Intact §i necesitatea de a preveni o izolare politica similard cu 1996 au
influentat conducerea PSD spre o apropiere de PUR. Principala temid de
campanie a PSD+PUR a fost competenta, pe dimensiunea retrospectivd a
evaludrii rezultatelor guvernarii. Secundar, a fost disputa cu Alianga referitoare
la scopul politicilor publice, Uniunea cerand un mandat politic cu o pronuntati
tentd sociald si moderat redistributivi, In opozitie cu viziunea neoliberald a
Aliantei. Din pacate 1nsd pentru calitatea politicilor de guvernare in Romania,
nivelul acestor dezbateri nu fost unul satisficitor. Pe componenta tematici de
caracter, campania parlamentard a fost tributard campaniei prezidentiale a
candidatului Uniunii, Adrian Nastase, axata pe un profil ragional-legal

Tabel 2.20 Alegerile parlamentare - Camera Deputatilor (2004)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 18.449.344, din care 17.897.017 pe liste permanente
total voturi exprimate: 10.794.653 prezenta la vot: 58,5%
total voturi valabil exprimate: ~ 10.188.106 pondere corp electoral: 55,2%
numir total de deputati: 332 (din care 18 reprezentind minorititile nationale, altele decit cea maghiari)
f . e . % % Corp . % %
ormatiune politici voturi . locuri . -
voturi | electoral locuri | locuri *
Uniunea Nationali PSD+PUR 3.730.352 36,6 20,2 132 39,8 42,0
PSD Partidul Social Democrat 112 33,7 35,7
PUR Partidul Umanist din Romania 20 6,0 6,4
Dreptate si Adevir PNL-PD 3.191.546| 31,3 17,3 12 | 337 35,7
PNL Partidul National Liberal 65 19,6 20,7
PD Partidul Democrat 47 14,2 15,0
PRM Partidul Romania Mare 1.316.751 12,9 7,1 43 13,0 13,7
BPND Partidul Blocului National
5 1,5 1,6
Democrat
UDMR Uniunea Democrati a
Maghiarilor din Romania 628.125 6,2 34 22 6,6 7.0
minoritig 18 5,4
total partide parlamentare 8.866.774| 87,0 48,1 332 100 100

* - ponderea formatiunilor politice raportatéd la numirul total de deputati, mai putin minoritigile
nationale;
Sursa: Biroul Electoral Central.
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Tabel 2.21 Alegerile parlamentare - Senat (2004)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 18.449.344 / 17.897.017 (liste permanente)
total voturi exprimate: 10.794.653 prezenta la vot: 58,5%
total voturi valabil exprimate:  10.231.476 pondere corp electoral: 55,5%
numir total de senatori: 137
f . e . % % corp . %
ormatiune politica voturi . locuri .
voturi | electoral locuri
Uniunea Nationali PSD+PUR 3.798.607 37,1 20,6 57 | 41,6
PSD Partidul Social Democrat 46 | 33,6
PUR Partidul Umanist din Romania 11 8,0
Dreptate si Adevar PNL-PD 3.250.663 31,8 17,6 49 35,8
PRM Partidul Romania Mare 1.394.698 13,6 7,6 21 15,3
UDI\/}R Uniunea Democrati a Maghiarilor din 637.109 62 35 10 73
Romania
total partide parlamentare 9.081.077 88,8 49,2 137 100

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2004.

Alianta Dreptate si Adevir PNL-PD s-a clasat pe locul secund (31%).
Alianta reunea dreapta politici, prin Partidul Nagional Liberal si dreapta
economicd, prin Partidul Democrat. Tema principald de campanie a Aliantei a
vizat preluarea votului negativ la adresa guvernarii PSD prin denuntarea
coruptiei generalizate ca problema-cauzd a societigii romanesti. Astfel, Alianta
evita o confruntare pe tema performantei socio-economice a guverndrii,
primordiala in 2000, dar nefavorabila din pricina prezentei In guvernarea 1996-
2000. Preluand de la PRM aceasta temi de caracter, secundara 1n 2000 si 2004,
chiar si la nivel de elemente de discurs politic, prin sintagme de genul ,sistemul
ticalogit”, Alianta a avut 1n vedere recastigarea electoratului apartizan care
votase Impotriva lui Ion Iliescu si a stangii in 1996, dar fusese indepirtat de
contraperformantele guvernirii girate de CDR. Tema secundard, pe dimensiune
prospectivd, viza politicile economice, reduse la un element-cheie, pentru a fi
usor de retinut i indeplinit, anume cota unica. Programul PNL-PD urmarea
trecerea de la un sistem de impunere pe cote progresive, 1n cazul impozitelor
directe pe venitul persoanelor fizice si juridice (IVG si impozitul pe profit), la
unul pe o cotd procentuala, in acest caz 16%. Ideea cotei unice (flat tax) vine din
teoria economici neoliberald, dezvoltatd in SUA in special 1n anii 1980, de unde
si o semnificativdi noti de consistentd ideologici. O resursd importantd in
campania Aliantei a fost reprezentatd de candidatul la presedintgie, Traian
Basescu (PD), datorita carismeti si a ascendentului dat de victoriile succesive in
competitiile electorale directe pentru primaria Capitalei.

Partidul Romania Mare a ocupat pozitia a treia (13%). Fata de campania
precedenti din anul 2000, PRM a abordat pe un ton mai moderat aceleasi teme
de campanie. Pe dimensiunea retrospectiva era denuntgata coruptia, iar ca solutie
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se cerea un mandat politic pentru lege si ordine. Spre deosebire de anul 2000,
PRM s-a confruntat cu o competitie pe aceeasi temd din partea altui competitor,
PNL-PD, dar si cu un deficit sistematizat de comunicare a mesajului politic
propriu prin media, pe durata legislaturii 2000-2004. Pentru a contrabalansa
acest fapt, PRM a incheiat un protocol cu un partid creat de centrala sindicald
BNS, prin care oferea locuri pe lista de la Camera Deputatilor. Rezultatul PRM
a fost dependent de ascendentul carismatic al liderului siu, Corneliu Vadim
Tudor, candidat la presedintie, de unde si scorul superior in alegerile generale
fata de locale.

UDMR si-a mentginut tema de campanie specifici pentru electoratul
maghiar, de aparare a drepturilor minoritagilor. De aceasti datd, Uniunea s-a
confruntat cu un competitor mai radical, Uniunea Civicd Maghiard (UCM). Pe
cale de consecinti, mesajul UDMR s-a indreptat spre tema prospectiva a unui
mandat politic pentru autonomie. Scorul electoral a asigurat intrarea confortabild
in parlament (6,2%), pe locul patru 1n ordinea optiunilor electoratului.

Prezenta la vot a fost semnificativ mai redusa 1in 2004 (58,5%) fatd de 2000
(65,3%). Partidele parlamentare au intrunit 88% din totalul voturilor valabil
exprimate, cu 11 puncte procentuale peste 2000 si 48% din corpul electoral, cu
un punct mai mult decat la scrutinul din urma cu 4 ani.

Geografia electorald indicd o dominagie a PSD+PUR in zonele favorabile
de la precedentele alegeri din afara arcului carpatic, cu exceptia judetului
Prahova, pierdut la o diferenta de 7.000 de voturi, dar si unele succese in
circumscriptiile transilvane i banagene (fig. 2.14). UDMR isi adjudeca
circumscriptiile din fieful sau din estul Transilvaniei. Alianta PNL-PD s-a impus
in vestul si sudul Transilvaniei, Prahova, Constanta si Bucuresti. PSD+PUR a
castigat 1n 28 din cele 42 de circumscriptii electorale, PNL-PD 1n 10, iar UDMR
in 4. In cazul unui sistem electoral majoritar cu un singur tur, reprezentarea
parlamentard ar fi fost substantial diferiti. Cel mai probabil, PSD+PUR ar fi
beneficiat de majoritatea absolutd a mandatelor, in ciuda diferentei de doar 5,3
puncte procentuale fata de PNL-PD, iar PRM nu ar fi intrat in Parlament.

Votul pe regiuni istorice se inscrie in tendinga stabilita de alegerile
precedente. PSD + PUR a dominat in Moldova, Oltenia si Muntenia, cu exceptia
circumscriptiei Prahova. Capitala rimane fieful electoral al dreptet, reprezentata
la aceste alegeri de PNL-PD. In Dobrogea, situatia este echilibrati, atat
Uniunea, cat si Alianta castigand cate o circumscriptie, dar la o diferenta redusa.
In Transilvania, competitia este mult mai intensi. UMDR domini zona
blocului etnic maghiar din est §i nord-vest, iar Alianta in fiefurile dreptei din
Banat si sud. In comparatie cu ponderea in totalul votului transilvan la
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precedentele alegeri, PSD+PUR a avut cel mai bun rezultat, reusind sa castige
in Carag-Severin, fief al dreptei, Silaj si Bistrita-Nasiud, unde nu castigase
niciodati, precum si in Hunedoara si Maramures.

Tabel 2.22 Votul pe regiuni istorice (Senat, 2004)

provincie istoricd formatiune politicd - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
PSD+PUR PNL-PD UDMR PRM algii
Transilvania 27,2 29,3 18,17 12,7 12,7
Tara Romaneasci 44,2 29,5 0,19 15,7 10,4
Moldova 452 30,4 0,27 12,8 11,4
Bucuresti 30,2 46,9 1,25 11,4 10,4
total 37,1 31,8 6,2 13,6 11,3

Sursa: calculat dupa datele din Anuarul Statistic al Romaniei 2004.

In ceea ce priveste votul pe medii de rezidenti, alegerile parlamentare din
2004 releva o situagie asemindtoare cu scrutinurile precedente, in sensul unei
dominatii a dreptei in marile aglomerari urbane si a stangii in rural. Peste
jumatate (51,85%) din voturile pentru Uniunea PSD+PUR au venit din mediul
rural §i 48% din urban. Alianta PNL-PD a primit 70,9% din voturi din urban st
numai 29% din rural. In rural, Uniunea a avut mai mult decit dublul voturilor
Aliantei. In schimb, mediul urban nu a fost favorabil in totalitate Aliantei. In
comunitatile urbane cu populagie redusa si statut administrativ de orag s-a impus
la o diferenta redusa Uniunea. Avantajul din urban al Aliantei devine evident 1n
marile aglomerari urbane, municipiile cu peste 200.000 de locuitori si Bucuresti.
In cazul electoratului PRM, acesta este distribuit uniform pe medii de rezidenta.
Votul pentru UDMR releva distribugia pe medii de rezidentd a minoritatii
etnice maghiare. Votul din afara granitelor, desi redus ca importantd (0,4% din
total) a Inclinat in favoarea PNL-PD (49,7%).

Tabel 2.23 Votul pe medii de rezidenti (Camera Deputatilor, 2004)

diul d . .. . . . .
medid ? formatiune politici - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
rezidentd
. . . d
PSD+PUR PNLPD PRM UDMR algi  nr.sectii nr. voturi P ont er.e
voturi
Bucuresti 30,1 47,5 10,2 1,3 10,9 1.220 1.008.451 9,9
municipii 28,9 35,6 13,1 7,0 15,4 9.725 3.925.814 38,5
orage 35,9 29,9 14,4 6,1 13,7 4.909 972.823 9,6
comune 45,6 219 132 65 12,9 1557 4240722 41,6
striindtate 21,7 497 78 7.8 13 153 40.29 0,4
total 36,6 313 12,9 62 12,9 17.564 10.188.106 100,00

Sursa: Traian Rotariu si Mircea Comga, (coord.), Alegerile generale 2004: o perspectivi sociologici (Cluj
Napoca: Eikon, 2005), p. 35.
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Uniunea PSD+PUR a intrunit 3,7 milioane de voturi, reprezentand circa
37% din totalul voturilor §i 20% din corpul electoral. Dupa redistribuire, PSD a
obtinut 33% din mandatele parlamentare, iar PUR 6% la Camera si 8% la Senat.
PSD a fost 1n situatia de a colecta toate voturile pe zona electoratului de stanga,
in timp ce PUR a atras o parte a electoratului urban prin orientarea sa social-
liberald. Urmarea a fost refacerea acelui ,L” intors din Botosani pani in
Mehedinti, sectionat in Prahova (la 7.000 de voturi). In Transilvania, s-au
inregistrat rezultatele cele mai modeste, ca si la alegerile precedente, 1nsa 1n trei
circumscriptii din nord Uniunea a avut castig de cauzd. Cele mai bune rezultate
ale Uniunii au fost In circumscriptii avand resedingd de judey municipii cu mai
putin de 100.000 de locuitori, ca Teleorman (53%), Giurgiu (53%), Olt (50%) st
Vaslui (50%).

Alianta Dreptate si Adevir PNL-PD a primit circa 3,2 milioane de voturi,
adicd 31% din totalul voturilor si 17% din corpul electoral. Dupa redistribuire,
PNL a avut 19,5% din mandatele de deputagi, iar PD 14%. La Senat s-a
constituit un grup parlamentar comun, dispunand de 41% din locuri. Gruparea
celor mai reprezentative partide ale dreptei intr-o singurd entitate politica a
permis cAstigarea aproape integrali a electoratului de dreapta. In situatia in care
votantii PNTCD ar fi sustinut Alianta, scorul electoral ar fi fost mai ridicat cu
doar 2 puncte procentuale. Distributia votului pentru Alianti indica stabilitatea
fiefului electoral al dreptei, anume culoarul Banat - Transilvania de sud -
Bucuresti. La fel ca in 1996, acesta nu a mai fost intrerupt in Prahova. In afara
culoarului, Alianta a mai castigat doar la Constanta, insa rezultate bune au mai
fost si in nordul Moldovei. Circumscriptiile cu rezultatele cele mai bune pentru
Alianta au fost Bucuresti (47%), Brasov (42%) si Sibiu (41,5%).

Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania (UDMR) si-a pastrat
sprijinul blocului etnic maghiar din Transilvania de Nord, obtinind peste
620.000 de voturi, reprezentand 6,2% din totalitatea voturilor exprimate si 3,4%
din corpul electoral. In urma redistribuirii, UDMR a primit 6% din mandate la
Cameri si 7% la Senat. Cel mai important fapt in aceasti campanie pentru
UDMR este respingerea unui prezumtiv rival pentru voturile maghiare,
Uniunea Civica Maghiari. Ca urmare, UDMR a péstrat majoritagi absolute in
Harghita si Covasna si majoritagi simple 1n Mures si Satu Mare.

Partidul Romania Mare (PRM) a primit 1,3 milioane de voturi,
reprezentand 13% din totalul voturilor §i 7% din corpul electoral. Dupa
redistribuire, i-au revenit 12% din mandate la Camera s1 15% la Senat. PRM este
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singura formatiune parlamentara cu o distributie uniforma a votului, fira a tine
cont, firegte, de zona electoratului maghiar. Cele mai bune rezultate au fost
inregistrate in zonele minere, circumscriptia Gorj si Valea Jiului in Hunedoara,
unde PRM a surclasat Alianta, obtinand locul secund.

In competitia pentru functia de presedinte al RomAniei, s-au inscris tot 12
candidati, ca §i in anul 2000 (tabel 2.24). Dintre acestia, numai cei trei
reprezentand principalele formatiuni politice parlamentare, PSD, Alianta PNL-
PD si PRM puteau fi cotagi ca avand sanse reale. Ceilalgi candidagi cautau si
obtind notorietate pentru campania parlamentard sau si atragd atentia asupra
unor teme specifice. Pregitirile pentru campania din toamna au inceput dupi
anuntarea rezultatelor finale ale alegerilor locale. PSD si PNL-PD se aflau intr-o
competitie stransa in jurul a 32-33% din voturi, urmate la mare distanga de PRM
cu 8%. In cazul PRM, era evident ci schimbarea de strategie din 2003, prin care
mesajul partidului era moderat spre a putea fi acceptat si perceput ca alternativa
la PSD, nu diduse rezultate. Prin asumarea de citre PNL-PD a temei coruptiei,
Alianga preluase §i votul negativ. Asadar, atitudinea implicitd cu care PRM si
Corneliu Vadim Tudor au abordat campania din toamni a fost una de
resemnare, de unde o pierdere semnificativdi din combativitatea din urmi cu
patru ani §i schimbarea din mers a obiectivului citre conservarea a cat mai mult
din voturile de la alegerile precedente.

Citre inceputul toamneli, starea de echilibru dintre PSD si Aliantd s-a rupt
in sensul unui usor avantaj al partidului aflat la guvernare, tendinta consolidatd
de formarea aliantei electorale cu PUR si desemnarea premierului Adrian
Nastase drept candidat la presedintie. Alianta, pentru a péstra sanse de victorie,
a luat o decizie radicald, in scopul realizirii unei lovituri de imagine care sa
relanseze cursa electorala: schimbarea candidatului la presedingie. Theodor
Stolojan (PNL), un candidat pe profil ragional-legal, a fost inlocuit cu Traian
Bisescu (PD), perceput ca avand un profil carismatic, mai potrivit pentru a fi
opus candidatului PSD si atuul de purtator de stindard al Aliangei la succesul de
la localele din iunie.”®

20 In cazul unei confruntiri ipotetice Nistase-Stolojan in turul 2 al alegerilor prezidentiale,
sondajele de opinie din anul 2004 au aritat ci dupi alegerile locale din iunie, cind era o situatie de echilibru
51%-49%, distanta 1n favoarea lui Adrian Nistase s-a mirit constant, ajungind la 16 puncte procentuale in
luna octombrie, cf. Traian Rotariu si Mircea Comsa, (coord). Alegerile generale 2004: o perspectivi
sociologici (Cluj Napoca: Eikon, 2005), p. 138.
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Tabel 2.24 Alegerile prezidentiale (2004)

tururi de scrutin turul 1 turul 2

total alegitori pe listele 18.449.344 / 18.316.104 /

electorale 17.897.017 (liste permanente) 17.934.719 (liste permanente)

voturi exprimate 10.794.653 10.112.262

prezenta la vot 58,5% 55,2%

voturi valabil exprimate 10.452.205 10.008.314

pondere in corpul electoral 56,7% 54,3%
candidati forma.l_;i.urvlea voturi * . % corp voturi * . % corp

politica voturi | electoral voturi | electoral

Adrian PSD+PUR 4.278.864 | 40,9 232 | 4881520 | 487 | 267

Nistase

Traian Bisescu | DA (PNL-PD) 3.545.236 33,9 19,2 5.126.794 51,2 28,0

CV Tudor PRM 1313.714 | 12,6 7.1

Marko Bela UDMR 533.446 5,1 2,9

G. Ciuhandu | PNTCD 198.394 1,9 1,1

G. Becali PNG 184.560 1,8 1,0

Petre Roman FD 140.702 1,3 0,8

algii 257.289 25 14

total voturi valabil exprimate 10.452.205 100 56,7 | 10020870 | 100 | 547

voturi peAntru candidati care nu 9 628.105 252 142

au intrat In turul 2

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2004.

In turul 2 al prezidentialelor s-au calificat Adrian Nistase (PSD+PUR) si
Traian Basescu (PNL-PD). Diferenta de 7 puncte procentuale, adici peste
700.000 de voturi si plasarea Uniunii PSD+PUR pe primul loc al optiunilor
electoratului la alegerile parlamentare 1l dideau ca favorit pentru turul al II-lea
pe Adrian Nistase. Cu toate acestea, votul de pe 12 decembrie l-a indicat drept
castigator pe Traian Bisescu, care a primit 51,23% din voturi, reprezentand
27,99% din corpul electoral, la o diferentd de peste 245.000 de voturi fagd de
contracandidatul siu, Adrian Nistase, care a intrunit preferintele a numai
48,77% dintre alegitori, reprezentand 26,65% din corpul electoral. O victorie la
un scor asa de strans sugereaza faptul ca modul 1n care a fost gandita si executata
campania dintre cele doud tururi a avut rolul hotérator.

Cagtigarea mandatului prezidential in al doilea tur din 2004 s-a facut cu cel
mai redus numar de voturi dintre toate alegerile prezidentiale succesive de dupa
Revolutie si la cea mai scizutd prezentd la vot a electoratului, de numai 55%
dintre cei inscrigi pe listele electorale. In 1996, invinsul de atunci, Ion Iliescu, a
primit mai multe voturi decat invingitorul din 2004, in conditiile unui corp
electoral mai pugin numeros cu 8 ani inainte. Cu privire la listele electorale,
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Mircea Comsa §i Traian Rotariu au remarcat nepotrivirea dintre evolutia
negativdi a populagiei Romaniei si cresterea corpului electoral, cauza acestui
fenomen fiind capacitate administrativi a statului roman.”

Din perspectiva clivajelor politice, confruntarea din turul al doilea s-a
purtat intre un reprezentant al stangii moderate, Adrian Nistase, si unul al
dreptei politice si economice, Traian Basescu. Asemenea alegerilor prezidentiale
precedente, rezultatul a fost decis de realinierea dintre cele doud tururi a
electoratului citre cei doi candidati rimasi in cursi. Victoria lui Traian Basescu
are la baza balansarea de partea sa a electoratului candidatilor care nu au intrat
in turul 2, in special cel al lui Corneliu Vadim Tudor (reprezentativ pentru
versantul centru al clivajului centru-periferie si superior numeric faga de
electoratul periferiei, care preponderent l-a sprijinit pe Adrian Nastase) si
folosirea unor tehnici de campanie superioare privind mobilizarea la vot a
electoratului propriu. La toate aceste se adiuga greselile de strategie de campanie
ale adversarului.

In scurta istorie a alegerilor prezidentiale din RomAnia, directia spre care
inclina sustindtorii candidatului plasat pe locul al treilea este decisivd pentru
desemnarea cAstigitorului. In 1992, Gheorghe Funar si-a indrumat electoratul si
il voteze pe Ion Iliescu si acesta a castigat. Patru ani mai tarziu, Petre Roman l-a
sustinut pe Emil Constantinescu, care a reusit victoria in fata lui Ion Iliescu. In
2000, candidatii iesiti din cursd l-au sprijinit pe Ion Iliescu, care a castigat
confortabil in turul doi. La alegerile din 2004, nici Traian Basescu si nici Adrian
Nistase nu au initiat negocieri directe si oficiale cu PRM pentru sprijin in turul
al doilea, dintr-un considerent foarte pragmatic. Ambii doreau si fie alesi cu
voturile electoratului PRM, dar fard includerea la guvernare §i fard riscul
asocierii In media internagionala cu acest partid.

Strategia echipei lui Adrian Nastase miza pe mai multe elemente care
convergeau spre o victorie la o diferenti redusd, dar sigura. De pildd, sondajul la
iesirea de la urne de la turul 1 realizat de Insomar si Metro Media Transilvania
indica victoria in turul 2 a lui Adrian Nastase la o diferentd de 3,7 puncte
procentuale (52%-48%).” Alegerile prezidentiale precedente aritaserd ca
majoritatea parlamentard conturatd dupd alegerile parlamentare produce si o
coaligie electorald de grupuri sociale care isi impinge spre victorie in turul al

2 1bid. , pp. 31-32.
2 1bid. , p. 145
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doilea si candidatul la presedingie. Altfel spus, cine castigi parlamentarele, 1si
adjudeci i prezidentialele, gratie efectului de incolonare 1n urma castigitorului.
Pornind de la avantajul de 700.000 voturi din primul tur si de la clasarea pe
primul loc la parlamentare a PSD+PUR, perspectiva unui guvern format in
jurul Uniunii era scontanti sa demobilizeze electoratul Aliantei. Dat fiind ca
niciunul dintre candidagii ramasi 1n cursda nu il va aborda pe Vadim Tudor
pentru un sprijin direct §i public, reiesea ca electoratul acestuia se va imparti in
mod egal sau in cel mai riu caz cu un ugor avantaj pentru Traian Bisescu.
(Vadim Tudor 1l sprijinise pe Ion Iliescu in 1992 si 1996, fiind un adversar al
guvernirii de dreapta 1996-2000). In plus, PSD a deschis negocieri cu UDMR,
pentru a obtine sprijinul disciplinat al blocului electoral maghiar §i a intdri
imaginea de detindtor al majoritagii parlamentare si formator al Guvernului.
Daci la cele 700.000 de voturi se addugau peste 600.000 de voturi din partea
maghiarilor, reiesea un avantaj prezumtiv de 1,3 milioane de voturi, adicd vreo
13 puncte procentuale. Chiar daci Adrian Naistase era seful Guvernului in
functie, 1ar 1n acest caz alegerile deveneau un referendum asupra guvernirii si,
pe cale de consecintd, votul negativ pe dimensiune retrospectiva va inclina citre
Traian Bisescu, adiugandu-se zestrei electorale oferite de candidagii minori ai
dreptei din primul tur, era foarte improbabil sa fie recuperatd aceasta diferenta.
Pentru a slibi si mai mult sansele adversarului, s-a cautat organizarea unei
singure dezbateri televizate 1ntre cei doi.

Pentru Traian Basescu st Alianta PNL-PD, turul 2 al alegerilor
prezidentiale era o situagie de totul sau nimic, adicd singura sansia de a mai
accede la putere sau de a sta cel putin 1ncid 4 ani 1n opozitie. Rezultatele
favorabile de la locale arataserd ci pozitia PSD este subreda, iar victoria posibila.
Asumarea temei coruptiei ca temd principald de campanie adusese deja Aliantei
electoratul volatil al PRM, acel segment de votanti apartizani pe evaluarea
retrospectivd a guverndrii care votaserd impotriva PDSR si Ion Iliescu in 1996,
dar, dezamaigiti de guvernarea CDR, a ales optiunea Vadim Tudor 1n 2000.
Pentru a atrage cat mai mult din restul electoratului PRM, mergand chiar pani
la nucleul dur, Traian Bisescu a abordat, mai ales 1n confruntarea televizati
directd cu Adrian Nastase, un discurs apropiat ca ton si forma de cel al Vadim
Tudor in 2000 (,sistemul ticdlosit”, ,1i execut cu mana mea” etc.), manifestand
deschidere i, implicit, respect fatd de electoratul PRM. PSD si candidatul sau,
pe de alta parte, nu au iesit cu niciun gest pozitiv fatd de acest electorat, ba mai
mult, s-a afisat pe televiziuni la negocieri cu liderii UMDR.
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In aceste conditii, presedintele PRM, Corneliu Vadim Tudor, si-a declarat
public sprijinul faga de Traian Bésescu. Sa urmarim care a fost impactul acestei
declaratii de sprijin. Rezultatele exit-poll de la primul tur indicau ci 31% din
votantii candidatului PRM ar fi optat pentru Adrian Nistase la turul 2, 44%
pentru Traian Bisescu §i 25% nu s-ar mai fi prezentat la vot, deci un raport de
41,3%-58,7%, in situagia 1n care rezultatele exit-poll de la turul 1 1l dadeau
castigitor in turul 2 pe Adrian Nistase. La turul 2, datele din exit-poll ale
Insomar-MMT aritau cd raportul a balansat decisiv in favoarea lui Traian
Bisescu, care a primit circa 70% din voturile electoratului PRM faga de
aproximativ de 30% 1n cazul lui Adrian Nistase.® In date absolute, aceasti
modificare a raportului reprezinti circa 205.000 de voturi in plus 1n favoarea lui
Traian Bisescu. Diferenta care i-a separat pe Traian Basescu si Adrian Nistase in
numdritoarea finala din turul 2 a fost de 245.274 de voturi.

Voturile candidatilor minori ai dreptei de la primul tur (Ciuhandu, Milut,
Tudorici, in total peste 275.000 de voturi) au redus semnificativ diferenta de la
primul tur dintre Adrian Nistase si Traian Basescu. Conform datelor din exit-
poll de la primul tur, dintre votantii tuturor candidagilor minori (nu intrd aici
Vadim Tudor si Marko Bela) si care intentionau si se prezinte la urne la turul 2,
35% erau favorabili lui Adrian Nistase si 65% lui Traian Bisescu. Conform
datelor de la turul 2, acest raport s-a mentinut 1n favoarea candidatului Aliantei,
32% fati de 68%.

Pentru a preveni demobilizarea propriului electorat §i incolonarea
nehotiratilor de partea PSD, care avea o imagine de castigitor al alegerilor
parlamentare, campania dintre cele doud tururi a Aliangei PNL-PD si-a asumat
rolul de purtitor in Romania al valului ,revolutiei portocalii”, supranumele
conferit de media internationald evenimentelor din jurul alegerilor prezidentiale
din Ucraina. ,Revolutia portocalie” se 1nscrie intr-o serie de procese de schimbare
politicd, chiar schimbare de regim, din 2003-2004 din trei state foste membre ale
Uniunii Sovietice. Sunt incluse aici Georgia cu ,revolugia trandafirilor” si
Kirghistan cu ,revolutia garoafelor”. Desigur, in cazul Romaniei, tarda membra
NATO si in curs de integrare in UE, nu au existat aceleasi ragiuni de fond ca 1n
republicile ex-sovietice. Important a fost ci s-a folosit acest mecanism prin

2 Ibid. , p. 155.
24 1bid. , p. 155.
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denuntarea fraudarii alegerilor, existand §i In Romania o retea de grupuri de
presiune favorabile PNL-PD, care au actionat in sprijinirea campaniei de
sustinere a tezei fraudei electorale. Ca urmare, electoratul favorabil lui Adrian
Nastase a fost demobilizat, peste 290.000 din votantii candidatului PSD de la
primul tur neprezentandu-se si la turul doi. Demobilizarea a afectat s
electoratul lui Traian Bisescu, dar Intr-o misuri mai redusi.’® Acuzele de
frauda nu au fost sustinute nici de echipa internationali care a verificat softul de
numairare a voturilor si nici de Parchetul General, care a dat rezolugie de
neincepere a urmdririi penale in primdvara lui 2005, dupd instalarea noii
puteri.”®

Singura confruntare televizata dintre Adrian Nastase i Traian Bisescu s-a
remarcat printr-un moment similar cu celebra intrebare despre credinta in
Dumnezeu, adresati de Emil Constantinescu lui Ion Iliescu in 1996. Intr-un
acces de sinceritate, Traian Bisescu s-a intrebat cum de se intampli ca doi fosti
comunisti si candideze pentru presedingia Romaniei. Efectul scontat al acestui
moment a fost de a consolida alianga intre dreapta economicd, al cirei
reprezentant direct era presedintele PD si dreapta politica, tributard temei
anticomuniste. Pe langd mobilizarea bazei electorale, functia secundard viza un
plus prin carisma autenticitagii asupra votantilor apartizani pe teme de caracter.

In ziua alegerilor, a contat sensibil intrebuintarea de citre Alianti a unor
tehnici moderne de mobilizare la vot a electoratului cu intentie de vot pentru
Traian Basescu, In comparatie cu satisfactia unei victorii Inci neconsumate in
tabira PSD+PUR, care avut ca efect lipsa unui efort de mobilizare la urne a
propriilor votanti. Conform rezultatelor sondajului de la iesirea de la urne, din
cele circa 700.000 de persoane care au votat doar la turul 2, majoritatea au
inclinat spre Traian Bésescu intr-un raport ce 3 la 2, rezultdnd un avans pentru

%5 Conform datelor dintr-o estimare a lui Mircea Comsa, asupra efectului de demobilizare dintre
cele doud tururi de scrutin pe baza datelor din exit-poll, din cei circa 1,4 milioane de votanti care nu s-au
mai prezentat la vot la turul 2, 700.000 apartin celor doi finaligti. Distributia estimatd a demobilizagilor
este de 290.000 de votanti ai lui Adrian Nistase i 210.000 ai lui Traian Bisescu, rezultand o diferentd de
circa 80.000 de voturi in favoarea candidatului Aliantei PNL-PD - M. Comsa si T. Rotariu, op.cit., p. 150.

2% Corelatia dintre procentul voturilor de pe listele speciale, voturile nule si, respectiv, votul pentru
partide a fost investigatd in Mircea Kivu, "Fraudarea alegerilor ca eveniment statistic", Dilema Veche, 28 ianuarie
- 3 februarie; concluzia unei analize statistice efectuati de Mircea Comga §i Traian Rotariu asupra alegerilor
parlamentare §i prezidentiale din 28 noiembrie 2004 este ci ,datele avute la dispozitie nu sunt capabile si
sugereze o frauda in procesul electoral prin intermediul listelor speciale sau al voturilor anulate”. - M.
Comga si T. Rotariu, op.cit., p. 71.
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candidatul PNL-PD de pAni la 100.000 de voturi.®” In plus, 280.000 de votanti
de la primul tur ai lui Adrian Nastase l-au votat pe Traian Basescu la turul doi,
in timp ce numai 110.000 au procedat invers, rezultand o diferentd favorabili
candidatului Aliantei de circa 170.000 de voturi.”®

Distributia votului pe circumscriptii electorale este similard cu cea de la
alegerile prezidentiale din 1992 si 1996, fapt ce relevd existenta unor fiefuri
electorale i coalitii electorale stabile de grupuri sociale (fig. 2.15). Traian
Basescu s-a impus in Banat, Transilvania de sud si Bucuresti, zone tradigionale
ale dreptei, obtinand cele mai bune rezultate in circumscriptii cu mari
aglomerari urbane ca Sibiu (67%), Timis (66%), Brasov (66%), Bucuresti (63%) st
Arad (63%). Adrian Nistase a avut castig de cauzi mai ales in Moldova si
Muntenia, in circumscriptii predominant rurale, precum Botosani (66%),
Giurgiu (64%), Vaslui (62%) si Satu Mare (61%). Sprijinul dat de electoratul
PRM lui Traian Bisescu se observd si prin victoria acestuia in Gorj (53%),
circumscriptie castigatd de Ion Iliescu 1n toate alegerile prezidentiale si 1n care
PRM s-a situat pe pozitia secunda la alegerile parlamentare. Electoratul maghiar
a votat cu Adrian Nistase, conform intelegerilor dintre PSD si UDMR dintre
cele doua tururi. Cu toate acestea, candidatul PSD a Intrunit numai 75% din
voturile maghiarilor’”, reusind si se impuni in zona Harghita-Covasna-Mures si
in Transilvania de Nord. Acest rezultat se explici prin sciderea influentei
UDMR asupra electoratului maghiar din cauza competitiei cu Uniunea Civici
Maghiara si prin faptul cid, dupa ce votase masiv impotriva lui Ion Iliescu in
1992 si 1996, era dificil pentru electoratul maghiar sa 1l sustind pe succesorul
acestuia. Spre comparatie, in Covasna Emil Constantinescu obtinea 86,5% din
voturi 1n 1996 fati de 50,9% pentru Adrian Nistase in 2004, iar in Harghita
raportul este de 91,5% la 76,5%. Efectul de demobilizare a militantilor locali
apartinand campaniei PSD+PUR este vizibil prin infrangerea in Arges, Tulcea
si Suceava, circumscriptii castigate de Ion Iliescu in toate alegerile prezidentiale,

%7 Traian Rotariu §i Mircea Comsa, (coord). Alegerile generale 2004: o perspectivi sociologici (Cluj
Napoca: Eikon, 2005), pp. 147 si 150.

2% Tbid. , p. 150.

* Conform rezultatelor exit-poll de la primul tur, 41% dintre votantii UDMR l-ar fi votat pe
Adrian Nastase in turul 2, 27% pe Traian Basescu si 32% nu s-ar mai fi prezentat, rezultind un raport de
60% - Nistase si 40% - Bisescu. La turul doi au participat mai putin cu 200.000 decit la primul tur, adici
doar un pic peste doud treimi. Dintre acestia, 75% au votat cu Nastase si 25% cu Basescu (M. Comsa si T.
Rotariu, op.cit., p. 150). Deci, sprijinul direct si oficial al UDMR a adus un plus de 15 puncte procentuale
din voturile maghiarilor sau aproximativ 95.000 de voturi pentru Nistase. In schimb, sprijinul direct al lui
C.V. Tudor pentru Bisescu a Insemnat pierderea a circa 200.000 fati de turul 1.
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chiar si la Infrangerea din 1996. De asemenea, ,partidul lui Ion Iliescu” a dispus
de fiecare dati de majorititi simple la alegerile parlamentare in aceste judete. In
fine, atragerea votantilor apartizani este subliniatd de victoria lui Traian Basescu
in Prahova si Constanta, circumscriptii cu un numdr ridicat de votanti si in care
castigatorul din al doilea tur este si cel care a cagtigat alegerile la nivel national,
dupi cum o arati modelul alegerilor prezidentiale precedente. Insumarea
diferentelor in voturi valabil exprimate dintre Traian Bésescu si Adrian Nistase in
Prahova, Constanta, Gorj, Arges si Suceava, in total numai 5 circumscriptii,
reprezintd 70,5% din numarul de voturi ce i-a separat pe cei doi.

Dupa castigarea alegerilor prezidentiale, Traian Bisescu l-a nominalizat ca
premier pe Cilin Popescu-Tiriceanu, copresedinte al Aliantei si presedinte
interimar al PNL. Votul de investitura a fost obginut dupi ce Traian Bisescu a
declarat ci este dispus si recurgi la alegeri anticipate, o cale ce devenea posibild
in urma respingerii de catre Parlament a cabinetului Tériceanu. Astfel, PUR si
UDMR au abandonat colaborarea cu PSD si au format, impreuna cu PNL si
PD, o noud majoritate parlamentari, cireia i s-au adaugat si deputatii partidului
format de organizagia sindicalda BNS, alesi pe listele PRM, precum si grupul
minoritagilor nagionale. Noua majoritate parlamentarad dispunea de 53,31% din
mandate la Camera si 51,09% la Senat.

Actiunea presedintelui Traian Bisescu de a forma o majoritate
parlamentard capabild si sustind un premier de aceeasi culoare politica nu
constituie o invalidare a alegerilor parlamentare, ci se inscrie 1n practica sistemelor
politice semi-prezidentiale de evitare a situagiilor de coabitare. Dupa modificarea
Constitutiei in 2003, arhitectura sistemului politic romanesc s-a apropiat si mai
mult de modelul Republicii a V-a franceze, in sensul unui mandat diferit ca
duratd pentru presedintele republicii si, respectiv, corpul legislativ. De aici
posibilitatea existentei unei majoritati parlamentare diferite de culoarea politica
a presedintelui. In aceste situatii, cele mai puternice resurse de legitimitate
politica apartin castigatorului celor mai recente alegeri. Presedintele Frangois
Mitterand a dizolvat de doua ori Adunarea Nationald a Frantei, la scurt timp
dupid cele doud victorii electorale ale sale din 1981 si 1988, obtinand apoi
majorititi parlamentare favorabile (socialiste). In schimb, legislativele din 1986,
1993 si 1997 au produs majorititi parlamentare ostile presedintelui, care a fost
fortat si coabiteze cu un premier de culoare politici opusi. In aceste situatii de
executiv bicefal, premierul dispune de mai multd putere, limitand aria de
actiune a presedintelui la aspecte de politica externa si de securitate nagionala.
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Dizolvarea parlamentului nu atrage dupd sine victoria partidelor pro-
prezidentgiale. Dacd anticipatele nu au loc la scurt timp dupa alegerile
prezidentiale, existd riscul unei noi coabitari, cum a fost cazul In 1997, cand
Jacques Chirac a dizolvat parlamentul la mai bine de doi ani dupa inceputul
mandatului prezidential, iar alegerile au fost castigate de opozitia de stanga.

Alegerile din 2008: tripartidismul PSD-PDL-PNL

In urma revizuirii Constitutiei in anul 2003, ciclul politic de dupi alegerile
generale din 2004 a fost primul in care durata mandatului Parlamentului nu a
mai coincis cu cea a presedintelui Romaniei, cel al legislativului rimanand de 4
ani, fatd de 5 ani pentru presedinte. De aici, decalarea alegerilor prezidentiale de
cele parlamentare. O a doua noutate din punct de vedere electoral este aparitia
alegerilor europarlamentare, ca urmare a aderirii Romaniei la Uniunea
Europeand la 1 ianuarie 2007. Asadar, avem o trecere de la o situagie
caracterizatd de un an electoral (alegeri locale 1n mai-unie si alegeri generale st
prezidentiale, in octombrie-decembrie) o datd la 4 ani, la o situagie cu 2 ani
electorali din 5 calendaristici, respectiv un an cu alegeri locale si parlamentare si
un alt an cu alegeri europarlamentare si prezidentiale.

Din punct de vedere al stabilitagii politice, acesti 5 ani prezintd asemandri
cu perioada 1997-2000, respectiv o notd generald de instabilitate politicd. Spre
deosebire de sfargitul anilor ’90, nu au fost migciri sociale de protest sau
schimbiri de guvern, ci un sir de crize politico-mediatice. Punctul de plecare, cel
putin la nivel public, a fost refuzul premierului PNL Calin Popescu Tiriceanu
de a demisiona in vara anului 2005, la cererea presedintelui Traian Bisescu,
pentru a urma apoi alegeri anticipate. In viziunea presedintelui, alegerile
anticipate ar fi avut drept rezultat o majoritate parlamentard solida pentru
alianta politica PNL-PD. Refuzul premierului a avut ca motivare valurile
succesive de inundatii care au cuprins Romania in acel an. Incepind cu toamna
anului 2005, disensiunile §i rivalitigile dintre presedintele Traian Bisescu si
Partidul Democrat (PD), pe de-o parte, si premierul Cilin Popescu Tiriceanu si
Partidul National Liberal (PNL), pe de alta parte, s-au adancit. Diferendele au
imbricat forma unor conflicte institutionale presedintie-guvern sau a unor
schimburi de replici in presd. De partea cealaltd a baricadei, congresul PSD din
aprilie 2004 a oferit un rezultat-surprizd in competitia pentru pregedintia
partidului. Ton Iliescu, fostul presedinte al Romaniei (1990-96 si 2000-04) si
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presedinte al partidului (1997-2000), a fost surclasat in optiunile delegatilor de
Mircea Geoand, fost ministru de externe 1n guvernul PSD (2000-04). Pe masura
ce conflictul pregedinte-premier si, in subsidiar PD-PNL, devenea tot mai vizibil
public, PSD a parut mai preocupat de competitia internd de partid decat de
competitia cu celelalte partide. Rezultatul a fost o reconfigurare politicd avand 3
actori principali, in adversitate permanenti si oficiala, dar §i compromisuri
izolate, generand o confuzie generald a demarcatiei dintre Putere i Opozitie.

Punctul culminant al conflictului a fost atins in primavara anului 2007. La
inceputul lunii aprilie, PD s-a retras de la guvernare, iar premierul Cilin
Popescu Tériceanu a primit un vot de incredere din partea parlamentului pe o
formula remaniatd, cu un cabinet minoritar PNL-UDMR. La scurta vreme dupa
aceea, presedintele a fost suspendat din functie, fiind acuzat in parlament de
grave si repetate incalciri ale constitutiei. Votul din parlament a aritat existenta
unei largi majorititi parlamentare anti-prezidentiale. In afara votului impotriva
dat de PD, perceput drept partid prezidential, cu rol de sustinere politicd si
logisticd a presedintelui, si de abginerea grupului minoritigilor nagionale, toate
celelalte grupuri politice din parlament (PSD, PNL, PRM, UDMR) au votat in
favoarea suspendirii. Curtea Constitutionala a acordat aviz negativ cererii de
suspendare. A urmat un referendum in ziua de 19 mai 2007. Prezenta la urne a
fost de 44,45% din persoanele de pe listele electorale. Dintre cei prezenti la
urne, 74,48% au votat ,NU”, 1ar 24,75% au votat ,DA”. Ca urmare, prin
referendum s-a decis ca presedintele suspendat si 151 reia atributiile
constitugionale. De mentionat cd BEC a dat publicititii rezultatele generale, dar
nu si pe cele privind votul pe liste suplimentare, respectiv numdrul de voturi ale
persoanelor care si-au exercitat dreptul electoral in afara localitigii.

Pe toata perioada 2005-2009 o altd sursd de evenimente cu impact mediatic
a fost reprezentata de structuri din cadrul Parchetului General, in special, dar
nu exclusiv, Directia Nationali Anticoruptie (DNA). In citeva luni de la
preluarea puterii, presedintele Traian Basescu a schimbat persoanele cu functii
de conducere din Procuraturd cu altele, la propunerea ministrului de justitie
Monica Macoveti, care la acea vreme nu era membru de partid, dar care ulterior
a devenit europarlamentar PDL. Televiziunile au prezentat pe larg si uneori in
direct, la modul senzational, arestiri preventive ale unor marcanti oameni de
afaceri (Dinu Patriciu, Puiu Popoviciu), perchezitii (fostul premier Adrian
Nistase) sau momentele de pronuntare a hotérarilor judecatoresti de respingere
a cererilor de arestare preventiva Inaintate de procurori (Dinu Patriciu). Toate
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aceste evenimente au avut in comun caracterul lor predominant mediatic, de
imagine si lipsa finalitdgii juridice, Intelegand prin aceasta trimiteri in judecatd si

20O a doua sursi de evenimente mediatice a fost

condamniri definitive.
Consiliul National de Studiere a Arhivelor Securitigii (CNSAS), institugie nou
infiintatd dupd instaurarea guvernului Tariceanu, avand drept tel declarat
deconspirarea Securititii ca politie politici. In practici, aceasta a insemnat
trecerea a numeroase personalititi publice prin malaxorul unor scandaluri
publice pe tema colaborarii cu serviciile de informatii ale vechiului regim.

Evolutiile economico-sociale ale anilor 2005-2008 au fost predominant
pozitive, respectiv crestere economicid neintreruptd §i pozitiva, un proces de
dezinflatie, cresterea numirului de locuri de munci i a puterii de cumparare a
populatiei. Alte procese economice, precum adancirea deficitului de cont curent
si cresterea datoriei externe, indeosebi cea privatd, isi vor dezvalui consecintele
negative la finele anului 2008.*"

Dinamica sondajelor de opinie din anii 2005-2006 a fost similara cu ciclurile
electorale precedente, in sensul unui puternic efect de raliere 1n jurul
castigatorului alegerilor recent disputate, respectiv presedintele Traian Basescu
si Alianta PNL-PD, ca principal exponent al guverndrii. Astfel, atat
presedintele, cat si Alianta erau cotate undeva intre 50 si 60% din intentiile de
vot, 1n conditiile in care circa o jumitate din respondenti erau nehotarati sau
declarau ci nu voteazi. Spre finalul anului 2006, s-a conturat clar o tendintd de
inversare a raportului de forte in interiorul Aliantei, prin transferul de capital
electoral de la presedinte citre PD, partidul pe care l-a condus 1ntre anii 2001 si
2004. Constituirea Partidului Liberal Democrat, ca factiune desprinsi din PNL
in decembrie 2006 si condusi de doi fosti presedinti ai PNL din anii 2001-2004
(Valeriu Stoica si Theodor Stolojan), a slabit si mai mult PNL. La inceputul
anului 2007, PD se plasa intre 35-40%, PNL in jurul a 11-12%, iar nou-creatul
PLD in apropierea pragului electoral de 5%. PSD, ca partid de opozitie, a
inregistrat o cadere spre 20-22%, similard cu anul 1997. Spre deosebire de

210 A se vedea Rapoartele privind starea justitiei ale Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) pe anii
2005-2008, disponibile la http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd =24.

11 PIB a crescut cu peste 27% in cei 4 ani, in timp ce inflagia a coborat de la 11,9% in 2004 la 4,84%
in 2007, pentru a urca apoi la 7,85% la finele lui 2008. Numarul mediu anual de salariati a crescut cu circa
400.000, de la 4,4 la 4,8 milioane. Cistigul salarial real s-a mirit cu peste 43 de puncte procentuale.
Ponderea veniturilor publice in PIB a urcat usor spre 32%, in timp ce cheltuielile publice s-au extins
constant, atingdnd 37,5% din PIB 1n 2008. Sursa datelor: Anuarul Statistic al Romaniei 2008, 2009,
Rapoartele Anuale BNR 2006-2008.
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precedenta perioada de opozitie, partidul nu a mai reusit sd revinad pe o tendinti
crescatoare 1n al doilea an de la pierderea guvernirii. PRM a scazut de la un 14%
in anul 2005 citre limita pragului electoral, pe fondul cresterii in sondaje a PNG
si a liderului sau Gigi Becali, dinamica PRM-PNG fiind similard cu a unui
sistem de vase comunicante.”"?

Anii 2007-2009 au cuprins nu mai putin de cinci alegeri la nivel national.
Primul test electoral fost cu prilejul alegerilor europarlamentare din 25
noiembrie 2007. In paralel cu alegerile europene, presedintele Traian Bisescu a
convocat un referendum national pentru schimbarea sistemului electoral pentru
alegerea Parlamentului Romaniei, prin inlocuirea sistemului proportional cu cel
majoritar uninominal in dous tururi. In replic, guvernul PNL a organizat sectii
separate de vot pentru alegerile europarlamentare i referendum.

Tabel 2.25 Alegerile europarlamentare (2007)

alegatori pe listele electorale (corp electoral): 18.224.597

total voturi exprimate: 5.370.171 prezenta la vot: 29,5%
total voturi valabil exprimate: ~ 5.122.226 pondere corp electoral: 28,1%
numdr total de eurodeputati: 35

formatiune politicd Erup voturi % . | locuri

politic voturi

PD Partidul Democrat PPE 1.476.105 28,8 13
PSD Partidul Social Democrat PSE 1.184.018 23,1 10
PNL Partidul National Liberal ALDE 688.859 13,4
PLD Partidul Liberal Democrat PPE 398.901 7,8 3
UDMR Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania PPE 282.929 5,5
Tokes Lazlo candidat independent PPE 176.533 3,4
total partide care au trecut pragul electoral 4.207.345 82,1 35
alte formatiuni si candidati sub pragul electoral 914.881 18,9 0

Sursa: Biroul Electoral Central - Alegeri europarlamentare 2007.

Rezultatele au confirmat, in mare, tendingele din sondaje, anume: (1) PD a
devenit principalul partid politic, ca numar de voturi si distributie teritoriald a
votului, fiind perceput drept partidul prezidential; (2) PSD a inregistrat unul
dintre cele mai slabe rezultate din existenta sa ca partid; (3) PNL a inregistrat un
recul de popularitate, inversandu-se raportul de forte fatd de fostul partener de
Aliant3; (4) pentru prima data UDMR nu a capacitat 1n intregime votul etnic
maghiar, avand un competitor mai radical ca discurs; (5) partidele opuse

2 Conform datelor din Barometrele de Opinie Publicd din anii 2005-2007, efectuate la comanda
Fundatiei Soros RomAnia, http://www.osf.ro/ro/program.php?program =35.

120



tradigional UDMR, cu un discurs anti-sistem si un lider providengial (PRM,
PNG) nu au atins pragul electoral, desi scorul lor cumulat a depisit 9%
(fig. 2.16).

In ceea ce priveste procesul electoral, este de mentionat faptul ci peste 10%
dintre voturi au fost inregistrate pe listele speciale, adica voturi ale persoanelor
din afara localititii de domiciliu in ziua respectivi. In date absolute, este vorba
de aproape 550.000 de asemenea voturi, fatd de circa 434.000 la turul 2 al
alegerilor prezidentiale din 2004, dar la care prezenta la urne la nivel national a
fost de 56,5% fatd de 29,4% la europarlamentare.

La referendumul pentru votul uninominal s-au prezentat la vot mai putini
alegatori, respectiv numai 26,51% din corpul electoral, ceea ce a atras invalidarea
rezultatelor referendumului. Dintre cei care s-au prezentat, 81,3% au votat
SDA”, 16,2% au votat NU, iar 2,5% au anulat buletinul de vot. Referendumul a
fost promovat printr-o campanie prin care a fost asociat cu imaginea
presedintelui Traian Bisescu, principalul mijloc fiind panotajul (afige, bannere,
panouri etc.).

Alegerile locale din iunie 2008 au marcat o tendintd spre o situatie de
echilibru, in care PDL i PSD au scoruri electorale apropiate in jurul a 30%,
urmate de PNL, usor sub 20%. Cele doud noutdti ale acestor alegeri au fost
introducerea alegerii directe de citre cetigeni a presedingilor consiliilor judetene
(C]) prin scrutin majoritar uninominal intr-un singur tur (fiind ales candidatul
cu cele mai multe voturi) si exercitarea votului doar 1n localitigile de domiciliu,
ca urmare a discutiilor despre ,turistii electorali”, pornite de la ponderea
disproportionat de mare a alegitorilor de pe liste suplimentare la referendumul
de demitere a presedintelui si la alegerile europarlamentare din 2007.

PDL si PSD si-au disputat primul loc, PDL inregistrand circa 1 punct
procentual avans la cele 4 categorii de vot (primar, consiliu local, consiliu
judetean si presedinte CJ). In schimb, PSD a contabilizat mai multe mandate de
presedingi CJ, primari si consilieri judeteni, datoritd preponderentei prezentei la
vot 1n mediul rural (tabel 2.26).
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Tabel 2.26 Alegerile locale (2008)

primari consilieri locali C.OIlSIhEIjl presedingi CJ
partid judetenti
% % % % man-
. mandate . mandate . mandate .
voturi voturi voturi voturi  date
PDL
Partidul Democrat Liberal 33,5 909 27,7 11.129 28,9 458 28,2 14
PSD 30,8 1.138 26 12.13 27,9 2 28,1 1
Partidul Social Democrat ’ ’ 7 137 7 45 ’ 7
PNL
Partidul National Liberal 19,5 706 18,1 8.529 19,5 297 19,8 5
PC Partidul Conservator 2,5 47 37 1.398 3,3 16 33 0
UDMR
Uniunea Democrati a 4,3 184 3,7 2.195 33 89 33 4
Maghiarilor din Romania
alte formatiuni / candidati 9,4 199 10,1 16,9 80 17,4 1

Sursa: Biroul Electoral Central - alegeri locale 2008.
Noti: Numirul de mandate cistigate de PNL si PSD este ugor mai mare datoriti unor aliante electorale
locale i se regisesc la categoria ,altii”.

In ansamblu, PSD a avut un rezultat mai bun decit la europarlamentare,
obtinand 17 presedingi CJ si recastigand o serie de judete traditionale din
Muntenia si Moldova. Cu toate acestea, PDL s-a impus 1n 14 judete, atat in cele
tradigionale din Transilvania, cat si in judete dominate de PSD pana 1n 2004,
precum cele din nordul Moldovei (fig. 2.17), Mehedinti sau Dambovita. PNL a
inregistrat un scor foarte bun fagd de europarlamentare, reusind chiar sa castige
fotolii de presedinte CJ in Bihor, Brasov, Cilirasi si Giurgiu. Daci 1n judetele
transilvane PNL a avut 1n mod traditional un scor bun, victoriile in Giurgiu si
Cailarasi au fost cu atat mai surprinzitoare, cu cat in aceste doua judete PSD a
avut castig de cauzi la toate alegerile incepand din 1990. De asemenea, in ambele
judete au fost realesi primari PNL de municipii resedintd de judet.

Comparatia rezultatelor din 2008 cu cele din 2004 ofera i o perspectiva asupra
dinamicii fortei partidelor ca organizatii politice. Prezenta la vot a fost una
obisnuita pentru alegerile locale, respectiv de usor peste 50%. Fatd de 2004,
indeosebi PDL, dar si PNL sunt partide care cresc, in timp ce PSD pierde alesi
locali. Avand in vedere rezultatele foarte bune pentru PSD din 2004, desigur ci
la aceste alegeri nu putea decat si obtind mai pugine mandate. Rezultatele
obtinute sunt comparabile numeric cu cele din 2000. Faptul esential este 1nsa c,
pentru prima datd, un alt partid - si nu o alianta politica sau electorald de mai
multe partide - este comparabil cu PSD. Astfel, PDL aproape ca 1si dubleazi
numirul de primari (+529), consilieri locali (+5.147) si judeteni (+229).
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Rezultate notabile au inregistrat si candidagii independenti. La Sibiu s-a
impus Forumul Democrat al Germanilor din Romania (FRDG), al cirui
presedinte, Klaus Johannis, ocupa si functia de primar al municipiului Sibiu,
desi populatia de etnie germand nu depaseste 2% din populatia judetului, conform
recensaimantului din 2002. La Bucuregsti, fotoliul de primar general a fost castigat
de Sorin Oprescu, fost membru marcant al PSD, dar care a candidat ca
independent, 1n urma deciziei conducerii partidului de a nu-l nominaliza drept
candidat. Victoria lui Sorin Oprescu este cu atat mai semnificativd, cu cat a fost
obtinuti in cel mai important fief al PDL, care a ocupat primaria Capitalei din
anul 2000 prin Traian Bisescu si, mai apoi, prin Adriean Videanu. In turul 2,
Sorin Oprescu l-a invins pe alt lider marcant PDL, fostul ministru de interne
Vasile Blaga. Pentru prima dati incepand din 1992, indiferent de tipul de alegeri,
primarul ales nu apartine unui partid declarat de dreapta. Mai mult, Sorin
Oprescu s-a impus in ciuda unei campanii sustinute cu elemente din reteaua de
asocieri a narativei anti-comuniste (relagia cu Securitatea, cariera si familia
inainte de 1989, cartierul Primaverii, legitura cu Ion Iliescu, 13-15 iunie etc.).

Pe 30 noiembrie 2008 au avut loc alegerile parlamentare, avand in vedere
incheierea mandatului legislaturii 2004-2008. Sistemul electoral a cunoscut o prima
schimbare majori fati de toati perioada precedenti. In noua formi, este un
sistem hibrid, cu finalitate proportionald, dar cu circumscriptii uninominale (in
fiecare circumscripgie sau colegiu este declarat un singur castigitor dintre
candidati, iar fiecare partid nominalizeazi maxim un candidat).*”’

Pe scurt, logica distribuirii mandatelor in noul sistem era urmatoarea:

1. la nivel de judet se face o primd distribugie a mandatelor, proportional
dupad scorul fiecirui partid. Daci intr-unul dintre colegiile din judet un candidat
obtine peste 50% din total voturi valabil exprimate acesta e declarat ales.
Aceasta este prima §i singura componenta ,majoritar-uninominala” a sistemului;

2. pentru mandatele rimase neacordate, se urmeazi, in linii mari,
procedurile tipice reprezentirii proportionale, anume redistribuirea prin
metoda d’Hondt. In acest mod, numirul de mandate al fiecirui partid, la nivel
de tara, va fi proportional cu numirul de voturi obtinute, tot la nivel national;

3. 1n distribuirea mandatelor din colegiile unei circumscriptii candidatilor din
acelagi partid, este decisiv numirul de voturi obtinut de fiecare candidat in
propriul colegiu.

23 Alegerile parlamentare s-au organizat in baza Legii nr. 35/2008, cu modificirile si completirile
ulterioare. Termenul de colegiu este mai usor de Inteles si chiar de pronuntat pentru cei mai mulgi decat cel
de ,circumscriptie”. A fost folosit in sistemul electoral cenzitar din Romania de dinaintea introducerii
votului universal masculin imediat dupi primul rizboi mondial.
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Alegerile parlamentare din 2008 au consfingit o schimbare a raportului
electoral de forte intre principalele partide, vizibili ca tendintd in alegerile
europarlamentare din 2007 si locale din 2008. Spre deosebire de alegerile
parlamentare dintre 1992 si 2004, competitia electorald nu mai poate fi descrisd
ca un duel intre partidul de stanga si o coaligie a partidelor de dreapta. Cele doui
partide de dreapta supravietuitoare ale tranzitiei, PDL si PNL, totalizeazi circa 50%
din sufragiile electoratul prezent la urne, fatd de numai o treime pentru PSD.

Tabel 2.27 Alegerile parlamentare - Camera Deputatilor (2008)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 18.464.274, din care 18.253.616 pe liste permanente

total voturi exprimate: 7.238.871 prezenta la vot: 39,2%
total voturi valabil exprimate:  6.886.794 pondere corp electoral: 37,3%
numir total de deputati: 334 (din care 18 reprezentind minorititile nationale, altele decit cea maghiari)
. ISR . % % corp . % %
formatiune politicd voturi . locuri . -
voturi | electoral locuri | locuri *
PD Partidul Democrat 2.228.860] 32,4 12,1 115] 344] 364
PSD+PC Allan'g'a Politicdi Partidul Social 2.279.449 331 12,4 114|341 36,1
Democrat + Partidul Conservator
PSD Partidul Social Democrat 110 32,9 34,8
PC Partidul Conservator 4 1,2 1,3
PNL Partidul National Liberal 1.279.063 18,6 6,9 65| 19,5 20,6
UDMR AUpmnea Democratd a Maghiarilor 425.008 62 23 2 66 70
din Romania
minoritigi 18 5,4
total partide parlamentare 6.212.380] 90,2 33,7 334 100 100

*. ponderea formatiunilor politice raportati la numirul total de deputati, mai putin minoritiile
nationale;
Sursa: Biroul Electoral Central.

Tabel 2.28 Alegerile parlamentare - Senat (2008)

alegatori pe listele electorale (corp electoral): 18.464.274, din care 18.253.616 pe liste permanente

total voturi exprimate: 7.238.871 prezenta la vot: 39,2%
total voturi valabil exprimate: ~ 6.888.055 pondere corp electoral: 37,3%
numir total de senatori: 137
. - . % % corp . %
formatiune politici voturi . locuri .
voturi | electoral locuri

PD Partidul Democrat 2.312.358 33,6 12,5 51 37,2
PSD+ I.)C Alianta Politici Partidul Social Democrat 2352968 342 127 49| 358
+ Partidul Conservator
PSD Partidul Social Democrat 48 35,1
PC Partidul Conservator 1 0,7
PNL Partidul National Liberal 1.291.029 18,7 7,0 28 20,4
UDNA[R' Uniunea Democrati a Maghiarilor din 440,449 6.4 24 9 66
Romania
total partide parlamentare 6.396.804 92,9 34,6 137 100

Sursa: Biroul Electoral Central.
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Campania electorald a prezentat un caracter de noutate prin candidaturile
individuale 1n colegii. Fatda de campaniile electorale precedente, nu au mai
existat campanii semnificative la nivel nagional ale partidelor. Imaginea generald
a fost a unui mozaic de candidati pe culorile de fond ale partidelor, rosu (PSD),
portocaliu (PDL) si galben (PNL). Fiecare alegitor era supus unui asalt de
marketing politic din partea a cel putin 6 candidati, cate doi din partea fieciruia
dintre cele 3 partide importante, unul pentru Camerd si altul pentru Senat.
Rezultatul comunicational a fost o suprasaturare de mesaje, fiecare candidat avand
o campanie personali. Alegitorilor nu le era clar nici programul acestor
candidati, nici programul partidelor, iar in cazul candidatilor cu notorietate
redusd, nici cine sunt respectivele persoane.*"*

Rezultatele alegerilor au fost atipice. PSD+PC a castigat cele mai multe
voturi, dar PDL a primit cele mai multe mandate. Cauza acestui rezultat
contraintuitiv consta in distribugia teritoriald a votului pe partide. Sistemul
electoral nu mai permite utilizarea voturilor din colegiile unde mandatul a fost
castigat cu majoritatea absoluti a celor prezenti la urne 1n algoritmul de alocare
a mandatelor la nivel national, pentru realizarea proportionalititii dintre voturi
si mandate. In cazul ambelor camere, PSD a cAstigat cele mai multe mandate
direct in colegiu, prin votul majoritatii absolute a celor prezenti la urne. Din
cele 85 mandate alocate 1n acest fel la Camera si 31 la Senat, PSD a obtinut 40,
respectiv 12. Drept rezultat, PDL a dispus de cele mai multe voturi in etapa de
atribuire a mandatelor potrivit algoritmului de realizare a proportionalitatii
(d’'Hondt). O alta modificare importanta a vizat limitarea votului la localitatea
de resedintd, prin aceasta eliminandu-se posibilitatea turismului electoral - votul
multiplu in afara localitdtii de domiciliu pe liste suplimentare.

Tabel 2.29 Procesul de distribuire a mandatelor (2008)

majoritate redistribuire redistribuire
partid absoluti in proportionala proportionald total
colegiu judeteani nagionald

Camerd  Senat Cameri Senat Camerd Senat Camerd  Senat
PDL 27 11 69 18 19 22 115 51
PSD 40 12 57 18 17 19 114 49
PNL 4 1 38 6 23 21 65 28
UDMR 14 7 2 0 6 2 22 9
total 85 31 166 42 65 64 316 137

Sursa: Biroul Electoral Central.

21 Bogdan Teodorescu et al., "O campanie total diferit, dar care nu a schimbat nimic," in Aleger:
2008 (lasi: Polirom, 2009), pp. 13-37, Andrei Téiranu, "Campania "mesajul vag"," in Alegeri 2008,
Gheorghe Teodorescu (coord.) (Iasi Polirom, 2009), pp. 99-109.
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Prezenta la vot a cunoscut o adevirata pribusire, fiind cea mai scizuta de la
orice scrutin organizat la nivel nagional, cu excepyia alegerilor
europarlamentare. Putin peste 39% dintre cetatenii de pe listele electorale s-au
prezentat la vot. In ciuda campaniei mediatice pentru votul uninominal,
candidaturile uninominale au diluat miza alegerilor. Fagd de primari, ale ciror
decizii au impact direct asupra alegitorilor, nu a fost clar cum poate un
parlamentar si aduci schimbari sesizabile 1n viata alegitorilor. Pe de altd parte,
ponderea votului partidelor parlamentare in totalul voturilor valabil exprimate
a crescut la 92,8%.

Geografia electorald a votului la alegerile parlamentare din 2008 (fig. 2.18)
este foarte similard cu cea a votului pentru presedintii de consilii judetene (fig.
2.16), dar semnificativ diferiti de cea a alegerilor parlamentare precedente.
Tendinga generala este cea inigiata de alegerile europarlamentare din 2007. PDL
este singurul partid capabil sa castige, la nivel de judet, in toate regiunile térii.
PSD devine mai degrabd un partid al regiunilor. PNL a reusit sa se impuna
numai in judetele unde castigat si presedintia consiliilor judetene. UDMR isi
adjudeca circumscriptiile din fieful siu din estul Transilvaniei si, profitand de
competitia dintre cele trei partide mari, obtine cele mai multe voturi in nord-
vest, 1n Satu Mare si Salaj.

Desigur, situatia pe colegii este mai diversificata decat lasa si se intrevadi o
harti electorald la nivelul judetelor. Totusi, distribugia votului pe regiuni are un
impact semnificativ. Votul pe colegii a oferit, in sfarsit, posibilitatea unei
simuldri reale a rezultatelor in conditgille unui posibil sistem majoritar
uninominal (aga-numitul ,uninominal pur”). Centralizand datele la nivel de
colegiu, atribuirea mandatului acelor candidati care ar fi obginut cel mai mare
numir de voturi, majoritatea relativa, ar fi condus la urmitoarea configuratie a

parlamentului:

Tabel 2.30 Majoritatea relativi in colegii (2008)

partid majoritate relativi in colegiu total
Camerd Senat
PDL 136 58 194
PSD 118 55 173
PNL 37 15 52
UDMR 24 9 33
total 315 137 452

Sursa: calculat 1n baza datelor Biroului Electoral Central.
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Datorita distributiei mai uniforme a votului decat in cazul celorlalte
partide, PDL ar fi obtinut cel mai mare numir de mandate. Cum votul pentru
PSD a fost puternic concentrat teritorial in anumite judete, ecartul In numir de
mandate fatd de PDL ar fi crescut si mai mult, desi la nivel national PSD obtinuse
mai multe voturi. Ca partid clasat pe locul 3, PNL ar fi fost marele pierzitor, iar
UDMR, gratie concentririi celei mai mari parti a alegitorilor sdi in majorititi
locale, ar fi obtinut aproximativ acelagi numir de mandate. Rezultatele acestei
simuliri confirmi legile lui Duverger’™ privind efectele sistemul majoritar

uninominal asupra sistemului de partide.”

Tabel 2.31 Votul pe regiuni istorice (Senat, 2008)

provincie istoricd formatiune politici - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
PSD+PC PDL PNL UDMR algii total

Transilvania 23,5 32,7 17,6 18,6 7,6 32,9
Tara Romaneasci 40,9 32,5 19,3 0,3 6,9 37,6
Moldova 37,7 34,4 19,0 0,3 8,6 21,6
Bucuresti 34,8 38,4 15,5 0,4 10,8 7.6
striinitate 13,2 46,5 23,5 5,1 11,7 0,3
total 34,2 33,6 18,7 6,4 7,1 100,0

Sursa: calculat dupa rezultatele oficiale BEC.

Situatia votului pe regiuni istorice prezintd o discontinuitate cu tendinta
generala a alegerilor parlamentare precedente. PSD continui si domine 1n Tara
Romaneasci si Moldova si si fie dominat in Transilvania si Bucuresti. Mai ales
PDL, dar si PNL reugesc, in schimb, rezultate apropiate de media nationald in
orice regiune a tirii. Desi In 2008 s-au infiintat colegii speciale pentru romanii
care traiesc in afara granitelor, acestea nu au atras decat foarte putini alegatori.
Deputatii i senatorii alesi din respectivele colegii reprezinti numai 0,3% dintre
cei care s-au prezentat la vot.”

Votul pe medii de rezidentd la alegerile parlamentare din 2008 difera
semnificativ fagd de pattern-ul din alegerile parlamentare dintre anii 1992-2004.
In primul rind, structura celor prezenti la vot dupi mediul de rezidenti a fost
inversi celei din populagia Romaniei: peste 55% dintre cei prezenti la vot provin

15 Maurice Duverger, Les partis politigues (Paris: Armand Collin, 1976), p. 236.

26 O prezentare mai cuprinzitoare a acestor efecte este disponibili in Pierre Martin, Sistemele
electorale si moduri de scrutin (Bucuresti: Monitorul Oficial, 1999), pp. 38-50.

27 Unele statistici electorale si rezultate ale sondajului la iesirea de la urne efectuat de Insomar sunt
disponibile In Gheorghe Teodorescu, (coord). Alegeri 2008, vol. 1 (lasi: Polirom, 2009) si ——, (coord).
Alegeri 2008, vol. 2 (lasi: Polirom, 2009).
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din mediul rural, care reprezinta numai 45% din populatia totald. La alegerile
precedente, majoritatea votantilor era din mediul urban, asemenea majoritatii
populatiei. PSD a obtinut un scor modest in mediul rural, comparativ cu seriile
precedente de alegeri. Scorul 1n urban a fost insi comparabil cu cel din 2000 si
2004, cand s-a plasat detagat pe primul loc. PNL, partid identificat, cel putin la
nivel de imagine, cu mediul urban, oamenii de afaceri, liberii profesionisti si
clasa de mijloc, a obtinut cea mai mare pondere de voturi in mediul rural.

Tabel 2.32 Votul pe medii de rezidenti (Cam. Deputatilor, 2008)

mediul de rezidenga formatiune politici - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
PSD+PC PDL PNL UDMR algii total
urban 32,0 35,3 16,5 6,0 10,1 445
din care, in bucuresti (34,8) (38,4) (15,5) 0,4 (10,8) (7,6)
rural 34,4 29,0 20,9 6,3 94 552
striinitate 13,2 46,5 23,5 5,1 11,7 0,3
total 342 33,6 18,7 6,4 7.1 100

Sursa: Gheorghe Teodorescu, (coord). Alegeri 2008, vol. 1 (Iasi: Polirom, 2009), p. 360.

PDL a obtinut un scor mai bun in urban si suficient de bun in rural. In
pregitirea alegerilor prezidentiale din 2009, partidul a reusit un tur de forta
organizatoric, contabilizand aproape jumitate (46,5%) din sufragiile din sectiile
din straindtate. Schimbarea structurald a pattern-ului de vot este observabila in
mediul rural: pentru prima datd, ecartul dintre partidele de dreapta si PSD este
aproape cat jumatate din scorul partidului din mediul rural.

Alianta Politica a Partidului Social Democrat + Partidul Conservator
(PSD+PC) a fost formatd din dorinta de a evita situagia din 2004. Atunci,
alianta electorald a fost mult mai usor de dizolvat post-alegeri, PC intrand la
guvernare in coaligie cu fostul adversar electoral direct, Alianga PNL-PD. O altd
deosebire fatd de 2004 este ponderea mult mai redusi a PC, care are numai 5
parlamentari in urma alegerilor (4 deputati si 1 senator) in 2008, fata de 33 de
parlamentari in 2004 (20 de deputati si 11 senatori). PSD+PC a intrunit circa
34% din optiunile alegitorilor. In termeni relativi, rezultatul este usor sub cele
din 2000 si 2004, dar mai bun decat 1n 1992 si 1996. Ca numir absolut de voturi
(2,35 milioane votanti), in conditiile participérii reduse la urne, este cel mai slab
rezultat electoral al PSD, indiferent de denumirea sa din trecut. Din punct de
vedere teritorial, acel ,L” intors traditional extracarpatic din Botosani pani 1n
Mehedinti a fost spart in doud si erodat la capete. In Moldova, PSD pierde in
Suceava si Neamyt in favoarea PDL, 1n cel din urma judet castigand intotdeauna
pand atunci, chiar §i in 1996. Judetele din sud Giurgiu si Calirasi, de asemenea
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fiefuri tradigionale, sunt cedate PNL. Prahova a fost pierduti la o diferenta de
puncte procentuale fatd de scorul insumat al PDL si PNL egali cu scorul
partidului. La Dambovita, fief tradigional al PSD, PDL a triumfat cu 47% din
voturi. In Teleorman, victoria a fost partiali. Desi s-au obtinut cele mai multe
voturi, numdrul de mandate a fost impartit In mod egal intre cele trei partide. Din
fiefurile oltene, in Mehedinti infrangerea a fost clara tot in fata PDL. Practic,
PSD a devenit un partid al regiunilor, cuprinzand Moldova, fira cele doui
judete din nord-est, zona de curburi si cea mai mare parte a Olteniei. In schimb,
la Constanta s-a inregistrat cel mai bun rezultat, fird indoiali ca efect al
perceptiei pozitive fatd de administragia locald condusa de Radu Mazire.

Partidul Democrat Liberal (PDL) a obtinut cele mai multe mandate si
putin peste 33% din voturile valabil exprimate. Fata de 2004, este partidul care a
cagtigat cel mai mult, atdt ca numir de parlamentari, cit §i ca puncte
procentuale 1n intentia de vot. Din analiza distributiei teritoriale a votului reiese
ca PDL a reusit sa isi construiasci o coalitie electorald proprie extinsd ca
mirime, dar potential eterogeni. In primul rind, sunt judetele fiefuri
traditionale ale votului pentru dreapta, anti-PSD: Bucurestiul si judetele
urbanizate ale Romaniei, cele mai multe din Transilvania si Banat. La acestea se
adaugi judete importante ca numir de alegitori, care In mod traditional
inclinau balanta, precum Prahova si Suceava. In fine, mai este un grup distinct
de foste fiefuri ale PSD, pe care acesta nu le-a pierdut nici in 1996, la cel mai slab
rezultat national al siu, care au fost castigate de PDL: Neamg, Dambovita,
Mehedinti, Tulcea. Pentru PDL, cheia succesului s-a dovedit a fi capacitatea de a
fi competitiv electoral 1n toate judetele tarii, mai putin Harghita si Covasna.
Prin aceasta, PDL devenea cu adevirat un partid de anvergurd nationala, capabil
sa duca batilia electorali chiar si in fiefurile adversarului.

Partidul National Liberal (PNL) a obtinut cel mai bun scor din istoria sa de
dupd revolugia din Decembrie 1989, intrunind peste 18% din sufragiile
alegatorilor. Numarul de parlamentari este 1nsa comparabil cu cel din urma
alegerilor din 2004, cand partidul a candidat in aliantd cu PDL. Scorul obtinut
de PNL este si mai remarcabil, daca ginem cont de faptul ci a trecut printr-o
scindare. Dot fosti pregedinti ai partidului, unii parlamentari si membri parasind
partidul pentru a forma un alt partid liberal (Partidul Liberal Democrat), care a
fuzionat apoi cu PD, rezultand PDL. Mai mult, PNL este primul partid de
guverndmant care castigd la alegeri mai multe mandate decat la alegerile
precedente. Singura comparatie posibila ar fi cu PSD, care a reusit un scor bun
in 2004, fiind la guvernare, dar care a pierdut un numair sensibil de mandate
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parlamentare. Teritorial, rezultatele PNL sunt oarecum surprinzitoare.
Succesul PNL nu se datoreaza fiefurilor traditionale ale dreptei, ci judetelor in
care alesii locali PNL domina administragia locald prin primari ai municipiilor
resedingd de judey si/sau presedingi ai consilillor judetene. PNL a obtinut
aproape jumatate din voturi 1in Giurgiu i Calarasi, judete sirace si ruralizate,
unde PSD avea traditional asemenea scoruri electorale. Din primele 10 judete ca
scor electoral favorabil PNL, 7 sunt foste fiefuri ale PSD. La ce doui de mai sus,
se adaugd Botosani, Buziu, Valcea, Teleorman si Bacdu. Pe de altd parte, scoruri
modeste, de circa 15%, sub media nationald, au fost obtinute 1n unele fiefuri
tradigionale ale dreptei: Bucuresti, Cluj, Sibiu, Arad, Timis.

Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania (UDMR) si-a pastrat
sprijinul blocului etnic maghiar din Transilvania de Nord, obtinand aceeasi
pondere din totalul voturilor valabil exprimate ca si 1n 2004 (6,2%). Reusita
campaniei pentru UDMR a constat in atingerea unui compromis cu rivalii
pentru voturile maghiare, Lazlo Tokes §i formatiunile secuilor. Ca urmare,
electoratul maghiar si-a pastrat disciplina, rezultand majoritigi absolute UDMR
in Harghita si Covasna si majoritati simple in Mures, Salaj si Satu Mare.

Formarea post-electorala a guvernului a parut nesigurd in perioada de
campanie, existand riscul unui blocaj institugional prin desemnarea de catre
presedintele Traian Bisescu a unui candidat de prim-ministru neagreat de o
majoritate parlamentard. Miza conflictului institutional era cine are controlul
formirii guvernului: presedintele sau parlamentul? Pe cale de consecinga,
guvernul rispunde in fata parlamentului sau in fata presedintelui? Cum PDL a
avut cel mai mare numir de parlamentari, conflictul potential a fost amorsat,
presedintele prevalandu-se de acest fapt pentru a refuza oricarui alt partid
nominalizarea unuia dintre membri sii drept candidat de prim-ministru.
Negocierile dintre partide au avut o trasaturd diferitd de cea din anii 1990.
Acum fiecare partid era dispus si negocieze cu oricare alt partid, indiferent de
deosebirile ideologice si de retorica de campanie, 1nci proaspitd in mintea
unora. Practic, nimeni nu voia si treaci 1n opozitie, neputand rezista
perspectivei guvernirii. In cele din urmi, formarea guvernului a fost rapidi.
Desi a existat un protocol de colaborare PSD-PNL, acesta nu a mai fost semnat
st asumat oficial. Presedintele Bisescu a oferit PSD posibilitatea de a intra la
guvernare ca partener al PDL in conditii de paritate a numarului de portofolii,
dar cu premier PDL. Momentul decisiv a fost votul in Comitetul Executiv al
PSD, unde s-a acceptat oferta cu majoritate de voturi. Presedintele PSD a preluat
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totodatd si functia de presedinte al Senatului. Un episod mai bizar a fost
renuntarea premierului desemnat inigial, Theodor Stolojan (fost prim-ministru
1991-1992 si presedinte al PNL), la mandatul de formare a guvernului. In
campania electorald, Stolojan a fost prezentat drept candidatul oficial al PDL
pentru functia de premier. In cele din urmai, premier a fost desemnat Emil Boc,
presedinte PDL, primar al municipiului Cluj-Napoca. Noul guvern a primit
votul de Investiturd 1n ultima siptimani a anului 2008. Deja din luna
noiembrie, in economie incepusera si se faci simtite efectele crizei economice
mondiale, al cirei moment de explozie 1n atentia opiniei publice mondiale a fost

falimentul Bincii Lehman, in 15 septembrie 2008.

Alegerile din 2009: Traian Basescu pierde in Romania,
dar castiga alegerile

Sirul celor patru scrutine la nivel national 1n mai putin de un an si jumitate
avea si se incheie la finalul lui 2009 prin alegerile prezidentiale. Alegerile
europarlamentare din iunie 2009 au fost considerate drept o repetitie generald
pentru toamni.”"® Principalele doui elemente de atentie in perioada de campanie
au fost candidatura Elenei Basescu, fiica pregsedintelui Romaniei, Traian Basescu,
si arestarea preventivd a omului de afaceri Gigi Becali, presedintele Partidului
Noua Generatie, neparlamentar si patron al celui mai popular club de fotbal din
Romania, Steaua Bucuresti. Presedintele PRM, Corneliu Vadim Tudor, la
introdus pe Becali pe lista electorald a PRM pe al doilea loc, devenit eligibil in
conditiile atentiei opiniei publice fatd de cazul Becali. Elena Basescu a candidat
din postura de independent, avind o campanie electorala proprie, dar
coordonata de membri marcanti a1 PDL.

Rezultatele au confirmat tendinta de echilibru intre PDL si PSD, urmate pe
un distant loc 3 de PNL (fig. 2.19). Spre deosebire de scrutinurile din 2007-2009,
PRM a reusit de aceastd datd sd depageascd pragul electoral. PSD a avut cel mai
mare numdr de voturi, dar prin inscrierea Elenei Bisescu in PDL chiar in seara
anuntirii rezultatelor, balanta s-a schimbat 1n favoarea PDL ca numair de voturi,
cele doud partide rimanand egale ca numir de mandate. Un alt element

8 Pentru o analizd a primelor alegeri din Romania pentru un mandat complet in Parlamentul

European a se vedea Mircea Comga, Andrei Gheorghitd si Claudiu D. Tufis, (coord). Alegerile pentru
Parlamentul European: Romdnia 2009 (Iasi: Polirom, 2010).
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interesant scos In evidentd dupd scrutin l-a constituit ponderea ridicati a
votantilor de pe listele speciale. Spre deosebire de alegerile locale si parlamentare
din 2008, o noud schimbare a legislatiei electorale a permis din nou alegitorilor
sa voteze 1n afara localitatii, pe liste speciale.

Tabel 2.33 Alegerile europarlamentare - 2009

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 18.197.232

total voturi exprimate: 5.035.229 prezenta la vot: 27,7%
total voturi valabil exprimate: ~ 4.840.033 pondere corp electoral: 26,6%
numir total de eurodeputati: 33

formatiune politici STUP voturi % | locuri

politic voturi

PSD +PC Alianta electorali PSD+PC S&D 1.504.218 31,1 11
PDL Partidul Democrat Liberal PPE 1.438.000 29,7 10
PNL Partidul National Liberal ALDE 702.974 14,5 5
UDMR Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania PPE 431.739 8,9 3
PRM Partidul Romania Mare PPE 419.094 8,7 3
Elena Bisescu candidat independent (PPE) 204.280 4,2 1
total partide i candidati care au trecut pragul electoral 4.700.305 97,1 33
alte partide si candidayi sub pragul electoral 139.728 2,9 0

Sursa: Biroul Electoral Central.

La europarlamentarele din 2009, ponderea voturilor de pe listele speciale a
urcat la 13,3%, un nivel anormal de mare pentru populatia care s-ar afla in tranzit
intr-o zi de duminicd In Romania. Acest fapt a generat noi discutii cu privire la
problema turismului electoral, dand o noud interpretare alegerilor
europarlamentare, ca repetitia generald a celor prezidentiale, ce aveau si urmeze
peste cateva luni.

Alegerile prezidentiale din 2009 au fost primele de acest gen decalate de
alegerile parlamentare. In competitie s-au inscris 12 candidati (tabel 2.34).
Presedintele in functie, Traian Basescu, cduta realegerea pentru un al doilea
mandat, cu sprijinul PDL. Principalul siu competitor a fost presedintele PSD,
Mircea Geoana. Deoarece cele doud partide cu cel mai mare numir de
parlamentari se aflau guvernare, Mircea Geoana nu reugea si reduci ecartul pe
intentia de vot din sondajele pre-electorale. PNL a organizat un congres in
primdvara anului 2009. Liderii din teritoriu ai partidului au optat pentru
schimbarea presedintelui partidului, inlocuindu-l pe fostul premier Cilin
Popescu Tériceanu cu senatorul Crin Antonescu. Avantajele schimbirii,
percepute la acel moment, au avut la bazd considerente de imagine. Cel mai
probabil, presedintele partidului avea sa fie si candidatul la presedintie, situatie
in care Crin Antonescu era perceput drept mai carismatic §i mai articulat in
discurs. Partidul se distanta ca imagine §i de guvernarea precedentd, evitand, pe
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cat posibil, efectul post-electoral de erodare puternici a suportului electoral
pentru fostul partid de guvernare in favoarea noilor guvernangi. Un motiv in
plus pentru aceasta era acuza de rutind privind responsabilitatea ,grelei
mogteniri” ldsatd de guvernarea liberald in conditiile crizei economice, ale cirei
efecte sociale incepuseri a fi simtite. In situatia in care PSD era inci la guvernare
si Mircea Geoani, ca presedinte al Senatului, nu putea fi perceput drept alternativa
la pregedintele in functie, iar Crin Antonescu incd nu 1si consolidase pozitia de
lider al opozitiei parlamentare, a existat o fereastra de oportunitate pentru un
alt candidat, care ar fi reusit sa coalizeze in jurul siu nemulfumirea difuzi faga
de presedintele Basescu, 1nsotita de lipsa de convingere fata de prestanta celor
mai importanti contracandidati ai acestuia. Primarul general al Capitalei, Sorin
Oprescu, a fost cel care gi-a asumat acest calcul politic, devenind al patrulea
candidat.

Tabel 2.34 Alegerile prezidentiale (2009)

tururi de scrutin turul 1 turul 2

total alegitori pe listele electorale 18.293.277 18.303.224
voturi exprimate 9.946.748 10.620.116
prezenta la vot 54,4% 58,0%
voturi valabil exprimate 9.718.840 10.481.568
pondere 1n corpul electoral 53,1% 57,3%

candidagi formaFiTn}ea voturi % . % corp voturi % . % corp

politicd voturi |electoral voturi | electoral

Traian Basescu PDL 3.153.640 324 17,2 5.275.808 50,3 28,8
Mircea Geoana PSD+PC 3.027.838 31,2 16,6 5.205.760 49,7 28,5
Crin Antonescu PNL 1.945.831 20,0 10,6
Corneliu Vadim PRM 540380 56 2,9
Tudor
Kelemen Hunor UDMR 372.764 3.8 2,0
Sorin Oprescu Independent 309.764 32 1,7
George Becali PNG-CD 186.390 1,9 1,0
algii 182.233| 1,9 1,0
total voturi valabil exprimate 9.718.840) 100 53,1 | 10481568 | 100 | 57,3
?roturlA pentru candidagi care nu au 3537362 364 193
intrat in turul 2

Sursa: Biroul Electoral Central.

Din punct de vedere al tematicii campaniei electorale, putem vorbi de doud
parti cu totul distincte: prima, cea a turului 1, corespunzitoare unui turneu al
candidatilor pentru desemnarea salangerului §i a doua, cea a turului 2, cand
electoratul va fi avand de optat pentru schimbarea sau mentinerea presedintelui
Basescu.
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Sondajele de la inceputul campaniei indicau o situagie generald in care
presedintele Bisescu se afla pe primul loc in intentiile de vot, in jurul a 35%. In
disputd pentru pozitia a doua, care garanta intrarea in turul 2, se aflau Mircea
Geoand, Crin Antonescu si Sorin Oprescu, primii doi apropiati de 20%, iar
Sorin Oprescu in jurul a 15%. Momentul decisiv a fost iesirea de la guvernare a
PSD, ca rispuns la demiterea ministrului de interne Dan Nica (PSD), in urma
unor declaratii privind riscuri de fraudare a alegerilor. Trecerea PSD in opozitie a
relansat practic campania lui Mircea Geoanai care, din partener al guvernarii si al
presedintelui Bisescu, a devenit adversarul cel mai important ca anverguri. In
aceste conditii, candidatura lui Sorin Oprescu a devenit caduci, primarul Capitalei
pierzand din intentiile de vot in ultimele siptimani de campanie. Datoritd si
prestatiilor la dezbaterile TV, Crin Antonescu a preluat o parte a electoratului
nemultumit de presedintele Basescu, dar ecartul fatd de Mircea Geoani, rezultat
din diferenta brutd intre bazinele electorale ale PSD si PNL, nu a putut fi redus.

Pentru primul tur, campania de realegere a presedintelui Basescu a propus o
tema care a captat atentia opiniei publice cel putin pani la momentul retragerii
PSD de la guvernare. Pentru data alegerilor, presedintele a cerut organizarea
unui referendum privind reducerea numairului de parlamentari si reducerea
numirului de camere ale parlamentului, prin trecerea la un legislativ de tip
unicameral. Cum procedura de modificare a Constitutiei prevede trecerea mai intai
adoptarea in parlament de citre o super-majoritate a unei legi constitugionale st
validarea ulterioard a acesteia printr-un referendum nagional, referendumul din
28 noiembrie avea doar un caracter consultativ. De jure, presedintele a propus
un referendum consultativ, fird niciun caracter imperativ pentru parlament si
fira nicio finalitate juridica 1n sine. De facto, presedintele a propus un
referendum prin care intreaga nemultumire a celei mai mari parti a populatiei
fagd de cum este condusa tara era canalizatd printr-un vot de blam asupra
parlamentului, partidelor politice i politicienilor, cele trei categorii care se afld,
de reguld, pe ultimele trepte 1n Increderea populagiei. Comunicational,
referendumul a mutat dezbaterea pe o temi de viitor, prospectivd, prin care
presedintele cerea un mandat pentru politici. Dupid cum am vizut in sectiunea
privind votul tematic, acestea apartin mai degrabd candidatilor de opozitie,
salangerilor politici si nu celor 1n functie. Prin aceastd mutare, atentia opiniei
publice a fost abdtuti de la o evaluare retrospectiva a celor 5 ani de mandat i a
primului an de guvernare cu prim ministru PDL, dar si de la narativele propuse
de ceilalti candidati.
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In urma primului tur de scrutin, au rimas drept finalisti presedintele in
functie Traian Basescu cu 32,4% din voturi si presedintele PSD Mircea Geoana
cu 31,1% din voturi. Candidatul PNL, Crin Antonescu, a ocupat pozitia a treia,
cu 20% din sufragii. Ceilalgi candidagi s-au aflat la mare distantd ca numir de
voturi primite, singurul care a depasit pragul simbolic de 5% fiind presedintele
PRM, Vadim Tudor, aflat la a patra candidatura.

Rezultatele referendumului au fost previzibile, in sensul ci marea
majoritate a celor prezenti la urne au fost de acord cu ambele propuneri, cea de
reducere a numidrului de parlamentari la maxim 300 §i cea de trecere la
parlament unicameral. A surprins insi marja cu care referendumul a fost
validat. Totalul celor prezenti la urne a fost de doar 50,95% din cei inscrisi pe
listele electorale. Daci doar o mici parte dintre cei care au votat ,nu” ar fi
renuntat sa participe la referendum si ar fi votat doar in cadrul scrutinului
pentru presedinte, referendumul ar fi fost invalidat. Singura consecintd a
referendumului este cid a permis pregedintelui Traian Basescu si persiste in
utilizarea acestei teme de campanie §i pentru turul 2.

Rezultatele primul tur relevd, la o prima vedere, o revenire la tiparul
consacrat al distribugiei teritoriale a voturilor din alegerile prezidentiale
precedente, cu exceptia partiald a celor din 2000: candidatul dreptei domini in
Bucuresti §i judetele urbanizate, care se afli in Transilvania, in timp ce
candidatul stangii domind in zona extracarpaticd, in care, de reguld, intalnim
judete mai putin prospere si ruralizate. Spre deosebire de scrutinurile din anii
2007-2009, circumscriptii in care PDL a reusit sd inlocuiascd PSD ca partidul cel
mai important la nivel local, precum Neamt, Dambovita, Mehedinti si, din alte
puncte de vedere, Suceava si Botogani, au revenit acum candidatului PSD (fig.
2.20). Acest fapt ridica o Intrebare interesanti: in ce masurd rezultatele
electorale mai slabe ale PSD din aceste circumscriptii s-au datorat mai degraba
unor factori locali, decat unor factori la nivel national. Miza la nivel national a
acestor alegeri si prezenta mult mai ridicatd a electoratului a readus competitia
electorald 1n linie cu a celor precedente. Din acest punct de vedere, rezultatele
PNL sunt la fel de interesante. PNL reusise cel mai bun scor al siu de pani
atunci la alegerile parlamentare, pe baza alesilor sii locali si a unei guverniri in
conditii de prosperitate. Rezultatele de la prezidentiale au reprezentat incd un
pas 1nainte, scorul electoral fiind mai ridicat cu cateva procente. Aceasta nu
inseamnd 1nsa cd votul pentru PNL si candidatul siu a avut aceeasi bazi. Spre
deosebire de alegerile parlamentare, s-a petrecut o schimbare statistic
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semnificativa.””” Alegitorii din circumscriptiile cele mai urbanizate ale Romaniei
au inceput sa voteze cu PNL intr-o misurd mai ridicatd (In special Bucuresti,
Brasov, Timis), in timp ce impactul prezentei alesilor locali PNL s-a diminuat
considerabil (24% 1n Calarasi fata de 40,9% in 2008 si 21% in Giurgiu fata de
49,5% fn 2008).

Turul al doilea de scrutin a insemnat o noud confruntare, din perspectiva
clivajelor politice intre un reprezentant al stangii moderate, Mircea Geoana si
unul a ceea ce am numit dreapta politica §i economicd, Traian Basescu.
Strategiile de campanie ale celor doua tabere adverse pentru turul al doilea
releva, din unghiuri diferite, atat schimbari, cat si continuitate in existenta st
manifestarea clivajului principal al politicii romanesti.

Strategia de campanie a echipei candidatului PSD pentru turul 2 a cautat sa
construiascd o largd coaligie politicd, economicd §i mediatici impotriva lui
Traian Basescu si a PDL. Demiterea guvernului Boc prin motiune de cenzuri a
aritat ci, cel putin in parlament, Traian Basescu si PDL devenisera izolati
politic. Prin atitudinea favorabili fatd de schimbarea lui Traian Bisescu din
functia de pregedinte al Romaniei a trusturilor Intact (patron Dan Voiculescu) si
Realitatea-Catavencu (patron Sorin Ovidiu Vantu) se realiza un pas important
in directia izolirii mediatice. In fine, faptul ci respectivele posturi apartineau
capitalului intern, Insemna i un suport tacit, cel putin din partea unui segment
al capitalului autohton. In esenti, strategia viza transformarea votului de la
turul al doilea intr-un referendum privind presedintele Bisescu si, pe cale de
consecintd, scindarea electoratului 1n doud mari grupiri, pro sau contra Traian
Basescu. Aceasta reprezinti partea de discontinuitate 1n ceea ce priveste clivajele:
inlocuirea clivajului stanga-dreapta cu unul la nivel de persoani, pro sau contra
Traian Basescu. La baza acestei schimbari a stat §i aritmetica primului tur.
Candidatul PSD 1si capacitase aproape la maxim bazinul siu. Cei doi candidati
auto-identificagi de dreapta, Traian Basescu si Crin Antonescu, totalizau 52%
din voturile exprimate, pondere foarte similara cu scorul din turul 2 din 2004 al
candidatului Aliantei PNL-PD. Pentru a aborda cu succes finala alegerilor
prezidentiale si a forma o majoritate parlamentard 1n vederea guvernirii, PSD
trebuia sa intre intr-o coalitie cu unul dintre partidele de dreapta, cu pretul unor
concesii majore. Poate cea mai semnificativd 1n acest sens a fost prevederea din

219 Utilizand testul z de diferenti a mediilor, la un nivel de semnificatie de 1%, rezultatele au indicat
o diferentd statistic semnificativd intre mediile scorurilor ponderii votului pentru PNL pe cele 42 de
circumscriptii electorale pentru alegerile parlamentare si, respectiv, prezidentiale.
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acordul politic PSD-PNL privind renuntarea de catre PSD la postul de prim-
ministru, in eventualitatea victoriei lui Mircea Geoana si a formarii ulterioare a
unui nou guvern. Persoana care avea si conducd guvernul era, conform
acordului, Klaus Johannis, primarul Sibiului §i presedinte al Forumului German
din Romania. Johannis a fost deschis cooperirii cu Alianta PNL-PD 1n 2004,
manifestandu-si public, si cu alte ocazii ulterioare, faptul ci este un om politic
cu vederi de dreapta. Pentru a intra la guvernare alaturi de PSD in guvernul
Johannis, Crin Antonescu si PNL se angajau sa 1l sprijine pe Mircea Geoand in
turul al doilea.

Strategia de campanie a lui Traian Basescu si a echipet sale pentru turul 2 a
vizat tocmai evitarea unei stiri pasiv-defetiste, In genul aceleia din campania
pentru realegerea presedintelui Iliescu din 1996.° In primul rind, a fost
introdusd o noud narativi in campanie, promovandu-se prin campania negativa
»,INU Geoana” reteaua de asocieri negative la adresa PSD si a stangii din mintea
multor alegitori. Prin apelul la emotii, mesaje prezente in toate mediile posibile,
presi scrisa si TV, panotaj, materiale electorale, Internet, li s-a evocat
alegitorilor-tintd franturi de judeciti, sentimente, imagini si idei care au devenit
conectate in timp: anti-comunismul, Ion Iliescu, minerii, Piata Universititi,
oligarhii, Rusia (sovietica) etc., la care s-au adidugat imaginile ,mogulilor”,
patronii de presd ai trusturilor Intact (Dan Voiculescu), Realitatea-Cagavencu
(Sorin Ovidiu Vantu) si Adevirul (Dinu Patriciu). Prin aceasti adiugare,
elementele coruptie si imbogitire pe cai necinstite au intregit reteaua. Ideea din
spatele campaniei era de a bloca alinierea electoratului lui Crin Antonescu de la
primul tur citre Mircea Geoand la turul 2. Din perspectiva clivajelor, aceasta
insemna tocmai mentinerea clivajului stanga-dreapta prin apelul la votul
partizan de tip cognitiv §i ritualic, care era traditional impotriva PSD. Dupa
cum remarca Drew Westen, analizand strategiile electorale republicane din anii
2000-2004, o astfel de strategie nu urmaireste castigarea unei largi majoritagi, ci
cu buni stiintd sacrifici o parte semnificativd a electoratului 1n ciutare unei
majoritati de usor peste 50%, prin mobilizarea la maxim a propriului electorat si
speculand reteaua de asocieri negative create in timp fatd de adversar in cazul
unui segment redus numeric, dar important de alegitori apartizani.”' Izolarea

20 Pentru o relatare din interiorul echipei de campanie a lui Ion Iliescu din 1996, vezi Paul Dobrescu,

Hiescu contra Iliescu (Bucuresti: Diogene, 1997).
2 Drew Westen, The Political Brain (New York: Public Affairs, 2008), pp. 25-45.
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mediaticd a fost spartd prin ralierea sprijinului posturilor BITV (controlat de
fratii Paunescu), OTV (Dan Diaconescu) si reteaua de posturi ale deputatului
PDL Silviu Prigoana. Se poate spune ci toate formele de propaganda politici au
fost folosite la maximum de campania lui Traian Bésescu, ca si cand cuantumul
cheltuielilor din bugetul de campanie nu ar fi constituit o problema. In paralel,
au fost intirite eforturile organizatorice de mobilizare la vot pentru turul al
doilea.

Sondajele de opinie de dupa turul al doilea aratau un usor avans al
candidatului PSD de 6-8 puncte procentuale, similar celui detinut de Adrian
Nistase intre cele doud tururi in decembrie 2004.” Singurele doud evenimente
de campanie semnificative dintre cele doud tururi au fost (1) filmul din
campania din 2004 in care Traian Bisescu ar fi lovit un copil in timpul unui
miting si (2) vizita lui Mircea Geoani la resedinga lui Sorin Ovidiu Vantu,
probabil cel mai controversat dintre ,moguli”. Primul eveniment a avut loc spre
finele primei siptimani din cele doud de campanie dintre cele doua tururi.
Impactul siu a devenit neglijabil din doud motive. Mai 1ntai, cel care a dat
publicitatii filmul a fost Dinu Patriciu, unul dintre ,moguli”. Prezenta sa in
media a intirit, in fapt, narativa anti-coruptie (prin referirea la moguli),
propagatd de campania lui Traian Basescu, care astfel cipita o si mai mare
valoare de adevir. De asemenea, echipa lui Traian Basescu a reactionat rapid,
relativizand i apoi negand vehement autenticitatea filmului. Din punct de
vedere psihologic, aceste reactii sunt necesare si suficiente pentru a preveni
pierderea alegitorilor partizani.*” Al doilea eveniment a avut insi un impact
semnificativ. In noaptea dinaintea confruntirii finale televizate, candidatul PSD
Mircea Geoand a fost surprins de catre fotografi ficand o vizita ,mogulului”
Sorin Ovidiu Vantu la vila acestuia. Faptul a fost speculat la maxim de citre

222 Cf. sondajului de opinie al CCSB dat publicititii pe 30 noiembrie 2014., Mircea Geoani era
creditat cu 54% din intentiile de vort, fatd de numai 46% pentru Traian Bisescu. De asemenea, 50% dintre
cei chestionati considerau ci Mircea Geoanid va cagtiga alegerile prezidentiale, fatd de numai 38% 1n cazul
lui Traian Bisescu; sursa: Mediafax, 1 decembrie 2009.

22 Alegitorilor partizani au o capacitate foarte redusi de a admite ci ideile sau faptele candidatului
pe care 1l sustin sunt contradictorii ori controversate. Atunci cand o informatie negativa despre candidatul
respectiv provoacd o stare emotionald negativi, creierul activeazi ca rispuns anumite circuite neuronale
pentru reglarea stirii emotionale, care elimini starea respectivi inclusiv prin adoptarea unor rationamente
false. Rezultatele unui experiment de neuro-psihologie privind alegitorii partizani sunt disponibile in
Drew Westen et al., "Neural bases of motivated reasoning: an FMRI study of emotional constraints on
partisan political judgment in the 2004 U.S. Presidential election", Journal of Cognitive Neuroscience, 18,
no., 11, (2006).
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Traian Bésescu in singura dezbatere televizata si in media. Acest eveniment, mai
ales prin rispunsul neconvingitor al lui Mircea Geoana din timpul dezbaterii
televizate, a intdrit §i mai mult narativa campaniei lui Traian Basescu. Prin
aceasta, rezultatul alegerilor avea sa fie foarte strans determinat de mobilizarea
la vot a electoratului.

Rezultatele finale ale turului al doilea de scrutin, organizat pe 6 decembrie
2009, l-au indicat drept castigitor pe Traian Bésescu, la cea mai mici diferentd
de voturi 1ntalnitd in Romania la alegeri de acest gen. Pregedintele a fost reales
cu 50,33% din voturi, la o diferenta de circa 70.000 de voturi de Mircea Geoani,
in conditiile unei prezente la vot de 58%, cu peste 3 puncte procentuale mai
mare decat 1n 2004.

Din punct de vedere teritorial, rezultatele turului 2 prezinti numeroase
asemandri cu alegerile prezidentiale precedente, in special cu turul al doilea din
1996 (fig. 2.21). Principala deosebire este castigarea Bucurestiului de citre
candidatul stangii, dar aceasta s-a produs numai 1n conditiile sprijinului
candidatului PNL si la o diferentd neti de doar 13.700 de voturi. In rest,
Transilvania si Dobrogea continua si voteze cu candidatul dreptei, in timp ce in
Moldova si Muntenia are castig de cauza candidatul stangii. Ca si in alegerile
precedente, rezultatele din cateva judete reprezintd predictori ai rezultatului la
nivel nagional. Traian Bésescu a castigat in Prahova, Suceava si Constanta. Din
1992, cagtigatorul alegerilor a trebuit si se impund 1n cel putin doua din cele trei
judete. Avansul de voturi inregistrat 1n favoarea lui Traian Bisescu pe totalul
celor 3 judete se ridica la peste 83.000, adicd peste ecartul final dintre cei doi
candidati. Din punctul de vedere al clivajelor, iatd ci dominatia puternicd a PSD
la nivel local in Constanta, inceputd pe la inceputul anilor 2000, nu reugeste si
se transpund intr-o victorie atunci cand este vorba de alegeri cu miza ridicatd, la
nivel nagional, care atrage mulgi alegitori la vot. Este un element care indicd o
continuitate a clivajelor formate la inceputul anilor *90. De asemenea, Sibiul,
chiar 1n conditiile sprijinului dat de Klaus Johannis pentru Mircea Geoani, a
votat, ca i in scrutinurile precedente, in proportie covarsitoare impotriva
candidatului stangii. Tot 1n Transilvania, electoratul maghiar nu a oferit,
precum 1n 2004, un suport semnificativ de voturi pentru candidatul stangii, in
ciuda sprijinului declarat oficial al UDMR. In cursul mandatului, Traian
Basescu a fiacut mai multe vizite In zonele locuite de maghiari, avand si o
atitudine favorabild faga de Uniunea Civica Maghiara si Lazlo Tokes. Avand 1n
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vedere toate aceste actiuni, Traian Bdsescu a castigat in judetele cu o prezentd
importantd a minoritagii maghiare. Harta electorali a alegerilor din 2009
sugereaza nevoia unei analize mai 1n profunzime asupra acestor elemente de

continuitate, care probabil au la bazi curenti de adancime 1n socialul romanesc.

Tabel 2.35 Voturi valabil exprimate in sectiile speciale din afara tarii

2000 tur 1 2000 tur 2 2004 tur 1 2004 tur 2 2008 CD 2009 PE 2009 tur 1 2009 tur 2

VOurL I SECI 33469 16331 40.869  40.149 23560 13769 94383  146.876
din striinitate

total voturi 11.212.974 10.020.870 10.452.205 10.008.314 6.886.794 5.035.299 9.946.748 10.620.116
pondere (%) 0,30 0,16 0,39 0,40 0,34 0,27 0,95 1,38

Surse: Birourile electorale centrale.

Noti: CD - Camera Deputatilor; PE - parlamentul european; restul datelor sunt de la alegerile
prezidentiale

La nivel national, intelegand prin aceasta teritoriul Romaniei, Mircea
Geoana a cagstigat alegerile la o diferenti de circa 10.000 de voturi. Rezultatul a
fost rasturnat de voturile din afara tirii, unde pentru Traian Bisescu s-au
inregistrat peste 78% din total, adicd peste 115.000 de voturi, fatdi de numai
31.000 pentru Mircea Geoana. La turul doi al alegerilor prezidentiale din 2009, a
surprins ordinul de mirime al voturilor din afara ¢arii (vezi tabel 2.25). Cele
146.876 de buletine de vot neanulate din urnele sectiilor speciale din afara tirii
au fost cu mult peste oricare alt scrutin, chiar §i faga de turul 1 din 2009, atat in
termeni absoluti, cat si in termeni relativi. Cele mai multe voturi din afara tirii s-au
inregistrat in Italia, Spania, Republica Moldova si Franta. Reprezentanti ai opozitiei
au ridicat semne de intrebare asupra desfisuririi votului 1n aceste sectii, datd fiind
organizarea lor pe teritoriu strain, In conditii dificile logistic de prezentd 1n
sectiile de vot a reprezentantilor partidelor si a observatorilor electorali.

In urma alegerilor, presedintele Bisescu l-a investit tot pe Emil Boc cu
formarea unui nou guvern. In conditiile usturitoarei infringeri electorale, unii
dintre parlamentarii care au votat pentru demiterea unui cabinet condus de Emil
Boc, acum au votat pentru investirea unui cabinet PDL-UDMR, cu acelasi premier.
Principalii pierzitori, PSD §i PNL, au suferit o pierdere semnificativa de

parlamentari, care au migrat spre noua majoritate parlamentari pro-prezidentiald.
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Alegerile din 2012: victoria Uniunii Social Liberale
(USL)

Alegerile locale §i parlamentare din anul 2012 s-au desfasurat intr-un context
economic, social si politic diferit fata de ciclul electoral anterior. A doua parte a
legislaturii 2008-2012 a fost marcatd de o contradictie crescanda intre dinamica
evenimentelor din plan politic, pe de o parte, si cea din economie si societate, pe
de altd parte. Spre finele legislaturii, aceastd contradictie si-a gasit rezolvarea prin
dezagregarea majoritatii pro-prezidentiale si formarea unei noi majoritigi in jurul
opozitiel anti-prezidentiale, regrupatd in alianta politici Uniunea Social Liberala
(USL), care a castigat 1ntr-o maniera categorica alegerile locale si parlamentare.

O buni parte din momentele care au creat premisele acestui rezultat au
avut loc in anul 2010. La inceputul celui de-al doilea mandat, presedintele
Traian Bisescu a reusit, 1n sfarsit, si domine tot sistemul de putere din
Romania, prin ocuparea tuturor pozitiilor cheie din arhitectura de putere a
statului roman. Realegerea 1n functia de presedinte a deschis calea plasirii
aliatilor sii politici in fruntea guvernului si a parlamentului. In aceasti
conjunctura au putut fi controlate sau influentate nominalizarile pentru restul
institutiilor §i companiilor de stat, indeosebi cele din justitie. In anul 2010 au
fost numiti noi judecitori la Curtea Constitugionala, rezultand o schimbare a
raportului de forte si o majoritate pro-prezidentiala.? In justitie, ca urmare a
schimbarii unor legi, a unor pensiondri sau expirari de mandate au fost numiti
noi membri ai Consiliului Superior al Magistraturii si noi judecitori la Inalta
Curte Supremi de Justitie (ICC]), inclusiv un nou presedinte al curtii supreme.
Sefii de parchete instalati dupa schimbarea de putere din 2004 au fost confirmati
in funcgie. Fagd de mandatul anterior, presedintele se putea baza pe decizii
favorabile din partea noilor conduceri ale CSM si ICCJ. Legislatia privind
Agentia Nationald de Integritate (ANI) a fost revizuitd, iar o noud conducere a
fost instalatd. Nu in ultimul rand, toate serviciile de informatii - traditional
importante in statul roman, indiferent de ideologia si natura regimului politic*”
- inclusiv cele din subordinea guvernului, aveau la conducere oameni numiti de

2 Prin numirile din 2010, numirul judecitorilor nominalizati de pregedintele Bisescu sau de PDL a
urcat la 4. Impreuni cu judecitorul nominalizat de UDMR s-a format o majoritate de 5 judecitori, fati de
cei 4 judecitori de la acea datd, nominalizati de presedintele Iliescu, PSD si PNL.

2% Asupra functionirii si rolului serviciilor de informatii in istoria statului romin modern, a se vedea
Cristian Troncotd, Romania si frontul secret (Bucuresti: Editura Elion, 2008) - pentru perioada de pani la
1945 si ———, Duplicitarii. O istorie a Serviciilor de Informatii si Securitate ale regimului comunist din
Romdnia (Bucuresti: Editura Elion, 2003) - pentru perioada comunista.
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presedintele Basescu si de aliagii sai. Majoritatea pro-prezidentiala a fost 1ntaritd
prin formarea de citre parlamentarii demisionari din PSD a unui nou partid
politic, Uniunea Nationald pentru Progresul Romaniei (UNPR). Ulterior,
UNPR si-a creat §i un grup parlamentar propriu, la care au aderat si
parlamentari independenti sau veniti de la partidele de opozigie. Odatd cu
constituirea acestui sistem de putere, avand drept nod de retea functia de
presedinte al Romaniei, se poate afirma cd, intre decembrie 2009 si aprilie 2014,
Romania a functionat intr-un regim de tip prezidentialist.

Evolutiile economico-sociale ale anilor 2010-2012 au fost predominant

?*  Rominia trecand prin a treia perioadi de cidere economici de dupa

negative
1990. Spre deosebire de recesiunile precedente, cea inceputi in 2009 fisi avea
originea 1n afara tarii. Ca urmare a unei puternice crizei financiare izbucnita in
SUA 1n toamna anului 2008, intreg sectorul financiar-bancar european a fost
afectat, declansand o criza economici in cele mai multe dintre statele europene,
indeosebi in cele occidentale. In aceste conditii, modelul de crestere economici
al Romaniei, bazat pe fluxurile financiare dinspre Europa Occidentald, nu a mai
fost sustenabil.”” Ca rispuns, guvernul PDL-PSD - instalat dupa alegerile din
2008 - a incheiat acorduri de imprumut cu FMI, Banca Mondiala si Comisia
Europeani in primivara anului 2009.” In plan social, efectele crizei au fost mai
putin resimtite, 1n special pentru ci in anul electoral 2009 partea de cheltuieli
publice din buget a fost mentinuti la un nivel similar cu cel din 2008.”

In contextul deterioririi situatiei economice in prima parte a anului 2010,
pentru a mentine deficitul in limita convenitd cu FMI*®, presedintele Bisescu a
trebuit sa se 1a o decizie majord de politica interna, cu scopul de a se reduce

deficitul public care, in anul 2009, se ridicase la 7,3% din PIB. Cele 3 optiuni

226 PIB-ul anului 2012 a fost, in termeni reali, cu aproape 8% sub cel al anului 2008. Cu toate ci a fost
reluati cresterea economici in 2011, PIB-ul anului 2012 a fost, in termeni reali, cu circa 5% sub cel al
anului 2008. Indicele salariului mediu real, raportat la 1990, a scizut de la 130,3 in 2008 la 121,3 in 2011,
pentru a urca usor la 122,5 1n 2012. Dupé modificirile aduse Legii pensiilor din 2008, indicele pensiei medii
reale a urcat de la 112,1 la 125,7 in 2009, dupi care a inregistrat o scidere pani la 116,9 1n 2012. Numirul
mediu anual al salariatilor din economia nagionald a scizut de la 5,05 mil. persoane (2008) la 4,43 mil.
persoane (2012). Sursa datelor: Anuarul Statistic al RomAaniei 2010-2013, Buletine lunare BNR 1-4/2013.

27 Gradul ridicat de dependen‘ga al tirilor central si est europene, intre care si Romania, a fost tnsotit
de dezechilibre macroeconomice interne, cf. Liviu Voinea, Sfarsitul economiei iluziei (Bucure§t1 Publica,
2009), pp. 63-79 si Ion Bostan si Viorica Grosu, "The social effects of the current economic crisis on the
European Union labour market", Review of research and social intervention, 31, no., (2010), pp. 7-21.

8 Mai multe despre decizia de a Incheia acordurile de asistentd cu institutiile financiare
internationale in studiul de caz, din capitolul 4.

22 Fati de anul 2008, cheltuielile publice au scizut cu 2,8% in termeni reali, in timp ce veniturile s-au
redus cu 10,7%, cf. Citalin Zamfir, (coord). Romdnia: rdaspunsuri la crizd (Bucuresti: ICCV, 2011), p.15.

# Conform textului Scrisorii suplimentare de intengie din 29 iunie 2010, disponibili la
www.imf.org/external/np/10i/2010/rou/061610.pdf.
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disponibile constau intr-o combinatie de masuri axate pe trei directii diferite: (1)
cresterea impozitelor; (2) sciderea cheltuielilor curente, indeosebi a celor sociale
si salariale; (3) sciderea cheltuielilor de capital. In decizia respectivi au cAntirit
atat considerente economice, cat si politice. Cele economice vizau optiunea de
strategie generald de iesire din criza: optiunea monetaristd, conservatoare, bazata
pe austeritate, chiar cu pregul sacrificirii cresterii economice, respectiv cea
heterodoxd, de tip keynesian, orientatd spre relansarea cresterii economice, in
special prin politica fiscald. Considerentele politice vizau redistribuirea in
societate a costurilor crizei. Altfel spus, care dintre grupurile si categoriile
sociale aveau si suporte cea mai mare parte a reducerii deficitului. In cele din
urmd, prin declaratia din 6 mai 2010”", Traian Basescu a optat pentru varianta
scaderii cheltuielilor salariale si a celor sociale, anuntand taierea salariilor din
sectorul public cu 25% si a pensiilor cu 15%. Dupi ce Curtea Constitutionala a
admis contestagia formulata de opozitie fatd de taierea pensiilor, aceastd masura
a fost 1nlocuita cu cresterea TVA de la 19% la 24%.

In esents, prin misurile de politici fiscal-bugetari luate in 2010, costurile
datoriei private externe au fost suportate de populatie, indeosebi de categoriile
sociale cu venituri mici si mijlocii.” Avand in vedere efectul social al acestor
masuri, se poate afirma ca rezultatul alegerilor din 2012 a fost influentat decisiv
de deciziile strategice privind gestionarea crizei economice, luate de citre
presedintele Basescu in mai 2010. Sondajele de opinie efectuate Incepand cu acel
moment au indicat o pribusire a suportului pentru presedintele Bisescu st
pentru PDL, ca principal partid de guvernimant, situatie ce a ramas
neschimbatd pand la momentul alegerilor.

Dupa pierderea alegerilor prezidentiale din 2009, principalele partide de
opozitie au trecut printr-o perioadd de reagezare, marcata de congrese pentru
desemnarea conducerilor de partid. La congresul din februarie 2010, Mircea
Geoani a candidat pentru un nou mandat de presedinte PSD, dar a fost 1nvins,
la un scor strans, de Victor Ponta. Din cei 1.657 de delegati la congres, Victor
Ponta a obtinut 856 de voturi, Mircea Geoana 781, iar 16 voturi au fost anulate.
PNL a organizat un congres in martie 2010, Crin Antonescu fiind reconfirmat
in functie, printr-o victorie lejerd asupra deputatului Ludovic Orban. Avand in
vedere contextul politic §i social, spre finele anului 2010 partidele de opozitie
din parlament - PSD, PNL si PC - au inceput negocierile pentru formarea unei

1 Textul declaragiei de presi a presedintelui Traian Bisescu din 6 mai 2010 este disponibil la
http://www.presidency.ro/? RID=det&tb=date&id=12081& PRID=ag.
2 Catdlin Zamfir, (coord). Romdnia: rdspunsuri la crizd (Bucuresti: ICCV, 2011), pp. 7-21.
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aliante politice, ca alternativa la puterea reprezentatd de presedintele Traian
Basescu si de guvernarea PDL. Rezultatul negocierilor a fost anungat la
5 februarie 2011, cand a luat fiingd alianga politici Uniunea Social Liberald
(USL), compusi din PSD si Alianta de Centru Dreapta (PNL-PC). Conform
actului constitutiv, primul dintre obiectivele USL era inliturarea pe cale
democratica a puterii de la acea vreme. Prin protocolul de functionare, partidele
componente ale USL se angajau si isi interzici formarea de majoritagi
parlamentare sau la nivel local, in consiliile judetene sau locale, cu PDL. De
asemenea, candidatul pentru postul de premier din partea USL revenea PSD, iar
candidatul pentru presedintie revenea PNL. Practic, decizia marca izolarea
politici a presedintelui Basescu si a PDL. Privitd din alta perspectivd, perioada
de tripartidism a anilor 2007-2009 era depdsita prin formarea unui aliniament
politic foarte clar intre sustindtorii $i opozantii lui Traian Bésescu.

Perioada mai 2010-ianuarie 2012 a fost caracterizati de contradictia
crescanda intre maniera exercitarii puterii si nivelul in crestere al impopularitatii
guvernarii. Presedintele Basescu si guvernul Boc au urmat un program amplu si
controversat de reforme majore, indeosebi in domeniul social - Codul muncii,
Legea dialogului social, Legea pensiilor, Legea asistentei sociale, Legea educatiei
etc. - care au avut drept efect principal continuarea reducerii deficitului public
prin tiieri de cheltuieli sociale. Toate aceste legi au fost trecute prin parlament
prin procedura asumirii raspunderii de citre guvern. Ca atare, nu numai ci s-a
diminuat importanta parlamentului ca institugie, dar a fost blocatd si functia
politicd a parlamentului de cadru institugional al luptei politice dintre putere si
opozitie. Climatul de criza economici persistenta si lipsa dialogului politic intre
stat §i societate, precum si lipsa unui minim cadru institugional de comunicare st
dezbatere 1ntre putere i opozitie au favorizat acumularea de tensiuni sociale.

Momentul de cotiturd a aparut la Inceputul anului 2012, cand guvernul Boc
a inigiat un proiect controversat de reforma a sistemului sanitar, prin care era
deschisa calea privatizirii acestuia. Raed Arafat, personalitate a lumii medicale,
cu un grad ridicat de notorietate datoritd rolului de inigiator al Serviciului Mobil
de Urgentd, Reanimare si Descarcerare (SMURD), - dezvoltat ulterior 1n
serviciu medical national de interventie rapida - a fost nevoit sa demisioneze din
functia de subsecretar de stat din Ministerul Sanatitii, ca urmare a criticilor
formulate la adresa proiectului de reforma. Schimbul de replici cu presedintele
Bisescu dintr-o emisiune televizatd, anterior demisiei, a inflamat opinia publica.
La scurtd vreme dupd demisia lui Raed Arafat din 10 ianuarie, s-au declangat
proteste spontane de stradi, la inceput 1n Targu Mures, apoi si in alte orage din
tard, punctul culminant fiind atins in Bucuresti, 1n 12-14 ianuarie.
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Protestele din ianuarie 2012 prezintd unele similitudini cu desfagsurarea
Revolutiei din Decembrie 1989: ralierea populatiei in jurul unei personalititi
alogene, medicul de origine palestiniand Raed Arafat; izbucnirea primelor
proteste de stradd, ca forma de solidarizare cu Arafat, in Targu Mures, oras
multi-etnic din Transilvania; raspandirea protestelor de stradd 1n alte aglomerari
urbane, indeosebi in Bucuresti; inregistrarea de violente §i reprimarea primelor
proteste din capitald, urmate de o iesire in stradi si mai numeroasd din partea
populatiei. In presa internationald, misurile de austeritate - intre care se inscria si
proiectul de reforma a sindtatii - au fost prezentate drept factorul declangator al
protestelor din Romania.” Dupa varful de la mijlocul lunii ianuarie, protestele au
continuat catre inceputul lunii februarie.

Urmarea imediatd a protestelor de stradd a fost retragerea proiectului de
Lege a sanatitii si rechemarea lui Raed Arafat in funcgia de secretar de stat. Pe
25 1anuarie, Curtea Constitugionala a decis ca proiectul de lege inigiat de guvernul
Boc, privind comasarea alegerilor locale si parlamentare in toamna anului 2012, este
neconstitutional. In fine, pe 6 februarie, premierul Emil Boc si-a anuntat demisia.

Presedintele Basescu l-a nominalizat pe directorul Serviciului de Informatii
Externe si fost ministru de externe, Mihai Rizvan Ungureanu, pentru formarea
unui nou guvern. Cabinetul Ungureanu a obtinut votul de investiturd al
parlamentului in februarie 2012. Noul guvern a fost susginut de aceeasi coalitie
formati din PDL, UDMR, UNPR si grupul minorititilor nationale. Continuitatea
era sugeratd si de faptul cd unii dintre ministrii guvernului Boc au ramas si 1n
noul guvern. Protestele de stradi si decizia Curtii Constitugionale au slibit coaligia
pro-prezidentiali din parlament, in conditiile in care la Senat majoritatea
parlamentari era realizatd la diferentd de un singur vot. Prin retragerea proiectului
de comasare a alegerilor, alegerile locale aveau sa se desfisoare la termen, in iunie
2012. Apropierea alegerilor locale i-a determinat pe unii dintre parlamentarii din
majoritatea pro-prezidentiald si deschidd negocieri cu opozigia, pentru a-si
asigura supravietuirea politicd prin plasarea pe locuri eligibile pentru urmaitoarea
legislaturi sau prin ocuparea de functii la nivel local. In aceste conditii, in
perioada dintre Pasti §i Inceperea campaniei electorale pentru alegerile locale,
opozitia gi-a utilizat dreptul de a inainta motiunea de cenzura aferentd primei
sesiuni parlamentare a anului 2012. Motiunea a avut drept tema principald o
controversatd hotarare de guvern privind infiintarea unei universitagi de stat
maghiare la Targu Mures. La 27 aprilie 2012, Guvernul Ungureanu a fost demis

23 Ruxandra Gubernat si Henry Rammelt, "Austerity - the trigger for waves of contention in
Romania", Journal of Community Positive Practices, no., 2, (2012), pp. 256-265.
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prin adoptarea de citre parlament a motiunii de cenzura, rezultat datorat trecerii
de partea opozitiei a unora dintre parlamentarii puterii, inclusiv a celor din
grupul minoritdtilor nagionale.

Luand act de formarea unei noi majorititi in parlament §i de faptul ca
niciun alt partid nu a propus un candidat pentru functia de prim-ministru,
presedintele Bisescu l-a nominalizat pentru formarea noului guvern pe Victor
Ponta - candidatul desemnat de USL si presedintele partidului cu cel mai mare
numar de parlamentari din noua majoritate. Reusita motiunii i nominalizarea
lui Victor Ponta a accelerat dezagregarea majorititii pro-prezidentiale,
declangandu-se o veritabili cursi de inscriere a parlamentarilor din fosta
majoritate in PSD si PNL. UNPR a anuntat ci va sprijini votul de investitura a
cabinetului Ponta. Astfel, s-a creat 0 noud majoritate parlamentari in jurul USL,
guvernul Ponta primind votul de 1nvestitura la 7 mai 2012.

Alegerile locale din 10 iunie 2012 au avut loc 1n contextul in care guvernul
USL era format de citre opozitia anti-prezidentiald, iar degringolada din tabira
pro-prezidentiali a continuat. In 2011, guvernul Boc a modificat legea pentru
alegerea autorititilor locale, schimband sistemul de alegere a primarilor de la cel
cu doud tururi de scrutin, la cel mai mare numar de voturi obginute in primul
tur de scrutin. La acel moment, schimbarea a fost perceputd drept o masura
menitd si ofere o sansi in plus primarilor PDL in functie, confruntati cu
impopularitatea propriului partid i cu perspectiva competitiei in turul al doilea
cu un candidat USL. Principalul eveniment din perioada de campanie a fost
adoptarea de catre guvern, la 1 iunie, a unei ordonante de urgentd privind
majorarea salariilor din sectorul public cu 8%, reprezentand prima etapd a
recuperdrii reducerii cu 25% a salariilor din sectorul public din 2010. De notat
cd masura fusese bugetatd de guvernul Boc si agreatd cu FML

Tabel 2.36 Alegerile locale (2012)

partid primari  consilierilocali  consilieri judeteni  presedinti CJ
USL Uniunea Social Liberald (21.307) (728)

PSD Partidul Social Democrat 1.192 22
PNL Partidul National Liberal 808 13
PC Partidul Conservator 40 1
PDL Partidul Democrat Liberal 769 10.001 347 2
UDMR Uniunea Democrati a

Maghiarilor din Romania 203 2.261 88 2
PPDD Partidul Poporului - 31 3132 134

Dan Diaconescu

alte formatiuni / candidati 143 3.555 41 1
total 3.186 40.256 1.338 41

Sursa: Biroul Electoral Central - alegeri locale 2012; Agentia de Rating Politic, Puterea politici locald.

146



Rezultatul alegerilor locale (tabel 2.36) a confirmat potentialul electoral al
USL si viabilitatea strategiei de izolare a presedintelui Bisescu si a PDL.
Succesul USL a devenit evident mai ales 1n circumscriptiile cu numar ridicat de
alegatori, unde votul partizan predomini in faga votului pe baza personalitatii si
imaginii candidatului. Astfel, candidagii USL au castigat 36 din cele 41 de
mandate de presedinte de consiliu judetean. PDL a pierdut 12 mandate de
presedinte de consiliu judetean, castigand, la limita, in doar doua judete (Alba si
Arad). Candidatii USL sau independentii sustinuti de USL au castigat 29 din
cele 40 de municipii resedinta de judet, primaria Capitalei si toate primariile de
sector din Bucuresti (fig. 2.22 si 2.23). Formarea USL a adus beneficii §i pentru
partidele componente luate separat, mai ales in cazul candidaturilor comune la
nivel de presedinte de consiliu judetean si de primar al municipiilor resedinta de
judet. In urma votului din 10 iunie, numirul presedintilor CJ ai PSD a crescut
de la 17 la 22, cei ai PNL de la 5 la 13, iar PC a castigat primul post de acest gen
din istoria partidului. Numirul total de mandate de primar al partidelor
componente USL a fost sensibil peste cel din 2008. In cazul consilierilor
judeteni si locali, PSD, PNL si PC au castigat, luate impreuni, ceva mai putin
mandate decat in 2008.

PDL a ciutat o solugie pentru a evita votul negativ, de evaluare
retrospectivd a guverndrii din anii 2009-2012, prin constituirea de aliange
politice locale, 1n circa o treime din judete, 1n care si nu fie prezentd denumirea
partidului, gen Miscarea pentru Noul Mehedinti, Miscarea Crestin-Liberala,
Alianta pentru Bacdu, Alianta Electorala Populara Progresista Europeana
Liberald etc. sau prin schimbarea culorii partidului, cum ar fi din cea din
portocaliu 1n verde, la Bucuresti. Aceste experimente nu s-au bucurat de succes.
In schimb, schimbarea sistemului electoral de alegere a primarilor de la doui
tururi la un singur tur a redus din pierderile PDL la nivel de mandate de primar.
PDL a obtinut 792 de mandate de primar, cu 117 mai putine decat in urma
alegerilor locale din 2008. Acest rezultat, cumulat cu numairul de consilieri
locali si judeteni, a fost de naturd si asigure viabilitatea partidului ca forgd
politica pentru ciclul electoral 2012-2016. Pe de altd parte, pierderile PDL s-au
concentrat in punctele forte ale partidului, respectiv primariile de municipii §i
orage.

La un interval de cateva zile dupd inchiderea urnelor, cand nu erau
consumate 1nca ecourile rezultatelor alegerilor locale, fostul prim-ministru
Adrian Nistase a fost condamnat definitiv la nchisoare cu executare, de citre
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ICC]J, pentru fapte de coruptie. Acuzind o condamnare politici, executati la
comanda pregedintelui Bisescu - rivalul siu de la alegerile prezidentiale din 2004 -
fostul premier din perioada 2000-2004 a incercat si se sinucidi. Evenimentul a
starnit un val de emotie in societatea romaneasca, avand drept consecinga luarea
unei decizii politice la nivelul USL: aceea de a demara procedura de demitere a
presedintelui Bisescu, perceput a fi 1n spatele deciziei de condamnare.

Experienta precedentei suspendiri din 2007 l-a ficut pe presedintele Bisescu
sd 1a masuri preventive pentru aceastd eventualitate. Prin numirile de judecitori
de la Curtea Constitugionald din anul 2010 a rezultat o majoritate de 5
judecitori constitutionali nominalizati de presedinte sau de aliagii sii (PDL si
UDMR). In aprilie 2012, chiar in luna in care avea si fie demis guvernul
Ungureanu, a fost schimbati legea referendumului®, in sensul ridicirii pragului
pentru demiterea presedintelui Romaniei de la jumitate plus unu din voturile
valabil exprimate la jumitate plus unu din numairul persoanelor Inscrise in
listele electorale permanente.

Anterior demararii propriu-zise a procedurii de suspendare, majoritatea
anti-prezidentiald din parlament din jurul USL i-a revocat, la 4 1ulie 2012, pe cei
doi presedinti ai camerelor parlamentului- ambii de la PDL- §i pe avocatul
poporului, numit de fosta majoritate PDL. Revocarea a avut drept scop
prevenirea contestdrii la Curtea Constitutionald a ordonantei de urgentd pentru
modificarea Legii referendumului, avand in vedere ci numai presedintii
camerelor §i avocatul poporului pot contesta ordonantele (presedintele
Romaniei si grupuri de parlamentari pot contesta doar legile adoptate de
parlament, nu §i ordonantele). A doua zi dupd revocare, a fost depus in
Parlament documentul de suspendare al presedintelui, care era acuzat ci a
incalcat Constitutia, intre altele prin faptul ca s-ar fi substituit functional
guvernului. Tot pe 5 iulie, guvernul a emis ordonanta de urgentd de modificare
a Legii referendumului, prin care pragul de validarea a acestuia era coborat din
nou la jumitate plus unu din cei prezenti la vot. Comprimand toate aceste etape
in cateva zile, conducerea politica a USL a actionat fie superficial, fie prea sigura
pe sine, lasand impresia unei lovituri de fortd pentru preluarea controlului unor
pozitii cheie 1n stat. La sedinta din parlament privind votul asupra suspendarii
presedintelui, Curtea Constitutionalda nu a emis un aviz ferm, pozitiv sau

#* A se vedea prevederile Legii nr. 62/2012, adoptati de parlament in 10 aprilie 2012, disponibili la
www.becreferendum2012.ro/DOCUMENTE%20BEC/LEGISLATIE/legea%2062-2012.pdf.
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negativ, ci a elaborat un document echivoc, prin care unele dintre acuzele la
adresa presedintelui erau admise, iar altele respinse. In cele din urmi,
parlamentul a votat cu o largd majoritate in favoarea suspendarii.

Referendumul pentru demiterea presedintelui a deschis o lupta duri, cu
toate mijloacele, pentru presedingia Romaniei, purtatd intre USL si aliagii sii
politici si din media - pe de o parte - si presedintele Basescu si aliagii sdi politici si
din media - pe de altd parte. Presedintele Bisescu a raspuns la aceste evenimente
acuzand o lovitura de stat, prin care se dorea preluarea controlului asupra
justitiei. Lupta politicd de la Bucuresti a trecut granitele Romaniei. La presiunea
partenerilor externi, in special a Comisiei Europene si a Departamentului de
Stat al SUA, majoritatea parlamentard USL a acceptat ca prin textul legii de
aprobarea a ordonantei de urgentd privind modificarea legii referendumului sa
se revind la pragul de validare de jumitate plus unu din persoanele inscrise in
listele electorale permanente.”” Dupi intrarea in vigoare a legii, presedintele
Bisescu a cerut populatiei sa boicoteze referendumul. La 29 iulie 2012 a avut loc
referendumul pentru demiterea presedintelui Romaniei. Prezenta la urne,
raportatd la listele electorale permanente a fost de 46,24%, respectiv aproximativ
8,46 milioane persoane. Dintre acestea, 87,53% (circa 7,4 milioane persoane) s-
au pronuntat 1n favoarea demiterii, 11,15% impotriva, iar 1,32% au fost voturi
nule. Pe baza rezultatelor, Curtea Constitugionald a hotarat, cu majoritate de
voturi, cd referendumul nu este valid. Ca urmare, presedintele Basescu si-a
reluat atributiile. Decizia Curtii a iscat un val de controverse, deoarece numarul
persoanelor din listele electorale permanente, de aproape 18,3 milioane
persoane, era in mod evident peste cel al populatiei adulte din Romania.”*
Pentru mulgi romani, referendumul a ldsat impresia cid nu vointa electoratului,

2 Pragul de validare de jumitate plus unu din persoanele inscrise in listele electorale a fost stabilit
prin Legea nr. 153/2012, adoptatd la 24 iulie 2012, cu 5 zile inaintea referendumului. Rispunzind unei
contestatii, Curtea Constitugionald a hotirat ci textul legii este constitugional. Cu toate acestea, prin
Deciziile nr. 147 si 420/2007, Curtea a admis ci pragul de validare de majoritate a voturilor valabil
exprimate este constitutional.

2 Potrivit datelor Ministerului de Interne, date publicititii pe 9 iulie 2012, numirul total al
posesorilor de carti de identitate era de 15,71 milioane persoane, document disponibil la
http://www.becreferendum2012.ro/  DOCUMENTE%20BEC/Situatie.pdf. Conform datelor finale ale
recensimantului populatiei din 2011, disponibile lahttp://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/, date
publicititii dupi referendum, populatia adulti stabili a RomAniei era de 16.269.839 persoane. In oricare
dintre aceste situatii, numirul voturilor valabil exprimate depiseste pragul de validare, listele electorale
supraestimind sever populatia adulti cu drept de vot din Romania.
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ci stabilirea pragului de validare sub presiune externd a constituit elementul
hotdrator pentru deznodimantul referendumului.

Alegerile parlamentare s-au desfisurat pe 9 decembrie 2012, la incheierea
legislaturii 2008-2012 (tabele 2.37-2.38). In lipsa unui acord intre partide privind
schimbarea Legii electorale, sistemul electoral a rimas cel din 2008, respectiv un
hibrid cu candidaturi 1n circumscriptii uninominale, dar cu finalitate
proportionali in alocarea mandatelor.”” De asemenea, colegiile au rimas cele
stabilite prin hotirarea de guvern din anul 2008.

Uniunea Social Liberala (USL) a castigat alegerile de o manierd categorica,
obtinand peste 4,4 milioane de sufragii, reprezentand 60% din voturi. Fata de
alegerile locale, in componenta USL a intrat si UNPR. Ponderea voturilor
obtinuta de USL a insemnat ca in cele mai multe dintre colegiile uninominale
candidatii sdi s-au clasat pe primul loc, mai exact in 310 din cele 315 colegii
pentru Camera Deputatilor si 127 din cele 133 de colegii pentru Senat. In multe
dintre aceste colegii, candidagii USL au castigat chiar majoritatea absolutd a
voturilor valabil exprimate. In aceasti situatie, care nu a fost luati in calcul de
initiatori, Legea electorali a produs o primd majoritard consistentd, deoarece
numirul de colegii castigate ,uninominal”, prin majoritate absolutd, depigea
numairul de mandate ce revenea candidatgilor USL, conform algoritmului de
repartizare proportionald a mandatelor dupa metoda d’Hondt. Solugia bizard
prevazutd de lege pentru asemenea situatii consta 1n crearea unui mandat in plus
in acelasi colegiu. In anul 2008, a existat o singuri situatie de acest gen in judetul
Arad, cand PDL a castigat prin majoritagi absolute mai multe colegii decat
numirul de mandate ce-i revenea conform repartizirii proportionale. In 2012,
acest fenomen a fost sistematic, In aproape toate circumscriptiile electorale,
rezultand 61 de mandate de deputat si 39 de senator, alocate 1n plus faga de
totalul mandatelor stabilit conform normei de reprezentare. Astfel, cu 58,6%
din voturi la Cameri si 60% la Senat, USL a obtinut 66% din mandate, trecand,
la limitd, de super-majoritatea de doud treimi, necesard revizuirii constitutiei.
Prin ponderea mandatelor detinut in noul parlament, victoria repurtata de USL
amintea de cea a FSN din 1990.

7 Legea nr. 35/2008 a suferit numeroase modificiri si completiri minore, care nu au afectat sistemul
de alocare a mandatelor. Pentru o scurtd prezentare a acestuia, vezi sectiunea referitoare la alegerile din
2008.
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Tabel 2.37 Alegerile parlamentare - Camera Deputatilor (2012)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 18.423.066 / 16.269.839 persoane adulte RPL 2011
total voturi exprimate: 7.694.180 prezenta la vot: 41,8% / 47,3%

total voturi valabil exprimate: ~ 7.409.626 pondere corp electoral: 40,2% / 45,5%

numir total de deputati: 334 (din care 18 reprezentind minorititile nationale, altele decit cea maghiara)
/412

. - . % % cor] P . % %
formatiune politicd voturi . . | locuri . -
voturi | electoral* locuri| locuri * *

USL Uniunea Social Liberala 4.344.288 58,6 26,7 273 | 66,3 69,3
PSD Partidul Social Democrat 151 | 36,7 38,3
UNPR Uniunea Nationald pentru
Progresul Romaniei 9 22 23
PNL Partidul National Liberal 100 | 24,3 25,4
PC Partidul Conservator 13 32 33
ARD Alianta Romania Dreapti 1.223.189 16,5 7,5 56 | 13,6 14,2
PPDD Partidul Poporului - Dan
Diaconescu 1.036.730 14,0 6,4 47 11,4 11,9
UDMR Uniunea Democrati a
Maghiarilor din Romania 380.656 5,1 23 18 4.4 4,6
minoritati 18 4,4
total partide parlamentare 6.984.863 94,3 429| 412 | 100,0 100

*- raportat la numirul persoanelor adulte stabile din Romania, conform Recensimintului din 2011;
**. raportat la numarul total de deputati, mai putin minorititile nationale;
Sursa: Biroul Electoral Central.

Spre deosebire de alegerile parlamentare din 2008, campania electorala din
2012 a fost una la nivel nagional. Sub sloganul ,Schimbare pani la capit”,
principala tema a campaniei USL a vizat preluarea votului negativ la adresa lui
Traian Basescu, pe dimensiunea retrospectivi a evaludrii guvernirii PDL,
puternic legata de presedinte. Secundar, USL a cerut un mandat politic pentru
un program electoral intitulat ,Romania puternici”. Bine articulati, campania
USL a reusit in ceea ce si-a propus: mobilizarea unei parti importante a masei de
7,4 milioane de persoane care au votat pentru demiterea presedintelui Bisescu la
referendumul care avusese loc cu mai putin de 5 luni inainte.

Alianta Romania Dreapti (ARD) s-a clasat pe locul secund, insd la mare
distanga de cagtigator, cu peste 1,2 milioane de voturi - reprezentand circa 16,5%
din totalul optiunilor - §i mai putin de 7% din corpul electoral. Alianta electorald
constituitd pentru alegerile parlamentare cuprindea PDL, Forta Civica - partidul
infiingat de fostul premier Mihai Razvan Ungureanu -, PNTCD si Partidul
Noua Republica. Sub sloganul ,Reporneste inima Romaniei”, campania ARD a
cautat si mobilizeze electoratul partizan al dreptei politice, traditional ostil
PSD. Dincolo de retorica, uneori cu accente vehemente, la adresa USL si a
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liderilor acestora, dimensiunea prospectiva a fost mult mai slab conturatd, astfel
incat, pentru o buna parte dintre electorat a fost clar doar impotriva cui este
ARD, dar nu si care este oferta electorali proprie. In cele din urmi, campania
ARD a reluat, cu mai putin succes, formula testatd la alegerile locale -
schimbarea de nume, sigla si culori - ca solutie la problema toxicititii brandului
PDL si imaginii lui Traian Basescu. Prezenta spre finalul campaniei a
presedintelui Bidsescu cu unele mesaje anti-USL a fost contra-productiva,
validand narativa campaniei USL si avand drept rezultat intarirea intentiei de
vot pentru adversar.

Tabel 2.38 Alegerile parlamentare - Senat (2012)

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 18.423.066 / 16.269.839 persoane adulte RPL 2011

total voturi exprimate: 7.694.180 prezenta la vot: 41,8% / 47,3%
total voturi valabil exprimate:  7.416.628 pondere corp electoral:  40,2% / 45,5%
numir total de senatori: 137 /183
f . - . % % corp . %
ormatiune politici voturi . . | locuri .
voturi | electoral® locuri
USL Uniunea Social Liberala 4.457.526 60,2 24,2 122| 66,7
PSD Partidul Social Democrat 58 31,7
UNPR Uniunea National pentru Progresul
Romaniei 5 2,7
PNL Partidul National Liberal 51| 27,9
PC Partidul Conservator 8 4,4
ARD Alianta Romania Dreapti 1.239.318 16,7 6,7 31 16,9
PPDD Partidul Poporului - Dan Diaconescu 1.086.822 14,7 59 21 11,5
UDMR Uniunea Democrati a Maghiarilor din
Romania 388.528 5,2 2,1 9 49
total partide parlamentare 7.172.194 96,8 38,9 183 100

Sursa: Biroul Electoral Central.

Partidul Poporului-Dan Diaconescu (PPDD) a ocupat pozitia a treia, cu
putin peste 1 milion de voturi, adicd 14% din total §i sub 6% din corpul
electoral, 1nsa la o diferentd foarte redusd de ARD. Scorul PPDD a reprezentat
o veritabild performanta politicd pentru un partid care participa pentru prima
data la un scrutin la nivel nagional. Rezultatul a avut la bazi o strategie
ambitioasa de pozigionare ca principala alternativi la USL, simbolizati de
candidatura lui Dan Diaconescu 1n acelasi colegiu pentru Camera Deputatilor
din judetul Gorj in care candida premierul Victor Ponta, co-presedinte USL.
PPDD s-a autodefinit drept un partid anti-sistem, populist, dar fird accente de
extremi dreapti, xenofobie, anti-semitism etc. In acelasi timp, strategia a fost
una riscanti: pe termen scurt a reusit mobilizarea electoratului anti-sistem, dar
pe termen mediu si lung a indepartat largi categorii de electorat si a epuizat
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resursele de favorabilitate ale liderului partidului, Dan Diaconescu, din cauza
lipsei de credibilitate a programului partidului, presirat de promisiuni
demagogice.

UDMR a inregistrat cea mai slabd performantd electorali din istoria
participarilor la alegerile legislative, obtinand peste 380.000 de voturi,
reprezentand 5,1% din voturile valabil exprimate. Uniunea a fost aproape de a
rata intrarea in parlament, depisind pragul electoral la Cameri cu doar cu circa
10.000 de voturi, iar la Senat - cu 18.000 de voturi. Principala cauza a fost
divizarea votului maghiar intre UDMR si Partidul Popular al Maghiarilor din
Transilvania (PPMT), care a obtinut 1n jur de 50.000 de voturi la nivel nagional.

Prezenta la vot a fost superioari celei de la precedentele alegeri legislative
din 2008 (41,8% fata de 39,2%), cu toate ca alegerile au avut loc la finele primei
decade din decembrie, iar partea de vest a tarii a fost afectatd de ninsori. Cu
toate acestea, prezenta la vot a rimas semnificativ mai scazuta decat la alegerile
locale.

Geografia electorali a alegerilor din 2012 este atipici oricdrui alt scrutin, cu
exceptia celui din 1990. USL a castigat alegerile in toate circumscriptiile, mai
putin Harghita si Covasna (fig. 2.24). Fara votul maghiar, performanta USL a
fost mai slaba 1n Transilvania si Banat decat in restul tarii. Mai interesanta a fost
competitia pentru locul secund. Alianta Romania Dreaptd, al carei principal
exponent era PDL, a avut castig de cauzi 1n zonele mai urbanizate (Transilvania
si Bucuresti), iar PPDD 1in judetele din sudul tirii, cu o pondere mai ridicata a
populatiei din mediul rural. In aproximativ jumitate dintre circumscriptii,
PPDD a devansat ARD (fig. 2.25).

Tabel 2.39 Votul pe regiuni istorice (Senat, 2012)

provincie istorica formatiune politici - pondere din totalul voturilor valabil exprimate (%)
USL ARD PPDD UDMR algii total

Transilvania 49,1 18,1 11,7 16,1 5,0 31,2
Tara Romaneasci 65,6 14,7 17,6 0,3 1,8 38,6
Moldova 64,8 15,8 15,7 0,3 3,4 20,0
Bucuresti 66,5 20,2 9.5 0,4 3.4 9.4
striinitate 28,9 40,2 228 1,6 6,6 0,8
total 34,2 33,6 18,7 6,4 7,1 100,0

Sursa: calculat dupa rezultatele oficiale BEC.
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Destramarea USL si calea spre alegerile prezidentiale

Guvernarea USL avea sa dureze relativ putin, pand in martie 2014 - mai
putin de 2 ani de la primul vot de investitura si doar 14 luni de la castigarea
alegerilor. Nivelul de suport din parlament - o super-majoritate de peste doud
treimi, nemaiintalnitd de la victoria FSN 1n alegerile din 1990 - si nivelul de
suport din societatea romaneasci, manifestat prin rezultatele alegerilor si
referendumului din 2012 ofereau toate premisele necesare pentru o guvernare
care sd 131 propuna realizarea unei schimbari structurale a societagii romanegti.

O serie de decizii cheie, unele privind strategia generala a guvernarii, altele
privind pozitionarea fata de alegerile prezidentiale din 2014, pot oferi o
perspectivd asupra cauzelor si condigiilor destrimirii USL si, 1n fond, ale
esecului guvernirii. In esentd, viabilitatea USL ca alianti politici depindea, in
planul politicilor, de succesul guvernirii, iar In plan politic, de pastrarea
raportului de forte intre partidele componente, 1n special intre cei doi parteneri
principali, PSD si PNL.

In lipsa unei guverniri de succes, partidele componente ar fi ciutat si evite,
pe cat posibil, pasivul guvernirii. Disolutia USL s-ar fi produs intr-o manierd
similard esecului coalitiet CDR-USD-UDMR, dintre 1996-2000. O guvernare de
succes a USL ar fi insemnat indeplinirea principalelor doui elemente din
mandatul primit de la electorat prin alegerile din 2012: (1) schimbarea de fond a
politicilor economice si sociale, care sa permitd cresterea nivelului de trai al
populaties; (2) demantelarea sistemului de putere al lui Traian Basescu, dat fiind ci
demiterea presedintelui nu mai era posibila dupa esecul referendumului din 2012.

In privinta politicilor economice si sociale, inci de la momentul instalirii la
Palatul Victoria in mai 2012, guvernul Ponta nu a lasat sa se intrevadi ca vor fi
schimbari majore. Aceasta optiune strategica a devenit o certitudine dupa
cAstigarea alegerilor parlamentare prin anuntarea programului de guvernare. In
ciuda majoritigii parlamentare, a suportului popular si, nu 1n ultimul rand, a
datelor economice, schimbarea de guvern nu a condus la nicio modificare
sensibild asupra prevederilor acordurilor incheiate cu institutiile financiare
internationale pentru anii 2011-2013. Mai mult, la mijlocul anului 2013 s-a luat
decizia de a se 1ncheia un nou set de acorduri cu FMI, Banca Mondiala st
Comisia Europeani. Aceste acorduri, de tip preventiv, s-au facut exclusiv la
cererea autoritagilor romane i fard a exista o situagie reald sau potentgiald de
criza a balantei de pliti externe, precum 1n 2009-2010. Ca atare, guvernul USL a
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continuat politicile de austeritate ale premierilor lui Traian Basescu. Realizarea
wconsolidarii fiscale” - numele de cod pentru aceste politici - nu mai putea fi
realizatd pe seama reducerii cheltuielilor sociale i salariale, duse deja dincolo de
limita suportabila si nesustenabile politic, ci pe seama reducerii cheltuielilor de
capital, adici a investitiei statului in economie. In conditiile reducerii fluxurilor
de capital strain din economia Romaniei, in special vest-european, si a penuriei
de investitii din orice sursd - publicd sau privati - cresterea economica a fost
anemicd, limitatd in principal la pozitiile monopoliste sau orientate catre
export, detinute de capitalului striin.”® Costurile economice si sociale ale
consolidarii fiscale au continuat a fi suportate de populagie §i de marea
majoritate a intreprinzatorilor autohtoni. Continuitatea fata de guvernele Boc si
Ungureanu s-a manifestat si 1n plan social. Desi 1n perioada de opozitie, USL a
contestat puternic controversatele legi de reforma ale educatiei, pensiilor,
codului muncii, asistentei sociale s.a., guvernul §i majoritatea USL din
parlament nu au manifestat vreo initiativa pentru schimbarea acestor legi. Mai
mult, prin acordurile cu Banca Mondiala, guvernul Ponta gi-a asumat punerea 1n
aplicare a acestora.

Prioritagile asumate de guvernul USL au fost cu totul altele decat cele
reiesite din mandatul primit de la electorat, respectiv de schimbare a politicilor
economice $i demantelare a sistemului de putere al lui Traian Bisescu.
Principalele doua initiative au fost revizuirea Constitutiei §i inifierea unei vaste
descentralizari, incluzand reorganizarea administrativ-teritoriald a statului
roman, prin introducerea regiunilor administrative si o mutare decisiva de
putere si competente de la nivel central la nivel local, mai precis citre
presedintii de consilii judetene i, in viitor, regionale. Din varii motive, ambele
initiative aveau sa esueze pand finalul guvernarii USL.

Demantelarea sistemului de putere a lui Traian Basescu a fost negata prin
acordul de colaborare institutionala semnat la 12 decembrie, la doar cateva zile
dupi data alegerilor parlamentare.” Prin acord, cele doud parti isi rezervau
spatii de responsabilitate preeminentd, respectiv politica externd, de securitate st

28 PIB a crescut cu 0,6% in 2012, 3,5% in 2013, avind o prognozi de crestere de 2,3% pentru 2014.
Salariul mediu net in mai 2014 era de 1.682 lei, comparativ (in termen nominali) cu 1.530 lei In mai 2012.
Cheltuielile de capital au scizut de la 4,1% din PIB 1n 2011 la 3,3% in 2012, 2,8% 1n 2013 si la numai 0,7%
la mijlocul executiei bugetare 2014. Sursa datelor: Anuarul Statistic al Romaniei 2013, Buletin lunar BNR
6/2014, Buletin statistic lunar 5/2012, 5/2014, Buletinul MFP 2011-2014.

9 Continutul complet al acordului este disponibil la adresa
http://www.politicaromaneasca.ro/files/ documente/acordul-Basescu-Ponta.pdf
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aparare - pentru pregedinte si politica economica si sociald, problemele de ordin
curent si relagiile interguvernamentale - pentru primul-ministru. Acordul avea
drept sursi mecanismul de coabitare stabilit 1n Franga anilor ’80 1intre
presedintele socialist Francois Miterrand §i premierul de dreapta, Jacques
Chirac. In sine, sistemul semi-prezidential stabilit de Constitutia RomAniei din
1991 avea drept model Republica a V-a franceza. La inceputul anului 2013,
coabitarea dintre guvernul si majoritatea parlamentard USL, pe de o parte, si
presedintele Bidsescu, pe de alta parte, a fost intirita de negocierea pentru
numirea sefilor de parchete, prin care premierul a nominalizat pe procurorul
general al Romaniei, iar presedintele pe procurorul-gsef al Directiei Nationale
Anticoruptie (DNA). Mai mult, niciunul dintre aliagii politici ai presedintelui
Bisescu numiti 1n perioada 2009-2012 in diverse pozitii de decizie din ansamblul
institutiilor statului roman, nu a fost revocat inainte de finalul mandatului si
nicio actiune nu a fost intreprinsi pe cale legislativd ori guvernamentala pentru
reducerea atributiilor sau reformarea respectivelor institutii.

In plan politic, viabilitatea USL depindea de pistrarea raportului de forte
intre partidele componente, in special PSD si PNL. Catd vreme partidele
componente aveau mai mult de pierdut decat de castigat din destrimarea
aliantei politice, USL ar fi avut toate sansele si continue, cu toate tensiunile
inerente. La momentul infiintarii USL, actul constitutiv a previzut un
mecanism care si prevind tocmai acest risc. Prin paritatea candidaturilor la
alegerile parlamentare, ranforsati de paritatea candidaturilor la primiriile
municipiilor resedintd de judet si la presedingia consiliilor judetene, oricare
dintre cei doi parteneri principali, PSD sau PNL, care ar fi incercat si destrame
USL, pe de o parte s-ar fi pus 1n situatia de a pierde majoritatea parlamentara si,
deci, guvernarea, iar pe de altd parte ar fi fost nevoit si aiba propriul candidat la
presedintie, cu sanse mult reduse si incerte de reusita la alegerile prezidentiale.

Scorul obtinut de USL la alegerile parlamentare si imperfectiunile Legii
electorale au condus, dupa cum am vazut, la obtinerea unui procent mult mai mare
de parlamentari, din pricina unei prime electorale implicite. Cum regula de mai
sus a paritatii avea o prevedere prin care parlamentarii 1n functie 151 pastreaza
candidatura, chiar cu schimbarea colegiului, a rezultat o situagie prin care PSD
detinea peste 38% din mandate la Camera si 34% din mandate la Senat. Astfel, s-
a deschis perspectiva unei majoritagi parlamentare si faira PNL. De altfel, chiar
in noaptea alegerilor, presedintele PSD si premier in functie, Victor Ponta, a
inclus 1n luarea sa de cuvant de dupi inchiderea urnelor o invitagie publici
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adresati UDMR de a face parte din coalitia de guvernare, desi USL dispunea de
o majoritate de doua treimi in noul legislativ.

In cursul anului 2013, raportul de forte dintre PSD si PNL s-a modificat
inexorabil in favoarea primului. In parlament, deputati si senatori ai PPDD s-au
aldturat majoritagii prin afilierea la UNPR, proceduri utilizatd si de majoritatea
pro-prezidentiald in legislatura 2008-2012. Fenomenul a avut proportii de masa,
astfel incat PPDD, din al treilea competitor politic rezultat in alegeri si al
patrulea grup politic din parlament ca mirime, a ajuns sa isi piardd peste doud
treimi dintre deputati si intreg grupul de la Senat. PNL si PC au dizolvat
Alianta de Centru Dreapta, un alt element prin care se asigura paritatea initiald
intre PSD si partenerii si din USL, iar PC s-a apropiat de PSD, aldturi de care a
st format o aliantd electorala sau politicd la alegerile din 2000, 2004 si 2008. La
inceputul sesiunii parlamentare din toamna anului 2013, exista deja o majoritate
parlamentard matematicd fard PNL, alcatuita din PSD, PC, UNPR, UDMR si
minoritatl.

Izolarea PNL a fost accentuatd de pierderea de citre partid a unor minigtri
sau portofolii din guvern, 1n unele situatii din cauza unor fapte sau acuze de
coruptie. La nivel mediatic, PNL era singurul partid care nu dispunea de
trusturi media favorabile. Nu in ultimul rand, pozigia lui Crin Antonescu de
candidat USL la presedintia Romaniei a fost subminatd prin declaratiile repetate
ale unor lideri marcanti PSD, precum fostul presedinte al partidului, Mircea
Geoana, si liderul grupului de la Senat, Ilie Sarbu, conform cirora PSD nu-l va
accepta drept candidat, Victor Ponta fiind mai bine pozigionat pentru o
candidaturd din partea USL. Efectul cumulativ a fost inducerea unui amplu
curent nefavorabil de opinie fatd de Crin Antonescu. Comparativ cu vara lui
2012, cand Ponta si Antonescu erau la cote similare de favorabilitate, la finele
anului 2013 curentul de opinie nefavorabil lui Antonescu devenise mai amplu
decat cel opus presedintelui Basescu, fiind format in principal, dar nu exclusiv,
din simpatizangii PSD si din cei ai presedintelui. Spre finele anului 2013,
tensiunile din interiorul USL au inceput sa devina din ce in ce mai evidente, pe
masuri ce echilibrul de forte dintre cei doi parteneri principali devenea tot mai
precar, iar evaludrile populatiei fata de guvernare mai putin pozitive.

Pentru opozigia parlamentard, anul 2013 a fost unul dificil. Conventia
nationald din martie 2013 a PDL, rdmas principalul partid de opozitie, a fost
marcatd de o competitie durd pentru conducerea partidului intre presedintele in
functie, Vasile Blaga si Elena Udrea, fost ministru al Dezvoltarii in guvernele

157



Boc si Ungureanu, perceputa ca principal aliat politic al presedintelui Bisescu.
In cele din urmi, Blaga a avut cAstig de cauzi, dar cu un scor destul de strins.
Dupa declararea rezultatului, presedintele Bisescu a postat un mesaj video prin
care spunea ,adio, PDL!”. Mesajul a fost perceput ca fiind la limita sau chiar
dincolo de limita dispozigillor constitugionale privind neimplicarea
presedintelui Romaniei 1n activitatea partidelor politice. La cateva luni dupi
acest eveniment, presedintele Bisescu, consilieri prezidentiali, personalitati
publice apropiate presedintelui si unii membri PDL apropiati de presedinte si
Elena Udrea au pus bazele Fundatiei Migcarea Populara (FMP), care ulterior a
dat nagtere Partidului Miscarea Populard (PMP).

La inceputul anului 2014, deciziile privind pozitionarea partidelor fata de
alegerile prezidentiale aveau si conduci spre destrimarea USL. In cazul PSD,
devenea din ce in ce mai clari o presiune de jos 1n sus pentru ca partidul si aiba
propriul candidat la prezidentiale, fie din partea USL, fie pe cont propriu. In
aceste conditii, mai devreme sau mai tarziu, conducerea PNL avea si fie pusi in
fata pretentiei PSD de a face o rocadi in privinta candidatului la presedintie, cu
doud optiuni: fie accepta, in lipsd totald de sigurantd cd noul presedinte va
nominaliza persoana desemnati de PNL drept premier, fie refuza, caz in care
USL s-ar fi destrimat cel tarziu cu cateva siptimani inainte de termenul de
depunere a listelor de semnaturi pentru sustinerea candidatilor la presedintie
(conform Legii electorale, ar fi insemnat undeva in septembrie 2014). In aceasti
din urmai situagie, candidatul PSD ar fi pornit cu un avantaj decisiv 1n cursa
prezidentiald. Alternativa la aceste optiuni era ca PNL sa iasi cat mai rapid de la
guvernare, pentru a oferi timpul necesar coagulirii unei coalitii anti-PSD in
vederea alegerilor prezidentiale, in paralel cu erodarea PSD, ramas la guvernare.

In februarie 2014, conducerea PNL a urmat acest curs, oferind partenerilor
din USL prilejul de a destrima alianga politicd prin refuzul propunerii de
remaniere a ministrilor PNL din guvern. Calculand ci momentul ales de PNL
este tardiv §i cd propria pozitie este sigura, PSD si aliagii sdi, PC si UNPR, au
luat act de demisia minigtrilor PNL din guvern si au format o noud majoritate,
alituri de UDMR si de grupul minoritdtilor nagionale, rezultand un nou guvern
condus de acelagi premier, Victor Ponta.

Dupd formarea noului guvern, alegerile pentru Parlamentul European au
reprezentat urmitorul moment politic important, fiind considerate un test
electoral pentru alegerile prezidentiale din toamna. Campania a degenerat rapid
intr-un schimb de atacuri la persoani intre presedintele Basescu §i premierul
Ponta, cel dintai ciutand si transfere din capitalul siu electoral citre nou-
infiingatul Partid Migcarea Populard. Un alt eveniment notabil a fost respingerea de
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citre PNL a candidaturii actorului Mircea Diaconu, fost parlamentar in
legislatura 2008-2012, 1n urma unei decizii de incompatibilitate emisa de Agentia
Nationali de Integritate (ANI). Mircea Diaconu a castigat 1n instantd dreptul de
a candida in instanta i s-a inscris In competitia electorali ca independent.

Rezultatele alegerilor au indicat pe primul loc, la mare diferentd de
urmatorii clasagi, Alianta Electorala PSD-PC-UNPR (tabel 2.40). PNL a obtinut
un scor sub tinta de 20% stabilitd de conducerea partidului, dar marginal mai
bun (14,86%, ceea ce a permis castigarea unui mandat de europarlamentar in plus)
decat europarlamentarele din 2009 (14,52%). PDL a castigat in competitia de pe
culoarul opozitiei, obginand un scor similar cu cel al ARD de la parlamentarele
din 2012. Mircea Diaconu a fost revelatia acestui scrutin, obtinand mai mult
decit PMP, partidul sustinut de presedintele Bisescu. In fapt, numirului de
voturi obtinut de Diaconu ii reveneau, conform reprezentirii proportionale,
doud mandate de parlamentar european. Dat fiind ci Lazlo Tokes a candidat 1n
Ungaria, UDMR a obtinut un scor mai bun decat la alegerile parlamentare, dar
sub cel din 2009. Partidul fostului premier Mihai Rizvan Ungureanu, Forta
Civica, nu a reusit sa treacd pragul electoral. Ca numar de mandate, PSD este
marele castigator al acestor alegeri, avand 5 mandate in plus fata de 2009 si
jumatate din totalul mandatelor ce revin Romaniei. PNL a castigat un mandat,
in timp ce PDL a pierdut 6 mandate. De asemenea, UDMR a pierdut un
mandat. Din punct de vedere electoral, s-a inregistrat o situagie de echilibru
intre PSD si aliatii sdi (37,6%), si partidele de dreapta, PNL, PDL, PMP, Forta
Civicd (36%), cu mentiunea ca electoratul de dreapta este mult mai fragmentat, iar
cel al PSD mult mai stabil (fig. 2.26).

Tabel 2.40 Alegerile europarlamentare - 2014

alegitori pe listele electorale (corp electoral): 18.221.061 / 16.269.839 persoane adulte RPL 2011

total voturi exprimate: 5.911.794 prezenta la vot: 32,4% / 36,3%
total voturi valabil exprimate:  5.566.616 pondere corp electoral: 30,6% / 34,2%
numir total de eurodeputati: 32
. . .. . % .
formatiune politica grup politic voturi voturi locuri
PSD + UNPR +PC Alianta electorali PSD-UNPR-PC S&D 2.093.234 37,6 16
PNL Partidul National Liberal ALDE/PPE 835.531 15,0 6
PDL Partidul Democrat Liberal PPE 680.853 12,2 5
Mircea Diaconu candidat independent Indep. 379.582 6,8 1
UDMR Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania PPE 350.689 6,3 2
PMP Partidul Miscarea Populari (PPE) 345.973 6,2 2
total partide si candidati care au trecut pragul electoral 4.685.862 84,2 32
alte formatiuni si candidati sub pragul electoral 880.754 15,8 0

Sursa: Biroul Electoral Central.
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Dupa alegerile europarlamentare, partidele s-au regrupat in vederea
alegerilor prezidentiale. PSD si aliatii sdi l-au nominalizat oficial pe premierul
Victor Ponta drept candidat. In plus, PSD a incheiat un protocol de colaborare
parlamentard si la nivel local cu PPDD. Pe partea dreaptd, conducerea PNL a
demisionat in bloc ca urmare a rezultatului sub tinta asumati la
europarlamentare. Pregedintele demisionar, Crin Antonescu, a anuntat afilierea
partidului la Partidul Popularilor Europeni, partid politic european de orientare
conservatoare, si initierea unui demers de fuziune cu PDL. Congresul PNL l-a
ales pe Klaus Iohannis presedinte al partidului. Ulterior, Iohannis a fost
desemnat candidat la presedingie al PNL si, mai apoi, al Aliantei Crestin
Liberale (PNL-PDL), alianta electorala formata pentru a participa in comun la
alegerile prezidentiale, ca etapi premergitoare a fuziunii celor doud partide,
proces de durata, estimat a fi incheiat intre 2015 si 2017. PDL a absorbit Forta
Civicd, inaintea formirii aliantei. Cilin Popescu Tiériceanu, fost presedinte
PNL si premier in perioada 2004-2008, a demisionat din PNL, acuzand, intre
altele, abandonarea doctrinei liberale de catre PNL, dezafilierea partidului de la
Alianga Liberalilor si Democratilor Europeni (ALDE), partidul european de
orientare liberala i, mai ales, apropierea de Traian Bésescu si ignorarea votului
din 2012. Cilin Popescu Tiriceanu si algi parlamentari demisionari din PNL au
format Partidul Liberal Reformator (PLR), avandu-l drept candidat la
presedintie pe fostul premier. PMP si presedintele Biasescu au anuntat ci il
sustin pe Cristian Diaconescu pentru presedingia Romaniei. Ulterior, PMP si-a
retras sprijinul pentru Cristian Diaconescu 1n favoarea Elenei Udrea.

La inceputul toamnei anului 2014, societatea romaneascd se gaseste in fata
unor alegeri prezidentiale 1n care cele mai mari sanse de victorie le au candidatii
principalelor blocuri electorale, respectiv cel al PSD si cel anti-PSD. In acest
context si pe baza alegerilor prezidentiale precedente, se pot formula o serie de
observatii cu caracter general:

(1) Importanta controlului asupra narativei. Cel care 1si impune cu succes,
cel putin partial, narativa pe care se bazeazd propria campanie, castigd si
alegerile. ,Povestea” inclusi in narativd si resorturile sale emotionale raman
elemente-cheie. Pentru cei care nu prezintd electoratului o narativa clara,
precum Mircea Geoand in 2009 sau lipsitd de o anume Incarcitura emotionald,
precum Adrian Nastase in 2004, cresc riscurile de a pierde. Prezenta activa pe
media si pozitia de a fi cel care iese cu mesaje noi §i nu cel care reactioneaza sunt
pe atat de importante cu cat consumul media este mai mare.
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(2) Castiga cine face mai putine greseli. Evenimentele neprevizute pot
oricand 1ntoarce soarta unei guverniri sau a unei campanii. Aceastd vechi dicton
din arta militard este valabil si in cazul campaniilor electorale. Erorile de
indepartare a electoratului PRM in 2004 ori episodul vizitei lui Mircea Geoani
la Sorin Ovidiu Vantu 1n 2009 au cantdrit greu in balanta rezultatului final.

(3) Mobilizarea la vot pe intregul teritoriu, chiar si in fiefurile adversarilor
urmeazi logicii ca fiecare vot conteazd. Desigur, o astfel de cale este puternic
dependenta de resurse financiare si umane suficiente, dar denotd o atitudine
combativd, care in sine este de natura sa atraga electoratul.

(4) Bugetele de campanie au o importanti deosebitd, poate chiar
hotdratoare. Cel care are avantajul resurselor materiale poate compensa multe
alte dezavantaje de alti naturd. In 2009, confruntat cu o formidabili coalitie
politico-mediatici, Traian Basescu a putut mobiliza alte forme si canale de
propaganda politica.

(5) Nu se poate castiga fird un sprijin substantial in media (privata), macar
la paritate cu adversarul. A castiga fira a te bucura de bunavoinga micar a unei
parti din media este imposibil. In conditiile in care mijloacele de informare in
masd sunt doar o afacere ca oricare alta, acest fapt nu ar fi problematic. Ca o
umbra asupra democratiei rimane, in schimb, intrebarea 1n ce masuri atitudinea
media este conditionatd de favoruri politice, precum a lisat si se ingeleagi
intalnirea Vantu-Geoana.

(6) In conditii de echilibru intre competitori, campania electorali conteazi
decisiv. In afara alegerilor din 1992 si 2000, in care cea mai mare parte a
electoratului luase o decizie de vot inaintea campaniei, alegerile din Romania, in
special cele prezidentiale, se decid in perioada de campanie.

()Regulile competitiei electorale trebuie in continuare perfectate, pentru a
combate si preveni fraudele electorale. Situatia sectiilor speciale care permit
Lturisti electorali” sau a votului din strainitate fira conditii de supraveghere
libera, democratici a votului nu vor face decat si maireasci neincrederea 1n
procesul electoral si, pe cale de consecinti, in democragie ca mecanism de
selectie a accesului la putere.
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Capitolul 3

Structura economiei
sl comunitatea corporativa

In capitolul precedent am urmirit procesul electoral, in urma ciruia
partidele au format guvernarea. Dupid cum sublinia Schumpeter*, alegerile
determind cine guverneazi, dar nu §i cum se guverneaza. In cele ce urmeazi ne
propunem sa analizim rolul pe care l-a avut puterea politicd in transformarile
structurale prin care a trecut economia in perioada de tranzigie. Fard analiza
transformarilor din economie este imposibild intelegerea schimbarilor 1n plan
social si 1n relagiile de putere, ale ciror efecte in plan electoral le-am vizut in
capitolul anterior. Parcursul economic si social al Romaniei in tranzitie, mai
ales 1n primii ani, a fost puternic influentat de faptul ci tranzitia a inceput 1n
conditiile unei crize de sistem a vechii economii. De aceea este necesara o scurta
analizd a acesteia, pentru a vedea care au fost limitele optiunilor de politici
economici In aceastd perioadi. Dat fiind faptul cd in 1990 statul controla sau
detinea in proprietate economia, proiectul de trecere la economia de piata nu
putea fi realizat decat prin intermediul statului. Primul pas al analizei va fi
identificarea actorilor relevanti in formularea reformelor prevazute in strategia
tranzigiei citre economia de piatd si a elementelor definitorii ale acesteia.

Privatizarea a fost procesul-cheie in noua structurare a economiei care, ca
forme si rezultate, a variat in timp. Intrebarea esentiali este in folosul cui s-a
ficut acest uriag transfer de patrimoniu al statului roman. Raspunsul la aceastd
intrebare constd in analiza procesului de privatizare si identificarea raportului
de proprietate dintre capitalul striin si capitalul autohton si statul roman la

#0 Schumpeter a ficut deosebirea dintre doui modele de functionare a democragiei. Cel clasic,
potrivit ciruia alesii reprezinti §i urmeaza vointa si nizuintele alegitorilor si cel liberal, in care alegerile
sunt doar un cadru pentru ocuparea unor functii de conducere. Dupa alegeri, alesii urmeazi propria
agendd, care nu corespunde in mod neapirat cu cea a alegitorilor, cf. Joseph Schumpeter, Capitalism,
Socialism, and Democracy (New York: Harper & Row Publishers, 1976), pp. 250-284.
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nivelul celor mai importante companii de pe piatd, la o distantd de 20 de ani.
Functionarea economiei in perioada premergitoare toamnei anului 2008 si pe
durata crizei incepute la acel moment este relevantd pentru locul economiei
RomAniei in economia europeani. In ceea ce priveste prezenta capitalului striin
in Romania, este analizatd organizarea asociativa a acestuia. Vom putea astfel si
vedem §i in ce masurd capitalul striin din Romania formeazid o comunitate
corporativd, care actioneazd coeziv 1n vederea promovirii §i sustinerii
intereselor sale pe langi decidentii politici aflati la conducerea statului roman.

Criza de sistem a vechiului regim

Fara a lua 1n considerare starea economiei in 1989, intelegerea constrangerilor
la care a fost supusa Romania in anii *90 nu ar fi posibild. De aceea, ne propunem o
scurta analizd a situagiei economice generale din anii premergatori prabusirii
sistemului comunist de inspiratie sovietica.

Sistemul economic al Republicii Socialiste Romania era unul de inspiratie
sovieticd, caracterizat de preponderenta statului in economie, ca proprietar al
principalelor mijloace de productie. La finele anilor *60, pornind de la o situatie
de echilibru economic general, cregtere economica sustinuti In anii anteriori §i o
relativd prosperitate economica In raport cu alte state membre ale CAER,
conducerea politicd a tirii, dominatd de Nicolae Ceausescu, a inigiat un amplu
proces de expansiune economici, mai ales in ceea ce priveste productia
industriald. Ca urmare a deschiderii politice si economice spre restul lumii din anii
’60, Romania a devenit in 1971 membru cu drepturi depline al Acordului General
pentru Tarife Vamale si Comery (GATT), al Fondului Monetar International si
Banca Mondiald (1972) si a incheiat tratate comerciale cu Comunitatea
Economica Europeani. De asemenea, a beneficiat de un regim vamal de naturd si
incurajeze comertul exterior din partea Asociatiei Europene a Liberului Schimb
(AELS) - formata la acea vreme din Elvetia, Austria, Finlanda, Suedia i Norvegia -,
din partea Canadei, SUA (clauza natiunii celei mai favorizate), Japoniei, Australiei
etc. Programul de expansiune economicd, vizand in special urbanizarea si
industrializarea, s-a concretizat prin contractarea unor credite externe si prin
substantiale importuri tehnologice si de materii prime in devize convertibile.
De altfel, programe asemanatoare au fost derulate si in celelalte state comuniste
est-europene.
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Ca si alte state socialiste si state in curs de dezvoltare, Romania s-a
imprumutat masiv la sfarsitul anilor 70, in vederea finangdrii propriilor
programe de dezvoltare, indeosebi prin infiintarea de noi Intreprinderi
industriale. Respectivele sume erau atrase cu dobanzi atragitoare, dat fiind afluxul
de petrodolari - venituri sporite din exportul de petrol al statelor membre
OPEC, 1n special cele din zona Golfului Persic, in urma primului soc petrolier
(1973) - de care beneficia sistemul bancar mondial. Al doilea soc petrolier (1979-
80) si majorarea ratei dobanzii de intervengie a Rezervei Federale a SUA la
inceputul anilor 80, ca urmare a necesitatii finantarii deficitelor publice ale
administratiei presedintelui Ronald Reagan, au condus la majorarea generalizata
a dobanzilor si o crizi a datoriilor externe la nivel mondial.**' Statele care se
imprumutasera la dobanzi ieftine nu 151 mai puteau plasa produsele pe o piatd
mondiald in recesiune la preturile scontate In momentul accesarii creditelor, in
timp ce serviciul datoriei externe crestea pe mdsura dinamicii ascendente a
dobanzilor. Aceastd situatie a fost agravata si de aprecierea dolarului la mijlocul
anilor 1980. In acest mecanism economico-financiar a fost angrenati si RomAania
care, In 1982, a ajuns in situatie de incapacitate de platd.** Valuta detinuti de
statul roman era insuficientd pentru achitarea importurilor curente §i a
serviciului datoriei externe, ceea ce indica un faliment la nivelul intregii
economii nagionale. Decizia politicd luata de Nicolae Ceausescu a fost de a
restitui integral datoria externd inainte de termen, renuntand la procedura
uzuald de refinantare si reducand drastic importurile. Aceastd decizie avea sa
marcheze, 1n mod decisiv, evolutia economico-sociali a Romaniei.

Pentru a putea rambursa datoria externd, singurele surse de finantare erau
comertul internagional si creantele externe ale statului. Greul apasa pe balanga
comerciala. Pentru a putea obtine un excedent al acesteia, conducerea politica a
luat decizii privind reducerea drasticd a importurilor, limitarea la surse interne
de materii prime, materiale §i combustibili pentru productie, renuntgarea la
importurile de completare (produse de 1nalt nivel tehnologic care nu puteau fi
produse in tard) si la procurarea de licente de fabricatie si echipamente moderne.
Astfel de misuri nu au afectat doar competitivitatea pe termen mediu si lung a
industriei, ci si standardul de viata al populatiei.

#1 Roger LeRoy Miller si Robert Pulsinelli, Modern money and banking (New York: McGraw-Hill,
1985),
pp. 628-631.

2 Tulian Vicirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romdnia 1990 -2000 (Bucuregti: Expert, 2001),
p. 22.
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Prin aceste eforturi cu un cost economic si social imens, in 1989 datoria
externd era rambursatd aproape integral (vezi tabel 3.1). La finele acelui an,
balanta creantelor §i angajamentelor externe se prezenta astfel: un volum total
de creante de 5,22 mld. dolari SUA si angajamente de 0,98 mld. dolari SUA,
rezultand creante nete, pe relatia devize convertibile, de 4,33 mld. dolari SUA.
Pe relagia de cliring cu tdrile socialiste se inregistrau alte creante nete 1n valoare
de 1 mld. ruble transferabile.””

Tabel 3.1 Indicatori economici 1981 - 1989, in milioane dolari SUA, preturi curente

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

soldul balantei comerciale 103 1.814 1.869 2.310 1772 1.680 2.178 3.850 2.050
soldul contului curent -833 1.040 1.160 1.719 1381 1.395 2.043 3922 2514
total general balantd de plagi  -1.381 807 10 128  -317 612 1.041 285  1.252
datoria externi ... 6830 6875 6272 2.106 174
Surse: Tulian Vacirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romdnia 1990 -2000 (Bucuresti: Expert, 2001),
p- 22;

BNR, Rapoarte anuale 1991-1995.

In ceea ce priveste structura economiei, industria ocupa primul loc in formarea
Produsului Intern Brut §i in ocuparea fortei de munci. Cu toate acestea,
dezvoltarea era preponderent extensiva. Gheorghe Gaston Marin, presedinte al
Comitetului de Stat al Planificirii (CSP) Intre anii 1956 - 1965, aprecia ci
industrializarea din anii ‘70-80 s-a bazat pe o dezvoltare eronatd a industriei
energetice, bazatd pe mari unitagi energetice pe combustibili fosili, care nu au
functionat niciodata satisfacator. Desi acestea antrenau uriase costuri salariale st
materiale, nu s-a atacat varianta energiei nucleare. Gaston Marin afirma ci
,aceastd hotarare gresitd, nefundamentatd, a costat scump Romania. Din anii
’70, tara si populagia au intrat Intr-o grava crizd de energie, care s-a accentuat
apoi in anii ‘80”.**

Tabel 3.2 Indicatori macroeconomici pe anul 1989

industrie agriculturd servicii total
populatie activi ocupatd % 38,1 27,9 34,0 100
populatie activd ocupatd mil persoane 4.169 3.056 3.720 10.945
PIB % 54,1 14,2 31,7 100
Sursa: Tulian Vacirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romdnia 1990 -2000 (Bucuresti: Expert, 2001),
p. 17.

 1bid. p. 22.
** Gheroghe Gaston Marin, In serviciul Romdiniei Iui Gheorghiu-Dej (Bucuresti: Evenimentul
Romanesc, 2000), p. 231.
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In ultimul deceniu al regimului, o serie de Intreprinderi erau
supradimensionate, ca numir de salariagi, tocmai pentru a sprijini procesul de
urbanizare, dar nu prin dezvoltarea comunitigilor rurale, ci prin migrarea fortei
de munci din rural in urban. Tehnologiile si utilajele, cele mai multe la nivelul
anilor ’60-70, incepusera si fie depasite. Politica comerciald autarhica din anii
‘80 a exacerbat acest fapt. Productivitatea era scizutd, unele unitagi fiind energo-
intensive, cu costuri salariale mari, ceea ce afecta rata rentabilitatii si eficienta
exporturilor. De asemenea, industria a fost orientatd spre producerea unei mari
varietati de bunuri, fapt care a generat coexistenta in economie a unor unitagi
competitive cu altele mai putin competitive.”*” Ca ramuri distinctd, agricultura
se afla pe pozitie secundi, dar este de subliniat ponderea mare din populatia
activi ocupati in aceasti ramuri. In fine, serviciile - care grupau celelalte ramuri
(comert, transporturi, servicii bancare, constructii) - se aflau pe ultima pozitie.
In acelasi timp, in economiile dezvoltate, serviciile reprezentau deja categoria cu
ponderea cea mai mare atat in formarea PIB, cat si 1n ocuparea populatiei.

Din utilizarea produsului intern brut, reiese ci finantarea economiei
nationale 1n scopul platii datoriei externe s-a facut in anii *80 pe seama reducerii
consumului populatiei si a cheltuielilor publice sociale (tabel 3.3). Aceastd
politici a condus la inriutitirea sensibild a nivelului de trai al populatiei. In
analiza crizei de sistem a economiei romanesti 1n anii 80, Constantin Ionete
atragea atengia asupra ponderii disproportionate in venitul nagional a asa-
numitului fond de acumulare, respectiv cheltuieli de investitii §i materiale, care
era posibili in detrimentul fondului pietei, adicd a partii din venitul nagional
destinata acoperirii consumului populatiei. Aceastd politicd economica a generat
dezechilibre sectoriale, in special in industrie, precum i poluarea mediului. Cu
privire la deciziile conducerii de atunci, Ionete evidentia ci ,ignorarea deliberata
a crizei §i ascunderea manifestdrilor ei au constituit raspunsul sistematic al
organelor supreme de decizie la aceste fenomene. Refuzul obstinat de a ciuta
mijloacele pentru reglarea dezechilibrelor grave din economie §i atenuarea
tensiunilor sociale, chiar §i in limitele monopolului social-economic al
partidului, pe de o parte, si concentrarea eforturilor pentru conservarea si
perpetuarea sistemului, pe de altd parte, au generat fenomenul de subminare a

economiei nationale”.**

5 Tulian Vicirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romdnia 1990 -2000 (Bucuresti: Expert, 2001),
p.16.

# Constantin lonete, Criza de sistem a economiei de comandi si etapa sa explozivi (Bucuregti: Expert, 1993),
p- 15.

166



Tabel 3.3 Produsul Intern Brut, pe categorii de utiliziri 1980-1989

Indicatori 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PIB 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
consum final 63 66 644 603 605 602 593 612 62,1 705
al populatiei 51,2 53,7 539 504 507 50 49,7 52,3 53,1 57,9
al administratiei publice 11,8 12,3 10,5 99 9,8 10,2 9,6 89 9,1 11,6
al administratiei private 0,9
formare bruta de capital fix 345 336 297 30 30 30,1 29,7 29 28 29,9
variatia stocurilor 53 27 4 4 42 29 47 2,8 04 -3,1
export net 5,6 -3,6 0,5 4,2 3,6 4,1 4.2 6,2 9,3 2,7

Sursa: Iulian Vicirel, Politici fiscale si politici bugetare in Roménia 1990 -2000 (Bucuresti: Expert, 2001), p. 27.

Prin sistemul finantelor publice, decizia economici era concentrata la nivel
central. Ca structurd, sistemul prezenta trasituri caracteristice tarilor din
Europa centrala si de est care aveau o forma de organizare economici i sociald
de tip sovietic. Prin bugetul de stat, care grupa totalitatea veniturilor si
cheltuielilor publice, se urmareau trei aspecte esentiale:

e constituirea, repartizarea i utilizarea, conform planului, a fondurilor

banesti din societate;

o contributgia la elaborarea planului nagional unic de dezvoltare si, mai
ales, la Indeplinirea acestuia, precum si buna functionare a mecanismului
economic si social;

e asigurarea controlului general asupra economiei nationale, mai ales
asupra sferei productiei.

Prin urmare, bugetul de stat se afla Intr-o stransd interdependenta cu planul
national unic, fiind principala parghie de influentare a economiei. Planul
stabilea proportiile fintre ramurile economiei nationale §i repartizarea
produsului social si a venitului nagional intre fondul de dezvoltare (acumulare)
si fondul de consum, elementele principale in elaborarea bugetului de stat.

Sistemul bugetar al Romaniei comuniste (tabel 3.4) era organizat sub forma
unui buget de stat 1n care intrau: (1) bugetul republican, care includea (a)
bugetul Marii Aduniri Nationale si (b) bugetul asiguririlor sociale de stat si (2)
bugetele locale, care cumulau bugetele judetene, ale municipiilor, oragelor,
comunelor, ale Municipiului Bucuresti si ale sectoarelor acestuia.**’ Principalele
surse de venit la bugetului de stat erau veniturile prelevate de la unitagile
economice de stat, indeosebi virsimintele unitigilor socialiste, impozitul pe
circulagia mirfurilor §i impozitul pe fondul de redistribuire. Virsimintele din
beneficiile unitigilor de stat erau de doud categorii: (1) cele din beneficiile

7 Tatiana Mogteanu si Sorin Dinu, Reforma sistemului fiscal in Romdnia (Bucuresti: EDP, 1999), p.8.
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planificate, din care era retinut 10% pentru fondurile primite de la buget si o
alti sumd pentru ,dezvoltarea generali a societdtii”, urmand ca o parte a
beneficiilor sa se constituie 1n fonduri proprii ale intreprinderii si (2) beneficiile
peste plan, din care se varsa la buget o cotd de cel putin 35%. Impozitul pe
circulagia marfurilor functiona ca un impozit general pe consum, analog
impozitului pe cifra de afaceri bruta, fiind inclus in pretul de vanzare. ICM-ul
reprezenta si un mijloc de control al beneficiilor (profiturilor) unitagilor
economice, fiind determinat de doui elemente: nivelul la care erau stabilite
preturile si tarifele si costurile de productie plus beneficiul. Plititorii erau toate
unitdtile cu autogestiune economico-financiara §i personalitate juridica si care
realizau aceste venituri prin vanziri sau prestiri servicii. Impozitul pe fondul
total de retribuire reprezenta impunerea asupra veniturilor din salarii. Din
1977, impunerea individuala a fost inlocuitd cu impunerea pe fondul total de
salarii din unitagile de stat, sub forma unui impozit pe venit proportional, in
cote diferite pe ramuri si subramuri ale economiei nationale. Insi cel care
suporta impozitul rimanea tot salariatul, la fel ca pani in 1977. Plata era
efectuatd de citre intreprinderi citre bugetul republican sau bugetele locale.

Tabel 3.4 Structura de venituri si cheltuieli a sistemului bugetar in anii *80

Bugetul de Stat

Venituri

Cheltuieli

1. Venituri de la unitigile socialiste

- varsimintele din beneficiile unitigilor socialiste

- impozitul pe circulatia mirfurilor (ICM)

- impozitul pe veniturile unitagilor cooperatiste
obstesti

- impozitul pe cladiri §i impozitul pe terenuri din
sectorul socialist

- virsaminte de la institutii de stat

1. Cheltuieli pentru dezvoltare

- alocatii de la buget pentru investitii din fondurile
statului

- cheltuieli pentru finantarea mijloacelor
circulante

- cheltuieli pentru rezerva de stat

2. Veniturile bugetului asiguririlor sociale de stat
- contributiile unititilor socialiste pentru asiguriri
sociale

- contributii ale camenilor muncii pentru tratament
balnear si odihni

2. Cheltuieli pentru obiective si sarcini cu caracter
economic
- Cheltuieli pentru infrastructuri

3. Impozitul pe fondul total de retribuire.
Impozitul agricol

3. Cheltuielile pentru finangarea actiunilor -social-
culturale (invitimant, sinitate, culturd, asistentd
sociald)

4. Impozite si taxe de la populatie

4. Cheltuieli pentru functionarea organelor puterii de
stat, administragiei de stat, judecitoriilor i
procuraturii

5. Diverse venituri

5. Cheltuieli pentru apirare

Rezerve si excedent

Sursa: prelucrat dupd Tatiana Mosteanu si Sorin Dinu, Reforma sistemului fiscal in Romania (Bucuresti:
EDP, 1999), pp. 8 - 11.
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Tabel 3.5 Structura relativi a veniturilor bugetului de stat 1980-1989

Veniturile bugetului de stat 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

total, din care 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
varsiaminte din beneficiile
unititilor economice de 279 292 162 149 16,0 9,8 13 21,9 169 154

stat

impozit pe circulasia 364 335 458 427 456 469 458 37 431 432
mirfurilor *

alte venituri de la unititi

L. 7,2 7,4 6,7 8 8,1 11,8 9,4 7,9 8 8
socialiste

vorl venituri de launitati o) o o0 00 230 007 685 682 668 68 666
socialiste

veniturile asigurarilor 108 124 136 150 133 133 121 121 127 127
sociale de stat
impozitul pe fondulvotal ) (45 5 45 a0 150 137 137 143 144
de retribuire
impozitul agricol de la CAP 0,4 0,3 0,4 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3
alte impozite si taxe de la 0 L1 14 15 14 14 15 16 17 17
populatie
diverse venituri 49 29 16 15 13 13 41 54 27 42
* - inclusiv prelevarea pentru societate
Sursa: Iulian Viciarel, Politici fiscale si politici bugetare in Romania 1990 -2000 (Bucuresti: Expert, 2001)

p. 131.

Situagia la nivelul executgiei bugetului de stat releva o stare de aparent
echilibru financiar, chiar cu un excedent permanent pe toatd perioada anilor ’80,
cu o pondere in PIB a bugetului de stat intre o treime §i aproape jumatate. Pe de
altd parte, toti cei care au triit in acea perioadd cunosc foarte bine situatia reald a
calitagii viegii. Asadar, cum se impica echilibrul financiar din anii 80 si
interventia masivi a statului in economie cu situatia reali a nivelului de trai? In
realitate, economia national intrase intr-o crizd profunda, manifestata printr-un
dezechilibru grav intre cererea agregatid si oferta agregata. Confruntati cu o
situagie de incetare a plagilor externe, conducerea politicd a optat pentru plata
datoriei externe, mirind presiunea generati de dezechilibrul economic. Ca
atare, dezechilibrul extern a fost acoperit de un dezechilibru intern. Cum
structura si executia bugetul de stat purtau amprenta unui sistem economic in
care statul era proprietarul cvasi-totalitagii mijloacelor de productie, resursele
financiare publice erau dirijate, cu preponderentd, spre unititile economice de
stat.

Economia vechiului regim functiona ca un urias holding monopolist, avand
1n ministere echivalentul unor intreprinderi componente, iar titularii portofoliilor,
ca directori ai acestora. Membrii conducerii superioare de stat (care se confunda
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cu cea a Partidului Comunist) formau un veritabil Consiliu de Administratie. In
varful piramidei, precum un presedinte al consiliului de administratie i director
general, se aflau Nicolae Ceaugescu, secretar general al Partidului Comunist
Roman si Elena Ceaugescu, prim-viceprim-ministru si sef al sectiei Cadre a CC
al PCR, sefii incontestabili ai partidului si statului.

Echilibrul bugetar, In marime absoluta si relativd, reprezenta un paradox al
economiei nationale din acea vreme. Pe misura ce criza reali, resimtita in
nivelul de trai, se accentua, bugetul de stat, 1n loc sd inregistreze deficite din ce
1n ce mai mari, era aprobat i executat cu excedente semnificative. Pentru a face
fata cheltuielilor cu plata datoriei externe, a fost instituit un regim de austeritate
al cheltuielilor generale, in paralel cu o crestere a ponderii bugetului de stat in
PIB, tot in sensul controlului si mai puternic al consumului. Astfel, desi bugetul
de stat a crescut la capitolul venituri, analiza cheltuielilor aratd ca plata datoriei
externe s-a ficut pe sciderea acestora din urmd, dar indeosebi prin sciderea
cheltuielilor publice sociale.”*

Tabel 3.6 Indicatori privind bugetul de stat 1980-1989

indicatori 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
d ituri buget d
f;;lgre vemturi buget de st 403 449 381 337 381 367 398 396 38,6 435

pondere cheltuieli buget de
stat in PIB
ponderea excedentului in PIB 0,19 1,36 2,74 294 621 221 367 629 517 7,50

481 43,5 353 31,8 31,9 344 361 323 334 360

Sursa: Tulian Vicirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romania 1990 -2000 (Bucuresti: Expert, 2001)
pp. 27, 44.

Pe misurd ce pierderile de la nivelul intreprinderilor si centralelor
industriale cipitau amploare la inceputul anilor *80, s-a luat decizia s nu se mai
planifice intreprinderi cu pierderi, unititile nerentabile fiind sustinute cu
imprumuturi adigionale de la bancd si nerestituite la scadentd, cu creditul
comercial (neplata datoriilor la furnizori), scutiri de la plata la buget a sumelor
cuvenite §i ajutoare masive din partea bugetului de stat. Se refuza recunoasterea
existentei pierderilor, astfel incat bugetul statului apirea excedentar, dar la nivel
structural erau dezechilibre semnificative. Astfel, la 31 decembrie 1989, circa
5.100 unitagi economice de stat, cooperatiste sau obstesti au obtinut pierderi de
171,3 miliarde lei, iar totalitatea unitagilor economice mai aveau pierderi

2 1bid., p. 26.
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reportate din anii precedenti si neacoperite in valoare de 213,2 miliarde lei.**” De
notat ca, 1n acea perioadd, Produsul Intern Brut, in preturi curente, era in jurul
a 800 miliarde lei.

Prin urmare, se poate afirma ci, in 1989, mecanismul economic al
economiei nationale, luat 1n ansamblu, nu mai functiona in parametrii normali.
In acelagi timp, planul national unic de dezvoltare nu mai tinea cont de
realitatea economicd, de situagia intreprinderilor. Reflectand ulterior asupra
situatiei, Alexandru Barlideanu concluziona ci in mecanismul economic de
atunci ycalcaiul lui Ahile (...) este absenta cointeresirii materiale a agentilor
economici. Despre acest lucru am discutat si cu Otta Syk, unul dintre
reformatorii economiei Primiverii de la Praga. Anul 1968 a fost un an de
rascruce, cand economia socialistd trebuia reformata. (...) Noi eram 1n ciutarea
acelor forme. Faptul ca nu le-am gisit - cd nu am cautat si le gasim sau poate
nici nu era posibil sa le gasim - a dus la pribusirea sistemului socialist. Pentru ci
o economie nu se poate face cu functionari”.*

Toate deficientele structurale ale economiei nationale nu mai puteau fi
eliminate sau ameliorate semnificativ de mecanismul economiei de comanda.
Din contra, deciziile luate 1n anii 80 au contribuit din plin la cresterea
nemultumirii populatiei si la explozia sociald din Decembrie 1989.

Tranzitia ca proces istoric

Pentru populagia Romaniei, Revolugia din 1989 insemna sfarsitul ,societdtii
socialiste multilateral dezvoltate”. Ce avea si urmeze nu era sigur. In aceste
conditii, a pirut termenul de tranzitie, care ,se centreazd nu pe descrierea celor
doui tipuri de societate (socialistd/capitalistd) intre care se produce trecerea, ci
pe procesul propriu-zis de schimbare de la primul tip de organizare sociali la al
doilea”.” Ca proces istoric, tranzitia ,implici transformiri In ceea ce priveste
sistemul politic, modul de functionare al economiei, structura sociala si sistemul
de valori. In cazul sistemului politic, schimbirile au vizat trecerea de la
monopolul asupra puterii al partidului comunist la pluripartidism, alegeri libere

9 1bid., p. 29.

0 Lavinia Betea, Al Birlideanu despre Dej, Ceausescu si Iliescu (Bucuresti: Evenimentul romAnesc, 1997),
pp. 156-157.

B Catilin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupd"? (Lasi: Polirom, 2004), p. 18.
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si stat de drept. In plan economic, a fost abandonat modelul etatist de economie
centralizatd 1n favoarea modelului capitalist al economiei de piata. Schimbirile
din economie au antrenat si un alt pattern, mult mai complex, al stratificirii
sociale. In planul valorilor, a fost abandonati ideologia oficiali de tip comunist
in favoarea valorilor de tip occidental”.””

Privitd ca un proces istoric de dezvoltare impartdsit de un grup de state cu
o organizare politica, economica si sociald 1n linii mari asemdnatoare la sfarsitul
anilor 1980, tranzitia a avut la baza o serie de optiuni strategice, formulate 1nci
din anii 1989-1990, care au trasat liniile directoare pentru intreaga perioada ce a
urmat.

Transformarile politice au fost cele mai vizibile si imediate. Documentul
istoric relevant este declaratia finali a reuniunii din noiembrie 1990 a sefilor de
stat si de guvern ai statelor membre ale Conferintei pentru Securitate si
Cooperare 1n Europa (CSCE), intitulat Carta de la Paris pentru o Noud Europd.
Recunoscand momentul de schimbare profunda si asteptari istorice 1n care avea
loc reuniunea, documentul stabilea un cadru pentru dezvoltarea institugionald
democratici a continentului european. In acest sens, era recunoscut status-quo-
ul international, respectiv integritatea teritoriala si independenta statelor. Statele
semnatare se angajau a construi, consolida si intdri democratia, drept singurul
sistem de guvernare, prin protectia i promovarea drepturilor omului, pluralism
si alegeri libere si corecte, precum si prin stat de drept. Anexele Carter de la Paris
contin aranjamente institutionale in vederea indeplinirii angajamentelor asumate.””

In plan economic, tirile foste socialiste se confruntau cu problemele
structurale, vizibile Incd din anii 1980, care erau legate in special de pozitia
financiard internationald, respectiv datorii externe apreciabile si/sau
incapacitatea de sustinere a necesarului de importuri cu resurse financiare
interne. Romania nu avea datorii, dar nu putea sustine financiar necesarul de
importuri din resurse valutare proprii. Situatia economicd a clamat interventia
institugiei construite pentru astfel de situatii critice, respectiv Fondul Monetar
International. In conceperea programului de reforme, reprezentind
conditiondrile pentru acordarea de imprumuturi, FMI a colaborat cu restul

»2 Tulian Stinescu, "Tranzitia ca proces istoric in Europa centrali si de est," In Enciclopedia
dezvoltirii sociale, Catilin Zamfir si Simona Stinescu (coord.) (Iasi: Polirom, 2007), p. 597.

3 O sursd importanti de documente istorice de arhivi privind politica externi a Romaniei in acea
perioada este reprezentatd de Adrian Nistase, Romdnia dupi Malta, vol. 1 (Bucuresti: Fundagia Europeana
Titulescu, 2006) st ———, Romdnia dupd Malta, vol. 2 (Bucuresti: Fundatia Europeani Titulescu, 2006).
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creditorilor fostelor state socialiste, precum si cu Banca Mondiali. In esent,
constrangerile economice cu care se confruntau aceste state au condus la situatia
in care programul de dezvoltare economico-sociald pe perioada de tranzitie a
fost reprezentat de programul de reforme convenite cu institugiile financiare
internationale si alti creditori.

Formularea primelor programe de reforme, care contin elementele centrale
ale strategiei tranzitiei in plan economic, a inceput 1n Polonia, primul stat in
care un guvern post-comunist a ajuns la putere prin alegeri libere. Noul guvern
a format o comisie prezidatd de Leszek Balcerowicz, ministru de Finange st
vicepremier pe probleme economice, din care mai ficeau parte renumitul
economist occidental Jeffrey Sachs, recomandat de George Soros, precum si alti
economisti de origine polonezd care activau in mediul academic occidental.
Programul redactat de comisie a fost mai tarziu cunoscut sub denumirea de
Lwterapie de soc”, sugerata de Jeffrey Sachs, economist american cu experienta 1n
conceperea si derularea programelor economice de stabilizare din American
Latini a anilor ‘80. Nuanta de ,s0c” venea din conceptia asupra liberalizarii
totale a pregurilor, anularea tuturor subventiilor §i privatizarea rapida.
Adoptarea planului in decembrie 1990 a fost urmata de aprobarea acestuia de
citre FMI, Banca Mondiald si algi creditori ai Poloniei i trecerea prin
parlamentul polonez a unui pachet de legi continind respectivele masuri.”*

In 1989, John Williamson a introdus ca termen ,consensul de la
Washington”, sintetizand elementele esentiale din programele de interventie in
tarile afectate de crize economice promovate de cele trei institutii cu sediul in
capitala SUA - FMI, Banca Mondiald si Departamentul Trezoreriei SUA.
Filosofia acestui tip de programe, cum au fost cele din America Latina din anii
’80 - 1n care a fost implicat si Jeffrey Sachs, viitorul arhitect al reformelor din
Polonia - a fost ancorata 1n teoria economici de tip neoliberal (sau neoclasic), pe
trei componente cheie: liberalizarea pregurilor, stabilizare si privatizare. Alte
puncte vizau politici monetare si bugetare restrictive, cu scopul de a gine sub
control cresterea preturilor, practicarea unor dobanzi real pozitive ridicate,
deficite publice cat mai reduse, liberalizarea politicii de comert exterior si
convertibilitatea monedei nationale.”

»4 Tulian Stinescu, "Tranzitia ca proces istoric in Europa centrali si de est," n Enciclopedia
dezvoltirii sociale, Catilin Zamfir i Simona Stinescu (coord.) (Iasi: Polirom, 2007), pp. 598-599.

»5 John Williamson, "What Washington Means by Policy Reform," in Latin American
Readjustment: How Much has Happened, John Williamson (coord.) (Washington: Institute for International
Economics, 1989).

173



Vladimir Pasti a remarcat c3, in opinia publica, termenul de ,reformi” a
devenit repede asociat cu cel de ,tranzitie”.”® O distinctie intre cei doi termeni
este necesari. In acest sens, considerim ci tranzitia ,vizeaza Intregul proces de
schimbare a formei de organizare sociald de la modelul de tip sovietic la modelul
de tip occidental. Pentru studiul acestui proces istoric a fost promovatd o
disciplind noud, tranzitologia, ca domeniu de granita intre economie, sociologie
si politologie. In sine, reforma se referd doar la tranzitia coordonati politic,
adici directiile de actiune, asumate de catre stat prin decizii politice, care dau un
nou curs politicilor publice dintr-un anumit domeniu. Actele de reforma sunt
cuprinse 1n documente juridico-politice, fie ele acorduri internationale, legi,
ordonante, hotarari de guvern, strategii, programe etc., care antreneaza raspunderea
actiunii guvernamentale. In acest sens, sfera de cuprindere a reformei si,
respectiv, a studiului acesteia devine mult mai precis determinatd, in comparatie
cu sfera mult mai extinsi a studiilor de tranzitologie. Deci, reforma reprezinta
una dintre componentele tranzitiei, al cdrei caracter special reiese din actiunea
programati a statului, pe coordonate strategice, in economie si societate”.””’

In analiza tranzitiei si a reformelor din aceasti perioadi se pot distinge cel
putin patru categorii de abordari:

(1) a institutiilor implicate in elaborarea sau implementarea strategiei
tranzitiei;

(2) a comunitagii stiingifice;

(3) a decidentilor politici;

(4) ideologia reformei.

(1) Prima abordare apartine institutiilor implicate direct sau tangential 1n
problematica reformei, fie ele institutii la nivel nagional, organizatii interstatale,
institugii financiare internagionale ori chiar organizatii non-guvernamentale.
Toate aceste organizatii au produs o cantitate apreciabild de rapoarte si studii.
Aceste produse intelectuale analizeazd o largd gama de subiecte, cum ar fi:
directia generald a schimbirilor (deci o abordare mai apropiata de tranzitologie),
situagia socio-economici, progresul si succesele sau insuccesele in promovarea

reformei, rapoarte de evaluare ale propriilor programe (in special cele ale Bincii

¢ Vladimir Pasti, Noul capitalism romédnesc (lagi: Polirom, 2006), p. 9.
7 Tulian Stinescu, "Reformi - Romania in perioada de tranzitie," in Enciclopedia dezvoltdrii sociale,
Catalin Zamlfir si Simona Stanescu (coord.) (Iasi: Polirom, 2007), p.482.
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Mondiale) sau studii ale expertilor din institutiile internagionale. La nivel
national, un loc deosebit 1l au rapoartele anuale ale Bincii Nagionale a Romaniei
si rapoartele privind dezvoltarea umand, publicate sub egida PNUD Romania si
elaborate de citre experti romani.

Dintre produsele cunoagterii institugionale, se distinge un studiu
aprofundat publicat de Banca Mondiald, intitulat Transition. The First Ten Years.
Analysis and Lessons for Eastern Europe and the Former Soviet Union. Raportul
trece 1n revistd primul deceniu al tranzitiei, oferind o analiza pertinentd asupra
rezultatelor pozitive si negative ale reformelor implementate.””

(2) Abordarea comunititii stiintifice din Romania asupra reformei este mai
degraba sectoriali. Lipseste incid o tratare globali a subiectului. Predomina
studiile economigtilor, axate pe logica si consecintele misurilor convenite cu
FMI si Banca Mondiald. Punctele de vedere variazi intre o linie care acceptd
strategia tranzigiei, dar contestd aplicarea ei §i o linie contestatard la adresa
strategiei in sine.

Constantin Ionete este unul dintre economistii pentru care programele de
reforme convenite cu FMI si Banca Mondiali contin masuri corecte si necesare,
chiar dacd aveau un cost social ridicat. Efectele negative nu au rezultat din
aplicarea reformelor, ci din lipsa de vointd, ezitarile si slabiciunile clasei politice in
punerea in practici a respectivelor programe.””

Criticii acordurilor cu FMI si Banca Mondiald 1si construiesc argumentele
pe trei considerente principale: a) lipsa de adecvare a programelor faga de
realitatea romanesc; b) natura procesului de elaborare a acordurilor, in care
lipseste statutul de egalitate, chiar si formala, intre parteneri; ¢) rezultatele
economice si sociale. Lipsa de adecvare deriva din faptul ci FMI si BM au aplicat
programe comune tuturor tirilor in curs de dezvoltare, fird a tine cont de
situagia specifica Romaniei. De aici ar rezulta o desconsiderare a intereselor
Romaniei 1n cadrul competitiei economice globale 1n raport cu tarile dezvoltate
care, de altfel, sunt si finantatorii institutiilor de la Bretton Woods.”® Dupi
Iulian Vicarel, privatizarea ficutd sub presiunea indicatorilor cantitativi din
acordurile cu FMI si Banca Mondiald s-a transformat ,dintr-un mijloc de

28 "Transition. The First Ten Years. Analysis and Lessons for Eastern Europe and the Former
Soviet Union," (Banca Mondiali, 2002)

#° Constantin Ionete, Clasa politici postdecembristi (Expert: Bucuresti, 2003).

0 Constantin Ciutacu, Reforma si metareforma (Bucuresti: Expert, 2001).
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eficientizare a activitagii intreprinderilor privatizate intr-un scop in sine, ceea ce
a influentat negativ pretul obginut (...)”.*"
inflexibila a programelor FMI/BM este vizutd ca fiind i consecinta spiritului

Pentru Citilin Zamfir, natura

neoliberal al anilor 1980.”* Critica asupra procesului de elaborare a acordurilor
vizeazd metodele de negociere si formularile din acordurile cu institutiile
internationale. Formuldri repetitive gen ,satisficitoare pentru Bancd”
desconsideri interesul imprumutatului, respectiv un stat suveran. In fapt,
conditionalitdtile §i termenii imprumuturilor - chiar daca, folosind o formula
mai diplomatica, ar fi ,convenite”- au efecte ultimative, care denota o relagie de
inegalitate intre partenerii acordurilor.”” Critica privind rezultatele acordurilor
cauti si evidentieze costurile si urmirile tranzitiei. In aceasti privinti, studiul
lui Nicolae Belli despre primul deceniu al tranzitiei prezintd intr-o forma
detaliata amploarea pierderilor din economie, pe care autorul o compari cu
urmarile conflagratiilor mondiale prin care a trecut Romania in secolul al XX-
lea.”®* Pe latura sociald, programele FMI au fost criticate pentru Incercarea de
obtinere a unui echilibru financiar 1n special pe seama unor cheltuieli sociale
reduse, dar fird o strategie de relansare economica, fapt ce a condus la o stare de
subdezvoltare si de degradare a capacitagilor sociale ale tarii.

O perspectiva deosebita asupra reformei este datd de cei care, la un moment
dat, s-au aflat in pozitiile de decizie privind reforma, respectiv oamenii politici.
Desigur, memorialistica politici este limitatd de caracterul subiectiv i
justificativ, de apdrare a deciziilor luate. Pe de altd parte, acest gen de lucrari
reprezintd singura cale, chiar dacid imperfectd, de prezentare a conditiilor si
obiectivelor din spatele luirii deciziilor. Adrian Severin, ministrul care a
coordonat reforma in anii 1990-1991, prezinta deciziile luate in acea vreme din
perspectiva unei lupte politice, uneori departe de scena publici, intre reformisti
si fortele politice conservatoare.”” Fostul premier Radu Vasile (1998-1999)
apreciaza ca riscurile respectarii unui acord cu FMI sunt mai mici decat in cazul
inexistentei unui acord, 1nsa beneficiile rezultate din acordurile cu institutiile
financiare devin vizibile pe termen mediu si lung. Relevantd pentru aceasti
perspectivd este afirmatia fostului premier ci ,Romania nu poate singurd si

2! Tulian Vicirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romdnia 1990 -2000 (Bucuresti: Expert, 2001),
p. 333

22 Catalin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupd"? (Lasi: Polirom, 2004), p. 158

263 Tulian Vicirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romania 1990 -2000 (Bucuresti: Expert, 2001), pp.
334-335, Catalin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupi"? (lasi: Polirom, 2004), p. 159-160

64 Nicolae Belli, Tranzitia mai grea decit un rizboi (Bucuregti: Expert, 2001)

%5 Adrian Severin, Lacrimile diminetii: slibiciunile Guvernului Roman (Bucuresti: Scripta, 1995)
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clideasci democratia, fiind siraci”.**® La polul opus se situeazi un alt fost
premier, Nicolae Viciroiu, care pledeazi pentru o relatie mai pragmatici fata de
FMI, de negociere pini la atingerea unui acord favorabil pirtii romane.”” In
ceea ce priveste atmosfera discutiilor cu oficialii institugiilor financiare
internationale, o relatare asupra unei sesiuni de negocieri cu FMI la Washington
este redati de Risvan Popescu, pe atunci purtitor de cuvint al guvernului. In
aceasta relatare este subliniata diferenta dintre primirea oficiala, protocolara, a
directorului general Michel Camdessus si abordarea tehnica a echipei de
negociatori, condusa de directorul regional si negociatorul-sef pentru Romania,
care presau partea romand pentru inchiderea de intreprinderi cu pierderi si
promovarea unui echilibru fiscal.***

Ideologia reformei cuprinde, in sens larg, luirile de pozitie, interventiile si
analizele comentatorilor politici §i economici, jurnalistilor, editorialistilor,
analigtilor si ale altor formatori de opinie In mass-media (audio-vizuald §i presi
scrisd), care au ca finalitate producerea unei conceptii colective. Reforma devine
astfel s1 un produs social, prin ,verdicte” de genul ,reforma blocata”, ,reforma
aminati”, ,adevirata reformi” etc. In spatiul public, consacrarea temei
,reformei” a venit dupd alegerile din 1996, pand la acea datid vorbindu-se mai
mult despre ,tranzigie”. Recesiunea din anii1997-1999 a coincis cu ascensiunea
acestei teme, Intrebuintatd ca produs ideologic de justificare a declinului
economico-social si de contestare a criticilor. In acest mod, s-a construit o

,mitologie a reformei”™* sau o ,metareformi”.””

Actori interni i externi ai tranzitiei

Formularea strategiei tranzitiei a fost rezultatul interactiunii mai multor
organizatii i categorii de persoane, atat pe plan intern, cit §i pe plan
international.””" La nivel intern, principalul rol era detinut de decidentii politici,
de cei care ocupa la un moment dat pozitii in structura institugionala, fapt ce le
conferi o anumita putere.

6 Radu Vasile, Cursd pe contrasens (Bucuresti: Humanitas, 2002), p. 231

%7 Nicolae Viciroiu si Gheorghe Smeoreanu, Romdnia, jocuri de interese (Bucuresti: Intact, 1998),
pp. 233-239

28 Razvan Popescu, Purtitorul de cuvint (Bucuresti: Universitaria, 2002), pp. 136-137.

29 Catdlin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupd"? (Lasi: Polirom, 2004), pp. 124-125.

% Constantin Ciutacu, Reforma si metareforma (Bucuresti: Expert, 2001).

7! Catdlin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupd"? (Lasi: Polirom, 2004), pp. 90-98.
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Pe plan internagional, se pot distinge trei categorii de actori institugionali:

1) organizatiile interstatale - NATO, ONU, Consiliul Europei, Comunitatea
Economica Europeand - deveniti ulterior Uniunea Europeand, OSCE etc.;

2) institugii financiare internationale - Fondul Monetar International,
Banca Mondiali;

3) organizatii non-guvernamentale internationale.

Organizatiile interstatale pot stabili anumite ceringe pentru calitatea de stat
membru, de unde necesitatea adoptirii anumitor reforme. Aceste ceringe au
vizat, in general, elemente de reformi privind sfera politicd, relatia stat -
cetdteni $i o constructie institutionala democraticd dupa model occidental.

Organizatia pentru Cooperare si Securitate in Europa (OSCE) a constituit
un prim cadru de afirmare al noului context politic de dupa sfarsitul razboiului
rece, prin declaratia finali a reuniunii sefilor de stat si de guvern de pe
continentul european din noiembrie 1990, intitulard Carta de la Paris pentru o
Noui Europa. Carta consfintea angajamentul statelor semnatare de a construi,
consolida si intidri democratia, ca fiind unicul sistem de guvernare. OSCE a
oferit asistenta asupra reformelor institugionale necesare pentru alegeri libere si
corecte, drepturile omului si statul de drept.

Consiliul Europei a fost prima organizatie interstatald de tip occidental la
care Romania a aderat dupa 1989. Obtinerea calitdtii de stat membru a necesitat
reforme privind domeniul drepturilor omului (dreptul de proprietate,
minoritdgi, libertatea presei etc.) si al justitiei, astfel Incat si fie respectate
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, document adoptat de
statele membre al Consiliului Europei pentru protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Organizagia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), alianta militara la
care Romania a aderat 1n 2004, s-a implicat in promovarea de reforme privind
fortele armate si sistemul de securitate nationala.

Organizatia Natiunilor Unite a oferit asistenta pe multiple domenii prin
diferite organizatii de sub egida ONU, precum Organizatia Internationali a
Muncii, UNICEF si PNUD, asistentd care s-a concretizat prin expertizd in
constructia noului cadru legal privind, de exemplu, legislatia muncii sau
drepturile copilului.

In relatia RomAniei fati de Comunititile Europene/Uniunea Europeani se
pot discerne trei faze distincte: stat asociat al Comunitagilor Europene (1993-
1999), perioada de preaderare si negociere a aderarii (1999-2006) si statutul de
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membru cu drepturi depline, incepand cu 1 ianuarie 2007. Comisia Europeand a
avut un rol deosebit 1n orientarea si monitorizarea procesului de schimbare 1n
perioada de preaderare, cand Romadnia a primit si asistentd financiard de
preaderare (prin programele PHARE, ISPA, SAPARD, RICOP). Incheierea
capitolelor de negociere ale Tratatului de aderare a presupus nu numai
incorporarea acquis-ului comunitar in legislatia internd, ci si alte masuri majore
de reforma de natura economico-sociald convenite de guvern si Comisie. Pand la
debutul negocierilor de aderare, implicarea a fost mult mai redusi, fiind
reprezentative pentru acea perioadd programele privind educatia de tip Tempus si
Socrate.

Spre deosebire de organizatiile interstatale, institugiile financiare
internationale au avut o implicare sporitd in ceea ce priveste promovarea de
reforme in economie §i politica sociali. Din acest motiv, este necesard
intelegerea mecanismelor de functionare ale acestora. Fondul Monetar
International (FMI) si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) au fost create in perioada de sfarsit al celui de la doilea razboi mondial
(1939-1945), cand s-a pus problema stabilirii unui nou sistem financiar
internatgional, stabil si capabil si stimuleze cresterea economici mondiala.
Pentru aceasta, in 1944 s-au intrunit la Bretton Woods (SUA) reprezentanti ai
celor mai importante state din economia mondiala, pentru inceperea negocierilor
sub titulatura oficiala de Conferinta Monetard si Financiara a Natgiunilor Unite.
Noul sistem, denumit ,sistemul de la Bretton Woods”, a devenit operabil in
1946. Printre prevederile Acordului de la Bretton Woods, s-a stabilit si
infiingarea FMI si BIRD, motiv pentru care cele doud institutii mai sunt
cunoscute si sub denumirea de ,institutiile de la Bretton Woods”.”?

FMI are rolul de administrator al Acordului §i de a preveni crizele in
sistemul financiar international, prin acordarea de asistentd financiard statelor
care au dificultiti in sustinerea plitilor externe. Asadar, FMI nu are atributii
propriu-zise in finantarea programelor de dezvoltare sociala, ci de gardian al
stabilitagii economico-financiare globale, fira de care se poate afirma cd nicio
dezvoltare nu este posibild. Fiecare stat membru al FMI detine o cotd, conform
importantei in economia mondiali si, pe cale de consecingd, un anumit numar
de voturi. Guvernul SUA detine cea mai importantd cotd, dispune de cel mai
mare numar de voturi, precum si de dreptul de reprezentare permanenta in

772 Roger LeRoy Miller si Robert Pulsinelli, Modern money and banking (New York: McGraw-Hill, 1985),
p. 616.
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Consiliul Director al FMI, fiind i singurul stat membru cu drept de veto asupra
misurilor adoptate. Obiectivul inigial al BIRD a fost oferirea de asistenta
financiard internagionald citre statele afectate de distrugerile conflagratiei
mondiale. In deceniile urmitoare, BIRD si-a lirgit aria de competenti spre
finangarea proiectelor de infrastructurd, de dezvoltare a serviciilor sociale, de
luptd impotriva sdriciei etc. Spre deosebire de organizarea FMI, in board-ul
Bincii Mondiale niciun stat membru nu are drept de veto 1n ceea ce priveste
acordarea de credite sau granturi. Dupd cutumd, directorul general al FMI este
un european, iar presedintele Bancii Mondiale un american. Practica ultimelor
decenii, mai ales dupa recesiunea economici mondiala de la inceputul anilor ’80,
a insemnat o adncire a colaboririi dintre Fond si Banci. In asistenta financiari
pentru tdrile aflate in crizd, FMI si Banca Mondiald un format un tandem, in
care raspunderea formald a Fondului este stabilitatea macroeconomica prin
programe de stabilizare, pe cand Banca Mondiali promoveaza programe de
ajustare structurali. In accesarea de imprumuturi, ambele institutii cer
respectarea unor conditionalitdti prin masuri de politicd economica si sociala
asumate de guverne pentru a asigura adecvarea cheltuirii sumelor cu obiectivele
celor doua organizatii. Aceste conditionalitigi reprezinta cel mai adesea misuri
de politicd economici de facturd neoliberala care, in literatura de specialitate,
sunt cunoscute sub denumirea de Consensul de la Washington.””

Printre alte institugii financiare internagionale implicate in oferirea de
asistentd financiard pe perioada reformei se numird Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Europeana de Investitii (BEI),
Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei, Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internagionald (USAID). Accesarea de finantare din partea acestor
institugii nu a inclus respectarea unor condigionalitagi de natura celor
promovate de FMI si Banca Mondiald, 1nsd o serie dintre creditele oferite aveau
ca obiective sustinerea unor misuri convenite cu institutiile de la Bretton
Woods, cum ar fi finantarea BERD pentru asistarea privatizarilor Petrom si
BCR. Pe de alta parte, consilierea oferitd de expertii respectivelor institutii in
ceea ce priveste elaborarea de strategii sau programe de reformd era congruentd
cu liniile directoare de politica economica, promovatd de FMI st Banca Mondiala.

Organizatiile non-guvernamentale au avut mai degrabd un rol de sprijin
decat de formulare a reformei, deoarece - spre deosebire de state sau de organizatii

7> James Boughton, Silent revolution: the International Monetary Fund, 1979-1989 (Washington, D.C.:
International Monetary Fund, 2001).
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interstatale - ONG-urile nu dispun de o legitimitate pe aceeasi scald de marime.
Finantarea ONG-urilor a fost Insemnata si mixta ca surse, fiind vorba atat de
bani publici ai statelor occidentale, cat si bani proveniti din donatii private.
Directiile de actiune principale au vizat sprijinul procesului de democratizare,
schimbarea climatului social-cultural 1n sensul culturii politice de tip occidental
si oferirea de asistentad financiara in formarea de specialisti la nivel national.
Printre cele mai active astfel de organizatii s-au numairat Fundatia pentru o
Societate Deschisd (Soros), Asociagia Pro Democragia, Freedom House st
Transparency International.

Metodologie

Analiza tranzitiei ca proces istoric pleaca de la urmitorul enung: daca
tranzifia a avut un caracter structurat, coerent, atunci inseamni ci a avut o
strategie. Avand 1n vedere caracterul internagional al tranzitiei, ipoteza de lucru
va fi aceea ca elementele de strategie ale tranzitiei vor putea fi identificate la
nivelul documentelor de drept internagional semnate de Romania §i transpuse
ulterior 1n politici la nivel national, mai degrabd decat in programe si politici
proiectate la nivel national.

Pornind de la aceastd problema, este necesard identificarea documentelor
relevante. Metoda de lucru va fi analiza documentelor sociale. Din analiza
actorilor internagionali implicati 1n tranzitie, cei mai importanti au fost cei cu
resurse financiare vitale pentru Romania: FMI, Banca Mondiala si, ulterior,
Uniunea Europeani. In cele ce urmeazi, vom analiza acordurile incheiate intre
RoméAnia i aceste organizatii internationale. In acelasi timp, vom face legitura
cu cadrul economic si social 1n care s-au aplicat deciziile strategice si, ulterior, s-
au resimtit efectele acestora, printr-o analizd secundari a datelor economice st
sociale ale tranzitiei.

Tranzitia si reforma in Romania: de la strategie
la realitate economici si sociala

In cazul Roméniei, cea mai mare parte a anului 1990 a reprezentat o
perioada de bundstare, datorita cdreia a intarziat si se facd simgitd dimensiunea
reald a crizei de sistem a economiei. La originea bundstirii au stat o serie de
masuri, menite sa compenseze privagiunile populatiei din ultimii ani ai vechiului
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regim. Aceste masuri - mariri de salarii, restituirea partilor sociale (retineri din
salariile angajatilor care primeau o cota din capitalul social al intreprinderii,
misurd obligatorie initiatd de fostul regim pentru a finanta Intreprinderile),
vanzarea locuintelor proprietate de stat, liberalizarea importurilor pentru a
lichida lipsa mirfurilor din magazine etc. - au avut rolul de a creste semnificativ
puterea de cumpirare si nivelul de trai. Sustinerea financiard a bunistarii a fost
posibild datoritd faptului ci, la sfarsitul anului 1989, balanta de pliti prezenta,
pe relatia devize convertibile, un sold activ de 1,58 miliarde dolari SUA.”* Spre
sfarsitul anului, rezervele valutare ale BNR erau 1nsi in curs de epuizare.””

In acest context a fost lansati reforma economici. Primul reper strategic a
fost dat de Schita strategiei tranzitiei la economia de piatd, elaborata de un
colectiv de specialigti romani, sub coordonarea academicianului Tudorel
Postolache. Documentul propunea o tranzitie in termene de timp cat mai scurte
posibil, avand ca obiective inlocuirea mecanismelor de tip administrativ si
centraliste cu mecanismele pietei, evitand 1nsa costurile sociale greu suportabile.
De altfel, o conditie pentru realizarea optimald a tranzigiei era un climat
economic si social stabil.”® Dupid alegerile din iunie 1990, Schita a devenit
programul de guvernare al cabinetului Roman.

In a doua parte a anului 1990, guvernul Roman a lansat o serie de reforme
pe linia programaticd promovatd si in tarile vecine, respectiv liberalizarea
preturilor 1In octombrie 1990, eliminarea planului unic, inlocuirea sistemului de
control al proprietarului-stat cu autonomia societatilor comerciale §i regiilor
autonome, prin Legea 15/1990, introducerea legislatiei privind privatizarea,
deschiderea comertului exterior, Legea 18/1990 a fondului funciar etc. Dintre
aceste masuri, Adrian Severin, pe atunci ministru pentru reforma si relagia cu
Parlamentul, apreciazi Legea 15/1990 ca fiind cea mai importanti™”’.

In esenti, economia RomAiniei nu a depisit starea de crizi instalati la
inceputul anilor ’80, marcatd de momentul situagiei de incetare a pligilor
externe din 1982. Constientizarea la nivel social a stirii reale a economiei in
anul 1990 a fost intarziatd pana la epuizarea rezervei valutare. Abundenta din

74 Tulian Vicirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romdnia 1990 -2000 (Bucuregti: Expert, 2001),
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75 BNR, Raport Anual 1991.

76 Tudorel Postolache, (coord). Schita privind strategia infiptuirii economiei de piati in Romdnia
(Bucuresti: 1990), p. 12.

77 Adrian Severin, Lacrimile diminetii: slibiciunile Guvernului Roman (Bucuresti: Scripta, 1995),
p.- 57.
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prima parte a anului 1990 a insemnat importuri de bunuri 1n valoare de 9,2 mld.
USD”®. La sfarsitul anului 1990, Romania a ajuns in incapacitate de finantare a
unui asemenea consum de import, din cel putin doud motive. Primul tine de
evolutia externd, respectiv de pierderea pietelor de export prin desfiintarea
CAER - un organism oarecum similar Pietei Comune, la care participau tirile
de sub influenta Uniunii Sovietice - i, respectiv, de intrarea in disolutie a insdsi
statului sovietic. in cadrul CAER, schimburile economice nu se ficeau in dolari
sau alte valute occidentale, ci in ruble transferabile. Asadar, plata importurilor
Romaniei din acest spagiu economic a fost schimbati 1n dolari, ceea ce a
accentuat criza de valutd. Al doilea motiv este reprezentat de schimbarea
mecanismului de finantare a economiei. In economia de comandsi, finantarea
prin plan a Intreprinderilor se ficea, faptic, prin bugetul de stat si prin banci.
Sarcina intreprinderilor era de a indeplini planul, fiind controlate de stat prin
(ne)acordarea de finantare. Acum, intreprinderilor li se dadea libertate, dar fird
un transfer de capital de la binci si de la buget, lasandu-le sever decapitalizate.
Pentru a continua activitatea, acestea aveau nevoie de finantare, de noi credite.
Returnarea acestor credite presupunea insi un nivel rezonabil al dobanzilor,
ceea ce era imposibil in contextul liberalizirii preturilor si, deci, al unui nivel
foarte ridicat al inflagiei. Lipsite de capital, mai ales de valuta necesari
importurilor tehnologice, intreprinderile au Inceput si functioneze ineficient,
rezultand inceputul unei scideri dramatice a productiei §i acumularea de
pierderi.

Lipsa de valuta pentru a onora platile aferente importurilor, cu alte cuvinte
acoperirea deficitului de cont curent, a adus guvernul Romaniei in situatia de a
apela la asistenta financiara a institugiilor de la Bretton Woods, FMI si Banca
Mondiali. In 1990, PIB s-a diminuat cu 5,6%, iar inflatia se situase la 5,1%. Insi
faptul cel mai grav era epuizarea rezervelor de valute convertibile (dolari, marci
germane, franci elvetieni) in februarie-martie 1991. In aprilie 1991, RomAnia a
semnat primul Memorandum de dupa 1989, pentru un aranjament de credit de
tip Stand-By cu FMI, prin care au fost ficute trageri in valoare de 772 milioane
USD 1n anul respectiv. Conform Memorandumului, aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 12/1991, guvernul premierului Petre Roman se angaja si
transfere cea mai mare parte a cheltuielilor de investitii de la bugetul de stat la
intreprinderi si de la fondurile publice la cele private, pe considerentul

78 BNR, Raport Anual 1991.
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macrostabilizirii economice. Asupra cheltuielilor curente, s-a vizat mentinerea
sub control a acestora prin restrangerea subventiilor la un numair limitat de
produse, care ocupi un rol important in consumul grupurilor vulnerabile ale
populatiei. In privinta intreprinderilor de stat, guvernul a recunoscut serioasele
dificultdyi financiare ale acestora, dar s-a angajat si nu le sprijine prin subventii,
ci si le determine si se restructureze pentru a nu falimenta. Ultima parte a
conditionalitatilor Memorandumului din 1991 se refera la sectorul social.
Guvernul a promis cresterea protectiei sociale prin acordarea de compensatii
functionarilor publici si pensionarilor, majorarea alocatiei pentru copii, ajutoare
de maternitate si sume pentru studenti si elevi cu venituri mici. Cheltuielile
pentru Invagdmant si, mai ales, sinitate urmau sa fie sporite.

Banca Mondiali a oferit asistentd financiard de urgenta printr-un imprumut
de 180 milioane USD pentru asistenta tehnica si importuri critice, aprobat prin
Legea 57/1991, prin care au fost finantate programele de restructurare la un
numir ridicat de companii de stat. Pentru sectorul sanitar, Banca Mondiali a
oferit un credit 1n valoare de 150 milioane USD, ratificat prin Legea 79/1991,
pentru extinderea retelei §i imbunatitirea serviciilor, in special dispensare si
maternititi. In prima parte a anului 1991, pAni la semnarea acordului cu FMI,
guvernul a trecut prin parlament o serie de legi care au pus bazele constructiei
institugionale din domeniul politicilor sociale. Este vorba de Legea 1/1991
privind asiguririle de somaj, Legea 13/1991 privind contractul colectiv de
munci, Legea 14/1991 privind sistemul de salarizare si Legea 15/1991 privind
conflictele de munca.

In aprilie 1992 a expirat durata precedentului acord Stand-By cu FMI i, ca
urmare a evolutiilor negative din economie, guvernul - condus din septembrie
1991 de premierul Theodor Stolojan a semnat un al doilea Memorandum cu
Fondul in mai 1992, pe o durati de 10 luni. Prin acest memorandum s-au facut
trageri in valoare de 476 milioane USD in cursul anului respectiv. La acel
moment, indicatorii economico-sociali pe anul 1991 indicau, fatd de anul 1990,
o cidere a PIB de 12,9%, o rati a inflagiei de 170,2%, sciderea productiei
industriale cu peste 20%, valorile in termeni reali a salariului mediu si a pensiei
medii reale mai reduse cu 18,3%, respectiv 25,7%. Inflagia a fost stimulatd si de
deprecierea leului, de la un curs mediu anual de 22,43 leu/dolar 1n 1990 la 76,39
leu/dolar 1n 1991. Evolutia cursului a fost marcatd si de unificarea pietelor
valutare 1In noiembrie 1991. Acordul de tip Stand-By, ratificat prin Legea
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64/1992, consemna o serie de angajamente ale guvernului Romaniei, intre care

cele mai importante au fost:

atingerea stabilitdtii macroeconomice, vizutd ca fundamentul necesar
pentru reugita programului de reforma (pct.1).

eliminarea dezechilibrelor externe si interne prin politici financiare
prudente, misuri structurale menite s eficientizeze alocarea resurselor
prin liberalizarea pietelor, un nivel corespunzitor al ratei dobanzii si
crearea cadrului legal si facilitarea sectorului privat (pct.2);

o tinta de deficit public pe anul 1992 de 2% din PIB (pct.4);

continuarea liberalizarii preturilor si reducerea subventiilor la un numar
de 16 bunuri de consum, inclusiv energie electrici (pct. 27);

reducerea subventiilor pentru intreprinderi, inclusiv pentru industria
miniera (pct. 17);

inlocuirea ICM cu TVA (pct. 21);

in privinga pretului la gaze naturale, guvernul admitea practicarea unui
pret intern cu 30% sub cel de la nivelul international si se angaja la o
crestere cu 10% trimestrial, 1n termeni reali, pana la atingerea paritatii cu
preturile mondiale (pct. 27);

asupra politicilor sociale, guvernul 151 exprima hotirarea de a mentine si
Intdri protectia sociald, pentru a preveni greutatile suplimentare pentru
populatia aflatd 1n perioada de tranzitie;

subventiile pentru populatie, estimate la 5,5% din PIB, urmau a fi
mentinute (pct. 22);

guvernul considera ca esentiald franarea presiunilor inflagioniste si
promovarea competitivitifii economiei si, pe cale de consecintd, se
angaja sa adopte o politica de indexare a salariilor pe termen lung, cu
intentia de a mentine cresterea de salarii sub rata inflagiei. Pentru
intreprinderile care depasesc fondul de salarii de referintd se aveau in
vedere impozite penalizatoare de pani la 500% (pct. 28);

in ceea ce priveste procesul de privatizare si de lichidare a
intreprinderilor, guvernul se angaja sd adopte o strategie de restructurare
printr-un program de ajustare structurald de la Banca Mondiald, pe baza
unui Imprumut; pana la sfargitul anului 1992, guvernul preconiza sa fie

vandute cel putin 400 de unitigi comerciale (pct. 31);

185



e 1n privinta sectorului extern si a balantei de pligi externe, se prognoza
un context dificil pentru anul 1992, cu o nevoie de finantare
exceptionald, de 650 milioane dolari SUA, care urma si fie satisfacuta
prin trageri de la FMI si G-24, pentru a aduce rezervele internationale la
un nivel rezonabil (pct.37).

Guvernul se agtepta ca somajul sa ajungd la 1,4 milioane de persoane,
reprezentand 14% din forta de muncd si la o cregtere a cheltuielilor fondului de
somaj in PIB de la 0,2% in 1991 la 2,2% in 1992. In ceea ce priveste cadrul legal
al protectiei sociale, guvernul a ficut trimitere la legile adoptate in anii 1990-
1991.

Acoperirea nevoii de finantare exceptionald a devenit mai facila prin
semnarea in iunie 1992 a acordului de imprumut cu Banca Mondiald, la care se
ficea referire in memorandumul cu FMI, ca Imprumutul de ajustare structurali
(SAL), 1n valoare de 400 milioane USD. Ratificat prin Legea 63/1992, acesta
avea si fie imprumutul din partea Bancii Mondiale cu cel mai ridicat volum de
finantare de dupa 1990. Efectuarea tragerilor de citre guvern peste limita de 250
de milioane USD era conditionatda de un progres realizat in indeplinirea
programului de ajustare structurald si de realizarea actiunilor prezentate in
anexa 4 a acordului pana la un nivel considerat satisficitor de citre Banca (anexa
1, pct. 5). Dintre aceste actiuni, cuprinse 1n anexa 4, listate in 10 puncte, cele
mal importante vizau:

e stabilirea unui structuri satisficitoare pentru Bancd a pretului pentru
titel, electricitate, lignit, carbune, inclusiv mentinerea paritdtii cu
preturile mondiale, cregterea pregului la gaze naturale cu cel putin 10%
trimestrial 1n termeni reali, liberalizarea preturilor la toate alte produse
industriale §i de consum (pct. 4);

o finalizarea privatizarii a 3.000 de magazine de stat si 20 de intreprinderi
de stat selectionate (pct. 9);

e eliminarea restrictiilor referitoare la exporturile de bunuri, cu exceptia
celor convenite cu Banca (pct. 6);

o Iinfiintarea unei agentii anti-monopol (pct. 5);

e continuarea mentinerii unui sistem de monitorizare a intreprinderilor de
stat, convenit cu Banca, si implementarea unui program de restructurare
sau lichidare a intreprinderilor definite ca neviabile economic sau
financiar, conform standardelor respectivului sistem;
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e 1n privinta masurilor sociale (pct. 10), s-a convenit reformarea sistemului
de alocatii pentru copii i reduceri de impozite pentru familiile cu copii,
dar toate aceste cheltuieli sociale si nu depidseasci 2% din PIB.

Tabel 3.7 Indicatori economici §i sociali ai perioadei 1990-1992

Indicator 1989 1990 1991 1992
PIB preuri 1990 mld. lei 908,8 8579 7472 6815
dinamici reald anuali % -6,7 5,6 -12,9 -8,8
deflator PIB % 100 113,6 295,1 300,0
rata inflatiel % 1,1 51 170,2 210,4
deficit cont curent % PIB -8,7 3,5 -8,0
curs valutar leu-dolar 22,43 76,39 309,95
venituri publice % PIB 38,7 41,2 36,8
cheltuieli publice % PIB 37,7 38,1 41,4
castig salarial real 1990 = 100 100 81,7 71,3
pensia medie reala 1990 = 100 100 74,3 56,3

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1990-2003, Rapoartele Anuale BNR 1991 - 1995.

Evolutiile economice pe anul 1992 au infirmat agteptarile privind stoparea
declinului si macrostabilizarea economici incluse in Memorandumul cu FML In
comparatie cu 1991, PIB a scizut cu 8,8% (al treilea an consecutiv de declin),
inflagia a atins 210%, iar salariul mediu real si pensia medie reald au coborat la
71,3%, respectiv 63,1% din nivelul anului 1990. Pe sectorul extern, desi
importurile au fost limitate la 5,7 mld. USD, deficitul contului curent a urcat la
8,7% din PIB, punand presiune pe cursul valutar, care a sirit de la 76,39
lei/USD la 309,95 lei/USD.

Toamna anului 1992 a consemnat primele alegeri parlamentare si
prezidentiale desfisurate in conformitate cu Constitugia adoptatd 1n anul 1991.
In februarie 1993, noul guvern, condus de premierul Nicolae Vaciroiu, a
tnaintat Parlamentului Strategia de reformdi economico-sociald a programului de
guvernare. Documentul pornea de la constatarea stirii de crizi, manifestata prin
dezechilibrul dintre cererea interni i oferta agregata, dezechilibre
macroeconomice si sectoriale. In acest context, guvernul se angaja si acorde
prioritate stabilizarii macroeconomice si echilibririi raportului cerere-oferta,
prin oprirea declinului productiei si crestere economici. Pentru aceasta, guvernul
se orienta spre reducerea cheltuielilor curente 1n favoarea celor de capital,
necesare restructurdrii Intreprinderilor cu capital majoritar de stat §i a regiilor
autonome. In acest sens, guvernul preciza ci se va implica prin finantarea
integrald sau partiala a investitiilor necesare, sprijinirea prin subventii, inclusiv a
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activitailor si companiilor neprofitabile, dar absolut necesare in angrenajul
economiei nationale. Firmele ineficiente, lipsite de viabilitate economica urmau
a fi reprofilate, redimensionate sau lichidate, insi sub administrarea statului,
aceste proces neputind fi realizat spontan, pe baza mecanismelor pietei. In fine,
pentru sporirea gradului de ocupare §i reducerea somajului, guvernul fsi
propunea relansarea investitiilor publice §i sprijinirea celor private, cu capital
autohton sau strain.

Dupa expirarea acordului de tip Stand-By cu FMI in martie 1993, guvernul
Vicaroiu nu a 1ncheiat un nou acord cu Fondul, cautand obtinerea de finantare
externd pe cale bilaterala de la alte state, 1n special Canada si SUA, si de la banci
private, preponderent germane. Evolutiile economice pe anul 1993 au fost
mixte. Pe de o parte s-a reusit stoparea declinului economic printr-o cregtere a
PIB cu 1,5% si diminuarea deficitului extern la 4,4% din PIB. Dar incapacitatea
asigurdrii unei finantiri externe consistente a pus presiune pe cursul de schimb,
care a urcat la 760,05 lei/USD fatd 307,95 lei/USD 1n anul precedent. Inflagia
din 1993 a atins 256,1%, cea mai ridicatd valoare de dupi 1990. In pofida
cresterii economice, veniturile reale ale populatiei s-au diminuat la circa 59% in
cazul salariilor si 56% in cazul pensiilor fata de 1990. Incepind cu anul 1992,
bugetul general consolidat a inceput s inregistreze deficite, deoarece - din cauza
caderii economice - nu mai exista o baza pentru veniturile la buget. Cheltuielile
publice au insumat 38,7% din PIB 1n 1990, 41,2% in 1991, 36,8% in 1992 si
33,4% 1n 1993, insid ponderea cheltuielilor sociale nu a depisit 17% din PIB,
atingand un minim de 15,2% in 1993.”

Necesitatea asigurarii de finantiri externe atat pentru deficitul bugetului
general consolidat, cat si pentru deficitul de cont curent, reprezentand relatiile
economice de schimb ale Romaniei cu restul lumii, a condus guvernul la
negocierea §i semnarea unui nou acord de tip Stand-By cu FMI in mai 1994,
valabil pe 3 ani, aprobat prin OG 61/1994. Cele mai importante obiective si
masuri incluse 1n Memorandum mentionau:

o declangarea unui atac in fortd impotriva inflagiei, consideratd drept cea
mai stringentd prioritate a guvernului, in conditiile in care ajustirile
corective ale preturilor in economie erau considerate a fi practic
incheiate (pct. 3).

¥ Citilin Zamfir, Tulian Stinescu si Simona Ilie, "Dupi 20 de ani: optiuni pentru Romainia,"
(Bucuresti: ICCV, 2010).
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e pentru atingerea acestui obiectiv, precum si a relansirii durabile a
cresterii economice si echilibririi balantgei de pligi, guvernul se pronunta
pentru o serie de mdsuri in consonantd cu precedentele acorduri cu FMI;
respectiv, tinerea sub control a deficitului public, mai ales cheltuielile
publice curente, reducerea subventiilor, pe motiv ci distorsioneaza
alocarea resurselor (pct. 9-20);

e intensificarea reformei structurale prin privatizarea intreprinderilor si
lichidarea intreprinderilor cu pierderi, printr-un grafic convenit cu
Banca Mondiala (pct. 45).

Faga de acordurile precedente, se observi o tendinti de extindere, ca
dimensiuni §i cuprindere, 1n detalii privind politicile publice a textului
Memorandumului. Au fost introduse 12 anexe, care cuprind indicatori,
termene, obiective si repere cu rol de criterii de performanta, pentru a fi
analizate de expertii FMI in vederea eliberirii trangelor ulterioare. In plus,
punctul 3 al aranjamentului fixeazd 17 conditii, variind de la indicatori
economico-financiari la adoptarea de legi, fira de care Romania nu poate accesa,
la anumite date, sumele previzute. Fatd de durata de 3 ani a aranjamentului
Stand-By, Romania a efectuat trageri doar pana in august 1995, adica numai un
an ¢i trei luni din perioada prognozata, expertii FMI apreciind ca Romania a
iesit din conditionalititile prevazute 1n acord.

In perioada 1994-1996, economia a avut o evolutie ascendenti, cu o crestere
a PIB de 15% fata de anul 1993. Inflatia a coborat la 32% 1n 1995 si 38% in 1996.
Salariul mediu real a urcat la 72,7% faa de puterea de cumpirare din 1990, iar
pensia medie reala la 63,1%, valoare ce nu va mai fi atinsd decat dupa 2004. In
acelasi timp, 1nsd, s-a deteriorat situatia deficitelor. Deficitul public a atins 3,9%
din PIB in 1996, iar deficitul de cont curent - 1n esenta diferenta dintre
importurile §i exporturile de bunuri si servicii - se situa la 7,3% din PIB (vezi
tabel 3.8). In conditiile suspendirii finantirii FMI in 1995, guvernul s-a orientat
citre alte surse pentru finantarea deficitului extern, respectiv emiterea de
obligatiuni pe pietele financiare internationale, imprumuturi de la banci private,
indeosebi germane i britanice, relatii bilaterale si imprumuturi de la Banca

Mondiala.
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Tabel 3.8 Indicatori economici §i sociali ai perioadei 1993-1996

Indicator 1993 1994 1995 1996
PIB - dinamici reald anuali % 1,5 3,9 7,1 3,9
deflator PIB % 3274 239,1 135,3 145,3
rata inflatiei % 256,1 136,7 32,3 38,8
curs valutar leu-dolar 760,05 1.655,09 2.033,26  3.082,6
deficit cont curent % PIB 4.4 -1,4 5,0 7,3
venituri publice % PIB 33,4 31,5 32,1 29,9
cheltuieli publice % PIB 335 33,4 34,7 33,6
castig salarial real 1990 = 100 59,4 59,4 66,5 72,7
pensia medie reald 1990 = 100 56,3 55,0 61,4 63,1

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1994 - 2002, Rapoartele anuale BNR 1993-2000.

In 1995, RomAnia a depus cererea de a deveni stat membru al Uniunii
Europene, iar impactul asupra reformei a fost dat de un nou reper strategic,
respectiv  Strategia nationald de pregitire a aderdrii Romdaniei la Uniunea
Europeand, document adoptat in iunie 1995 la Snagov. Documentul a fost
elaborat de o comisie prezidatd de academicianul Tudorel Postolache, reunind
reprezentanti ai guvernului, ai partidelor Parlamentare, oameni de stiinga si algi
reputati specialisti. In esentd, Strategia identifica decalajele economice dintre
Romania §i Uniunea Europeand §i propunea scenarii de recuperare a acestor
decalaje si obiective pe principalele directii ale politicii economice. In vederea
recuperarii respectivelor decalaje, era propusd promovarea unor politici active,
de sprijinire de citre stat, cu ajutorul instrumentelor financiare, a activitagii
economice si a dezvoltirii regionale si locale.

Banca Mondiali a oferit asistenta financiard 1n anii 1994-1996 pentru o serie
diversificatd de programe. Pe domeniul social, Banca a finantat reforma
sistemului de 1nvagdmant, concretizatd prin Legea Invitdmantului din 1995 cu
doud imprumuturi, ambele in valoare de 50 milioane USD, acordate in 1994 si,
respectiv, 1996. Cel de al doilea imprumut a fost axat pe sustinerea reformei in
invagamantul superior. Legea invitimantului din 1995 prevedea principiul
autonomiei universitare, oferind o noua logica a finantirii Invigamantului
superior §l a cercetaril.

Principala destinagie a 1mprumuturilor Bancii Mondiale a fost 1nsa
restructurarea §i modernizarea industriei, In special cea a energiei si
transporturilor.  Acordul FESAL (ajustarea sectorului financiar i al
intreprinderilor), in valoare de 150 milioane USD, a fost ratificat prin OG
14/1996. FESAL prevedea, printre conditionalititile din anexe, privatizarea,
restabilirea unui flux financiar numerar pozitiv sau lichidarea tuturor
intreprinderilor aflate in regim de supraveghere speciala.
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Alegerile din toamna anului 1996 au consfintit prima alternangd
democratica la putere. Noul cabinet, condus de premierul Victor Ciorbea, a
expus conceptia asupra situatiei economico-sociale in preambulul noului acord
de tip Stand-By, incheiat cu FMI 1n aprilie 1997. Memorandumul respectiv a fost
convenit cu Fondul pe o perioada de un an si a fost adoptat prin OG 30/1997.
Conform pozitiei guvernului, mentionati in scrisoarea de intentie, deteriorarea
situagiel macroeconomice isi are drept cauza relaxarea politicilor economice
incepand cu ultima parte a anului 1994, rezultand deficite publice si deficite
externe. In plus, RomAnia se afla intr-un stadiu relativ incipient al tranzitiei spre
economia de piatd, cu structuri economice care oferd putine sperante de
imbunitatire a nivelului de trai pentru marea majoritate a populatiei (pct. 1-4).
Obiectivele fundamentale ale programului s-au axat pe (1) politict
macroeconomice si financiare si (2) reforma structurali si misurile sociale. In
privinta politicilor macroeconomice, guvernul expune principalele masuri luate
de la 1nceputul anului, respectiv liberalizarea preturilor, ajustiri masive ale
preturilor controlate §i deprecierea leului. Un prim succes este considerat
liberalizarea pietei valutare de la 18 februarie 1997. Guvernul se angajeazi si
ajusteze lunar preturile la utilitagi si servicii publice, in conformitate cu indicele
preturilor de consum. Misurile privind reformele structurale si masurile sociale
contin angajamentele guvernului privind accelerarea privatizirii sau lichidirii
intreprinderilor de stat, dupd cum urmeaza:

e 1n industrie urmau a fi lichidate sau privatizate pana la sfarsitul anului
1997, 42 de companii; in total, 2.750 de companii trebuiau privatizate
pand la 31 mai 1997 si alte 3.600 pani la sfarsitul anului, reprezentand
60% din totalul intreprinderilor ce urmau a fi privatizate (pct. 45).
Norma de privatiziri pentru anul 1997 era, conform acestor date, de 30
de intreprinderi pe siptimana;

e 1n privinga masurilor sociale, cheltuielile sporite cu subventiile directe si
indirecte erau considerate ca favorizand grupuri de interese in
detrimentul paturilor vulnerabile ale populatiei. Guvernul se angaja,
Intr-o  perspectiva pe termen mediu, si elaboreze o strategie
cuprinzdtoare privind sdricia si si mentind ponderea in PIB a bugetelor
educatiei §i sdndtagii (pct. 55, 56);

e intregul program pleca de la prezumtia ci, prin masurile necesare, PIB ar
putea scadea cu 1-2% in 1997, urmand o reluare a cresterii economice in

1998.
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o Obiectivele cuprinse 1n acordul cu FMI din 1997 au fost prinse si in
acordurile de ajustare structurald cu Banca Mondiald, semnate si
ratificate 1n aceeasi perioadi de timp. Este vorba de modificarea matricei
FESAL in februarie 1997 si imprumutul de ajustare a sectorul agricol
ASAL, ratificat prin OG 13/1997. Potrivit programului ASAL,
guvernul si-a asumat, conform condigionalitatilor din anexa 3 a
acordului de imprumut, urmaitoarele angajamente:

o toate fermele de crestere a porcinelor i pasarilor s fie privatizate sau,
daci nu, sa fie initiata lichidarea;

e cel putin 50 dintr-o listd de 75 foste ferme de stat sa fie organizate in
unitagi mai mici si privatizate sau, dacd nu, initiata lichidarea lor;

e privatizarea sau initierea lichidirii a cel putin 20 de societiti din cadrul
Agentiei Nationale pentru Produse Agricole, 30 de societati Comcereal
st 1.500 dintr-o listd de 1.682 de societdti de stat si 82 de foste prestatoare
de servicii agricole;

e maisuri pentru privatizarea a 14 societiti Comcereal;

e eliminarea tuturor subventiilor pentru ingrisiminte, reducerea cu 25%
in termeni nominali a subventiilor pentru seminte,

e privatizarea sau lichidarea a doua societdti de seminte, Unisem si Semrom.

Revizuirea acordului FESAL a avut in vedere privatizarea unor societagi
comerciale si regii autonome (monopoluri publice). In acest sens, guvernul s-a
angajat:

e si ofere spre privatizare cel pugin 50 de intreprinderi pe siptimana,
inclusiv. 400 de Iintreprinderi de mirime medie §i 50 de mari
intreprinderi pand la sfarsitul anului 1997;

e si inchidd unitdtile neviabile, chiar si unele regii autonome, pentru a
reduce pierderile din economie.**

Un acord de imprumut special cu Banca Mondiald a avut drept obiectiv
furnizarea de asistentd 1n privatizarea Romtelecom, compania de stat cu statut
de monopol, la vremea aceea, pe piata telefoniei fixe. In valoare de 30 milioane
USD, acordul a fost semnat 1n mai 1998 si ratificat prin OG 88/1998.

Fata de evolutiile socio-economice preconizate in Memorandumul cu FMI
pe 1997-1998, impactul economic al liberalizirii de curs valutar din 18 februarie

80 Tulian Vicirel, Politici fiscale si politici bugetare in Romdnia 1990-2000 (Bucuresti: Expert, 2001),
pp. 330-331.
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1997 - rezultat si din maisurile succesive, prevazute in acordurile cu Fondul si
Banca - a fost mult mai substantial. Socul deprecierii bruste din primele luni ale
anului 1997 de la un curs mediu pe 3.700 lei/USD la 7.200 lei/USD, a condus la
un val inflationist. Cu o rati medie a inflatiei de 154,8%, bancile au fost nevoite
sa mareascd substantial dobanzile la creditele acordate in perioada anilor 1995-
1996, cAnd dobAnzile erau stabilite dupi o valoare a inflatiei de 36-38%. In acest
mod, debitorii bancilor, respectiv companiile care au accesat respectivele
credite, au fost puse in situagia de a achita sume mult mai mari decat cele
prognozate in planul de afaceri, determinand chiar incapacitate de plati. Cele mai
expuse banci au fost Bancorex, care finantase in iarna 1996-1997 importurile
energetice ale Romaniei, si Banca Agricold, creditor al campaniei agricole 1996
si al imprumuturilor speciale pentru despigubirea agricultorilor afectagi de
calamititile naturale din 1995-1996. In cazul Bincii Agricole, situatia a fost
complicatd de lichidirile intreprinderilor agroalimentare, conform programului
ASAL. Cele doui institutii bancare au acumulat creante uriase, creditele au
devenit neperformante si au fost preluate la datoria publici. La scara intregii
economii, acesta a fost mecanismul recesiunii 1997-1999: socul valutar din 1997
a erodat masiv puterea de cumpirare a populatiei, fapt ce a condus la sciderea
vanzirilor de bunuri si servicii, deci la o activitate economici redusi pentru
intreprinderi.®® Sistemul bancar s-a confruntat cu incapacitatea de plati a
multor astfel de Intreprinderi, incapacitate ce a condus la falimente bancare, iar
din cauza dobanzilor reale pozitive foarte ridicate nici nu a mai putut credita
economia care, astfel, s-a vazut lipsita de o sursa de finantare necesara relansarii.

Tabel 3.9 Indicatori economici si sociali ai perioadei 1997-2000

Indicator 1997 1998 1999 2000
PIB - dinamici reald anuali % 6,1 4.8 -1,2 2,1
deflator PIB % 2473 155,2 1478 144,3
rata inflatiel % 154,8 59,1 45,8 45,7
curs valutar leu-dolar 7.167,9 8.874,5 15.332,9 21.692,7
deficit cont curent % PIB -6,1 7,2 3,8 3,7
venituri publice % PIB 30,7 35,0 34,4 31,2
cheltuieli publice % PIB 34,3 38,3 36,3 352
castig salarial real 1990 = 100 56,2 58,4 57,0 59,4
pensia medie reald 1990 = 100 50,3 49,2 472 44,0

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1999 - 2005, Rapoartele anuale BNR 1996-2000.

1 Florin Georgescu, Starea economico-sociald a Romdaniei in anul 2000 (Bucuresti: Expert, 2001),
pp- 88-93.
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La randul sdu, sectorul public s-a confruntat cu venituri fiscale mult mai
reduse din pricina recesiunii §i cu o scidere a capacitdtii statului de a finanta
obligatiile ce 1i revin, referitoare la serviciile publice, in special cele sociale. In
anii 1997 si 1998, PIB a scazut cu 6,1%, respectiv 4,8%, iar inflagia a atins
154,8% si, respectiv, 59,1%. La sfargitul anului 1998, salariul mediu real
reprezenta 58,4% din puterea de cumparare din 1990, iar pensia medie reala
doar 49,2%. Fati de deficitul de cont curent raportat la PIB din 1996 (7,3%) - un
element de baza al motivagiei guvernului in inigierea programului de
macrostabilizare impreund cu FMI in aprilie 1997 - datele pe 1997 si 1998 nu
aratd imbunitdtiri semnificative, ci deficite de 6,1% din PIB si, respectiv, 7,2%.
In acelasi timp, deficitul public s-a mentinut la peste 3% din PIB, soldul negativ
din 1998 fiind cu 0,6 puncte procentuale sub cel din 1996, in conditiile unui PIB
redus cu 11,6% (vezi tabel 3.9). In privinta cheltuielilor bugetare, preluarea
creditelor neperformante ale sistemului bancar la datoria publici a impins
categoria de pliti aferente datoriei publice la pozigia secundi 1n topul
categoriilor de cheltuieli, reprezentand 31,2% din totalul cheltuielilor bugetare
in 1998.%

In contextul recesiunii economice, o noud problemi majori pentru guvern
in anul 1999 a fost dati de ratele scadente de plata ale datoriei externe,
acumulandu-se atat pligi aferente imprumuturilor de la institugiile financiare
internationale de la 1nceputul anilor 1990, cat si cele din obligatiunile si
imprumuturile la binci private din anii 1995-1996. In conditii normale,
respectivele datorii puteau fi refinantate, adici noi imprumuturi care si le
pliteascd pe cele vechi, datoria fiind astfel ,rostogolita”. Insi performantele
economice negative au condus la degradarea ratingului internagional al
Romaniei, deci la dobanzi mari cerute de creditorii internationali, fapt care
insemna ca respectivele credite deveneau inaccesibile. Nevoia finantarii plagilor
aferente datoriei externe si a unui deficit masiv al contului curent a determinat
guvernul si apeleze la asistenta oferitd de institutiile financiare internagionale.
Obiectivul nu era atat finantarea in sine, cat si semnalul oferit pietelor
financiare ci Romania se afld intr-o pozitie financiari sustenabila.

Guvernul Radu Vasile a semnat un nou acord de tip Stand-By cu FMI in
august 1999, cu o durati de 18 luni, ratificat prin OG 30/1999. In Scrisoarea de
intentie citre directorul general al FMI, situatia economici era caracterizatd de

282 Apuarul Statistic al Romaniei 2003.

194



guvern ca foarte dificila. Memorandumul continea o serie de prevederi, intre care
se disting:

e indicarea drept obiective centrale: reducerea deficitului de cont curent cu
0,8 mld. USD, sciderea inflagiei la 38% pani la sfarsitul anului si
cresterea rezervelor valutare ale BNR cu 0,5 mld. USD; pentru anul
1999, guvernul admitea o proiectie de scidere a PIB cu 3,5% (pct. 10).

e reducerea semnificativa a deficitului public, limitarea cregterii salariului
nominal din sectorul public cu mult sub rata inflagiei si a deprecierii
leului, mentinerea conditiilor severe de creditare si reducerea pierderilor
din sectorul public prin privatizarea §i restructurarea intreprinderilor
(pct. 11);

o pentru reforma structurald si politica sociald, guvernul mentioneazi
semnarea unui nou acord cu Banca Mondiala privind un program de
ajustare structurald; conform acestui program, urmau a fi lichidate 40 de
intreprinderi si inchise 46 de mine (pct. 31).

e 1n privinga privatizdrii, guvernul considera ca realiziri notabile vanzarea
Romtelecom, Banc Post si BRD, dintr-un total de 585 intreprinderi de la
inceputul anului 1999, din care 35 mari intreprinderi. Pentru viitor,
guvernul se angaja sa experimenteze, in colaborare cu Banca Mondiali,
cateva noi metode de privatizare care, desi puteau si nu aiba rezultate
imediate, vor accelera privatizarea pe termen mediu (pct. 32);

e 1n ceea ce priveste sectorul bancar, guvernul se angaja si lichideze
Bancorex si sa privatizeze Banca Agricola.

Memorandumul din 1999 contine peste 16 pagini, mai mult de jumatate din
intregul text cuprinzand conditionalitigile aferente imprumutului. O noutate e
reprezentata de actiunile de tip preconditie, fird de care imprumutul nu poate fi
accesat (Anexa A). Restul cuprind indicatori de performanta privind active
BNR, masa monetard, sistemul bancar, plafoane de Indatorare publica, arierate,
fonduri de salarii din sectorul public etc. O altd noutate este pretentia Fondului
ca Romania s obtina si o finantate externi din sectorul bancar, fira de care nu
se elibereazi transe de la FMI. Avand 1n vedere dobanzile mari cerute de bancile
internagionale (17% euro, 18,5% USD), ministrul de Finante de la acea datd
mentioneazd 1n scrisoarea de intentie ca ar fi foarte util pentru Romania ca
Fondul si fie de acord cu o sumd mai redusi, iar suma imprumutata si fie
majoratd ulterior, cand piata este mai favorabili. Joseph Stieglitz, fost
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economist-sef al Bancii Mondiale, a criticat practica de atunci a FMI, prin care
incheierea acordului si acordarea sumelor era practic condigionati de
contractarea unui imprumut mic de pe pietele private de capital, In raport cu
valoarea sumei totale. Astfel, nu numai ci Fondul i§i nega misiunea sa de
creditor de ultimd instantd, dar supunea Romania riscului de a depinde de
acordarea unui imprumut privat in conditii ce nu puteau fi avantajoase.’®
Acordul de imprumut cu Banca Mondiala la care se ficea referire in
Memorandumul din 1999 era programul PSAL 1 (ajustarea structurald a
sectorului privat), in valoare de 300 milioane USD, ratificat prin OG 44/1999.
Premierul Radu Vasile l-a desemnat drept negociator-sef din partea partii romane

pe Traian Bisescu, pe atunci ministru al Transporturilor.”®

Conditionalitatile
acestui Imprumut sunt prezentate 1n anexa 3, pe patru directii de actiune:

(1) restructurarea bancilor;

(2) privatizare;

(3) mediul de afaceri;

(4) atenuarea costurilor sociale.

Cele mai importante masuri ale PSAL 1, in plus fagd de cele mentionate in

acordul cu FMI, sunt:

e Infiintarea Agentiei de Valorificare a Activelor Bancare (AVAB);

o oferirea spre privatizare a ALRO, Alprom, Sidex, Petrom;

e selectia a cate 5 mari Intreprinderi pentru privatizare, respectiv lichidare,
cu banci de investitii sau lichidatori internagionali, acceptabili Bancii;

e oferirea spre privatizare a altor 30 de mari intreprinderi de stat;

e privatizarea prealabild, cu dovezi satisfacitoare pentru Banci, a cel putin
15 de intreprinderi de stat si cel putin 600 de intreprinderi mici si
mijlocii, reprezentand cel putin 5% din portofoliul FPS;

e numirea de lichidatori sau oprirea activitagii pentru Intreprinderile
generatoare a 12% din pierderile aferente portofoliului Fondului
Proprietatii de Stat (FPS);

e reduceri de personal proportionale cu 25% din pierderile contabile a sase
societati miniere si inchiderea altor 10 mine.

8 Joseph Stiglitz, Globalization and its discontents (London: Penguin Books, 2002), pp. 203-205.
4 Fostul premier Radu Vasile mai noteazi si ci echipa de negociatori ai Bincii Mondiale a fost

premiati de conducerea institutiei financiare internationale; Radu Vasile, Cursi pe contrasens (Bucuresti:
Humanitas, 2002), p. 147.
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e 1n privinta atenudrii costurilor sociale, guvernul e preconditionat de o
serie de masuri referitoare la cadrul juridic al pligilor compensatorii si
prezentarea de rapoarte privind executia fondului de somaj, numarul
persoanelor care primesc ajutor social, nivelul nominal si real al acestora
si un plan de actiune pentru imbunitdgirea sistemelor de asistenta
sociald.

In octombrie 1999, guvernul RomAniei a contractat un alt imprumut de la
Banca Mondiald, in valoare de 44,5 milioane USD, ratificat prin OG 11/2000,
privind 1nchiderea altor 29 de mine. Pe componenta de politici sociale, cel mai
important imprumut oferit de Banca Mondiali a vizat reforma sistemului
sanitar, respectiv trecerea la un sistem de asigurari de inspiragie germana si
infiintarea Casei Nagionale de Asigurari de Sindtate, cu buget de sine statitor, ca
fond special in cadrul bugetului general consolidat. Proiectul de reforma al
sistemului sanitar a totalizat 40 milioane USD, fiind aprobat prin OG 68/2000.

Rezultatele economice pe anul 1999 au fost 1n linie cu asteptirile pesimiste
ale guvernului din Memorandumul FMI. Economia a trecut in al treilea an
consecutiv de declin, fiind o a doua astfel de perioada, dupa anii 1990-1992.
Sciderea cu 1,2% a PIB a fost acompaniati de o inflagie de 45,8%. Salariul mediu
real a reprezentat doar 57% din puterea de cumpirare a anului 1990, iar pensia
medie reald 47,2%. Deficitul public si deficitul extern si-au micsorat sensibil
ponderea in PIB, atingand 2%, respectiv 3,8% (BNR, 1991-2005, INS, 2005). In
aceastd situatie, FMI a considerat ci Romania a iesit din limitele stabilite prin
Memorandum, neacordand decat o sumai situati sub 200 milioane USD.

In decembrie 1999, la 4 ani dupi depunerea cererii de aderare, RomAnia a
fost invitatd si inceapd negocierile pentru statutul de Stat Membru al
Comunititilor Europene/Uniunii Europene in cadrul Summit-ului de la
Helsinki. Ca urmare, cadrul strategic al tranzitiei a suferit schimbari sensibile.
Statutul de stat in curs de negociere oferea Romaniei nu numai o imbunatitire a
ratingului §i conditii mai avantajoase de a obtine finantare externd, ci si asistenta
financiard nerambursabila de preaderare din partea Comunititilor Europene.
Noul reper strategic al reformei a fost dat de strategia de dezvoltare pe termen
mediu, convenitd cu UE ca document strategic al politicilor publice pe perioada
de preaderare. Redactatd de un colectiv coordonat de premierul Mugur Isirescu
si acad. Tudorel Postolache, Strategia 1si propunea, in cadrul politicilor
structurale, finalizarea procesului de privatizare a societdtilor din industrie,
expunerea unitagilor industriale rimase in proprietate publicd la forgele pietei,
in conditiile intaririi disciplinei legislative din domeniul concurentei (inclusiv legea
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falimentului).”® La capitolul resurse umane si politici sociale, guvernul isi
propunea: continuarea reformei educatiei; reforme in sinditate pentru eficienta
serviciilor; libertatea de alegere a prestatorilor; corelarea finangrii cu nivelul
economiei; reforma In asistenta sociala prin trecerea de la programe cu
eligibilitate universala la programe orientate catre categorii specifice ale populatiei;
in domeniul pensiilor, restabilirea echilibrului financiar, echitate generald si
complementaritatea sistemului de pligi in flux (PAYG) cu fonduri capitalizate;
asupra ocupirii si somajului, deplasarea accentului de la misurile pasive la cele
active; in fine, armonizarea legislagiei muncii cu acquis-ul comunitar.* In sensul
obiectivelor pe domeniul pensiilor, in special restabilirea echilibrului financiar,
a fost adoptata o reforma prin Legea 19/2000.

Finantirile oferite de UE si schimbarea perceptiei internationale asupra
Romaniei gi-au ficut simtit efectul chiar din anul 2000. Recesiunea a fost stopati
printr-o crestere a PIB cu 2,1%, dar cu o mentinere a inflagiei la 45%. Salariul
mediu real a urcat la 59,4% din puterea de cumparare din 1990, dar pensia medie
reald a coborat la 44%, cel mai scizut nivel de pe intreaga perioadi a tranzigiei.
Deficitul de cont curent a rimas 1n parametrii anului precedent (3,7%), in timp
ce deficitul bugetar a urcat de la 2% la 3,7% din PIB.

Dupa alegerile din 2000, noul guvern - condus de premierul Adrian
Nistase - a accelerat ritmul negocierilor de aderare la UE. Impreuni cu Comisia
Europeand, guvernul a elaborat strategii pentru fiecare domeniu de politici
publice supus cadrului larg al reformelor de preaderare. Din perspectiva
tranzigiei si a dezvoltirii sociale, cele mai relevante documente ale perioadei
2001-2007 sunt Programele Ecomomice de Preaderare (PEP), Memorandumul
Comun al Incluziunii Sociale Romania-UE (JIM) si acordurile cu FMI si Banca
Mondiald. Comisia Europeana a inigiat §i o serie de reforme institutionale in
administratia publica, prin intermediul programelor de twinning cu cele 15 state
membre UE de la acea vreme. Relatia Romaniei cu institutiile financiare
internationale, 1n special FMI, a pornit de la necesitatea monitorizirii
progreselor economice pe perioada de preaderare si de indeplinire a obligatiilor
asumate. Pe cale de consecinta, masurile previzute in editiile succesive ale PEP
sunt prinse - si deriva din - acordurile cu Fondul si Banca.

85 Mugur Isirescu si Tudorel Postolache, (coord). Strategia de dezvoltare economici a Roméiniei pe
termen mediu (Bucuresti: Centrul Roman de Economie Comparati si Consensuald, 2000), pp. 92-94.
%6 Tbid. , pp. 104-108.
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In noiembrie 2001, guvernul Rominiei a semnat cel de-al saselea
aranjament pentru un Acord de tip Stand-By cu FMI, pe o duratd de 3 ani, 1n
valoare de 300 milioane SDR, ratificat prin OUG 147/2001. Obiectivele
Memorandumului au fost reducerea inflagiei (pana la o singura cifrd in 2004, cel
tarziu 2005), atingerea unui nivel al deficitului de cont curent de 5% din PIB in
2005 si o cregtere economica medie anuald de 5-6%, pentru a reduce decalajele
fata de UE. Strategia de baza pentru atingerea acestor obiective mentiona o
pozitie fiscald de sprijin, o politica salariald prudenta in sectorul bugetar si al
intreprinderilor de stat, masuri de reducere a cheltuielilor si pierderilor din
sectorul de stat, inclusiv prin accelerarea privatizarii, si o politicA monetara
restrictivd. Cele mai importante masuri concrete ale Acordului au inclus:

o cregterile la preturile administrate, ce nu aveau sa fie amanate (pct. 5 si

6). Printre conditionalitagile prevazute ca mdsuri concrete asumate de
guvernul Romaniei se aflau majorari de preturi la energie electricd,
energie termica si gaze naturale;

e privatizarea BCR, restructurarea Eximbank si CEC, privatizarea Sidex,
ALRO, Alprom, si lichidarea a 15 intreprinderi pand la 20 octombrie
2001, previzute in programul de ajustare structurali PSAL 2.

¢ Memorandumul din 2001 se remarcd prin criteriile de performanti
foarte detaliate, care cuprind date §i cote precise privind ajustirile de
preturi, dublate de un memorandum tehnic de intelegere pentru acordul
Stand-By, care aproape echivaleazd, ca intindere, cu textul propriu-zis al
memorandumului.

e Acordul de imprumut PSAL 2, in valoare de 300 milioane USD a fost
semnat de Banca Mondiala si guvernul Romaniei in decembrie 2002.
Negocierile pentru PSAL 2 au avut ca punct de plecare intreprinderile
din PSAL 1 care nu fuseserd inca privatizate. Conditionalitigile PSAL 2
au inclus:

o privatizarea BCR, restructurarea CEC, privatizarea ALRO, Alprom,
Petrom, Distrigaz Sud si Distrigaz Nord, a doui societiti de distributie a
electricitagis;

o adoptarea unei strategii de privatizarea a sectorului de productie de
electricitate;

e pe componenta sociald: finangarea suficientd a venitului minim garantat,

implementarea legii privind sistemul nagional de asistenta sociald,
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reforma sistemului public de pensii prin introducerea in Parlament a
proiectului de lege privind pilonul pensiilor private obligatorii.

Spre deosebire de acordurile de tip Stand-By precedente, Acordul cu FMI
din perioada 2001-2003 a fost dus la indeplinire, Romania avand eliberate pentru
tragere toate trangele aferente. De altfel, elementele cheie din Acordul cu FMI si
programul PSAL 2 deveniserd parte a hartii de drum (roadmap) indicata de
Comisia Europeana pentru finalizarea cu succes a negocierilor de aderare.
Reusita programelor prin indeplinirea conditionalitagilor a avut un rol esential
1n acordarea statului de economie de piatid functionald de citre Comisie si, pe
cale de consecinta, 1ndeplinirea criteriilor economice de aderare. Acest criteriu
fiind indeplinit, Romania a putut Incheia negocierile de aderare la finele anului
2004 si a semnat tratatul de aderare in 2005, urmand sa devina stat membru UE
la 1 ianuarie 2007. Fird indeplinirea angajamentelor, adicd fird privatizarile
strategice din anii 2001-2006, aderarea Romaniei la UE ar fi fost compromisa.

La sfarsitul anului 2004, nivelul PIB a ajuns foarte apropiat de cel din 1990,
gratie a patru ani de crestere economicd cu o medie anuald, in conformitate cu
obiectivul indicat 1n Memorandumul din 2001, ceea ce a insemnat o crestere de
25% peste nivelul PIB din 2000. Procesul de dezinflatie a fost un succes, inflagia
coborand la o singurd cifrd anul urmator, in 2005 (5%). Sectorul public a
inregistrat 1n 2004 un deficit de 1,1% din PIB (vezi tabel 3.10). Dezechilibrul
extern s-a mentinut $i accentuat, Romania inregistrand deficite de cont curent
intr-o dinamici ascendentd, atingand 7,6% din PIB 1n 2004, valoare comparabila
cu cea din 1996, ultimul an dinaintea recestunit 1997-1999.

Tabel 3.10 Indicatori economici si sociali ai perioadei 2001-2004

Indicator 2001 2002 2003 2004
PIB - dinamici reali anual3 % 5,7 5,0 5,2 8,3
deflator PIB % 137.,4 123,4 119,2 113,6
rata inflatiei % 34,5 22,5 15,3 11,9
curs valutar leu-euro 26.026,9  31.255,3  37.555,9 40.532,1
deficit cont curent % PIB 5,5 3,4 -6,0 7,6
venituri publice % PIB 30,1 29,5 29,6 30,0
cheltuieli publice % PIB 333 32,1 31,8 31,2
castig salarial real 1990 = 100 62,4 63,9 70,8 78,3
pensia medie reala 1990 = 100 46,6 48,2 51,6 57,7

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1999 - 2005, Rapoartele anuale BNR 2000-2006.

In decembrie 2004, noul guvern de coalitie condus de premierul liberal
Cilin Popescu Tariceanu s-a instalat la Palatul Victoria. Principala misura luata
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in prima sedintd de guvern a fost modificarea codului fiscal prin renuntarea la
sistemul progresiv de impozitare a venitului global al persoanelor fizice si
introducerea unei cote procentuali de 16%. In paralel, impozitul pe profit a fost
coborat de la 25% la 16%. Pachetul de masuri a fost etichetat drept ,cotd unica”,
principalele douad impozite directe avand aceeasi cotd de impunere. Impactul
financiar imediat al masurilor a fost sciderea veniturilor publice, de unde un
diferend cu oficialit FMI. Cu numai cateva luni 1nainte, in iulie 2004, Romania
semnase un acord de tip Stand-By preventiv cu FMI, care stipula un plafon
maxim de 250 milioane SDR din care poate efectua trageri numai in caz de
urgentd. Rolul acordului a fost de supraveghere si evaluare a politicilor
guvernamentale, pe o durati de 2 ani, pand in 2006. Reprezentantii FMI
considerau ca maisura de trecere la cota unici punea in pericol gintele macro-
economice din acord, in special cele privind deficitul public. In 2005, acordul a
fost suspendat, prin acordul ambelor pirti.

Desi programul cu FMI a fost incheiat dupi prima evaluare, guvernul
Tariceanu a continuat indeplinirea cerintelor din harta de drum pre-aderare.
Dupi cum am vizut, masurile cheie erau cele din acordurile precedente cu FMI
si PSAL 2 cu Banca Mondiali. Pe aceasti bazi, au fost ficute o serie de
privatizdri strategice:

o filialele de distributie Electrica Banat si Dobrogea citre compania italiand

Enel (2005);

e filiala de distributie Electrica Oltenia catre firma ceha Cez (2005)

¢ Distrigaz Sud citre Gaz de France (2006);

e Distrigaz Nord citre compania germani Eon Gaz (2006);

e 1n sectorul bancar: BCR a fost preluatid de banca austriaca Erste Bank

(2006);
e filiala de distribugie Electrica Muntenia Sud (Bucuresti-Ilfov) citre Enel
(2007).

In anii 2005-2008, economia a continuat cresterea. PIB din 2008 era cu peste
28% peste cel din 2004. Rata inflatiei a coborat in sfarsit la un nivel in care putea
fi exprimatd cu o singurd unitate. Un alt semn al invingerii inflatiei a fost
aprecierea leului fatd de valutele striine. Veniturile populatiei au crescut masiv,
trecand peste valorile din 1990 (a se vedea tabelul 3.11).
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Tabel 3.11 Indicatori economici si sociali ai perioadei 2005-2008

Indicator 2005 2006 2007 2008
PIB - dinamici reald anuali % 42 7,9 6,3 7,3
deflator PIB % 112,2 110,6 113,5 1152
rata inflatiel % 9,00 6,56 4,84 7,85
curs valutar leu-euro 3,62 3,52 3,34 3,68
deficit cont curent % PIB -8,6 -10,4 -13,4 -11,6
venituri publice % PIB 30,3 31,0 30,6 32,0
cheltuieli publice % PIB 31,1 32,7 32,8 36,7
cagtig salarial real 1990 = 100 89,5 97,4 111,8 130,3
pensia medie reald 1990 = 100 62,3 68,1 83,6 112,1

Surse: Anuarul Statistic al Romaniei 2005-2008, INS - Buletinele statistice lunare 2009-2010;
Rapoartele anuale ale BNR 20052009, BNR - Buletinele statistice lunare 2009-2010.

Economia Romaniei post-tranzitie.
Criza inceputi la sfarsitul anului 2008

Prosperitatea economica a anilor 2007-2008 a ficut uitate greutagile
tranzigiei. Perioada de tranzitie era depdsitd, fie §i pentru ci nu se mai vorbea de
ea. Pentru mulyi romani, momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeani
pe 1 ianuarie 2007 a marcat faptic intrarea intr-o noud perioadd istorica.
Analizand elementele structurale, economia Romaniei anilor 2007-2008 este
foarte diferitd de cea a anilor ‘90. Prin strategia sa, materializata in acordurile
institugiile financiare internagionale, procesul de tranzitie este factorul
determinant 1n aceasta schimbare structurala.

Romania in tranzitie s-a confruntat cu un deficit extern structural. Valuta
care intra in tard prin exporturi era insuficienta pentru a achita importurile de
materii prime si bunurile de larg consum pentru populagie. Fard intriri masive
de capital striin, singura sursi de valutd o reprezentau imprumuturile externe,
iar cea mai convenabild sursid a acestora era reprezentatd de institutiile financiare
internationale. Reformele economice au fost marcate de miriri de preturi si
deprecieri ale monedei nationale, care au insemnat o inflagie ce a erodat
permanent puterea de cumpirare a populatiei. In paralel, cealalti mare sursi a
sariciei a fost somajul. Industria, principalul angajator din 1990, nu mai reprezenta
decat 26,9 % din valoarea addugata bruta 1n 2007, fatd de 44% in 1990. Din 8,8
milioane de locuri de munca 1n 1990, au fost pierdute peste 3,4 milioane pana in
2006, ultimul an dinaintea aderirii. Pe toata durata tranzitiei, etalonul in analiza
PIB si a nivelului de trai al populatiei a fost anul 1990. Incepand cu 2004, PIB s-a
aflat peste valoarea in preturi constante din 1990. Salariul mediu a atins valoarea
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din 1990, in termeni reali, de abia in 2007, iar pensia medie reali, un an mai
tarziu. Tranzitia a avut totodata si o serie de costuri sociale, marcate de fenomene

de siricie si dezagregare sociald, pe fondul cresterii inegalititilor sociale.”

Tabel 3.12 Indicatori economici si financiari ai perioadei 2005-2008

2005 2006 2007 2008

deficit cont curent mld. euro 6,9 -10,2 -16,7 -16,2
din care, remitente mld. euro 3,93 525 6,26 6,61
excedent cont de capital si financiar, fara tranzactii bar mld. euro 11,91 14,69 21,97 17,79
din care, imprumuturi externe pe termen mediu si lung mld. euro 3,24 225 527 5,72
din care, imprumuturi externe pe termen scurt mld. euro 1,54 474 152 -0,85

Surse: Buletinele lunare BNR 2009-2010, Anuarul Statistic al Romaniei 2008.

Romania post-tranzitie a reusit si inliture problema deficitului extern.
Preluarea aproape integrald prin procesul de privatizare a sistemului bancar de
catre capitalul striin vest-european a facilitat masiv intrarea de valutd in tara.
Liberalizarea contului de capital, una dintre conditionalititile pentru
dobandirea statului de economie functionald de piata, a fiacut si mai ugoard
pitrunderea capitalurilor. In fine, sciderea inflatiei a permis reducerea
dobanzilor pana la un nivel la care creditul de consum a devenit accesibil pentru
multi romAni, indeosebi cei din marile aglomeriri urbane. In acest context,
Liviu Voinea arita ci ,principalele motoare ale cresterii economice in perioada
2003-2008 au fost consumul gospodariilor, care a sporit cu 10-15% in fiecare an
si formarea brutd de capital fix, dar care include s§i constructiile si vanzirile de
magini. Achizigia de magini de pasageri nu poate fi consideratd investitie, iar
constructiile au fost In mare parte rezidentiale sau comerciale, nu cu caracter
productiv, ci speculativ”.”*® O parte semnificativa a investitiilor striine au fost,
in fapt, aporturi de capital social si imprumuturi ale bancilor striine din
Romania de la bancile-mamad din vestul Europei. O alti sursd de valuta a fost
data de exportul de forta de munca. Procesul de aderare la UE a oferit o uriaga
supapa a presiunii sociale, prin debugeul fortei de munci in exces din Romania
spre vestul continentului. Acest fenomen a avut mai multe valuri. Primul val
critic a fost eliminarea vizelor pentru spatiul Schengen in 2001, iar al doilea -
momentul propriu-zis al aderirii, la 1 ianuarie 2007. In fine, investitiile striine
propriu-zise si privatizdrile strategice au insemnat alte surse de valutd in
economie.

7 Citilin Zamfir, Tulian Stinescu si Simona Ilie, "Dupi 20 de ani: optiuni pentru Romainia,"
(Bucuresti: ICCV, 2010).
8 Liviu Voinea, Sfarsitul economiei iluziei (Bucuresti: Publica, 2009), p. 64.
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Toate aceste elemente au fost convergente citre o situatie generald in care
valuta intratd in Romania exceda pe cea iesitd, in ciuda deficitului comercial
crescand. Se poate argumenta ci pozifia economicd a Romaniei 1n cadrul
economiei europene devenise una periferici. Vestul Europei exporta capital si
bunuri de larg consum citre Romania g1, in schimb, importa fortd de munca,
subansamble si componente pentru produsele finite, precum si unele materii
prime. Cata vreme capitalul striin continua si intre in Romania, cresterea
economica pe baza de consum se mentinea, iar prin aceasta erau atrasi si alti
investitori straini, dornici de profit pe o piata in crestere. Cursul leului 1n raport
cu principalele valute se aprecia din cauza faptului cd balanga de pliti externe a
Romaniei indica un excedent de cont de capital si financiar mai mare, in valoare
absoluta, decat deficitul de cont curent. Altfel spus, valoarea imprumuturilor
externe §i a vanzarilor de actiuni i bunuri imobiliare citre striinitate era peste
valoarea diferentei dintre importuri si exporturi, plus banii transferati de
romanii care muncesc in straindtate. Tot acest angrenaj economic, ambalat din
ce in ce mai puternic, depindea de nelntreruperea circuitului care pornea din
intririle de capital striin, Indeosebi capital financiar. Este exact ceea ce s-a
intamplat la finele anului 2008. Pe 15 septembrie al acelui an, una dintre cele 5
binci de investitii de pe Wall Street, Banca Lehman, a anuntat falimentul.*®
Evenimentul a declangat o criza financiara globala, ale cirei cauze sunt mult mai
complexe™, si care deja se ficea simtitd in sectorul financiar. Bincile vest-
europene au fost si ele prinse 1n criza financiari mondiald.”" Rezultatul a fost
atat o pierdere a capacitatii de finangare a filialelor din Europa centrali si de est,
intre care si cele din Romania, pe fondul unei recesiuni globale. Prin scaderea
cererii agregate 1n vestul Europei, exporturile romanesti de fortd de munci si

2 inducand o cidere economici si in Romania.

subansamble au Incetinit masiv
Chiar §i in scurta perioadi de prosperitate a post-tranzitiei, economia
Romaniei didea semne de slibiciune structurali. In ciuda cregterii cu peste 43%

a PIB in 9 ani consecutivi de expansiune economica, numarul mediu anual de

9 Una dintre cele mai documentate cirti, pe baza a sute de interviuri, despre ce s-a intimplat in
toamna anului 2008 pe Wall Street si la Washington este Andrew Sorokin, Too big to fail. Inside the battle to
save Wall Street (Londra: Penguin Books, 2009).

0 Paul Krugman, The return of depression economics and the crisis of 2008 (London Penguin Books,
2008)

1 Reactia in Londra, capitala financiari a Europei, si la Bruxelles este descrisi in Andrew Rawnsley,
The end of the parry (Londra: Viking, 2010), cap. 34, pp. 575-637.

2 Productia industriali lunari a scizut cu -9,4% in noiembrie, -12,6% in decembrie 2008; -16,4% 1n
ianuarie, -14,5% in februarie si -8,5% in martie 2009, cf. Buletinului lunar BNR 3/2009.
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locuri de munca era cu 45.000 mai mare in 2008 decat in 1999. Desigur, munca
la negru persista, diverse portite legale precum PFA-urile, contractele pe
drepturi de autor sau IMM-urile cu asociat unic camuflau, din motivatii fiscale,
locuri de munci existente, dar ca ordin de marime, crearea de noi locuri de
muncd a fost departe de ritmul cresterii economice. Siricia absolutd a fost
redusd de la 35,9% 1n 2000, anul cel mai dificil din punct de vedere social al
tranzitiei, la 5,7% in 2008. In aceeasi perioadi de timp, inegalititile de venituri,
masurate prin indicele Gini §i siricia relativi, nu au fost reduse. Cresterea
economica a redus siricia provocatd de tranzitie, dar a conservat inegalitigile
economice §i sociale indusi de aceasta.” Pentru Liviu Voinea, criza inceputi in
toamna anului 2008 nu este una temporard, indusd de revenirea la deficite
externe ca urmare a reducerii intririlor de capital, ci ,0 crizd de structura, de
viziune si, mai ales, o crizi de asumare a reformelor, o crizi de conducere”. In
acest sens, Voinea argumenteaza ca recesiunea ar fi venit i fard impulsul dat de
criza financiard izbucnitd in SUA.?”

Ciderea economiei a generat o lipsi subiti de resurse la buget. In acelasi
timp, imprumuturile private, cele mai multe de consum, trebuiau rambursate.
Astfel, Romania s-a viazut rapid revenitd la o situagie de potentiald criza a
balantei de pligi externe si, pe cale de consecintd, de a angaja imprumuturi de
stat 1n valutd pentru a acoperi necesarul de finantare a deficitului extern.
Guvernul Romaniei s-a indreptat citre sursele cele mai sigure si cu dobanda cea
mai avantajoasa 1n aceste conditii: institutiile financiare internationale.

In aprilie 2009, FMI, Banca Mondiali si Uniunea Europeani au convenit si
participe la un pachet multilateral de asistentd financiara a Romaniei 1n valoare
totald de 19,95 mld. euro. Principalul finantator avea sa fie FMI, care punea la
dispozitia autoritdtilor de la Bucuresti 12,95 mld. euro printr-un acord de tip
Stand-By, cu o duratd de doi ani. FMI avea si rolul de a monitoriza a intregului
program. Memorandumul, ratificat prin OUG 99/2009, era diferit ca forma de
cele din timpul tranzitiei. Spre deosebire de acordurile de atunci, care deveneau
tot mai lungi ca intindere de text si set de indicatori cantitativi, cel din aprilie
2009 era succint. Principalul obiectiv era de a limita impactul sciderii intrarilor
de capital, promovarea in paralel a unor politici de redresare a dezechilibrelor

# Citilin Zamfir, Tulian Stinescu si Simona Ilie, "Dupi 20 de ani: optiuni pentru Romania,"
(Bucuregti: ICCV, 2010), pp. 27-36.

4 Liviu Voinea, Sfdrsitul economiei iluziei (Bucuregti: Publica, 2009), p.63.

5 1bid., p. 64.
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externe si fiscale, precum si intirirea sectorului bancar. Principala tintd a
Memorandumului de intelegere incheiat cu UE, reprezentata de Comisia
Europeana, ratificat prin OUG 82/2009, prevedea revenirea deficitului public
sub limita de 3% din PIB pentru anul 2011, necesard pentru aderarea ulterioara
la zona euro. Acordul cu UE punea la dispozigia guvernului alte 5 miliarde de
euro. BERD si BEI au oferit o linie de credit de 1 miliard euro.

Sprijinul financiar din partea Bincii Mondiale a luat forma unor program
multianual in care cele mai importante elemente au fost cele Imprumuturile
pentru politici de dezvoltare (Development Policy Loans). Primele doud acorduri
de imprumut, 1n valoare de peste 800 milioane USD au fost ratificate prin OUG
98/2009 si Legea 128/2011. Cele trei imprumuturi au fost structurate pe o
matrice de condigionalitdgi, accesarea fiecirui imprumut fiind conditionatd de
indeplinirea ceringelor celui dinainte. Dintre acestea, cele mai importante erau
in domeniul politicilor sociale §i prevedeau:

o inghetarea cuantumului alocagiei de stat pentru copil, reducerea sau
restructurarea alocatiei pentru familia monoparentali si a alocatiei
complementare de crestere a copilului;

o extinderea cu 15% a cuantumului venitului minim garantat (VMG) cu

70.000 gospodarii si trecerea la finangarea 100% de la bugetul de stat;

e reforma pensiilor prin:

e mirirea cu 0,5 puncte procentuale a contributiilor citre pilonul 2 in
2010

e indexarea cu inflagia in locul indexarii dupi dinamica salariului
mediu;

o egalizarea varstei de pensionare intre femei si birbati la 65 de ani;

e 1n Invigimant, anul scolar 2010/2011 avea si inceapd cu formuld de
finantare pe elev in 8 judete, cuprinzand cel putin 20% din populatia
scolara;

e 1n sindtate:

e cresterea accizelor la tutun si alcool;

e introducerea co-plitii pentru servicii sanitare In 2010, cu un
mecanism de exceptare pentru sarici, prin cupoane, §i introducerea
testdrii mijloacelor;

e adoptarea si implementarea unei strategii de rationalizare a spitalelor;
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e dezvoltarea unui sistem de asiguriri de sinitate voluntare, in sistem
privat.

Deteriorarea situatiei economice 1n anii 2009 si 2010 a condus la scaderea st
mai abrupti a veniturilor publice (vezi tabel 3.13). Ca atare, guvernul condus de
Emil Boc a initiat mai multe revizuiri ale acordului cu FMI, 1n septembrie 2009,
februarie, iunie §i septembrie 2010.

Principalele mésuri economice si sociale cuprinse 1n scrisorile de intentie
din iunie si septembrie 2010 au fost:

e tintad de deficit public de 6,8% din PIB 1n 2010 prin:

e un pachet de 4,6% din PIB, constand in: cresterea TVA de la 19% la
24%, scaderea cu 25% a salariilor 1n sectorul public, taierea cu 15% a
celor mai multor beneficii sociale;

e disponibilizarea a 27.000 de angajati din sectorul public 1n 2010 si a
1nca 74.000 in perioada de dupi septembrie 2010;

e reducerea cu 10% a cheltuielilor materiale cu bunuri si servicii;

e atingerea unui deficit public de 4,4% din PIB in 2011, prin reducerea
personalului din sectorul public cu 1nca 15.000 pana la sfarsitul anului,
eliminarea celui de al 13-lea salariu, eliminarea subventiei pentru cildura,
mentinerea TVA la 24%;

e pensii: inghetarea pensiilor 1n 2011, un nou sistem de indexare in 2012,
cresterea contributiilor citre pilonul 2 cu 0,5 puncte procentuale in
2011;

e sinitate: introducerea plitii pentru servicii in 2011, reducerea numirului
de spitale cu 9.200 unitéti de paturi de spital;

e asistentd sociali: restructurarea sistemului, astfel 1ncat si  se
economiseasci cel putin 0,2% din PIB 1n 2011;

o implementarea legii unice a salarizarii, cu plafonarea salariilor din
sectorul public la 39 mld. lei, preturi curente, 1n 2011;

e reactivarea agresiva a programului de privatizare cu vanzarea a 18 firme
mici din portofoliul AVAS si a pachetelor minoritare de actiuni de la
alte 150 de firme, privatizarea CFR Marfi pani in martie 2011,
desprinderea unitdgilor viabile din Termoelectrica §i inchiderea
companiei pana in unie 2011.

Spre finele anului 2010, situagia economici §i sociala a Romaniei era foarte

dificila. Taierile bugetare succesive nu au lasat loc unor programe semnificative
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de stimulare a cererii agregate, fie prin lucriri publice, fie prin programe de
subventionare a unor noi locuri de munci. Pentru Liviu Voinea, cresterea
ocupirii fortei de munca era variabila strategici pentru atingerea unei cregteri
economice sinitoase in Romania.”® Citilin Zamfir asemina cantonarea in
strategia taierilor bugetare, in speranta unei reveniri de la sine a economiei, cu
Hstrategia taranului sirac gi mirginit: strange cureaua si spera ca astfel va iesi din

siricie. Asa nu a iesit din siricie, ci a devenit si mai sirac”.””

Tabel 3.13 Indicatori economici si sociali ai perioadei 2009-2013

Indicator 2009 2010 2011 2012 2013

PIB - dinamici reald anuali % -6,6 -1,1 2,3 0,6 35
deflator PIB % 104,2 105,7 104 104,7 103,5
rata inflatiel % 5,6 6,1 5,8 33 4.0
curs valutar leu-euro 424 421 424 4,46 4,42
deficit cont curent % PIB 4,2 4.4 45 5,8 -1,5
deficit public % PIB 7,3 -6,4 43 2,5 2,5
cagtig salarial real 1990 = 100 128,3 123,6 121,3 122,5
pensia medie reala 1990 = 100 125,7 122,6 116,8 116,9 .

Surse: Anuarul Statistic al Romaniei 2005-2008, INS - Buletinele statistice lunare 2009-2010;
Rapoartele anuale ale BNR 20052009, BNR - Buletinele statistice lunare 2009-2010.

Acordul de asistenta financiard cu institutiile financiare internationale a
expirat in martie 2011. Guvernul Boc a cerut incheierea unui nou acord stand-
by cu FMI, dar de tip preventiv, pe o duratd de doi ani. Spre deosebire de
acordul precedent, autoritatile de la Bucuresti nu mai primeau imprumut de la
FMI, dar aveau la dispozitie o linie de credit in caz de necesitate, in valoare de
aproximativ 3,5 miliarde euro. In paralel, a fost incheiat un acord tot de tip
preventiv cu Comisia Europeani, in valoare de 1,4 miliarde euro, ratificat prin
OUG 108/2011. Intre 2011 si 2013, Banca Mondiali a pus la dispozitie o serie
de imprumuturi, totalizand peste 2,6 miliarde USD. Printre cele mai importante
au fost: al doilea imprumut pentru dezvoltare (DPL), pentru proiectul pentru
modernizarea sistemului de asistentd sociald si un alt imprumut pentru politici
de dezvoltare, dar cu optiune de amanare a tragerii (de tip preventiv).

Acordul 2011-2013 se remarcid prin cateva diferentieri importante fatd de
predecesorul siu. Pe de o parte, autorititile de la Bucuresti nu se confruntau cu
o crizd a balantei de pliti, care ar fi clamat interventia Fondului. Dupd cum se

26 Tbid., p. 166.
?7 Citilin Zamfir, Tulian Stinescu si Simona Ilie, "Dupi 20 de ani: optiuni pentru Romainia,"
(Bucuresti: ICCV, 2010), p. 41.

208



sublinia i in Scrisoarea de intentie citre FMI, ratificatd prin Legea 285/2011,
Romania se gdsea intr-o pozigie confortabild in ceea ce priveste rezervele
valutare, iar accesul la pietele de capital pentru refinantarea datoriei externe era
in curs de lmbunitidgire. Rolul acordului era de a oferi expertizd in politici
economice, ca sprijin pentru realizarea unei cresteri economice §i continuarea
ajustarii fiscale i ca suport 1n cazul unor socuri externe. Se poate observa o
schimbare a politicilor promovate de FMI. Daca in perioada anilor 2008-2010,
Fondul a aritat flexibilitate si chiar deschidere spre politici ce ies din tiparul
ortodox al Consensului de la Washington, acordul 2011-2013 manifesta o
revenire la masuri similare cu cele din perioada tranzitiei: realizarea unui buget
cAt mai echilibrat prin reducerea deficitelor, privatizare si de reglementare. In
acest sens, se poate afirma cd a fost reluata privatizarea de la momentul in care
guvernul Tariceanu nu a mai apelat la un acord cu FMI, fiind vizate zonele din
axa de comandi a economiei In care statul roman detinea incd participatii
majoritare, respectiv in productia §i transportul de energie electricd si gaze
naturale, precum si In transporturile aeriene si feroviare.
Principale directii de actiune previazute in acordul de tip Stand-by 2011-2013
au fost:
o consolidarea fiscala, prin atingerea unei tinte de deficit public de 4,4%
din PIB in 2011 si sub 3% 1n 2012 - plecand de la deficitul de 6,4% din

PIB inregistrat in 2010. Misurile pentru consolidarea fiscald au fost unele

austeritate: inghetarea salariilor §i pensiilor, reducerea protectiei sociale,

reducerea arieratelor autoritdtilor publice locale i din sistemul sanitar si
taieri in cheltuielile acestora;

e monitorizarea situagiei din sectorul financiar-bancar, a politicilor
monetare si valutare ale BNR;

o reformele structurale, 1n special in sectoarele de energie si transport,
astfel:

o liberalizarea si de reglementarea preturilor la energie electrici si gaze
naturale, eliminarea treptati a preturilor reglementate si stabilirea
unui calendar al acestui proces;

e tranzactionarea energiel electrice pe bursa de specialitate (OPCOM)
si a gazelor naturale pe o platforma concurentiala;

e privatizarea sau restructurarea companiilor de stat; privatizarea pe
bursd (IPO) sau prin investitor strategic a unor pachete minoritare
sau majoritare de actiuni la: Petrom (participatia minoritard a
statului), Transelectrica (15%), Transgaz (15%), TAROM (cel putin
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20%), Oltchim (majoritar), Hidroelectrica (10%), cele 3 companii de
stat din domeniul distribugiei de electricitate, CFR Marfd (majoritar),
Posta Romana (majoritar, cu investitor strategic), Electrocentrale
Bucuresti, complexele energetice Turceni, Rovinari, Craiova,
privatizarea minelor viabile ale Companiei Nationale a Huilei, apoi
lichidarea acesteia, privatizarea sau lichidarea Electrica Serv,
lichidarea Termoelectrica si formarea unei companii Hunedoara din
activele viabile, apoi privatizare acesteia, Romgaz (15%);

e introducerea unui management privat, printr-un proces de selectie
internagional derulat de un recrutor independent, agreat de
institutiile financiar internationale la: TAROM, CFR Marfi, CFR
Calatori, CFR SA  (Infrastructura), Hidroelectrica, SNLO,
Electrificare CFR, Pogta Romana, Transgaz, Nuclearelectrica;

¢ modificarea Codului Muncii.

Fata de scrisoarea de intentie initiald In primavara anului 2011, in care
privatizarea nu figura drept o directie majora de actiune, modificirile ulterioare
ale acordului, realizate prin alte 7 scrisori de intentie, au adiugat noi companii
de stat supuse procesului de privatizare §i pre-privatizare sau de lichidare,
conform listei de mai sus. Cu toate insistentele Fondului, calendarul
privatizirilor nu a putut fi urmat, intre altele din cauza contextului economic
nefavorabil §i a intarzierilor in adoptarea legislatiei privind guvernanta
corporativa In companiile de stat, astfel Incat foarte putine dintre tinte au fost
realizate pana la finele programului, chiar daca acesta a fost prelungit cu 3 luni,
pani 1n vara anului 2013.

Acordurile cu UE si Banca Mondiali contin, in linii mari, aceleasi masuri.
Similar cu perioada de tranzigie, abordarea institutiilor financiare internagionale
ramane incrucigati. Obiectivele generale si cele specifice se regasesc in toate
acordurile, iar eliberarea trangelor se conditioneaza reciproc. Fata de FMI,
specificul Bincii Mondiale constd 1n preocuparea pentru sectorul social, cu toate
ci abordarea generali este tot in linia politicilor de tip neoliberal, sintetizate sub
denumirea de Consensul de la Washington. Spre deosebire de perioada
tranzigiei, Banca Mondiala apare drept institugia financiard internationald mai
putin flexibild, mai ortodoxa. Dintre acordurile de imprumut cu Banca
Mondiala, cel mai important este cel privind reforma sistemului de asistenta
sociali, care a avut drept produs controversata lege a asistentei sociale,
promovatd in 2011 de guvernul Boc. Acordul prevedea inghetarea cuantumului
beneficiilor sociale in bani, precum si desfiintarea mai multor beneficii sociale si
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contopirea altora. Principalul element de noutate era introducerea unui asa-
numit indicator social de referinti, la care se raporteaza toate beneficiile de
asistenta sociald. Fiecare beneficiu social este stabilit la nivelul unui coeficient de
multiplicare fata de indicatorul social de referinta. Sistemul este conceput astfel
incat coeficientul sa fie, in afara unor cazuri cu totul exceptionale, subunitar.
Indicatorului social de referinta a fost stabilit la 500 lei, nivel la care a rimas
inghetat incd de la introducerea sa si care se afld sub pragul oficial de siricie
relativi pentru o persoani.” Efectul net prognozat al acestor modificiri a fost o
reducere a cheltuielilor totale cu asistenta sociald, de la 2,9% din PIB in 2010 la
2,1% in 2013, conform Bincii Mondiale.” O consecinti, de aceastd datd in plan
politic, a acordurilor cu Banca Mondiali a reiesit din condigionalitatea asumati
de guvernul Boc, prin acordurile de imprumut pentru politici de dezvoltare,
aceea de a promova o lege de reformai a sistemului sanitar, prin care se deschidea
calea privatizarii acestuia. Controversatul proiect de lege a condus la proteste de
strada 1n ianuarie 2012, care au atras, in cele din urma, demisia guvernului Boc,
in februarie 2012.

In relatia cu Uniunea Europeani, cel mai important document semnat de
autorititile de la Bucuresti a fost Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare, cunoscut mai pe scurt
drept Compactul Fiscal. Pozitia Romaniei fati de Compact a fost atipicd, fiind
singurul stat membru, alituri de Danemarca, aflat in afara zonei euro care a
acceptat si isi asume toate dispozitiile tratatului privind politicile fiscal-bugetare
si economice. Unele state membre, precum Marea Britanie, Cehia si Croatia nu
au semnat Compactul Fiscal, iar restul statelor fost comuniste care nu au aderat
la zona euro au evitat si isi asume toate dispozitiile tratatului. In esenti,
Compactul prevede un mecanism prin care statele semnatare aderi la politicile
de austeritate, cu obiectivul declarat de avea un buget echilibrat sau excedentar.

28 Nivelul pragului oficial de siricie relativi, stabilit la 60% din mediana veniturilor disponibile pe
adult echivalent, variazi in functie de structura gospodariei, respectiv de numarul de persoane adulte si de
copii. Singurul nivel al pragului de sub 500 lei este Intalnit in cazul gospodariilor cu o persoani, exclusiv
consumul din resurse proprii (fird valoarea bunurilor produse in gospodirie, gen produse agricole in
mediul rural), care s-a situat in intervalul 442-495 lei intre 2010 si 2013. Valorile pragurilor de siricie pot fi
consultate 1n raportul anual al Ministerului Muncii Setul nagional de indicatori de incluziune sociald din
anul 2013, pp. 35 si 37, disponibil la  http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/familie/politici-
familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/755-incluziune-sociala-date-statistice.

# A se vedea documentul elaborat de Banca Mondiali, Romania - Social Assistance System
Modernization ~ Project -  Prokect  Appraisal ~ Document, p. 3, disponibil la
http://documents.worldbank.org/curated/en/ 2011/04/14156381/romania-social-assistance-system-
modernization-project.
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In acceptiunea Compactului, un buget este echilibrat daci deficitul public este
situat sub 3% din PIB, iar deficitul structural este maximum 1% din PIB - daca
ponderea datoriei publice este de sub 60% - si 0,5% daci este peste acest prag. In
plus, fiecare stat membru cu un deficit structural peste limita admisi 1si asuma
un obiectiv bugetar pe termen mediu (Medium-Term budgetary Objective,
MTO), respectiv anul-tinti de atingere a indicatorului. In cazul RomAniei,
MTO initial a fost 2014, decalat ulterior pentru 2015. In termeni practici,
atingerea MTO 1nseamna noi reduceri de cheltuieli sau cresteri de impozite st
taxe pentru echilibrarea bugetului.

Dupa incheierea acordului 2011-2013, guvernul Ponta a cerut FMI
incheierea unui nou acord preventiv, care punea la dispozitia autoritatilor de la
Bucuresti, in caz de necesitate, circa 2 miliarde de euro. Un acord privind
facilitatea de 1mprumut de tip preventiv a fost convenit si cu Uniunea
Europeand, in valoare de maximum 2 miliarde euro. Banca Mondiald a
participat la program prin doud imprumuturi, un prim imprumut pentru
eficacitatea fiscali si politici de dezvoltare, 1n valoare de 1 miliard USD, precum
si un Imprumut pentru reforma sistemului sanitar, in valoare de 338 milioane
USD.

Acordul 2013-2015 continui directiile de actiune ale acordului precedent,
pe urmaitoarele coordonate:

e principalele tinte economice: crestere PIB de 3,5% in 2013 si 2,2-2,5% in

2014; deficit de 2,5% din PIB in 2013, 2,2% in 2014;

e continuarea consolidirii fiscale prin:

e cresterea salariilor din sectorul public sub cresterea nominala a PIB;

e cresterea veniturilor fiscale prin mirirea redeventelor pentru resurse
minerale, altele decat titei si gaze, cu 25% si un plafon de crestere a
impozitelor pe proprietatea persoanelor fizice de maxim 20%, la
discretia autoritigilor locale;

o reducerea TVA la paine si fiina la 9%;

o reducerea contributiei la asigurarile sociale din partea angajatorului
cu 5 puncte procentuale, realizatd intr-un mod neutru pentru buget
(nume de cod pentru introducerea altor taxe sau tiieri de cheltuieli);

o reforma sistemului sanitar prin introducerea unui proiect de lege de

reforma in domeniu, prin care este introdus un pachet de bazi pentru

asigurati, un pachet minimal pentru intreaga populatie, inclusiv

neasigurati, axat pe servici de urgentd, sunt revizuite lista de
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medicamente compensate si sistemul de programe nationale de sinatate.

Acoperirea in servicii medicale a pachetului de bazi si a celui minimal va

fi redusa, 1n special prin reducerea numirului de paturi i a serviciilor

spitalicesti. O parte din cele oferite in prezent, dar care nu vor fi incluse

in pachetul de baza, vor putea fi preluate de companiile private de

asigurari. Acest fapt echivaleazi cu o privatizare partiali a sistemului

sanitar, in esentd, reforma fiind aceeasi cu proiectul promovat de

guvernul Boc in iarna 2011-2012.

e energie sl transporturi

dupd vanzarea cu succes pe bursa (IPO) a unui pachet de 10% din
Nuclearelectrica si de 15% din actiunile Romgaz, guvernul se
angajeaza sa urmeze demersurile pentru proceduri similare in cazul
Electrica, Hidroelectrica, Complexul Energetic Oltenia;

continuarea procesului de privatizare la CFR Marfa, estimat a fi
incheiat in mai 2015;

continuarea procesului de numire a managerilor privati, dupa litera si
spiritul Ordonantei 109/2011 privind guvernarea corporativd a
companiilor de stat, generalizarea practicii la nivelul tuturor
ministerelor, cu sprijinul Bincii Mondiale;

cresterea ponderii tranzactiilor de energie pe bursa de specialitate
(OPCOM) - anterior de 35% in 2012 si de 73% in 2013 -, intdrirea
platformei de tranzactionare a gazelor naturale;

continuarea calendarului de liberalizare si de reglementare completi
a preturilor la energie electrica - respectiv 1 ianuarie 2014 pentru
consumatorii industriali si 31 decembrie 2017 pentru cei casnici - si la
gaze, respectiv 31 decembrie 2015 pentru consumatorii industriali si
31 decembrie 2018 pentru cei casnici;

inchiderea a peste 1.600 km de cale feratd pana la finele anului 2014,
masurd estimatd a genera economii de 70 milioane lei.

In relatia cu Banca Mondiala, cel mai important imprumut este cel pentru

eficacitatea fiscala si politici de dezvoltare, care este structurat pe doi piloni: (1)
intarirea managementului fiscal-bugetar si a celui din intreprinderile de stat; (2)
imbunitigirea functiondrii pietelor de proprietate, energie si capital. Masurile
cuprinse in acordul de iTmprumut sunt incrucigate cu cele din acordul cu FMIL
Implicarea sectoriald a Bancii Mondiale, dincolo de domeniile sale tradigionale -
finantarea proiectelor majore de infrastructura (drumuri si poduri, baraje) si de
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combatere a siriciei - reiese si din rolul institugiei financiare internagionale in
restructurarea sectorului feroviar. In iunie 2014, guvernul Ponta, a aprobat un
controversat Memorandum privind eficientizarea sectorului de transport feroviar
al Romaniei necesar pentru aprobarea Master Planului General de Transport al
Romaniei. Elaborat cu concursul Bancii Mondiale si al consultantului selectat de
institutie, acesta anunta intentia de a inchide peste 4.000 de kilometri de cale
feratd, reprezentind aproximativ 40% din dimensiunea retelei de cale feratd.’™
In zona sociali, dupd incheierea reformei sistemului de asistentd sociald,
principalul proiect al Bancii Mondiale rimane reforma sistemului sanitar, prin
restrangerea sectorului public i privatizarea partiald. Dupa esecul proiectului de
lege din iarna 2011-2012, un proiect similar va fi promovat la nivel de guvern cel
tarziu 1n 2015.

La mijlocul anului 2014, modelul capitalist al economiei Romaniei se afla
intr-o stare fragili. In conditiile crizei economice, profitul brut consolidat pe
intreaga economie a coborat pani la echivalentul a 1,1% din PIB in 2011, fira a
cunoagte o redresare sensibili 1n anii urmitori (2,8% in 2011, 2,6% 1n 2012)."
Reactia inigiald la nivelul politicilor promovate prin pachetul de asistenta
financiard al FMI, Bincii Mondiale si Comisiei Europene a fost de a evita o
implozie economici prin retrageri de capital ale bincilor striine, care domind
aproape 1n intregime sistemul bancar romanesc. Dupi neutralizarea acestui risc,
a doua fazd a acordurilor de imprumut a avut un caracter preventiv, principala
contributie a partenerilor internationali nefiind una de tip financiar, ci privind
deciziile de politicd publica.

In mod fundamental, programele initiate in 2011 nu si-au propus relansarea
economiei si cregterea numarului de locuri de munci. Principalele directii de
actiune au fost politicile fiscal-bugetare de austeritate, promovate agresiv sub
forma aga-numitei consolidiri fiscale si limitarea costurilor salariale prin
inghetari de salarii sau indexari sub rata inflagiei si modificarea Codului Muncii,

3% Memorandumul a fost adoptat in sedinta de guvern din 4 iunie 2012. Mai multe organizatii din
domeniul academic, de afaceri, tehnic feroviar §i ingineresc au transmis autoritdgilor publice si Comisiei
Europene un memoriu de rispuns prin care cer modificarea acestuia in sensul dezvoltirii si nu a distrugerii
acesteia, conform Mediafax, ,ONG-uri si universitigi cer Guvernului si mentind si si dezvolte calea feratd din
Romania”, 14 august 2014, mediafax.ro/social/ong-uri-si-universitati-cer-guvernului-sa-mentina-si-sa-dezvolte-
calea-ferata-din-romania-13092282.

% Spre comparatie, profitul brut consolidat pe intreaga economie s-a situat intre 9-10,5% din PIB in
perioada 2004-2007. Sursa datelor: Anuarul Statistic al Romaniei 2010-2013, baza de date Tempo a INS,
seria de date privind principalii indicatori economici si financiari ai Intreprinderilor.
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in sensul slabirii puterii de negociere a salariatilor - individual si, mai ales,
colectiv. Dupa epuizarea spatiului de realizare a consolidarii fiscale prin taieri de
cheltuieli salariale i sociale, precum si cresteri de taxe, s-a ajuns la reducerea
singurei categorii rimase: investitiile. In contextul incapacititii sectorului
bancar de a finanta economia reald, politicile de austeritate au condus la lipsa
cronica de investitii in economie. Cresterea economici a anilor 2011-2013 a fost
concentratd in zona monopolistd a marilor Intreprinderi private, cu capital
strain, aflate pe axa de comandi a economiei sau 1n sectorul industrial de export.
Efectele cresterii nu s-au resimtit la nivelul populagiei si al intreprinzitorilor
autohtoni, care au suportat costurile economice si sociale ale consolidarii fiscale.
Preocuparea obsesivi privind sectorul de stat din programele institutiilor
financiare internationale ignori cu desivarsire faptul c3, incd din preajma anului
2004, ponderea sectorului privat in PIB este stabild (de peste 70%) si ci grosul
pierderilor din economie se afli in sectorul privat, cu exceptia marilor
intreprinderi din zona monopolistd. Miza acordurilor din perioada 2011-2015
pare a fi mai degrabd realizarea unei brese decisive in acea zoni din axa
economiei, cu caracter de monopol, aflatd inca majoritar in proprietate de stat si
1n care capitalul strdin inci nu a pitruns: productia si transportul de energie si
gaze naturale, transporturile aeriene si feroviare.

Iniltimile de comandi ale economiei:
capitalul strain si capitalul autohton

In RoméAnia, variabila strategici a tranzitiei a fost privatizarea. Din punct
de vedere al structurii de putere, al distributiei resurselor 1n societate, este
interesant de vazut in favoarea cui a avut loc acest proces uriag de transfer de
avutie. Asadar, intrebarea la care vom cauta sa rispundem 1n cele ce urmeaza
este dacd privatizarea s-a faicut mai degraba in favoarea capitalului autohton sau
mai degraba 1n favoarea capitalului striin. Desigur, firmele romanesti dominad
numeric companiile multinagionale din Romania. Relevant este 1nsd cine detine
controlul asupra partilor celor mai importante §i profitabile, aga-numitele
tnaltimi de comanda ale economiei.

Dupd Yergin si Stanislaw, termenul 1n sine a fost folosit pentru prima datd
de Lenin In noiembrie 1922. Rispunzand criticilor la adresa Noii Politici
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Economice (NEP), Lenin afirma ci statul va mentine controlul asupra
yindlgimilor de comandi”,’® cele mai importante elemente ale unei economii
nationale - productia de energie, metalurgia, bincile, transporturile si comertul
exterior. Pentru cei doi autori, termenul are un rol de metafori. Secolul al XX-
lea este perceput ca o batilie pentru cursul istoriei intre aderentii piegelor libere,
ai capitalismului, §i, respectiv, sustinitorii planificarii in economie. In a doua
tabira se regiseste o varietate de curente de idei si valori, de la liberali de genul
lui John Maynard Keynes la comunismul de tip sovietic. Obiectivul acestei
batdlii l-a constituit controlul prin detinerea in proprietate a indltimilor de
comandd ale economiei. Daci dupa al doilea rizboi mondial modelul unei
economii mixte sau cel putin reglementata potrivit teoriei economice a lui John
Maynard Keynes a cunoscut o larga raspandire, spre finalul secolului cursul
istoriei s-a schimbat. Revenirea 1n fortd a ideilor pietelor libere prin revolutia
Reagan-Thatcher a condus la trecerea iniltimilor de comandi 1napoi din
proprietatea statului in proprietate privati. In fine, pribusirea sistemului
sovietic a inaugurat era globalizarii.

Vladimir Pasti considerd privatizarea drept ,problema centrala, atat
politici, cat si economici a tranzitiei”.”” Dezbaterea privind privatizarea s-a
purtat pe doud axe: a) mirimea §i viteza, cu alte cuvinte cat de mult din
economia socialistd si cat de repede si fie vandutd si b) 1n favoarea cui? La
aceastd din urmai Intrebare, Pasti identifici patru variante de rispuns: (1) in
favoarea intregii populatii; (2) in favoarea noii clase de intreprinzitori privati;
(3) 1n favoarea fostilor proprietari, deposedati de comunism; (4) 1n favoarea
capitalului striin.”® Diferite optiuni s-au regisit 1n plan politic la nivelul mai
multor grupuri, dintre care patru au fost semnificative.

Un prim grup, care reprezenta tehnocragia sau managerii din sectorul
industrial, a cdror pozitie era sustinuta si de angajatii din industrie, a dominat
politic si electoral prima parte a anilor 1990. Acest grup sustinea existenta unei
economii mixte, in care statul pastreazd in proprietate zonele importante ale
economiei, urmand ca intreprinderile de stat si fie retehnologizate si
rentabilizate. Formele de privatizare acceptabile erau cea de masd, prin care
angajatii primeau gratuit o parte minoritara a actiunilor §i cea prin care angajatit

2 Daniel Yergin si Joseph Stanislaw, The commanding heights: the battle between government and the
marketplace that is remaking the modern world (New York: Touchstone, 1998), p. XIIL.

% Vladimir Pasti, Noul capitalism romédnesc (lagi: Polirom, 2006), p. 242.

3% Tbid.p. 245.
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si managerii cumparau pachetul majoritar direct de la stat (metoda MEBO). De
asemenea, intrarea capitalului striin era Incurajatd, dar numai In mdsura in care
insemna retehnologizarea industriei §i accesul la piete externe. Ideologic,
punctul de referingd al acestui grup fost ,modelul suedez”, economia mixta de
tip scandinav, invocat de Ion Iliescu, 1n care echilibrul politic dintre angajati si
patronate era sustinut prin prezenta longevivd la guvernare a unui puternic
partid social-democrat.’®

Al doilea grup sustinea o privatizare imediatd §i retragerea rapida a statului
din economie. In conditiile lipsei de capital pentru cumpirarea intreprinderilor
de stat, era promovati privatizarea pe 1 leu sau 1 dolar. In urma unui laissez fair,
piata avea si 1si giseascd un echilibru. Problemele sociale rezultate erau
percepute ca inerente, dar si un imbold in plus pentru populatie de a se desparti
de trecutul comunist si de a se adapta la fortele pietei. Ideologic, reprezentantii
acestui grup se considerau liberali.’®

Un al treilea grup era reprezentat de partizanii restituirii proprietagilor
confiscate de regimul comunist. Practic, aceasta echivala cu reconstituirea
sistemului de proprietate din 1945. Restitutio in integrum lisa 1n suspensie
problema intreprinderilor infiintate de fostul regim, de unde deschiderea fagi de
patrunderea capitalului strain, vizut i ca o contrapondere la conducitorii de
intreprinderi autohtoni din intreprinderile de stat $i muncitorimea industriald,
percepute ca ostile partidelor istorice. Un al patrulea grup a fost reprezentat de
conducitorii unitagilor de stat din agricultura, preocupati de sustinerea marilor
exploatatii de tip industrial. Prin declinul PDAR, acest grup, cel mai putin
numeros de altfel, a dispirut politic la alegerile din 1996.%

Vladimir Pasti considerd ci privatizarea a insemnat in cele din urmi o
alegere politicd foarte clard asupra cirora capitaligtilor 1li se transfera
proprietatea de stat: 1) capitalistilor autohtoni sau 2) capitalistilor striini.’® Din
analiza lui Pasti asupra pozitiondrii politice in functie de problema privatizirii
se intrevede si principalul clivaj din modelul politico-electoral din analiza
alegerilor din Romania, anume cel dintre minimaligti, reprezentat de partidul
fondat de Ton Iliescu, PSD (cu denumirile sale anterioare) si maximalisti, adici

3% Ton Iliescu, Revolutie si reformd (Bucuresti: Ed. Enciclopedici, 1994), pp. 210-259.

% Dinu Patriciu si Horia Rusu, Capitalismul romdnesc. Un proiect (Bucuresti: Omega Press, 1998).

7 Vladimir Pasti, Noul capitalism roménesc (lagi: Polirom, 2006), pp. 422-424.

% "Mirirea si deciderea capitaligtilor romani," in O noud provocare: Dezvoltarea sociald,
Citalin Zamlfir si Laura Stoica (coord.) (Iasi: Polirom, 2006), p. 79.
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dreapta economica - a sustinatorilor liberalizarii rapide si totale - §i dreapta
politicd, militantd pentru restituirea proprietitilor. Avand in vedere alternantga
sistematicd de pand in 2008, in tranzitie s-au regasit toate formele de privatizare
posibile, de la privatizarea de masa prin cupoane de la mijlocul anilor 90, la
privatizarea pe un dolar, privatizdrile strategice cdtre capitalul striin si
restituirea proprietagilor.

Tabel 3.14 Ponderea sectorului privat in formarea PIB

anul 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ponderea 164 23,6 264 348 389 453 549 606 614 637 656
sectorului 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
privat in

PIB 680 694 677 715 701 71,6 720 717 699 713 708

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2009-2012.

Ponderea sectorului privat in PIB reprezinta indicatorul sintetic al trecerii
de la o economie de comandi, 1n care statul este principalul proprietar al
mijloacelor de productie, la 0 economie capitalista, 1n care proprietatea privati
este preponderentd. Romania a inceput tranzigia cu o pondere a sectorului
privat de 16,4% in 1990. In 1996, sectorul privat reprezenta deja peste 50% din
PIB. La finele deceniului, ajunsese la 65,6%, pentru ca dupi ultimele privatiziri
efectuate 1n perioada de pre-aderare sa se stabilizeze la circa 71%.

Indicatorul privind ponderea sectorului privat in PIB nu reflectd insa
procesul de privatizare propriu-zis, respectiv trecerea intreprinderilor de stat in
proprietate privati. Cresterea sectorului privat nu s-a bazat exclusiv pe
privatizare, ci mai ales pe noile firme infiintate de capitalul autohton sau de cel
strain. Spre exemplu, pani la inceputul anului 1997, cand ponderea sectorului
privat in formarea PIB trecuse deja de 50%, FPS privatizase doar 7,5% din
capitalul social detinut, dar care reprezenta totusi 26,8% din totalul angajatilor
din intreprinderile aflate sub controlul FPS.”” Explicatia acestui fapt consti in
faptul ca sectorul privat se extinsese in sectorul serviciilor si mult mai putin in
industrie, unde erau concentrate, ca valoare contabili, mijloacele fixe din
economie. Spre exemplu, in 1994, desi existau sute de mii de firme private care
ocupau circa doua treimi din piata comertului cu bunuri de consum, valoarea
activelor fixe cumulatd a acestora nu depisea 3% din economie. Altfel spus,
indicatorul privind formarea PIB dupi forma de proprietate, fiind calculat pe

3% ——— Noul capitalism romdnesc (Lagi: Polirom, 2006)p. 451.
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baza consumului final, oferea o imaginea distorsionatd cu privire la ponderea
sectorului privat. In economia reald, cea mai mare parte a activelor se aflau inci
in proprietate de stat.

Privatizarea pana in 1997 a vizat, dupi cum am vizut, indeosebi
intreprinderi cu un capital social redus, la care metoda MEBO de achizitie de
citre management si salariagi se potrivea foarte bine. 1996 a fost si anul
privatizarii de masi, prin care salariagii au primit cupoane valorice pe baza
cirora au primit actiuni sau pe care le-au putut transforma in unitdgi de fond la
Fondurile Proprietitii Private (FPP). Acestea aveau ulterior si devini societagi
de investitii financiare. Intregul proces a facilitat aparitia pietei bursiere si a
oferit pentru milioane de romani posibilitatea de a deveni mici actionari.

Privatizarea de dupi schimbarea de putere din 1996, dupa cum am vizut si
din programele cu FMI si Banca Mondiali, a fost mult mai agresiva. Intre 1997-
2000, peste 4.000 de intreprinderi de stat au fost privatizate. Cu toate acestea,
banii intrati in visteria publicd, relativ la mdrimea capitalului social privatizat, a
scazut. Valoarea unui punct procentual din capitalul social vandut anual de FPS
a scazut de la 118 milioane USD intre 1990-1996, la 57 milioane USD 1intre
1997-2000 si la numai 44 milioane USD 1ntre 2001-2005.”"° Privatizarea pirea a fi
devenit un scop 1n sine, un obiectiv politic, fird a tine cont de rentabilitatea
economica a vanzarii pentru proprietar, adica statul roman. Cu toate acestea,
privatizarea a condus inexorabil la modificiri structurale in economia si
societatea romaneascd. Ambele procese - privatizarea intreprinderilor de stat si
restituirea proprietdtilor - nu ar fi fost posibile fira concursul puterii politice.

Silviu Brucan considera ci simbioza dintre putere si capital era principala
trisiturd a noii perioade istorice prin care trecea Romania. La inceputul anilor
1990, reprezentantii de seama ai capitalului autohton - industriagi, comercianti,
bancheri - nu si-ar fi putut initia cu succes afacerile fird sprijinul celor aflagi la
putere. La randul lor, guvernantii si legislatorii nu se puteau izola de noul
mediu social care se forma in jurul lor. Ziarele, posturile de radio si, mai apoi,
televiziunile private deveneau un factor important de influentare a opiniei
publice si a electoratului. Pentru cei aflagi in posturi de decizie de la varful
aparatului de stat, in guvern sau legislativ, tentatiile de a se implica sub diferite
forme in afaceri sau privatizari aflate la Indemani erau foarte mari. Pentru a
studia constituirea noii clase de capitaligti Romani, Brucan a analizat biografiile

0 Thid,, p. 452.
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celor mai cunoscuti capitalisti romani de la mijlocul anilor 90, rezultatul fiind
identificarea a gase coridoare sau cii de acces in noua clasi 1n plina formare:

1) directocratia;

2) diaspora;

3) coridorul CPEx;

4) coridorul bancar

5) coridorul import-export;

6) self-made man.

Directocratia 1i cuprindea pe directorii fabricilor de stat care au inceput cu
infiingarea de firme pe numele sotiei sau altor rude ori cunoscuti, firme prin
care au derulat afaceri cu intreprinderea pe care o conduceau. Contractele erau
din start defavorabile Intreprinderii de stat, fiind o cale de a trece utilaje, materii
prime, contracte cu algi parteneri si capital din credite bancare 1n patrimoniul
firmelor proprii, denumite din acest motiv firme-capusa.

Diaspora a fost reprezentatd de un numir redus de romani care emigraserad
imediat dupa rizboi sau in perioada de liberalizare a regimului comunist §i care
au reusit sa puna pe picioare o afacere in Occident. Cu acest capital, s-au intors
dupi 1990 in Romania, unde au deschis noi afaceri. Ion Tiriac si Iosif Constantin
Drigan reprezinta exemple din aceastd categorie.

Coridorul CPEx acoperi rudele de generatie mai tanird ale fostilor 1nalgi
demnitari comunigti, care au intrat in afaceri dupi 1990. La baza reusitei
firmelor a stat atat reteaua de contacte sociale stabilite in timp de fostii
demnitari, cat si dorinta de afirmare a unor tineri lupi, care au intrat 1n familiile
nomenclaturigtilor din dorinta de realizare personali. Semnificativi pentru acest
grup sunt Nicolae Dinca §i Gabriel Popoviciu, gineri ai lui Ion Dinca, unul
dintre cei mai apropiati si fideli colaboratori ai lui Nicolae Ceausescu.

Coridorul bancar 1i cuprinde pe directorii din aparatul financiar al
vechiului regim, care s-au trezit propulsati in fruntea noilor banci comerciale de
stat. Unii dintre ei au rdmas in functii si dupd privatizare, precum Bogdan
Baltazar, sau au fost angajati direct de bancile striine interesate de piata
romaneascd, aga cum a fost cazul fostului ministru si consilier prezidengial Misu
Negritoiu. Algi oameni de afaceri actionari ai primelor binci cu capital privat
romanesc la mijlocul anilor 90 au fost Sever Muresan, la Banca Dacia Felix s
Vasile Bostan, la Banca Columna. Aceste binci nu aveau si reziste in fata
socurilor economice si a concurentei capitalului bancar striin.

Coridorul import-export a oferit cei mai multi oameni de afaceri de seama.
Fostii directori ai firmelor selecte care desfisurau activitatea de comert exterior
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cu Occidentul 1nainte de 1990 erau cei mai in temi cu practicile economiei de
piatd, fiind singurii din Romania cu o asemenea experientd. Unii dintre ei au
obtinut capital de la companiile occidentale cu care au intrat in contact inainte
de 1989, ca Viorel Catarami. Altii, recomandati de experienta in comertul
exterior, au primit valutd din partea statului roman, greu de obtinut in
conditiile economice de dupa 1989, pentru a derula unele importuri de bunuri si
produse, care nu se giseau pe piata internd, dar a ciror cerere din partea
populatiei era prea importantd pentru ca noile guverne si o ignore. George
Constantin Paunescu face parte din aceasta categorie. Tot aici intrd si studentit
din anii ’80 care aveau experienta plecirii 1n afara tarii §i contactele necesare
pentru a nu ldsa si scape o oportunitate ivitd pe piatd la un moment dat. George
Copos si relagia sa comerciala cu firma Samsung ofera un astfel de exemplu.

Ultimul coridor este self-made man, al oamenilor care au reusit in afaceri,
dest nu fac parte din niciuna dintre categoriile de mai sus. Acestia sunt cei care
au Inceput o mica afacere proprie imediat in 1990, cel mai adesea in comert si
care a crescut 1n timp. Gelu Tofan a avut un asemenea parcurs. De la comertul
cu anvelope 1n 1990, a pus bazele unei intregi retele de distributie, pentru ca
ulterior si participe la privatizarea fabricilor de stat producitoare de anvelope.’
Peste circa un deceniu de la publicarea cargii lui Brucan, multinagionala
Michelin avea sa achizigioneze Tofan Grup.

Metodologie

Analiza privatizarii §i a rezultatelor acesteia la nivelul indlgimilor de
comanda prezinti mai multe optiuni. Una dintre ele ar fi o analizi cantitativa,
pornind de la dinamica ponderii in PIB a sectorului privat. Dupi cum am vizut,
dezavantajul acestui indicator consta 1n nivelul prea general de analizi, care nu
permite o cercetare asupra procesului de privatizare in sine. O altd analiza
cantitativd ar putea viza numdrul de firme de stat vandute prin intermediul
Fondului Proprietagii de Stat, organismul creat la 1nceputul anilor 90, ca
reprezentant al Statului in calitate de actionar. Dificultigile in acest caz reies atat
in caracterul fragmentat al datelor disponibile, cat si in faptul ca unele entitagi,
precum fostele regii autonome sau societati nagionale, nu intrau sub controlul FPS.

Problema supusi cercetarii priveste raportul dintre capitalul autohton si cel
strain din zona cea mai importanta, strategicd, a economiei. Pentru aceasta, am

W Silviu Brucan, Stdlpii noi puteri in Roménia (Bucuresti: Nemira, 1996).
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optat pentru o analizd de identificare a structurii’”, utilizind un esantion de
disponibilitate privind cele mai importante companii din RomAinia. In
delimitarea companiilor relevante, au fost selectate cele mai mari companii din
Romania dupi cifra de afaceri din anul 2009. Pornind de la topurile din media si
coroborandu-le cu datele oficiale, a reiesit un esantion de disponibilitate de 130
de companii.’”® Ca exemplu metodologic, John Scott a utilizat un asemenea
model de analiza pe un lot de 250 de companii inregistrate in Marea Britanie la
finele anilor 1980.”"* Pentru analizi am construit urmitoarele variabile: tipul de
proprietar (capital striin, autohton sau de stat), modalitatea de infiingare
(cumpirare de la statul roman, investitie proprie - greenfield, investitie publici -
numai in cazul companiilor de stat, cumparare de la privat roman) si domeniul
de activitate, pe o clasificare care are la baza CAEN 2: energie (productia si
distributia de petrol, gaze, electricitate, utilitdg), productie industriald (industria
prelucritoare), constructii, transporturi (de orice tip, inclusiv logisticd),
comert/retail, intermedieri financiare (banci, asiguriri, leasing etc.), agricultura,
imobiliare, turism/ horeca, farmaceutice, auto (exclusiv distribugia de automobile),
telecomunicatii si tehnologia informatiei, tutun si altele.

In privinta datelor despre capitalul autohton, am selectat primele 150 de
persoane din Topul Forbes 500 al capitalistilor romani, editia 2010.’" Desigur,
asemenea topuri nu sunt exhaustive. Unele averi private pot fi incorect estimate
si unele persoane pot lipsi din pricina precaritatii informatiilor disponibile.
Totusi, un esantion de disponibilitate format din primele 150 de persoane din
top ofera o foarte buni imagine asupra activitagilor economice derulate de
capitalul autohton la un nivel economic semnificativ, ce depaseste zona micilor
intreprinzatori. Spre comparatie, John Scott a ficut o analiza pe cei mai bogati
200 de britanici si cele mai bogate 20 de familii din Marea Britanie.’*® Variabila
domeniu de activitate a fost pastratd cu aceleasi categorii. Pentru a vedea in ce

12 Catilin Zamfir, Spre o paradigmé a gindirii sociologice, ed a II-a. (Iasi: Polirom, 2005), pp. 103-105.

B Au fost utilizate datele din urmitoarele topuri, ambele cu date pe 2009: "Top 300 cele mai mari
companii §i binci", Ziarul Financiar, 31.10.2010 www.zf.ro/companii/top-300-cele-mai-mari-companii-si-
banci-din-romania-conform-datelor-din-2009-7068769 si "Major Companies in Romania," (Bucuresti:
International Business Promotion, 2010); sursele datelor: Ministerul de Finante, Banca Nationali a
Romaniei, Bursa de Valori Bucuresti, Comisia de Supraveghere a Asiguririlor, Oficiul National al
Registrului Comertului, Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Romania si Institutul Nagional
de Statistica.

1 John Scott, "Corporate Control and Corporate Rule", British Journal of. Sociology, 41, no., 3,
(1990), pp. 351-373.

315 "Forbes 500," (Forbes Romania, 2010).

36— Who Rules Britain? (Cambridge: Polity Press, 1991), pp. 72-92.

222



masurd domeniile economice de activitate ale capitalul striin i ale celui
autohton sunt similare sau diferite, am utilizat testul statistic de omogenitate pe
distribugia chi-pitrat (?) pe cele doui loturi de disponibilitate, respectiv
companiile cu capital striin din top 130 din Romania dupa cifra de afaceri in
2009 si top 150 de capitalisti romani.

Cele mai importante 130 de companii din Romania

Suma cifrelor de afaceri pe anul 2009 ale celor 130 de companii din
esantionul de disponibilitate reprezinta echivalentul a 61,5% din PIB. Cifra de
afaceri pe 2009 variazd de la un maxim de 17,5 mld. lei sau 4,1 mld. euro pentru
BCR, cea mai mare bancd dupa cota de piagd, la un minim de 749,5 mln. lei sau
176,9 mln. euro 1n cazul Unilever South Central Europe.

In fruntea listei, capitalul striin este dominant atat ca pondere, cat si ca
pozitionare (tabel 3.15). Din cele 130 de companii, 95 sunt detinute de capitalul
strain, 25 de statul roman §i numai 10 au ca actionari majoritari sau integrali
capitalisti romani. Companiile striine ocupd primele 23 de pozitii, cea mai bine
pozitionatd companie in proprietate publici fiind CEC, in timp ce prima
companie cu capital autohton din listd este RCS&RDS, pe locul 49. Din primele
10 companii in ordinea descrescitoare a cifrei de afaceri, 6 sunt bdnci - 1n
ordine, BCR, BRD, Piraeus Bank, OTP Bank, Bancpost si Raiffeisen -, iar restul
este format din doud companii petroliere, OMV Petrom si Rompetrol Rafinare,
producitorul auto Dacia si de compania de comert en-gros si retail Metro.

Tabel 3.15 Primele 130 de companii dupi cifra de afaceri in 2009, dupi tipul de capital

tip capital tip infiingare
. investitie investitie cumpirare de la total
privatizare X L . A
proprie publici privat roman
capital striin 31 61 0 3 95
stat 0 0 25 0 25
capital autohton 4 6 0 0 10
total 35 67 25 1 130

Sursa: baza de date a autorului.

Dintre cele 130 de companii (tabel 3.16), cele mai multe (32) au ca obiect de
activitate productia, transportul si distribugia de energie, urmate de intermedierile
financiare (30), productia industriald (19), comert en-gros si retail (18) si importul si
distributia de medicamente (7).
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Din cele 95 de companii cu capital striin, cele mai multe (28) fac parte din
sectorul financiar bancar. Dintre acestea, 19 sunt binci, 8 companii de asigurari
si una de leasing. Circa o treime din total sunt foste bdnci §i companii de
asiguriri de stat. In acest grup intri cele 4 foste binci de stat - BCR, BRD,
Bancpost si Raiffeisen (Banca Agricold) care, de altfel, ocupa 4 din primele 6
pozitii, dupd cota de piata. Acest fapt este explicabil prin preluarea la privatizare
a unet largi retele de unitagi. Celelalte banci striine intrate pe piata au trebuit sd
1s1 extinda reteaua teritoriala din resurse proprii, fapt ce a generat costuri
aditionale. Din aceasta categorie fac parte si cele 3 companii, acum cu capital
strain, dar care au fost cumpirate nu de la statul roman, ci de la capitalul
autohton. Este vorba de bancile Romexterra §i Libra, precum si asiguratorul
Allianz-Tiriac.

Tabel 3.16 Primele 130 de companii dupa cifra de afaceri in 2009, dupi domeniu de activitate

domeniu capital striin capital de stat capital autohton total
energie 15 16 1 32
intermedieri financiare 28 1 1 30
productie industriali 18 1 0 19
comert, retail & en-gros 16 0 2 18
farmaceutice 7 0 0 7
transporturi 0 3 2 5
ITC 3 0 1 4
tutun 4 0 0 4
constructii 0 1 2 3
agricultur 2 0 1 3
auto 2 0 0 2
altele 0 3 0 3
total 95 25 10 130

Sursa: baza de date a autorului.

A doua categorie de companii cu capital striin este cea din domeniul
productiei industriale, in care predomini productia de subansamble auto pentru
piata occidentald §i industria prelucritoare. Primele doud companii produc
bunuri cu o valoare adiugatd mare. Automobile Dacia este cea mai importantd
ca vAnziri si numir de angajati. In 2009, a raportat o cifrd de afaceri de 9
miliarde lei, adicd peste 2,1 mld. euro si a angajat peste 12.600 de persoane.
Producitorul de telefoane mobile Nokia se afld pe pozitia a doua, cu o cifrd de
afaceri cu putin peste 1 miliard euro si 1.670 angajati.’”” Din categoria industriei

7 In septembrie 2011, Nokia avea si anunte inchiderea fabricii din localitatea Jucu, judetul Cluj,
vezi Mediafax, ,Cronologie: Inchiderea fabricii Nokia-Jucu, la 4 ani si jumitate de la semnarea actului de
infiintare”, 29 septembrie 2011, www.mediafax.ro/economic/cronologie-inchiderea-fabricii-nokia-jucu-la-
4-ani-si-jumatate-de-la-semnarea-actului-de-infiintare-8816736.
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prelucratoare, cel mai important este de departe ArcellorMittal Galagi, fostul
Sidex, care angaja in 2009 peste 11.000 de persoane, avand o cifra de afaceri de
peste 840 milioane euro. Alte companii din aceasti categorie sunt producitorul de
aluminiu ALRO Slatina si cele 3 firme care controleazi piata cimentului - Holcim,
Lafarge si Carpatcement. Cele 3 companii au fost amendate In 2005 cu 28,5
milioane euro de citre Consiliul Concurentei, pentru constituirea unui cartel.
Dintre acestea, ultimele doua pastrau in 2009 o rata a profitului de peste 30%.
Investitiile striine in productia de componente auto au venit cu predilectie dupa
aderarea la UE, reprezentand delocaliziri din Europa Occidentali catre piete cu
costuri mai mici ale fortei de munci, dar avand o bazi industriald. Autoliv,
Schaeffer, Holzindustrie i Delphi Packard fac parte din acest grup, la care se
adaugd producitorii de anvelope Michelin §i Continental. O altd categorie este
formatd de producitorii de bunuri alimentare - Bunge (uleiuri alimentare), Ursus
(bere) si Coca-Cola. Singurul producitor de bunuri de larg consum este Arctic.

Din cele 15 companii din domeniul energetic cu capital strain, 13 sunt foste
companii de stat. In aceasti categorie intri OMV Petrom, cea mai importanti
companie non-financiara dupi cifra de afaceri (3 mld. euro) si cu cei mai mulgi
angajati, peste 30.000 de persoane. Actuala companie nu reprezintd insa intreaga
parte din fosta companie de stat. Compania austriacd de stat OMV, 1n calitate
de actionar majoritar, a infiintat alte companii prin scoaterea unor activititi din
interiorul fostului Petrom. Spre exemplu, astfel a luat fiinta OMV Petrom Gas.
Tot din domeniul petrolier fac parte si Rompetrol Rafinare si Downstream,
Lukoil si Petrotel Lukoil. Toate aceste companii opereaza rafiniriile desprinse
in 1997 din fosta Companie Nationald de Petrol, devenitd ulterior Petrom.
Rompetrol este un caz mai special, fiind inigial privatizatd citre o companie
inregistratd in Antilele olandeze, dar avand ca actionar principal pe omul de
afaceri roman Dinu Patriciu. In 2007, firma petrolieri de stat a Kazahstanului a
achizitionat pachetul de control de la Dinu Patriciu. Restul companiilor
privatizate provin din cele doud companii de distributie a gazelor naturale,
Distrigaz Nord si Distrigaz Sud, privatizate 1n 2005 catre Eon Gaz (Germania)
s, respectiv, Gaz de France, precum si din filialele fostei companii de distributie
a electricitatii. Tot in 2005, filialele Electrica au fost vandute astfel: Oltenia -
Cez (Cehia), Moldova - Eon (Germania), Banat si Dobrogea — Enel (Italia). In
2008, a fost vanduta si Muntenia Sud (Bucuresti-Ilfov) tot citre Enel. Compania
cu capital ungar Mol Romania este singurul operator al unei retele de benzinirii
cu investitie proprie. OMV Marketing este rezultatd din fuziunea unor activitigi
similare ale fostei retele de distributie a produselor petroliere a OMV de
dinainte de privatizare si ale Petrom.
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Din cele 95 de companii de top cu capital strain, 16 activeazd In comert, ca
angrosisti gi/sau retaileri. Aici se regisesc operatorii marilor languri de
hipermarketuri: Metro (si Praktiker), Carrefour (si Bricostore), Kaufland, Real,
Selgros, Penny, Cora, Plus, Auchan si Billa. La acestea se adaugid importatori st
distribuitori precum: Piruze, Top Brands Distribution, Procter & Gamble si
Unilever. Aceste companii au totalizat 1n 2009 o cifra de afaceri de 7,85 mld. Euro.

Un domeniu important dupa cifra de afaceri este cel farmaceutic. Aici
regdsim atat marii importatori, cat si operatorii retelelor de farmacii. Totalul
cifrei de afaceri din 2009 a celor 6 companii cu capital striin din acest domeniu
- Mediplus, Farmexpert, Relad, Fildas, Sensiblu si Farmexim - a depésit 1,68
mld. euro. Mai lucrativd, Insumand o cifra de afaceri de peste 1,83 miliarde
euro, este distributia produselor din tutun, principalele companii fiind British
American Tobacco, Phillip Morris s1 JTL

Companiile din domeniul telecomunicatiilor se remarci prin rata foarte
ridicata a profitului. Cei doi operatori principali de pe piata telefoniei mobile,
Vodafone si Orange, aveau fiecare o cifra de afaceri in 2009 de circa 1 miliard euro,
cu o rati a profitului de peste 30%. In aceasti categorie, dar cu o cifri de afaceri si
rata a profitului semnificativ mai mici, intrd si Romtelecom, fostul monopol al
telefoniei fixe privatizat in 1998 catre compania publici OTE din Grecia.

Pentru importatorii auto, anul 2009 a fost unul dificil, avand in vedere
sciderea masivi a vanzirilor de autoturisme din cauza recesiunii. Cei doi
importatori reprezentati in top 130 sunt Porsche RomAnia si Renault. In fine, ca
urmare a lichidarii distribuitorilor locali de seminte prin programul ASAL,
piata romAineasci a devenit liberi pentru pitrunderea multinationalelor. In
2009, Alfred Toepfer International i Cargill au Insumat o cifra de afaceri de
peste 520 milioane euro.

In ciuda privatizirilor masive din perioada tranzitiei, la nivelul anilor 2010-
2011 statul roman incd mai pastra controlul asupra unei parti importante din
iniltimile de comanda ale economiei, indeosebi in domeniul energetic si in
transporturi. Pentru unele dintre aceste companii, precum productia de energie
din surse nucleare si hidro, este mai greu de argumentat in favoarea privatizdrii,
din motive de specific al activitdtii, regim al proprietatii si de cuantum al
investitiilor din trecut. Cele mai multe companii sunt din domeniul productiei,
transportului si distributiei energiei electrice, dupa cum urmeazi:

o productie: Hidroelectrica, Electrocentrale Bucuresti, complexele

Craiova, Turceni s1 Rovinari, Electrocentrale Deva;

e transport: Transelectrica;
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e distribugie: Electrica Muntenia Nord, Transilvania Sud si Nord,

componente ale Electrica.

Strans legatd de productia de energie este industria carbunelui, respectiv
Societatea Nationali a Lignitului Oltenia (SNLO). In domeniul gazelor
naturale, statul detine Romgaz, compania care exploateazi cea mai mare parte a
gazelor naturale din Romania, §i Transgaz, operatorul retelei de transport a
gazelor. In domeniul bancar, statul are in proprietate CEC, deveniti banci. Cu
o retea foarte extinsd de unitagi teritoriale, CEC este a 5-a banca dupa valoarea
activelor. In domeniul transporturilor, statul are in proprietate CFR Cilitori si
Marfd, precum si TAROM. Primele doud au inregistrat in 2009 pierderi (in
special CFR Marfa), din cauza conditiilor economice generale si a stirii retelei
feroviare.’® In sectorul bancar, in afara de CEC, statul detine si Eximbank,
aceasta din urma neintrand in top 130. Singura companie de stat din top 130 cu
caracter productiv este combinatul chimic Oltchim. In fine, companii de stat
din alte domenii de activitate sunt Posta Romana, Loteria Nationali, Romsilva
st Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri Nagionale (CNADNR).

Cele 10 companii cu capital privat preponderent sau integral autohton din
top 130 acoperi o gamd largd de domenii de activitate. Sase dintre acestea
reprezintd investitii proprii §i patru provin din privatizarea unor foste active de
stat. Primul grup include, 1n ordinea descrescatoare a cifrei de afaceri pe 2009:

e RCS&RDS, o companie de telecomunicatii, cu 391 milioane euro;

e Arabesque, importator, engrosist si retailer, cu 307 milioane euro;

e Romstrade, o societate de constructii, cu 267 milioane euro;

¢ Dedeman, importator, engrosist si retailer, cu 251 milioane euro;

o Spedition, societate de logisticd §i transport rutier de marfuri, cu

220 milioane euro;

e Oscar Downstream, societate de logisticd si transport rutier de marfuri,

cu aproape 200 milioane euro;

Cele 4 companii cu capital privat romanesc care au ficut parte din procesul
de privatizare includ:

e Interagro, un holding agricol si petrochimic, cu 312 milioane euro;

e Fondul Proprietatea, fond de investitii inchis creat de guvernul Tériceanu

prin Legea 247/2005, ca forma de despagubire a persoanelor ale caror
proprietiti au fost nationalizate de regimul comunist, cu 311 milioane euro;

*% Dintre cele 25 de companiile de stat din top 130, conform datelor MFP, 9 au inregistrat pierderi

in 2009: Electrica, RADET, SNLO, CFR Cilitori, CFR Marfi, Oltchim, TAROM si CNADNR.
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e Hidroconstructia, societate de constructii specializata in constructia de
hidrocentrale, privatizatd prin MEBO in prima parte a anilor 90, cu 264
milioane euro;

. . . C 1 ooa . .

e Grup Servicii Petroliere, societate specializatd in foraj marin, care a
preluat fostele platforme ale companiei nationale petroliere, care activau
A v
in Marea Neagra.

Componenta celor mai importante 130 de companii din economia
Romaniei relevd dominatia capitalului strain asupra celui autohton, 1n conditiile
unei prezente incid semnificative a statului 1In economie, in special in sectorul
energetic. Capitalul striin controleazi cele mai multe i cele mai mari companii
din domeniile strategice ale economiei, care sunt profitabile in conditiile
competitiei de pe piata romaneasci infinit mai reduse decit pentru marea
majoritate a firmelor mici si mijlocii. Multe dintre aceste intreprinderi degin o
pozitie de monopol sau oligopol.

Top 150 capitaligti romani

In sectiunea precedenti, am putut analiza raportul dintre capitalul striin si
cel autohton la nivelul a ceea ce am numit inalgimile de comandi ale economiei,
respectiv cele mai importante companii dupa cifra de afaceri, profituri §i numir de
angajati. Prezenta minoritara a capitalului autohton in zona strategici a economiei -
numai 10 din cele 130 de companii de top - nu permite o analizd comparativa a
domeniilor de activitate economica a capitalul autohton i a celui striin.

Tabel 3.17 Capitalul striin si cel autohton in economia Romaniei

domeniu capital striin capital autohton
energie 15 20
productie industriali 18 29
constructii 0 34
transporturi 0 6
comert, retail 16 38
intermedieri financiare 28 7
agricultura 2 4
imobiliare 0 78
turism, horeca 0 34
farmaceutice 7 7
auto 2 0
ITC 3 8
tutun 4 0
altele 0 23

Sursa datelor: Ziarul Financiar. Top 300 cele mai mari companii si binci, International Business Promotion
- Major Companies in Romania, Forbes Romania - Top 500 miliardari romani 2010.
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Pentru a culege date despre capitalul autohton, am utilizat informatiile din
topul celor mai bogati 500 de capitalisti romani, intocmit de Forbes Romania in
2010, selectand un esantion de disponibilitate din cele mai bine plasate 150 de
persoane din lista. Aceste date au fost puse 1n analizi comparativa cu cele 95 de
companii cu capital striin din cele 130 de top din economie. Testul de
omogenitate a acelor doud loturi de companii a relevat faptul ca structura pe
domenii de activitate este diferitd.’”

Capitalul strain si cel autohton sunt prezente 1n domenii diferite ale
economiei Romaniei. Altfel spus, foarte rar se afli In competigie directd.
Capitalul strdin, prin privatizdri strategice si investitii directe, a ocupat indltimile
de comandi ale economiei - sectorul financiar-bancar, marile companii
energetice, productia industriald de mare volum, telecomunicatiile, importul si
distributia produselor farmaceutice si comertul prin lanturile de hypermaketuri.
Capitalul autobton este prezent mai ales in zonele periferice, marginale ale economiet,
mult mai expuse riscului economic si mai putin intensive din punct de vedere al
capitalului rulat - imobiliare, comert, constructii si turism.” Pe aceasti bazi, se
poate afirma cd economia Romaniei este mai putin o economie nationald, ci una
integratd economiei europene, in care capitalul striin, aproape in totalitate vest-
european, se afld 1n centrul angrenajului economic, iar capitalul autohton la
periferie.

Capitalul strain in Romania: o comunitate corporativi

Termenul de comunitate pare a fi mai apropiat de lumea satului decat de
companiile multinagionale, care evocd o imagine cosmopolitd. William
Dombhoff considera ca exista multe tipuri de legituri si elemente de apropiere
intre marile companii’*. Pentru corporatiile americane, la nivelul functionirii

1 Testul statistic de omogenitate pe distributia chi-pitrat (I?) a structurii relative a doud egantioane -

in cazul nostru, proportiile domeniilor de activitate dintre capitalul striin i cel autohton - a relevat o
valoare p <0,001; la un nivel de semnificagie de 99%, ipoteza proportiilor similare a celor doud structuri a
fost respinsi in favoarea ipotezei alternative, a unei structuri relative diferite in cele doui populatii.

320 Ne referim aici la activititi de brokeraj, de intermediere pe piati si la speculatiile imobiliare, nu la
dezvoltarea imobiliard (proiecte de constructie de clidiri de birouri sau zone rezidentgiale) care sunt
intensive 1n rularea de capital.

2 William G. Dombhoff, Who Rules Americaé: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), pp. 24-26.
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de zi cu zi, acestea includ: folosirea aceluiasi gen de firme de consultanta
juridica, publicitate, contabilitate si audit, a acelorasi proceduri de contractare si
externalizare, actionari si membri ai consiliilor de administragie comuni. De
asemenea, corporatiile americane reprezinta valori comune §i impartisesc acelasi
obiectiv general, realizarea profitului.

Inci de la jumitatea secolului al XX-lea, C. Wright Mills remarca existenta
unei ,retele elaborate de posturi de conducere interconectate”, ce reprezentau o
Htrasiturd solidd a vietii In lumea afacerilor”.’”” Pentru Mills, aceste legituri
sociale permiteau schimburi de vederi in situagii mai pugin formale intre
persoane cu interese §i viziune asupra lumii similare. La vremea aceea lipseau,
insd, instrumentele metodologice de studiu a acestor retele sociale.

Analiza retelelor sociale ca metoda de studiu 1n stiintele sociale a inceput sa
se dezvolte 1ncepand cu anii 1950, avand ca punct de plecare interesul
antropologilor pentru descrierea structurii sociale, perceputd sub forma unei
retele a vietii sociale. Incepind cu anii 1970, s-a acumulat o vasti cantitate de
cunoagtere, facilitata 1n ultimele decenii de tehnologia informatgiei. Un
promotor important la inceputurile acestui proces prin contributiile sale la
dezvoltarea sociogramelor a fost Jacob Moreno, nascut in Romania §i emigrat 1n
SUA.”” Aplicabilitatea analizei retelelor sociale, in special in activitatea
servicillor de informatii, a reprezentat un factor puternic stimulativ 1n
dezvoltarea metodologiei analizei retelelor sociale.” In cele ce urmeazi, ne
propunem si cercetim in ce masura capitalul striin din Romania formeazi o
comunitate corporativa.

Metodologie

In analizele sociologice ale comunitatii corporative din perspectiva analizei

structurii de putere, principalele teme de interes sunt urmatoarele’”:

22 C. Wright Mills, The Power Elite (New York: Oxford University Press, 2000), p. 123.

2 John Scott, Social Network Analysis, ed 2. (London: Sage, 2000), Robert Hanneman §i Mark
Riddle, Introduction to social network methods (Riverside: University of California, 2005).

¢ Mihaela Berbec, "Intelligence networks - the model based methodological problem", Calitatea
Vietii, no., 1-2, (2009).

% William G. Dombhoff, Who Rules Americaé: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), pp. 24-119.
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o legiturile prin consilille de administragie: membrii unui CA al unei

companii fac parte din consiliile de administratie ale altor companii;

e forme asociative in sustinerea intereselor comune: participarea Iin

organizatii patronale, lobby, think-tank-uri (grupuri de reflectie);

o forme asociative in activitigi sociale: fundatii, campanii umanitare,

campanii sociale etc.

o aliante strategice formale: punerea in comun de cunoastere prin

activitatea de cercetare-dezvoltare, standarde industriale etc.;

e institugii de socializare: scoli §i universitigi private de prestigiu, cu taxe

ridicate de admitere;

e cluburi sociale, de petrecere a timpului liber si de sport cu circuit inchis,

care permit formarea unor grupuri de loisir.

Intrebarea fireasci ar fi care dintre acestea sunt potrivite societitii
romanesti sau sub ce forme le intalnim. Spre exemplu, iIn Romania nu existd
universitagi particulare de elitd. De asemenea, organizarea companiilor nu este
precum in SUA. Membrii consiliilor de administragie nu fac parte si din CA-
urile altor companii. In cazul companiilor cu capital striin, acestea sunt conduse
de un director executiv si un CA numit de firma-mami. Companiile romanesti
sunt conduse, de obicei, direct de proprietar, care de cele mai multe ori este
chiar antreprenorul fondator, forma de corporatie de tip american nefiind
practicata.

Pe de altd parte, existd si in Romania forme asociative, de tipul organizatiilor
profesionale sau patronale, camere de comert s.a. Acestea oferd un cadru de
interactiune intre directorii de companii, precum si Intre acestia si decidentii
politici. Relatiile de tip retea, tesute in jurul acestor organizatii, ar constitui un
obiect legitim de cercetare. In fine, cluburi sociale, precum Jockey Club, existi
si In Romania, dar acestea sunt prea putin vizibile i asupra acestora nu se pot
gasi decat cu greutate informatii, motiv pentru care au fost excluse din analiza.

Pentru a studia in ce misura capitalul striin din Romania formeazid o
comunitate corporativi, am identificat 3 organizatii reprezentative pentru
mediul de afaceri: Consiliul Investitorilor Striini (CIS), Camera de Comerg
Americana In Romania (AmCham) si Asociagia Romana a Bancilor (ARB).
Procedura va consta in analiza apartenentei de retea. Datele culese despre
organizatiile membre ale celor 3 organizatii sunt centralizate sub forma unei
matrici, 1n care celulele sunt completate cu informatgii despre relatiile
organizationale. Pentru acest tip de analizi, am utilizat softul Ucinet, versiunea 6.
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Amcham

Camera de Comert Americana in Romania a luat fiintad in 1993, fiind
fondatd de companii americane intrate pe piata romaneasci. AmCham se
prezintd drept o organizatie non-profit si non-politica, care promoveaza interesele
comerciale §i economice ale comunitagii de afaceri americane, internationale si
locale in Romania.” Organizatia este parte a unei retele internagionale cu 105
organizatii membre din 91 de tari, afiliate la US Chamber of Commerce, cu sediul
la Washington, D.C.*” In RomAinia, AmCham avea peste 300 de membri in
anul 2010, pe urmatoarea structura:

e patron: companie corporativa cu prezenta a logo-ului la evenimentele, in
publicatiile si siteul AmCham s§i participare largita §i gratuitd la
intalnirile cu oficiali romani;

e corporativ: companii cu cifra de afaceri anuald de peste 5 milioane USD;

e business: companii cu cifrd de afaceri anuald de pana la 5 milioane USD;

e organizatii non-profit;

e membrii individuali: consultanti sau free-lanceri, care nu sunt asociati cu
organizatii din celelalte categorii de membri.

AmCham este organizati pe comitete tematice, fiecare prezidat de o
companie membri, in functie de specificul activitatii. In afara comitetelor, care
sunt permanente, se pot forma grupuri de lucru ad-hoc (task force). Principala
activitate a comitetelor urmireste obiective de business advocacy, respectiv
reprezentare si lobby prin elaborarea de documente de pozitie cu privire la
politici publice, mediul de afaceri, practici de afaceri si realizarea de intalniri cu
inalti demnitari i oficiali romani. Printre tipurile de evenimente organizate sub
egida AmCham se pot enumera: seminarii, mese rotunde, business breakfast,
intalniri de mentorship, evenimente festive. Spre exemplu, agenda evenimentelor pe
lunile februarie-aprilie 2010 a inclus intalniri cu ministrul de finante, ministrul
comunicatiilor, ministrul muncii, precum si adunarea generald anuald. Dintre
membri AmCham, am retinut pentru analizd cei 100 de membri din categoria
corporativa.

32 www.amcham.ro, accesat la 15.10.2009.

37 Activititile US Chamber of Commerce sunt mult mai subtantiale in SUA. Pentru o analizi a
acestora, a se vedea Jacob Hacker si Paul Pierson, Winner-Take-All Politics: How Washington Made the Rich
Richer and Turned Its Back on the Middle Class (New York: Simon & Schuster, 2010), pp. 119-130, 275-279.
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Consiliul investitorilor straini

Consiliul Investitorilor Straini (CIS) a fost infiingat In 1997, in 2010 avand
110 membri, companii multinagionale active pe piata din Romania. Obiectivele
fixate prin statut cuprind:***

e promovarea cooperdrii, comunicirii §i dialogului dintre Consiliu si
autorititile romane;

e reprezentarea, exprimarea si susiinerea opiniilor impirtisite de
membri In promovarea intereselor comune;

e cooperarea cu autorititile din Romania in vederea depisirii
obstacolelor si dificultagilor care pot exista in relagiile cu investitorii
straini §i in relatiile economice cu alte tari;

e promovarea intereselor comunitigii de afaceri internagionale in
Romania;

e informarea membrilor sii §i a altor persoane interesate cu privire la
climatul investitional general din Romania.

CIS este condus de un Comitet Director, care stabileste prioritatile de lobby st
infiinteaza grupuri de lucru specializate pentru urmirirea acestora, in 2010
existand 8 astfel de grupuri. Deciziile se iau prin consens. CIS organizeazi
evenimente, dar cu o frecventi mai redusi decAit AmCham. In schimb, la unul
dintre evenimente co-organizate de CIS in anul 2009, Romanian Economic
Forum, a participat presedintele Romaniei, Traian Bisescu, ocazie cu care a
tinut si un discurs. Serviciile si produsele pe care le oferd CIS membrilor sii
includ: lobby, publicarea unei cirti albe privind climatul investitional din
Romania o dati la doi ani, un newsletter zilnic, un buletin siptamanal st
participarea la activitatea din grupurile de lucru. Pe site-ul institugiei sunt
evocate rezultatele activitdgii de lobby 1n privinta politicilor publice si a
legislagiei, indeosebi 1n domeniul fiscal, al legislagiei muncii si al pietelor de

capital, fapt evocat si de analize independente.’”

% www.fic.ro/organization1/general provisions.html, accesat la 20.11.2009.
2 Vladimir Pasti, Noul capitalism romédnesc (lagi: Polirom, 2006), p. 457.
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ARB

Asociatia Romani a Bancilor (ARB) a fost infiingata in 1991 de citre 14 banci
comerciale. Calitatea de membru este restransi la institutii de credit si
sucursalele bancilor striine prezente in Romania. Scopul principal al ARB este
reprezentarea si apararea intereselor profesionale ale membrilor sai. Principalele
atributii, potrivit statului, sunt urmitoarele’:

e organizarea §i asigurarea dialogului intre institugille de credit,
promovarea principiilor politicii bancare in domeniile de interes general
ale membrilor;

e studierea problemelor de interes pentru institutiile de credit, promovarea
cooperarii, informarea membrilor asociatiei §i publicului, precum s
organizarea serviciilor de interes comun;

e colaborarea la publicarea de reviste de specialitate, studii, cirti sau alte
materiale care pot ajuta sau promova activitatea bancara;

e colaborarea cu centrul de formare profesionali si perfectionare in
domeniul bancar pe linia organizirii de cursuri de specialitate pentru
cadrele din sistemul bancar;

e asigurarea §i organizarea relagilor asociagiei cu presa, radioul,
televiziunea si in general cu orice alt mijloc de informare in mass-
media.

ARB a inigiat un dialog institutional cu Banca Nagionald a Romaniei,
Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul Justitier, Ministerul Administratiei
st Internelor, Ministerul Agriculturii, Pidurilor si Dezvoltirii Rurale, comisiile
de specialitate ale Parlamentului, Oficiul Nagional de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor si alte institutii de stat. Potrivit propriei prezentari, conducerea
ARB este invitatd frecvent s ia parte la intalniri la varf cu decidenti din diverse
institugii publice, ocazie cu care este expusi opinia asupra problemelor
importante ale sistemului bancar si ale economiei nagionale. Ca si celelalte doud
organizatii, ARB este organizata pe grupuri tematice de lucru, denumite comisii
tehnice.

* http://www.arb.ro, accesat la 02.12.2009.
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Comunitatea corporativa

In centrul retelei companiilor cu capital striin din Roménia se afli
reprezentanti ai sectorului financiar-bancar. BCR si BRD, cele mai mari
companii din 2009 dupi cifra de afaceri, se regisesc aici, avand calitatea de
membru in toate cele 3 organizatii pe promovare si sustinere a intereselor
investitorilor striini. Raiffeisen Bank si ING completeaza nucleul retelei. Pe un
al doilea nivel de centralitate se afli companii membre a doui dintre cele trei
organizatii. In acest grup de 26 de multinationale, cea mai frecventi categorie
este tot cea financiar-bancard, in care regisim alte binci majore de pe piatd
precum Bancpost, Piraeus Bank si Alpha Bank. Alte companii reprezentative
din aceastd categorie sunt Enel, Romtelecom, importatorul de produse
farmaceutice A&D Pharma, consultantul Delloite §i producitorii Delphi,
Pirelli, Coca Cola i Carpatcement.

Printre membrii exclusivi ai AmCham se regisesc Indeosebi companii cu
actionariat american sau cu prezentd pe piata americand, precum Ford, Eli Lilly,
Pfizer, Intel, Dell, Provident Financial, Motorola, RIB Bank, Romexterra Bank
si McDonald’s Romania. Din Consiliul Investitorilor Striin fac parte o buna
parte din companiile din top 130. De altfel, presedintia pe 2010 a CIS este
detinutd de directorul general al OMV Petrom. Alte companii membre ale CIS
sunt: Dacia-Renault, ArcellorMittal, Vodafone, Orange, Carrefour, Praktiker,
Metro, Michelin, Arctic, Cargill, BAT, Eon, GDF Suez, Lafarge si Ursus
Breweries.

Calitatea de membru al acestor organizatii inseamna si legaturi sociale intre
directorii companiilor cu capital striin. Prezenta la activitagile grupurilor de
lucru, la evenimentele publice, la reuniunile periodice reprezintd ocazii de
stabilire a unor contacte sociale, dialog si armonizare a punctelor de vedere. Din
perspectiva analizei structurii de putere, calitatea de membru 1n aceste
organizatii a atat de multor companii importante cu capital strdin §i existenga
unei retele al cirei nucleu este reprezentat de capitalul strain financiar-bancar,
reprezinti o recunoagtere implicitd a importantei impactului deciziilor luate la
nivelul conducerii aparatului de stat asupra mediului de afaceri. Pe cale de
consecintd, capitalul strdin a inigiat un cadru de promovarea a intereselor sale
prin influentarea politicilor publice.
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Tranzitia si economia Romaniei

Tranzigia din Europa centrald i de est a Insemnat un proces istoric unic de
trecere de la o formi de organizare economica si sociald - socialismul dupa
model sovietic - la alta, de tip capitalist. In RomAnia, tranzitia s-a dovedit a fi
mult mai lunga si dificila fata de valul de optimism generat de Revolutia din
Decembrie 1989. Spre deosebire de asteptarile si perceptia populatiei, situatia de
faliment economic a vechiului regim era structurald. Dupa Revolutie, nivelul de
trai s-a imbunatitit doar cata vreme nu s-a epuizat rezerva valutard acumulata
prin restringerea consumului populatiei din anii 1990. In conditiile unui deficit
extern structural, al lipsei valutei necesare importurilor pentru economie si
bunastarea populatiei, guvernele succesive au initiat acorduri de imprumut cu
institugiile financiare internationale pentru sustinerea balantei de plagi. Aceste
acorduri, asemenea celorlalte state foste socialiste, au sintetizat liniile directoare
ale tranzitiei economice, a cirei variabila strategica a fost privatizarea. Formularea
strategiei tranzitiei a apartinut Occidentului, prin institugiile financiare
internationale. O anumitd variatie Intre guvernele din perioada tranzitiei a fost
posibild numai in misura in care erau dispuse si rigte ruperea acordurilor cu
FMI.

Tranzitia economicd a avut loc in paralel cu tranzigia politicd, respectiv
constructia institutiilor specifice unei democratii de tip occidental §i a
procesului de aderare a Romaniei la cele doud structuri politice occidentale
majore, NATO si Uniunea Europeani. Finalul tranzigiei, respectiv incheierea
transformairilor structurale din economie, a coincis cu aderarea Romaniei la cele
doud organizatii interstatale. Acest fapt subliniazi tocmai din interdependenta
dintre latura economica si cea politici a tranzitiei.

Structura economiei Romaniei post-tranzigie nu mai este una specifica unei
economii nationale, ci uneia liberalizate si integrate in economia mondiald,
indeosebi in spagiul economic european. Deficitul extern structural din perioada
tranzitiei a fost depasit, dar cu pregul trecerii la un model economic bazat pe un
consum sustinut mai ales prin indatorare. Cata vreme fluxurile de capital striin
citre Romania erau mentinute, cresterea economici pe baza de consum a putut
continua. Vestul Europei exporta capital si bunuri de larg consum citre
Romania g1, in schimb, importa fortd de munca, subansamble si componente
pentru produsele finite §i unele materii prime. In acest sens, se poate argumenta
ci pozitia economici a Romaniei in cadrul economiei europene este una
periferica.
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Intreruperea fluxului de capital dinspre Europa de Vest a aritat cit de
fragild era cresterea economica. La 20 de ani de la inceperea tranzitiei, Romania
avea si se confrunte din nou cu un deficit al balantei de pliti externe pe care nu-
| poate sustine din resurse proprii, fiind nevoita si ceard sprijinul institutiilor
financiare internatgionale. Privatizirile din perioada de tranzitiei au marcat
decisiv structura de proprietate. La nivelul Inilgimilor de comanda ale
economiei - cele mai mari §i importante companii, din domeniile strategice -
predomina capitalul striin. La nivelul anului 2010, numai 10 din cele 130
companii de top dupd cifra de afaceri din 2009 sunt detinute de capitalul
autohton. Prin detinerea a 25 din cele 130 de companii de top, statul continui sa
aibi un rol semnificativ in economia reala, indeosebi 1n energie si turism.
Realizarea unei brese decisive 1n aceste zone din economie constituie miza
strategica a acordurilor cu institutiile financiare internationale din perioada
2011-2015. Marele beneficiar al privatizarii celei mai importante si mai
profitabile parti din fosta economie de stat a fost capitalul strain.

O analizd comparativdi pe doud loturi de disponibilitate - cele 95 de
companii cu capital striin din cele 130 de top §i primii 150 din top 500
capitalisti romani pe 2010 - a relevat pozitionarea strategicd, in centrul
economiei, a capitalului striin §i cea periferica a capitalului autohton. Daca
sectorul financiar-bancar, cel energetic si productia industriali de mare volum
sunt detinute de capitalul strain, cele mai importante piete pentru capitalul
autohton sunt sectorul imobiliar, comertul, constructiile si turismul. Pe langa
faptul ca acestea sunt mult mai expuse socurilor economice, succesul 1n afaceri
este puternic influentat de deciziile politice, fie ci vorbim de restituirea
proprietatilor 1n cazul imobiliarelor, contracte publice pentru constructii sau
reglementarea in general pentru comert si turism.

Capitalul strain din Romania s-a grupat sub forma unor organizatii de
promovare si sustinere a intereselor sale economice in relatia cu puterea
politici. In centrul acestei retele organizationale se afli, precum in economie,
capitalul financiar-bancar. Totodatd, datoritd contactelor sociale dintre
directorii companiilor cu capital striin, stabilite in cadrul acestor organizatii,
putem vorbi de existenta unei comunititi corporative in Romania.

Daca reprezentantii capitalului strdin au stiut si se organizeze pentru a
influenta deciziile politice, rimane de vizut cum se desfisoara acest proces in cazul
unor decizii strategice. O altd problema de cercetat constd in relatia dintre
capitalul autohton si partidele politice.
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Capitolul 4

Cadre si partide politice

Cine ne conduce? Mai importante decat numele celor care vremelnic ocupa
pozitii de decizie la varful aparatului de stat la nivel central si local, precum si in
partidele politice sunt profilul social, modul de formare si selectie al acestor
barbati si femei. Cu alte cuvinte, care este compozitia sociald a elitei politice?
Avand 1n vedere rolul esential al partidelor politice in functionarea democratiei,
precum si in recrutarea persoanelor care vor ocupa demnitati publice, vom cauta sa
analizim organizarea si functionarea principalelor partide politice din Romania.
Capitolul se incheie cu studiu de caz privind o decizie cu impact major pentru
societatea romaneascd, relevator pentru structura si functionarea puterii
politice: incheierea acordului privind pachetul de asistenta financiard din partea
FMI, Bancii Mondiale i UE din 2009.

Ipoteza de lucru este ca, nefiind capabili sd influenteze deciziile politice in
acelagi mod precum capitalul striin, fagd de care se afld in inferioritate de resurse
financiare i de sprijin la nivelul institutiilor internationale, unii reprezentanti ai
capitalul autohton mai degrabi au ales calea implicirii directe in politicd,
preluand controlul asupra partidelor politice din mainile politicienilor de
profesie si tehnocratilor. Controlul asupra aparatului de stat a oferit unei parti
din capitalul autohton un acces necesar si suficient la resurse economice, astfel
1ncat sd mentind o anumitd oarecare pozitie de putere fata de capitalul striin si,
mai ales, o pozitie superioard de status fata de restul straturilor sociale. Ipoteza
enuntatd necesitd cercetarea atat a varfului ierarhiei aparatului de stat, cat si a
organizarii §i functionarii partidelor politice, prin care se deruleazi mecanismul
de recrutare si selectie a celor ce acced spre varful vietii politice.

Avand in vedere conotatiile termenilor de elite politice si clasd politica, am
optat pentru termenul de cadre politice, mult mai neutru. Avantajul utilizarii
termenului de cadre politice este dat de faptul ca acopera nucleul de control si
decizie la nivelul aparatului de stat, central sau local, precum si conducerile
partidelor politice. La originea termenului de cadre se afli o notiune militara,
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reprezentand efectivele permanente, de 1nalta pregitire, de conducere si
comanda ale unititilor militare. Lenin este creditat cu introducerea termenului
in politicd, prin comparatia partidului politic cu o armati ale cirei cadre sunt
formate de revolutionarii de profesie. Pe aceastd cale a intrat §i in limbajul
curent. In sociologia politici, termenul a fost introdus Maurice Duverger.”!

Avand in vedere varietatea cadrelor politice semnificative din Romania,
reies mai multe nivele de analizi si subiecte de cercetare, din care reginem
urmatoarele:

1) aparatul de stat la nivel central: compozigia sociald a guvernelor
Romaniei vreme de 20 de ani;

2) aparatul de stat la nivel local:

e schimbiri structurale in distribugia resurselor financiare intre guvernul
central si teritoriu, 1n special 1n ceea ce priveste cheltuielile de capital;

e compozitia sociald a celor mai importanti alesi locali;

e impactul alesilor locali asupra alegerilor generale: studiu de caz alegerile
din 2008;

3) organizarea si functionarea principalelor partide politice din Romania:
compozitia sociald a conducerilor de partid.

In sociologia politici, subiecte de cercetare precum cele de mai sus sunt
prezente in lucriri ce au la baza teoria elitelor sau cea a dominatiei de clasa, pe
care le-am tratat intr-un capitol anterior. Dificultdtile in cercetarea acestei
tematici nu reies din lipsa cadrului teoretic, ci din caracterul atipic in raport cu
metodele si tehnicile standard ale cercetirii sociologice.” Ancheta pe bazi de
chestionar este imposibil de utilizat, in timp ce interviul nu permite decat cel
mult studii in contexte specifice, cum ar fi elitele economice locale. Din acest
motiv, abordirile metodologice din sociologia clasici si cea contemporani prezinti
o relevanta crescuta.

Puterea politica intre biografie si istorie

The Power Elite a lui C. Wright Mills rimane de o importantd deosebitd,
fiind prima lucrare de analiza a structurii puterii din sociologia moderna.

331 Dwaine Marwick, "Les cadres des partis politiques en Allemagne", Revue frangaise de sociologie, 7,
no., 1, (1966), pp. 621-622.

2 A se vedea aprecierile lui Ioan Mihiilescu privind dificultatea realizirii unor asemenea cercetiri
sociologice 1n Serban Olah, Elitele locale (Bucuresti: Editura economici, 2004), pp. 15 -16.
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Sociologul american a avut o contribugie inovatoare din punct de vedere
metodologic, ficand legitura dintre sociologia clasica, mai inclinatd catre
constructia teoretica, si cea modernd, mai preocupatd de cercetarea aplicati a
unui context social dat. Prin lucrarea sa de analiza si critica sociala a structurii
puterii din societatea americand de la mijlocul secolului al XX-lea, Mills a oferit
un punct de referintd pentru orice altd cercetare ulterioard a acestel tematici.
Unul dintre subiectele cirtii The Power Elite priveste pozitiile de varf din statul
american, respectiv asupra a ceea ce Mills a numit ,directoratul politic”.””’
Pentru Mills, problema de cercetat consta 1n interactiunea dintre istorie si
biografie in stabilirea cursului vietii politice americane”.”* Metodologia utilizata

" avand drept instrument de cercetare figele

a fost analiza biografiei sociale
biografice a 513 persoane, reprezentandu-i pe titularii dintre anii 1789-1953 ai
celor mai importante demnitagi publice: presedinte, vicepresedinte, speaker-ul
Senatului §i cel al Camerei Reprezentantilor, membrii cabinetului (ministrii) st
membrii Curtii Supreme de Justigie, care in SUA are rol si de Curte
Constitutionali. Au fost omisi membrii Congresului SUA, altii decat cei doi
speakeri, desi unii senatori au dispus, mai ales in secolul al XIX-lea, de puteri
semnificative. Presedintii comisiilor din Congres ar fi fost relevanti, nsd timpul
si resursele la indemand pentru o cercetare de o asemenea amploare nu au fost
disponibile.

Principalele variabile de analizat, pe baza cirora au fost construite figele, au

fost urmitoarele:

e originea sociald: status social (dupd avere) al familiei, statutul socio-
ocupational al tatalui;

e mostenirea de rol: prezenta parintilor sau a rudelor de gradul II in
politicd;

e educatia: forma de Invigdmant absolvita si specializarea, cu importantd
speciald pentru absolvirea formelor de invitamant superior la
universitatile de top din exclusivista Ivy League din nord-estul SUA,
precum si a scolilor preuniversitare private de elita;

e apartenenta regionali: nu atdt locul nagterii, cat cel din perioada de
soclalizare;

33 C. Wright Mills, The Power Elite (New York: Oxford University Press, 2000), p. 225-242.

 Ibid.p. 226.

5 Unele dintre problemele concrete in operationalizarea cadrului teoretic i identificarea surselor
fezabile de date sociale relevante pentru The Power Elite sunt expuse in

———, Imaginatia Sociologici (Bucuresti: Editura Politica, 1975), pp. 287-302.
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e 1migratia;

o cariera profesionald: statutul socio-profesional Inaintea intririi in
demnitatea publica.

e nivelul debutului 1n cariera politica: local sau central;

o experienta politici la momentul accederii in pozigia de varf:
parlamentard, in administragie, in mediul de afaceri, firi nicio
experientd; mediana numarului de ani petrecuti 1n activitigi politice
versus mediana in activitdgi non-politice;

e experienta electorald: In ce masura politicianul ajuns 1n pozitii de varf a
acces 1n functiile anterioare prin filtrul alegerilor sau prin numiri.

Pe baza datelor obtinute, Mills a identificat trei tipuri de politicieni de top:

(1) politicianul de partid; (2) birocratul politic, provenit din administratie; (3)
outsider-ul politic, provenit din mediul de afaceri (marile corporatii) sau firme
de avocaturd. Ca tendingd generald, Mills observa proportia redusd a primului
tip si prevalenta celorlalte doud, in special a ultimului. Aceste erau insi
tendintele la mijlocul anilor *50 din secolul al XX-lea. Un alt element interesant
desprins din aceastd analizd este, de pildd, una dintre consecintele procesului de
industrializare a SUA, inceput in ultimul sfert al secolului al XIX-lea: triplarea
numirului de fosti oameni de afaceri pana la o treime din politicienii de varf,
atingand 40% 1n administragia Eisenhower (1953-1961).

Rockman si Aberbach au continuat §i extins cercetarea asupra unuia dintre
aspectele analizate de Mills, anume relagia dintre decidentii politici i aparatul
birocratic la nivelul guvernului federal american prin extinderea cercetarii de la
o selectie de politicieni de top la o ancheti pe bazi de interviu.”® Pentru a
identifica tendintele pe termen lung, ancheta a fost reprodusa in trei valuri,
incepand cu administragia Nixon, in 1970. Cele mai importante dintre
variabilele utilizate au fost:

e socio-demografice: gen, etnie;

e originea sociald: pe categoriile profesiuni liberale, alte profesiuni non-

manuale, profesiuni manuale;

e educagia: Harvard-Yale-Princeton, alte universitagi Ivy League, alte
universitayi private eminente, mari universitagi de stat, universitagi striine;

336 Joel Aberbach si Bert Rockman, In the Web of Politics: Three Decades of the U.S. Federal Executive
(Washington: Brookings Institution Press, 2000).
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e activitatea profesionald: sector privat, specialisti (educagie, sinitate,
stiinge), oameni ai legii, functionari publici (local sau statal), militar, alta
provenienta.

Pe baza experientei cercetirilor derulate 1n timp, Rockman si Aberbach
recomanda interviul semi-structurat, pe cat posibil cu intrebiri deschise cat mai
numeroase, urmate in analizi de un sistem de codificare a rispunsurilor.”’

Pentru Willam Dombhoff, cel mai important cercetitor contemporan
american al structurii puterii, variabilele relevante in studiul persoanelor care
ocupa pozitiile cele mai importante din guvernul SUA sunt profilul social,
educational si ocupational. Documentele sociale reprezinta sursa principald in
analiza biografiei sociale. Conform datelor obtinute, cei mai mulgi dintre
membrii cabinetului provin din ceea ce Dombhoff consideri a fi elitele puterii:
comunitatea corporativd, clasa superioara (upper class) si reteaua de formare a
politicilor, adici fundatiile, asociatiile si alte organizatii finantate in principal de
corporatii §i care produc rapoarte si analize de politici publice. Analiza
longitudinald a administratiilor prezidentiale dintre 1981 - 2009 aratd un pattern
similar In ceea ce priveste compozitia sociala de la varful puterii executive
americane. Fata de acestea, in compozitia sociald a administratiei la instalarea in
functie a pregedintelui Obama ponderea politicienilor de cariera sau a unor fosti

tnalti functionari este mai ridicatd decit cea a celor cu experientd corporativa.”™

Sociologia europeana contemporani

Marea Britanie prezintdi o particularitate ce derivi din tradigia
parlamentari: toti membrii guvernului sunt 1n acelasi timp §i parlamentari, de
obicei alesi prin vot direct in Camera Comunelor si, mai rar, pairi din Camera
Lorzilor. Asadar, cercetirile asupra parlamentarilor acopera intreaga clasi
politici britanici. In cercetarea sa de la finele anilor *80 asupra structurii puterii
din Marea Britanie, John Scott a extins aria de acoperire a analizei §i asupra
inaltilor functionari publici, ambasadorilor, judecatorilor de la cele mai inalte
curti si a ofigerilor cu cele mai 1nalte grade din fortele armate.” Principalul

337 Joel Aberbach si Bert Rockman, "Conducting and Coding Elite Interviews", PS: Political Science
& Politics, 35, no., (2002), pp. 673-676.

¥ William G. Dombhoff, Who Rules Americaé: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), pp. 183-195.

3 John Scott, Who Rules Britain? (Cambridge: Polity Press, 1991), pp. 124-139.
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obiectiv a fost identificarea mediului social si de recrutare, pe baza profilului
educational, pe doua variabile: (1) educatia de baza: frecventarea scolilor private,
in special cele de top, intre care Eton; (2) educatia superioara: studii superiore,
in special Oxbridge (Oxford si Cambridge).

Pe baza datelor obtinute, Scott concluzioneazd ci majoritatea membrilor
parlamentului  britanic sunt recrutayi din anumite medii sociale,
nereprezentative pentru societatea britanici 1n ansamblu. Un studiu similar
asupra profilului educational s§i social al parlamentarilor britanici de dupa
alegerile generale din 2005, a relevat mentinerea disparitdtilor intre alesi st
alegatori. Absolventii de scoli private si ai universititilor de top, in special
Oxbrigde, au o reprezentare disproportionatd in raport cu ponderea lor in
societate. In ceea ce priveste situatia pe partide, probabilitatea de a fi absolvent
de scoli private si Oxbridge este cea mai ridicata 1n cazul conservatorilor §i cea
mai redusi in cazul laburistilor.**

Sociologul francez de origine romanid Mattei Dogan s-a ficut remarcat
printr-o serie de studii privind clasa politica francezd. Dogan preferd si nu
utilizeze termenul de elitd, ci pe cel de clasa politici, deoarece ,cuvantul elitd nu
este comod de utilizat, din cauza conotatiilor sale de nesters”.’* Termenul de
clasd politica este preluat de la Mosca. Dogan considera ci, din punct de vedere
al stratificdrii sociale, clasa politicd nu este o clasa sociala, deoarece 1i lipseste
coerenta interni. In ciuda acestui fapt, termenul a fost folosit in literatura
sociologicd, avand in vedere existenta unui grup de politicieni de profesie si
utilizarea sa in media, discursul public si de citre cetiteni. In clasa politici, Dogan
i include pe ,toti acei care gestioneazi monopolul legitim al fortei de
constringere, micar principalele pArghii la nivel national”.** In Franta, clasa
politicd ar fi compusi din categorii multiple, din care Dogan distinge trei ca
fiind importante:

(1) demnitarii alesi: parlamentarii;

(2) demnitarii numiti: minigtrii, care impreund cu parlamentarii reprezintd,

teoretic, natiunea;

30 "The Educational Backgrounds of Members of the House of Commons and House of Lords,"

(The Sutton Trust, 2005).

1 Mattei Dogan, "Clasa politica francezi. Compozitie si profesionalizare", Revista de cercetiri sociale, no.,
3, (1995),

p- 3.
*1bid., p. 3.
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(3) 1nalgii functionari, care ocupd mecanismele strategice ale statului; pe
acestia Dogan 11 numeste mandarini, imprumutand denumirea oficialilor
imperiali chinezi.

Asupra mdrimii clasei politice, dupad diverse evaluari, Dogan se opreste la o
ipotezd operationala cu un total de circa 3.000 de persoane pe durata a aproape
un deceniu si jumdtate, respectiv cele doud mandate prezidentiale ale lui
Frangois Mitterand (1981-1995).

Variabilele principale luate in considerare in analiza clasei politice au fost
urmitoarele:

o cariera profesionald: statul socio-profesional 1naintea intririi in

demnitatea publici;

o experientd electorald: accederea la demnitatea publicd prin alegeri sau

numire;

e educagia: forma de invigimant absolvitd (specializarea), cu atentie

speciald pentru educatia de prestigiu, in acest caz ENA;

o dependenta de venitul de la buget: ponderea 1n venitul persoanelor a

salariilor, indemnizatiilor aferente demnitagii publice.

Metodologia propusi si 1ntrebuingata de Dogan prezintd aseminiri cu cea a
lui C. Wright Mills. Ca si la Mills, tehnica de selectie a cazurilor - mai concret,
includerea inalgilor functionari publici §i a membrilor guvernului in
detrimentul relativ al parlamentarilor - se resimte si in concluziile cercetirii. In
cazul Republicii a V-a Franceze, Dogan considera ci principala cale de acces in
clasa politica este mandarinatul, respectiv recrutarea cadrelor din randul inaltei
birocratii. O altd tendintd importanta este profesionalizarea. Carierea politica
este etapizatd pe termen lung, in care mandatul parlamentar sau fotoliul

ministerial se afld spre final, asemdnator fata de cursus honorum roman.

Cercetiri privind elita sau clasa politica din Romania

Dupa cum remarca Ioan Mihailescu, multe lucriri asupra persoanelor aflate
in pozitii de decizie de la varful ierarhiei aparatului de stat din Romania se
opresc doar la analize teoretice si metodologice, din pricina dificultigilor
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metodologice in ceea ce priveste studiul puterii politice.”” O altd categorie de
motive tine de istoria sinuoasd a dezvoltirii in Romania a sociologiei ca stiinta
in general, si a sociologiei politice in special.’**

Inainte de a pleca din Roménia, Mattei Dogan a publicat in 1945 o lucrare
de analiza a democratiei parlamentare dintre cele doud rizboaie mondiale, in
care a tratat trei teme majore: regimul politic, alegerile generale si originea
sociald a parlamentarilor. Pornind de la datele culese in acea perioadd, Dogan a
extins ulterior analiza privind compozitia sociala a parlamentului, rezultatele
fiind accesibile publicului romanesc de abia dupid Revolutia din Decembrie
1989.%%

Asupra regimului politic §i a structurii puterii din Romania interbelici,
Dogan prezintd o serie de concluzii, deosebit de relevante din punct de vedere
istoric.”*® Liderii dominau autoritar partidele politice, in principal datoritd
sistemului electoral, care prevedea intocmirea listelor electorale pentru scrutinul
de tip proportional de citre conducerile de partid. Cele doud partide principale -
National-Liberal si Conservator pani la primul rizboi mondial, respectiv
Nagional-Liberal §i Nagional-Taranesc in anii interbelici, erau in acord pe
problemele esentiale - economie liberd, rolul bisericii §i armatei, neincrederea
fata de Uniunea Sovietici/ Rusia - si reprezentau, mai mult sau mai putin,
aceleasi interese; de aici i posibilitatea alternantei la putere. Inainte de primul
rizboi mondial, liberalii erau perceputi ca fiind in avangardi, iar Partidul
Conservator drept partidul conservatorismului social. Mai ales dupd 1926, cand
Partidul Taranesc a fuzionat cu cel National, nu a mai fost posibila o distinctie
semnificativa dintre dreapta si stanga. Platformele partidelor erau orientate
pragmatic si nu ideologic. In Rominia exista ,0 democratie mimati” prin
inversarea ordinii normale in care un sef de stat democratic isi exercita
prerogativele: mai intéi alegerile, apoi formarea guvernului. In Romania de dupa
1866, monarhul, prin prerogativa de a revoca guvernul 1n absenta unui vot de
neincredere in parlament, mai intai chema un partid si formeze guvernul. La

A se vedea introducerea lui Ioan Mihiilescu la Serban Olah, Elitele locale (Bucuresti: Editura
economicd, 2004), p. 15.

** Asupra istoriei sociologiei rominesti din perioada de dupid 1944 a se vedea Maria Larionescu,
Istoria sociologiei romdnesti (Bucuresti: Editura Universitagii din Bucuresti, 2007), Catilin Zamfir, O istorie
subiectivd in sociologia romdneasci: din 1944 pand in prezent (lasi: Polirom, 2009).

** Mattei Dogan, Sociologie politici: opere alese (Bucuresti: Alternative, 1999), II. Regimul politic i
clasa politicd in Romania interbelici, pp. 137-207.

# Tbid., pp. 153-16.
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scurtdi vreme, noul guvern organiza alegeri generale anticipate, invariabil
castigate de partidul de guvernimant.’”

In perspectivi istorici, Dogan consideri ci democratia mimati din
Romania trebuie reconsideratd drept ,cel mai mic riu”. Comparativ cu restul
lumii din acea epoci, foarte putine societiti erau democratice, in timp ce, dintre
cele mai democratice, Anglia nu depisise stadiul de fatadi decit la 1867. In
esentd, gradul de democratizare era in acord cu nivelul general de dezvoltare
economici, sociali §i culturala a garii. Contextul istoric geopolitic de la finele
anilor ’30 a favorizat puternic sfarsitul regimului democratic. Prinsd intre cei
doi colosi, Germania nazista si Rusia sovietica, fragila democratie din Romania
nu avea sanse de mentinere.

Analiza compozitiei sociale a parlamentului, realizatda de Dogan, acopera
perioada interbelica, In conditiile votului universal masculin si dupd realizarea
reformei agrare din 1921. Variabila privind statutul social al parlamentarilor a
combinat profesia, ocupatia si averea, rezultand urmatoarele categorii (la fiecare
sunt mentionate mediile pe camere):

1. avocatii, care detineau cea mai ridicatd pondere - 42% la Camerd, 26% la
Senat; in regimul cenzitar, aceastd categorie a ocupat pozitia secunda, cu 28,5% la
Camera s1 23,6% la Senat;

2. proprietarii funciari sau ,boierii” reprezentau 13% la Camera §i 16% la
Senat, fiind mari pierzitori ai abandonarii sistemului cenzitar, cand ocupau 45%
din locurile de la Camera si 48% de la Senat; mai toti erau avocati ca profesie;

3. profesorii totalizau 13% la Camerd si 12% la Senat, raportul dintre
profesorii universitari si cei de liceu fiind aproximativ egal;

4. notabilitagile satesti: invititori reprezentau 5,5% la Camerd si 4% la
Senat, iar preotii 3,6% la Camera si 4,5% la Senat; Dogan noteazd ci cele doud
categorii erau folosite de partide pentru a capta voturi, nu dispuneau de
influenta reald si nici nu reprezentau in fapt interesele lumii rurale; tiranii, care
constituiau % din populagia tirii, nu au depdsit niciodatd 0,4% la Camera si
0,2% la Senat, concluzia sa fiind cid potentialul politic al unei clase sociale
depinde de forta sa economici;

5. industriagii, finantistii, comerciantii grupau proprietarii de intreprinderi
sau pe cel aflagi in conducerile institugiilor financiare; acestia reprezentau circa
5% la Camerd si la Senat, mai mult decat dublu fagd de perioada sistemului

** Mecanismul democratiei romanesti este sintetizat in cuvintele adresate regelui de prim-ministrul
conservator Petre Carp (1900-01, 1911-12): ,Dati-mi puterea si eu va dau parlamentul!”, Ibid., p. 165
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cenzitar; comparativ, ponderea acestei categorii se ridica la o cincime 1n Franga
si la un sfert in Anglia;

6. jurnalistii totalizau circa 3,5% din parlamentari, ponderea acestora fiind
mai scazuta din pricina consumului redus de presd scrisa in randul populatiei
rurale majoritare, cu o ratd foarte ridicatd de analfabetism;

7. alte categorii, ca medicii g1 farmacistii, inginerii, sindicaligtii si
functionarii reprezentau sub 1% fiecare; ofiterii activi erau exclusi prin lege de
la candidatura.

Ca nivel general de educatie, peste 80% dintre parlamentari aveau pregatire
universitard, in timp ce in populatie proportia era de 3%. In acelasi timp,
taranii, muncitorii §i functionarii, care reprezentau Impreuna circa 90% din
electorat, nu ocupau decat 2% din locurile din parlament. Asupra existentei
politicienilor de profesie, documentele vremii nu ofera suficiente date pentru
identificarea ponderii acestora, dar Dogan considerd ca au existat, chiar daci
ponderea lor a fost redusi. O concluzie foarte importantd este cid originea
sociald a cadrelor parlamentare nu diferea semnificativ intre cele doud mari
partide, National Liberal si Natgional-Taranesc, fapt ce 1ntireste afirmatia lui
Dogan cu privire la interesele comune si la acordul pe marile probleme intre
cele doui partide.’*

Istoria sinuoasi a sociologiei ca stiingd in Romania, de care aminteam mai
devreme, este vizibild si prin faptul ca studii asupra profilului politicienilor de
varf din Romania apar la circa un deceniu dupd Revolutie. Marius Tudor si
Adrian Gavrilescu au realizat o cercetare asupra elitelor politice din Romania,
cuprinzind perioada 1990-2002.°* Elitele politice au fost operationalizate ca
incluzand presedingii republicii, membrii guvernului (cu o atentie speciald
acordati premierilor) si presedintii celor doud camere ale Parlamentului.
Variabilele sunt grupate pe cateva categorii, dupd cum urmeazd: socio-
demografice: gen, stare civild, numair de copii, confesiunea, varsta (data nasterii),
domiciliul la preluarea functiei; experienta politicd: apartenenta politica la
investirea 1n functie; apartenenta PCR; disidenta; apartenenta la nomenclaturi;
originea sociald: profesia, studiile, mediul de provenienta (regiune istorica, rural,

urban); exercitarea mandatului: durata mandatului.

* Thid., pp. 173-188.
** Marius Tudor si Adrian Gavrilescu, Democratia la pachet: elita politici in Romdnia postcomunisti
(Bucuresti: Compania, 2002).
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Unele dintre categoriile variabilelor nu sunt clar explicitate, definite sau
nuantate. Astfel, nomeclatura nu este definitd ca arie de cuprindere, lisand loc la
interpretari. Apartenenta la PCR, la care cei doi autori fac dese referinte, este
nediferentiati. Avem de a face cu un membru CPEx, un fost ministru sau prim-
secretar judetean, secretar de organizagie pe o institugie (centrald industriala,
universitate), secretar al biroului organizagiei de bazi sau cu un simplu
membru? Toate aceste diferentieri sunt necesare pentru a nu ajunge la o analizi
in bloc, care nu clarificd statutul social al persoanelor in cauzi. Referitor la
originea sociala, cele mai multe dintre variabilele selectate nu spun mare lucru,
deoarece se axeazi pe biografia formala, in genul parcursului vietii, nu pe cea
sociali. In loc de o tipologie sociali clari a elitelor politice, intAlnim o expunere
a profesiilor, regiunilor de nagstere si experientei politice dinaintea accederii in
functie a presedintilor, premierilor §i presedintilor camerelor parlamentului,
adicd a unui total de 17 persoane. In ceea ce priveste membrii guvernului,
analiza tinde spre informatii statistice in genul a cat la sutda din membrii
guvernului sunt cisitoriti, media numairului de copii, varsta medie a ministrilor,
ponderile in total a regiunilor istorice de provenientd si de domiciliu, profilul
educagional, genul §i apartenenta confesionali. Aceste informatii statistice din
anexa pot fi interesante pentru unii cititori, dar rezultatele cercetirii apar ca
insuficiente in raport cu agteptdrile. Un fapt interesant este analiza statutului
Colegiului National de Apdrare, ca sursi a unei pregitiri post-universitare de
prestigiu. Din picate, 1nsd, analiza nu este bazata pe date, fiind doar comentarii
generale cu citate semnificative.

Studiul asupra elitelor locale din judetul Oradea al lui Serban Olah™ se
remarci prin rezultatele relevante obginute. Avand un numir mult mai redus de
indivizi (elitele economice si cele politice), a putut fi intrebuintat interviul semi-
structurat. Obtinerea unor rezultate concludente a fost facilitata semnificativ de
utilizarea tehnicii informatorului bine informat din antropologia sociali. In acest
caz, informatorii bine informagi sunt angajatii din poligie §i procuratura,
precum si jurnalisti. Ghidul general de interviu acoperd urmatoarele teme:
biografia politici (inclusiv apartenenta diferengiata la PCR), studiile, profesia,
raportarea la problemele actuale, relatiile cu (algi) oameni politici, relatiile cu
(algi) oameni de afaceri, averea si stilul de viatd. Ghidul de interviu cu
informatorii bine informati este ceva mai extins, cuprinzand relagia oament
politici-jurnaligti, activitatea primarului din Oradea, activitatea parlamentarilor

%0 Serban Olah, Elitele locale (Bucuresti: Editura economici, 2004)pp. 167-207, pp. 305-341.
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bihoreni, relagia dintre liderii politici bihoreni si centrul de la Bucuresti, activitigile
de conducere din institutiile locale, factorii succesului politic la nivel local,
participarea oamenilor politici in conducerea diverselor firmele i averea acestora.

Irina Culic a studiat compozitia sociald a parlamentului de dupa 1990.
Principalele variabile supuse analizei au fost: profilul educational: tehnic si
stiinte, umanist, stiinte sociale, economic, drept, agricol, altele; varsta medie la
inceputul mandatului; mediul de recrutare: functionari publici, lideri de
sindicat, fogti membri ai guvernului, directori/manageri si altii (medici, avocati,
profesori universitari si de liceu, economisti, ingineri, pensionari). O alternativa
la categoriile variabilei mediu de recrutare pentru anii 1990-92 este structuratd
astfel: nomenclatura; tehnocratia; functionari publici; intelectuali; oponenti ai
regimului comunist.

In privinta mediului de recrutare, datele privind legislaturile 1992-2004
indica o cregtere a grupului directorilor/managerilor de la 16,4% intre 1992-96
la 24,5% 1n 2004. Nu este clar, insd, daca respectiva cregtere se referd, precum la
Dogan, la proprietarii de intreprinderi sau pur si simplu la persoane care s-au
aflat 1n pozigia de director al unei firme, fie ea i companie de stat, inainte sau
dupi 1989. Cea mai mare reducere este la categoria ,altele”, care acopera insa
70% din total, o pondere deosebit de ridicata In 1992, ajungand la numai 52,6%
in 2004. Pentru ultima legislaturd analizata, directorii/managerii reprezentau
mai mult de o treime dintre parlamentarii PSD §i PNL. Categoria ,altele” din
nou constituie o pondere foarte ridicata, de aproape 40% la PSD si PNL, urcand
pani la 69% la PRM, ceea ce impiedica formarea unei imagini clare asupra
fenomenului.

Peste 95% dintre parlamentari au studii superioare, cei mai mulgi in
domeniu tehnic/stiinge, urmat de drept §i economic. Pentru Irina Culic, acest
fapt reflectd structura de specializiri din sistemul de 1nvigimant superior
romanesc de la finele anilor *60 si din anii °70. Se inregistreaza diferente intre
parlamentarii diferitelor partide in funcgie de specializarea universitara.
Parlamentarii PNUR si PRM inregistreazi o pondere ridicatd de absolventi de
stiinge sociale, In timp ce la UDMR cei mai mulgi parlamentari sunt jurigti.
Printre parlamentarii PNT-CD au fost foarte putini absolventi de studii
economice, chiar niciunul 1n perioada 1n care partidul s-a aflat la guvernare intre

3! Trina Culic, "From Amateur Revolutionaries to Professional Politicians", International Journal of
Sociology, 36, no., 1, (2006), pp. 69-92.
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1996-2000.”>* Virsta medie a parlamentarilor a coborat usor in aceastd perioada,
principalul factor fiind iesirea din legislativ a veteranilor care dominau
conducerea partidelor istorice la inceputul anilor 1990. Profesionalizarea
politicienilor poate fi urmdritd si prin gradul de innoire a grupurilor
parlamentare. Pentru anii 1992-2000, tendinta de profesionalizare a fost cea mai
puternica la UDMR, 65% dintre parlamentarii formatiunii din legislatura 1996-
2000 ficand parte si din legislatura precedentd. La PD si PNL, circa jumaitate
dintre parlamentari au fost realesi in 1996. In cazul PSD, ponderea celor realesi
a fost de numai 33,8%. Una dintre explicatii este datd de faptul cd grupurile
primelor trei partide au avut grupuri parlamentare mici, parlamentarii realesi
reprezentand 1n fapt conducerea superioara.

Ministrii guvernelor Romaniei 1990-2010

Guvernul reprezinta nucleul de control si decizie la nivelul central al
aparatului de stat din RomAnia. In ciuda primatului de care se bucuri
parlamentul in constitugie, deciziile strategice, cum au fost reformele din
perioada de tranzitie, au fost luate la nivelul guvernului. Dupd cum sublinia
Mattei Dogan, inversarea raportului dintre legislativ §i executiv reprezintd o
trisiturd definitorie in functionarea statului modern romanesc. In acelasi timp,
este o problemd comunid a democratiilor parlamentare. Pentru Maurice
Duverger, cauza rezida in raportul dintre partid si stat in democratiile moderne,
bazate pe votul universal. Constitutional, parlamentarii sunt cei care reprezinta
electoratul in structurile de stat, in timp ce conducerea de partid reprezinta
aderentii si votantii partidului. Seful guvernului §i ministrii reprezinti, totodata,
si conducerea de partid, superiori parlamentarilor pe linie de partid. Cum
parlamentarii se supun - pe linie de partid - conducerii, rezultatul este o
suprapunere a cadrelor din conducerea partidelor peste elitele statului din
guvern, parlament, consiliile judetene si locale si, deci, o inversare a raportului
dintre legislativ si executiv.’”

2 n pofida datelor din studiul de Irinei Culic, PN'T-CD a avut cel putin un parlamentar economist,
in persoana lui Mircea Ciumara, deputat si ministru al Finantelor, al Industriei si Comertului §i, mai apot,
ministru de stat pe economie in guvernele coalitiei, intre 1997-1998, si apoi din decembrie 1999 pani la
alegerile din 2000.

%3 Maurice Duverger, Les partis politiques (Paris: Armand Collin, 1976), pp. 262-270. Partidul
functioneaza ca un liant care ,leagd” puterile Intr-un stat, desi, la nivel normativ, se prevede separatia
puterilor. Partidul aflat la guvernare are majoritate in parlament, domini guvernul si, in anumite conditii,

151 poate impune vointa si in planul puterii judecitoresti.
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Metodologie

Pentru a analiza compozitia sociali a guvernului Romaniei, am colectat
date biografice privind membrii celor douisprezece guverne succesive™ din
perioada 1990-2010. Sursele principale ale datelor au fost site-urile diverselor
institugii centrale, Parlamentului si Guvernului Romaniei, care gizduiesc,
conform legii, declaratiile de avere si interese.” Variabilele utilizate in analizi
au fost urmaitoarele:

o demografice: anul nagterii, regiunea (Moldova, Tara Romaneasci,
Dobrogea, Transilvania, Banat, Bucuresti) si mediul de rezidenga
(rural/urban);

o profilul educational: institugia de invitdmant superior absolvitd si
profesia de bazi, cu urmatoarele categorii: (1) inginer, (2) jurist, (3)
economist, (4) medic, (5) militar, (6) agronom, (7) scriitor/actor/critic
literar sau plastic/regizor - om de culturd, (8) istoric/sociolog, (9) altele
(arhitect, statistician, psiholog);

e profilul socio-ocupational: ocupatia la momentul accederii in functia
ministeriald, avand drept categorii:

1) tehnocragi: 1nalgi functionari publici, specialisti din functii de
conducere sau executie din intreprinderi sau alte organizatii; in unele
cazuri, nu au fost membri ai partidului sau partidelor de la
guvernare;

2) profesori universitari; aceastd categorie cuprinde §i cercetdtorii din
sistemul Academiei Romane;

3) militari: ofiteri activi la momentul intrarii In guvern;

4) politicieni de profesie: persoane alese sau numite Intr-o demnitate
publici anterior investirii ca ministru;

5) oameni de afaceri: deginatori de societagi comerciale, indiferent de
forma si obiect de activitate;

% In privinta guvernelor dintre anii 2005-2010, am utilizat drept criteriu de delimitare a mandatelor
votul de Investiturd dat de Parlamentul Romaniei cu ocazia formirii guvernului sau votul de incredere in
cazul restructurdrii politice a guvernului, rezultind: Tiriceanu I (dec. 2004 - aprilie 2007), Tériceanu II
(apr. 2007 - dec. 2008), Boc I (dec. 2008 - dec. 2009) si Boc II (din dec. 2009).

5 Principalele surse de informatii pentru biografii au fost: site-ul Camerei Deputatilor -
www.cdep.ro, al Senatului - www.senat.ro si cel al Guvernului - www.guv.ro; alte surse au fost fluxurile
agentiilor de presi Agerpress si Mediafax, precum si Stelian Neagoe, Istoria guvernelor Romaniei
(Bucuresti: Machiavelli, 1995) pentru componenta guvernelor.
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6) politicieni/oameni de afaceri: cei care au detinut demnitdti publice,
dar ale ciror venituri provin, in principal, de la firmele detinute; in
unele cazuri, respectivele firme au relatii comerciale (in principal) cu
statul;

7) medici

8) oameni de culturd: scriitori, actori, critici literari sau plastici,
regizori, filosofi.

Pentru a analiza compozitia sociald a guvernelor, am acordat cea mai mare
atentie profilului socio-ocupational. In cazul guvernelor de dupi 2000, o sursi
foarte utild a fost reprezentata de declaratiile de avere §i interese pe care
membrii guvernului §i parlamentarii au fost obligati prin lege si le facd publice.
Pani la guvernul Adrian Nastase, legislatia prevedea confidentialitatea acestor
declaratii, predate la inceputul si incheierea mandatului. De aceea, este perfect
posibil ca numirul oamenilor de afaceri din guvernele de pani in anul 2000 sa fi
fost mai mare decat cel identificat. Unii dintre minigtrii, precum George
Danielescu, titular la Finante in guvernul Stolojan (1991-1992), au activat in
mod cert 1n afaceri, dar dupa ce au plecat din functie. Ar fi fost interesant de
urmarit In ce misurd fosti membri ai guvernului au urmat o carierd in lumea
afacerilor, dar resursele de timp nu au permis.

De la tehnocrati la politicieni de profesie
si oameni de afaceri

Tehnocragii au dominat primele guverne de dupi 1989, formand
majoritatea guvernului provizoriu si peste 45% din guvernele Roman II,
Stolojan si Viciroiu. La acest fapt au contribuit mai multi factori. In primul
rand, la inceputul anilor ’90 se resimtea nevoia de specialisti In conditiile
prabusirii vechiului regim si a dificultagilor economice si sociale. Apoi, unul
dintre dezideratele Revolutiei a fost promovarea competentei si cunoasterii
drept criterii de promovare sociald, in locul carnetului de partid. Pe de altd
parte, a lipsit si timpul fizic necesar aparitiei unei noi categorii de politicieni de
profesie. In fine, multi roméni percepeau guvernele de tehnocrati ca o solutie
mai bund decat partidele politice. Guvernul provizoriu Petre Roman a avut, in
mod firesc, cea mai ridicatd pondere a tehnocratilor. Singurul membru din ultimul
guvern al vechiului regim pastrat in functie a fost ministrul de finante Ion
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Pitan™. Guvernul Stolojan a fost format in jurul unui tehnocrat, iar guvernul
Viciroiu a fost constituit ca un guvern de tehnocrati, din care doar o parte din
minigtri erau membri de partid.

Profesorii universitari pot fi asimilagi tehnocragilor, ocupand de obicei
portofoliile de la invitimant, cercetare si culturi. In afara acestor portofolii,
universitarii au gestionat si ministere importante, precum Finantele prin
Florian Bercea (1990-91) si Daniel Daianu (1997-98), Munci si Protectia Sociala
prin Catilin Zamfir (1990-91), integrarea europeand, agricultura. Unii dintre
universitari, precum lon Aurel Stoica, Mircea Cosea, Andrei Marga, Vasile
Pugcas si Mihail Harddu au ficut ulterior pasul catre politica de partid,
bucurandu-se de mai mult sau mai putin succes. Cel mai probabil, flexibilitatea
programului de lucru al unui universitar s-a putut completa mai usor cu
cerintele vietii politice. Dupd anul 2000, rolul profesorilor universitari se
micgoreazd considerabil, acestia ocupand, de reguli, doar conducerea
ministerului InvigimAantului.

Tabel 4.1 Compozitia sociald a guvernelor Romaniei 1990-2010

prof. - politician de omde  politician / . omde
Guvern  tehnocrat . militar . . . medic _ total

univ. profesie afaceri om de afaceri culturd
Roman I 59,4 15,6 12,5 3,1 3,1 6,3 100
Roman II 42,9 143 7,1 28,6 3,6 3,6 100
Stolojan 476 48 48 33,3 48 48 100
Viciroiu 45,5 6,8 4,5 29,5 2,3 4,5 6,8 100
Ciorbea 17,9 20,5 48,7 51 7,7 100
Vasile 9,7 16,1 64,5 3,2 6,5 100
Isdrescu 8,7 17,4 69,6 4,3 100
Nastase 21,7 6,5 47,8 2,2 17,4 4,3 100
Tiériceanu I 11,1 11,1 25,0 16,7 33,3 2,8 100
Tiériceanu
i 130 43 348 43 435 100
Boc I 286 48 66,7 100
Boc I 8,3 4,2 29,2 12,5 45,8 100

Sursa: baza de date a autorului.

Politicienii de profesie au crescut ca pondere pe mdsurd ce unii dintre
minigtrii guvernului au intrat 1n politica de partid, devenind membri si, 1n cele
mai multe cazuri, parlamentari FSN. Sustinerea politici de citre PNL a

%% Paul Niculescu Mizil gi-a pastrat functia de pregedinte Centrocoop, centrala nationali a sistemului
cooperatist, dar nu avea titlul de ministru; a participat, inainte de decembrie 1989 la sedintele de guvern,
dar nu a mai fost invitat dupa Revolutie.
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guvernului Stolojan, ca guvern de uniune nagionald, a Insemnat o crestere a
prezentei politicienilor de profesie in guvern. In Guvernul Viciroiu, constituit
initial ca un guvern de tehnocragi, ponderea politicienilor de profesie a crescut
prin remanieri, ca urmare a cererii partidelor care sprijineau guvernul in
parlament de a avea proprii reprezentanti in guvern. Guvernarea coalitiei CDR-
USD-UDMR (1996-2000) a reprezentat incheierea dominatiei tehnocratilor in
structura guvernului. Pozitiile cheie - ministerele economice si cele de fortd
(aprare, interne, justitie) - incep si fie dominate de politicieni de profesie,
parlamentari ai partidelor coalitiei, cei mai multi fiind deja la al doilea mandat si
care ocupau, in acelasi timp, functii de conducere pe linie de partid. Cu exceptia
prezentei lui Daniel Ddianu la Finante, tehnocratii si profesorii universitari se
mentin 1n ministere care nu fac parte din prima linie - invagimant, sinatate,
culturd. Guvernul condus de Mugur Isirescu in anul 2000 reprezinta punctul de
maxim de afirmare a guvernelor politice.

In categoria politicieni de profesie/oameni de afaceri au fost incluse
persoane care au intrat in politicd in anii 90, activand fie in prima linie a vietii
publice - In parlament sau la nivel local - §i care ulterior au intrat 1n afaceri. Spre
deosebire de politicienii de profesie, al ciror venit personal provine in principal
din indemnizatii, siguranta financiard este asiguratd de veniturile din dividendele
din profiturile firmelor detinute. Fenomenul poate fi documentat incepand cu
guvernul Adrian Nistase, datoritd legislatiei privind conflictul de interese si
publicarea declaratiilor de avere, dar cel mai probabil a fost initiat inci de la
inceputul anilor *90.

Din guvernul PSD constituit in decembrie 2000, regisim in aceastd
categorie chiar pe premierul Adrian Nistase. Intrat in politica in 1990 ca
purtitor de cuvant al FSN, a fost ales deputat 1n mai 1990, devenind ministru de
externe din luna iunie a aceluiagi an. Dupa alegerile din 1992, a fost desemnat
presedinte al Camerei Deputatilor, ocupand pe linie de partid functia de
presedinte executiv al PDSR, principalul partid din majoritatea parlamentara.
Pe durata perioadei de opozigie 1997-2000, Nistase a ocupat functia de
vicepresedinte al Camerei i pe cea de prim-vicepresedinte al PDSR. In paralel
cu cariera politica, Adrian Nistase a intrat si in afaceri, investind 1n ferme
agricole. Dintre politicienii intragi in guvern si, in acelasi timp, detinitori de
firme din guvernul Nastase 1i amintim pe Dan loan Popescu, ministrul
industriei, Ilie Sarbu, ministrul Agriculturii, Dan Nica, ministrul
Comunicatiilor, Miron Mitrea, ministrul Transporturilor si Vasile Dancu,
ministrul Informatiilor Publice.
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Ponderea politicienilor care sunt si oameni de afaceri a crescut in perioada
de dupa alegerile din 2004, devenind categoria cea mai numeroasi. Seful
guvernului instalat in decembrie 2004, Cilin Popescu Tariceanu, a intrat in
politica imediat dupa revolutie, devenind unul dintre cei mai vizibili tineri
politicieni din PNL. In acelasi timp, a intrat si in afaceri, infiintAnd Radio
Contact. Succesul in afaceri a venit In 1993, odata cu infiintarea unei firme de
import, distributie §i service pe piata internd a marcii auto Citroen. Carierea
parlamentari a Inceput din 1990, cu o intrerupere 1n legislatura 1992-96, din
pricina ratarii intrdrii in parlament de catre PNL. Prima experienta ministeriald
a fost de aproape un an in guvernul Ciorbea (1996-1997). Printre alti politicieni
care sunt i oameni de faceri, membri PNL din cabinetul Tériceanu I, 1i regisim
pe Teodor Atanasiu, ministrul Aparirii, Eugen Nicoldescu, ministrul Sanatigii
si Varujan Vosganian, ministrul Economiei §i Finantelor. Dupa formarea
guvernului Tériceanu II, in componenta cabinetului au intrat minigtri mai
tineri, dar cu experientd 1n afaceri, precum Mihai Voicu, Cristian Adomnitei si
Cristian David. Functia de ministru al Muncii in noul cabinet a fost ocupati 1nsi de
un politician cu experientd, Paul Pacuraru, senator de Galati intre 1996-2008 si
actionar la firme din acelasi judet.

Din primul guvern Tériceanu au ficut parte si ministrii ai PD situati in
categoria politicienilor care sunt si oameni de afaceri, precum Radu Berceanu,
Adrian Videanu si Sorin Frunzaverde.

Inainte de a fi ales primar al Capitalei si, ulterior, presedinte, Traian
Bisescu reprezintd un alt caz de ministru PD cu experienta 1n lumea afacerilor.
Ministrii UDMR pot fi incadragi In douad dintre categoriile de mai sus.
Parlamentari cu experientd precum Akos Birtalan, Peter Eckstein Kovacs, in
anii ’90, si Marko Bela, Kelemen Hunor si Lazlo Borbely, in ultimii ani, fac
parte din categoria politicienilor de profesie. Mai recent, au devenit ministri si
politicieni de profesie care sunt in acelasi timp si oameni de afaceri, precum
Iuliu Winkler s1 Attila Korodi.

Primul dintre oamenii de afaceri de notorietate din guvernele Romaniei a
fost Petru Crigan, ministru al Comergului 1n cabinetul Viciroiu. La mijlocul
anilor 90, stirea ci ministrul era actionar la mai multe societiti comerciale a
provocat un scandal pe tema conflictului de interese. In cele din urmi, Petru
Crigan a demisionat. Daci guvernele de pana in anul 2000 au fost dominate mai
intai de tehnocrati, apoi de politicieni de profesie, incepand cu cabinetul condus
de Adrian Nistase intalnim, pe langd oamenii politici care au intrat in afaceri,
oameni de afaceri care intra in politica la varf. Ministrul de interne din guvernul
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PSD, Ioan Rus, a urmat cariera universitard cu specializarea tehnologia
constructiilor de masini. In anii *90 a deschis, in parteneriat cu omul de afaceri
Ton Tiriac, o firmi de distributie i service auto a unor mirci de import. In
decembrie 2000 intra direct in Guvernul Romaniei, fird experienta vreunei alte
demnitagi publice 1n trecut.

Cei mai multi oameni de afaceri intrati direct in politica la varf 1i intalnim
in guvernul Tariceanu I, unde au ocupat portofolii economice: ministrii de
finante Ionug Popescu si Sebastian Vlidescu, propusi de PNL; ministrii de stat
pentru mediul de afaceri i IMM George Copos si Bogdan Pascu, ca
reprezentanyi ai PC; ministrii de stat pentru coordonarea activitdgilor
economice Gheorghe Seculici s1 Gheorghe Pogea, din partea PD.

Militarii au avut un rol semnificativ in primele guverne din anii ’90,
ocupand portofoliile Apdrarii i Internelor. Procesul de trecere a armatei sub
control civil si in cazul Internelor de renuntare la statutul militar a Insemnat st
incetarea prezentei in guvern a miliarilor activi. Singurul militar care a ocupat
un alt portofoliu decat cele tradigional rezervate a fost generalul Victor
Stanculescu, care a condus, in doud perioade diferite, ministere economice.
Ponderea mai ridicatd a militarilor 1In primele guverne Roman reiese din
remanierile de la Aparare si Interne.

Medicii au fost reprezentati in guvern de titularul ministerului Sinatigii.
Ponderea uneori mai ridicati din unele guverne provine din remanieri. Ultimul
medic din fruntea acestui minister a fost cardiologul Mircea Cintezi, 1n 2006.
Avand 1n vedere specificul acestui minister, medicii, care cunosc din interior
sistemul sanitar, s-au mentinut la conducere o perioadi apreciabild de timp. Cei
mai recenti titulari de la sindtate sunt oameni de afaceri si/sau politicieni, ca
Eugen Nicoliescu (PNL), Cseke Attila (UDMR) si chiar fosti absolventi de
medicind deveniti intreprinzatori precum Ovidiu Branzan si Ion Bazac (ambii
PSD).

Oamenii de culturd au ocupat, de reguld, conducerea ministerului de resort,
exceptiile fiind Andrei Plesu la Externe (1998-99) si Mihail Sora la Invitimant
(1990). Unele prezente in guvern, precum poetul Marin Sorescu sau baritonul
Ludovic Spiess pot pidrea peste ani drept remarcabile. Dupa academicianul
Rizvan Theodorescu (2000-2004), la conducerea ministerului Culturii s-au
succedat politicieni, dar cu profesii mai apropriate de specificul ministerului
(filolog, muzicolog, absolvent de filosofie). La finele anului 2009, Kelemen
Hunor, presedinte executiv al UDMR, este instalat ca ministru al Culturii.
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Profilul social al membrilor guvernului

Cei mai multi dintre cei care au ficut parte din guvernele Romaniei 1n cei
20 de ani fac parte din generatia 1950. Nascuti in anii de dupi al doilea rizboi
mondial, au urmat studiile universitare In perioada de maxima deschidere a
regimului comunist, de la finele anilor *60 si inceputul anilor *70. Revolutia i-a
gasit cu o experientd profesionald acumulatd, bitand la portile afirmarii, dar
blocati de incremenirea si cenusiul dictaturii din anii ’80. Dintre prim-ministri,
Petre Roman (n.1946), Victor Ciorbea (n.1954), Mugur Isirescu (n.1949),
Adrian Nistase (n.1950) si Cilin Popescu Tariceanu (n.1952) intrd in aceastd
categorie. De asemenea, aici 1i putem include si pe presedintele Traian Basescu
(n.1951), ministru vreme de 6 ani 1n 5 guverne si pe Dan Mircea Popescu,
(n.1950), care a detinut functia de ministru pentru cea mai lunga perioada de
timp dupa Revolutie - 7 ani in 4 guverne.

In primele guverne de dupi Revolutie predomini cei dintr-o generatie
precedenta, nascuti inainte de sfarsitul razboiului, din care fac parte premierii
Theodor Stolojan (n. 1943), Nicolae Vicaroiu (n. 1943) si Radu Vasile (n. 1942),
precum presedintele Emil Constantinescu (n. 1939). Generagia politicd a
presedintelui Ion Iliescu (niscut 1930) se regiseste in cazul catorva minigtrii din
anii *90, al cirei ultim reprezentant in guvern a fost taranistul Gavril Dejeu. la
Interne, in cabinetul Radu Vasile (1999). La nivelul anului 2010, asistim la
inceputul afirmdrii unei noi generatii politice, cea a anilor 1960 si care
reprezintd deja peste doud treimi din cabinetul Boc II. Chiar primul ministru
Emil Boc (n.1966) apartine acestei generatii. Cel mai tanar ministru a fost Attila
Korodi la 30 de ani.

Media de varsta a minigtrilor guvernelor Romaniei, calculata la momentul
votului de investiturd, a scazut sensibil de la 55 de ani, In cazul guvernului
provizoriu Roman, la 45-47 de ani in a doua parte a anilor 2000. Cum e de
asteptat, majoritatea s-au nascut in mediul urban, dar este interesantd sciderea
acestei majoritati la aceleasi valori de la inceputul anilor *90.

O problemd majord rimane egalitatea de gen. Guvernele de dupa Revolutia
din Decembrie 1989 nu au inclus femei, spre deosebire chiar de vechiul regim,
fird a mai putea emite pretentii de comparatie cu vestul Europei. Prima femeie
care a devenit ministru dupa 1990 a fost medicul Daniela Bartos in guvernul
Vaciroiu. Alternanta din 1996 nu a condus o prezentd mai substantiali a
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femeilor in guvern, chiar dimpotrivi. Cea mai ridicatd pondere a femeilor dintr-

un cabinet, de circa 17%, a fost 1n guvernul Adrian Nastase.

Tabel 4.2 Date socio-demografice privind ministrii din guvernele Romaniei 1990-2010

Guvern anul nagterii varsta abaterea pondere niscuti in pondere
(mediana) medie* standard mediul rural (%) femei (%)

Roman I 1930 55 10 46,7

Roman II 1942 48 8 214

Stolojan 1939 51 10 333

Viciaroiu 1943 49 8 44,2 2

Ciorbea 1948 48 8 22,2

Vasile 1949 50 8 233

Isarescu 1949 49 8 31,8 9

Nistase 1951 48 8 22,7 17

Tariceanu I 1958 45 8 22,7 11

Tariceanu IT 1962 47 11 21,7 4

Bocl 1962 47 8 429 14

Boc II 1963 48 8 43,5 9

* Nota: virsta medie la momentul formairii guvernului; Sursa: baza de date a autorului.

In ceea ce priveste profesiile, in toate guvernele cei mai numerosi au fost

inginerii. Pe pozitia secundi s-au situat juristii sau, mai rar, economistii.

Minigtrii cu orice alte profesii nu au reprezentat mai mult de o treime din total.

Deoarece compozitia socio-profesionald reflectd structura pe specializari a

sistemului universitar din trecut, este de asteptat ca, pe misuri ce vor intra in

guvern persoane din generatia anilor 70, sd creasca ponderea juristilor si a

economistilor 1n detrimentul inginerilor.

Tabel 4.3 Profilul socio-profesional al ministrilor din guvernele Romaniei 1990-2010

artist / istoric /

inginer  jurist economist medic militar agronom literat _sociolog altul  total
Roman I 51,6 12,9 3,2 16,1 3,2 6,5 3,2 3,2 100
Roman II 393 214 10,7 36 71 3,6 36 107 100
Stolojan 333 19,0 14,3 48 48 48 19,0 100
Viciroiu 35,0 10,0 25,0 5,0 5,0 2,5 7,5 2,5 7,5 100
Ciorbea 256 256 15,4 7.7 26 51 50 12,8 100
Vasile 35,5 29,0 9,7 3,2 6,5 3,2 12,9 100
Tsirescu 435 174 17,4 0,0 43 43 130 100
Nistase 30,4 21,7 21,7 6,5 2,2 4,3 13,0 100
Tariceanu I 47,2 8,3 19,4 2,8 2,8 19,4 100
Tiriceanu IT 435 13,0 26,1 87 87 100
BocI 38,1 33,3 9,5 4,8 14,3 100
Boc IT 375 25,0 25,0 42 83 100
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Ministrii guvernelor Emil Boc (2008-2010)

Premierul Emil Boc este un politician de profesie. Nascut in 1966 intr-un
sat din judetul Cluj, a urmat cursurile Facultdtii de Istorie si Filosofie din Cluj-
Napoca, pe care a absolvit-o in 1991. Patru ani mai tarziu a devenit si licentiat
in drept. In 1991 a inceput cariera profesionali ca profesor de istorie la un liceu
clujean, urcind apoi pe treptele carierei universitare. In viata politic a fost mai
intéi implicat ca student, inainte de 1989, ca membru al UASCR.* In anii *90 a
devenit membru PD. Pe linie de partid a progresat relativ rapid - presedinte al
filialei clujene (2000), presedinte executiv (2003), presedinte PD (2005) si apoi al
PDL (2007). Pe linie de stat, a fost lider de grup parlamentar (2003), primar al
municipiului Cluj-Napoca (2004, reales in 2008), prim-ministru (decembrie
2008). Nu detine actiuni la firme sau proprietiti imobiliare numeroase, singura
sursd de venit, alta decit cea din demnitatea publicd, fiind salariul de profesor
universitar.

Guvernul Boc I a avut o structura paritara: cate 10 portofolii pentru PDL si
PSD, plus un independent la Justitie. Ceva mai mult de jumatate dintre minigtri
au fost politicieni si oameni de afaceri in acelasi timp, iar restul - politicieni de
profesie si un tehnocrat.

Dan Nica, vicepremier si, ulterior, ministru de Interne in primul guvern
Boc este, de asemenea, un politician de profesie. Ca inginer de telecomunicatii, a
lucrat la Directia Judeteani de Telecomunicatii Galati, al cirei director a fost
intre anii 1991 si 1996. Membru al PDSR, este ales deputat in 1996. In partid
urca treptele ierarhice devenind presedinte al organizagiei municipale Galati
(1997), prim-vicepresedinte judetean (1999), membru al Biroului Executiv
Central (1999), presedintele organizatiei judetene Galati (2003), vicepresedinte
PSD (2005). In guvernul PSD dintre 2001 si 2004 a ocupat functia de ministru al
Comunicatiilor.

Cristian Diaconescu si-a Inceput carierea profesionald ca magistrat. Dupa
1990, a activat in ministerul de Externe. Ca tehnocrat, a ocupat prima functie
politici in 2001, cAnd a fost numit secretar de stat. In 2004 este nominalizat
ministru al Justigiei. Tot din 2004 a fost ales senator PSD, partid al cirui
vicepresedinte a devenit la congresul din 2005.

37 Uniunea Asociatiilor Studentilor Comunisti din Romania.
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Ecaterina Andronescu este tot un tehnocrat care a ficut ulterior pasul citre
politicd. Profesor universitar in cadrul Politehnicii Bucuresti, a fost decan al
Facultitii de Chimie Industriali (1992-2004), fiind aleasi rector in 2004. Intre
1995 si 1996 a ocupat functia de secretar de stat la ministerul InvitimAntului,
dar s-a inscris In PDSR abia in 1996, an 1n care a Inceput si cariera parlamentara.
In guvernul Adrian Nistase a detinut portofoliul Educatiei (2000-2003),
revenind pe acest post in guvernul Boc. In PSD a devenit vicepresedinte la
Congresul din decembrie 2006.

Marian Sirbu a venit in politici din miscarea sindicali. In 1994, a ficut
pasul trecerii In structurile guvernamentale ca secretar de stat, in ministerul
Muncii, primind si functia de secretar executiv al PDSR. Din 1996 este deputat.
Intre 2000 si 2003 a fost ministrul Muncii, iar intre 2003-2004 ministru delegat
pentru Dialogul Social. Urca si 1n ierarhia de partid, devenind vicepresedinte in
2005. Desi nu detine firme, a investit 1n imobiliare, acumuland o serie de
proprietati pe numele sotiei, avand venituri substantiale din chirii.

Victor Ponta si-a inceput activitatea profesionald ca procuror in 1995,
specializandu-se ulterior In combaterea infractionalitatii economico-financiare.
Un an mai tarziu debuteazd in carierea universitara in cadrul Catedrei de Drept
Penal a Universititii Romino-Americane. In 2001, a fost numit de premierul
Adrian Nistase sef al Corpului de control al Guvernului. In aceeasi perioadi s-a
inscris in PSD, fiind numit de acelasi Adrian Nastase, in calitatea sa de
presedinte PSD, la conducerea organizatgiei de tineret a partidului. Devine
ministru delegat in martie 2004. In decembrie 2006 este ales vicepresedinte PSD.
In guvernul Boc, ocupi functia de ministru pentru Relatia cu parlamentul.
Cariera publici a lui Victor Ponta pare a urma calea de la tehnocrat la
politician, pentru ca apoi, prin cisitoria cu Daciana Sarbu, fiica politicianului si
omului de afaceri Ilie Sarbu, sa se apropie de categoria oamenilor de afaceri.

Ilie Sarbu are una dintre cele mai interesante biografii sociale si politice.
Licengiat 1n teologie si stiinte economice, isi Incepe cariera ca profesor la
seminarul teologic din Caransebes. Din 1981 a fost consilier economic la
Mitropolia Banatului. In 1991 se lanseazi in afaceri, in domeniul comertului,
agriculturii §i moraritului. Devine membru PDSR 1n 1993. Pana in 2000, cand
accede la prima functie politicd, presedinte al consiliului judetean Timis, trecuse
deja prin functiile de purtitor de cuvant si vicepresedinte al PSD Timis. La
finele anului 2000, premierul Adrian Nistase 1i propune si intre in guvern, ca
ministru al Agriculturii. In anul 2004 devine pregedinte al PSD Timis si este ales
senator. La congresul PSD din 2005 este ales vicepresedinte, desi la nivel

260



judetean obtinuse unul dintre cele mai slabe rezultate electorale ale partidului,
cu ocazia alegerilor generale §i parlamentare din toamna lui 2004, in conditiile
1n care Timis este un fief traditional al dreptei. Dupa alegerile generale din 2008,
se pronunta in favoarea unei coalitiit PDL-PSD, devenind ministrul Agriculturii
in noul guvern.

Licentiat in studii economice si drept, Constantin Nitd a lucrat in
domeniul economic inainte de revolugie. Repartizat in 1978 la Brasov, s-a
ocupat ca economist de exportul autocamioanelor Roman. In 1986 a trecut in
turism, ca sef al Agentiei BTT Brasov. Dupa Revolutie, devine director al
statiunii Paraul Rece §i apoi al Sucursalei de reprezentare §i protocol Valea
Prahovei a RAAPPS™. Intri In FDSN 1n 1992, devenind 1n 1994
vicepresedintele organizagiei Bragsov. Dupd infrangerea electorald din 1996, Nitd
pierde postul de director 1n 1997, trecand la conducerea propriei firme, Nimpex
SRL din Bragov. Tot in acelasi an, preia si presedintia organizatiei judetene.
Infiinteazi mai multe firme, participi la privatizarea hotelurilor de stat,
investind ulterior si in imobiliare. Din 2000 este deputat. La congresul din 2006
al partidului, este ales vicepresedinte. In guvernul Boc a detinut portofoliul
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri.

Constantin Nemirschi a fost viceprimarul Constantei 1nainte de a accede in
functia ministeriali. Organizagia PSD din judetul Constanta a obtinut cel mai
bun scor la alegerile parlamentare din 2008, pe acest temei cerand unul dintre
posturile de ministru ce reveneau PSD. Alegerea portofoliului nu e intamplitoare,
de semnitura ministrului Mediului depinzand deblocarea mai multor proiecte de
infrastructurd In zona metropolitand a Constantei. Ca om de afaceri, detine
parti sociale majoritare sau minoritare la mai multe societagi comerciale.

Partener la guvernare cu PSD, PDL a ocupat ministerele economice cele
mai importante - Finante, Economie si Transporturi. Radu Berceanu este unul
dintre politicienii cu experientd, activ §i in afaceri. De profesie inginer
aeronautic, membru al parlamentului fird intrerupere din 1990 §i ministrul
Industriei si Comertului in cabinetele Vasile si Isarescu (1998-2000), Berceanu a
revenit pe banca ministeriald ca ministru al Transporturilor intre 2006 si 2007, in
primul guvern Tiriceanu. In acelagi timp, a intrat in afaceri, infiintind mai multe
firme. Cea mai importanti dintre acestea este AVI Craiova, fondata 1n anii 90,
specializatd in proiectarea si fabricagia produselor din materiale compozite, in
special fibra de sticla.

%8 Regia Autonomi Administragia Patrimoniului Protocolului de Stat.
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Ministrul Economiei, Adriean Videanu, a fost deputat de Teleorman intre
anii 1990 si 2003. Adrian Videanu a castigat notorietate in lumea afacerilor prin
participarea la privatizarea din 1998 a companiei de stat de exploatare a
marmurei Marmosim din Simeria. In 2003, a renuntat la mandatul de deputat in
favoarea afacerilor, ocupind postul de presedinte al CA al Titan Mar. Intre 2004
si 2005 a ocupat si functia de vicepremier pe probleme economice. A parisit
guvernul dupd ce a castigat alegerile pentru functia de primar al Capitalei.

Dupd iesirea PSD de la guvernare, la ministerul de Interne a revenit Vasile
Blaga. Si-a inceput carierea profesionald in 1981, fiind incadrat ca inginer la
Intreprinderea Mecanici Hiperion din Stei, jud. Bihor. A ocupat diverse functii,
ajungind director in anul 1990. In aceasti calitate intri in FSN si candideazi la
alegerile din 1990, fiind ales deputat. In 1991 demisioneazi din parlament, fiind
numit prefect de Bihor. Intre 1993 si 1996 a fost director al Directiei Regionale
Vamale Oradea. La alegerile din 1996 este ales senator. Nu reuseste si fie reales
in 2000, devenind functionar parlamentar. Pe linie de partid prima functie
importanta a fost cea de presedinte PD Bihor, urmati de secretar general (1997-
2000), vicepregedinte (2000-2004) si din nou secretar general incepand cu 2005.
La congresul PDL din 2012 devine presedinte al partidului. In cariera
ministeriald a debutat in primul guvern Tiériceanu la Interne (2005-2007), urmat
de portofoliul Dezvoltirii Regionale in guvernul Boc I (2009) si apoi din nou la
Interne in cabinetul Boc II (2009-2010). A demisionat cu prilejul protestelor
sociale ale politistilor din toamna anului 2010. In paralel cu activitatea politica,
Vasile Blaga si sotia acestuia au intrat si in afaceri, fiind actionari in perioade
diferite de timp la mai multe societiti din domenii variate de activitate:
comisionariat vamal, intermedieri financiare, productie de mobilier (scaune),
comert cu piese §1 accesoril auto etc.

Ministru de Finante in 2009 a fost Gheorghe Pogea. Inginer metalurg, a
ocupat funcgia de director al Combinatului siderurgic din Hunedoara in
perioada guvernirii coalitiet CDR-USD-UDMR. Din 2001, a activat ca director
general al Marmosim, compania controlatd de Adrian Videanu. Succesorul siu a
fost tot un om de afaceri, Sebastian Vladescu. Spre deosebire de Pogea, Vlidescu
a avut experientd ministeriald, fiind titular tot la Finange intre 2006 si 2007.
Inainte de a deveni ministru, a fost asociat in peste 10 firme, cele mai multe de
consultanta financiari. Portofoliul Comunicatiilor i-a revenit lui Gabriel Sandu.
Economist de profesie, a primit repartitie in 1989 in industria mobilei. Intre
1990 si 1993 a fost sef Birou import-export la Relaxa Mizil. Cariera de manager
a continuat ca vicepresedinte Elvila (1993-97), presedinte Tracia (1997-2003) si
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presedinte Albert THS. La preluarea functiei, era actionar la firma Maximus
Grup SRL. Cariera politicd a inceput-o la UFD, devenind membru PNL, ca
urmare a fuziunii celor douid partide. Ales deputat PNL de Prahova, a
demisionat din partid in decembrie 2006. S-a inscris in PDL 1n februarie 2008. A
fost revocat in toamna anului 2008, fiind inlocuit cu Valerian Vreme. De
profesie inginer de calculatoare, Vreme a fondat in 1992 propria firma de
servicii 1n tehnologia informatiei (uM-Soft Onesti). A investit in proprietiti
imobiliare. In politici a intrat in 1998 ca membru PNL. In 2004, a fost ales
consilier judetean pe listele PNL Baciu. In 2006 a ficut parte din echipa lui
Teodor Stolojan, urmandu-1 pe acesta in PLD si, mai apoi, in PDL. In 2008, nu
a reusit s devina primar al municipiului Onesti, fiind ales doar consilier local.
In schimb, toamna aceluiasi an i-a adus mandatul de deputat.

Ministrul Aparirii in 2009 a fost Mihai Stanigoard. De profesie inginer, este
autorul a doud inovatii brevetate in domeniul mecanicii fine. La inceputul
anilor *90 intrd 1n afaceri, activand prin mai multe firme de-a lungul anilor. Este
ales mai 1ntai secretar general (1992-94), apoi presedinte al Camerei de Comert si
Industrie a judetului Mehedinti (1994-2000). In 2000 devine presedinte PD
Mehedinti, fiind ales si deputat. In 2007 demisioneazi din parlament pentru a
deveni consilier prezidential. La alegerile generale din 2008, este ales senator de
Mehedinti. Este actionar la mai multe companii §i societdti financiare cotate pe
bursa.

Cele trei femei din primul guvern Boc au un parcurs de carierd asemanitor,
fiind mai intai active in lumea afacerilor apoi intrand si in politici. Cea mai
cunoscuta opiniei publice este Elena Udrea. Nascuta in 1973, a fost cisitorita cu
omul de afaceri Dorin Cocos, care controleaza, intre altele, firmele Dalli si
Medcomplex. Impreuni cu sotul, dar si separat, detine mai multe proprietiti
imobiliare. Firma Clamari Trading 1i apartine 1n intregime. A urmat cursuri de
drept la Universitatea Dimitrie Cantemir din Bucuresti, 1ar in 1997 isi deschide
un cabinet de avocaturi. In 2002, se inscrie in PNL, fiind aleasi consilier
municipal in Bucuresti pe listele acestui partid. Dupa alegerile prezidentiale din
2004, devine sef al cancelariei presedintelui Romaniei, functie din care
demisioneazi la finele lui 2005. Renunti la calitatea de membru PNL 1n toamna
anului 2005 si dupd cateva luni distangd, 1n 2006, se inscrie in PD. In 2008 este
aleasi deputat de Bucuresti. In primul guvern Boc detine functia de ministru al
Turismului, contopit in al doilea guvern Boc cu portofoliul Dezvoltirii Regionale.

Monica Tacob Ridzi a aderat la PD 1n 1997. Intre 2000 si 2004 a ocupat
functia de consilier parlamentar. In 2001, la 24 de ani, era deja presedinte a
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organizatiei de tineret PD Hunedoara. Este casatoritd cu Tiberiu Iacob Ridzi,
politician local din Petrosani, viceprimar, apoi primar din 2007. Impreuni cu
sotul, detine firma Euroriva SRL. In plus, a mostenit numeroase proprietiti
imobiliare. La alegerile parlamentare din 2004 este aleasi deputat, dar
demisioneaza 1n 2007, ca urmare a alegerii ca europarlamentar. Demisioneaza si
din aceastd demnitate 1n urma alegerii ca deputat de Hunedoara in 2008. Devine
ministrul Tineretului in primul guvern Boc, dar este fortatd si demisioneze la
jumidtatea anului 2009. Succesoarea sa, Sorina Plicinta, este administrator si
actionar la mai multe firme de confectii din judetul Vrancea. In 2008, a fost
aleasa senator de Vrancea.

Ministrul Culturii, Teodor Paleologu, a fost singurul ministru PDL
neimplicat 1n mediul de afaceri. Studiile universitare §i post-universitare le-a
efectuat in afara grii, in Europa Occidentald. A activat ca profesor asociat sau
asistent la mai multe universitagi americane §i europene. In 2005, a fost numit
ambasador 1n Danemarca si in 2008 a candidat cu succes pentru Camera
Deputatilor.

Singurul membru al guvernului neafiliat partinic a fost ministrul Justigiei,
Citilin Predoiu. Instalat la inceputul anului 2008 in guvernul Tériceanu, avea si
fie mentinut in functie in ambele guverne Boc. Inainte de a fi ministru, a fost
asociat intr-una dintre cele mai puternice societati de avocaturi din Romania,
Zamfirescu-Racoti-Predoiu, specializatd in dreptul afacerilor - tranzactii pe piata de
capital, fuziuni, achizigii, privatiziri si concurentd. Ca recunoagtere a activitagii,
este singura societate de avocaturd membra a Camerei de Comery Americana 1n
Romania (AmCham).

Al doilea guvern condus de Emil Boc a primit votul de investiturd in
ultimele zile ale anului 2009. PDL era principalul partid de guvernaimant, avand
drept parteneri de coalitie UDMR si Uniunea pentru Progresul Romaniei
(UNPR), formatiune fondatd de parlamentari care au demisionat din PSD, dupi
pierderea alegerilor prezidentiale. Unii dintre minigtrii PDL din primul guvern
Boc au continuat activitatea si 1n acest cabinet.

La conducerea ministerului Muncii a fost numit Mihai Seitan. Specializat in
automatica si calculatoare, Seitan a lucrat inainte de 1990 la Centrul de calcul al
industriei usoare. Dupd Revolutie, a intrat in ministerul Muncii ca director
general al directiei de pensii, consilier al ministrului si, ulterior, secretar de stat.
Intre 1995 §i 1996 a urmat cursuri privind reforma sistemului de pensii prin
implicarea sectorului privat. Dupd schimbarea de putere de la finele anului
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1996, a activat ca expert si consultant 1n sectorul privat §i non-guvernamental,
pe tematica pensiilor private. Dupa 2001 intra 1n mediul de afaceri, ca
presedinte CA al producitorului privat de medicamente Sintofarm si al
Generalcom SA. Dupa reforma pensiilor prin implicarea sistemul privat, pe
modelul celor 3 piloni, promovat de Banca Mondiald, oferi servicii de
consultanti prin propria firmi, Social Consult. Inainte de a deveni ministru a
fost consilierul primului ministru Emil Boc pe problema pensiilor.

Dintre nou intratii In guvern la constituirea cabinetului Boc II, se distinge
un grup de tehnocrati. Noul ministru de externe, Teodor Baconschi, este un
intelectual intrat in diplomatie si apoi 1n politicd. A studiat teologia inainte de
1989. Dupi Revolutie, a continuat cu studii doctorale in Franta. Intors in tar3, a
activat ca profesor universitar, inainte de a fi numit ambasador la Vatican (1997-
2001) de citre presedintele Emil Constantinescu. Intre 2001 si 2006 a activat ca
director in ministerul de Externe, ulterior fiind numit ambasador in Portugalia
si secretar de stat. Eliberat din functie, devine consilier prezidential, fiind
ulterior numit ambasador in Franga (2007-2009). Ministrul Educatiei, Daniel
Funeriu, a avut un parcurs similar. Studiile superioare in chimie din vestul
Europei au fost urmate de o activitate profesionald de cercetare in afara tarii.
Prima activitate publicd a fost prezenta intr-o comisie prezidentialid privind
educatia, al carei raport final a fost publicat In 2007. A candidat de pe o pozitie
neeligibili pe lista PD pentru alegerile europarlamentare din 2007. In urma
renungdrii la mandatul de parlamentar european a unor eurodeputagi PDL,
Daniel Funeriu a activat 1in Parlamentul European in primivara anului 2009.
Nu a mai candidat pentru un nou mandat. Ministrul Agriculturii, Mihai
Dumitru, este specialist In economie agrara, care a lucrat intre 1995 si 2006 in
cadrul Delegatiei Comisiei Europene 1n Romania, iar din 2006, ca negociator-
coordonator al Programului de dezvoltare rurald pentru Romania, la Comisia
Europeana.

In toamna anului 2010, guvernul a fost remaniat prin revocarea titularilor
de la Finante, Economie, Transporturi, Munci si Agriculturd. Sebastian
Vladescu a fost inlocuit la conducerea Finangelor de Gheorghe Ialomitianu.
Economist de profesie, cadru didactic la Universitatea Transilvania din Bragov
in anii ‘90, Ialomitianu s-a inscris intAi in PN'TCD. In perioada guvernirii 1997-
2000, a fost membru in Consiliile de administragie ale marilor intreprinderi de
stat din Bragsov - Tractorul, Rulmentul, Roman - si director al Finantelor
Publice Bragov. Schimbarea de putere din 2000 l-a retrogradat in pozigia de
director adjunct. In aceasti perioadi, sotia sa a activat in consultanta financiari
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prin firma proprie si ca expert contabil. Alte venituri au fost obtinute in calitate
de membri a CA Remat SA. O parte a cistigurilor au investite in imobiliare. In
2008, a fost ales deputat de Brasov.

La ministerul Economiei a fost nominalizat senatorul de Sibiu, Ion Ariton.
De profesie economist, acesta a lucrat ca director la Petrom, sucursala PECO
Sibiu, 1ntre anii 1993 si 2003. Dupi plecarea 1n conditii controversate de la Petrom,
a devenit director executiv al Intermedia Sibiu (2003-2005). In paralel a intrat si in
politica, fiind consilier local PD in municipiul Sibiu (1996-2005). Dupi
instalarea guvernului Tériceanu a fost numit ca prefect al judetului, fiind
revocat in 2007, dupa scoaterea PD de la guvernare. La alegerile parlamentare
din 2008 a fost ales senator.

La ministerul Agriculturii a revenit Valeriu Tabdra, care a mai ocupat
aceasta functie 1n guvernul Viciroiu (1994-96). Universitar in agronomie,
Valeriu Tabara a intrat in politicd incd de la inceputul anilor *90, inscriindu-se
in PUNR, al cirui presedinte a si fost intre 1997-2001. A fost deputat PUNR de
Timig intre 1992-2000. Dupi ce PUNR a ratat intrarea in parlament, partidul a
trecut prin mai multe fuziuni, ajungand in final parte a PD. La alegerile din
2004 a revenit in parlament pe listele PD.

Un alt politician revenit 1n guvern este Anca Boagiu, care a preluat
portofoliul Transporturilor. De profesie inginer, specializarea hidrotehnica,
Anca Boagiu a fost susginutd in cariera profesionald de un fost coleg al tatilui ei
din marina comerciald, Traian Basescu. Primul loc de munci a fost la compania
italiand Seco.lspa, antreprenor general de constructii de drumuri (1994-96).
Dupi schimbarea de guvern din 1996, a activat in ministerul Transporturilor,
condus la acea vreme de Traian Basescu, ca expert pe programe cu finantare
externd. Urmidtorul pas 1n cariera a fost activitatea de director al programelor
PSALL1 si Ricop, ambele coordonate la nivel guvernamental de citre Traian
Basescu. Dupa alegerea lui Basescu la primaria Capitale, i-a urmat la conducerea
ministerului pentru lunile rimase din mandatul guvernului Isirescu. La alegerile
parlamentare din 2000 a fost aleasi deputat pe listele PD. In primul guvern
Tiariceanu a detinut portofoliul Integrarii Europene (2005-2007). Din 2008 este
senator de Bucuresti.

Inlocuitorul lui Mihai Seitan la Munci a fost Ioan Nelu Botis, om de
afaceri, intrat ulterior in politicd. De profesie inginer, a deschis prima firma,
Ateliere Botig, in 1992. La mijlocul anilor 90 s-a inscris in PSD, fiind ales
consilier local pe listele acestei formatiuni intre anii 1996-2004. Intre 2001-2004
a fost viceprimar si presedinte al organizatiei municipale PSD. Dupa alegerile
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din 2004 a trecut in administratie, fiind director al AJOFM. In 2008 s-a inscris
in PDL, fiind ales deputat de Bistrita-Nisiud. In acelasi timp, sotia sa este
actionar unic la Mobil Construct.

Dupi demisia lui Vasile Blaga, la conducerea ministerului de Interne a fost
numit deputatul Traian Igas. Intre 1990-1995, a fost administrator la organizatia
Tineretul Liber Arddean. A continuat ca director tehnic la Astralegno SRL
(1996-2000) si administrator la Costello 2000 SRL (2000-2004), firma pe care o
detine 1n totalitate. In a doua parte a anilor *90 s-a inscris in PD. A fost ales
consilier local al oragului Pecica (2000-2004), consilier judetean (iunie-decembrie
2004) si deputat de Arad (2004-2008). Cu ocazia alegerilor parlamentare din
2008 a devenit senator de Arad, fiind ulterior desemnat lider de grup
parlamentar.

Ministerul Apararii a revenit lui Gabriel Oprea, presedinte executiv al
UNPR, formatiune care reunegte parlamentarii plecati de la PSD si PNL si care
sustin guvernul Boc II. Asemenea altor ministri, Oprea este un fost tehnocrat
devenit ulterior politician g1 om de afaceri. A inceput cariera profesionald ca
ofiter economist in Serviciul Intendentd (1983-1990). Dupa ce a absolvit
Facultatea de Drept, a fost transferat in justitia militari. IncepAnd cu anul 2000
urca rapid in cariera, fiecare an insemnand o altd functie sau demnitate publica:
director adjunct al Colegiului National de Apirare (2000), director al
Rezervelor Statului (2001), prefect de Bucuresti (2002), ministru delegat pentru
Administratia Publici (2003). In 2004 este ales deputat PSD de Ilfov. Pe linie de
partid a avansat foarte rapid, devenind presedintele organizatiei Ilfov (2004). In
decembrie 2008 este nominalizat de citre conducerea PSD drept ministru de
Interne, dar este revocat din functie la cererea aceleiasi conduceri si exclus din
partid la numai cateva zile; motivatia, cel putin aparents, fiind refuzul efectuirii
unor numiri la conducerea Directiei de Informatii a ministerului. Dupa alegerile
prezidentiale din 2009 fondeaza UNPR, atrigand si algi parlamentari din PSD si
PNL. in paralel cu cariera politici s-a implicat si in afaceri, investind in
imobiliare si devenind rentier.

Ministrii UDMR din guvernul Boc II sunt politicieni de profesie. Marko
Bela §i Laszlo Borbely au fost ministri in guvernele Tariceanu, avand si o
prezentd nelntreruptd in parlament incid din 1990. Kelemen Hunor §i Cseke
Attila sunt politicieni de generatie mai tandri, la prima prezentd in guvern.

In concluzie, compozitia sociali a guvernului RomAniei a cunoscut un
proces gradual de schimbare in cei 20 de ani. In primii ani ai tranzitiei,
guvernele au fost dominate de tehnocrati. Incepind cu 1996, politicienii de
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profesie - parlamentari, membri marcanti ai partidelor politice - preiau cele mai
multe si importante portofolii. Acest proces era oarecum previzibil si firesc.
Profesionalizarea cadrelor politice care doresc s acceada spre varful vietii publice
este una dintre concluziile comune ale cercetarilor privind compozitia sociald a
elitelor politice din Franta™ sau Marea Britanie.*

Spre finalul tranzitiei, politicienii de profesie sunt la randul lor pusi in
minoritate de politicienii care sunt In acelagi timp oameni de afaceri sau de
oameni de afaceri care nu au trecut prin filtrul electoral §i nici nu detin
experientd prealabild 1n functii sau demnitagi publice. La inceputul celui de al
doilea deceniu al secolului prezent, prezenta tehnocratilor 1In guvern este o
exceptie. Fird detinerea unui statut social dat de activitatea de afaceri, prezenta
in guvern nu mai este posibild decat 1n cazul unor politicieni cu experient si
vechime In partide, care si-au inceput cariera parlamentara sau guvernamentald
in primul deceniu de dupi Revolutie. Acest fenomen social nu este specific doar
Romaniei. Legaturi stranse pani la fuziune intre capitalul autohton i puterea
politicd sunt identificate in state care, asemenea Romaniei, inregistreaza un decalaj
de dezvoltare faga de statele occidentale, precum Mexic sau tarile din Asia de
sud-est.”

Procesul de descentralizare si efectele sale

Distributia resurselor financiare in sistemul public romanesc a fost
traditional centralizati. Dupa cum am vazut in capitolul anterior, 1n anii ’80
centralizarea banului public si a deciziei de cheltuire a acestuia a atins cote
extreme. Dupi 1990, era firesc sd aiba loc un proces de descentralizare, de
trecere graduali a unor resurse §i atribugii de sub controlul centrului -
reprezentat de guvern si parlament - citre aparatul de stat de la nivel local:
consilii judetene, primirii §i consilii locale. De aceea, pistrarea in analiza
structurii puterii doar a nivelului central al aparatului de stat apare ca
insuficientd. Un nou raport intre centru si teritoriu in controlul resurselor

* Mattei Dogan, "Clasa politica francezi. Compozitie §i profesionalizare", Revista de cercetiri
sociale, no., 3, (1995) pp. 3-18.

30 Peter Oborne, The Triumph of the Political Class (London: Simon & Schuster, 2007), Anthony
Sampson, Who Runs This Place: The Anatomy of Britain in the 21st Century (London: John Murray, 2005),
Hywel Williams, Britain's Power Elites: the Rebirth of a Ruling Class (London: Constable, 2006).

%! Mattei Dogan, (coord). Elite configurations at the apex of power (Leiden: Brill, 2003), pp. 135-155 si
249-271.
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inseamnd §i un nou raport de putere. Avand in vedere acest fapt, ne propunem
sa raspundem la cateva intrebiri:

1) care este natura acestui raport: cat din total - si ce fel de resurse - sunt
controlate de fiecare parte?

2) ce putem spune despre compozitia sociald a celor mai importanti alest
locali?

3) rezultatele la nivel politic §i electoral: pentru electorat sunt mai
importante alegerile locale sau cele parlamentare? Alesii locali au reprezentat un
factor de influenti asupra rezultatului alegerilor parlamentare din 2008?

Metodologie

In ceea ce priveste raportul dintre centru si teritoriu in privinta controlului
resurselor vom analiza structura pe cheltuieli a bugetului general consolidat,
care reuneste totalul cheltuielilor publice din Romania. Bugetul general
consolidat ,constituie un ansamblu de bugete, componente ale sistemului
bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg”.** Dintre acestea, cele
mai importante din punct de vedere financiar sunt™:

1. bugetul de stat;

2. bugetul asiguririlor sociale de stat, prin care se asigura plata pensiilor si a
altor drepturi sociale;

3. bugetele locale;

4. fondurile speciale: fondul de asiguriri sociale de sinitate, bugetul
fondului de somaj, bugetul Companiei Nagionale de Drumuri si Autostrizi
(CNADNR), alte fonduri speciale, bugetul trezoreriei, bugetul institutiilor
auto-finantate etc.

Primele trei categorii de bugete au concentrat circa 88% din resursele
financiare publice in perioada anilor 1990-2009, cu un minim de 82% 1n 1998 si
un maxim de 99% 1n 1990.** Relevante pentru analiza noastri sunt bugetul de
stat, care se afli sub controlul guvernului, si bugetele locale, care reunesc
bugetele consiliilor judetene i locale. Bugetul asiguririlor sociale de stat,
gestionat de Ministerul Muncii, nu a fost inclus in analiza, deoarece prin acesta

32 Tulian Vicirel, (coord). Finante publice (Bucuresti: EDP, 2003), p. 505.

% Ibid. , pp. 499-506.

#* Calculat conform datelor din Anuarul Statistic al Romaniei 2000-2009, Rapoartele Anuale BNR 1991-
2009 si Buletinele Lunare BNR 2009-2010.
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se asigura doar plata pensiilor §i a altor drepturi sociale din contributiile
salariatilor, guvernul avand deci doar un rol de administrare a unui contract
social si economic intre generatii. Dintre cheltuielile publice, cele mai relevante
sunt cheltuielile de capital, cum ar fi investitiile publice in infrastructura de
transport, reteaua de utilitdti si infrastructura sociala.

Pentru analiza compozitiei sociale a celor mai importanti alesi, am colectat
date privind biografia sociali a presedintilor de consilii judetene (perioada 1990-
2010), care au fost alesi pentru prima dati In mod direct, prin scrutin
uninominal, in 2008 si primarul general al Capitalei.’® Variabilele 1n analizi au
fost urmitoarele:

e anul nagterii

o profilul educational: institugia de Invagimant superior absolvitd si
profesia de baza, cu urmatoarele categorii: 1) inginer; 2) jurist; 3)
economist; 4) medic; 5) militar; 6) agronom; 7) om de culturs; 8)
istoric/sociolog; 9) altele (arhitect, statistician, psiholog);

o profilul socio-ocupational: avand in vedere faptul ca au acces in
functie prin alegeri, nefiind numiti, l-am restrans la doua categorii:
(1) politician de profesie: persoane alese sau numite intr-o demnitate
publicd anterior investirii; (2) politician/om de afaceri: cei care au
detinut demnititi publice, dar ale caror venituri provin, in principal,
de la firmele detinute;

e pozitia din partid: functia pe linie de partid la nivel local si central;

e experienta politicd: functiile detinute anterior pe linie de stat, la nivel
local sau central;

e migragia politici: daci au mai fost membri si ai altui partid de-a
lungul carierei politice.

In privinta rezultatelor la nivel politic si electoral, importanta pentru
electorat a alegerilor reiese din prezenta la vot. Dacd mizd perceputa este mic,
atunci oamenii se vor prezenta la urne intr-o mai micd masurd. O analizd
longitudinald a prezentei la vot la alegerile parlamentare, prezidentiale si locale
va indica ordinea importantei acestora pentru electorat. Influenta alesilor locali
asupra rezultatelor alegerilor parlamentare din 2008 poate fi urmirita prin
modul in care s-au decupat colegiile electorale. Ideea de la care plecim in analizi
este ca principalul factor in constituirea colegiilor a fost culoarea politici a
primarilor, care in sine are la bazi complexul mecanism de distribuire a

3% Principalele surse din informatii pentru biografii au fost au fost site-urile Consiliilor Judetene.
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mandatelor. Predictibilitatea alegerii unor anumiti candidati creste in conditiile
in care primarul si candidatul pentru parlament sunt din acelasi partid. Pentru a
testa aceastd ipotezd, am optat pentru o analizd secundari a rezultatelor
electorale pe colegii. Problema cea mai dificili este operagionalizarea
apartenentei partinice a primarilor. Pentru fiecare colegiu, am identificat
primarii fiecdrei localitigi componente, reusind astfel si obtinem numirul de
persoane de pe listele electorale din fiecare colegiu avand primar PDL, PSD,
PNL, UDMR si de la alte partide. Aceastd variabila a fost pusd 1n corelagie cu
totalul voturilor valabil exprimate pentru un partid politic in colegiul respectiv.
Un exemplu de calcul al numirului de persoane de pe listele electorale din
fiecare colegiu dupd apartenenta politica a primarului este dat de colegiul 5
Rosiori din judetul Teleorman. Cei 62.466 de alegatori din listele electorale erau
impartigi astfel: 16.975 in localitdgi cu primar PSD, 2.892 cu primar PDL si
45.599 cu primar PNL. Un alt procedeu de analiza a constat in crearea unor
tabele de contingentd, doar pentru Camera Deputatilor, cuprinzand doua
variabile: (1) culoarea politica a deputatului ales in colegiu si (2) culoarea politica
a primarului sau primarilor majoritagii alegitorilor de pe listele electorale
permanente ale localititilor din colegiul respectiv. In ambele analize am exclus
colegiile pentru romanii din afara tarii, reiesind un total de 311 colegii la
Camera si 135 la Senat.

Transferul controlului resurselor de la guvern
la alesii locali

In primii 10 ani de dupa 1989, guvernul a pastrat un grad ridicat de control
asupra distribugiei resurselor financiare publice. Peste jumitate din totalul
acestora erau cheltuite prin bugetul de stat. In acelasi timp, bugetele locale se
situau pe un distant loc 3, dupi fondul de pensii, fara a depasi 14% din totalul
cheltuielilor publice sau echivalentul a 4,6% din PIB. De notat cd prima lege

8366

privind finantele publice locale a fost aprobati 1n 1998, fiind ulterior

modificatd si completatd prin numeroase alte acte normative.

3% Legea nr.189 din 14 octombrie 1998 privind finantele publice locale.
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Tabel 4.4 Ponderea in PIB si in total cheltuieli publice a cheltuielilor bugetelor locale 1990-2009

an 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
% ch.

pucblice 15,5 7,0 80 103 104 130 135 120 93 109
u

% PIB 5,8 2,7 3,3 3,5 3,5 4,5 45 4,1 36 40
an 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
% ch.

Pu Elice 11,7 18,1 18,9 20,5 20,1 20,9 22,5 249 26,1 254
u

% PIB 4,1 6,0 6,1 6,5 6,3 6,5 7,4 8,2 9.6 10,0
an 2010 2011 2012

% ch.

u

% PIB 9,7 9’5 9,5

Surse: calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al RomAniei 2002-2013,
Rapoartele Anuale BNR 1991-2009, Buletinele Lunare BNR 2009-2014.

Ca forma, descentralizarea financiari a Insemnat mairirea veniturilor
autoritdtilor publice locale, consilii judetene si locale, prin defalcarea unor parti
din impozite, TVA si impozitul pe venitul persoanelor fizice, colectate de
administratiile financiare aflate sub autoritatea Ministerului de Finante. Aceste
cote s-au mairit pe masurd ce aria de responsabilitate a autoritagilor locale s-a
largit. Legea din 1998 a conferit mai multe responsabilitdti consiliilor judetene si
locale, cum ar fi: reteaua de drumuri judetene, podurile si alte cii de comunicatii
de interes judetean, subventiile pentru energia termica furnizatd populatiei,
administrarea regiilor de utilitagi (apa, canalizare) si de transport local,
coordonarea corpului gardienilor publici etc. Ca atare, bugetele locale au
cunoscut, dupi anul 2000, o crestere semnificativa, atingand circa 20-22% din
bugetul general consolidat si intre 6-7% din PIB.

In 2006, a fost promulgati o noui lege a finantelor publice locale care, cu
diverse modificari, este in vigoare si in anul 2010. Autoritatile locale au primit
in gestiune reteaua scolara, guvernul pastrand doar salarizarea profesorilor, si au
putut infiinta serviciile locale de asistenta sociald. Toate aceste schimbiri au avut
ca efect o noud crestere a bugetelor locale catre 30% din bugetul general
consolidat si la peste 9% din PIB (vezi fig. 4.1 si tabelul 4.4). O noud etapi a
descentralizirii se anuntd la nivelul anilor 2010-2011. Acordurile cu FMI si
Banca Mondiald previd trecerea invitamantului si a sidndtigii in intregime,
incluzand si salarizarea personalului, la autoritatile publice locale.

Ca urmare a procesului de descentralizare, cele mai multe dintre
responsabilititile trecute citre autoritdgile locale privesc obiective de investitii
sau cheltuieli materiale de intretinere a unor active. In acelasi timp, prin
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finantare de la bugetul de stat, In grija guvernului au rimas o bunid parte din
costurile de personal din intregul sistem public - personalul din Invigimant si
cercetare, cel din sistemul sanitar, din sectorul de ordine publicd §i apirare
nagionala - si transferurile citre populagie, precum s§i subventiile. Prin
modificarile aduse de legea din 2006 privind finangele publice locale, autoritdtile locale
directioneazd cea mai mare parte a cheltuielilor de capital din Romania.

Fig. 4.1 Ponderea 1n PIB si 1n total cheltuieli publice a bugetelor locale
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Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2002-2013

Tabel 4.5 Structura relativi a cheltuielilor de capital din bugetul general consolidat

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
buget de stat 46,1 28,9 24,3 13,7 15,6 16,6 10,9 13,7
bugete locale 28,5 48,2 56,5 49,3 53,1 45,8 52,7 46,7
CNADNR 12,5 14,0 15,0 238 260 300 28,6 346
altele 12,9 8,9 42 B2 53 76 77 50
total 100 100 100 100 100 100 100 100
pondere PIB 3,7 3,5 45 44 37 42 33 23

Sursa: Buletinul MFP.
In anul 2006, pe ultimul exercitiu bugetar inainte de noua lege, circa 46%

dintre cheltuielile de capital erau directionate de la bugetul de stat si numai
aproximativ un sfert de la bugetele locale. In numai cagiva ani, raportul este
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complet inversat. Autorititile locale controleaza aproape 47% din cheltuielile de
capital 1n 2013, cu un maxim de 56,5% 1n 2008, in comparatie cu mai putin de
14% ce revin bugetului de stat. Prin Ministerul Transporturilor, guvernul
controleazi CNADNR care, cu o pondere de peste 34% in 2013, a devansat
intregul buget de stat 1n ceea ce priveste cheltuielile de capital (vezi tabel 4.5).

Tabel 4.6 Structura relativi a cheltuielilor de personal in bugetul general consolidat

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
buget de stat 483 51,5 36,5 33,1 345 40,7 42,0 43,0
bugete locale 46,9 434 39,5 38,9 39,1 40,6 40,3 40,4
altele 48 5,0 24,0 28,0 26,4 18,6 17,7 16,6
total 100 100 100 100 100 100 100 100
pondere PIB 6,1 6,2 8,4 9,2 8,4 7,0 7,0 7.4

Sursa: Buletinul MFP.

Cheltuielile cu personalul au fost ugor mai ridicate in cazul bugetului de
stat pand 1n anul 2008, moment din care bugetele locale au devenit principala
sursa de plata a salariagilor din sectorul public (vezi tabel 4.6). Aceasta tendinti a
fost inversata prin masurile de austeritate, convenite cu FMI, 1In urma cirora
unitdtile administrativ teritoriale au resimtit o semnificativa tiiere de posturi.
Componenta bugetului general consolidat cu cea mai mare cregtere a fost insa
bugetul institutiilor finantate integral sau partial din venituri proprii, respectiv
agentii sau autorititi de reglementare autonome, a ciror pondere in total
cheltuieli de personal a explodat de la sub 5% la peste 28% in 2010, pentru ca
ulterior sa se ia mdsuri pentru limitarea i a acestor cheltuieli salariale.

In concluzie, procesul de descentralizare a transformat autorititile publice
locale - i, prin aceasta, pe alesii locali - din cenugireasa finangelor publice la
inceputul anilor *90 in cei care controleazd cea mai mare parte a investitiilor
publice i un important angajator in sistemul public, comparabil cu Guvernul
Romaniei.

Compozitia sociald a conducerii consiliilor judetene

Dupa ce Legea finantelor publice locale din 2006 a conferit presedintilor de
consilii judetene si primarilor o mai mare putere discretionara in ce priveste
cheltuielile bugetelor locale, Legea 67/2004, care reglementeaza alegerile locale,
a fost modificata la inceputul anului 2008, 1n sensul schimbirii procedurii de
alegere a presedintilor consiliilor judetene. Pand atunci, conducerea consiliilor
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judetene se constituia dupa validarea componentei consiliului judetean nou ales,
prin formarea unei majorititi si alegerea presedintelui i a vicepresedintilor din
randul consilierilor judeteni. Pana in 2004, presedintele putea fi oricand
schimbat prin votul consilierilor judeteni, dupd formarea unei noi majoritagi.
Tncepﬁnd cu 2004, presedintele este in continuare ales din randul consilierilor,
dar nu mai poate fi revocat din functie decat in Imprejuriri exceptionale, 1n
situagia 1n care nu isi mai poate exercita functia. Prin modificiri aduse Legii
215/2001 privind administratia publicd locald in anii 2006 si 2008, presedintele
consiliului judetean capiti rol de putere executivi locali. Intocmeste proiectul
de buget, organigrama si statul de functii, poate numi sau disponibiliza angajatii
din serviciile publice si societitile sau regiile autonome din subordine, dispune
de un cabinet propriu de lucru etc., dar pastreazd si conducerea sedintelor
consiliului judetean. In acelasi timp, controlul politic din partea consilierilor
judeteni este slab, deoarece nu 1l pot demite, avand doar optiunea trenarii
deliberirilor 1n sedintele de consiliu. Fiind alesi prin vot direct, presedintii nu
intrd sub prevederile legii privind migratia politicd, prin care isi pierd mandatul
cei care trec de la un partid la altul sau sunt exclusi din partid.

Dintre cei 41 de presedingi de consilii judetene alesi in iunie 2008 prin
scrutin uninominal cu un singur tur, 17 sunt de la PSD, 14 de la PDL, 5 de la
PNL, 4 de la UDMR si 1 de la FDRG. Acestora li se adaugi primarul general al
capitalei, care este un independent. Aproape doui treimi (27) sunt politicieni cu
interese 1n afaceri, detinand firme, active imobiliare sau plasamente pe bursa. Alyi
11 sunt politicieni de profesie, avand o experientd de cel putin 4 ani in demnitagi
publice, iar 3 sunt oameni de afaceri, care au intrat in politica in 2008.

Excluzand UDMR si FDRG, mai mult de jumitate (20) detin si presedintia
organizatiilor judetene ale partidului din care fac parte, iar dintre acestia 12 se
afli si in cel mai important for de conducere a partidului. In 9 dintre organizatii
judetene, presedintia este uneori asigurati de primarul municipiului resedingid de
judet. De reguld, primarul respectiv este o figurd puternici, reales cel putin o datd
si cu un nivel 1nalt de notorietate, precum Radu Mazire (PSD, Constanta),
Mircea Hava (PDL, Alba), Lucian Iliescu (PNL, Giurgiu), Gheorghe Falca
(PDL, Arad), Florin Carciumaru (PSD, Targu Jiu), Klaus Johannis (FDRG,
Sibiu), Gheorghe Stefan (PDL, Piatra Neamt). In 7 organizatii, presedintia
revine unui parlamentar cu o experientd politica apreciabild, care de reguld a
ocupat functii in conducerile celor doud camere, precum Viorel Hrebenciuc
(PSD, Baciu), Ioan Oltean (PDL, Bistrita-Nisaud), Ion Vasile (PSD, Buziu in
2008) sau Dan Nica (PSD, Galati). In judetul Vaslui intilnim o situatie atipic3,
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presedintele organizagiei judetene, Dumitru Buzatu (PSD), fiind doar
vicepresedinte CJ.

In ceea ce priveste experienta politici anterioari, mai mult de jumitate (23)
au activat exclusiv 1n politica locald in calitate de consilieri locali, judeteni,
primari, prefecti; 8 au activat in politica natgionald, ca parlamentari si ministri;
alti 8 au experienta atat la nivel local, cat si la nivel central; numai 3, oamenii de
afaceri, se afla pentru prima dati intr-o demnitate publicd aleasid sau numiti.
Dintre cei 41, 18 au detinut functia de presedinte de consiliu judetean si in
mandatul precedent, fiind realesi. 11 dintre presedinti au trecut pe la cel putin
un alt partid politic, diferit de cel la care activeaza in prezent. Cei mai multi (7)
au facut rocada PNL si PD, in sensuri diferite si la momente diferite. Doar 2 au
trecut pe la PSD, fiind acum la PDL, in timp ce unul singur, Liviu Dragnea, se
afld acum la PSD, provenit din fostul PD. Singura femeie care ocupd functia de
presedinte CJ este Emdke Lokodi Edita din partea UDMR in judetul Mures,
care a fost de altfel si realeasi in functie de mureseni. Media de varsta la
momentul inceperii mandatului 2008-2012 era de 51 de ani, cu o abatere standard
de aproape 9 ani. Dupd profilul socio-profesional, 12 sunt ingineri, 3 juristi, 5
economisti, 1 medic (Sorin Oprescu), 5 agronomi, 3 istorici, 4 matematicieni §i
4 cu alte profesii. In cazul a 5 presedinti nu am gisit date biografice relevante.

In functie de biografia politici si sociali, presedintii de consilii judetene pot
fi Incadrati 1n urmaitoarele categorii:

1) lideri politici locali proveniti din politica la nivel national (12);

2) lideri politici locali cu o carierd politica la nivel local (8);

3) presedinti CJ cu experienta parlamentari, de reguld de un mandat (8);

4) presedinti CJ cu o cariera in administragia publica locala (11);

5) oameni de afaceri aflati la prima demnitate publica (3).

In prima categorie intra sefii de organizatii judetene care au fost, de reguli,
prezenti in mai multe legislaturi in parlament, unii fiind chiar fogti membri ai
guvernului. Aristotel Cincescu (PNL, Brasov) si-a inceput cariera in viata
publici la scurta vreme dupi Revolutie, fiind senator PD intre 1992-2000, an in
care a devenit presedinte al CJ Brasov. In paralel, a intrat in afaceri, in special in
media locali. In prezent, detine firma Canaris SRL. Pe linie de partid, este
vicepregedinte in Biroul Politic Central (BPC) al PNL. Gheorghe Flutur (PDL,
Suceava) s-a afirmat 1n politica nationald incepand cu anul 2000, cand a devenit
senator PNL de Suceava. A fost ministrul Agriculturii in primul guvern
Tiriceanu (2004-2006). A plecat din partid impreuna cu fostii presedingi PNL,
Valeriu Stoica si Theodor Stolojan, ajungind in PDL, via PLD. Intre 1991-2000,
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a fost seful Directiei Silvice Suceava. Ca interese de afaceri, a arendat pimant
agricol si a investit in imobiliare. Sorin Frunzaverde (PDL, Caras) a trecut in
cariera sa politicd prin aproape toate demnitdtile publice posibile in Romania. A
fost cu intermitente presedinte CJ Carag-Severin (1996-97, 2004-06). Ministru in
guvernarea 1997-2000, a girat, succesiv, trei ministere diferite: Mediu, Turism si
Apirare Nationala. La acest din urma portofoliu s-a Intors intre 2006 si 2007. A
mai fost deputat (2000-2004) si europarlamentar (2007-2008). In anii ‘90, Sorin
Frunzaverde a infiintat mai multe firme 1n Caras-Severin, calitate in care a fost
ales chiar presedinte al Camerei de Comert si Industrie din judet. In PDL, este
vicepresedinte al Biroului Permanent Nagional (BPN). Constantin Nicolescu
(PSD, Arges) a fost prefect si apoi consilier judetean 1n anii *90. A urmat fotoliul
senatorial (2000-2004), venind la conducerea CJ Arges in 2004. Este membru al
Comitetului Executiv (CEx) al PSD, forul cel mai important de decizie dintre
congrese. Este actionar la IATSA, a cirei sucursali locald a condus-o inainte de a
intra in politica. Sotia sa degine Dinikmar SRL. Mircea Man (PDL, Maramures)
a fost deputat in legislaturile 1990-1992 si 2000-2008. Dupa ce a ratat intrarea 1n
parlament la alegerile din 1996, a fost numit, pe baza algoritmului coalitiei din
legislatura 1997-2000, in functii de conducere in Distrigaz. Ca interese de
afaceri, degine plasamente pe bursi. Silvian Ciuperci (PSD, Ialomita) a fost
primar de Tdndarei Intre 1996 si 2001, apoi deputat PSD 1ntre 2001-2004. Dupa
alegerile locale din 2004, devine presedinte CJ Ialomita. Face parte din CEx al
PSD. Nu detine actiuni sau parti sociale. Cristache Radulescu (PDL, Ilfov) si-a
inceput cariera politicé la finele anilor *90 in ApR, fiind ales consilier judetean
pentru mandatul 2000-2004. Dupa disparitia ApR, s-a inscris in PD, fiind ales
senator (2004-2008). Este membru BPN al PDL. Controleaza firma Liberty
Group, avand §i o diversificatd prezentd pe bursi. Aurelia Popescu (PDL,
Ialomita) a venit 1n politicd din mediul de afaceri, fiind deginitorul mai multor
firme. A fost ales deputat din partea PNL in 2004, trecand apoi la PDL,
ajungand vicepresedinte al BPN.

Din categoria liderilor de organizatii cu o cariera politica la nivel local, cel
mai cunoscut in opinia publici este Liviu Dragnea (PSD, Teleorman). Prefect
PD al judetului Teleorman intre 1996 si 2000, Dragnea a trecut la PSD. Din
2000 ocupi functia de presedinte CJ. In PSD a devenit secretar general, membru
BPN si CEx. In afaceri este un investitor in imobiliare si detine o societate
hotelierd. Marian Oprisan este un alt presedinte de consiliu judetean cu
notorietate ridicati. A fost consilier judetean intre 1992 si 1995 si 1996-2000;
presedinte CJ intre 1995 si 1996 si dupa 2000, fiind cel mai longeviv in functie
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dintre toti cei 41 presedinti. Este vicepresedinte BPN si membru CEx al PSD.
In afaceri a activat in anii 90, cind a fost director si actionar la Seven Stars SA.
In ultimii ani si-a vAndut participatiile si actiunile. Constantin Ostaficiuc (PDL,
Timis) a fost subprefect intre 1996 si 2000, consilier judetean intre 2000 si 2004
st presedinte CJ incepand cu 2004. Sotia sa detine o firmd. Ion Prioteasa (PSD,
Dolj) a devenit presedinte CJ in anul 2004. Este vicepresedinte BPN si membru
CEx al PSD. Detine parti sociale si un portofoliu de actiuni la mai multe firme.
Mircea Cosma (PSD, Prahova) a ocupat pentru prima dati presedingia CJ
Prahova intre 2000 §i 2004. Dupa alegerile locale din 2004, a fost doar
vicepresedinte CJ, revenind la varful administratiei locale cu ocazia scrutinului
din 2008. Detine actiuni sau parti sociale la numeroase firme, intre care se
distinge Unitehnica SA. Pe linie de partid este membru CEx al PSD. Tiberiu
Marc (PSD, Salaj) este probabil cel mai important ales local al PSD din
Transilvania. A fost prefect in perioada guvernirii Nistase (2001-2004),
devenind presedinte CJ Silaj dupi localele din 2004. In partid face parte din
CEx. A intrat in afaceri din anii *90 prin firma Ardeni Prod Com. In prezent,
detine firma Camarilo. Riducu George Filipescu (PNL, Cilirasi) este un om de
afaceri intrat in politici in anul 2004, cAnd a devenit presedinte CJ Cilirasi. In
PNL este vicepresedinte BPC. Este activ pe piata imobiliari si detine o firma.
Gheorghe Bunea Stancu (PSD, Briila) este un om de afaceri briilean a cirui
primd demnitate publicd a fost cea de presedinte CJ 1n 2004. Este actionar la 3
firme si a investit in imobiliare. Pe linie de partid, este membru CEx al PSD.
Paul Stinescu (PSD, Olt) a fost consilier judetean 1nainte de 2008, cand a fost
ales presedinte CJ. Primeste arendd pentru terenurile detinute, fiind activ si pe
piata imobiliari. In 2010 a preluat presedintia organizatiei judetene de la liderul
PSD din Senat, Ion Toma. Ca atare, a devenit membru CEx al PSD. Mircea
Ioan Molog (PNL, Hunedoara) a fost consilier judetean intre 2000 si 2004, an 1n
care a devenit presedinte CJ] Hunedoara. In 2010 a cAstigat functia de presedinte
al organizatiei judetene PNL de la fostul presedinte, Mircia Muntean, primarul
Devei. Este membru BPC al PNL si nu detine firme. Victor Tarhon (PDL,
Tulcea) a activat in consiliul judetean intre 2004 si 2008, cand a fost ales
presedinte CJ Tulcea. Cu toate acestea, nu face parte din BPN al PDL.
Conform datelor publice, nu detine firme. Inainte de a ocupa functii politice,
Ion Cilea (PSD, Valcea) a fost directorul combinatului Oltchim si al fabricii de
conserve Raureni. A devenit subprefect PSD 1ntre 2001 si 2004, an in care a fost
ales in consiliul judetean. In 2008 a cAstigat presedintia CJ Valcea intr-o cursi
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foarte strinsi in trei, cu contracandidati de la PDL si PNL. In PSD este
vicepresedinte BPN si membru CEx. Nu detine firme.

Dintre presedintii CJ cu experientd parlamentard care nu ocupi si sefia
organizatiilor locale a partidelor din care fac parte, Tamas Sandor (UDMR,
Covasna) are cea mai indelungatd prezentd in parlament, fiind deputat intre
1996 si 2008. Mihai Tabuleac (PDL, Botosani) si Radu Tirle (PNL, Bihor) au
fost colegi in grupul Aliangei PNL-PD din senat dupad alegerile parlamentare din
2004. Cei doi au avut traiectorii opuse, Tabuleac demisionand din PNL pentru
PDL, iar Tirle trecand de la PDL la PNL. Ambii au fost alesi presedingi CJ in
2008. Mihai Tabuleac detine 5 societiti comerciale, fiind i prim-vicepresedinte
PDL Botosani. Un alt senator din legislatura 2004-2008 este Nicolae Petru
Totcu, presedintele CJ Arad. Secretar general al organizatiei judetene PDL, Iotcu
detine parti sociale In cateva firme. Si primarul general al Capitalei, Sorin
Oprescu, a fost ales in fruntea unei administratii locale fird a fi ocupat in
prealabil functii la nivel local. Dupé candidaturile din 1998 si 2000, Oprescu a
fost senator PSD intre 2000 si 2008 si, pentru o perioadd, presedinte PSD
Bucuresti. Dupa congresul PSD din decembrie 2006, s-a retras din toate functiile
pe linie de partid. In 2008, a plecat din PSD, in conditiile in care nu ar fi fost
nominalizat drept candidat pentru primiria generald, pe care a castigat-o ca
independent. Vasile Pruteanu (PDL, Neamt) a fost prefect PSD in perioada
guvernirii Nistase (2001-2004). In 2004, a fost ales deputat pe listele PNL, din
care a plecat 1n 2006, inscriindu-se in PDL 1n februarie 2008. Cateva luni mai
tarziu a fost ales presedinte CJ. Este vicepresedinte PDL Neamg. Vasile
Mihalachi (PSD, Vaslui) a fost vreme de 8 ani consilier judetean, 1nainte de a fi
ales deputat de Vaslui in 2000. In 2004 a revenit in consiliul judetean, al cirui
presedinte este din 2008. Detine mai multe terenuri, avand venituri din
agriculturd. Marius Balu (PDL, Mehedinti) a fost secretar de stat in MApN la
finele anilor ’90, apoi deputat PD intre 2004 si 2008. La inceputul anului 2008,
demisioneaza din parlament pentru a deveni prefect de Mehedinti, cateva luni
dupi aceea fiind ales presedinte C]J.

Modificarea legislatiei electorale in sensul alegerii presedintilor consiliilor
judetene prin scrutin uninominal cu un singur tur reprezintd o recunoagtere la
nivel politic a importantei decizionale a acestei categorii de demnitari In sistemul de
putere din Romania. Totodatd, este si o pozitionare de putere a presedingilor de
consilii judetene in interiorul partidelor, 1n structura conducerii de partid.

Printre presedingii CJ cu o carierd In administragia publici locala se gisesc si
cel mai tineri ocupanti ai acestei functii din Romania. Niscut in 1975, Adrian
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Dragos Benea (PSD, Baciu) si-a inceput cariera in administratia locald in 1996.
In 2000 este ales consilier local, devenind viceprimar al Baciului. Din iunie 2004
este presedinte CJ. Alin Tige (PDL, Cluj) a fost consilier local in Cluj-Napoca
intre 2004 si 2005, demisionand pentru a ocupa functia de prefect, din care a fost
eliberat la retragerea PD de la guvernare in 2007. Ales presedinte C] Clyj in
2008, este si vicepresedinte al organizagiei judetene PDL. Nicusor
Constantinescu (PSD, Constanta) a intrat in afaceri imediat dupi Revolutie. In
politica s-a implicat mai tarziu, fiind ales consilier local al municipiului
Constanga 1n 2000. Din 2004 este presedintele consiliului judetean si
vicepresedinte al PSD Constanta. Constantin Simirad (PDL, Iasi) a devenit
cunoscut opiniei publice ca primar al Iagiului intre 1992 si 2003. Ales din partea
CDR, si-a infiintat ulterior propriul partid, Partidul Moldovenilor. Dupa
alegerile din 2000, s-a inscris in PSD. In 2003, a renuntat la primarie in favoarea
postului de ambasador in Cuba, fiind rechemat in 2005. In iunie 2008 a candidat
cu succes din partea PSD pentru presedingia CJ Ilasgi, invingandul pe
predecesorul sau, Lucian Flaiger, presedinte CJ din partea PSD intre anii 2000 si
2008, trecut la PDL dupa ce nu a mai fost nominalizat candidat al PSD. Un an
mai tarziu, in urma unor diferende cu succesorul siu la primarie si presedinte al
organizatiei judetene lasi, Gheorghe Nichita, a trecut la PDL, fiind primul
presedinte de CJ in functie care trece la alt partid dupa alegerile din 2008. Ion
Cilinoiu (PSD, Gorj) ocupid functia de presedinte CJ Gorj din 2004.
Predecesorul siu, Nicolae Mischie, a avut o contributie la popularizarea in
opinia publici a sintagmei ,baronii locali”, reprezentand politicieni care
cumuleazd conducerea pe linie de partid si de stat la nivel local, dispunand de o
vasti putere discretionard 1n teritoriul respectiv. Ion Cilinoiu este
vicepregedinte PSD Gorj. Eugen Chebac (PSD, Galati) a fost consilier judetean
si vicepresedinte al CJ 1ntre anii 2000 si 2008. La alegerile din 2008, 1-a invins pe
predecesorul siu, Eugen Durbaci, devenind noul presedinte CJ Galati. Inainte
de a se lansa 1n politica, Eugen Chebac a fost director al unei firme din grupul
privat Metaltrade. Pe linie de partid, este vicepresedinte PSD Galati. Victor
Mocanu (PSD, Buziu) a fost mai 1ntai consilier judetean si vicepresedinte CJ,
pentru ca din 2004 si ocupe functia de presedinte CJ Buziu. In paralel, a fost
activ in afaceri, avind doui firme si investitii in imobiliare. In 2009, conflictul
latent cu presedintele PSD Buzau, senatorul Ion Vasile, a atins punctul
culminant, cei doi disputindu-si sefia organizatiei locale. Invins pe moment,
Mocanu a tatonat o trecere la PDL, care nu s-a concretizat. Solugia de
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compromis a fost alegerea primarului municipiului Buzau, Constantin
Boscodeald, drept presedinte al filialei judetene in 2010. Liviu Mihai Rusu (PDL,
Bistrita-Nasiud) a fost primar de Sangeorz-Bii intre 1990 si 1992 si 1996-2000.
Intre si dupi cele dous mandate de primar a ocupat functia de consilier
judetean, din care a demisionat 1n 2006 pentru a se ocupa mai bine de afaceri.
Este asociat unic la Montana Islaz SRL. Ales presedinte CJ in 2008, a devenit si
secretar general al organizagiei judetene PDL. Ion Dumitrel (PDL, Alba) a
lucrat ca inginer in industrie la unititi cooperatiste sau de stat din judet, inainte
de a fi ales consilier judetean in 2004 pe listele PD. Din 2005 este presedinte CJ
Alba. Ocupa functia de vicepresedinte al organizagiei judetene PDL. Emdke
Lokodi Edita (UDMR, Mures) este singura femeie care ocupd presedintia unui
consiliu judetean. A fost aleasi in 2004, castigind un nou mandat 1n 2008.
Martin Bottesch (FRDG, Sibiu) fiind ales presedinte CJ din anul 2004, fiind ales
in tandem cu popularul primar al Sibiului, Klaus Iohannis. De notat ci
ponderea minoritagii germane 1n populatia totald a judetului nu depaseste 2%.

O ultimd categorie de presedingi CJ este formata din oameni de afaceri
aflati la prima demnitate publici. Dumitru Beianu (PNL, Giurgiu) a fost ales
datoritd popularitatii ridicate a primarului municipiului Giurgiu, Lucian Iliescu.
Este vicepresedinte al organizatiei judetene PNL. Detine mai multe firme. Alyi
oameni de afaceri devenigi presedingi din partea UDMR la Harghita si Satu
Mare sunt Csaba Borbely si Szabolcs Arpad Csehi, ambii avind pirti sociale la

mai multe societiti comerciale si, in cazul lui Csehi, investitii imobiliare.

Alegerile locale, mai importante
pentru alegitori decat alegerile parlamentare

Prezenta la vot la alegerile parlamentare si la cele locale a avut o dinamica
diferiti. In cazul parlamentarelor, prezenta a scizut constant, de la 86,2% in
1990 la circa 76% 1n 1992 si 1996, la 65% in 2000, 60,3% 1n 2004, pentru ca in
2008 si cunoasca o scidere semnificativd la numai 39,2%. O parte a acestei
scaderi dintre 2004 si 2008 poate fi atribuitd mai multor factori: intensificarea
migragiei fortei de muncd in afara tirii, interzicerea votului pe liste
suplimentare, Intocmirea defectuoasi a listelor electorale, rezultand un numair
mai ridicat de alegitori decat populagia reald, confuzia fatd de noul sistem
electoral, dezinteresul sau apatia electoratului, decalarea alegerilor parlamentare
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de cele prezidentiale. In schimb, sciderea prezentei la vot la alegerile locale fati
de cele precedente din 2004 nu este atat de pronuntata.

2008 este primul an electoral in care prezenta la alegerile locale este mai
ridicatd decat la cele parlamentare. Prezenta mai ridicatd la vot la alegerile locale
poate fi explicatd prin trei categorii de factori. In primul rind, miza pentru
alegitori. Activitatea primarului, mai ales in localititile mici, este bine cunoscuta si,
in unele situatii, cu impact mai vizibil in viata de zi cu zi a oamenilor; de
asemenea, notorietatea primarului la nivel local este maximd, comparabild
numai cu cel mai importangi politicieni la nivel nagional, fosti sau actuali
presedinti sau premieri. Al doilea factor este reprezentat de miza pentru cadrele
politice. Descentralizarea a insemnat mult mai multe resurse §i, mai ales, decizia
in privinga cheltuirii a celei mai mari parti din investitiile publice; un presedinte
de consiliu judetean sau un primar de mare orag are sub control un buget de
lucriri si achizitii publice mai mare decit aproape toti ministrii. In fine, al treilea
factor vizeazi imaginea negativi a parlamentarilor. In comparatie cu alesii
locali, indeosebi primarii, parlamentarii si parlamentul ca institutie au o imagine
nefavorabild; de asemenea, nu este clar pentru alegitori cum poate o persoand,
deputatul sau senatorul din judetul sau colegiul siu, si-i influenteze viata de zi cu zi.

In anul electoral 2012, diferenta privind prezenta la vot dintre alegerile
locale si cele parlamentare creste la aproape 15 puncte procentuale, fagd de 11
puncte procentuale inregistrate cu patru ani mai devreme. Ca atare, se poate
afirma ca alegerile cele mai importante din Romania, din perspectiva
electoratului, sunt alegerile prezidentiale, urmate de alegerile locale, cele
parlamentare si, pe ultimul loc, alegerile pentru Parlamentul European.

Tabel 4.7 Prezenta la vot la alegerile locale si la alegerile parlamentare (procent)

an electoral locale parlamentare prezidentiale europarlamentare
1990 86,2
1992 65,0 76,3
1996 56,5 76,0
2000 50,9 65,3
2004 54,2 60,3
2007 29,5
2008 50,7 39,2
2009 58,0
2012 56,3 (64,1) 41,8 (47,3)
2014 32,4 (36,3)
Noté: datele din parantezi reprezinta raportéri la totalul populatiei adulte stabile conform Recensimantului
2011

Sursa datelor: Institutul National de Statistici, baza Tempo, Birourile electorale centrale.
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Alegerile parlamentare din 2008:
influenta primarilor

La alegerile locale din iunie 2008, din totalul celor 3.234 de primirii, 1.138
au revenit PSD, 909 PDL, 706 PNL, 184 UDMR, 47 PC si 199 altor partide.
PSD a cagtigat indeosebi primirii din mediul rural, in timp ce PDL si PNL au
avut mai mult castig de cauzd In municipii i orage.

Primul pas in analiza colegiilor a fost identificarea majoritatilor din listele
electorale pe colegii in functie de apartenenta politicd a primarului. Din totalul
celor 311 colegii de la Camera Deputatilor, colegiile cu populatia majoritard din
localitagi cu primari PSD si PC erau in numar de 124, cu primari PDL 100, PNL
58, UDMR 17 si alte partide 12. In cazul Senatului, aceeasi situatie pe partide
indica 53 de colegii senatoriale pentru PSD, 46 pentru PDL, 21 pentru PNL si 5
pentru alte partide. Rezultatele alegerilor au indicat aproximativ aceleasi
proportii ale mandatelor, cu un plus pentru PDL si PNL si un minus pentru
PSD*. Explicagia acestui fapt, conform analizei alegerilor din 2008 dintr-o
sectiune anterioard, constd 1n castigarea unui numir ridicat de colegii de citre
PSD cu peste 50%+1 din voturi, rezultand un numir mai redus de voturi
pentru PSD intrate in procesul de redistribuire proportionald a mandatelor.

Tabel 4.8 Camera Deputatilor - numirul mandatelor cistigate
in functie de primarii din colegii

cagtigitor populatie majoritara pe listele electorale din localitigi cu primar...
mandat PSD PDL PNL UDMR algii
PDL 29 68 10 1 5
PSD 80 14 13 2 4
PNL 14 14 34 1 2
UDMR 1 4 1 13 1
total 124 100 58 17 12

Sursa datelor: BEC 2008 si baza de date a rezultatelor pe colegii a autorului.
Noti: nu au fost introduse in tabel mandatul creat in plus in Arad si cele din colegiile din afara tarii.

In cele 124 de colegii de la Cameri in care predominau primarii PSD+PC,
candidatul PSD a obtinut si cel mai mare numir de voturi, dar din cauza
sistemului de redistribuire proporgionald numai in 64,5% dintre colegii
mandatul a fost si adjudecat. In cazul celor 100 de colegii dominate de PDL,

37 In cele 311 colegii de la Camera (mai putin mandatul creat in plus in Arad si cele din colegiile din
afara gdrii), situatia pe mandate a fost urmdtoarea: PSD - 113, PDL - 112, PNL - 65, UDMR - 21; la Senat (fard
cele doud mandate din afara ¢irii): PSD - 49, PDL - 50, PNL - 27, UDMR - 9; sursa: Biroul Electoral Central.
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68% au revenit candidatilor PDL, dar in 79% acestia au obtinut i cele mai
multe voturi. Din cele 58 favorabile PNL, 58,6% au revenit candidatilor
aceluiagi partid, dar numai in 46,6% acestia au primit si cele mai multe voturi.
Datoritd electoratului compact, in cele 17 colegii dominate de UDMR au fost
alesi 13 deputagi UDMR, desi in 16 dintre ele candidatii formatgiunii maghiare
obtinusera cel mai mare numar de voturi.

Tabel 4.9 Senat - numirul mandatelor cistigate in functie de primarii din colegii

castigitor populatie majoritara pe listele electorale din localitigi cu primar...
mandat PSD PDL PNL UDMR altit
PDL 16 30 2 0 2
PSD 28 11 7 2 1
PNL 9 4 12 0 2
UDMR 0 1 0 8 0
total 53 46 21 10 5

Sursa datelor: BEC 2008 si baza de date a rezultatelor pe colegii a autorului.
Nota: nu au fost introduse 1n tabel mandatul creat in plus in Arad si cele din colegiile din diaspora.

La Senat, situatia generald este foarte aseminitoare. Din cele 53 de colegii
senatoriale avand populagia majoritard de pe listele electorale din localitigi cu
primari PSD, candidatul partidului s-a impus 1In mai mult de jumaitate, dar a
obtinut cele mai multe voturi in trei sferturi. In cele 46 de colegii favorabile
PDL, in circa doud treimi mandatul a revenit candidatilor partidului, iar in
aproape trel pitrimi acestia au obginut §i cel mai mare numir de voturi.
Candidatii PNL au obtinut mandatul 1n 12 din cele 21 de colegii cu primari
majoritari PNL si in 11 au dispus si de cele mai multe voturi. In cazul UDMR,
dominagia primarilor 1n cele 10 colegii din Transilvania s-a transpus in 8
mandate, in fiecare dintre aceste colegii candidatii UDMR obtinand si cel mai
mare numir de voturi.

Corelagia dintre numirul de persoane de pe listele electorale din fiecare
colegiu din localitdgi cu primar dintr-un anumit partid §i numirul voturilor
obginute de candidatul pentru Camera Deputatilor al aceluiagi partid este
ridicata. In cazul PDL, PSD si PNL, valoarea coeficientului de corelatie [ este de
0,55 (vezi fig. 4.2), iar 1n cazul UDMR se ridica la 0,81. Aceste valori ar fi chiar
si mai ridicate, dacd scoatem din calcul colegiile 1n care un partid nu are niciun
primar. Spre exemplu, daca scoatem din calcul alegitorii de pe listele electorale
din colegiile 1n care nu exista localititi cu primari PDL, valoarea coeficientului [

in cazul PDL creste de la 0,55 1a 0,61.
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Avand 1n vedere datele prezentate, putem afirma ci afilierea politica a
alesilor locali, in principal a primarilor, a reprezentat un factor important in
configuratia parlamentului ales pe 30 noiembrie 2008. Cu toate acestea, relatia
dintre primar §i candidatul ales nu este una directd, ci mediata de influenta
primarului asupra optiunii electoratului. O conditie favorizantd 1n acest sens a fost
si desfagurarea alegerilor parlamentare la numai cateva luni de cele locale.

Fig. 4.2 Relatia dinte numairul de persoane din listele electorale cu primari PSD si numairul de voturi
pentru candidatii PSD in 311 colegii pentru Camera Deputatilor (2008)
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Sursa: baza de date a autorului

Organizarea si functionarea
. ] [ . ] . A .
principalelor partide politice din Romania
Privite ca organizatii, principala functie a partidelor politice este recrutarea

e cadre pentru ocuparea, prin alegeri sau numire, a pozitiilor de decizie din sta
de cadre pent p prin aleg p lor de d din stat
a nivel central sau local. e aceea, al treilea nivel de analiza a cadrelor politice
1 1 central sau local.”® D ] treil 1d 1 drelor polit

368 Russel Dalton si Martin Wattenberg, "Unthinkable Democracy: Political Change in Advanced
Industrial Democracies," in Parties without partisans: Political change in advanced industrial democracies,
Russel Dalton §i Martin Wattenberg (coord.) (Oxford: Oxford University Press, 2002), p. 7.
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din Romania, dupa membrii guvernului §i demnitarii de top din administratia
locala, este cel al conducerilor principalelor partide politice. Din biografiile
politice ale minigtrilor §i presedingilor de organizatii locale a reiesit o
suprapunere semnificativa intre demnitatile publice ocupate - aga-numita linie de
stat - si functiile din partide - aga-numita linie de partid, fapt ce subliniazi o dati
in plus importanta pe care Maurice Duverger a acordat-o relatiei partid-stat.
Literatura stiintificd in privinga partidelor politice este vastd, dar cea mai mare
parte este concentratd pe tematica analizei comparative a sistemelor de partide si
mai putin pe analiza partidelor ca structuri organizationale. Abordirile de acest
tip, proprii sociologiei politice, desi putin numeroase, au stat la baza unor teorii
de referinta privind functionarea partidelor politice. O trecere in revista a celor
mai importante dintre acestea permite §i conturarea unei perspective asupra
schimbarilor care au avut loc in timp in organizarea si functionarea partidelor
politice.

Dezvoltarea, organizarea si functionarea
partidelor politice

Moisei Ostrogorski este autorul primei si celei mai detaliate lucriri privind
organizarea partidelor politice, publicatd in 1902. Tema tratati este emergenta
partidelor politice ca organizatii politice in contextul procesului de democratizare
care a avut loc in Marea Britanie si Statele Unite in secolul al XIX-lea®. In
ciuda aparentelor date de constituirea guvernului de citre partidul majoritar in
parlament 1n urma alegerilor, partidele moderne au putine - sau chiar deloc - in
comun cu cele existente inaintea largirii graduale a dreptului de vot in secolul al
XIX-lea, pana la atingerea votului universal, mai intai masculin. Organizatia de
partid, proprie partidelor moderne, a apirut tocmai din necesitatea organizrii
campaniilor electorale.””

La finele secolului al XX-lea, Ostrogorski descria prima forma de
organizare de partid in sens modern din Europa, care a luat fiintd in Marea
Britanie, la Birmingham, 1n urma reformei electorale din 1867. In cadrul
asociatiei liberalilor din Birmingham a fost propus un plan de organizare, care a

3% Moisei Ostrogorski, Democracy and the Organization of Political Parties, ed. Seymour Martin
Lipset, 2 vols. (London: Transaction Books, 1982).
701bid., vol I, pp. 3-61.
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introdus o serie de inovatii organizationale, precum diferentierea teritoriala,
prin formarea de asociatii de cartiere (ward) care formau o circumscriptie si
plata unei cotizatii pentru a deveni membru al asociatiei si, deci, al partidului. A
fost introdusi organizarea de tip piramidal, prin formarea unei autoritigi
executive, formata dintr-un comitet 1n care erau delegati ai fiecirei asociatii de
cartier; a unei autoritati deliberative, cea mai extinsia ca numair de membri s1 a
unui comitet de conducere aflat 1n varful ierarhiei. Aceasta forma de organizare,
denumita caucus, urmairea doud obiective distincte. Primul a fost perfectionarea
organizatorica pentru mobilizarea votantilor, iar al doilea, exercitarea unui
control de sus in jos asupra asociagillor de cartier, astfel incat deciziile
importante si rimani la nivelul conducerii de partid.”

Specificul istoric §i geografic al Statelor Unite a condus procesul de
dezvoltare a partidelor ca organizatii pe o cale proprie. Sunt identificate trei
niveluri de organizare: 1) organizatia locald; 2) conventia la nivel de stat, care
reuneste mai multe organizatii locale; 3) conventia nationald, care desemneazd
candidatii pentru presedinte si vicepresedinte prin votul delegatiilor din fiecare
stat.”” La nivelurile inferioare de organizare, locali si de stat, controlul de sus in
jos in partide a fost mai puternic fatd de vechiul continent.

Ostrogorski a oferit prima descriere a functionirii ,maginariilor de partid”
americane §i a boss-ului politic aflat la conducerea acestora. Magindria de partid
este, 1n esentd, o forma moderni de clientelism, prin care un boss politic sau un
mic grup aflat la conducerea unei organizatii de partid foarte disciplinata
controleaza un numir ridicat si suficient de voturi pentru a se mentine la putere
in aparatul de stat la nivel local, in organizatia de partid sau in ambele.
Masiniria induce membrilor sii un sentiment de apartenenta la un grup care
urmireste o cauzd comund, generand chiar devotiune printr-un sistem de
recompense si pedepse, fird ca aceste trisituri si fie originale. Ostrogorski le
compari chiar cu cele ,ale mafiei siciliene §i camorrei italiene, minus sisul si
pistolul, dar cu un plus de metoda stiintifici”.”” Obiectivele sale nu sunt politice
in sens ideologic. De aceea, candidatii preferagi sunt mediocritdyi care urmeaza
lesne ordinele. Obiectivul fundamental consti in realizarea intereselor
materiale ale membrilor, ale sustinatorilor din mediul de afaceri si ale votantilor
necesari pentru pastrarea accesului la resurselor financiare publice. Cu toate

711bid., vol I, pp. 70-118.
721bid., vol II, pp. 113-133.
73 1bid., vol II, p. 190.
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acestea, puterea magindriilor nu era absolutd, fiind limitatda de necesitatea
pastririi unui minim de acceptare din partea publicului. In ciuda caracterului
nedemocratic §i al coruptiei sistematice, Ostrogorski considera ci maginiriile se
vor mentine catd vreme persista cele doud cauze structurale ale mentinerii
acestora: participarea redusd a maselor in viata politicd, in special in interiorul
partidele politice, si detinerea controlului de citre masindrii asupra procesului
electoral intern al partidelor de desemnare a candidatilor si a conducerii de
partid.”*

Explicagia functionalistd a mentinerii magindriilor politice, prefiguratd de
Ostrogorski, a fost articulatd ulterior de Robert Merton ca parte a teoriei
privind functiile manifeste si latente. Pentru Merton, maginiria politica a apérut
ca o structurd alternativd de rispuns la deficientele functionale ale altor
structuri. Practic, magindria §i boss-ul aflat la conducerea acesteia indeplineau
functia de satisfacere a nevoilor si intereselor diferitelor grupuri din societatea
americanid din secolul al XIX-lea si inceputul secolului urmitor, in special
marile corporatii si comunititile de imigranti.””

Puterea magindriilor ajunsese si se manifeste chiar prin schimbarea
rezultatului alegerilor prezidengiale in defavoarea propriului partid, daci
interesele magindriei o cereau. Intratd in conflict cu presedintele democrat
Grover Cleveland, organizagia Partidului Democrat din New York, denumita
Tammany Hall, a balansat suficiente voturi astfel incat Cleveland si piardi
scrutinul la nivel de stat si, prin aceasta, alegerile prezidentiale din 1888.%°

In Europa, lucrarea lui Ostrogosrki l-a influentat pe Roberto Michels spre
studiul tendintelor oligarhice din partidele moderne printr-o analizd asupra
Partidului Social Democrat din Germania, la finele perioadei antebelice.”
Michels considerd ci existenta unei conduceri, a leadership-ului, este un
fenomen necesar in orice formi a vietii sociale. In organizatiile democratice, cea
mai importantd cauza a existentei unei conduceri, dincolo de cele tehnice st
administrative, tine de factori psihologici. In ciuda aspiratiilor democratice si a
ideologiei oficiale, cu cat un partid se organizeaza mai bine, mai strict, cu atat se

74 Ibid.vol II, pp. 201-228.

%75 Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure, ed extinsi 1968. (Londra: Collier Macmillan
Publishers, 1968), pp. 126-136.

76 Camil Muresan si Alexandru Vianu, Presedinte la Casa Albi (Bucuresti: Ed. Politicd, 1974), pp.
355-356.

777 Robert Michels, Political Parties. A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern
Democracy (Kitchener: Batoche Books, 2001)
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intiresc tendintele autocratice inerente conducerii. In practica vietii de partid,
raporturile sunt risturnate, arati Michels. Alesii controleazi pe alegatori,
reprezentantii pe cei pe care ar trebui si-i reprezinte. In aceste conditii, Michels
a formulat celebra sa lege de fier a oligarhiilor: ,cine spune organizare spune
oligarhie”.”®

Clasica lucrare Partidele politice a lui Michel Duverger cuprinde, Intre
altele, si o analizi mai cuprinzitoare a partidelor ca organizatii. In 1951,
Duverger nota ci ,partidele politice din zilele noastre sunt mai putin
diferentiate dupd program sau apartenenta de clasi a membrilor, decat dupa
natura organizarii. Partidele moderne sunt caracterizate in primul rand dupa
anatomia lor”.””” In aceasti privinti, Duverger a clasificat partidele in partide de
cadre si partide de masd. La origine, partidele de cadre sunt partidele de secolul al
XIX-lea descrise de Ostrogorski, reprezentand reuniuni de notabili, care detin
prestigiu, avere si abilitagi distincte fata de cea mai mare parte a populatiei.
Ulterior acestea s-au transformat in partide de comitete (caucus) descentralizate.
La mijlocul secolului al XX-lea, distinctia dintre partidele de cadre si cele de
mase era greu de aplicat, deoarece partidele de cadre au imitat partidele de masa.
Numirul de membri si structura stufoasi pe verticald si orizontald nu constituie
criterii relevante. In practici, diferenta reali dintre partidele de cadre si cele de
masd tine de finantarea campaniei electorale. Partidele de masa sunt partide de
stanga, muncitoresti sau socialiste, pentru care singura optiune de a reduce din
decalajul in privinga bugetului de campanie este de a creste numarul de membri
cotizanti.”®

In privinta oligarhizirii partidelor, indiferent de tipul acestora, Duverger
considerd ca legea lui Michels rimane de actualitate. Analizand viata de partid,
sociologul francez distinge existenta unor tehnici autoritare de recrutare -
cooptarea direct in conducere, desemnarea de la centru - §i de camuflaj
autocratic a distinctiei dintre conducatorii reali i cei aparenti. Aceasta din urma
are loc prin manipularea mecanismului de alegere prin delegati. La varful
partidului poate exista un sef real, de reguld numit, nu ales, sau un sef aparent,
care este ales. Conducerea de partid tinde 1n mod natural sa deprindd o forma
oligarhicd prin aparitia unui cerc interior sau a unei clase de sefi. Cercul interior
poate lua forma unei camarile in jurul sefului sau forma unui clan, in care

8 Ibid., p. 241.
%7 Maurice Duverger, Les partis politiques (Paris: Armand Collin, 1976), p. XV.
# Thid., p. 122.
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membrii conducerii devin inruditi. In teorie, alegerea conducerii de citre
membrii de partid ar trebui si prevind nasterea unei oligarhii, dar in fapt o
favorizeaza. Oligarhizarea interna triumfd mai degraba in cazul sistemului
proportional cu liste blocate sau al celui uninominal, in conditiile in care
partidele desemneazi candidatii.”

Spargerea oligarhiei interne din partidele politice a fost posibild in SUA
prin inliturarea celor doi factori structurali ai suprematiei masinariilor politice.
Gradul de interes si implicare a populagiei in politici a crescut. Migcarea
progresisti de la inceputul secolului al XX-lea a denungat puterea excesiva
concentrati de magsiniriile urbane, care devenise echivalentul unei dictaturi
alese. Inceputul declinului maginiriilor politice nu ar fi fost posibili si firi
interventia capitalului industrial. Printre masurile adoptate la finele secolului al
XIX, sintetizate de W.D. Burnham drept ,sistemul de la 1896” au fost
introducerea registrului electoral ca slibire a mitei electorale (se puteau 1nscrie
numai cei peste un anumit nivel economic), intirirea caracterului secret al
votului prin tipirirea buletinelor de vot de citre stat, inlocuind sistemul de
tipdrire si distribugie a buletinelor de citre partide si introducerea alegerilor
primare. Migcarea progresista, aratd Burnham a fost condus de elitele locale si
clasele mijlocii §i indreptatd impotriva clientelismului in forma extremi a
magsiniriilor de partid.”*

Al doilea pas l-a constituit alegerea unei mase critice de politicieni
progresisti pentru schimbarea prin lege a controlului asupra alegerilor interne
din partide de la organizatiile de partid la aparatul de stat. Prima asemenea lege a
fost adoptatd in statul Wisconsin in 1903. Aproximativ in paralel, alegerile
primare au fost introduse i in sudul SUA, dar din alte considerente. Cum
Partidul Democrat exercita un monopol politic, alegerile primare au fost o
solugie pentru a permite competitia pentru desemnarea candidatilor albi in
alegeri, fird a permite exercitarea votului de citre populagia de culoare. Prin
sistemul alegerilor primare, statul american a nationalizat cele doud partide,
Democrat si Republican, care nu mai sunt organizatii independente ce pot si
suspende calitatea de membru §i 151 aleg propria conducere. Notiunea de
excludere din partid nu existd 1n viata politici americand. Orice cetdtean care se
inscrie pe listele electorale se poate declara democrat, republican sau

¥ Tbid., pp. 209-226.
2 Water Dean Burnham, Critical Elections and the Mainsprings of American Politics (New York:
W.W. Norton & Company, 1970), pp. 72-90.
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independent, fira sa fie posibild contestarea optiunii sale. Organizatia propriu-
zisd de partid este redusi la furnizarea de sprijin financiar, logistic si de know-
how candidatilor partidului, dar nu are niciun cuvant de spus in alegerile
primare, asupra programului fiecirui candidat §i asupra votului propriilor
membri ai legislativului. Liderii de partid pot avea o atitudine distantd -
neacordand asistenta financiard sau alt suport - fati de unii candidati, dar acestia
1s1 organizeaza si finanteazd propria campanie si, pe buletinul de vot, ei sunt
partidul. De altfel, cele doua partide nici nu au un presedinte la nivel nagional,
iar presedingii comitetelor la nivel de stat, comitat sau localitate nu sunt
demnitari ai statului american.’®

In timp, rezultatul mai putin fericit al alegerilor primare consti in
importanta critici a finantdrii campaniei electorale. Desi candidatul cu un buget
de campanie mai ridicat nu castiga intotdeauna, accesul in functiile alese nu mai
este posibil fird ca o persoani si dispuni de o suma mare de bani, din averea
proprie sau de la donatori. In cazul alegerilor prezidentiale, candidatii celor
douid partide pot opta pentru finantare publica, fira nicio alta obligatie decat de
a nu avea niciun fel de alte cheltuieli din fonduri proprii. Problema transparentei,
corectitudinii si efectelor finantdrii private asupra campaniilor electorale din SUA
a generat o intreagi literaturi.”

In Europa, principala dezvoltare teoretici de dupi clasificarea lui Duverger
a fost introducerea conceptului de partid cazch-all de catre Otto Kirchheimer, in
1966 Dupi Kirchheimer, in perioada de dupi al doilea rizboi mondial
partidele au Incercat sa isi mireasca numarul de membri si si diversifice sprijinul
electoral, renungand la elemente de autodefinire legate apartenenta de clasd sau
religioasd. ,Daca partidele nu se pot agtepta sa prinda toate categoriile de votanti,
pot avea o asteptare rezonabild de a prinde mai multi votanti din toate categoriile
ale ciror interese nu sunt in conflict ireconciliabil” - noteazi Kirchheimer.**

In ultimele decenii din secolul al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea,
partidele politice occidentale au cunoscut o cu totul altd dinamica decat cea din
primele trei sferturi ale secolului al XX-lea, in sensul scaderii - In unele cazuri
chiar dramatice - a numarului de membri. Principalii doi indicatori, numarul de

8 William G. Dombhoff, Who Rules Americaé: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), pp. 156-159.

# 1bid.159-163.

3 Otto Kirchheimer, "The Transformation of the West European Party Systems," in Political Parties and
Political Developments, Joseph LaPalombara si Myron Weiner (coord.) (Princeton: Princeton Univ. Press, 1966),
pp. 177-200.

% Ibid. , p. 180.
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membri declarat oficial de partid, privit intotdeauna cu o anumita rezerva, si
ponderea celor care se autodeclari membri de partid in sondajele de opinie,
prezinti o dinamici descendentd, mai ales dupa 1990.%"

Avand in vederea sciderea numarului de membri de partid, partidele s-au
gasit intr-o situatie financiari dificila.’® Pentru a nu le face dependente de surse
obscure de finantare, care ar pune sub semnul intrebarii caracterul democratic al
procesului electoral, solutia identificatd in Europa a fost de a oferi partidelor o
subventie din fonduri publice. Dupa 1980, aceste subventii au cunoscut o
crestere graduali semnificativd. Dupa Katz si Mair, se poate un tip de organizare
de partid - partidul cartel -, caracterizat de suprapunerea partidului i statului,
precum si de un model de coexistenta 1n partid intre competitori ostensibili. Pe
fondul scaderii numarului de membri, partidele se reduc la nivelul unor lideri
marcanti aflagi intr-o concurenti interni si care cultivd relatii clientelare in
interiorul partidului.’®

In privinta schimbirilor in distributia interni de putere de dupi 1980,
selectia candidatilor revine intr-o mai mare masurd membrilor de partid. Desi
unele partide au trecut la alegerea presedintelui prin votul direct al membrilor
de partid, nu se poate vorbi de o tendintd. Cei mai mulgi lideri de partide
occidentale sunt inci alesi de congres, de un comitet national sau de grupul
parlamentar. Pozitionarea partidelor in privinta politicilor publice rimane sub
controlul conducerii de partid.”

Vladimir Pasti a introdus o importantd distinctie, pe linia celei a lui
Duverger, intre seful politic real si cel aparent, respectiv intre liderul politic si
cel birocratic. Pentru opinia publica, liderul politic este cel care reprezinta

* Susan Scarrow, "Parties withour members? Party Organization in a Changing Electoral
Environment," in Parties without partisans: Political change in advanced industrial democracies, Russel
Dalton §i Martin Wattenberg (coord.) (Oxford: Oxford University Press, 2002), pp. 79-102.

8 Literatura pe acest subiect este vasti, dar din contributiile privind corodarea vietii politice
americane de citre dependenta donatiilor prin sistemul de lobby, avind drept sursi principali corporatiile
multinationale i elitele economice (cei mai bogati 1%) se disting Robert Kaiser, So Damn Much Money: The
Triumph of Lobbying and the Corrosion of American Government (New York: Afred Knopf, 2009), o
monografie de exceptie a carierei fondatorului uneia dintre cele mai mari firme de lobby 1n a doua parte a
secolului al XX-lea, Cassidy and Associates si Jacob Hacker si Paul Pierson, Winner-Take-All Politics: How
Washington Made the Rich Richer and Turned Its Back on the Middle Class (New York: Simon & Schuster,
2010), pp. 116-137 i 253-289.
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partidul in alegeri. Liderul birocratic este mai putin vizibil, dar conduce 1n mod
real organizatia de partid. Accesul la demnitagi publice al liderului birocratic se
face in conditii de risc electoral minim, prin plasare pe locurile eligibile de pe
listele electorale sau prin numire.”

Metodologie

Pentru a surprinde natura organizirii si functiondrii partidelor politice din
Romania, precum si implicatiile asupra tipurilor de cadre politice promovate,
ne-am propus sa raspundem la trei intrebari:

1) cum sunt organizate gi ce putem spune despre functionarea partidelor
politice In Romania?

2) care este compozitia sociald a cadrelor politice din cele mai importante
foruri de conducere?

3) care este raportul de putere dintre centru si teritoriu la partidele romanegti?

Pentru toate aceste intrebari, au fost retinute pentru analizd doar pe cele
mai importante partide din Romania - PDL, PSD si PNL. Desi UDMR a avut o
prezenta continud in parlament si foarte indelungatd la guvernare (1996-2008;
2009-2012; 2014-), datoritd specificului de partid-teritoriu nu am inclus si aceastd
formatiune in analizi.

Asupra primei intrebdri am considerat relevante urmitoarele elemente:

e structura ierarhici a partidului: identificarea principalelor foruri de

conducere, a componentei si atributiilor acestora;

e procedura de alegere a candidatilor pentru alegeri, a conducerii locale si
centrale de partid si a presedintelui;

e situagia financiard a partidelor: nivelul total si structura veniturilor in
2009;

e numirul de membri: ponderea celor care se autodeclard membri de
partid in sondajele de opinie i punerea in relagie cu nivelul veniturilor
din cotizatii;

e impactul sistemului electoral: tipul de scrutin si relagia sa cu gradul de
concentrare a puterii decizionale in partid.

Asupra partidelor politice, metoda utilizatd a fost analiza organizagionald

pe baza documentelor sociale - Legea partidelor politice (14/2003), Legea privind

3 Vladimir Pasti, Sociologie politica (Bucuresti: Ziua, 2004).
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finantarea partidelor politice (334/2006, cu numeroase modificari si completiri,
republicata 1n 2010) si statutele partidelor (in vigoare dupa congresele din anul
2010). Datele cuprinse in declaratiile financiare anuale ale partidelor pe anul 2009
au servit drept sursd principala pentru functionarea partidelor.

Pentru a discerne compozitia sociald a cadrelor din conducere, forul de
conducere cel mai restrans al partidelor, urmatoarele variabile au fost utilizate:

e anul nagterii;

o profilul socio-ocupational: cu doud categorii:

e politician de profesie: persoane alese sau numite intr-o demnitate
publici de-a lungul carierei;

e politician/om de afaceri: cei care au deginut demnitagi publice, dar au
si interese de afacerti;

e functia pe linie de stat: ocupa o functie la nivel central - parlamentar sau

ministru - sau la nivel local - presedinte sau vicepresedinte CJ, primar;

e experienta politica: dacd a avut experientd ministeriald.

Asupra raportului de putere dintre centru si teritoriu, analiza a inclus doua
paliere: (1) dacd predomind in forul cel mai important de conducere presedintii
de organizatii judetene sau politicienii cu functii la nivel central (parlamentari,
minigtri) si (2) daca procedura de desemnare a candidatilor are loc mai degraba
la nivel local sau la nivel central.

Organizarea si functionare partidelor

Structura ierarhici generali a partidelor din Romania este trasati prin
Legea 14/2003 a partidelor politice, prin care se prevede ca subdiviziunile
teritoriale s urmeze organizarea administrativ teritoriald a tdrii. lerarhic, exista
cel putin doua foruri obligatorii de conducere a partidului si a organizatiilor sale
teritoriale: (1) adunarea generala a membrilor si (2) un organ executiv. Adunarea
generald a membrilor partidului politic de la nivel natgional, care are loc prin
reuniunea delegatilor organizatiilor teritoriale, este organul suprem de decizie al
partidului. Intrunirea adunirii este obligatorie cel putin o dati la 4 ani.

Cele trei partide majore au o structurd similara, de forma piramidali in 4
trepte: adunarea generali a membrilor - denumitd Congres la PSD si PNL,
respectiv. Conventgie Nationali la PDL - si 3 organe executive. Ordinul de
mirime al numdrului de membri din organele executive este sugerat prin
denumirea acestora. La primele doud intalnim invariabil cuvintele ,consiliu” si
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,comitet”, ceea ce face trimitere la mai mulgi membri, in timp ce ultimul este un
,birou”, desemnand o formuli de lucru mai restransa.

Tabel 4.10 Structurile de conducere ale PSD, PDL si PNL

PSD PDL PNL
Birou Permanent National Birou Permanent National Birou Politic Central
Comitet Executiv National Colegiu Director National Consiliu National Executiv
Consiliu National Consiliu Nagional de Coordonare Delegatie Permanenti
Congres Conventie Nationald Congres

Surse: statutele partidelor.

In privinta structurii piramidale, partidele de dupi 1990 sunt foarte similare
cu organizarea clasici a partidelor comuniste, pe care au urmat-o, atat ca
structuri, cat i ca denumire a acestora: congres — comitet central (CC) - birou
politic (BP). Aseminarea cu partidele comuniste nu este relevanta din punct de
vedere ideologic, ci organizatoric. Punctul de referingd 1n constructia
organizationali a fost partidul de masi cu cel mai inalt nivel de birocratizare. In
istoria partidelor comuniste, comitetele centrale au deginut rolul cel mai
important 1n perioada premergitoare §i imediat urmdtoare preludrii puterii.
Dupa ce consolidarea la putere s-a incheiat, comitetele centrale au fost extinse ca
numir de membri pentru a le dilua pe cat de mult posibil puterea in raport cu
biroul politic §i, mai ales, cu persoana din varful ierarhiei, secretarul general.
Primul detinator al functiei, Stalin, era secretar general al comitetului central.
Puterea de numire i, teoretic, de demitere din functie revenea Comitetului
Central. Fiecare din cei doi succesori ai sai, Malenkov si Hrusciov, aveau si isi
piardd functia tocmai prin punerea in minoritate 1n cadrul CC. Aceasta a fost
una dintre lectiile de bazd privind detinerea puterii in politica de partid, nsusita
de unii dintre liderii din urmaitoarele generatii de lideri comunisti, inclusiv
Nicolae Ceausescu. Prin schimbarea statutului, acestia au devenit secretar:
generali ai partidului. Forul care 1i numea in functie nu mai era CC, ci congresul
partidului. Astfel, secretarul general nu putea fi schimbat decat printr-un
congres ordinar sau extraordinar. Un asemenea rezultat era imposibil din cauza
controlului asupra delegatilor si sistemului de selectia a acestora de citre
conducerea de partid 1n functie. Pe masura extinderii numarului de membri ai
CC, a aparut nevoia aparitiei unei alt for de decizie, fiindcd se crease o diferenta
prea mare intre numirul de membri ai CC si cei ai Biroului Politic. Pe de altd
parte, numirul redus de membri al BP trebuia mentinut, fiind optim pentru
luarea operativa de decizii. Noul for de conducere, al patrulea in ordine
cronologici ca aparitie, a fost plasat intre CC si BP, avand un numir de membri
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egal cu al vechiului CC i pastrand intr-o oarecare masura puterea decizionald a
acestuia.’”

Conform statutului PSD, Congresul alege presedintele partidului,
componenta urmitorului for pe scara ierarhici, denumit Consiliul National si,
prin vot limitativ, pe vicepresedintii membri ai Biroului Permanent Natgional
(BPN). La randul siu, Consiliul Natgional isi alege un presedinte, ce devine
membru de drept in celelalte foruri de conducere. Componenta urmitorului for
de conducere, Comitetul Executiv (CEx) este direct stabiliti prin statut,
membrii sii de drept fiind presedingii organizatiilor teritoriale, presedintele
PSD si vicepresedintii din BPN, precum si presedintele Consiliului National.
Din decembrie 2006, PSD are si un presedinte de onoare, care poate participa la
sedintele tuturor celor 3 foruri decizionale. Ultimul for de conducere, Biroul
Permanent National, este compus din presedinte §i un numir de 13-15
vicepresedingi, cu totii alesi de Congres. La sedintele BPN participa si liderii
grupurilor parlamentare, presedingii organizatiilor de tineret §i de femeli,
purtitorul de cuvant (care este tot un politician) si presedingii celor doua
camere, cand aceste functii revin partidului. Presedintii camerelor parlamentului
participa si la CEx. Raportul de putere dintre CEx si BPN inclini 1n favoarea
primului, care are rolul de coordonare si decizie strategica, 1n timp ce al doilea
este orientat spre gestionarea situagiei curente. Statutul adoptat la congresul din
toamna anului 2010 prevede o mirire a numarului de vicepresedinti, din care 7
alesi direct de congres si alti 8 regionali. Consiliul National se va reuni 1n fiecare
toamnd sub forma unei Conferinge anuale, la care presedintele poate cere un vot
de incredere. Pierderea increderii delegatilor la Conferinga conduce la demiterea
in bloc a BPN si la organizarea unui congres extraordinar. PSD este organizat
teritorial pe 4 niveluri: (1) grupe de partid; (2) organizatii locale, de regula pe
raza sectiilor de votare; (3) organizagii teritoriale: comunale, ordsenesti,
municipale, respectiv de sector in cadrul municipiului Bucuresti; (4) organizatii
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti. Asemenea presedintelui partidului,
presedintii organizatiilor judetene sunt alesi pe un mandat de 4 ani.

»2 In cazul Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (PCUS), denumirea a fost de Prezidiu al
Comitetului Central; in Romania, Ceaugescu a infiintat Comitetul Politic Executiv (CPEx), vechiul Birou
Politic fiind suplinit de Biroul Permanent al CPEx; pentru o mirturie din partea unui martor privilegiat al
istoriei asupra functionirii partidelor comuniste In URSS si Romania, a se vedea Lavinia Betea, Al
Bérlideanu despre Dej, Ceausescu si lliescu (Bucuresti: Evenimentul romanesc, 1997); istoricul Ion Scurtu
trateazi acelasi fenomen in loan Scurtu, Revolutia romind din decembrie 1989 in context international
(Bucuresti: Redactia publicatiilor pentru striinitate, 2009), pp. 63-65.
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La PDL, Conventia Nationald alege presedintele partidului pe baza unei
competitii intre motiuni, fiecare candidat avand o lista de sustinatori. Primii
semnatari ai motiunii castigatoare devin prim-vicepresedinti ai PDL, respectiv
secretar general. Algi 30 de sustinatori ai presedintelui ales sunt alesi ca membri
ai urmatorului for de conducere. Pentru motiunile pierzitoare care obtin cel
putin 10% din voturile delegatilor la Conventie, liderul motiunii si un numir
proporgional de sustinitori devin membri ai Consiliului Nagional de
Coordonare (CNC), urmatorul for de conducere. Acesta este format din trei
categorii de membri: (1) persoanele alese ca membri CNC de Conventie; (2) o
larga varietate de membri de drept (presedinti de organizatii locale, persoane cu
functii pe linie de stat la nivel local §i central); (3) delegati ai organizatiilor
judetene. Colegiul Director National (CDN) este format din presedingii de
organizatii judetene si ale acelora din Bucuresti, precum si din membrii
urmatorului for, Biroul Permanent National (BPN). Cei mai mulgi membri ai
BPN, cei 15 vicepresedinti si 5 secretari executivi, sunt alesi de CNC 1n prima
reuniune de dupi congres. In restul componentei BPN regisim echipa motiunii
castigatoare, formata din presedinte, prim-vicepresedingi si secretar general,
membrii de drept (liderii de grup parlamentar, presedintii organizatiilor de
tineret, seniori, femei etc., ministrii, presedingii camerelor parlamentului) si algi
invitagi speciali de catre presedinte. Organizarea teritoriald este pe mai multe
niveluri: (1) sectit de votare; (2) organizatii locale, comunale, orisenesti,
municipale si cele din Bucuresti; (3) pe colegiile electorale; (4) organizatii
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

La PNL, Congresul este format atat din delegati, cit si din membrii
Delegatiei Permanente (urmitorul for de conducere) 1n funcgie. Congresul alege
presedintele, strategia si programul politic prezentate de acesta, precum si o listd
blocata de 32 de sustinatori, care vor deveni membrii Biroului Politic Central
(BPC), din care 15 sunt vicepresedinti. Un membru de partid nu poate fi pe
listele mai multor candidati la presedingia partidului. Delegatia Permanenta este
formata exclusiv din membrii de drept: (1) cei alesi de congres, presedintele si
membrii BPC; (2) persoanele cu functii de partid numite de BPC la propunerea
presedintelui, precum secretarul general si secretarii executivi; (3) presedintii
organizatilor teritoriale; (4) cei mai importanti alesi locali ai partidului,
presedingi si vicepresedingi CJ, primari i viceprimari; (5) presedingii
organizatiilor de tineret, femei etc. Comitetul Executiv National (CEN), al
treilea for de conducere, reuneste membri BPC, presedintii de filiale care nu
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sunt membri BPC, secretarul general si presedingii de tineret, femei etc.
Ultimul organ de conducere, BPC este alcituit din lista candidatului la
presedingie victorios la Congres. Spre deosebire de celelalte partide, presedintele
este singurul care poate face propuneri pentru anumite functii in partid, cum
este cea de secretar general, care este numit de un BPC ai carui membri au fost
alesi pe lista propusa de presedinte, sau chiar numeste direct ocupantii anumitor
functii, precum secretarii executivi §i secretarii generali adjuncti, la propunerea
secretarului general, persoani pe care insi tot presedintele l-a propus in functia
pe care o detine.

Cel putin dupd prevederile statutare, la toate cele 3 partide regdsim
elemente de organizare administrativi birocratici in sens weberian®, in care
cadrele politice:

(1) functioneaza intr-o ierarhie clar definita;

(2) au competente clar precizate;

(3) oportunitatea realizirii unei cariere prin promovarea in functie de
vechime, prestatie si aprecierile superiorilor politici;

(4) se supun disciplinei si controlului de partid.

In cazul PSD, cel mai important for de conducere este CEx, nu BPN. In
cadrul BPN, este un echilibru de putere intre membrii acestuia. Vicepresedintii
si presedintele Consiliului National sunt alesi separat de presedinte, direct de
congres 1n cazul primei categorii si, respectiv, de plenul Consiliului National.
La PDL, BPN este principalul for decizional. Pregedintele isi poate forma o
majoritate de lucru In BPN atat datoritd numirii principalilor sustinitori ai
motiunii sale direct in BPN, cat §i prin dominarea CNC-ului de citre algi
sustinitori ai motiunii sale, deveniti prin statut membri CNC. In cazul PNL,
presedintele acumuleazi cea mai mare putere in raport cu restul conducerii.
Intregul BPC este ales pe listi, iar presedintele poate numi direct - sau propune
pentru numire de citre BPC - in cazul unor functii importante. La toate cele 3
partide lantul de reprezentativitate al bazei partidului nu se mai realizeazd
numai prin Congres. In al treilea for de conducere, CEx, CDN sau CNE, cea
mai mare parte e reprezentatd de membri de drept, presedinti ai organizatiilor
judetene, alesi in afara congresului de citre adunirile de la nivelul organizatiei
teritoriale.

% Max Weber, Economy and Society, vol. 1 (Berkeley: University of California Press, 1978) p. 220-
221.
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Procedura de alegere a candidatilor pentru alegeri, a conducerii locale si
centrale de partid si a presedintelui relevd, o data 1n plus, raporturile de putere
din interiorul structurii de partid. In ceea ce priveste procedura de alegere
pentru functii de conducere 1n partid, este folosit exclusiv sistemul de vot prin
delegati la toate nivelurile. Articolul despre adunarea generala a membrilor din
Legea partidelor politice (art. 14) prevede ci delegatii la adunare sunt alesi de
organizatiile teritoriale prin vot secret. Numarul acestora se stabileste in raport
cu numirul de membri ai organizatiilor. Procedurile de desemnare si de delegare
a acestora raman de stabilit de fiecare partid prin statutul propriu. Dupd cum am
vazut mai sus, in literatura de specialitate existd un consens cu privire la
tendinta de oligarhizare a puterii 1n partidele politice din pricina sistemului de
vot prin delegati. In realitate, nu delegatii aleg si controleazi conducerea de
partid, ci conducerea de partid 1i desemneazi pe delegati si controleazd voturile
acestora. Singura exceptie de la sistemul de vot prin delegati este previzuti in
statul PSD care, incepand cu 2006, mentioneazd posibilitatea instituirii de
alegeri primare pentru desemnarea candidatilor la functiile pe linie de stat: deputat,
senator, europarlamentar, consilier judetean sau local §i primar. De asemenea, se
pot initia referendumuri interne pentru consultarea membrilor asupra ofertei
electorale sau a prevederilor statutare. Cu toate acestea, conducerea PSD nu a
dat curs niciodata acestor prevederi statutare.

Presedintele partidului este ales prin votul delegatiilor la adunarea generald
a membrilor la PDL si PNL. Prin alegere, presedintele 1si asigurd si o majoritate
in Biroul Politic, care deriva din lista blocatid a sustinitorilor sii. PSD este
primul partid care a inclus in statutul siu, in toamna anului 2010, alegerea
presedintelui direct de citre membri de partid. Este inca neclar §i cum va fi
organizat acest proces. Dupd cum a aritat Ostrogorski, organizarea in sine de
alegeri interne de citre partid prin organizatiile sale teritoriale nu reprezinti o
garantie a unui proces democratic, din cauza slabei participari a membrilor si
simpatizantilor si a controlului pe care 1l pot exercita liderii locali asupra
votului.” Dombhoff a evidentiat ci intreruperea controlului exercitat de liderii
locali §i democratizarea alegerilor interne ar deveni posibile numai prin
organizarea acestora de citre autoritatile publice.”

% Moisei Ostrogorski, Democracy and the Organization of Political Parties, ed. Seymour Martin
Lipset, 2 vols. (London: Transaction Books, 1982), vol. 2, pp. 113-117.

% William G. Dombhoff, Who Rules Americaé: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), pp. 156-157.
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Candidatul la pregedingia Romaniei este nominalizat de CNC, la
propunerea BPN, in cazul PDL, de Congres la PNL, in timp ce la PSD va fi ales
prin alegeri interne. Primul ministru din partea partidului este desemnat de
forul in care predomina liderii organizatiilor teritoriale, CEx la PSD, CDN la
PDL si Delegatia Permanentd la PNL. Candidagii pentru parlament sunt
nominalizati la nivel local in PSD, fiind ulterior validati de CEx. La PDL exista
o procedura de rezervare a locurilor de candidaturd pentru membrii BPN, 1n
rest organizatiile fiind libere si 1si nominalizeze candidatii. BPN trimite
propuneri de candidaturd pentru membrii sai catre organizatiilor judetene, orice
contestiri in procesul de selectie a candidatilor fiind solutionate de CNC. In
cazul PNL, organizatiile care au obginut scoruri peste media nationali la
alegerile precedente au dreptul si 1si desemneze candidati, care sunt ulterior
validagi de CNE. Pentru organizatiile care au avut un scor sub media partidului,
existi un filtru suplimentar la nivelul BPC. Candidagii pentru alegerile
europarlamentare sunt nominalizati de BPN la PDL. In cazul PNL, sunt validati
de CNE, la propunerea BPC. In fine, candidatii pentru alegerile locale sunt
stabiliti la nivel local. In cazul PSD, este previzuti si o validare in CEx. Schimbarea
majora din ultimii 20 de ani este aceea in privinta nominalizirii candidatilor la
parlamentare. Daca, in trecut, conducerea centrali avea cuvantul hotarator,
modificari statutare succesive din anii 2000 au mutat spre teritoriu procesul de
selectie a candidatilor, chiar daca centrul mai detine un filtru de control.

Finantarea partidelor politice

Legea partidelor din 2003 a lasat nemodificate reglementirile privind
finantarea partidelor politice stabilite prin vechea lege a partidelor din 1996. Tot
in anul 2003, a fost adoptatd o lege distinctd privind finantarea partidelor
politice, abrogata prin Legea 334/2006. Aceasta din urma era in vigoare 1n anul
2014. Potrivit legii, sursele de finantare ale unui partid politic pot fi:

(1) cotizatii ale membrilor de partid;

(2) donatii, legate si alte liberalitdgi;

(3) venituri provenite din activitdgi proprii;

(4) subventii de la bugetul de stat, potrivit legii anuale a bugetului.

In 2006, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea 334 privind finantarea
activitagii partidelor politice §i a campaniilor electorale. Suma cotizatiilor platite
intr-un an de o persoani este plafonatd la nivelul a 48 de salarii minime pe
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economie, conform valorii acestuia la inceputul anului. Lista membrilor de
partid care au platit intr-un an cotizatii mai mari de 10 salariile minime se
publica in Monitorul Oficial. Totalul donatiilor din bugetul de venituri al unui
partid nu poate depasi 0,025% din totalul veniturilor bugetului de stat pe anul
respectiv. Exceptie fac anii electorali, cand plafonul donatiilor se dubleaza.
Donatia maxima anuald din partea unei persoane fizice este echivalentul a 200
salarii minime in anul respectiv. Pentru persoanele juridice, limita maxima este
de 500 salarii minime, dar donatia poate fi ficutd doar daca nu se inregistreaza
datorii fiscale mai vechi de 60 de zile. Limitele maximale pentru persoanele
fizice si juridice se dubleazd in anii electorali. Lista donatorilor cu sume mai
mari de 10 salarii minime brute pe tard se publicd anual in Monitorul Oficial
pana la data de 31 martie a anului urmitor efectuarii donatiilor. De asemenea,
suma totali primitd din donatii confidentiale nu poate depidsi 0,006% din
veniturile bugetului de stat pe anul respectiv.

Alocarea bugetara anuald pentru partidele politice nu poate depisi 0,04%
din veniturile bugetului de stat. Pentru partidele politice care promoveazi femei
pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la bugetul de stat va fi
majoratd proporgional cu numdrul mandatelor obginute in alegeri de candidatii
femei. 75% din subventia bugetard este rezervatid partidelor parlamentare,
proportional cu numarul voturilor primite, iar restul de 25% se acorda tuturor
partidelor, proportional cu numarul de voturi obtinute la alegerile locale pentru
consilierii judeteni si cei ai consiliului general al municipiului Bucuresti, cu un
prag minimal de 50 de mandate obtinute la nivel nagional. Subventia se acorda
prin bugetul Autorititii Electorale Permanente. Cheltuielile de campanie ale
partidelor sunt limitate, conform legii 334/2006, dupi cum urmeazi:

e 350 de salarii de bazi minime brute pe tari, pentru fiecare candidat la

functia de deputat sau senator;

e 2.500 de salarii de baza minime brute pe tari, pentru fiecare candidat
pentru postul de reprezentant al Romaniei 1n Parlamentul European;

e 50 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de consilier judetean sau consilier local in Consiliul General al
Municipiului Bucuresti;

e 30 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de consilier local in consiliile municipiilor resedinta de judet si in
consiliile sectoarelor municipiului Bucuresti;

o 25 de salarii minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la functia de
consilier local in consiliile municipiilor si oragelor;

301



o 20 de salarii minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la functia de
consilier local 1n consiliile comunale;

e 10.000 de salarii de bazd minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la
functia de primar general al municipiului Bucuresti;

e 2.500 de salarii de bazi minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la
functia de primar al unui sector al municipiului Bucuresti ori al unui
municipiu sau orag;

e 30 de salarii de bazi minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la
functia de primar al unei comune;

e 3.500 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de presedinte al consiliului judetean.

Pornind de la valoarea veniturilor bugetului de stat, care reprezintd doar o
parte a veniturilor bugetului general consolidat, am determinat, conform
plafoanelor stabilite prin Legea 334/2006, valorile maxime la care pot ajunge
donatiile §i subventiile. Fiind raportate la veniturile bugetului, dinamica in
cazul cuantumurilor tine, in ambele cazuri, in principal de evolutia economiei.
In cazul donatiilor, acestea puteau atinge un maxim intre 2,5 milioane euro
(2005) si 8,3 milioane euro 1n 2008. Faga de aceste date, plafonul maximal al
subventiilor este mai mare 1n anii non-electorali si mai mic 1n anii electorali. Cu
toate acestea, valoarea subvengiei bugetate i transferate prin Autoritatea
Electorald Permanentd, pentru toate partidele, nu a depasit 2,1 milioane de euro
(2008). Avand in vedere acest fapt, partidele din Romania sunt net diferite de
cele vest-europene, care beneficiazi de o finantare apreciabili din partea statului.

Tabel 4.11 Plafoanele finantirii partidelor si subventiile acordate, milioane euro, preturi curente

anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
plafon donatii / partid 1

. o . . 2,5 2,9 7,3 8,3 6,5
(0,025% din veniturile bugetului de stat) - earo
plafon maximal subventii 1

axima St . . 40 46 59 66 52 40
(0,04% din veniturile bugetului de stat) - euro
total subventii acordate mil. euro 2,1 20 19 1,7

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Roman1e1 2009 si din Buletinul lunar BNR 8/2010,
cf. Legii 334/2006.

Conform declaratiilor anuale privind situagia financiard, veniturile celor
5 partide parlamentare din anul 2009 au totalizat 19,82 milioane euro (vezi tabel
4.12). Cel mai bine la capitolul financiar a stat PDL, cu un total de aproape 11
milioane euro, din care 3,13 milioane au provenit din cotizatii, 6,91 milioane
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din donatii, circa 660.000 din subventii §i aproximativ 80.000 de euro din alte
venituri. PSD s-a plasat pe locul 2, dar la mare distantd, avand venituri totale de
5,3 milioane de euro. Prin alianta politica formati cu PC, au fost obtinute alte
donatii 1n valoare de circa 880.000 de euro. Locul 3 a fost ocupat de PNL, cu
venituri totale de 2,4 milioane de euro, din care circa 800.000 de euro din
cotizatii, 1,5 milioane euro din donatii, aproximativ 380.000 din subventii de la
buget si in jur de 70.000 - alte venituri. UDMR este a patra formatiune 1n acest
clasament, cu venituri totale de 830.000 de euro, din care 150.000 euro din
cotizatii, 550.000 de euro din donatii, 120.000 euro subventii si 60.000 euro -
alte venituri. Pe ultima pozitie este PC, cu venituri in sumd de 310.000 euro.
Raportul de forte din punct de vedere financiar este in favoarea PDL, ale cirui
venituri reprezintd ceva mai mult decat 50% din totalul bugetelor partidelor
parlamentare. PSD si aliatul siu PC se afld pe un distant loc 2, cu numai 36,5%,
PNL pe locul 3 cu 12,9% si UDMR pe al patrulea cu 3,8%.

Tabel 4.12 Finantarea partidelor politice din Romania in anul 2009 in milioane euro, preturi

curente
partid cotizatii donatii subventie altele total cotd parte
PDL 3,13 6,91 0,66 0,08 10,97 50,4
PSD 2,43 2,62 0,66 0,10 5,30 27,4
PC 0,16 0,06 0,02 0,06 0,31 14
PSD+PC 0,88 0,01 0,89 41
PNL 0,80 1,50 0,38 0,07 2,41 12,9
UDMR 0,15 0,55 0,12 0,01 0,83 3.8
total 6,68 12,51 1,84 0,33 21,75 100

Sursa: calculat pe baza datelor din Monitorul Oficial, Partea I, nr. 202, 203, 204 din 31 martie 2010

Structura veniturilor fiecirui partid parlamentar din anul 2009 pe cele 4
categorii stabilite prin lege aratd ca partidele sunt dependente de fonduri atrase
din afara organizatiei. Donatiile reprezintd principala categorie de venituri
pentru toate partidele, dar in proportii diferite. Pentru PDL si UDMR, acestea
se ridicd la 63%, respectiv 66% din total venituri. In cazul PSD, veniturile din
donatii si cele din cotizatii se afld intr-un oarecare echilibru. La nivel de partid,
sunt aproximativ egale, intre 43-44%. Daci se iau 1n calcul §i veniturile Aliangei
politice cu PC, destinate campaniilor electorale din 2009, atunci donatiile urci
spre jumaitate. La PNL, donatiile au o pondere de mai mult de jumatate din
veniturile totale. Subventiile detin o pondere redusi in bugetele partidelor.
Pentru PSD, PNL si UDMR, acestea variaza intre 11-14%.
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Tabel 4.13 Structura finantirii partidelor politice din Romania in anul 2009

partid cotizatii donatii subventii altele total
PSD 43,2 43,9 11,1 1,8 100
PDL 30,2 63,0 6,0 0,8 100
PNL 30,3 53,5 13,7 2,6 100
UDMR 19,1 65,7 14,5 07 100
PC 56,2 18,0 55 203 100
Alianta politica PSC+PC 38,5 49,6 9,5 2,4 100

Sursa: calculat pe baza datelor din Monitorul Oficial, Partea I, nr. 202, 203, 204 din 31 martie 2010.

Dincolo de cuantum, finangarea unui partid politic ridicd doua 1ntrebari
majore: de unde vin banii in cazul donatiilor §i in ce masurd sumele declarate
oficial acopera cheltuielile reale ale partidelor, indeosebi In campanii. Asupra
primei intrebdri, in afard de articole de presi nu dispunem de cercetiri bazate pe
metode stiintifice.” Organizatiile non-guvernamentale din Romania au publicat
rapoarte de monitorizare a campaniei electorale si observare a procesului de
votare. In ceea ce priveste cheltuielile de campanie, metoda de lucru consti in
estimarea unui buget de campanie in functie de costurile pentru publicitatea
electorald §i materialele de propagandi pentru care se pot obtine preturi
comparabile de pe piati. Indiferent de scrutin si de formatgiune, costurile
cumulate ale acestora depisesc bugetele declarate oficial de partide.””

Daca pornim de la unul dintre cele doui criterii ale lui Duverger pentru
diferentierea in practici a partidelor dupd natura organizarii, respectiv strategia
de finantare a campaniei, atunci partidele romanesti in mod cert nu sunt partide
de masi, dat fiind cd principala sursd a veniturilor o constituie donatiile private.
Importanta redusd a cotizatiilor in finantarea partidelor intireste si mai mult
aceastd concluzie. Cum finantare publica este prea putin semnificativd, nu
putem spune ca partidele romanesti se apropie de modelul de organizare al
partidului cartel, identificat de Katz si Mair 1n Europa occidentald

% Literatura stiingifici americani pe acest subiect este vastd, fiind stimulati de legislatia americand
privind campaniile electorale, care asigurd transparentd maxima. Una dintre cele mai pertinente analize in
domeniu 1i revine lui Thomas Ferguson, care a studiat longitudinal finantarea din campaniile prezidentiale
americane de-a lungul citorva decenii, inclusiv alegerile primare; teste de omogenitate a distribugiei chi-
pitrat pe domenii de activitate economici a donatorilor corporativi a relevat ci sustinitorii financiari ai
democratilor si cei ai republicanilor provin din zone diferite ale economiei. Altfel spus, partidele americane
reprezintd interese din zone diferite i, de cele mai multe ori, adversative, ale mediului de afaceri american,
cf. Thomas Ferguson, Golden rule: the investment theory of party competition and the logic of money-driven
political systems (Chicago: University of Chicago Press, 1995).

37 "Reguli si nereguli in alegerile locale 2008," (Asociatia Pro Democratia, 2008), "Parlamentare 2008.
Raport de observare a alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2008," (Asociatia Pro Democratia, 2008).
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contemporani. Asadar, la inceput de secol al XXI-lea, partidele romanegti
functioneazd ca partide de cadre, un model organizagional de secol al XIX-lea,
cu puternice valente clientelare.

Numairul de membri

La inceputul anilor 90, un numir impresionant de ridicat de romani aveau
experienta de membru de partid. Partidul Comunist Roman avusese peste 4
milioane de membri, dar a fost in intregime abandonat de membri sii 1n
decembrie 1989.* Procesul de descompunere a PCR 1ncepuse inci din anii ’80,
avand drept cauzd nevoia de acumulare permanenta de putere a lui Nicolae
Ceaugescu, care aspira si conducd un mare partid, dar care, in acelasi timp, si-i
fie pe deplin obedient. Rezultatul paradoxal a fost marirea numirului de
membri, dar golirea de continut a apartenentei la partid.” Calitatea de membru
de partid era vazutd drept o obligatie, inerentd pentru unii, neplicuta pentru
altii, dar necesara pentru o cariera profesionala normala.

Una dintre primele misuri luate in cursul Revolutiei romane de catre
puterea provizorie a fost aceea de a permite libera Infiintare de partide si
organizatii politice. Prin Decretul-Lege 8/1989 privind inregistrarea si
functionarea partidelor politice i a organizatiilor obstesti, numarul minim de
membri pentru Infiintarea unui partid a fost stabilit la 251. Noile partide
aparute in decurs de citeva luni au atras un numar semnificativ de membri.
Potrivit cercetarilor IRSOP efectuate in perioada 1n martie-aprilie 1990, circa 8-
9% dintre romani se declarau ca ficand parte dintr-un partid politic. La
populatia de atunci a Romaniei, rezultd ca peste 1,3 milioane erau membri de
partid. Alti 12% afirmau ci vor si se 1nscrie intr-un partid. Curentul de opinie
majoritar (54-59%) era 1nsa de respingere a oricirei afilieri politice. Peste ani,
este interesant de vizut care erau profilurile sociale ale membrilor de partid sau
ale celor interesati de a intra in partide. Barbatii erau mai activi decat femeile. Pe
grupe de varstd, cei mai interesagi erau cei din grupa de varsta 35-54 ani, iar cei
mai dezinteresati - tinerii si varstnicii. Un numir mare de intelectuali aderasera
la partide. De asemenea, activismul era foarte ridicat in randul minoritdgilor

nationale*®.

%8 Catilin Zamfir, O analizi critici a tranzitiei. Ce va fi "dupd"? (Lasi: Polirom, 2004), p. 21.

% Vladimir Pasti, Romdnia in tranzitie. Ciderea in viitor (Bucuresti: Nemira, 1995), pp. 75-79.

0 Petre Datculescu si Jlaus Liepelt, (coord). Renasterea unei democratii: alegerile din Romainia de la
20 mai 1990 (Bucuresti: IRSOP, 1991), pp. 62-63.
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Activismul politic a scizut in perioada tranzitiei. Dupd cum am viazut intr-
o sectiune anterioard, numarul partidelor parlamentare §i prezenta la vot au
scazut dupa 1990. Ce s-a intamplat insi cu numirul membrilor de partid?
Sondajele de opinie indica, previzibil, o scidere a participdrii 1n partidele
politice fagd de 1990. Conform barometrului de opinie publici Soros-Gallup,
din mai 2003, 2,6% dintre respondenti se declarau ca fiind membri de partid. In
octombrie 2006, 3,9% dintre respondentii din cadrul unui un alt barometru de
opinie publici Soros indicau ci sunt membri ai unui partid.”" Valoarea mai
ridicata din 2006 nu reprezinta insa o tendingd, fiind, cel mai probabil, in limita
unei variatii reiesite din esantionare. Conform recensimantului din 2002,
populatia adulta a Romaniei era de 16,8 milioane. Avand in vedere §i fenomenul
migratiei fortei de munci, numarul de membri de partid s-ar plasa, pentru datele
din barometru, Intr-un interval avand un minim de 400.000 si un maxim de
650.000 de persoane. O estimare a numirului de membri cotizanti este si mai
dificila, fiindcd mulyi dintre membri de partid nu 151 platesc cotizagiile. Cum
partidele oricum nu depind financiar de cotizatii, acest fapt nu prezintd o
importantd prea mare pentru conducerile locale si centrale. Pe de altd parte,
interesul liderilor locali este sa declare cat mai mulgi membri pentru a proiecta o
imagine de fortd asupra organizatiei pe care o pastoresc. Din acest motiv, cel mai
probabil nici conducerile de partid nu cunosc exact citi membri cotizanti au. In
fine, alesii locali si centrali ai partidului, precum si cei care detin functii numite
in aparatul de stat, sunt obligati si achite o cotizatie mai ridicati. In RomAnia
sunt peste 40.000 de consilieri locali, peste 1.500 de consilieri judeteni, peste
3.000 de primari §i circa 471 de parlamentari, fird a mai adduga aici demnitarii
din executiv si conducitorii agentiilor i ai altor autorititi publice. Toate aceste
persoane achitd o cotizatie superioara celei modice a membrului de partid.

Tabel 4.14 Numairul estimat de membri de partid in anul 2009 dupi total cotizatii anuale

. . cotizatie lunari nr. membri - nr. membri -
partid total cotizatii anuale . S )
medie (estimatd) total pe judet
PSD 10.309.590 10 85.913 1.828
PDL 13.266.235 12 92.127 1.960
PNL 3.384.632 9 31.339 667
UDMR 636.607 8 6.631 141
PC 695.384 7 8.278 176
total 224.289 4.772

Sursa: calcul estimativ pornind de la valoarea totald a veniturilor din cotizatii, conform datelor din
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 202, 203,204 din 31 martie 2010.

% Conform rezultatelor Barometrului de opinie publici al Fundatiei Soros, 2003-2006.
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Un calcul estimativ ne-ar permite stabilirea unui ordin de marime al
numairului de membri cotizanti. Valoarea lunara estimati a cotizatiei a fost de
12 lei pentru PDL, ca partid de guvernimant pe tot cursul anului 2009, 10 lei
pentru PSD, care a fost la guvernare 1n primele 9 luni, 9 lei pentru PNL, 8 lei
pentru UDMR i 7 lei pentru cel mai mic dintre aceste partide, PC. Pornind de
la valoarea anuali a veniturilor din cotizatii, obtinem un total estimat de circa
225.000 de membri cotizanti, situatie in care niciun partid nu ar avea 100.000 de
membri (vezi tabel 4.12). Media pe cele 47 de organizatii teritoriale, - cele 41 de
judete plus cele 6 sectoare din Bucuresti - indicd mai putin de 2.000 de membri
cotizanti pentru PDL si PSD, sub 700 pentru PNL si sub 176 pentru PC. In
cazul UDMR, calculul unei medii nu ar avea relevanti, avand In vedere
concentrarea electoratului sdu in zonele din Transilvania locuite de maghiari.

Compozitia sociala a biroului politic

Biroul politic este cel mai restrans for de conducere al unui partid dupa
numdirul de membri din componentd §i asigurd coordonarea operativd a
activitdgii politice. Dupd cum am vidzut din analiza structurii organizagionale a
celor 3 partide, denumirea poate varia, dar functiile esentiale sunt aceleasi.

La doud decenii dupa Revolutie, in conducerile de partid sunt preponderenti,
ca si in guvern sau la presedintia consiliilor judetene, politicienii cu experienta
care, 1n acelasi timp, sunt si oameni de afaceri. La PSD 14 din cei 23 de membri
ai biroului politic pot fi incadrati in aceastd categorie. La PDL, 30 dintre cei 43
de membri ai BPN au si interese de afaceri, proportia fiind mai mare daci nu
am include presedintii organizatiilor de studenti, de tineret si de pensionari. In
cazul PNL, 29 din cei 43 de membri sunt activi in afaceri; la fel, proportia ar fi
mai ridicatd daci nu am gine cont ca in BPC se afld un pregedintele de onoare,
Mircea Ionescu Quintus, un presedinte-fondator 1990, Radu Campeanu si un
reprezentant al senatului PNL, cu totii la o varstd venerabila.

In ceea ce priveste experienta in guvern, mai putin de o treime dintre
membrii BPN al PSD au fost ministri. La PNL, circa un sfert au fost ministrii,
iar daca 1i includem si pe fostii secretari de stat, ponderea celor cu experientd in
guvern urci la circa o treime. In cazul PDL, 17 membri BPN au experienti
ministeriald, dintre care 9 sunt ministri in funcgie in guvernul Boc II. Media de
varstd a conducerilor este similard, fiind situatd 1n jurul a 50 de ani. BPN al PDL
este are o medie de varsti ceva mai micd, fiind intinerit de prezenta sefilor
organizatiilor de tineret si studenti.
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Tabel 4.15 Profiluri ale membrilor birourilor politice ale PDL, PSD si PNL

PSD PDL PNL
anul nagterii (mediana) 1957 1962 1959
varsta medie in anul 2010 52 49 51
experienta in guvern 7 17 11(15)
conduce organizatie judeteani/Bucuregti 11
politician de profesie 9 10 14
politician/om de afaceri 14 30 29
total membri birou politic 23 43 43

Noti: la anul nagterii si varsta medie in 2010 au fost exclusi presedintii de onoare
Sursa: baza de date a autorului.

Majoritatea membrii birourilor politice sunt deputati sau senatori. Circa un
sfert provin din administratia locald, fiind presedingi CJ, primari, consilieri
judeteni sau ai municipiului Bucuresti. La PDL, 5 provin exclusiv din executiv,
fard a fi g1 parlamentari. Cei care nu detin functii pe linie de stat sunt, de regula,
oameni de afaceri care, 1nsa, in trecut au avut importante functii in stat, precum
Valeriu Stoica, fost deputat si ministru, Adriean Videanu, fost ministru al
Economiei si primar al Capitalei - la PDL; Andrei Marga, fost ministru al
Educatiei i Mariana Campeanu, fost ministru al Muncii - la PNL. Pentru
presedintii de onoare i cei ai organizatiilor de studenti, tineret §i pensionari nu
este cazul unei functii 1n stat.

Tabel 4.16 Functii in stat detinute de membrii birourilor politice ale PDL, PSD si PNL

functie in stat PSD PDL PNL
deputat 9 16 14
senator 5 6 10
presedinte CJ 4 3 3
primar 2 6 6
europarlamentar 2 2 1
vicepregedinte CJ 0 0 2
secretar de stat 0 1 0
nu detine functie 0 3 4
nu este cazul 1 3 3
ministru 0 2 0
consilier CGMB 0 1 0
total membri birou politic 23 43 43

Sursa: baza de date a autorului.

Raportul de forte in biroul politic: centrul sau teritoriul?

Importanta crescandi a liderilor locali poate fi regisitd si pe linie de partid,
nu numai la nivelul aparatului de stat. In primul rand, din analiza structurii
organizatorice a partidelor a reiesit cd unul dintre forurile de decizie cu atributii

308



reale de decizie, comparabile cu ale biroului politic - in cazul PSD, chiar mai
extinse - este conceput, prin statut, sa aibd In compunere in principal presedinti
de filiale. In plus, presedintii de filiale pot fi si membri ai birourilor politice.

Majoritatea celor alesi de congres, care nu sunt membri de drept ai
birourilor, precum lideri parlamentari, fosti presedingi, cei ai organizatiilor de
tineret, studenti, pensionari etc., sunt presedinti de filiale. In BPN al PSD, 11
membri din cei 16 alesi de congres, vicepresedintii si secretarul general detin si
presedintia unor filiale. In cazul PDL, 10 din cei 16 vicepresedinti detin si
conducerea unor organizatii teritoriale, iar in total 19 din cei 43 de membri ai
BPN. La PNL, 9 din 14 vicepresedinti sunt si presedinti judeteni, respectiv 23
din cei 43 de membri ai BPC.

Studiu de caz: acordul cu institutiile financiare
internationale din 2009

La 25 de ani dupd Revolutia din 1989, reprezentanti ai capitalului autohton
domina pozitiile de decizie din guvern, consiliile judetene si conducerile celor
mai importante partide politice din Roménia. In acelasi timp, capitalul striin a
preluat controlul 1ndlgimilor de comanda ale economiei. Relatia dintre capitalul
striin §i conducerea statului roman poate fi urmaritd la nivelul deciziilor
strategice, cu impact major pentru economie i societate. In ultimii ani, o decizie
cu un asemenea grad de importanta a fost incheierea acordului privind pachetul
de asistentd financiard pentru Romania din partea FMI, Bancii Mondiale si UE
din 2009.

Metodologie

Relagia dintre partile implicate in acest proces decizional reiese din analiza
documentelor sociale, respectiv comunicatele de presi emise in perioada 1
ianuarie 2009 - 1 septembrie 2010 de citre:

e institutiile financiare internationale: FMI, Banca Mondiali, BERD,
Grupul Bincii Europene de Investigii (BEI si Fondul European de
Investitii);

e organizatii interguvernamentale: Uniunea Europeana, reprezentatd de
Comisia Europeani;
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e Ministerul Finangelor Publice (MFP) si Banca Nationali a Romaniei
(BNR), reprezentand statul roman;

o cele 9 mari binci vest-europene active pe piata romaneasci: Erste Bank,
Raiffeisen International, Eurobank EFG, National Bank of Greece,
Unicredit, Societé Generale, Alpha Bank, Volksbank, Piraeus Bank.

Comunicatele de presi relevd succesiunea evenimentelor, intalnirilor si

deciziilor luate, strategia asumata de partile implicate si punctele de vedere
oficiale fata de intregul proces.

Initiativa de coordonare a sectorului bancar european

In mai putin de doui luni, criza financiari globali declansati prin
falimentul Bancii Lehman, in 15 septembrie 2008, s-a facut resimtitd in Europa.
Pe misuri ce bincile vest-europene nu au mai putut mentine fluxurile de capital
spre filialele lor din Europa centrald si de est - ci, dimpotriva, se aflau 1n situatia
de a retrage capital -, aceste tari s-au vizut 1n situatia de a avea dificultiti majore
in sustinerea balantei de plagi externe. La sfarsitul lunii noiembrie, Letonia a
cerut asistentd financiard din partea FMI. Pentru institutiile financiare
internationale era clar ca micul stat baltic nu constituia un caz izolat, fiind necesara
o asistentd rapidd, coordonatd si de amploare, pentru a preveni o posibild stopare a
functionirii sistemului bancar 1n Europa centrald si de est i o crizd economica
de o magnitudine si mai mare.

Rezultatul a fost Initiativa de coordonare a sectorului bancar ewropean
(European Banking Co-ordination Initiative), cunoscuta informal si drept
initiativa Viena, dupi locul desfisuririi primelor reuniuni. In vederea stabilirii
unei platforme colective de actiune, la finele lunii ianuarie 2009, oficiali ai
BERD, FMI si ai Comisiei Europene i-au invitat la discutii pe reprezentantii
grupurilor bancare europene, ai filialelor acestora din Europa centrala si de est,
oficiali guvernamentali si ai bancilor centrale din tarile vest-europene in care
grupurile bancare erau Inregistrare, precum si din tirile centrale si est-europene.
Banca Centrali Europeani (BCE) a participat cu statut de observator.*” Dupi
incheierea discugiilor, FMI si Comisia Europeand au anuntat ci vor face

“2 Hermine Naghdalyan, The activities of the European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
in 2009: facilitating economic integration in Europe, Adunarea Parlamentard Consiliului Europei, Comitetul

pentru afaceri economice st dezvoltare 2010,
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID = 12508& Language=EN. pp. 1-2.
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disponibil un pachet de asistenta financiard pentru statele din regiune in valoare
de 52 miliarde euro.*® BERD, Banca Mondiali si BEI au lansat un Plan de
Actiune Comun al Institugiilor Financiare Internatgionale, prin care cele trei
organizatii se angajau si participe cu alte 19 miliarde de euro.*”

In urma reuniunii de la Viena, o delegatic a FMI, condusi de Jeffrey
Franks, a vizitat Romania intre 27 ianuarie §i 4 februarie 2009, pentru
convorbiri cu autoritiile romane.” La 5 zile dupi plecarea lui Franks,
rezidentul FMI in Romania anunta o a doua viziti intre 11 si 25 martie.*® Pe 12
februarie, o delegatie condusi de Josef Proll, vicecancelar si ministru de finante
al Austriei, s-a intalnit, la inigiativa acesteia, cu guvernatorul Mugur Isirescu si
alti membri ai conducerii executive a BNR. Avand 1n vedere participarea
semnificativdi a capitalului bancar austriac 1n sistemul bancar romanesc,
discutiile s-au concentrat asupra perspectivelor macroeconomice ale Romaniei si
Austriei, precum si ale fluxurilor de capital in contextul recesiunii economice
globale si al crizei financiare internationale.*”

Vizita din martie a delegagiei FMI s-a concretizat cu anuntul incheierii unui
acord de principiu in valoare de 12,95 mld. euro, ce urma a fi inaintat spre
aprobare Consiliului Director. Comunicatul FMI anunta si participarea CE cu
5 mld. euro, a BM cu 1 mld. euro si a BERD si BEI cu inci 1 mld. euro.*®
Conditionalitigile acestor acorduri au fost expuse 1n capitolul anterior.

In paralel cu discutiile de la Bucuresti, oficiali ai FMI au prezidat o
reuniune desfisurata la Viena din cadrul inigiativei privind coordonarea
sectorului bancar din Romania, cu participarea reprezentantilor din partea
Comisiei Europene (CE), ai Bancii Mondiale, BERD, BEI, a Bincii Nationale a
Romaniei (BNR), ai autoritagilor de supraveghere si a ministerelor de finante

“ CE, European Bank Coordination Meeting: international coordination helped avert a systemic bank
crisis in Central and Eastern Europe, press release IP/09/25, 25/09/2009, http://europa.eu/rapid/press-
release TP-09-1359 en.htm? locale=en.

4 BERD, BEI si Banca Mondiali, Communique: Joint IFI Action Plan In Support of Banking Systems
and  Lending to the Real Economy in Central and Eastern Europe, 27/02/2009,
www.eib.org/infocentre/press/news/all/joint-support-for-central-eastern-and-southern-europe.htm.

95 BML, Statement by the IMF Mission to Romania, Press Release No.09/24, 04/02/2009,

W6 ——— Statement by the IMF Resident Representative in Romania, Press Release No.09/70,
09/03/2009, www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pr0970.htm.

7 BNR, Comunicat de presd, 12/02/2009, www.bnr.ro/page.aspx?prid=1361.

Y8 FML, IMF Announces Staff-Level Agreement with Romania on €12.95 Billion Loan as Part of
Coordinated Financial Support, Press Release No.09/86, 25/03/2009,
www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pr0986.htm.
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din tdrile de origine (Austria, Franta, Grecia si Italia), precum si cei ai Bancii
Centrale Europene. De asemenea, la intalnire au participat reprezentantii a 9
grupuri bancare din cele 4 state europene, ale ciror filiale din Romania cumulau
o cota de piaga de 70% din activele totale din sistemul bancar romanesc. Pe 27
februarie, la o zi dupd anuntarea de catre FMI a incheierii negocierilor tehnice
de la Bucuresti, privind un nou acord, cele 9 banci au semnat o declaragie
comuna de incheiere, prin care au declarat ca au convenit asupra a opt aspecte si
concluzii, din care cele mai importante au fost urmitoarele:

1) saluta acordul pentru pachetul de asistenta financiard multilaterala FMI,
CE, BM pentru sustinerea balantei de pliti a Romaniei;

2) exprima angajamentul de a continua mentinerea expunerii faga de
Romania;

3) nu exclud, in masura in care se va dovedi necesar, infuzii suplimentare de
capital dinspre vest citre filialele din Romania;

4) exprima sustinerea si acordul de sprijin pentru realizarea unor analize de
tip stress test pe metodologia FMI pentru bincile din Romania;

5) cele 9 banci sunt pregitite si 1si asume angajamentele luate 1n cadrul
programelor de asistentd multilaterald, pe baze bilaterale cu BNR, cu implicarea
autoritdtilor de supraveghere din tarile de origine si cu respectarea normelor
europene in domeniu.*”

Pe 4 mai, Consiliul Director al FMI a aprobat acordul Stand-By 2009-2011
cu Romania. Pe 19 mai, a avut loc la Bruxelles o noui intalnire de lucru din
cadrul Initiativei privind coordonarea sectorului bancar european, in acelast
format precum cea din 26 martie. In perioada scursi de la precedenta intlnire
din martie, BNR a derulat analizele de tip stress test, din care a reiesit ca bancile
straine din Romania dispun de capitalizare solidi si de rezerve semnificative de
lichiditdgi. Ca urmare a discutiilor din 19 mai, cele 9 banci-mama vest-europene
s-au angajat si elaboreze scrisori explicite de angajament bilateral pe doui
obiective de bazd: mentinerea expunerii generale a grupurilor bancare fagd de
Romania §i majorarea capitalului subsidiarelor de la o rati de adecvare a
capitalului minim de 8% la 10%."° La finceputul lunii august, toate cele

“9 BNR, Declaratia béincilor participante la reuniunea privind coordonarea sectorului financiar din
Roménia - Viena, 26 martie 2009, 27/03/2009, www.bnr.ro/page.aspx?prid =1502.

19 FMI si CE, Joint IMF, EC Press Release on the European Banking Group Coordination Meeting for
Romania, Press Release No. 09/178, 20/05/2009, www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pr09178.htm.

312



9 grupuri bancare au finalizat si semnat scrisorile de angajament, o noud runda
de intrevederi avand loc pe 6 august la Bucuresti cu directorii filialelor din
Roménia.”"! Intilniri similare au avut loc si cu restul statelor din Europa
centrala si de est. De reguld, orasul vest-european ales pentru aceste intalniri a
fost capitala grii de origine a capitalului bancar cu cota de piata cea mai ridicata.

In cazul statelor baltice, locul de 1ntalnire a fost Stockholm.*"?

Consecintele imprumutului de la FMI
si ale acordului de la Viena

In derularea procesului decizional, rolul si gradul de implicare a partilor
sunt relevante. Inigiativa constituirii unei platforme colective de actiune nu a
apartinut statelor, fie ele cele occidentale sau cele centrale §i est-europene, ci
oficialilor organizatiilor financiare internationale, BERD si FMI, precum si cei
ai Comisiei Europene. Intalnirile de lucru au fost prezidate de citre oficiali ai
FMI. Statele occidentale au avut un rol semnificativ in stabilirea cadrului de
actiune §i de coordonare politica a procesului, dupd cum reiese si din initiativa
guvernului austriac de a avea o Intrevedere cu oficialii romani. Principalul
partener al institutiilor financiare internationale si CE a fost capitalul financiar
vest-european. Scrisorile de angajament au fost semnate de citre conducerile
grupurilor bancare, nu de subsidiarele din Roménia. In tot acest proces,
reprezentantii statului roman nu au avut o postura proactiva, ci una pasiva fagd
de deciziile luate.

In conditiile de crizi financiari globali de la finele anului 2008 si inceputul
lui 2009, acordul de finantare cu institutiile financiare internationale si acordul
de la Viena cu grupurile bancare vest-europene au ficut posibild evitarea unei
crize majore. Retrageri masive de capital ale grupurilor bancare vest-europene
din Romania, menite a intdri pozitia financiara in tarile de origine, ar fi atras si
alte retrageri de capital, antrenand o veritabila fuga a capitalului (capital flight).
Rezervele valutare ale Romaniei ar fi fost insuficiente in sustinerea balantei de

M Initiativa de coordonare in domeniul bancar pentru Romdnia, comunicat de presd,

10/08/2009, www.bnro.ro/page.aspx?prid=2506.
M2 | Joint IMF, EC Press Release on the European Banking Group Coordination Meeting on Latvia,
Press Release No.09/304, 14/11/2009,
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pligi externe. Colapsul economic rezultat ar fi provocat hiperinflagie, precum
cea de la Inceputul anului 1997, si chiar o crizd structurali a sistemului bancar.
In esentd, prevederile acordului au sintetizat relatia dintre capitalul striin si
Romania §i au permis supravietuirea in simbioza a ambelor.

Pentru capitalul strdin, filialele bancare din Romania au fost puse la adapost
din calea crizei financiare globale. O parte insemnati a celor 20 de miliarde
necesare susginerii balantei de pligi externe se intorceau catre bancile
occidentale, care au fost la originea imprumuturilor oferite populatiei de citre
sucursalele lor din Romania, Imprumuturi care trebuiau returnate sau
rostogolite. O altd parte revenea producitorilor industriali vest-europeni, prin
vanzirile de bunuri de consum, atit de apreciate pe piata roméneasci. In fine,
profiturile companiilor straine, care predomina in domeniile cele mai profitabile
ale economiei Romaniei, puteau fi repatriate.

Pentru capitalistii autohtoni, a fost inliturat unul dintre cele doud mai mari
pericole: inflagia, respectiv cresterea impozitelor directe. Un soc al cursului de
schimb precum cel din 1997 ar fi avut efecte devastatoare asupra capitalului
detinut de oamenii de afaceri roméni. In plus, ar fi generat tensiuni sociale si
politice imprevizibile, dificil de gestionat. Pentru finantele publice, acordurile au
reprezentat singura cale fezabild de finantare a deficitului public din anii 2009-2010.
Pentru populatie, acordurile inseamni o nota de platd in plan social prin
sciderea veniturilor reale, somaj si siricie, provocate de ajustirile structurale st
austeritatea bugetari. In plan financiar, rambursarea imprumuturilor
contractate in 2009-2010 incepe din 2012.

In fata intrebarii daci ar fi fost posibile alte solutii, trebuie subliniat ci
acordurile au fost singura solutie pentru asigurarea finantdrii balantei de plati pe
anii 2009-2010 i, prin aceasta, evitarea unul $§oC economic §i mal puternic.
Situatia financiari a tarii de la finele anului 2008 deriva din factori obiectivi, din
1nsdsi structura economiei si din procesul de globalizare, de la care Romania nu
se poate sustrage. Integrarea europeani a lnsemnat i prezenta dominantd a
capitalului striin la nivelul iniltimilor de comandi ale economiei. In aceasti
situatie, interesele acestuia nu aveau cum si nu fie acomodate, fiind un element
definitoriu al structurii §i functionirii puterii in Romania.

Solutii diferite ar fi putut viza distributia costurilor economice si sociale ale
acordului, vizibile in nivelul de trai al diferitelor categorii sociale. Conceperea
masurilor concrete de ajustare a impozitelor si cheltuielilor publice din 2009 si,
mai ales, a celor din 2010 au revenit 1n intregime autorititilor de la Bucuresti.
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Dupi cum am vazut intr-o sectiune anterioard, spre deosebire de anii tranzitiet,
FMI nu a mai dictat §i masurile concrete pentru atingerea tintelor de deficit.
Misurile asumate de guvernul Romaniei - prin scrisorile de intentie de revizuire
a acordului cu FMI si prin acordurile DPL cu Banca Mondiald, prezentate in
capitolul anterior - se inscriu tot in logica structurii puterii din societatea
roméneasci. In loc de a stimula economia pentru a creste ocuparea, strategia
implicitd este cea a atingerii unui echilibru prin asumarea unor costuri sociale
crescute prin tiierile bugetare, care accentueazi slibiciunea cererii agregate. In
conditiile 1n care cererea gospodariilor si a intreprinderilor de bunuri si servicii
este 1n scadere, statul opteazi sa isi ajusteze consumul tot in jos. Cum 1n
compozitia sociald a structurilor de comanda si decizie ale statului roman, la
nivel central si local, predomina capitalistii autohtoni, este previzibila pistrarea
cat mai departe de interesele lor materiale a costurilor economice si sociale care
reies din misurile de austeritate. De aici §i decizia de a reduce mai degraba din
cheltuielilor publice, utilizand ideologia justificativi a retragerii statului risipitor
din economie §i societate, decat o mirire a impozitelor. Daci totusi o crestere a
impozitelor nu a putut fi evitatd, atunci mai degrabd au crescut impozitele
indirecte pe consum, cum este cazul TVA, care sunt regresive, decat cele directe
pe venit §i avere, respectiv impozitul pe profit si a impozitul pe venitul
persoanelor fizice.

Partidul, statul si distributia resurselor

Intrebarea la care am incercat si rispundem in acest capitol a fost cum s-a
adaptat capitalul autohton in situatia 1n care capitalul striin - care predomind in
cele mai importante §i profitabile domenii de activitate ale economiei (binci si
asigurdri, energie, telecomunicatii etc.) - beneficiaza de cea mai mare parte a
avutiei create In economie. Conform ipotezei de lucru, reprezentanti ai
capitalul autohton, intelegand ci nu pot concura economic cu capitalul striin,
au ales calea implicirii directe in politici. Controlul asupra aparatului de stat
reprezenta accesul la singura sursd de resurse financiare care iegea din logica
pietei, dominatd de capitalul strain. Prezenta in varful ierarhiei aparatului de
stat nu ar fi fost posibild fird girul conducerii partidelor politice, datoriti
functiei acesteia de recrutare a cadrelor politice. De aceea, a fost necesara si
implicarea in conducerea partidelor politice.
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Pentru a verifica in ce mdsurd aceastd ipoteza se sustine, a fost analizata
compozitia sociali la fiecare dintre cele 3 nivele de putere. In ceea ce priveste
conducerea centrald a statului roman, analiza a cuprins ministrii tuturor
guvernelor Romaniei pe o perioadi de 20 de ani. Pentru nivelul autoritagilor
locale, au fost selectati presedintii de consilii judetene si primarul general al
Capitalei in functie, alesi la scrutinul din 2008. In privinta partidelor politice,
am extins analiza dincolo de compozitia sociala a membrilor biroului politic,
pentru a identifica §i tipul de partid din Romania prin prisma organizirii
interne. De asemenea, cercetarea organizirii §i functionirii partidelor a permis
sa vedem 1n ce masurd procesul de oligarhizare a puterii, inerent intr-o oarecare
masurd 1n orice organizatie politica, se manifesta si la partidele romanegti.

Dupd 1990, compozitia sociald a guvernului Romaniei a cunoscut un proces
gradual de schimbare, de la tehnocrati §i universitari la politicieni de profesie,
pentru ca incepand cu finalul tranzitiei sa predomine politicienii care sunt si
oameni de afaceri sau doar oameni de afaceri.*” Un fapt interesant este ci cei
mai mulgi dintre veteranii politicii romanesti, care au reusit s supravietuiasca
politic pe o perioadi de 25 de ani, sunt tocmai acei politicieni care, 1n paralel, au
intrat $i in afaceri. Trebuie subliniat faptul ca Romania nu este o exceptie in
acest sens. Daci 1n statele dezvoltate vest-europene predomina politica la varf ca
o activitate profesionalizatd, situatii similare se intalnesc mai degraba in girile n
curs de dezvoltare din afara continentului european. La celelalte doud nivele de
conducere politica - si anume, cel al administragiei locale si al conducerilor de
partid - intalnim, de asemenea, o preponderentd a politicienilor deveniti oameni
de afaceri ori a oamenilor de afaceri intrati in politica.

Daca explicatia acestui fenomen - nevoia accesului de resurse e data prin
ipoteza de lucru -, rimine de identificat mecanismul prin care a fost posibil. In
aceastd privingd, considerdm ca au actionat doi factori esentiali, independenti
unui de altul, dar al ciror efect a fost cumulativ: (1) procesul de descentralizare a
statului roman si (2) structura organizagionald a partidelor romanegti.

1 Termenul de om de afaceri este utilizat In acceptiunea sa cea mai largd. Cel mai probabil, unele
dintre ,afaceri” reprezintd achizitii publice de bunuri si servicii de la furnizori privati, dezavantajoase
pentru stat. Fenomenul de coruptie din aceast relagie a fost substantial In perioada de tranzitie, cf. Cheryl
Gray, Joel Hellman si Randi Ryterman, Anticorruption in Transition 2. Corruption in the Etnerpreise-State
Interactions in Europe and Central Asia 1999-2002 (Washington: The World Bank, 2004). Pentru oamenii
de afaceri care se confrunti cu dificultitile economiei reale, concurentiale, includerea 1n aceeasi categorie
cu anumiti ,oameni de afaceri”, specializati in contracte cu statul, poate pirea improprie.
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Inigierea procesului de descentralizare a statului roman apare ca un fapt
firesc, tinand cont de centralizarea excesiva din ultimii ani ai vechiului regim.
Transferul deciziei de cheltuire a resurselor financiare publice a trecut intr-o
proportie semnificativi la autorititile locale. In timp ce la inceputul anilor 90
acestea gestionau doar circa 10% din banul public, valurile succesive de
descentralizare au ficut din bugetele locale a doua componenta ca mirime din
bugetul general consolidat §i, mult mai important, prima in ceea ce priveste
cheltuielile de capital. Daci in perioada de tranzitie i, mai ales, la inceputurile
acesteia, Silviu Brucan remarca o simbiozd intre putere si capital - dat fiind
controlul guvernamental asupra intreprinderilor de stat ce urmau a fi privatizate
-, incheierea procesului de privatizare si transferul a celei mai mari parti a
cheltuielilor de capital citre administratiile locale au mutat centrul de atentie al
unora dintre reprezentantii mediului de afaceri autohton catre alesii locali.

In acest punct cei doi factori se intersecteazi prin procesul de intrare a
oamenilor de afaceri in organizatiile locale de partid, fird a ingelege prin aceasta
inexistenta unei relagii dintre economic si politic pani la acel moment. La
infiintarea partidelor politice In 1990, singurul model de organizare disponibil
era cel al partidului de masa, pe care cei mai multi 1l triiserd sub forma PCR, iar
altii, mult mai putini, in perioada interbelici.** Gandirea din spatele organizirii
partidului de masi data din secolul al XIX-lea, ideea de baza fiind ca numarul de
membri era resursa principald a partidului, din care proveneau atat militangii,
cat gi viitoarele cadre, si care, prin cotizatiile platite, reprezentau principala
resursi de venituri a visteriei de partid. Pentru viabilitatea acestui model in
Romania de dupd 1989, era necesar ca un numar mare dintre cetigeni si fie - sau
sa 151 doreasca si devind - membri de partid. Dupd gradul ridicat de activism
politic din 1990, imaginea partidelor politice si numirul de membri de partid nu
aveau cum sa aiba altd dinamici decat cea descendentd, mai ales 1n conditiile
economice dificile ale tranzitiei. Ca atare, conducerile de partid au realizat
destul de repede ci nu era posibild finantarea campaniilor electorale in principal

4 Analizind organizarea si functionarea PNTCD 1n anii de dupi 1990, Marius Tudor si Adrian
Gavrilescu au concluzionat ci grupul de initiativd, care a refondat partidul si a ocupat pozitiile-cheie in
conducere, s-a izolat treptat de restul partidului, PNTCD devenind un ,partid oligarhizat”, cf. Marius
Tudor si Adrian Gavrilescu, Democratia la pachet: elita politici in Romdnia postcomunistd (Bucuresti:
Compania, 2002), pp. 122-148.
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din cotizatii. In fata acestui fapt se prezentau doud alternative: finantarea
preponderenti din donatii private sau din fonduri publice.

Decizia luata in aceasta privintd, prin legislatia de reglementare a partidelor
politice si a finantarii acestora, a fost un element cheie in dezvoltarea ulterioara.
Fatd de experienta politici romaneasca in privinga organizirii si functionarii
partidelor politice, practica vietii politice occidentale a incorporat o serie de
ajustari de naturd structurali, menite a preveni reaparitia fenomenelor de
oligarhizare si lipsa aproape completd de proces democratic a mecanismelor
decizionale de partid, specifice secolului al XIX-lea. Principalele reforme in acest
sens din SUA si Europa Occidentala au constat in introducerea obligatorie a
mecanismului de alegeri preliminare, desfigsurate sub controlul autoritdgilor
publice, si finantarea substantiali din fonduri publice a partidelor politice, in
paralel cu o legislatie strict aplicati in ce priveste cheltuielile de campanie. In
practica, respectivele masuri au dovedit o eficientd satisficitoare, reusind
obiectivul esential pentru care au fost introduse: mentinerea unui caracter
general democratic al procesului politic.

In lipsa acestor misuri, natura organizirii partidelor romanegti a generat o
functionare asemanitoare cu partidul de cadre din secolul al XIX-lea.
Conducerile partidelor de cadre - desi sunt interesate de atragerea de noi
membri g1, mai ales, de sponsori pentru finantarea partidelor - nu sunt dispuse
sa impartd puterea decizionald pe problemele cu miza reald nici cu membrii, nici
cu finantatorii. Pugi 1n fata cunoscutei trasituri a politicienilor de a nu-st
respecta angajamentele luate la un moment dat, reprezentantii mediului de
afaceri au ingeles cd singura cale de a se asigura ca si interesele lor vor fi
promovate de partid este de a se implica direct, intrand in viaga politici.
Conducerile centrale ale partidelor erau incd stapane pe situatie, catd vreme
controlau alcituirea listelor de candidagi pentru alegeri, iar resursele publice
erau centralizate. Cum sistemul de vot prin delegati avantajeazi minoritagile
organizate, care controleazd majorititile dezorganizate ce formeaza baza
partidului, procesul de inlocuire a oligarhiei de partid a inceput incet, dar sigur.
Organizatiile de partid, golite de membri, au fost mult mai usor de preluat de
nou venitii in politica de partid care, prin angajatii proprii, puteau mobiliza
majoritati in adundrile generale ale membrilor de partid, mai intai la nivel local,
apoi, mergand pe firul sistemului de vot prin delegati, in organizatiile locale st
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cele judetene. In acelasi timp, prin reducerea numirului de membri activi,
plititori de cotizatie, s-a ingustat si baza de recrutare a cadrelor politice.*”
Singurii real interesati de a intra 1n conducerile de partid, indiferent de doctrina
oficiali erau oamenii de afaceri locali, determinati de motive materiale.

Spre finalul celui de al doilea deceniu de dupi Revolutie, noii exponenti ai
puterii interne din partide au fost in misuri si impuna modificarea statutelor de
partid. Candidatii locali trec numai printr-o vizare formala la centru, iar liderii
de filiald primesc controlul asupra deciziilor strategice printr-un for de
conducere special, pe care il domini numeric aproape in totalitate, control care
nu este cenzurat de congres sau de forul decizional imediat urmaitor acestuia.
Semnele exterioare ale acestei balansiri a raporturilor de putere din partide
dintre centru i teritoriu, in favoarea acestuia din urma reies si din prezenta mai
ridicatd a electoratului la alegerile locale. Adevirata miza a controlului asupra
resurselor publice este la nivel local. Castigarea a cat mai multor primarii si
consilii judetene atrage o decupare favorabila a colegiilor si, deci, perspectiva
participarii la guvernare care, la randul ei, deschide noi oportunitati de transfer
a resurselor de la bugetul central citre cel local.

Daca participarea reprezentatilor capitalului autohton la masa deciziilor
strategice privitoare la distributia resurselor 1n economia si societatea
romaneasca este datd de prezenta fizici in conducerea aparatului de stat si a
partidelor, am cautat si identificim modalititile prin care capitalul striin
influenteazi decizia politici. Intr-un capitolul anterior, am urmirit cum
principalele Intreprinderi cu capital strain formeazd o comunitate corporativa,
care se manifestd, intre altele, si prin crearea unor puternice organizatii de
reprezentare si sustinere a intereselor mediului de afaceri in fata decidentilor
politici.

Relatia dintre capitalul striin si decidentii din varful statului roman este
relevatd de participarea ambelor pargi, impreuna cu oficiali ai institutiilor
financiare internationale si decidenti ai statelor occidentale, la initiativa de
coordonare a sectorului bancar european, prin care a fost gestionata situatia
sistemului financiar din Europa centrala i de est, in conditiile crizei globale
izbucnite in septembrie 2008. In cazul RomAniei, principala decizie a constat in

#15 Tn aceastd privintd, Florin Abraham noteazi: ,caracterul oligarhic al partidelor roménesti a marit
reticenta multora dintre membrii elitelor profesionale de a se apropia de viaga politici. Slaba calitate a
multora dintre cei care au fost sau sunt in politici s-a reflectat si in slaba competitivitate a sistemului
politic, care a fost astfel amenajat incit si favorizeze cleptocratia tranzitiei.”, cf. Florin Abraham,
Romdnia, de la comunism la capitalism (Bucuresti: Tritonic, 2006), p. 600.
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stabilirea unui instrument de interventie sub forma unui acord de asistenta
financiard cu institutiile financiare internationale si Comisia Europeani. In
derularea procesului decizional, inigiativa nu a aparginut autoritigilor romane,
principalii parteneri fiind institugiile financiare internagionale si grupurile
bancare prezente pe piata romaneasci. Singura parte aflatd sub controlul
decidentilor romani a vizat distributia costurilor economice si sociale ale
ajustarii economice. Sub ideologia justificativd a retragerii statului risipitor, s-a
optat pentru o politici de echilibru financiar: mai Intdi, prin reducerea
cheltuielilor publice, apoi §i prin mirirea impozitelor pe consum. Aceste mésuri
i-au favorizat pe cei care au venituri preponderent din dividende, rente si
venituri de capital, respectiv capitalul autohton si cel striin, in detrimentul celor
ale ciror venituri provin din muncd (angajati)) sau din transferuri sociale
(pensionarii).
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Puterea politica in Roménia

La 25 de ani de la Revolutia din Decembrie 1989, societatea romaneasca a
depisit perioada de tranzigie, intrand intr-o altd etapd istoricd. Proiectul de tard
inigiat 1n anii 90 gi-a atins obiectivele: trecerea la economia de piatd, adaptarea
institugiilor politice la modelul occidental, precum si aderarea la NATO si
Uniunea Europeani. In noua etapi istorici, proiectul continui inertial, desi nu
poate oferi nimic nou ca stare dezirabili. In acest context, apare ca necesari o
dezbatere largd in societatea romaneascd privind un nou proiect de tard. Structura
st functionarea puterii politice nu pot lipsi din aceastd dezbatere.

Lucrarea de fatd si-a propus si ofere un model teoretic asupra functionirii
puterii politice in Roméinia. In elaborarea modelului respectiv, partea de
cercetare si analizd a fost construitd pe trei paliere: (1) procesul electoral; (2)
relagia politic-economic; (3) cadrele si partidele politice. Cele trei paliere au vizat
trei aspecte concurente, care au avut la baza indicatorii puterii, propusi de
William Dombhoff:

(1) cine si cum cdstigi puterea, respectiv cum functioneazd mecanismul
electoral prin care sunt ocupate pozitiile de decizie de la varful statului roman?

(2) in folosul cui s-a ficut uriagul transfer de patrimoniu al statului roman in
perioada tranzigiei §i cine - dupd 20 de ani - beneficiazd cel mai mult din
distributia avutiei create In economie? Altfel spus, in folosul cui functioneaza,
cu preponderenta, puterea politica?

(3) cine ne conduce, respectiv care este profilul social al celor care ocupi
pozitii de decizie la varful aparatului de stat la nivel central si local, precum si in
partidele politice?

Ciutarea unui raspuns la fiecare dintre aceste trei intrebidri a presupus
abordarea unei tematici variate, rezultand o colectie de analize autonome si de
testare de ipoteze.

Alegerile au determinat destinul partidelor si, prin aceasta, directia generald
a guvernirilor succesive. Inci de la inceputul anilor 90 - cAnd, in conditii de
provizorat politic, lupta pentru putere incid se desfisura in strada - cadrul
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procesului electoral a fost structurat pe doud axe de clivaj. Astfel au rezultat
patru blocuri electorale, a ciror dinamici a fluctuat intre alegerile generale.

Cel mai important dintre clivaje a polarizat electoratul 1n jurul a doua
raspunsuri diferite la intrebarea ,cum facem tranzigia?”. Polarizarea nu a
rezultat din starea-obiectiv de realizat — anume, trecerea la economia de piata,
asupra ciruia exista un larg consens -, ci din amplitudinea reformelor structurale
si, mai ales, din care zone din societate §i economie urmau sa suporte costurile
acestora. Pe langa miza strategica a clivajului, ambele tabere au dezvoltat o
ideologie proprie, prin elaborarea unor narative ce au permis crearea unor retele
de asocieri. Cele mai importante narative in acest sens aveau si fie anti-
comunismul, reforma si protectia sociald. Raportat la presedintii Romaniei din
cei 25 de ani si la actualele partide politice, Ion Iliescu §i PSD reprezinta latura
»minimalistd” - reforme economice graduale si cu protectie sociala -, in timp ce
Emil Constantinescu, Traian Basescu, PNL si PDL se afld pe latura opusa, cea
ymaximalistd” - reforme economice dure, dar necesare si anti-comunism
programatic. Mai simplu spus, principalul aliniament politico-electoral din
Romania opune, pe de o parte, PSD si aliatii sii, iar pe de cealaltd parte,
gruparea anti-PSD.

Al doilea clivaj a avut la origine opozitia dintre UDMR, ca formatiune a
minoritdtii etnice maghiare si partidele natgionaliste romanesti, dintre care, in
2014, mai existi doar PRM. Conform teoriei clivajelor, denumirea acestui
conflict amplu la scard sociald ar fi centru-periferie, dupa pozitionarea partidelor
privind organizarea politici sub forma statului national centralizat. Incepind cu
anul 2000, partidele nationaliste s-au orientat spre votul anti-sistem. Accentul
ideologic principal a trecut de la cel nationalist la cel anti-coruptie, pe baza
mitului eroului salvator, intruchipat de liderul carismatic al partidului. Faga de
realitatea politicd a faptului cd UDMR s-a aflat la guvernare - sau a participat la
coalitia de guvernare - in 17 din cei 25 de ani §i a prezentdrii scenei politice 1n
media In termeni de stanga-dreapta, denumirea clivajului poate genera ingelesuri
diferite pentru oameni diferiti.

Contfiguratia celor 4 blocuri electorale este vizibila 1n cel mai inalt grad in
geografia electorald pe provincii istorice. Blocul electoral al PSD (indiferent de
denumirile sale precedente) se regaseste mai ales in zona extracarpatici, 1n
special in Muntenia, Oltenia si Moldova, 1n judete mai putin dezvoltate
economic, in care cea mai mare parte a populagiei triieste in mediul rural.
Blocul electoral opus PSD-ului predomind in Transilvania, Banat si Bucuresti -
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in general, circumscriptii dezvoltate economic si urbanizate. Cum e de asteptat,
votangii UDMR sunt concentragi in judetele din Transilvania cu populatie
majoritard de etnie maghiara (Harghita si Covasna) si in cele cu o minoritate
semnificativa (Mures, Satu Mare, Bihor, Silaj). Votul pentru partidele
nationaliste sau anti-sistem este mai difuz la nivel teritorial. Existi anumite
judete, reduse ca numair, cu un profil electoral aparte. Partidul sau candidatul
castigitor 1n aceste circumscriptii a fost, de reguld, si castigitor la nivel national.
In aceasti categorie intri Prahova, Constanta, Suceava si Silaj. Primele trei sunt
judete cu un numar ridicat de locuitori, neomogene, in care raportul dintre
rezidentii din mediul urban si cei din mediul rural se apropie de media la nivel
national.

Cagtigarea  alegerilor  prezidentgiale, construcgia unor  majoritagi
parlamentare si formarea guvernelor au fost posibile prin constructia unei
aliante majoritare intre partide reprezentand doud din cele patru blocuri
electorale, fiecare de pe alta axid de clivaj social. Principalul factor al alternantei
sistematice la putere constd, cel mai probabil, in evolutia sinuoasi, cu perioade
de cregtere i recesiune, a economiei in perioada de tranzigie. Prin alternanta
sistematica se intelege ci guvernarea fiecirei legislaturi a avut drept principal
partid de guvernimant un partid de pe o latura diferitd a clivajului principal
(minimaligti-maximaligti). Impreuni cu tranzitia se incheie si alternanta
sistematicd, dupd cum indicd rezultatele alegerilor parlamentare din 2008 si a
celor prezidentiale din 2009.

Desi au un grad ridicat de stabilitate in timp, blocurile electorale nu sunt
elemente statice, inerte la schimbirile din societate. Intr-un sfert de secol,
populagia Romaniei a cunoscut numeroase transformari din punct de vedere
demografic, socio-ocupational §i, nu in ultimul rand, in sfera ideologici. O
tendintd interesantd, care necesita analize ulterioare mai elaborate, este cea
privind un anume declin al blocului electoral PSD 1n defavoarea celui anti-PSD.
La nivelul alegerilor parlamentare, acest declin este mai putin vizibil, PSD
reusind sd obtind majoritagi relative in 2004, cel mai ridicat numir de voturi 1n
2008 si cel mai mare numir de mandate in 2012. In schimb, se poate vorbi de o
vulnerabilitate a PSD 1n cazul turului 2 al alegerilor prezidentiale. Cu exceptia
anului 2000, turul 2 presupune o competitie intre candidatul blocului electoral
PSD si candidatul blocului electoral anti-PSD, autodefinit ca de dreapta.
Definitorie pentru acest tip de alegeri este infrangerea candidatului PSD in turul
2, in ciuda scorului bun din primul tur (1996, 2004, 2009). Altfel spus, in
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societatea romaneascd nu mai exista - sau cel putin nu pana la proba contrarie -
o majoritate electorala naturala capabild sa asigure victoria unui candidat al PSD
intr-o asemenea competitie. Ultimele alegeri in care candidatul PSD, Ion Iliescu,
a avut castig de cauzd impotriva celui anti-PSD au fost cele din 1992, un
moment destul de indepirtat in timp de anul 2014. Ultima victorie a unui
candidat PSD, acelasi Ion Iliescu, dateazi din anul 2000, cand a infruntat in
turul 2 un candidat anti-sistem, respins de marea majoritate a electoratului.
Alegerile prezidentiale 2014 vor testa pana la ultima rezistentd teza restrangerii
blocului electoral PSD sub pragul critic necesar victoriei in alegerile
prezidentiale. In acest sens, anumite elemente de context ale alegerilor
prezidentiale 2014 sunt favorabile candidatului PSD: un presedinte in functie de
dreapta si intens impopular, o perioadd de crizi economicd in precedenta
guvernare de dreapta, victoria USL in alegerile din anul 2012, evitarea izolirii
prin cooptarea de aliagi (PC, UNPR si PLR - partidul condus de Calin Popescu
Tiriceanu) si existenta unor segmente importante ale media favorabile. Cu toate
acestea, competitia pentru pregedintia Romaniei 1n anul 2014 se anunta stransa,
cu sanse de ambele parti.

Alegerile determina cine guverneazi, dar - dupa cum sublinia Schumpeter -
nu neaparat §i cum se guverneazd. Relatia speciald dintre economic si politic
reiese, In primul rand, din interdependenta tranzitiei economice §i a celei
politice, care a inclus constructia institutiilor specifice unei democratii de tip
occidental, precum si procesul de aderare a Romaniei la cele doud structuri
politice occidentale majore, NATO si Uniunea Europeana. Finalul tranzitiei,
respectiv 1ncheierea transformirilor structurale din economie, a coincis cu
aderarea Romaniei la cele doud organizatii interstatale. Puterea politica a avut
un rol esential in transformirile structurale prin care a trecut economia in
perioada de tranzigie. Dat fiind cd, in 1990, statul controla sau detinea in
proprietate economia, proiectul de trecere la economia de piatd nu putea fi
realizat decat prin intermediul statului.

Cu toate acestea, strategia tranzitiei cdtre economia de piatd nu a fost
Jformulatd de puterea politica din Romania, ci de citre Occident, prin institutiile
financiare internationale. Documentele care sintetizeazi strategia tranzigiei nu
sunt programele de guvernare ori alte documente politice, ci acordurile
incheiate de guvernele succesive cu FMI si Banca Mondiali. Intre 1990 si 2014,
Romania a incheiat 10 acorduri de tip stand-by cu FMI. Fiecare cabinet din cele
care s-au succedat la Palatul Victoria a avut o relagie, mai mult sau mai putin
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reusitd, cu institutiile financiare internationale. Prezenta Bancii Mondiale 1n
Romania a fost mult mai diversificata, atat ca volum de finantare, cat si ca
obiective ale proiectelor. In perioada de tranzitie, cele mai importante acorduri
de finantare ca ordin de marime au vizat privatizarea sau lichidarea
intreprinderilor de stat - PSAL 1 (1999) si PSAL 2 (2002), ASAL (1997), FESAL
(1996). In perioada post-tranzitie, Banca Mondiali si-a schimbat aria predilecti
de interventie spre politicile sociale si fiscal-bugetare, promovate prin
intermediul aga-numitelor imprumuturi pentru politici de dezvoltare.
Acordurile cu FMI si Banca Mondiald au fost structurate conform ,,consensului
de la Washington”, pe trei componente cheie: stabilizare macro-economici,
liberalizarea preturilor §i privatizare. Alte puncte vizau politici monetare si
bugetare restrictive, cu scopul de a tine sub control cresterea preturilor,
practicarea unor dobanzi real pozitive ridicate, deficite publice cat mai reduse,
liberalizarea politicii de comert exterior si convertibilitatea monedei nationale.
O anumita variatie a politicilor economice urmate de guvernele din perioada
tranzitiei a fost posibili numai In misura in care erau dispuse sa riste ruperea
acordurilor cu FMI.

Dintre toate aceste politici, privatizarea a fost procesul-cheie in noua
structurare a economiel care, ca forme si rezultate, a variat in timp. Implicatiile
unora dintre privatizari nu sunt nici acum pe deplin congtientizate. Aderarea
Romaniei la UE nu ar fi fost posibild fiard privatizirile strategice din domeniile
bancar si energetic, dintre anii 2001 si 2006. Totodatd, respectivele privatiziri au
facut parte si din conditionalitagile impuse de FMI prin acordurile Stand-by din
1999 si 2001, precum si din programele PSAL 1 si 2, convenite cu Banca
Mondiala. Fira ducerea la bun sfarsit a acestor acorduri, Comisia Europeana nu
ar fi acceptat incheierea negocierilor si semnarea tratatului de aderare.

In mod evident, privatizirile din perioada tranzitiei au marcat decisiv
structura de proprietate din economie. Pentru a pune in lumini configuratia
actuald a acesteia, am colectat date despre cele mai importante 130 de companii
de pe piata interna, dupi cifra de afaceri din anul fiscal 2009. Ca ordin de
marime, cifra de afaceri cumulati a acestor 130 de companii pe anul 2009
reprezintd echivalentul a 61,5% din PIB. Capitalul striin controleazi 95 dintre
aceste companii. Numai 10 din cele 130 companii de top dupi cifra de afaceri
din 2009 au capital autohton in proportie majoritard sau integrali. Prin
detinerea a 25 din cele 130 de companii de top, statul continui sd aibd un rol
semnificativ In economia reald, Indeosebi in energie, industria extractiva si
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transportul feroviar. Capitalul striin predomini la nivelul Inilgimilor de
comandi ale economiei: cele mai mari si importante companii din domenii
strategice, precum bdnci §i asigurdri, energie, telecomunicatii, siderurgie,
industria prelucritoare. Spre exemplu, dintre cele 30 de companii financiar-
bancare din top 130, doar doua sunt cu capital romanesc: una se afla proprietate
publici (CEC Bank) si alta 1n proprietate privatd (Fondul Proprietatea). Marele
beneficiar al privatizarii celei mai importante §i profitabile pirti din fosta
economie de stat a fost capitalul striin.

O analizi comparativi pe doud loturi de disponibilitate - cele 95 de
companii cu capital striin din cele 130 de top din economie §i primii 150 din
» Top 500 capitalisti romani” in anul 2010 (selectati din lista Forbes 500 pe 2010)
- a relevat pozitionarea strategicd, in domeniile cele mai importante si
profitabile ale economiei (binci si intermedieri financiare, energie,
telecomunicatii etc.), a capitalului strdin §i pozitionarea periferica a capitalului
autohton. Daca sectorul financiar-bancar, cel energetic si productia industriald
de mare volum sunt deginute de capitalul striin, cele mai importante piete
pentru capitalul autohton sunt reprezentate de sectorul imobiliar, comert,
constructii si turism. Pe langd faptul ca acestea sunt mult mai expuse socurilor
economice, succesul 1n afaceri pe aceste piete este puternic influentat de deciziile
politice, fie ci vorbim de restituirea proprietatilor - in cazul imobiliarelor, fie de
contracte publice pentru constructii sau de reglementare - in domeniul
comertului si turismului.

Capitalul strain din Romania s-a grupat sub forma unor organizatii de
reprezentare i sustinere a intereselor sale economice in fata decidentilor
politici. In centrul acestei retele organizationale se afli - la fel ca in economie -
capitalul financiar-bancar, reprezentat de cele mai mari binci de pe piagd, BCR-
Erste Bank §i BRD, secondat de cel din domeniul energetic. Spre exemplu,
presedingia Consiliului Investitorilor Strdini (CIS), una dintre aceste organizatii,
a revenit directorului general al OMV-Petrom, compania cu cei mai multi
angajati din Romania i cu cea mai mare cifrd de afaceri dintre cele non-bancare.
Avand 1n vedere contactele sociale dintre directorii companiilor cu capital
strain, stabilite in cadrul acestor organizatii, putem vorbi de existenta unei
comunitagi corporative in Romania.

Functionarea post-tranzigie a economiei Romaniei nu mai este una specifici
unei economii nagionale, ci uneia liberalizati §i integratd in economia mondiald,
indeosebi in spatiul economic european. Deficitul extern structural din perioada
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tranzitiei a fost depdsit, 1nsa cu pregul trecerii la un model economic bazat pe un
consum sustinut mai ales prin indatorare. Intre 2005 si 2008, cAti vreme
fluxurile de capital striin citre Romania erau mentinute, cresterea economici pe
baza de consum s-a putut conserva. Vestul Europei exporta capital si bunuri de
larg consum catre Romania si, In schimb, importa fortd de munca, subansamble
si componente pentru produsele finite, precum si unele materii prime. Pozitia
economica a Romaniei 1In cadrul economiei europene este una periferica.
Intreruperea fluxului de capital dinspre Europa de Vest a aritat cit de fragili era
cresterea economicd. La 20 de ani de la Inceperea tranzitiei, Romania s-a
confruntat cu o situatie de criza potentiala a balantei de plati externe, pe care nu
o putea sustine din resurse proprii, fiind nevoitd si ceard sprijinul institugiilor
financiare internationale.

Incepind cu 2009 si cel putin pini in 2015, directiile strategice ale
politicilor guvernelor Romaniei, indiferent de culoarea politica, rezultd din
prevederile acordurilor cu FMI, Comisia Europeand §i Banca Mondiali.
Programele de asistenta internationald nu si-au propus relansarea economiei si
cresterea numirului de locuri de munci. In schimb, si-au propus realizarea unei
asa-numite consolidiri fiscale, nume de cod pentru politicile de austeritate. Un
al doilea obiectiv major pare a fi realizarea unei brese decisive in acea zona din
axa economiei, cu caracter de monopol, aflatd inci majoritar in proprietate de
stat si 1n care capitalul striin incd nu a pdtruns: productia §i transportul de
energie §i gaze naturale, transporturile aeriene si feroviare. Inigial, consolidarea
fiscald a constat in tdieri de cheltuieli salariale si sociale, precum si cresteri de
impozite, pentru ca ulterior si fie efectuate tiieri si de la investitii. In conditiile
incapacitaii sectorului bancar si al celui privat de a finanga investitiile necesare
in economia reald, politicile de austeritate au condus la o lipsi cronici de
investitii In economie. Efectele acestor politici au fost similare cu cele din restul
Uniunii Europene: crestere economici firavd, inghetarea sau sciderea, in
termeni reali, a puterii de cumpirare a populatiei si o crizd persistentd a
locurilor de munca. Principalii beneficiari ai cregterii economice provin din
zona monopolistd a marilor intreprinderi private, cu capital striin, aflate pe axa
de comandd a economiei sau in sectorul industrial de export, care de altfel
concentreazi i cea mai mare parte a profiturilor. Cei care au suportat costurile
economice st sociale ale politicilor de austeritate au fost populatia si intreprinzatorii
autohtoni.

327



Profilul social al celor care ocupi pozitii de decizie la varf - in aparatului de
stat, la nivel central i local, precum s§i 1n partidele politice - a urmat, in
dinamica sa, cursul schimbirilor din restul societitii romAnesti. [n compozitia
sociald a guvernelor ce s-au succedat in cei 20 de ani se pot identifica trei etape
distincte. In prima etapi, cea de pini in 1997, peste jumitate dintre ministri au
fost tehnocrati si cadre universitare. A doua etapa debuteazd cu instalarea
guvernului Ciorbea, in care politicienii de profesie formeaza cea mai numeroasa
categorie. Incepind de atunci, militarii de profesie, activi, care pAni atunci girau
Apirarea si, uneori, Internele, nu se mai regisesc in componenta cabinetului. In
guvernele Radu Vasile i Isarescu, politicienii de profesie reprezentau circa doud
treimi. Dupid instalarea guvernului Nistase la finele anului 2000, se trece la a
treia etapi. In guvern intri atdt oameni de afaceri, care nu au mai detinut
anterior vreo demnitate publica, aleasd sau numitd, dar si politicieni care sunt in
acelasi timp §i oameni de afaceri.*"® Dupi 2004, cei mai multi dintre ministri sunt
fie politicieni care sunt si oameni de afaceri, fie doar oameni de afaceri. Spre
exemplu, medicii care pand atunci girau portofoliul Sinatitii §i oamenii de
cultura de la ministerul de resort nu mai reugesc si acceada in guvern. La nivelul
anului 2010, peste jumatate dintre minigtri aveau interese de afaceri.

Compozitia sociala a presedintilor consiliilor judetene, alesi prin vot direct
1n iunie 2008, este similard cu cea a minigstrilor. Majoritatea, respectiv 27 din cei
42 de conducitori ai administratiilor locale aveau interese de afaceri. In acelasi
timp, prin procesul de descentralizare, presedingii de consilii judetene, in
principal, si primarii, in secundar, controleaza in jur de 50% din cheltuielile
publice de capital, de circa 3 ori mai mult decat guvernul de la Bucuresti
(exceptand CNADNR) si o cotd cu circa 10% mai mare din fondul general de
salarii din sectorul public. Atributiile pe linie de stat cresc in paralel cu cele pe
linie de partid. Jumatate dintre presedintii de judete erau si presedinti de filiale
de partid. In alte aproape 10 judete, in care presedintii CJ si primarii de
resedinta de judet proveneau din acelasi partid, sefia filialei revenea acestora din
urma. Daci 1n anii *90 si pana prin 2004, politica de la centru influenta decisiv
pe cea din teritoriu, dupd 2005 se remarcd o tendintd in sens opus. Alegerile
locale din 2008 au adus la urne circa 1,8 milioane de alegatori 1n plus fatd de cele
parlamentare din toamna aceluiasi an. In acelasi timp, primarii au avut un rol
important in alegerile parlamentare. La alegerile parlamentare din 2008, intre

6 Asupra termenului de om de afaceri, a se vedea nota 413 din capitolul anterior.
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58% si 78% dintre parlamentarii celor 4 partide intrate in parlament au fost alesi
in colegii in care majoritatea cetitenilor de pe listele electorale provin din
localitati in care primarul este din acelasi partid cu parlamentarul ales.

In organizarea principalelor 3 partide - PDL, PSD si PNL - sunt observabile
doud tendinte: intdrirea ,teritoriului” fati de conducerile centrale si oligarhizarea
internd. Conform statutelor, structurile de partid urmeazd aparent modelul
partidelor de masi. Congresul partidului reuneste delegatii organizatiilor
teritoriale, cu rol de reprezentare a tuturor membrilor de partid. Din votul
delegatilor derivi celelalte 3 foruri succesive spre varful piramidei de partid, plus
presedintele. Prin modificiri statutare de la mijlocul anilor 2000, a apirut un
nou for de conducere, plasat intre comitetul central si biroul politic, dominat
numeric de membrii de drept, presedinti ai filialelor teritoriale. Componenta
acestui for de conducere este, astfel, rupta de votul delegatilor la Congres. Acest
for a dobandit competente decizionale sporite care sunt comparabile, de cele
mai multe ori chiar mai extinse, decit cele ale biroului politic. In plus,
presedingii de organizatii domind numeric §i 1n birourile politice. La finele
anului 2010, iIn BPN al PSD, 11 din cei 16 membri alesi de congres,
vicepresedintii si secretarul general detineau si presedintia unor filiale. In cazul
PDL, 10 din cei 16 vicepresedinti erau si la conducerea unor organizatii
teritoriale; in total, 19 din 43 de membri ai BPN conduc filiale judetene. La
PNL, 9 din 14 vicepresedinti ocupau si functia de presedinte judetean; pe total,
23 din cei 43 de membri ai BPN erau si lideri locali. Modalitatea de functionare
a partidelor este surprinsi prin doud elemente: finantarea §i numirul de
membri. In 2009, cea mai mare parte a finantirii partidelor, pani la circa doui
treimi, provenea - conform declaratiilor financiare oficiale - din donagii. PSD
este singurul partid la care cotizatiile sunt relativ apropiate de donatii. Avand in
vedere cuantumul cotizagiilor pe acelasi an, cel mai probabil niciun partid nu
are mai mult de 100.000 de membri cotizanti, ceea ce Inseamna circa 2.000-2.500
de membri pe judet. La nivelul conducerii centrale - reprezentatd de birourile
politice sub diverse denumiri ale principalelor trei partide, PDL, PSD si PNL -,
compozitia sociali este similara celet din guvern st din conducerea
administratiilor locale. Circa doua treimi din conducerea fieciruia dintre aceste
partide este reprezentatd de politicieni care au si interese de afaceri.

Avand in vedere toate elementele de mai sus - importanta liderilor de filiale
in deciziile majore, dependenta de finantare din afara partidului prin donatii,
numarul scizut de membri §i prezenta disproportionati a persoanelor cu
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interese de afaceri in conducerile centrale - ajungem la concluzia ca partidele
romadnesti sunt partide de cadre.

Conducerile partidelor de cadre manifesti interes permanent pentru
atragerea de noi membri si, mai ales, de finantatori. Pe de alta parte, deciziile
asupra problemelor cu mizi reala le pastreaza pentru sine, nefiind dispuse si le
supund dezbaterii cu membrii partidului si cu finantatorii. O altd caracteristica
notorie a politicienilor este cd nu-gi respecta angajamentele. Ca atare, unii
reprezentanti ai mediului de afaceri au 1nteles ca singura cale de a se asigura cd si
interesele lor vor fi promovate de partid este de a se implica direct, intrand in
viata politicd. Procesul de inlocuire a oligarhiei de partid s-a desfasurat destul de
rapid. Partea sa cea mai importantd a avut loc in cursul a doar doud legislaturi:
2000-2004 si 2004-2008. O conditie favorizanti a procesului a fost datd de golirea
partidelor de membri. Partidele au atras in cel mai Inalt grad neincrederea
populatiei, drept consecintd a contradictiei dintre sperantele votate de romani,
indeosebi in 1990 si 1996, si rezultatele guverndrilor tranzigiei. Ca atare, baza de
recrutare a cadrelor politice s-a ingustat si a scizut calitativ. In plus, mai putini
membri inseamna §i un prag mai usor de atins 1n constituirea unor minoritagi
organizate, de preluare a controlului asupra conducerii partidelor - mai 1ntai la
nivel local, apoi prin sistemul de vot prin delegati, la nivel judetean si, in final,
central. Factorul cel mai important riamane descentralizarea financiara.
Schimbarea in mecanismul distributiei resurselor financiare pe linie de stat atrage
cu sine, mai devreme sau mai tarziu, si modificiri in functionarea puterii pe linie
de partid.

Spre finele anilor 2000, sunt observabile mai multe semne exterioare ale
acestui proces. In interiorul partidelor apare un for de conducere cu drept de
decizie superior biroului politic, dominat numeric de presedintii organizatiilor
judetene. Aspect critic, acestia au calitatea de membri de drept, ceea ce trimite si
mai departe in zona fictiunii prezumtia controlului democratic al membrilor de
partid, exercitat prin congrese. Comitetul Executiv (CEx) al PSD este cel mai
cunoscut, dar nu singurul, dintre aceste foruri de conducere. Controlul asupra
candidaturilor reprezintd un alt semn exterior. Indiferent de natura alegerilor,
locale sau parlamentare, acesta se mutd decisiv de la conducerea centrali spre cea
din teritoriu, centrul pastrand cel mult o viza formala. Efectele descentralizirii
financiare se resimt la nivelul electoratului. Daca autoritatile locale controleaza
cea mai mare parte a cheltuielilor de capital, atunci partidele devin interesante
in primul rand de controlul a cat mai multor primirii, in special de municipii
mari, si de presedintii de consilii judetene. In aceste conditii, efortul de
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mobilizare a electoratului la alegerile locale devanseaza oricare alt tip de alegeri,
mai putin cele prezidentiale.

Dupd cum este §i firesc, experienta politici romaneasci in privinga
organizdrii §i functiondrii partidelor politice nu prezintd elemente de noutate.
In timp, practica vietii politice occidentale a incorporat o serie de ajustiri de
naturd structurald, menite a preveni reaparitia fenomenelor de oligarhizare st
golire aproape completd de proces democratic a mecanismelor decizionale de
partid, specifice secolului al XIX-lea. Principalele reforme in acest sens din SUA
st Europa Occidentald au constat in introducerea obligatorie a mecanismului de
alegeri preliminare, desfasurate sub controlul autoritagilor publice, si finantarea
substantiald din fonduri publice a partidelor politice, in paralel cu o legislatie
strict aplicatd in ce priveste cheltuielile de campanie. In practici, respectivele
misuri au dovedit a fi eficiente cel putin in privinta disparitiei practicilor
clientelare de secol al XIX-lea. Panid la introducerea unor maisuri similare de
reformd §i in Romania, partidele politice au toate sansele sa functioneze si in
secolul al XXI-lea dupa un model organizagional de secol al XIX-lea.

Daca participarea reprezentatilor capitalului autohton la luarea deciziilor
strategice privitoare la distributia resurselor 1n economia si societatea
romaneasca este datd de prezenta acestora 1n conducerea aparatului de stat si a
partidelor, rimane de vizut cum sunt acomodate interesele capitalului striin.

Relatia dintre capitalul strdain si decidentii din varful statului romdn este
sintetizata prin rolul detinut de ambele pérti, impreuna cu oficiali ai institutiilor
financiare internationale si ai statelor occidentale, 1n elaborarea unor decizii de
maximd importantd. Gestionarea situatiei economice in contextul crizei
economice izbucnite in SUA si vestul continentului in septembrie 2008
reprezinti un asemenea moment. in cazul RomAniei, principalul instrument de
interventie a fost reprezentat de incheierea unui acord de asistenta financiard cu
institugiile financiare internagionale $i Comisia Europeana in primivara anului
2009, sub egida ,Inigiativei de coordonare a sectorului bancar european”. Studiul
de caz privind derularea procesului decizional a pus in lumind faptul ci
iniiativa nu a aparginut autoritdtilor romane, principalii parteneri fiind
institugiile financiare internagionale si grupurile bancare prezente pe piata
romaneasci. Autoritigile de Bucuresti au avut, in schimb, decizia asupra
distributiei costurilor economice si sociale ale politicilor de austeritate. Acestea
aveau si fie suportate de citre grupurile §i categoriile sociale cele mai
indepirtate de stratul social din care fac parte elitele politice.
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La mai bine de 25 de ani de la Revolutia din 1989, structura puterii politice
poate fi descrisi sub forma wunui bloc de putere, care aliniazd doud grupuri
divergente - uneori aflate in conflict, alteori in cooperare -, dar care sunt unite prin
exercitiul guverndrii si impunerea propriilor interese, chiar si in pofida rezistentei
altor grupuri sociale. Prima componentd a blocului de putere, elita politicd, este
formatd preponderent din reprezentantii capitalului autohton si din politicieni care
sunt, in acelasi timp, si oameni de afaceri. Accesul la aceastd componentid a
blocului de putere variaza in functie de care dintre cele patru blocuri electorale
reusesc, prin alegeri, si ajunga si domine executivul, atat in zona guvernului, cat
si In zona pregedintelui republicii. Capitalul striin reprezinti a doua componentd.
Cu toate cd nu participa in mod direct la exercitiul puterii, interesele capitalului
strain sunt acomodate in privinta deciziilor majore - aga cum a fost acordul cu
FMI din 2009 -, dar si in ceea ce priveste interesele strategice ale acestuia:
legislatia fiscala, a muncii, a concurentei, a protectiei consumatorului etc.

Explicatia prezentei reprezentantilor capitalului autohton in elita politica
rezidi 1n preponderenta capitalului striin in zona cea mai profitabili a
economiei. Decat sa influenteze deciziile politice 1n acelasi mod precum
capitalul striin, fatd de care se afld in inferioritate de resurse financiare si de
sprijin la nivelul institutiilor internagionale, capitalul autohton a ales mai
degraba calea implicarii directe in politicd, preluand controlul asupra partidelor
politice din mainile politicienilor de profesie si ale tehnocragilor. Controlul
asupra aparatului de stat a oferit capitalului autohton un acces necesar st
suficient la resurse economice, astfel incat si mentina o pozitie de putere fata de
capitalul striin §i o pozitie superioara de status fatd de restul straturilor sociale.

In ultimele doui decenii, structura de putere a cunoscut schimbiri
substangiale. La inceputul anilor 90, cei mai numerosi in compozitia elitei
politice au fost tehnocratii, al ciror loc a fost preluat, mai apoi, de politicienii
de profesie. In jurul anului 2000, reprezentanti ai capitalului autohton au ales
calea implicarii directe 1n politica §i au Inceput sa preia din mainile politicienilor
de profesie controlul asupra partidelor politice. Aceasta este principala
schimbare din punct de vedere sociologic 1n structura de putere 1n ultimii 20 de
ani. Rezultatul este ci, spre deosebire de democratiile consolidate, nu avem un
grup de politicieni de profesie care si predomine 1n conducerea statului si care,
astfel, si fie direct interesati de pastrarea unei relative autonomii a acestuia in
raport cu alte centre de putere sau grupuri care doresc sa influenteze statul.
Modelul teoretic de mai sus descrie mecanismul de functionare a puterii politice
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si mai pugin latura institugionali a acesteia. Ca orice model teoretic,
aproximeaza realitatea §i necesitd dezvoltiri ulterioare.

Consecintele sistemice ale mecanismului de functionare a puterii politice in
Romania se regisesc, In opinia noastrd, pe cel putin trei componente. Prima
vizeazd rolul incontestabil al statului in stabilirea directiilor in procesul de
dezvoltare. Acesta apare gi mai pregnant dacd avem 1n vedere dezideratul istoric
al reducerii decalajelor de dezvoltare fagd de vestul continentului, prezent inci
de la constituirea statului modern romén. In conditiile in care reprezentanti ai
capitalului autohton controleazi, la nivel local si central, cheltuielile de capital,
acestea nu pot sustine atat investitiile pentru dezvoltare - fie ele in energie,
infrastructura fizicd sau sociala ori in capitalul uman - si, i7 acelasi timp, si ofere
resursele economice de care capitalul autohton are nevoie pentru mentinerea
pozitiei sale in raport cu capitalul strdin si restul societdtii. Efectul structural
constd 1n blocarea societdtii romanesti in subdezvoltare i intr-o pozitionare
perifericd in cadrul spatiului economic european.

A doua consecintd se manifestd printr-o presiune pentru mentinerea - si
chiar intdrirea - unor mecanisme de recrutare si promovare pe scara sociald a
indivizilor  corespunzitoare modelului de functionare a puterii politice.
Mecanismele in cauzd se regisesc la nivelul diverselor institugii sociale care
determini accentuarea stratificarii sociale si diferentierile in sansele de viata ale
indivizilor. Spre exemplu, accesul inegal prin subfinantare cronici la marile
sisteme de servicii publice - Invagimant, sindtate, asiguriri sociale -, modifica
semnificativ sansele de viata si induc anumite tendinge in reproducerea pozitiei
sociale de la o generatie la alta. (Semi)privatizarea acestor sisteme ar Intdri §i mai
mult acest proces.

A treia componenta este vizibila sub forma unui declin al vietii democratice,
atat la nivelul functionarii institutiilor statului de drept, cat mai ales 1n ceea ce
priveste increderea cetitenilor fata de acestea. In aceasti privingd, experienta
romaneascd nu prezinti, binelnteles, un caracter de noutate. Procesul
democratic nu este nici ireversibil, nici garantat de legi sociale imuabile.
Conceptul de post-democratie*’, introdus de Colin Crouch, descrie parcursul

7 Colin Crouch, Post-Democracy (Cambridge: Polity Press, 2004). Crouch consideri ci traseul
istoric al democratiei este cel mai vizibil in Marea Britanie, SUA si vestul Europei si stribate secolul al XX-
lea. Punctul de maxima extindere a democratiei se afld in perioada anilor 1930 1n SUA si tirile scandinave,
respectiv imediat dupi al doilea rizboi mondial - in vestul Europei. Intrarea in declin a democratiei survine
prin (contra)revolutia Reagan-Thatcher.
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democratiei in societdtile moderne sub forma unei parabole. La inceputul
secolului al XX-lea, declinul democratic impinge societitile spre o stare similara
cu cele de final de secol al XIX-lea, marcate de puternice inegalititi economice si
sociale, in care politica este apanajul unui cerc inchis de elite. Alegerile sunt din
ce in ce mai mult golite de continut, reprezentand doar o institutie formald in
desemnarea elitelor statului. Luate 1mpreund, cele trei consecinte ale
functionirii puterii politice la mijlocul celui de al doilea deceniu al secolului al
XXTI-lea pun sub semnul intrebarii viabilitatea pe termen lung a statului roman,
a Romaniei ca proiect de tara.

Dupia cum amintea William Dombhoff, specialistii in stiinge sociale pot
descrie configuratia din prezent a structurii de putere si pot analiza tendintele
acesteia. Conflictele si crizele pot apirea 1n viitor, dar previziuni asupra acestora
sunt dificil de ficut, fiind adesea eronate.”® In cele din urmi, istoria rimAne o
carte deschisa, fird legi deterministe intr-un sens sau altul.

8 William G. Dombhoff, Who Rules Americaé: Challenges to Corporate and Class Dominance, ed 6.
(New York: McGraw-Hill, 2010), p. 235.
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Anexa 1: harti electorale
(fig. 2.7-2.26, fig. 3.1)

Fig. 2.7 Votul pentru alegerea Senatului - 1992

s FOsM
[ CDR
I DR
N PUMR-PRM

11 X 1932
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Fig. 2.9 Votul pentru alegerea Senatului - 1996

B FOSR
[ CDR

17 X1 19596
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Fig. 2.11 Votul pentru alegerea Senatului - 2000

I FDER.
I DR
. FRM
[0 PML+PD+
CDR 2000+
ApF

I lon liescu
Cyf Tudor
B . Frunda
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Fig. 2.13 Alegerea presedintelui Romaniei, turul 2 - 2000

10 ZII 2000 I Ton [hesm

Fig. 2.14 Votul pentru alegerea Senatului - 2004

I PSO+PUR
[ PHL-PD
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Fig. 2.15 Alegerea presedintelui Romaniei, turul 2 - 2004

12 XII 2004 [ Traian Bdzescu
BiT; I Ladriat Mastaze

Fig. 2.16 Votul pentru Parlamentul European - 2007
[ PDYPLD
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Fig. 2.17 Votul pentru alegerea presedintilor CJ alegeri locale 2008

B PsD
[ POL

B UDME
PHL

B B A

Fig. 2.18 Votul pentru alegerea Senatului - 2008

Bl D
o DL

BN UDME
FHNL
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Fig. 2.19 Votul pentru Parlamentul European - 2009

0 PDLIEBA
. P50

Fig. 2.20 Alegerea presedintelui Romaniei, turul 1 - 2009

[0 T.Bésescu
B Y. Geoand
B k. Hunor

22 x| 2009
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Fig. 2.21 Alegerea presedintelui Romaniei, turul 2 - 2009

[ 1. Basescu
Q6 12 2005 B I M. Geoand
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Fig. 2.23 Votul pentru alegerea Primarilor municipiilor resedinti de judet - 2012

i PsD
PHL

m UDMR
FC

5 W FORG
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Fig. 2.25 Votul pentru alegerea Senatului - 2012 (pozitia secundi)

Fig. 2.26 Votul pentru Parlamentul European - 2014

I PSD
[ PML-PDL
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