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INTRODUCERE

Raportul de recomandari al economiei sociale (ES) ofera o imagine de ansamblu asupra potentialului de
dezvoltare a ES Tn Romania. Obiectivul raportului este de a contribui la proiectarea unor solutii si recomandari pentru
dezvoltarea durabild a ESTn Romania.

Elaborarea scenariilor si recomandarilor se sprijinda pe rezultatele analizei mediului financiar, legal,
institutional si social actual. Tn primul scenariu, intreprinderile sociale se bucurd de acelasi regim ca orice alt agent
economic acestora fiindu-le facilitate accesul la resurse institutionale si financiare. in al doilea scenariu,
intreprinderile sociale sunt promovate prin mecanisme de sustinere specifice. in cadrul celui de al doilea scenariu, am
identificat doua optiuni strategice: sustinerea intreprinderilor sociale independent de angajarea grupurilor
vulnerabile si promovarea, pe langa intreprinderile sociale, a intreprinderilor sociale de insertie orientate spre
angajareagrupurilor vulnerabile.

Pentru fiecare scenariu sunt propuse recomandari privind cadrul financiar, legal, institutional si social.
Propunerile de recomandari privind cadrul financiar s-au concentrat pe identificarea si popularizarea surselor de
finantare oferite de sistemul bancar si programele europene care faciliteaza dezvoltarea ES. Recomandarile de
modificari legislative pentru reglementarea ES vor fi transferate membrilor Guvernului si Parlamentului. Referitor la
cadrul institutional cu impact asupra ES in general, in special al entitatilor de ES, recomandarile vizeaza cooperarea
dintre entitatile ES si autoritatile locale. Recomandarile privind cadrul institutional se refera la cooperarea dintre
entitatile de ES si administratia publica. Recomandarile cadrului social se refera la acceptarea si constientizarea
activitatilor ES si la implicarea cetatenilor. Analiza cadrului social s-a concentrat pe studii sociale privind nivelul de
acceptare si constientizare a activitatilor ES, precum si posibila implicare a persoanelor ce doresc sa ia parte la
activitatile ES prin investirea de timp (voluntari) sau bani (contributii voluntare si produse selectate pentru
cumparare).

n concordant cu principiile ES recunoscute la nivel european dar si cu reglementarile nationale in vigoare,
formele de organizare juridica a ES din Romania sunt: asociatiile si fundatiile; organizatiile nonprofit organizate sub
forma caselor de ajutor reciproc ale salariatilor (CARS) si ale pensionarilor (CARP); cooperativele de credit si
societdtile cooperative (COOP) de gradul 1 reglementate prin Legea 1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei cu modificarile si completarile ulterioare; societati cooperative mestesugaresti (SCM); COOP de consum;
COOP de valorificare; COOP agricole; COOP de locuinte; COOP pescaresti; COOP de transporturi; COOP forestiere si
COOP de alte forme (MMFPS, 2010a:41). Alte forme de organizare care respecta partial principiile ES si a caror
activitate este relevanta pentru ES sunt: obstea si composesoratul, unitatile protejate autorizate (UPA) si societdtile
cu obiectivsocial (Stanescuetal.,2012a:51-2).

Recomandarile propuse in cadrul raportului au fost dezbdtute in cadrul unei serii de opt sesiuni de consultare
publicd a raportului de recomandari si validate de membrii activi ai ES si de specialisti din domeniile social si
economic.
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CADRUL METODOLOGIC

Simona Maria Stanescu
Romeo Asiminei
Daniela Virjan

Elaborarea raportului de recomandari al ES s-a realizat prin metode de cercetare calitative si cantitative:
analiza documentara, analiza primara si secundara de date si analiza diagnostic. Scopul demersului de cercetare
stiintifica a fost realizarea unei diagnoze a cadrelor financiar, legal, institutional si social cu impact asupra ES din
Romania in vederea identificarii recomandarilor de promovare durabila la nivel national. Analiza documentara a
evidentiat principalele caracteristici ale celor patru cadre analizate din punctul de vedere al reglementarilor
internationale si ale celor adoptate la nivel national. Au fost trecute in revista rapoarte de cercetare, studii sociale si
documente privind sectorul ES. O atentie deosebita a fost acordata studiilor concentrate pe abordarea ES in raport cu
statul si cu economia in general precum si celor privind aportul pe care ES il poate aduce in procesul de furnizare a
bunastariiindividuale.

Au fost organizate doua cercetari cantitative pe esantion de disponibilitate Tn randul specialistilor in
incluziune sociala (2012) si in ES (2013). Culegerea datelor s-a realizat in octombrie — noiembrie 2012, respectiv
noiembrie 2012 —martie 2013. Analiza primara a datelor a permis ancorarea recomandarilor la realitatile confruntate
in activitatea cotidiana atat de actorii privati din ES cat si de catre reprezentantii administratiei publice dedicati
acelorasi preocupari de solutionare a problemei ocuparii, de utilizare eficienta a resurselor locale si de crestere a
calitatii vietii pentru toti cetatenii.

Tn vederea fundamentirii statistice a procesului de elaborare a recomandarilor, au fost consultate date
statistice oficiale furnizate de Institutul National de Statistica (INS), Fondul Monetar International, de diferite
ministere (Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice MMFPSPV; Ministerul Economiei,
Ministerul Justitiei) si alte organisme abilitate Tn acest scop, precum si date disponibile Tn alte rapoarte de cercetare
dedicate ES.

n ceea ce priveste cercetarea calitativd, in cadrul analizei celor patru cadre au fost utilizate date neexploatate
la momentul redactirii raportului de deschidere’ dar cu grad ridicat de relevantd in contextul elaborarii unui set
consistent de recomandari privind ES. Au fost analizate informatiile colectate la nivel national prin organizarea a opt
focus grupuri in regiunile de dezvoltare ale tarii la care au participat specialisti activi in ES si reprezentanti ai
administratiei publice de la nivel regional, judetean si local. Analiza calitativa a inclus si informatiile despre ES
colectate cu ocazia organizarii a doua focus grupuri cu studentii din institutii de studii superioare din domeniul social
(Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi) si economic (Academia de Studii Economice Bucuresti). Culegerea
datelor s-arealizatin noiembrie—decembrie 2012.

Analiza diagnostic a fundamentat formularea recomandarilor pentru cele patru cadre. Au fost identificate si
analizate rezultatele unor cercetari anterioare nationale si internationale. Au fost identificate peste 100 de volume
dedicate ES din Romania (anexa 1). Formularea recomandarilor se bazeaza pe aceasta analiza.

Validarea recomandarilor privind ES s-a realizat in stransa colaborare si dialog nemijlocit cu specialistii activi
in ES din Romania. Tn aprilie — iunie 2013 au fost organizate opt sesiuni de consultdri publice in vederea validarii
recomandarilor propuse de echipa de cercetare.

Principala limita a cercetarii consta n disponibilitatea redusa a respondentilor desi subiectul ES este de
interes recent. Situatia poate reprezenta un efect advers al derularii in paralel a unor activitati similare pe diferite
proiecte cofinantate prin FSE.

Unul dintre elementele de valoare adaugata a raportului de recomandari consta in faptul ca echipa de
cercetare arealizat o baza de date a volumelor romanesti dedicate ES. Mai multe informatii sunt disponibile Tn anexa 1
Volume privind ES in Romania. In completarea preocupdrilor alternative’ de centralizare a rezultatelor stiintifice
privind ES, acestea sunt puse la dispozitia tuturor celor interesati pe site-ul www.profitpentruoameni.ro

' Stanescu, S. M. (coordonator); Asiminei R.; Rusu, O.; Virjan, D. (2012). Profit pentru oameni Raport de deschidere in cadrul proiectului Modelul Economiei Sociale in

Romania, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania
> www.serviciisociale.info, www.iccv.ro, www.economiesociala.net, WWW.ies.0rg.ro, WwWw.ropes.ro
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CAPITOLULI

CADRUL FINANCIAR CU IMPACT ASUPRA ECONOMIEI SOCIALE

Daniela Virjan
Simona Maria Stanescu

Sursele de finantare pentru care entitatile de ES sunt eligibile sunt: publice sau private, directe sau indirecte,
nationale sau internationale, de la persoane fizice sau juridice, din activitati economice proprii, etc. Pot proveni din
activitati (ne)comerciale, actiuni de voluntariat, finantare publica directa (de la bugetul de stat si cel de asigurari
sociale), din scutiri de taxe siimpozite’, finantare din fonduri (inter)nationale, donatii private si o serie de mecanisme
de sprijin sifacilitati pentru a usura buna desfasurare a ES (MMFPS, 2010a:56-7).

Finantarea sociald a ESin Europa se realizeaza prin: organizatii specializate Tn ajutor reciproc pentru depunere
siTmprumuturi (uniunile de credit), cooperative de credit specializate, institutii de finantare comunitara, institutii de
micro-finantare si banci etice. Succesul acestora vine din adaptarea programelor de finantare fata pentru valorizarea
durabild a capitalului social al intreprinderilor sociale (Daniele, 2010:116-7). in Europa de Est se impune accelerarea
eforturilor de cunoastere reciproca din partea finantatorilor si a entitatilor de ES.

Analiza cadrului financiar este structurat pe doua dimensiuni: sursele de finantare oferite de sistemul bancar
siprogramele europene pentru dezvoltarea ES.

I.1. Surse de finantare din sistemul bancar

Bancile au ca functie principala colectarea, transformarea si repartizarea disponibilitatilor financiare a
agentilor economici. Functia activa a bancii este de a acorda imprumuturi solicitantilor care intrunesc conditiile de
bonitate financiard. Functia pasiva constd in pastrarea economiilor agentilor economici nebancari. In ultimii ani, pe
langa functiile economice sifinanciare, unele bancise implica in implementarea unor proiecte cu impact social.

Odata cu aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana (UE), sistemul bancar a adoptat o serie de principii si
practiciinternationale. La Principiile Ecuatorului promovate in The International Finance Corporation au aderat peste
60 de institutii financiare care detin 80% din finantarea celor mai mari proiecte din lume. Proiectele propuse spre
finantare se clasifica 1n trei categorii: cu impact ridicat, mediu si scazut asupra mediului Tnconjurator si comunitatii.
Finantarea priveste proiecte complexe de investitii cu valoare de peste 10 milioane de dolari’.

Finantarea intreprinderilor sociale reprezintd o provocare datoritd promovarii simultane a scopurilor
economice si sociale orientate in special dar nu exclusiv spre acompanierea insertiei profesionale a grupurilor
dezavantajate.

Modalitatile de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Romania in 2012 fatd de 2011
evidentiaza o crestere a autofinantdrii (de la 75% Tn 2011 la 91% n 2012) in conditiile scaderii finantarii din credite
bancare, credite furnizor sileasing (Nicolescu, 2013:19).

Programele sociale ale bancilor se inscriu in responsabilitate sociald corporativd (CSR): ,modul in care
companiile integreaza preocuparile economice, de mediu si sociale in operatiunile lor de business, implicand partile
care lucreaza cu ele” (ANEIR, AIPIMM, PNUD, 2011:7). Prin asumarea CSR, , firmele se angajeaza voluntar in actiuni
folositoare societatii, actiuni la care nu sunt obligate prin lege si care depasesc sfera obligatiilor legale si fiscale
minimale” (Scutaru, 2007:506).

Conform analizei surselor de finantare din sistemul bancar din Romania, numarul institutiilor financiare care
au initiat proiecte pentru dezvoltarea durabila a comunitatilor a cunoscut un trend crescator in ultimii ani. Proiectele
comunitare s-au dezvoltat Tn educatie financiara, antreprenoriat, cultura, arta, protectia mediului Tnconjurator si
activitati sportive. Printre bancile care sprijina financiar dezvoltarea activitatilor antreprenoriale mentionam: Banca
Comerciald Romana (BCR), Raiffeisen Bank, Unicredit Tiriac Bank, Citibank Romania, Banca Romana pentru
Dezvoltare (BRD) - Groupe Société Générale, Bancpost, Banca Transilvania si Alpha Bank. Intre companiile private
care implementeaza proiecte sociale prin CSR mentionam orientativ dar nu exhaustiv: Fundatia Vodafone, Fundatia
Sensiblu, L'Oreal, GDF Suez Energy Romania, Petrom (competitia ,Fabricat in Tara lui Andrei” in colaborare cu

* Conform Codului Fiscal, articolul 15, alin.2 organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si organizatiile patronale sunt scutite de la plata impozitului pe profit pentru
anumite tipuride venituri

‘www.bluecastmarble.wordpress.com/2008/01/09/responsabilitatea-sociala-in-domeniul-financiar

°Folosim in mod exceptional abreviereain limba englez datorit utilizarii frecvente in jargonul profesional
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Fundatia Nonprofit Enterprise and Self-Sustainability Team (NESsT).

Conform unei cercetari calitative a unor banci din Romania, initiativele de CSR sunt parte a comunicarii
corporative internationale. Cauzele sociale sunt sustinute de interese comerciale indreptate catre proiecte nationale.
Bancile analizate nu au o atitudine proactiva: ,,nu intreprind actiuni pentru o mai buna intelegere a specificului
sectorului non-profit sau monitorizarea problemelor existente pe o perioada lunga de timp” (Angheluta et al,
2012:57).

Tn Romania nu exist3 o politicd bancara specificd initierii, sustinerii si dezvoltarii ES. Conform specialistilor in
incluziune sociala consultati in proiect, dificultdtile/reticentele Tn acordarea creditelor provind din lipsa unei
reglementari privind formele juridice ale ES. Este dificila stabilirea conditiilor de finantare a entitatilor de ES astfel
incat agentii economicifinanciari sa implementeze astfel de programe (Stanescu et al, 2013a:14).

Conform rezultatelor cercetarii cantitative realizate in proiect in randul celor activi din ES, doar 3% dintre
respondenti cunosc surse de finantare pentru ES din sistemul bancar. Au fost mentionate: Raiffeisen Comunitati; BCR;
BRD; cooperativele de credit; Bancile Centrale Cooperative; Credite pentru IMM-uri; Unicredit Tiriac Bank si Erste
Bank. Peste jumatate dintre respondenti nu cunosc astfel de surse de finantare. Conform cercetarii, 96,6% dintre
respondentii activi In ES considerd ca trebuie adoptatd o lege a ES. Aceasta ar defini domeniul, ar reglementa
activitatile ES si ar permite adoptarea unor mecanisme financiare de sprijin. Conform respondentilor, dezvoltarea ES
este ingreunata de lipsa cadrului legislativ adecvat, a programelor financiare, a facilitatilor fiscale si de slaba implicare
a reprezentantilor administratiei publice. Lipsa resurselor financiare franeaza dezvoltarea ES si continuitatea
rezultatelor. Pentru sprijinirea ES, respondentii au recomandat adoptarea legii ES; promovarea principiilor ES;
implicarea autoritatilor publice; identificarea categoriilor de beneficiari ai ES; facilitati fiscale si promovarea
programelor europene de finantare a ES.

I.2. Programe europene pentru dezvoltarea economieisociale

Criza economico-financiara declansata la nivel global la sfarsitul anului 2008 a accentuat dezechilibrele
economice si sociale. Lipsa de competitivitate, performanta si eficienta a condus la scaderea rezultatelor economiilor
nationale si falimentarea unor IMM-uri. Peste tot in lume au scazut veniturile populatiei si consumul, a crescut rata
somajului si a sardaciei. Alte probleme generate de criza sunt: mobilitatea scazutd a fortei de munca, performante
scazute ale sistemelor de Tnvatamant, politici ineficiente la nivelul pietei muncii, accentuarea inflatiei prin cresterea
generalizata a preturilor siscaderea puterii de cumparare etc.

Dificultatile majore confruntate de IMM-urile romanesti in 2013 sunt: scaderea cererii interne, fiscalitatea
excesiva siinflatia. Birocratia perceputa ca a doua problemain 2012 a fost devansatda in 2013 de controalele excesive si
concurenta neloiala. Analiza dinamicii activitatii IMM-urilor in perioada 2008-2012 fata de 2009-2013 evidentiaza
scaderea numarului IMM-urilor si cresterea celor care functioneaza la aceiasi parametri sau si-au amplificat
activitatea. (Nicolescuetal, 2012: 16-7; Nicolescuetal, 2013:16-7).

Evaluarea ex-post 2000-2006 a contributiei proiectelor FSE in promovarea incluziunii sociale in statele
membre prin metoda deschisa de coordonare a evidentiat eficienta acestora in special in a doua parte a perioadei.
Proiectele Equal au fost mentionate ca bune practiciin abordarea excluziunii sociale multiple a celor mai dezavantajati
prininterventii de tip retea intre actorii institutionali relevanti. (IRS, TIRF, ICCV, 2009:53-5).

in calitate de IMM-uri, entitétile de ES au fost finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regional3, prin
FSE ca promotor al incluziunii sociale si prin Programele de Dezvoltare Rurala. Finantarea prin programe mainstream
a generat probleme de armonizare fata de politicile IMM cu accent pe evidentierea cresterii economice sau cu cele
din programele FSE ,unde latura de incluziune a unei intreprinderi sociale este luata in considerare, in timp ce
aspectul economic ignorat” (Daniele, 2010:117). Intre programele de micro-finantare orientate spre ES mentiondm:
JEREMIE, JASMINE si PROGRESS.

Conform Politicii de Coeziune, obiectivele perioadei 2007-2013 sunt: convergenta, competitivitatea
regionala si ocuparea fortei de munca si cooperarea teritoriala europeana. Instrumentele financiare disponibile sunt:
Fondul European de Dezvoltare Regionala (orientat spre IMM-uri, infrastructura de transport, mediul inconjurator,
energie, educatie, sanatate, turism, cercetare-dezvoltare, cooperare teritoriald), FSE (orientat spre educatie si
formare profesionald, adaptabilitatea fortei de munca si a intreprinderilor, incluziunea sociald, cresterea eficientei
administrative) si Fondul de Coeziune (orientat spre infrastructura mare de transport si mediul inconjurator)”.
Programul operational dedicat ES este POSDRU, axa prioritara 6. Promovarea incluziunii sociale, domeniul major de
interventie (DMI) 6.1. Dezvoltarea ES. POSDRU finanteaza promovarea ES, ca factor de integrare a persoanelor care
intdmpina dificultati la angajare: minoritatea roma, persoane cu dizabilitati, tinerii peste 18 ani care parasesc sistemul
de protectie a copilului, fosti detinuti, beneficiari de venit minim garantat (VMG)’. Activititile antreprenoriale sunt

¢ www.finantare.ro/fonduri-structurale-2010-ghid.html
’www.fseromania.ro/index.php/posdru/informatii-generale/informatii-pos-dru
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finantate prin alte axe POSDRU® sau alte programe operationale sectoriale: Programul Operational Sectorial
Cresterea Competitivititii Economice (POS-CCE)’, Programul Operational Regional (POR)" si Programul Operational
Sectorial de Mediu (POS MEDIU)".

Conform cercetarii desfasurate in cadrul proiectului, majoritatea respondentilor au mentionat POSDRU
2007-2013, axa prioritara 6 ,Promovarea incluziunii sociale". Alte programe amintite sunt: Programul National de
Dezvoltare Rurald, Fondul Agricol pentru Dezvoltare Rurala, Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul
Roman de Dezvoltare Sociala.

UE depune eforturi sustinute pentru a gasi solutii la iesirea din criza economico-financiara. Un nou
regulament FSE pentru perioada 2014-2020 a fost propus pentru a raspunde provocadrilor pentru competitivitate si
coeziune sociala. Obiectivele tematice sunt:

* promovarea ocuparii fortei de munca sia mobilitatii lucratorilor;

* investitiiin educatie, formarea competentelor siinvatarea pe tot parcursul vietii;

e promovareaincluziunii sociale sicombaterea saraciei;

+ consolidarea capacitatii institutionale si a eficientei administratiei publice®.

n propunerea Comisiei pentru un cadru financiar multianual, Politicii de Coeziune i se aloc3 376 de miliarde
Euro pentru perioada de programare 2014-2020". Comisia Europeand (CE) invit4 statele membre s& acorde prioritate
investitiilor sociale si modernizarii sistemelor de protectie sociala. Comisarul european pentru ocuparea fortei de
munca, afaceri sociale si incluziune sociald, Laszlo Andor sublinia: ,investitiile sociale sunt esentiale daca dorim sa
iesim din crizd mai puternici, mai solidari si mai competitivi. in limita constrangerilor bugetare actuale, investitiile
sociale realizate astdzi ajuta statele membre s3 evite plata uneifacturifinanciare si sociale mult mai mari maine”*.

Conform rezultatelor cercetarii din cadrul proiectului, proiectele finantate din fonduri europene in ES sunt
putine. Motivele invocate de respondenti includ: procedura greoaie de accesare, lipsa unei legi a ES, lipsa unor
institutii publice capabile sd inteleaga mecanismul de functionare a ES si sa ofere consultanta entitatilor de ES
interesate sa aplice. Alte probleme identificate sunt: lipsa proiectelor sau a ideilor de promovare si sustinere a ES si
capacitatea slaba de atragere a fondurilor inclusiv pentru cofinantare. Entitatile de ES nu au specialisti in programe
europene si nici posibilitatile financiare de a angaja astfel de consultanti.

Din punct de vedere financiar, respondentii au mentionat lipsa avantajelor fiscale pentru cei care vor sa
infiinteze ateliere protejate sau orice alte entitati de ES, lipsa fondurilor centralizate ale statului create prin politici
financiar-bancare proprii; taxe siimpozite mari; lipsa facilitatilor fiscale sau alte forme de stimulare a entitatilor de ES
intr-o piatd competitiva; lipsa unor fonduri ,tampon” de accesare in cazul in care fondurile sunt blocate; lipsa
fondurilor si sustinerea financiara din partea statului roman si lipsa unui buget special alocat pentru sprijinirea
entitatilor de ES. Alte probleme ridicate de cei activiin ES sunt: lipsa implicarii statului in (co)finantarea ES; lipsa unei
strategii nationale de suport financiar pentru ES si lipsa unei piete de desfacere a produselor entitatilor de ES.

Majoritatea celor chestionati au ridicat problema continuitatii proiectelor dupa finalizarea finantarii.
Proiectele sunt functionale pe perioada de finantare dupa care factorii angrenati nu se pot sustine pentru a continua
activitatile. Urmeazi o perioadd de dezactivare si de incetare a programelor si actiunilor. Intreaga infrastructurd
creata cu sacrificii si eforturi financiare se destrama astfel incat o parte din investitii se dovedesc ineficiente pe termen
mediu si lung. Tn unele cazuri chiar si pe durata implementdrii proiectelor dificultitile generate de rambursarea
cheltuielilor provoaca dezechilibre semnificative pentru entitatile care gestioneaza proiecte de ES, acestea
acumuland datorii, inregistrand intarzierila plata angajatilor sia furnizorilor.

Solutiile propuse de respondenti pentru rezolvarea problemelor financiare se refera la sistemul bancar, la
programele europene si la implicarea autoritatii publice. Pentru prima directie recomandarile sunt: , bancile sa ofere

® POS-DRU Axa 2 Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii, DMI 2.1. Tranzitia de la scoald |a viata activa; Axa 3 Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a
intreprinderilor, DMI 3.1 Promovarea culturii antreprenoriale; DMI 3.3 Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali si societatea civila,
Axa 5 Promovarea masurilor active de ocupare, DMI 5.1 Dezvoltarea siimplementarea mdsurilor active de ocupare, 5.2 Promovarea sustenabilitdtii pe termen lung a zonelor
rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca; Axa 6 Promovarea incluziunii sociale, DMI 6.2 imbunattirea accesului si a participarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii, DMI 6.3 Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii; DMI 6.4 Initiative transnationale pentru o piatd inclusivd a muncii

° POS-CCE: Axa 1 Un sistem inovativ de productie, DMI 1.1. Investitii productive si pregétirea pentru competitia pe piata a intreprinderilor in special a IMM, DM I.3.
Dezvoltarea durabild a antreprenoriatului;

* POR: Axa 4 Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional silocal, DM1 4.1 Dezvoltarea durabild a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si local3,
DMI 4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor; Axa 5 Dezvoltarea durabild si promovarea turismului DMI 5.1 Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului
cultural, precum si crearea/ modernizarea infrastructurilor conexe, DMI 5.2 Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor
naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice

Axa 3 -Cresterea adaptabilitatii lucratorilor siaintreprinderilor, DMI 3.1 Promovarea culturii antreprenoriale; DMI 3.3 Dezvoltarea parteneriatelor siincurajarea initiativelor
pentru partenerii sociali si societatea civila;

* POS MEDIU Axa 4 — Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii, DM| 4.1 Dezvoltarea infrastructurii si a planurilor de management in
vederea protejarii biodiversitatii si Natura 2000.

www.ec.europa.eu/regional_policy/source/official/ro

®www.ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=ro

1Awww.fonduri—structuraIe.ro/detaIiu.aspx?tzStiri&eI D=12531

12 | Raport de recomandari al economiei sociale



credite cu dobanzi mici sau subventionate de catre stat”, ,infiintarea unor organisme financiar-bancare care sa
sprijine Tn mod special ES” si ,infiintarea unui departament social in cadrul unor banci de stat care sa se ocupe de
sprijinul financiar al entitatilor de ES”. Recomandarile pentru programe europene vizeaza cresterea capacitatii de
absorbtie, asigurarea consultantei de specialitate si perfectionarea resurselor umane ale solicitantilor de finantare si
ai autoritatilor de management. Au fost propuse masuri financiare de sprijinire a activitatii entitatilor de ES: ,scutirea
taxelor si impozitelor pe profit”, ,acordarea unui procent din PIB sectorului ES”; ,acordarea unor ajutoare start-up
pentru sprijinirea ES”; ,,subventionarea salariilor pentru persoanele incadrate Tn unitati protejate autorizate (UPA)” si
,recuperarea sau deducerea TVA-ului”. Administratia publica poate contribui la ,,responsabilizarea cetatenilor prin
mijloace de informare si promovare, sau incurajarea sectorului privat de a investi in ES prin facilitati fiscale si
legislative”. Mentinerea rezultatelor obtinute poate fi asigurata prin ,,cdutarea de parteneriate”; , stabilirea obligatiei
autoritatilor locale de a cofinanta proiectele ES”. S-a mai propus ,stabilirea unor criterii de redirectionare a 2% catre
organizatii neguvernamentale (ONG) care fac dovada ca prin activitatea si programele implementate contribuie la
dezvoltarea si sustinerea ES”. Promulgarea legii ES este perceputa ca o solutie pentru asigurarea continuitatii
rezultatelor obtinute. Specialistii Tn incluziune sociald consultati considera ca in lege ar trebui stipulate: reglementari
ale sistemului de taxe siimpozite, acordarea de subventii, cofinantarea de catre autoritatile publice locale, stabilirea
unor criterii de directionare a acelor 2% nedistribuiti catre organizatiile care desfasoara activitati pentru nevoile
comunitatii siacordarea de facilitati fiscale pentru sprijinirea ES de catre toti agentii economiciinteresati.

Recomandarile de imbunatatire a masurii Tn care proiectele FSE raspund obiectivelor asumate de statele
membre includ ,imbunatatirea sistemului de guvernare a FSE, schimbarea reglementarilor FSE, a cadrului de politici
(UE 2020) si metoda deschisa de coordonare; revizuirea proceselor de monitorizare si evaluare si imbunatatirea
schimbului transnational ca un instrument de crestere a Tmpartatirii cunoasterii si nvatarii” (IRS, TIRF, ICCV,
2009:59).

Propunerile pentru armonizarea sustinerii intreprinderilor sociale implicd ,imbunatatirea cunoasterii prin
intelegerea si conectarea cu finantarea sociala din Europa (...), intelegerea intreprinderilor sociale” si promovarea
bunei practici in finantarea UE (metode de coordonare interministeriale, armonizarea diverselor programe de
finantare (Daniele, 2010:120-1).

Experientele nationale difera in functie de o serie de factori printre care gradul de acceptare a ES, cadrul legal
siconstructiainstitutionala.
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CAPITOLULII

CADRUL LEGAL CU IMPACT ASUPRA ECONOMIEI SOCIALE

Simona Maria Stanescu

Analiza cadrului legal este structurata pe trei dimensiuni: reglementarea domeniului ES, functionarea
entitatilor de ES siangajarea grupurilor vulnerabile in raport cu ES.

11.1. Reglementarea domeniului economiei sociale

La nivel international, evolutia istorica a ES a fost marcata de suisuri si coborasuri pe agendele publice in
functie de orientdrile politice ale vremii. ES a fost influentatd de legiferarea treptata a libertatii de asociere, de
revolutia industriala, de desfasurarea activitatilor economice pe baze democratice si, nu in ultimul rand de angajarea
grupurilor vulnerabile (MMFPS, 2010a:19). Initiativele internationale de sprijinire a ES sunt: Global Compact (2000),
Statutul European al Cooperativelor (2003), Manualul pentru Stabilirea Conturilor Satelit ale Companiilor din ES
(2006), Actul privind intreprinderile mici (2008), Actul privind Intreprinderile Mici si Mijlocii (2008), Strategia Europa
2020 (2010), Actul privind Piata Unica (2011), Initiativa de Afaceri Sociale (2011) si Pachetul de Investitii Sociale
(2013) (Stanescu et al, 2012b:6-13; Borzaga et al, 2013:89). Recunoasterea ES si solidare in Franta (sfarsitul anilor
1980), in regiunea valona a Belgiei (1990), in Luxemburg si legiferarea ES in Belgia (2008), Grecia si Spania (2011) au
contribuit la recunoasterea rolului jucat Tn asigurarea bunastarii individuale in relatia dintre stat si piata (MMFPS,
2010a:97; ADV, 2011:13; Chavesetal,2012:29, 48).

Lansarea raportului ES (2009) de cdtre europarlamentara Patrizia Toia a readus ES in atentie. Adresat
membrilor Parlamentului European, raportul de cercetare a evidentiat amploarea europeana a ES si aportul in
economiile nationale. Printre reglementarile adoptate ulterior, Initiativa pentru Antreprenoriat Social (2011)
recomandd statelor membre sprijinirea intreprinderilor sociale ca actori ai ES. imbunétitirea cadrelor legale
nationale ar trebui sa se reflecte Tn achizitiile publice si acordarea ajutoarelor de stat (Stanescu et al, 2012a:57-8). Desi
ES este corelata cu eforturile nationale de indeplinire a Strategiei Europa 2020, reglementarea ES nu este solicitatad
expres statelor membre. Rapoartele nationale vizeaza ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald dar nu si ES
(MMFPS, 2010a:15). Parlamentul European solicita ,integrarea intreprinderilor din sectorul ES in planurile de
actiune privind ocuparea fortei de munca si incluzunea sociala si sprijina crearea unui «Premiu european pentru
antreprenoriatul social» destinat sa recunoasca efectele sale sociale” (Parlamentul European, 2012, art. 31). Totusi,
asumarea unei viziuni strategice prin reglementarea domeniului si adoptarea unor mecanisme financiare de
sustinere™ contribuie la dezvoltarea ES. Desi nu este mentionatd explicit in conditionalititile ex-ante pentru
accesarea fondurilor europene 2014-2020, ES este liantul si factorul cheie care poate contribui la atingerea
obiectivelor tematice 8 ,promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii lucratorilor si promovarea
incluziuniisociale” si 10 ,,combaterea saraciei” (Ministerul Fondurilor Europene, 2012:7,10).

n functie de nivelul de acceptare a ES, statele europene se grupeaz in trei categorii: cu un nivel ridicat de
acceptare a ES, moderat si nivel scazut sau necunoscut (Chaves et al, 2007; Chaves et al, 2012). Conform analizeia 28
de state membre sialslandei, ES tinde sa fie mai acceptata in 2007 si 2012 in statele fondatoare UE si mai putinin noile
state membre. Cu exceptia Greciei, tarile cu nivel moderat de acceptare a ES in 2007 pastreaza tendinta si in 2012.
Surprinzator, nivelul de acceptare a ES in Italia si Suedia a scazut in 2012 fata de 2007, contrar tendintei europene de a
acorda atentie ES in contextul Strategiei Europa 2020.

** Cele doud parghii sunt complementare dar nu se conditioneaza reciproc. Promulgarea unei legi a ES nu este conditionaté si nu trebuie sa se impiedice de adoptarea unor
mecansime financiare dedicate entitatilor de ES. Adoptarea acestor mecansime nu depinde de promulgarea legii ES si, la o privire mai atenta, nu necesita nici un efort
bugetar suplimentar. Pe fondul nivelului scazut de informare privind ES este suficienta clarificarea masurii in care entitatile de ES sunt eligibile pentru liniile de finantare
actuale (de exemplu, din perspectiva IMM-urilor). Precizarea fara echivoc a entitatilor de ES in ghidurile solicitantuluiinlatura orice alte interpretari.

* Analiza a cuprins 25 state membre fn 2007 si 29 tériin 2012: statele membre si térile candidate Croatia silslanda
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Tabel 1. Acceptarea nationala a conceptului de economie sociala

. | categorie” | an Fari

Nivel ridicat 2007 Franta, Italia, Portugalia, Spania, Belgia, Irlanda si Suedia

1 de acceptare 2012 Spania, Franta, Portugalia, Belgia, Irlanda si Grecia
2007 Cipru,' Da‘nemarca, Fiplanda, G"rec'ia, L.l.,|xemburg, Letonia, Malta,
. Nivel moderat Polonia si Regatul Unit al Marii Britanii
- deacceptare 2012 Cipru, Danemarca, Finlanda, Italia”®, Luxemburg, Suedia, Letonia,

Malta, Polonia, Regatul Unit al Marii Britanii, Bulgaria si Islanda

Austria, Republica Ceha, Estonia, Germania, Ungaria, Lituania,
N'VGS|arSdUS Olanda si Slovenia

necunoscut Austria, Republica Ceha, Estonia, Germania, Ungaria, Lituania,
2012 . al .. .
Olanda, Slovacia, Romania, Croatia si Slovenia

Sursa: Chavesetal,2007:36-7; Chavesetal, 2012:28-9

2007

Coagularea nivelului ridicat de acceptare a ES in promulgarea legii ES in 2011 a propulsat Spania ca tara
europeana cu cel mai ridicat nivel de acceptare a ES. Demersurile romanesti de clarificare conceptuala a ES includ
respingerea propunerii legislative a antreprenoriatului social (FDSC, 2011; ADV, 2011:4) si elaborarea a trei variante
succesive de proiect de lege a ES.

Tn 2012, Romania prezenta un profil de acceptare a ES similar cu Slovacia. Scandalul de finantare frauduloas3
pe bani europeni a unor intreprinderi sociale pilot a declansat o reputatie negativa a ES in randul populatiei slovace
(Strecansky et al, 2012:94-5). Dincolo de similara perceptie post-comunistd impotriva ES, Romania nu este marcatad de
niciun astfel de eveniment cuimpact negativ asupra acceptarii ES in randul cetatenilor.

Concluziile CIRIEC din 2007 plasau noile state membre fie in categoria celor cu nivel mediu de acceptare
(Cipru, Letonia, Malta si Polonia) fie cu nivel insuficient de cunoastere (Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Lituania si
Slovenia)®. Diferenta intre noile state membre se pastreaza si in valul din 2007 inclus in analiza din 2012: nivelul de
acceptare a ES Tn Bulgaria este moderat in timp ce in Romania este redus. Desi conceptul de ES este relativ nou in
Bulgaria, desi au lipsit strategiile de sustinere pe termen lung, iar legislatia era perceputa de cei din ES ca un obstacol,
eforturile depuse au fostintense. in randul progreselor inregistrate, ES a fost asumat3 institutional de citre Ministerul
Muncii si Politicii Sociale. Tn 2012 a fost adoptat Conceptul National asupra ES prin care s-a infiintat Consiliul
Consultativ in cadrul ministerului. Un program de studii universitare in antreprenoriat social a fost demarat in 2011.
Ministerul Muncii in cooperare cu INS a dezvoltat un program statistic de evidentiere a intreprinderilor sociale
(Jeliazkova, 2004:242-4; Demireva et al, 2012:2-3). in Romania, Consiliul Consultativ al Cooperatiei functioneaza din
2007”. Nu avem un program universitar dedicat antreprenoriatului social dar au fost organizate cinci programe de
master” si doud cursuri postuniversitare” pe tema ES. Lipsa unui set de indicatori statistici dedicati entitatilor de ES
din Romania nu permite evidentierea impactului social pozitiv cuantificabil al acestora stipulat n Initiativa pentru
Antreprenoriat Social (Parlamentul European, 2012, art. 3(a)).

Chiar daca ES este recent redescoperitd in Romania, proiectele legislative si numarul mare de cercetari
realizate asupra domeniului (anexa 1) ne permit sa credem ca ,recuperam distanta”. Continuarea demersurilor de
sustinere a dezvoltarii ES va permite incadrarea Romaniei pe termen scurt in categoria tarilor cu nivel moderat de
acceptarea ES.

Conform altor cercetari ale ES din Romania, domeniul legislativ cu impact asupra ES a fost abordat
preponderent din perspectiva istorica de reflectare in reglementarile timpului. Alte directii de studiu au fost:
identificarea entitatilor specifice ES din Romania si din alte tari si clarificarea conceptuala (Virjan, 2005; Parvu, 2009;
MMFPS, 2010a; Arpinte et al, 2010a; Ganea et al, 2011; ADV, 2011; Stanila, 2011; Petrescu, 2012; Stanescu et al,
2012a).

in Romania, primele referiri legislative la ES sunt din 2002 si reflectd o intelegere eronat3 a termenului in
dezacord cu principiile internationale (MMFPS, 2010a; Stanescu et al, 2012a). Definirea ES in documentele de
finantare a proiectelor FSE prin POSDRU nu a adus mai multa claritate (MMFPS 2010a:35). Conform Legii 292/2011 a

¥ Categorii conform Chaves et al 2012. Fatd de 2007, prima categorie a rimas neschimbata. Nivelul ,,mediu” din a doua categorie s-a schimbat in nivel ,moderat”. in a treia
categorie, recunoasterea , insuficientd” a devenit,,scazut”

** Italia nu este mentionata in nici una dintre cele trei categorii dar conform punctajului obtinut se inscrie in a doua categorie la valoare egala cu Cipru, Danemarca, Finlanda si
Luxemburg (Campos et al, 2012:28-9)

* Datele despre nivelul de acceptare a ES in Slovaciain 2007 nu au fost disponibile

* Conform Legii 1/ 2005 a cooperatiei, in DIPIMM, Ministerul Economiei

2009 in Academia de Tnalte Studii Cooperatiste Universitatea Artifex, 2010 in centrele universitare din Universitatea Dimitrie Cantemir Bucuresti, Universitatea ,Babes
Bolyai” Cluj-Napoca, Universitatea din Oradea si Universitatea de Vest Timisoara

#2013 1n Academia de Studii Economice Bucuresti si Universitatea ,, Alexandru loan Cuza” din lasi

*Hotérarea de Guvern 829/ 2002 privind aprobarea Planului national anti-saricie si promovare a incluziunii sociale
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asistentei sociale ,,economia sociald reprezinta un sector ce cuprinde activitati economice care, in subsidiar si cu
conditia mentinerii performantei economice, includ obiective de tip social” (art. 6, lit. ).

Perspectivele de abordare a ES includ al treilea sector, organizatiile non-profit, economia solidara si
intreprinderile sociale (Chaves et al, 2007:28-31; Chaves et al,, 2012:23-6). In lipsa unei definitii internationale
unanim agreate, studiile romanesti dedicate ES sunt preponderent orientate asupra modului in care ES a fost
abordata in reglementarile europene sau in documentele de pozitii ale reprezentantilor europeni ai entitatilor de ES.
Sunt mentionate Carta Economiei Sociale®, Carta principiilor Economiei Sociale®, perspectivele Centrului
International de Cercetare si Informare privind Economia Public3, Sociala si Cooperatistd (CIRIEC)® si al Retelei
Europene de Cercetare (EMES)?.

Cititorul interesat s-ar fi asteptat sa consulte o literatura romaneasca mai bogata in propuneri de definire a ES.
Este insuficient studiatimpactul reglementarii intreprinderii sociale, a intreprinderii de insertie, a unui brand al ES sau
a marcii sociale. Nu este surprinzator faptul cd mentionarea intreprinderilor sociale (nereglementate in Romania) in
definirea ES ca domeniu major de interventie sustinut prin POSDRU a starnit diverse interpretari. Entitati de ES
potential eligibile (CAR-uri, cooperative de credit, COOP) au renuntat sa aplice la finantare, de exemplu in lipsa unui
document care sa le clarifice daca sunt sau nu intreprinderi sociale. Chiar si in cazul celor mentionati explicit (de
exemplu cooperativele)®, nu a fost clar daci este vorba despre cooperative de credit sau despre COOP de gradul 1 sau
2 reglementate prin Legea 1/2005. Preponderenta asociatiilor si fundatiilor ca solicitant sau ca partener in proiectele
cofinantate prin FSE sustine aceasta ipoteza. Nu exista Tn acest moment o cercetare a profilului solicitantilor FSE din
perspectiva ES dar ar fundamenta precizarea formelor de organizare a ES si reglementate in Romania in randul
solicitantilor eligibili cel putin® pentru DMI 6.1. Dezvoltarea economiei sociale™. Lipsesc analizele cost-beneficiu cu
privire la rezultatele proiectelorimplementate prin FSE.

Autorii 1si asuma conceptul de ES in sensul de ,tipul de economie care imbina in mod eficient
responsabilitatea individuala cu cea colectiva in vederea producerii de bunuri si/sau furnizarii de servicii, care
urmareste dezvoltarea economica si sociala a unei comunitati si al carei scop principal este beneficiul social. ES are la
baza o initiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad ridicat de autonomie si responsabilitate, presupune un risc
economic si o distributie limitata a profitului” (Stanescu et al., 2012:13). Definitia a fost preluata partial in cea mai
recentd varianta de lucru a propunerii legislative privind ES™ (art. 2. MMFPS, 2012a).

Reglementarea ES in Romania a fost asumata de reprezentantii administratiei publice centrale pana in anul
2011. Au fost elaborate trei schite de lucru ale legii ES. Prima propunere legislativa a fost prezentata public in
octombrie 2011.” A doua forma a fost lansati in dezbatere publica ih decembrie 2011. Varianta a fost aspru criticatd in
special de catre cei activi in ES datorita reducerii ES la insertia grupurilor vulnerabile. O varianta consolidata a
propunerii legislative a fost supusa dezbaterii publice Tn septembrie 2012. Varianta a fost sustinuta de cei din ES din
Romania si s-a bucurat de un interes crescut din partea specialistilor in domeniul social si economic. Preocuparea
reprezentantilor administratiei publice centrale de a rezona cu experientele cotidiene ale celor activiin ES a condus la
organizareaadoua sesiuni de dezbatere publicd a proiectului de lege.

Conform legii 292 /2011 a asistentei sociale, ,,organizarea si functionarea sectorului ES se reglementeaza prin
lege speciala” (art. 54 (4). Adoptarea legii ES este sustinuta de cercetarile privind ES din Romania (MMFPS, 2010a;
ADV, 2011:31; Caceetal,2011:68; Stanescu, 2013b:76).

Conform cercetarii calitative din proiect, regiunile de dezvoltare din Romania au cunoscut istorii diferite ale
ES (Asiminei, 2012:4). Tn judetul Teleorman, CAR-urile, bdncile populare, cele agricole si COOP agricole functionau
incainainte de secolul XX.

»Regele Carol | a organizat, pe cheltuiala sa, in perioada interbelicd, un tdrg al cooperatiei la

Bucuresti. Judetul Teleorman, care era cunoscut la acea vreme datoritd cooperatiei, a avut un numdr mare de

reprezentanti”

Legea ES este sustinuta de reprezentantii administratiei publice si ai entitatilor de ES. Reglementarea ES'iva
spori vizibilitatea prin recunoasterea rolului pe piata fortei de munca in general nu doar cu privire la grupurile
vulnerabile.

*adoptati de cooperatorifrancezilainceputul anilor 1980 si revizuits in 1995

* lansaté in 2002 cu ocazia Conferintei Cooperativelor, Societatilor de Ajutor Reciproc, Asociatiilor si Fundatiilor organizatd de fosta Permanent European Conference of
Cooperatives, Mutual Societes, Associations and Foundations (CEP-CMAF)-reteaua Social Economy Europe de azi

* International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy (CIRIEC)

¥ European Research Network (EMES)

* Conform Documentului Cadru de Implementare POSDRU ES este definité prin ,,cooperative, intreprinderi sociale, ONG-uri (fundatii si asociatii)”

*Din perspectiva IMM:-urilor, entitatile de ES sunt eligibile si pentru alte domenii majore de interventie

* Axa prioritard 6 Promovarea Incluziunii Sociale, DMI 6.1. Dezvoltarea Economiei Sociale

* MMFPS;(2012a). Legea privind economia sociald

*? Conferinta de inchidere a Proiectului cofinantat prin FSE Economia sociald — model inovator pentru promovarea incluziunii active a persoanelor defavorizate (2009-2011).
Proiectul a fostimplementat de compartimentul de incluziune sociald al Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (denumirea din 2011)
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,Principala problemd este lipsa unei legislatii care sd se refere la toate formele de ES si care sd creeze
un cadru stimulant pentru acest tip de economie. In prezent sunt definite legal doar unitdtile/atelierele
protejate, COOP si CAR, dar legislatia nu este unitard si nu stimuleazd initiativele in acest domeniu”

,principala problemd a legislatiei care vizeazd sectorul ES este aproape inexistentd ei si faptul cd este
deficitard in ceea ce priveste aplicabilitatea”

,inexistenta uneilegiglobale a ES in Romdnia”

Interesul public pentru ES alimentat de proiectele FSE reprezinta un context favorabil adoptarii legii ES. Un
sens comun reduce riscul de interpretari diferite.
,Existd o multitudine de proiecte, in bund mdsurd necorelate, fiecare apelant/beneficiar incercdnd
sd-siimpund ideile si conceptiile proprii”
,Sectorul ES este sublim ca realizadri, dar fiecare intelege cu totul altceva cdnd discutd despre ES”

Conform sondajului de opinie realizat in randul specialistilor Tn incluziune sociald, 97% considera legea ES o
prioritate pentru reglementarea activitatilor din domeniu. Pe locul urmator ca frecventa dar cu punctaj egal sunt:
masuri pentru angajarea grupurilor vulnerabile si dezvoltarea ES. Alte motive sunt: Tmbunatatirea comunicarii si
implicarea statului (coordonare interministeriala si finantare). Unii respondenti si-au exprimat cu convingere credinta
calegeatrebuie adoptata, fara sa ofere explicatii suplimentare (Stanescu et al, 2013a:9,10).

,adoptarea unei legi a ES este imperativ necesard atdt pentru extinderea si cunoasterea acestui
concept cdt si pentru reglementarea clard a actorilor ES, a beneficiarilor si a actiunilor necesare
implementdrii acestora”

,adoptarea legii va ajuta la cunoasterea conceptului de ES, la ajutorarea mai multor grupuri
vulnerabile sila implementarea proiectelor”

,trebuie adoptatd o lege a ES care sd fie o bazd pentru dezvoltarea de strategii si planuri de actiune in
domeniu”

ES este subsumatd demersurilor de realizare a Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului* si de implementare a
Strategiei Europa 2020™ (Dragotoiu et al, 2011a:72-74; Caritas Europe, 2012:50-1; Stinescu, 2013b:60-4). Evaluarea
stadiului de realizare a valorilor romanesti pentru Europa 2020 evidentiaza importanta adoptarii legii ES pentru
scoaterea din sadrdcie a cel putin 580.000 persoane, tinta asumata national (Crangasu, 2013:4).

Totusi, presupunand asumarea unui sens comun, ,,0 lege, fara sa fie urmata de un plan coerent si sustinut
financiar de constructie institutionald, ramane doar un document neaplicabil”“ (ADV, 2011:32). Riscul este dublat de
frecventa modificarilor legislative, neelaborarea normelor metodologice® sau nealocarea bugetului necesar™.
Adoptarea legii va aduce beneficii ES Tn masura in care este sustinutd de vointa politica in elaborarea unei viziuni
strategice.

11.2. Reglementari privind functionarea entitatilor de economie sociala

Experienta europeand include tari care au recunoscut sau legiferat ES si/sau entitati de ES. Formele ES
recunoscute la nivel european sunt: cooperativele, asociatiile, fundatiile si organizatiile mutuale”. Documentele
europene fac referiri laintreprinderi sociale fara a le defini. Desi au fost intreprinse demersuri pentru adoptarea unor
statute europene,” singurul in vigoare din 2003 este al cooperativelor (MMFPS, 2010a:24-5). Conform principiului
subsidiaritatii Tntre palierul decizional european si cel national si principiului suveranitatii nationale, statutul
european al cooperativelor nu este in contradictie cu reglementarile nationale. Pe langa sustinerea activitatii
cooperativelor, statutul a permis promovarea in tirile unde nu erau reglementate (Regatul Unit al Marii Britanii*) sau
unde prestigiul social era scazut datorita conotatiilor comuniste (tarile din Europa Centrala si de Est) (Chaves et al,
2007:70). 1n 2012 functionau cooperative in toate cele 30 de state membre si candidate; asociatiile si fundatiile in 24

* Obiectivul 1 Reducerea siriciei severe, obiectivul 3 Promovarea egalititii intre sexe si afirmarea femeilor (indicatorul 3.2. Rata de ocupare in munca a femeilor in
sectoarele de activitate neagricole) obiectivul 7 Asigurarea durabilittii mediului (tinta 7.D Tmbunétatirea semnificativa, pana in 2020, a vietii unui numar minim de 100
milioane de locuitori ai mahalalelor) obiectivul 8 Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare www.onuinfo.ro/odm

* Linia directoare 10 referitoare la promovarea incluziunii sociale si combaterea sériciei si obiectivul UE 27 de promovare a incluziunii sociale in special prin reducerea
saraciei

* De exemplu Legea 151/2010 privind serviciile specializate integrate de sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist si tulburari de
sandtate mintald asociate cu completarile simodificarile ulterioare

* De exempluimplementarea obiectivelor conform Decadei de Incluziune a Romilor

* Echivalentul partial al CAR ale salariatilor si ale pensionarilor din Romania. Mention&m utilizarea neadecvati a neologismului de origine francez& in volumele privind ES din
Romania in locul traducerii romanesti case de ajutor reciproc. Traducerea substantivului francez, conform Dictionarului francez-roman roman-francez,este mutualité = 1.
mutualitate, reciprocitate 2. sistem de ajutor reciproc (Hanes, 1991:237)

* Statutul de constituire a Societatilor Mutuale Europene propus in 1992 si retras in 2006; Statutul asociatilor si fundatiilor propus in 1992, in 1997. Au fost retrase datorita
lipseide consens

*’Ladatade 12.03.2010 a avut loc a treia citire a unui proiect de lege Co-operative and Community Benefit Societies and Credit Unions Act 2010 Il
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dintre acestea’si CAR-uriin 21" (Chaves et al, 2012:32-3).
Reglementarea entitatilor de ES variaza intre statele membre. Prezentam o selectie a formelor de
recunoastere nationala aintreprinderilor sociale sia celor deinsertie.

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Tabel 2. intreprinderi sociale si a intreprinderi sociale de insertie in statele membre

Austria
Belgia
Danemarca
Franta

Finlanda

Grecia

Irlanda
Italia
Lituania
Luxemburg
Malta
Slovenia
Spania
Polonia
Portugalia

Regatul Unit al Marii
Britanii

Republica Ceha
Romania
Slovacia

Spania

Ungaria

organizatie de utilitate publica, intreprindere sociala

companie cu scop social 1996, societate cu finalitate sociala 1996, COOP sociale
intreprindere sociala

societate COOP de interes colectiv 2002

intreprindere sociala 2003

COOP sociale cu raspundere limitata 1999, companii populare, intreprinderi
COOP sociale 2011

organizatie de utilitate publica

COOP sociala 1991, asociatii de promovare sociald, intreprinderi sociale 2005
intreprindere sociald 2004

COOP sociale

bandClub

intreprindere sociala 2011

intreprinderi de integrare

centre de integrare sociala 2003, COOP sociale 2004

COOP de solidaritate sociala 1996

societate de interes comunitar 2005

COOP sociale municipale 2000, asociatii de beneficiu comun

UPA 2006

intreprinderi sociale 2008

COOP de initiativa sociala 1999; intreprinderi sociale de insertie 2007

societati nonprofit 2006

Sursa: Koral, 2008:2-4; Fracgzak, et al, 2008:20; Spear, 2008:29-36; MMFPS, 2010a:75-6,81-7; ADV, 2011:12-
4; Nicolaescuetal, 2011:63-74; Chaves etal, 2012:32-3, 48; Strecansky et al, 2012:95; Spear, 2013:13.

Entititile de ES reglementate in noud state membre® sunt: asociatiile, fundatiile, cooperativele de consum,
. ., 43 . . . 44 . .o . . 45 . . 46 .
cooperativele de credit” si cooperativele de productie”, asociatiile de ajutor reciproc”, atelierele protejate™ si

“ Cu exceptia Ciprului, Irlandei, Lituaniei si Republicii Cehe

* Cu exceptia Ciprului, Croatiei, Estoniei, Germaniei, Lituaniei, Poloniei, Republicii Cehe si Ungariei
“ Austria, Belgia, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Spania si Regatul Unit al Marii Britanii
* Cu exceptia Luxemburgului
“ Cu exceptia Luxemburgului si Regatului Unit al Marii Britanii
“ Cu exceptia Austriei si Germaniei

“° Cu exceptia Germaniei, Italiei si Spaniei

18 | Raport de recomandadri al economiei sociale



w47

organizatiile de utilitate publicd™. Cooperative sociale functioneaza in Belgia, Italia, Luxemburg si Polonia (MMFPS,
2010a:76; Spear, 2013:13).

n concordant cu principiile ES recunoscute la nivel european dar si cu reglementdrile nationale in vigoare,
entitatile de ES din Romania sunt: asociatiile si fundatiile; organizatiile nonprofit organizate sub forma caselor de
ajutor reciproc ale salariatilor (CARS) si ale pensionarilor (CARP)*; cooperativele de credit si societétile cooperative
de gradul 1 reglementate prin Legea 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei cu completarile si
modificdrile ulterioare (SCM, COOP de consum, COOP de valorificare, COOP agricole®, COOP de locuinte, COOP
pescaresti, COOP de transporturi, COOP forestiere si COOP de alte forme (MMFPS, 2010a:41). Alte forme de
organizare care respectd partial principiile ES, dar a caror activitate este relevanta pentru ES sunt: obstea si
composesoratul, UPA si societatile cu obiectiv social, asociatiile de ajutor mutual (ADAM-urile) (Stanescu et al.,
2012:51-2).

Cercetarile romanesti ale perceptiei celor din entitati de ES asupra cadrului legislativ sunt putine. Conform
unei cercetari cantitative realizata asupra entitatilor de ES din Timisoara cunoasterea ES este superficiald si
autoidentificarea scazuta (Vasiluta-Stefanescu, 2013). Conform unui sondaj pe baza de chestionar din 2011 in
regiunile de dezvoltare Bucuresti-llfov si Sud-Est, cadrul legislativ era apreciat ca eficient in special de catre CAR-uri.
Modificirile legislative recente™ pentru fiecare tip de entitate de ES ,,au avut impact in special asupra organizirii si
functionariiCOOP” (Caceetal, 2011:68).

Problemele cu care se confrunta entitatile de ES sunt slaba organizare si reprezentare, inclusiv apartenentala
retele de ES (MMFPS, 2010a:92; Asiminei, 2012:4). Tn 2010, majoritatea COOP si CAR-urilor nu aveau filiale si nu
apartineau unor retele. Comparativ, 39% dintre entitatile de ES din cele noua state europene mentionate anterior
aveau cel putin ofiliald la nivel local, regional sau european. Peste un sfert dintre ele considerau retelele, parteneriatul
si imaginea publica pe locul doi intre punctele lor tari (MMFPS, 2010a:88,91). Presiunea sustinerii activitatilor
economice nu este favorabild unei schimbéri in afilierea la vreo retea. In contextul crizei ,totul se rezumi la
sustenabilitatea activitatilor derulate de propria organizatie, fara a cauta afilierea, ajutorarea sau sprijinirea unor alte
organizatii” (Asiminei, 2012:5).

Conform cercetarii calitative din proiect, efectele nu intarzie sa apara. Slaba colaborare intre entitatile de ES
influenteaza negativ parteneriatul cu administratia publica locala. Se reuseste partial sau chiar deloc stabilirea unei
liste comune de prioritati (locuri de munca, reducerea sardciei, cresterea calitatii vietii) si gestionarea bunurilor
comune (terenuri sau cladiri nefolosite, resurse locale). Scrierea unor proiecte depinde si de rezolvarea acestor
aspecte.

,vocea cooperatiei nu poate fi auzitd la nivel de autoritdti, iar puterea de a schimba ceva in bine nu
exista”

Evaluarea eficientei masurilor de sprijin a ES depinde de accesul la informatii de interes public. Un exemplu
este lipsa de transparentd in cazul nerespectarii prevederilor de sustinere a UPA. Conform art. 78 alin 2-3, Legea
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se colecteaza periodic sume de bani de la ,autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap”. Nu sunt clar precizate masurile in cazul
nerespectarii acestor prevederi. Chiar si in cazul colectarii sumelor, nu se stie exact cati bani se intorc in beneficiul
celorin numele carora s-au strans acesti bani: persoanele cu dizabilitati.

Propunerile de revizuire a reglementarilor de functionare a entitatilor de ES vizeaza armonizarea legislatiei
actuale si dezvoltarea ei. Prima categorie va incepe cu identificarea prevederilor nearmonizate aplicate simultan unei
entitati de ES. A doua categorie implica identificarea tendintelor europene de sprijinire a ES si adoptarea elementelor
potrivite Tn contextul national. Prima categorie de modificari legislative prezinta toate elementele pentru a putea fi
inceputa imediat. A doua categorie de recomandariimplica vointa politica de asumare a uneiviziunistrategicea ES in
specialinrelatia cu alti actori economici de pe piata.

Ca un exemplu pentru prima categorie, CARS si CARP functioneaza pe baza reglementarilor specifice
asociatiilor si fundatiilor™ dar si ale IFN-urilor”. CARS au reglementiri” diferite de CARP*. Scopul CAR-urilor este
comun: sprijinire si intr-ajutorare a membrilor prin acordarea de imprumuturi cu dobanda. Doar CARP pot furniza

* Cu exceptia Frantei, Germaniei, Italiei si Spaniei

* CARin domeniul asigurarii si sanatatii sunt slab reprezentate la noi ca asociatiile de ajutor mutual (ADAM)-uri.

“’Reglementate prin Legea 566/2004 a cooperatiei agricole, cu modificarile si completarile ulterioare

** Au fost selectate pentru analiza reglementari recente cu impact asupra functiondrii entittilor de ES: pentru ONG-uri OUG 68/ 2003 privind serviciile sociale cu
modificarile si completdrile ulterioare: pentru CAR-uri: Legea 93/2009 privind institutiile financiare nebancare (IFN); pentru COOP Legea 1/2005 privind functionarea
cooperatiei

* OUG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

**Legea 93/2009 privind privind IFN-urile

*Legea 122/1996 privind regimul juridic al CARS si al uniunilor acestora, republicata.

*Legea 540/2002 privind regimul juridical CARP
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activitati conexe cu caracter social, cultural, turistic, COOP agricole respecta Legea 1/2005 si Legea 566/2004.

Cei activi din entitatile de ES din regiunile de dezvoltare Bucurest-lIfov si Sud-Est au propus mentionarea in
lege a mecansimelor de sprijin financiar (Cace et al, 2011:68). Raspunsul partial al cadrului legislativ fata de nevoile
entitatilor de ES impune evaluare pe tip de entitate Tn vederea simplificarii si scaderii procedurilor birocratice.
Propunerile ONG-urilor au fost: finantare (sponsorizari, donati, 2%), furnizarea serviciilor sociale (fTmbunatatirea
parteneriatului public-privat, reglementarea domeniilor emergente precum ingrijirile paleative) si actualizarea
Clasificarii ocupatiilor din Romania (COR). Propunerile CAR-urile au fost: interpretarea unor acte juridice sau
proceduri (venituri, recuperarea debitelor, dobanzi) si o mai buna colaborare cu Banca Nationala a Romaniei (BNR).
COOP au propus masuri privind dreptul de folosire a terenurilor (Stanescu, 2012:14-7). S-a mai propus facilitarea
procedurilor de acreditare ca furnizor de servicii sociale si mentinerea subventiilor MMFPSPV conform Legii 34/1998
privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociala cu prevederile sicompletarile ulterioare.

n randul celei de-a doua categorii de recomandari este dezirabil3 clarificarea raportului dintre o lege a ES si
reglementarile fiecarei entitati de ES. Ideea de adoptare a unei legi a ES este sustinuta dar exista teama cd aceasta ar
»strica” ce s-a obtinut de-a lungul timpului pentru fiecare entitate. Adoptarea statutului de intreprindere sociala in
Romania este salutata de respondenti datorita capacitatii de a recunoaste participantii la ES. Nu trebuie impiedicata
infiintarea unor forme juridice hibrid adaptate cerintelor emergente ale pietei. Odata clarificat statutul intreprinderii
sociale, seimpune identificarea siadoptarea unor mecanisme care sa sprijine entitatile de ES.

,0 lege a ES, dacd va fi publicatd, nu ar trebui s incurce organizatiile care acum functioneazd.

Important este sd fie convenit si adoptat cadrul conceptual in care sd fie abordatd problematica sectorului de

ES, in sensul cel mai larg”

,proceduritransparente de autorizare si monitorizare/control a activitdtii desfdsurate de structuri de

ES"

Instabilitatea financiara si mediul competitional reprezinta, in viziunea managerilor din noua state
europene”, principalele amenintariin activitatea intreprinderilor (MMFPS, 2010a:91).

Analiza comparativa a ES in tdrile Europei Centrale si de Est si din Comunitatea Statelor Independente
evidentiaza dependenta dezvoltarii entitatilor de ES de un cadru legal ,care nu dezavantajeaza intreprinderile sociale
in comparatie cu organizatiile de afaceri—un cadru legal care nu este supra-restrictiv sau supra-reglementat, dar care
permite activitati antreprenoriale flexibile” (Borzaga et al, 2008:7). Legislatia specifica insuficient definita a fost
evaluatd drept una dintre amenintarile in calea promovarii ES si antreprenoriatului (MMFPSPV, 2013:53).

Adoptarea unor masuri de sprijinire financiara a entitatilor nou infiintate (start-up) ar clarifica raportul dintre
acordarea ajutorului de minimis si sustinerea prin proiecte cofinantate FSE, prin incubatoare de afaceri sau
incubatoare de ES. Demersurile de revizuire legislativa ar fi convergente cu conditionalitatile ex-ante subsumate
obiectivului tematic dedicat ocuparii fortei de munca: , existenta unei strategii globale pentru sprijinirea favorabila
incluziuniiintreprinderilor nou-infiintate (start-up)” (Ministerul Fondurilor Europene, 2012:8).

I1.3. Grupurile vulnerabile si entitatile de economie sociala

Relatia dintre grupurile vulnerabile si ES are doua perspective: cea de prezentd ca angajat si de angajator in
calitate de antreprenor, initiator al unei activitati generatoare de venit. Ordinea celor doua optiuni de insertie pe piata
muncii nu este intamplatoare. Daca prima ipostaza este cel mai frecvent intalnita, cea de a doua prezinta o serie de
particularitati. Angajarea grupurilor vulnerabile Tn general dar in mod special in entitatile de ES poate fiincurajata prin
sustinerea financiard din partea statului dar si informarea si constientizarea™ angajatorilor privind potentialul de
munca al celor vulnerabili. Ipostaza antreprenoriatului in randul grupurilor vulnerabile implica analiza inclinatiei si
experientelor (ne)reusite pentru dezvoltarea unor astfel de initiative strans legate de nivelul de educatie si pregatire
profesionald, mediul de rezidenta samd.

Promovarea prin proiectele FSE a celei de a doua optiuni este salutabila dar ar fi trebuit sa fie fundamentata
pe o analizd a oportunitatii de selectie intre cele doua. Identificarea mecanismelor de evaluare si monitorizare a
impactului proiectelor FSE asupra grupurilor vulnerabile va asigura continuitatea rezultatelor. Implicarea
administratiei publice locale si entitatilor de ES (in special a ONG-urilor cu beneficiari vulnerabili) este o conditie cheie
in continuarea demersurilor. Accesarea surselor de finantare complementare oferite de sistemul bancar sau
programe europene pentru a ajuta la dezvoltarea ES sunt binevenite.

Evaluarea impactului proiectelor FSE asupra minoritatii rome din Slovacia a evidentiat dificultatile elaborarii
unei metodologii de evaluare cost-beneficiu (Hurrle et al, 2012).
* Austria, Belgia, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Spania si Regatul Unit al Marii Britanii

* Activititi adresate nu numai angajatorilor in calitate de decidenti dar si angajatilor in calitate de viitori colegi sau cetitenilor in calitate de cumparatori. De exemplu
reticenta unor angajatori ca persoanele cu dizabilitati sa lucreze cu publicul (la tejghea, la servirea in restaurant) derivd din teama de afsi pierde clientii mai putin informati.
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Comparativ, unele grupuri vulnerabile prezinta potential mai mare de a desfdsura activitati generatoare de
venit pe cont propriu. Avantajul minoritatii rome este cd astfel de activitati ,sunt in prelungirea traditiei si a pregatirii
culturale” (Zamfir et al,1993:164). Conform unui sondaj din 2010 n randul minoritatii rome , optiunea pentru
deschiderea unei afaceri apare la 6,6% dintre respondenti. Previzibil, acesta este un proiect mai degraba al tinerilor
sub 25 de ani, mai tentant pentru cei cu educatie superioard, dar si pentru cei din urban sau pentru barbati” (llie,
2010:42).

Relatia dintre activitatile grupurilor vulnerabile si piata informala implica doua perspective complementare:
»sectorul informal este generator de sardcie si contribuie la mentinerea acesteia” si ,functioneaza (cel putin pe
termen scurt) ca atenuator al saraciei” (Pisica et al, 2012:116). Unele grupuri vulnerabile percep formalizarea
activitatilor ca o pierdere treptatd a eligiblititii pentru beneficii sociale (beneficiarii de VMG*') sau carisc de pierdere a
acestora (indemnizatia lunarad de hrana HIV/SIDA, indemnizatia de insotitor). Perceptia grupurilor vulnerabile privind
capacitatea de munca este negativa. Informatiile privind oportunitatile de angajare sunt reduse, provin din canale
informale. Nepregatiti in scrierea unui CV, in sustinerea unui interviu sau in negocierea conditiilor de munca, cei
vulnerabili risca sa rateze sansele de a se angaja. Acestora se adauga si alte elemente. De exemplu factorii care
blocheaza accesul persoanelor cu dizabilitati pe piata munciiinclud: atitudinea superprotectoare a familiei dar si lipsa
tehnologiei asistative pe strada, in mijloacele de transportin comun sau la locul de munca.

Conform unui sondaj national de opinie cu privire la tinerii din mediul rural, au fost identificati cinci factori
predictori pentru riscul de saracie: numarul de copii din gospodarie, regiunea de rezidentd, nivelul de educatie,
situatia ocupationald si etnia (MMFPS, 2012b:72). n mediul urban, locuirea in ghetou reduce , sansele de a gési un loc
de muncassiinfluenteaza negativ pastrarea locului de muncd adeseori greu gasit” (Stanescu, 2011:204).

Situatia de excluziune de pe piata muncii a grupurilor vulnerabile de la noi din tara este efectul cumulat dintre
,abandonul politicii folosirii artificiale complete a fortei de munca si acceptarea unui procent de somaj ca fiind
inevitabil” si esecul institutional de raspuns la ,nevoia unei protectii sociale extraordinare intr-o perioada
extraordinara; o extraprotectie in perioada de soc social al tranzitiei” (Zamfir, 1999:66-7). Contrar masurilor adoptate
de alte tari in tranzitie, Romania a redus bugetul alocat protectiei sociale cu impact direct asupra accentuarii
polarizarii sociale si acutizarii sardciei (Zamfir, 1999:111; Zamfir et al, 2011:17-20). Analiza modificarilor legislative cu
impact asupra sistemului national de asistenta sociala din perspectiva beneficiilor de asistenta sociala evidentiaza un
caracter mai degraba reactiv decat proactiv de solutionare a problemelor sociale cu impact asupra permanentizarii
stariide saracie (Stanescuetal, 2012c:265).

Analiza modului in care mediul politic din nou3 tari europene™ reflectd principiile ES a plasat pe primul loc
capacitatea de a rdspunde la problemele sociale (MMFPS, 2010a:75). in Europa au fost reglementate intreprinderi
sociale de insertie: cooperative sociale (in 1991 in Italia, in 1996 in Portugalia®, in 1999 in Grecia® si in Portugalia®, in
2006 in Polonia, in Belgia si in Luxemburg), intreprinderi sociale (in 2004 in Finlanda, in 2005 in Italia, in 2007 in
Spania®), intreprinderi de cooperative sociale (in 2011 in Grecia), societate cu finalitate social3 (in 1996 in Belgia) si
societate de interes comunitar (in 2005 in Regatul Unit al Mari Britanii) (ADV, 2011:13; Spear, 2013:13). in Romania
functioneaza UPA'in care ,,cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract individual de munca sunt persoane
cuhandicap” (art. 4, pct. 29, legea 448/2006).

Cu referire la potentialul de dezvoltare al COOP, reusita sustinerii activitatilor depinde de dubla capacitate de
a sprijiniindeosebi grupurile vulnerabile si de a rdspunde nevoilor comunitatii. Conotatiile sociale legate de furnizarea
bunastarii propulseaza cooperativele intre factori acceleratori ai tranzitiei capabili sd rezolve probleme sociale
(Galera, 2004:36). n Polonia, functionarea cooperativelor sociale implicd angajarea grupurilor vulnerabile sprijinite
de politici publice si fonduri dedicate (Fondul National pentru Sprijinirea Persoanelor cu Dizabilitati) (Fragzak et al,
2008:20; Dragotoiuetal, 2011b:65-6).

in Romania, functia sociald a cooperatiei fatd de supravietuire economic3 si identitate colectivd si de
solidaritate sociala s-a erodat. Astazi COOP ,isi asuma un rol de furnizor al bunastarii foarte limitat — de tip enclava —
oferind beneficii exceptionale aproape in exclusivitate membrilor lor” (Alexandrescu, 2011:174). Un sondaj de opinie
realizat pe terma ES Tn regiunile de dezvoltare Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia arata cad initiativele pentru grupurile
dezavantajate sunt — cu exceptia ONG-urilor ,mai degraba izolate” iar ,,disponibilitatea institutiilor publice pentru a
sprijini structurile care se adreseaza nemijlocit cresterii gradului de ocupare pentru grupurile dezavantajate este
foarte limitata” (Arpinte et al, 2010a:234).

Propunerile de imbunatatire a legislatiei privind insertia grupurilor vulnerabile vizeaza atat sensibilizarea,
yinformarea si sprijinirea financiara a angajatorilor cat si mecanisme de pregatire a grupurilor vulnerabile pentru

*" Beneficiarii de VMG sunt incurajati sa revina pe piata muncii (art. 6 din legea 416/ 2001 privind VMG)
** Austria, Belgia, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Spania si Regatul Unit al Marii Britanii

* Cooperative de solidaritate social3

* Cooperative sociale cu rdspundere limitats

* Cooperative de initiativa sociald

“intreprinderi sociale de insertie

Raport de recomandari al economiei sociale | 21



insertia pe piata muncii” (Caceetal, 2011:68).
Cercetarea calitativa din proiect evidentiaza grija fatda de oameniin ES.
,Profitul este punctul-cheie al activitatii economice, latura sociald a fost Idsatd la o parte. Acum, cu
criza economicd, am inceput sd vedem mai departe”

Pentru ca angajareain ES sa devina o miza pentru grupurile vulnerabile este nevoie nu doar de informarea si

formarea angajatilor siangajatorilor, dar si de adoptarea unei politici care sa includa mecanisme eficiente de sustinere
financiara.
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CAPITOLUL Il

CONSTRUCTIE INSTITUTIONALA CU IMPACT ASUPRA
ECONOMIEI SOCIALE

Simona Maria Stanescu

Capitolul analizeaza institutiile si organizatiilor internationale si romanesti a caror activitate are impact
asupra ES. Adoua parte este dedicata cooperarii dintre entitatile de ES si autoritatile locale in contextul procesului de
dezvoltare durabila.

I11.1. Institutii si organizatii cuimpact asupra economieisociale

Actori institutionali europeni sunt: Comisia Europeana, Comitetul European Economic si Social, Parlamentul
European si Consiliul Europei.

Tn 1989 o unitate de ES a fost infiintata in cadrul Directoratului General pentru IMM, Comisia Europeand.
Dialogul cu reprezentantii entitatilor de ES din Europa s-a consolidat prin organizarea unor conferinte tematice
anuale. Unitatea a fost desfiintata in 2000 iar responsabilitatile impartite intre Directoratul General pentru Ocuparea
Fortei de Muncé si Directoratul General de Intreprinderi si Industrie (unitatea Mestesuguri, intreprinderi Sociale,
Cooperative si Societdti de Ajutor Reciproc). Lipsa unui partener de dialog dedicat ES la nivelul UE a avut impact
asuprarecunoasteriiroluluiintreprinderilor sociale in Europa.

Comitetul European Economic si Social a lansat Tn 1978 un studiu dedicat ES, a organizat in 1986 una dintre
primele conferinte europene pe tema ES si publicd periodic incepand din 1988 opinii legate de ES. Din anii 1990
functioneaza categoria ES in cadrul grupului 3 cu 39 de membri voluntari din statele membre. Este salutabild
deschiderea Consiliului Economic si Social (CES) din Romania catre societatea civila si includerea intre cei 15
reprezentanti a Uniunii Nationale a Cooperatiei Mestesugaresti UCECOM (art. 11 lit. ¢ din Legea 248/2013 privind
organizarea si functionarea CES cu modificirile si completirile ulterioare). In 1989 a fost infiintat Intergrupul de ES de
pe langd Parlamentul European, una dintre principalele voci de reprezentare a ES la nivel european. Tn 2007 a fost
lansat Memorandumul Tn ES iar in 2009 raportul dedicat ES (Cace et al, 2010a:51-2; Daniele, 2010:9-14; MMFPS,
2010a:21-3). Romania are trei membri® in categoria ES din CEES. Niciun europarlamentar roman nu participd in
Intergupul de ES de pe langs Parlamentul European. La nivel national, Consiliului National al intreprinderilor Private
Mici si Mijlocii din Romania a initiat Grupul Parlamentar de Sprijin a IMM-urilor.

Departamente dedicate ES functioneaza in Belgia, Cipru, Franta, Irlanda, Italia, Malta, Portugalia, Spania si
Regatul Unit al Marii Britanii (Chaves et al, 2007:73-4).

Analiza volumelor romanesti dedicate ES evidentiaza un interes relativ scazut pentru analiza constructiei
institutionale cu impact asupra ES. O posibila explicatie este faptul ca majoritatea studiilor identificate pe tema ES
provin din proiecte FSE sisunt modelate de specificul activitatilor solicitate spre finantare (Stanescu, 2013a).

Principalii actori institutionali de la nivel central corespund abordarii ES fie din perspectiva sociala
(MMFPSPV prin Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca - ANOFM), fie din perspectiva economica
(Ministerul Economiei prin Directia Implementare Programe pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii - DIPIMM®).
Problematica persoanelor cu dizabilitati si setul de masuri de protectie sociala (inclusiv activitatea UPA) reprezinta
apanajul Directiei pentru Protectia Persoanelor cu Handicap (DPPH) din MMFPSPV. Intre entititile de ES, COOP
agricole colaboreazi cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale (MADR).”

Alte ministere cu responsabilitati indirecte asupra ES sunt: Ministerul Justitiei (MJ) si Ministerul de Finante
(MF). MJ are responsabilitati Tn inregistrarea si pastrarea evidentelor privind persoanele juridice printre care si
entitdtile de ES. Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC) si Registrul national ONG® al persoanelor juridice
fara scop patrimonial contine informatii statistice relevante pentru analiza ES din Romania. Lipsa indicatorilor
statistici dedicati ES face greoaie utilizarea acestor baze de date. Implicarea INS pentru identificarea elementelor

* Eugen Lucan (CRED), Cristian Pirvulescu (Fundatia Pro Democratia) si lonut Sibian (FDSC)

* Fosta Agentie pentru Implementarea Programelor si Proiectelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii

* Agentia Nationald de Consultanta Agricold a functionat in subordinea MADR. Conform rapoartelor anuale de activitate, Agentia sprijinea infiintarea COOP agricole, a
asociatiilor de profil sia grupurilor de mici producatori.

* Compus din: Indexul persoanelor juridice fra scop patrimonial — asociatii; Indexul persoanelor juridice fara scop patrimonial — fundatii; Indexul persoanelor juridice fara
scop patrimonial — federatii; Indexul persoanelor juridice fara scop patrimonial — uniuni; Indexul persoanelor juridice fara scop patrimonial — persoane juridice straine;
Indexul persoanelor juridice fara scop patrimonial —neprecizate.
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adaptabile contextului national din manualul conturilor satelit aplicat cu succes in regiunea valona a Belgiei pot
reprezenta primii pasiin elaborarea unei metodologii nationale de evidentiere a ES. Proiectul de lege a ES a propus un
registru unic de evidenta al intreprinderii sociale care va avea ca scop asigurarea informatiilor necesare, corecte si
complete cu privire la situatia si evolutia ES la nivel national.

BNR ca structura publica de interes national reglementeaza si supravegheaza cooperativele de credit si CARS-
urile si CARP-urile in calitate de IFN-uri. CES ca institutie publica de interes national poate juca un rol in ES.1n 2013 1n
structura CES au fost invitate 15 noi memobrii. S-a gasit astfel o solutie la situatia precedenta in care vocea ONG-urilor
nu era auzita (MMFPS, 2010a:37). Mai multe informatii privind constructia institutionala de la nivel central cu impact
asupra ES suntdisponibile in anexa 4.

Alte perspective de analiza a constructiei institutionale cu impact asupra ES din Romania accentueaza rolul
acesteia in relatie cu protectia sociala (Virjan, 2005, Vldsceanu, 2010) sau fata de anumite grupuri dezavantajate
(PNUD, 2012:34). Din aceasta perspectiva, Agentia Nationala pentru Romi (ANR) si Administratia Nationala a
Penitenciarelor (ANP) s-au implicat in problematica minoritatii rome, respectiv a detinutilor si a persoanelor care
ispdsesc pedepse fard privare de libertate. Tn contextul Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2012-2020, Ministerul Afacerilor Interne prin Politia Romana, a
initiat o serie de proiecte cu finantare nerambursabila care sa faciliteze cooperarea intre autoritatile locale in vederea
integrarii sociale a grupurilor dezavantajate. Alte interventii institutionale Tn ES pot apartine unor institutii precum
Agentia National3 Tmpotriva Traficului de Persoane, Agentia nationald Antidrog sau Inspectoratul General pentru
Imigrari. Asigurarea continuitatii rezultatelor proiectelor in care institutiile enumerate au fost implicate reprezinta un
indicator al promovarii cu succes a parteneriatului public privat.

Tinand cont de demersurile legislative desfasurate, MMFPSPV este actorul institutional care si-a asumat
responsabilitatea pentru ES. Direct dependenta de profilul MMFPSPV, abordarea ES prin prisma ocuparii grupurilor
defavorizate prezinta riscul reduceriidomeniului complex al ES doar la acest aspect.

Analiza constructiei institutionale cu impact asupra ES nu este completa fara mentionarea platformelor si
retelelor de reprezentare aintereselorintreprinderilor sociale.

Actorii institutionali relevanti au fost clasificati in: organizatii de reprezentare, retele europene specializate in
ES, organizatii specializate in finantarea intreprinderilor sociale, retele si centre de cercetare si retele europene
specializate in ES (Daniele, 2010:15-42). In functie de entitatea de ES ale cirei interese le reprezintd, retelele pot fi
clasificate Tn familia cooperativelor, cea a societatilor de ajutor reciproc, cea a asociatiilor si organizatiilor de actiune
sociala si platformele de intreprinderisociale (Chaves et al, 2012:34-5).

Tabel 3. Retele de reprezentare aintreprinderilor sociale

3 e e

1. 1895 ICA Alianta Cooperatistd Internationald www.ica.coop *
2. 1950 AIM Asociatia Internationala a Societatilor de Ajutor Reciproc www.aim-mutual.org

3. 1957 EUROCOOP® Comunitatea Europeana a Cooperativelor de Consum www.eurocoop.org

a | gess COPA-COGECA® Comitetul Organizatiilor Profesionale Agricole (COPA) si Comitetul general al
: Cooperativelor Agricole din UE (COGECA)” www.copacogeca.be

5. 1970 EACB™ Asociatia European a Bancilor Cooperatiste www.eurocoopbanks.coop

CECOP” Confederatia Europeana a Cooperativelor de Muncé, a Cooperativelor Sociale

| e si a Intreprinderilor Participative www.cecop.coop

7. 1986 CEFEC” Firme sociale Europa www.socialfirmseurope.org

8. 1989 CEDAG Consiliul European al Asociatiilor de Interes General www.cedag-eu.org

*” UCECOM este membru fondator

* Uniunea Nationald a Cooperatiei de Consum CENTROCOOP este membru cu drepturi depline

* Federatia Nationald PRO AGRA este membr3 cu drepturi depline din iunie 2013

" GEOPA-COPA a fost creata in 1993 prin fuzionarea celor dous

"*Banca Centrald Cooperatistd CREDITCOOP este membru fondator

" UCECOM este membru

” Asociatia Regionald de Educare a Adultilor Suceava AREAS este membru si a detinut presedentia in 2012

24 | Raport de recomandari al economiei sociale



9. 1989 EFC Centrul Fundatiilor Europene www.efc.be

10. 1993 SOFICATRA Investitiile statului in ES si alte sectoare economice www.soficatra.org
11. 1997 REVES Reteaua Europeana a Oraselor si regiunilor pentru ES www.revesnetwork.eu
12. 2000 SOCIAL ECONOMY EUROPE (fosta CEP-CMAF) www.socialeconomy.eu.org

. | 2059 REUSE Reteaua europeana a federatiilor si intreprinderilor de ES cu activitati in reutilizare si
: reciclare www.rreuse.org

14. 2001 ENSIE™ Reteaua Europeana de intreprinderi Sociale de Insertie www.ensie.org
15. 2001 FEBEA Federatia Europeana a Bancilor Etice si Alternative www.febea.org
16. 2003 COOPERATIVES EUROPE” Platforma comund a cooperativelor din Europa www.coopseurope.coop

5 AMICE Asociatia Societatilor de Ajutor Reciproc de Asigurare si a Cooperativelor de
Lo bt Asigurare din Europa www.amice-eu.org

18. 2008 EARTH Alianta Europeana pentru Turism Responsabil si Ospitalitate www.earth-net.eu

19. ENCU Reteaua Europeand a Uniunilor de Credit”

Surse: Daniele, 2010:15-25; MMFPS, 2010b:14; Chaves etal, 2012:34-5

Organizatii umbreld la nivel european sunt: Cooperatives Europe pentru COOP, Social Firms Europe CEFEC si
platforma europeand a ONG-urilor sociale. Infiintatd in 2000, Social Economy Europe (fostd CEP-CMAF) este cea mai
activa platforma europeana pentru intreprinderi sociale. Acestei retele de ES 1i datoram lansarea Cartei principiilor
Economiei Sociale (2002), sustinerea Raportului Patriziei Toia (2009) si, nu Tn ultimul rand asigurarea secretariatul
tehnical Intergrupului pentru ES de pe langa Parlamentul European (Daniele, 2010:15-25; MMFPS, 2010b:14; Chaves
etal,2012:34-5).

Tn 2010, in ES din Romania lucrau 100 mii persoane reprezentand 1,1% din populatia ocupata si 1,7% din
populatia salariald (Constantinescu, 2012:10).

Structurile nationale de reprezentare a ES au radacini adanc infipte in istorie. Banca Centrala Cooperatista
CREDITCOOP a fost infiintata in 1851. Interesele SCM-urilor sunt reprezentate din 1951 de Uniunea Nationala a
Cooperatiei Mestesugaresti UCECOM. COOP de consum sunt reprezentate de CENTROCOOP Uniunea Nationala a
Cooperatiei de Consum. Tn virtutea respectarii dreptului de liberd asociere conform legii 1/2005 a cooperatiei COOP
pot opta pentru libera afiliere. CARS sunt reprezentate de Uniunea Nationald a Caselor de Ajutor Reciproc ale
Salariatilor din Romania (UNCARSR) si de Federatia Caselor de Ajutor Reciproc (FEDCAR”).Tn randul CARP este activi
Federatia, Omenia” a Caselor de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor. Fundatia pentru Dezvoltarea Asociatiilor de Ajutor
Mutual (FDAAM) reprezinta interesele ADAM-urilor si ale consiliilor locale de sanatate (CLS). Primul ADAM din
Romania afostinfiintatin 1999 in Slatina-Timis, judetul Caras-Severin.

UNCARSR, Federatia ,,Omenia”, CREDITCOOP, UCECOM si CENTROCOOP sunt active in toate regiunile de
dezvoltare ale tarii in aproape toate judetele. FEDCAR cuprinde 20 CAR-uri din 14 judete din sase regiuni de
dezvoltare ale tarii. Tn 2011 activau ADAM-uri si CLS-urin 15 judete ale t&rii din sase regiuni de dezvoltare (FDAAM,
2011:28). Mai multe detalii sunt disponibile in anexa 6 Actori publici si privati ai ES pe regiuni de dezvoltare.

Din punct de vedere al grupurilor dezavantaje, o parte din interesele persoanelor cu dizabilitati sunt
reprezentate de Liga Nationala a Organizatiilor cu Personal Handicapat din Cooperatia Mestesugareasca si de
Federatia ,Organizatia Nationald a Persoanelor cu Handicap din Romania”, ambele infiintate in 1994 (MMFPS,
2010b:72-80). Interesele ONG-urilor sunt coagulate in diferite retele. Biserica catolica si cea ortodoxa din Romania
suntimplicate Tnimplementarea unor proiecte cu impact asupra grupurilor vulnerabile, unele cofinantate prin FSE.

" Reteaua Romané a Intreprinderilor Sociale de Insertie prin Activitate Economicé este membru
” CENTROCOOP si UCECOM sunt afiliate ca membri cu drepturi depline

" FEDCAR este membru fondator

"Tnfiintatin 2004. Din 2005 este membra a Consiliului Mondial al Uniunilor de Credit.
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O cercetare comparativa”™ asupra ES realizatd Tnh noua state europene a evidentiat contributiile diferite dar
complementare pe care mediile public si privat le pot aduce la sustinerea ES. Institutiile private compuse din retele si
federatii reprezinta interesele entitatilor de ES siasigura uneori consultanta in scrierea de proiecte. Institutiile publice
,monitorizeazd respectarea programelor sau legislatiei in domeniu, sprijina financiar si ajuta dezvoltarea formelor de
ES, creeaza posibilitati de insertie profesionald promovand lupta contra excluziunii sociale; ofera consultanta si
informare” (MMFPS, 2010a:77).

Comparativ cu situatia ES din Franta, Romania se poate inspira din existenta unui Consiliu de Thalt nivel pentru
ES sau a Observatorului National pentru ES. Modelul institutional francez compus dintr-un ministru delegat pentru ES
sidepartamente guvernamentale dedicate ES este dificil de implementat pentru moment (Urse et al, 2012:6).

I1l. 2. Cooperarea dintre entitatile de economie sociala si autoritatile locale

Consolidarea mecansimelor de imbunatatire a cooperarii dintre entitatile de ES si autoritatile locale
contribuie la atingerera obiectivelor operationale incluse Tn Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a
Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030. intdrirea capacitdtii institutionale de mobilizare a tuturor actorilor cu
responsabilitatiin domeniu si abordarea integrata a incluziunii active sunt subsumate domeniuluiincluziunea sociala,
demografia si migratia (Guvernul Romaniei, 2008:75).

Relatia dintre entitatile de ES siadministratia publica locala este analizata din punct de vedere al colaborariiin
solutionarea unor probleme ale comunitatii si a sprijinului administratiei publice pentru infiintarea si functionarea
entitatilor de ES. Din perspectiva ES este mult maiinteresanta explorarea celei de a doua serii de actiuni.

Reforma administrativa inceputa Tn 1992-2001 a fost sustinuta prin adoptarea strategiei pentru reforma
administratiei publice din 2001 si a reprezentat o prioritate nationalad in perioada de negociere a aderarii Romaniei la
UE fiind sprijinita financiar prin programul Polonia Ungaria Ajutor pentru Reconstructia Economiei (Poland Hungary
Aid for Reconstruction of the Economy — PHARE). Intérirea capacititii administrative contribuie la ,dezvoltarea
durabila ca masura a bunei guvernarii si a calitatii politicilor publice” (Government of Romania, 2008:119).

Dezvoltarea comunitara participativa implica un efort comun de identificare a factorilor interesati ale caror
competente contribuie la atingerea obiectivelor comune. Cooperarea dintre domeniul publicsi privat este marcata de
coexistenta unor interese competitive pentru obtinerea si maximizarea profituluiin conditiile unor resurse din ce in ce
mai limitate. In acest context, ,,un ingredient important al succesului unor asemenea initiative de dezvoltare este
capacitatea de aarmoniza aceste interese, rol ce revine de obiceifacilitatorilor comunitari“ (Hatos, 2007:157).

Proiectarea si implementarea unui cadru de cooperare implicd o permanenta evaluare si adaptare locala a
experientelor similare. De exemplu, ,descentralizarea, promovata ca un panaceu, a creat in primul rand haos
administrativ, vizibil mai ales prin trecerea spitalelor la consiliile locale” (Zamfir et al, 2011:17-20). Identificarea
parghiilor de colaborare dintre entitdtile de ES si administratia publica locala trebuie sustinute de elaborarea unui
demers national de dezvoltare strategica a ES. In caz contrar, existd riscul este de a muta la nivel local parte din
problemele rdmase nerezolvate la nivel central. in contextul presiunii de a rezolva prompt probleme sociale acute
precum saracia, experientele institutionale din sistemul national de asistenta sociala indica si realocarea de la nivel
localla central. Afost cazul deciziei privind revenirea la plata VMG de la bugetul central in loc de cel local.

Cooperarea dintre entitatile de ES si administratia publica locala se poate baza pe experientele castigate in
identificarea unor facilitatori comunitari si implementarea proiectelor pentru activitati generatoare de venit
(finantate de Fondul Roman de Dezvoltare Sociald), in functionarea grupurilor de initiativa locald (sustinute de
MADR) sau prezenta in primadrii a unui mediator sanitar sau a unui expert pentru problematica minoritatii rome
(sustinute de ANR). Procesul de invdtare reciproca se bazeaza si pe Tmpartasirea experientelor acumulate in
perioadele de incubare a IMM-urilor sau a intreprinderilor sociale fie in incubatoare de afaceri (sustinute de
Ministerul Economiei prin DIPIMM) fie in incubatoare de ES (sustinute prin proiecte FSE). invitarea in raport cu
propriile dificultati reprezenta un punct de pornire in identificarea nevoilor de invatare a IMM-urilor (Nicolescu,
2008:7).

NESsT sustine incubarea intreprinderilor sociale din Romania. Experienta internationala NESsT din tarile din
Americii de Sud si Europa Centrala si de Est reprezinta o sursa de inspiratie pentru castigatorii din cele trei competitii
ale Tntreprinderilor Sociale organizate in Romania. NESsT recomandd sustinerea intreprinderilor sociale printr-un
capital ,rabdator”, incurajarea guvernelor nationale pentru promulgarea unei legislatii propice inteprinderilor sociale
si reforma FSE ntr-o viziune holistica: anunt specific intreprinderilor sociale, definitii largi, permiterea generarii de
profit nu penalizarea lui, sprijin dupa acordarea fondurilor si derularea unor campanii de informare (Zilele
intreprinderilor Sociale) (Varga, 2012:27-8).

’® Cercetarea a fost realizatd prin reteua de experti nationali ai Retelei Europene de intreprinderi de Insertie Sociald (European Network of Social Integration Entreprises
ENSIE) Metodologia de cercetare a fost elaborata sub coordonarea unei echipe de cercetare romanesti. Instrumente de colectare a datelor adaptate au fost aplicate la

nivelul celor noud state europene (Austria, Belgia, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Spania si Regatul Unit al Marii Britanii ) si in primul sondaj national
reprezentativ statistic privind cererea si oferta de ES din Romania.
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Replicabilitatea la nivel local a unor exemple nationale si internationale de bund practicad in ES este
conditionatd in egala masura de gradul de cunoastere a acestora si de accesul la informatii privind pasii de infiintare,
mecanismele de suport, programele de finantare, profilul partenerilor, al clientilor s.a.m.d. Analiza cercetarilor
romanesti privind ES evidentiaza existenta unor culegeri de exemple de buna practica in ES (Paulischin et al, 2007,
Constantin, 2008; Cace et al, 2010b; Organizatia Nationala Cercetasii Romaniei, 2010; Dragotoiu et al, 2011b;
Nicoldescu et al, 2011a; Nicolaescu etal, 2011b; Anca, 2012; Barna et al, 2012; Petrescu; 2012; Stanescu etal, 2013b-
e). Ghidurile contin informatii utile antreprenorilor in procesul de infiintare a unei entitati de ES. Abordarea
comparativa a procedurilor administrative pentru diferite forme de organizare juridica este un domeniu de cercetare
lafnceputde drum (Stanescu etal,2012d).

Tn stransa legétura cu indicatorii proiectelor FSE, insertia grupurilor defavorizate este prezentd in cercetérile
ES din Romania. Volumele ofera informatii despre grupurile vulnerabile in raport cu ES, inclusiv exemple de initiative
antreprenoriale. Pe primul loc ca frecventa este minoritatea roma: MMFPS, 2010a; Preoteasa et al, 2010; PNUD,
2012; Comsa et al, 2011; Stanescu et al, 2011a, Anca, 2012; Cace et al, 2012; Stanescu et al 2013a. Alte grupuri
vulnerabile sunt: persoane cu dizabilitati (ADV, 2011; Stanescu et al, 2013c), persoane in detentie (Rappelli, 2010;
Durnescu et al, 2012; Tancau et al, 2012), beneficiari de VMG (Stanescu et al, 2013e) si tineri peste 18 ani care
pardsesc sistemul institutionalizat de protectie a copilului (Stanescu et al, 2013b). Principala contributie este
informarea si constientizarea tuturor celor interesati asupra potentialului de munca insuficient exploatat pe care il au
grupurile vulnerabile (Stanescu, 2013a). Directii insuficient explorate si care pot fi aprofundate pe viitor sunt:
perceptia entitatilor de ES de catre cei vulnerabili, perceptia trecerii de la angajarea intr-un mediu protejat
(Intreprindere de insertie) in piata reala.

Parteneriatul public-privat poate contribui la solutionarea problemei locurilor de munca inclusiv dar nu
exclusiv a grupurilor defavorizate. Mentionam ca exemple: activitatea apicultorilor si micilor producatori locali de
fructe de pe Valea Barcaului, judetul S3laj” (Radulescu, 2013:20-2); implicarea persoanelor cu dizabilitati psihice in
ingrijirea serelor orasului din CaAmpulung Moldovenesc, judetul Suceava™ (Dragotoiu et al, 2011b:11-3) sau
confectionarea cosurilor de nuiele in comunitatea de romi din satul Tdmasda, judetul Bihor® (Alexandrescu, 2013:27-
30).

Activitatile prevazute in programele europene de dezvoltare a ES sustin accesul direct (vizite de studiu,
schimburide bune practici), fie indirect (cercetari, ghiduri, brosuri, materialelor informative, campanii de informare si
constientizare). Ca exemple de succes al parteneriatului public-privat in utilizarea programelor europene pentru
dezvoltarea ES in Romania, mentiondm demersul ,teritoriu de coresponsabilitate”® si dezvoltarea a opt grupuri
locale de initiativa™. Accesul entitatilor de ES la activititile previzute a se desfisura in recentele proiecte cofinantate
prin FSE au permis coagularea energiilor siresurselor locale.

Din perspectiva sprijinului oferit de administratia publica pentru entitatile de ES, distingem doua linii de
actiune legate de mecanismele de functionare a entitatilor de ES si cele de promovare a lor. Daca cele din prima
categorie sunt reglementate prin cadrul legislativ (aprobari, avize, certificari samd), cea de-a doua implica o atitudine
proactiva din partea administratiei publice catre realizarea beneficiului social. Conform paradigmei dezvoltarii sociale
proiectate si planificate rolul institutiilor publice tinde sa treaca de la ,solutionarea problemelor curente, aplicand
reglementarile legale” la ,,orientarea spre construirea viitorului” (Zamfir et al, 2007:5-7). Analiza cooperarii dintre
entitatile de ES si administratia publica se inscrie in eforturile de dezvoltare a unor programe economice si sociale la
nivellocal.

n functie de tipul de entitate de ES colaborarea se face in directia raportérii,* obtinerii de finantare®, dar si
consultantei si colaborarii. Conform unui sondaj de opinie realizat Tn randul entitatilor de ES din regiunile de
dezvoltare Bucuresti-llfov si Sud-Est, ONG-urile si COOP colaboreaza in primul rand cu primariile. Nu este cazul CAR-
urilor (Caceetal,2011:64-5).

Faptul cd nu toate entitatile de ES au un ,partener administrativ” central de dialog scade sansele ca specificul
lor s3 fie o prioritate in strategiile locale de dezvoltare. in virtutea liberului drept de asociere, nu toate CAR-urile sau
nutoate COOP sunt afiliate la structurile nationale de reprezentare a intereselor lor. La randul lor, structuri centrale de
ES functioneaza similar unor ministere de resort astfel incat dialogul la nivel central dintre palierele public si privat cu
impact asupra ES are alte dimensiuni fata de cele prin care domeniul public se pozitioneaza curent fata de mediul
privat. Un exemplu de buna practicd este Consiliul Consultativ al Cooperatiei®. Este compus dintr-un numar egal de
“Parteneriatintre Prim&ria comunei Valciu de Jos, judetul Sélaj si Fundatia Agapis
 Parteneriat intre Primaria Cimpulung Moldovenesc, Fundatia Caritabild Orizonturi si Spitalul de Psihiatrie Cimpulung Moldovenesc
* Parteneriat intre Primaria comunei Avram lancu si Fundatia Ruhama Oradea
2 Demers international sustinut financiarin 2007 de Consiliul Europei siimplementat cu succes in Timisoara ca singurul oras din Europa Centrala si de Est
® Demers sustinut financiar FSE prin proiectul Practici de ES si solidara cu potential de dezvoltare in Romania implementat de CRIES Centrul de Resurse pentru Initiative Etice
és"I(?glcl(;jzrr(:tiveIe de credit, CARS si CARP in calitate de IFN-uri transmit raportari financiare catre BNR

* ONG-urile cu activitate in mai multe judete pot solicita MMFPSPV subventionare serviciilor sociale conform prevederilor Legii 34/1998
“DIPIMM, Ministerul Economiei
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cate noud® reprezentanti ai UCECOM siai CENTROCOOP si un reprezentant al DIPIMM. Desi Consiliul a fost infiintat
odata cu adoptarea Legii 1/2005, activitatea a inceput mai tarziu si nu sunt disponibile informatii privind progresele
inregistrate.

Colaborarea entitatilor de ES cu administratia publica este modest studiata in volumele romanesti dedicate
ES. Parerile privind relatia dintre entitatile de ES suntTmpartite. Cauzele de nemultumire tin de birocratie, insuficienta
cunoastere a legislatiei aplicabile fiecarei entitdti, mai ales in raport cu angajarea grupurilor vulnerabile. Entitatile de
ESfsidorescimplicareasiun sprijin real din parteainstitutiilor publice locale (Stanescu et al, 2013a:14).

Conform cercetarii calitative desfasurate in proiect, ,lipsa sprijinului provine atat din lipsa de implicare a
autoritatilor, cat si din lipsa de cunoastere a legislatiei existente in acest moment pentru entitatile din
sector”(Asiminei, 2012:8). Administratia nu este perceputa ca un partener.

,,De la deschiderea activitdtii am avut zeci de controale. In loc sd ne sprijine, ne blocau activitatea, ne
cereau avize sau nu nile eliberau, nu ne-au sprijinit cu nimic”

»Am primit o clddire de la primdrie, cu titlu de folosintd gratuit. Dacd nu md ajutau, nu aveam cum sd
continui activitatea. Am avut noroc cd am lucrat ani de zile in primdrie si ma cunosteau cei de acolo, altfel nu
aveam nicio sansa”

Tn Romania, proiectele FSE au inclus activitati de informare pe tema ES la care au participat reprezentanti ai
administratiei publice si persoane care lucreaza in entitati de ES. Au fost organizate evenimente locale de promovare,
s-au organizat seminarii, grupuri de lucru, schimburi de experienta in tard si in strainatate. Rezultatele activitatilor se
reflecta in masurile de sustinere a ES la nivel local. Pentru mai multe detalii privind constructia institutionala de la
nivellocal cuimpact asupra ES va rugam consultatianexa 5.

¥ Cate doi reprezentanti pe fiecare regiune de dezvoltare, plus presedintii repectivelor institutii
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CAPITOLUL IV

CADRUL SOCIAL CU IMPACT ASUPRA ECONOMIEI SOCIALE

Romeo Asiminei

Analiza cadrului social se concentreaza pe doud dimensiuni: nivelul de acceptare si constientizare a
activitatilor de ES siimplicarea cetatenilorin ES.

Romania anregistrat un impact major al crizei economice internationale asupra principalilor indicatori socio-
economici. S-au acutizat problemele sociale existente inainte de 2008 si au aparut noi probleme sociale. in acest
context, ES poate contribui la ameliorarea efectelor socio-economice negative, in principal prin crearea de locuri de
munca.

Economia Romaniei a cunoscut o evolutie oscilantd formata din trei perioade de cddere. Prima a fost
inregistrata concomitent cu zorii procesului de tranzitie de la sistemul centralizat din perioada comunista la economia
de piata, marcand perioada 1990-1992. A doua perioada a fost Tnregistrata spre sfarsitul anilor '90, mai exact in
perioada 1997-1999. A treia perioada a inceput din 2009 si este caracterizata de o criza profunda si structurald in care
ne aflam si astazi. Evolutia produsului intern brut (PIB) reprezinta un bun indicator al parcursului economic, atunci
cand este analizat din perspectiva variatiei procentuale anuale. Atat dinamica PIB in functie de paritatea puterii de
cumpadrare pe cap de locuitor din punct de vedere nominal cat si rata medie lunara a inflatiei evidentiaza, de
asemenea, evolutia economica oscilantd a Romaniei.

Grafic 1. Produsul intern brut in functie de paritatea puterii de cumparare pe cap de locuitor — variatia procentuala
anuala
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Grafic 2. Produsul intern brutin functie de paritatea puterii de cumparare pe cap de locuitor
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Grafic 3. Rata medie lunard ainflatiei
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Caracteristicile economiei romanesti din perioada 1990 — 2009 au fost: stabilizarea dupa 2004 a ponderii
sectorului privat in PIB national la aproximativ 70%; dominanta activitatilor din sectorul serviciilor si scaderea
dramatica a numarului de salariati la 4,6 milioane (2009) fata de 8,1 in 1990 (Zamfir et al, 2010:8). Acutizarea crizei
economice care a marcat sfarsitul anului 2008 si a continuat Tn urmatorii ani, genereaza dezbateri privind rolului
statului In economie si impactul sectorului public asupra echilibrului bugetar. Premisa ca , statul este prea mare si
trebuie facut mai mic (...) falsifica realitatea sociala si (...) considera eronat statul drept consumator major al
bunastarii, ignorandu-se total cealalta dimensiune a sa — cea de producator principal de bunastare prin educatie,
sandtate, stiinta, securitate publicd si socialda” (Zamfir et al, 2010:8). Serviciile publice sunt etichetate drept
consumatoare de resurse, avansandu-se chiarideea ¢, bugetarii sunt intretinuti de citre sectorul privat”. In perioada
1998-2009, ponderea veniturilor publice din Romania s-a aflat, in medie, la 32,8% din PIB, iar cea a cheltuielilor la
36,1% din PIB. Comparativ cu nivelul european, ne plasam pe ultimul loc la venituri si pe penultimul la cheltuieli. Prin
urmare, ,Romania nu are un stat prea mare, raportat la marimea economiei, ci, dimpotriva, este statul cel mai micdin
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Europa, la mare distanta de media statelor europene” (Zamfir et al, 2010:8).

Ponderea in economie a cheltuielilor publice sociale (nvatamant, sanatate, pensii, somaj) este indicatorul
sintetic al asumaérii responsabilitatii statului in producerea bundstrii. in acord cu paradigma de mai sus, guvernele
Romaniei postdecembriste au mentinut cheltuielile sociale la un nivel cat mai scazut. La nivel european ,tarile
dezvoltate investesc peste 30% din PIB in sfera politicilor sociale”, in timp ce ,,Romania investeste mai putin de
jumatate din media UE: 16,4%” (Zamfir et al, 2010:8). Primele reduceri bugetare in perioadele de criza s-au operat din
domeniul social si, existd o tendinta de dezagregare a sistemelor publice de educatie si sanatate atat prin subfinantare
catsiprindecredibilizare prin exemple negative generalizate” (Zamfiretal, 2010:9).

Grafic4. Cheltuieli publice sociale
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Evolutia numarului de salariati si de pensionari a urmat sensuri opuse. in 2009 se inregistrau aproximativ 5,6
milioane de pensionari fatd de 4,6 angajati, situatie mult diferita de cea din 1990 (3,6 milioane de pensionarisi 8,1
angajati). Numarul mare de pensionari si implicit cheltuielile aferente sunt determinate de disfunctii ale sistemului
national de pensii precum: pensionari frauduloase (varsta medie reald de pensionare este de 54 de ani) si pensiile
speciale (Preda, 2009:335-7). In conditiile cresterii sperantei de viat3, se ridica intrebarea functionalitatii sistemului
public de pensii Tn urmatorii ani, daca nu se adopta o serie de masuri de reducere a numarului de pensionari si
eliminare ainechitatilor din sistemul de pensii (Preda, 2009:336-7). Totusi, sistemul public de pensii, ca si cel de somaj,
reprezinta un contract economic, rolul statului fiind de a administra derularea si de a arbitra respectarea de catre parti
aobligatiilor contractuale.

Rata de ocupare in randul tinerilor (15-24 ani) si femeilor este deosebit de mica (Preda, 2009:334). O parte
semnificativa dintre cei eliminati din sistemul salarial sau care nu au avut oportunitatea de angajare sunt cei care abia
au finalizat studiile. Datorita metodologiilor utilizate, doar o mica parte dintre acestia sunt inregistrati oficial ca
someri, numarul fiind semnificativ mai mic fata de numarul persoanelor ,,neocupate” din acelasi interval socio-
demografic. Din aceste considerente metodologice, rata somajuluiin Romania este printre cele maimicidin UE.
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Grafic 5. Salariati, pensionari (pensionari asigurari sociale si agricultura) si someri
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Sursa: Zamfiretal, 2010:49-50

Datele de mai sus privind structura pietei fortei de munca si a sistemului de protectie sociala explica scaderea
accentuata a venitului pe gospodarie. La finalul lui 2009 Romania a avut un numar mai mare de saraci fata de 1990.
Evolutia economica si-a pus amprenta asupra bunastarii individuale, exprimate prin rata sdraciei absolute si a saraciei
relative. Sardcia era distribuitd inegal de-a lungul structurii socio-demografice dar si teritoriale. , Categoriile de
populatie cele mai expuse riscului de sardcie in Romania sunt copiii, varstnicii singuri, agricultorii, somerii si
pensionarii agricultori. Riscul de saracie este mai ridicat la populatia din mediul rural si la populatia din regiunile de
dezvoltare Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest” (Preda, 2009:331).

Grafic 6. Rata saraciei absolute sirelative
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Se impune dezvoltarea unor recomandari de politici publice de reducere a saraciei si promovare a incluziunii
sociale prin ,,actiuni de asigurare (sporire) a accesului la servicii convenabile, durabile si de calitate (precum locuire,
educatie, ocupare, asistenta medicald, asistenta sociald, servicii de integrare in societate informationala etc.) pentru
categoriile de populatie cu risc disproportionat de saracie si excluziune sociald” (MMFPSPV, 2013:3). Una dintre
directiileimportante de actiune este reprezentata de dezvoltarea cadruluide ES.
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IV.1. Nivelul de acceptare si constientizare al activitatilor economieisociale

Un studiu realizat de Blocul National Sindical (BNS) arata ca 53% dintre managerii din cadrul companiilor,
ONG-urilor, sindicatelor, patronatelor din Bucuresti si [lfov cunosc termenul de ES (BNS, 2009:18). La nivel national,
65% dintre respondentii manageri se considera informati asupra ES (dintre acestia 11% se declara foarte bine
informati). Doar 47% dintre angajatii in entitati de ES cunosc putin termenul de ES, in special absolventii de studii
superioare. 5% dintre acestia cunosc foarte bine termenul (MMFPS, 2010a:93). Din perspectiva managerilor si
angajatilor din ES beneficiarii acestor activitati sunt: persoane defavorizate, cetatenii, in general, managerii, grupurile
de interese, membrii organizatiei si organizatiile si chiar statul in ansamblu. La nivelul analizei cunostintelor si
atitudinilor angajatilor fatd de conceptul de ES, se inregistreaza o slaba cunoastere a termenului pe fondul acestei
cunoasterilimitate, 34% dintre angajatii entitatilor de ES nu considera acest statut ca un avantaj. Principalele avantaje
suntde aaveaunlocde munca, venitul si perfectionarea cunostintelor (MMFPS, 2010:94).

Nivelul de acceptare si constientizare al activitatilor ES este analizat plecand de la conceptul de ES. Conform
studiului sociologic din cadrul proiectului, perceptiile celor activi in ES sunt orientate atat spre domeniul social cat si
economic:

,Model economic paralel de organizare a unei forme de activitate ce vizeazd in principal integrarea
persoanelor cu sanse reduse de angajare intr-o unitate reald de productie, iar profitul sa fie reinvestit in
activitate”

,Forma alternativd de economie prin care nu se urmdreste obtinerea profitului, ci rezolvarea unor
probleme sociale”

Definitia ES propusa de respondenti este legata de orientarea sociald a activititii economice. In ES nu profitul
conteaza, ci persoanele integrate pe piata fortei de munca.
,Lasfarsitul unui exercitiu financiar nu conteazad dacd esti pe pierdere. E normal sad fii pe pierdere, anul
viitor vei obtine profit. Importanti sunt oamenii, angajatii”.

Respondentii considera ca ES este doar o definitie, un concept a carui intelegere presupune un anumit nivel
de educatie. Pentru omul simplu, termenulin sine nu prezinta interes, mai ales tinand cont de faptul ca in mediul rural
nivelul de educatie este mairedus.

,La oamenii cu o anumita pregdtire este cunoscut, dar nu-i cunoscut de omul de rdnd, care dla are
nevoie de fapt, sd stie ce trebuie sd facd. Degeabaiil stiu eu, sau X si Y, cGnd omul Gla sdracul, nu-I cunoaste sinu
stie ce ar putea fi, ce posibilitate ar avea sd facd ceva. Pentru el termenul dsta trece asa, 7l aude la o stire.”
Definitia ES de catre cei activiin ES este: ,,activitate economica al carei profit este investit in scop social” sau

yutilizarea instrumentelor economice pentru scopuri sociale”. Exista deschidere din partea ONG-urilor de a
implementa activitati din ES, fiind cunoscute si exemplele negative/esecurile unor astfel de activitati.

LA existat un proiect prin care s-a dorit crearea de locuri de muncd pentru cei din grupuri vulnerabile,
iar profitul sd fie distribuit pentru continuarea activitdti. Nu a existat o separare a pdrtii producdtoare de
profit de celelalte activitati, in timp s-a mers pe pierdere din cauza managementului, iar activitatea s-a inchis”.

Din perspectiva ONG-urilor, ,ES este si o filosofie de viatd”, presupune modificarea modului de a face lucrurile
atat pentru entitatile non-profit, cat si cele care presupun realizarea de profit si respectarea unor principii care
inseamna si schimbarea valorilor. Autoritatea publica este relativ familiarizata cu ES Tnsa criza si disponibilizarile din
sistemul public au condus la restrangerea activitatilor. Interesul de informarea a fost catalizat de lansarea Axei
prioritare 6 din POSDRU. Informarea s-a facut la inceput exclusiv prin publicatii on-line, apoi prin participarea la
conferinte, dezbateri si intalniri de lucru. in opinia participantilor, lipsesc manualele de bune practici in ES care s
ofere informatii detaliate despre activitati, initiative, rezultate si rezolvarea problemelor aparute in cadrul activitatii
zilnice.

,Desi teoretic putem spune cd termenul de ES este cunoscut, la nivel de practicd este un fel de ,Fata

Morgana”. Cunoastem activitdtile, le vedem, stim ce beneficii aduc, insG constatdm cd nu le putem ,,atinge”,

nule putem implementa si sustine”

Conform sondajului de opinie din proiect, 14% dintre reprezentantii administratiei publice locale si dintre cei
care lucreaza Tn entitati de ES considera ca sunt foarte putin informati asupra ES. Termenul este asociat cu
antreprenoriat, solidaritate, responsabilitate, incluziune social3, incluziune activa, ,valorificarea potentialului celor
defavorizati” sau ,activitatea economica a grupurilor vulnerabile”. Cunoasterea este favorizata de participarea la
cursuri de formare sau la forme de invdtdmant (Stdnescu et al, 2013a:8). infiintarea in 2010 printr-un proiect
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cofinantat prin FSE® a unui master dedicat ES n patru centre universitare din tard® a crescut gradul de cunoastere a
ES. Desfisurarea in 2013 a dou3 cursuri postuniversitare™ pe tema ES in Bucuresti si lasi a continuat demersul de
pregatire la nivelul educatiei superioare.

O prima concluzie este ca notorietatea domeniului ES este scazuta, fiind necesare activitdti de informare si
promovare. Cunoasterea insuficienta a ES determina un nivelul redus de acceptabilitate din partea populatiei si o
slaba implicare in activitatile de ES.

IV. 2. Implicarea cetatenilorin economie sociala

Implicarea activa a cetatenilor in entitatile de ES confrunta o serie de obstacole printre care mentalul colectiv
si resorturile individuale resimtite mai ales in mediul rural (Fundatia Soros Romania, 2011:9). Radacinile initiativelor
individuale reduse sunt Tn mentalul colectiv traditional de asociere a succesului in afaceri cu activitati mai putin licite
sau/si morale. Asociativitatea redusd este accentuats si de experienta colectivizarii fortate din perioada comunist3. In
ciuda exemplelor de succes de astazi in asocierea de tip agricol cu suprafete mari de teren, la nivelul mentalului
colectiv persista perceptia colectivizarii fortate. Gradul de informare privind ES influenteaza implicarea activa a
cetatenilorin activitatile specifice.

Tabel 4. Numar de entitati de economie sociala pe tipuri si salariatiin 2010

Nr organizatii active Total salariati Nr mediu salariati

ONG - asociatii si fundatii active 26.322 60.947 2,3
ONG cu activitate economica 2.730 22.860 8.4
CAR 887 17.268 19,5
CAR Salariati 684 15.962 23,3
CAR Pensionari 203 1.306 6,4
coop 2.017 38.164 18,9
SCM 857 25.109 29,3
COOP de consum 958 7.485 7,8
COOP de credit 75 2.003 26,7
COOP agricole 127 3.567 28,1

Sursa: Lambruetal,2012:7

Conform tabelului de mai sus, numarul mediu de salariati pe entitate de ES era de 4 1n 2010 cu concentrare in
CAR-urisi COOP. Din totalul de 30.000 de entitati de ES active Tn 2010, 87% erau ONG-uri. Numarul mediu de angajati
in ONG-uriestede 2,3, fata de 19,51n CAR-urisi 18,91n COOP (MMFPSPV, 2013:42).

ES contribuie la imbunatatirea conditiilor de viata ale membrilor comunitatii, nu doar a celor vulnerabili.
Totusi, , prezenta persoanelor defavorizate in ES este extrem de redusa. ONG-urile sunt mediul cel mai deschis catre
angajarea acestor persoane” (Cace, et al, 2010a:189). Pe de altd parte, ,managerii considera ca in aproape jumatate
din cazuri colaborarea cu grupurile vulnerabile este buna si foarte buna. (...) managerii colaboreaza cel mai bine cu
tinerii peste 18 ani care parasesc sistemul de protectie a copilului si persoanele cu dizabilitati. Angajatii entitatilor de
ES colaboreaza cel mai bine cu persoanele cu dizabilitati si beneficiariide VMG” (MMFPS, 2010a:113).

**Proiectul Economia sociald — model inovator pentru promovarea incluziunii sociale active a persoanelor defavorizate implementat in perioada 2008-2011 de MMFPS in
calitate de beneficiar

* Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea ,,Babes Bolyai” din Cluj Napoca, Univeritatea din Oradea si Universitatea Crestina ,, Dimitrie Cantemir” din Bucuresti

*® Academia de Studii Economice din Bucuresti si Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi
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Figura 1. Implicarea cetatenilorin activitati de economie sociala
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Implicarea cetatenilorin ES este legata de gradul de acceptare si constientizare. Conceptual putem identifica
un lant cauzal: acceptare—constientizare—implicare. Gradul de cunoastere de catre cetateni a normelor sivalorilor ES,
a modului de functionare, a avantajelor si dezavantajelor coreleaza pozitiv cu nivelul de acceptare. Constientizarea
activitatilor ES este corelata cu acceptarea normelor si valorilor ES. Implicarea Tn activitatile ES nu este posibila fara
constientizarea acestora. In conditiile unui grad redus de acceptare si constientizare si gradul de implicare in ES va fi
unulredus.
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CAPITOLULYV

SCENARII S| RECOMANDARI PENTRU DEZVOLTAREA
ECONOMIEI SOCIALE

Simona Maria Stanescu
Romeo Asiminei
Daniela Virjan

Elaborarea unor recomandari pentru dezvoltarea ES comporta o serie de riscuri datorate suprapunerii si
ambiguitatii conceptelor si impactului implicat de asumarea diferitelor optiuni strategice. Prezentam in continuare
recomandarile pentru cadrul financiar, legal, institutional si social cu mentiunea ca actiunea unei recomandari
depaseste granitele unuisingur cadru.

Dezvoltarea ES in Romania poate urma doua scenarii, ambele subsumate asumarii unei viziuni strategice
asupra ES din partea factorilor decidenti. in directia asumaérii responsabilitatilor de stat membru, vom folosi sintagma
de Intreprinderi sociale conform recomandarilor europene pentru ES. Aceasta nu vrea sa sugereze obligativitatea
reglementarii juridice ca factor decisiv pentru buna desfasurare a ES in Romania dar nici nu o exclude.

n primul scenariu, intreprinderile sociale se bucurd de acelasi regim ca orice alt agent economic acestora
fiindu-le facilitate accesul la resurse institutionale si financiare. in al doilea scenariu, intreprinderile sociale sunt
promovate prin mecanisme de sustinere specifice. in cadrul celui de al doilea scenariu, am identificat dou3 optiuni
strategice: sustinerea intreprinderilor sociale independent de angajarea grupurilor vulnerabile si promovarea, pe
langa intreprinderile sociale, a intreprinderilor sociale de insertie orientate spre angajarea grupurilor vulnerabile.
Conform art. 5 alin 1 din propunerea proiectului de lege a ES ,intreprindere de insertie sociala — este definita ca
»intreprinderea sociala ce desfasoara activitati cu scop lucrativ, dar care foloseste profitul obtinut pentru crearea de
noi locuri de munca si au obligativitatea de a angaja persoane apartinand grupurilor vulnerabile”. Precizam ca
folosirea profitului in interesul membrilor inclusiv pentru crearea de noi locuri de munca este specifica tuturor
intreprinderilorsociale.

Denumirea primului scenariu ar fi putut sa fie ,entitati de ES”, frecvent intalnita in literatura de specialitate
din Romania. Folosirea sintagmei ar fi sugerat continuarea stirii de fapt in virtutea inertiei. in opinia noastra,
rezistenta la schimbare nu ar echivala cu o optiune strategica asupra ES. Am fi putut denumi primul capitol ,forme
specifice de organizare a ES” sau ,organizatii de ES”. Ultima optiune ar fi validat traducerea neadecvata in limba
romana din literatura de specialitate internationala. Totodata, ar fi promovat indirect ideea ca ONG-urile sunt actorul
principal al ES Tn Romania. Mesajul este sustinut de prezenta masiva a acestora in implementarea proiectelor
cofinantate prin FSE comparativ cu alte entitati de ES din Romania. Caimpact asupra perceptiei ES, reducerea tuturor
formelor de organizare a ES de la noi din tard la ONG-uri echivaleaza conceptual cu reducerea ES la insertia grupurilor
vulnerabile. Contributia ONG-urilorin ES este semnificativa dar nu singulara.

Denumirea primei variante din al doilea scenariu ar fi putut sa fie ,,cooperative sociale” corespunzator altor
state europene (Belgia, Italia, Luxemburg, Polonia). Aceasta sintagma umbrela ar fi promovat indirect ideea de
cooperative ca actor principal al ES. Riscul ar fi fost neasumarea apartenentei la cooperative sociale ca definitie
umbreld din partea altor entitati de ES din Romania (asociatii, fundatii, CAR-uri samd). Similar altor tari post-
comuniste, conotatia negativa a cooperatiei dublata de gradul de informare si constientizare relativ scazut al
cetatenilorarscadeaimplicareain activitatile ES.

Denumirea celei de a doua optiuni din al doilea scenariu ar fi putut sa fie ,,intreprinderi de insertie sociald”
similar literaturii europene. Optiunea pentru intreprinderi sociale de insertie s-a bazat pe evidentierea diferentei fata
defintreprinderisocialein ceea ce priveste angajarea grupurilor vulnerabile.

Prezentam in continuare scenariile de explorare a potentialului ES din Romania cu precizarea ca unele directii
de actiune sunt valabile indiferent de scenariul pentru care s-a optat. Recomandam tratarea cu prioritate a directiilor
de actiune comune tuturor celor trei scenarii.

Pentru a progresa in dezvoltarea unuia dintre cele doua scenari vom face un numar de cinci recomandari
cheie pentru fiecare scenariu. Urmand aceste scenarii prin adoptarea recomandarilor, ne asteptam ca decidentii
politici sa induca schimbari vizibile asupra ES din Romania.
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Tabel 5. Scenarii pentru dezvoltarea economiei sociale in Romania

Domeniul

Scenariul 1 Scenariul 2

Tntreprinderi sociale 2.1. Tntreprinderi sociale 2.2. Intreprinderi sociale de insertie

Informarea intreprinderilor sociale asupra surselor de finantare din sistemul bancar pentru dezvoltarea ES
Informarea si constientizarea bancilor asupra rolului pe care il pot juca in sustinerea ES din Romania
Mentionarea explicita a intreprinderilor sociale in randul solicitantilor eligibili
Cointeresarea bancilor in adaptarea programelor internationale in vederea dezvoltarea ES din Romania
Surse de finantare din Mentionarea intreprinderilor sociale in randul solicitantilor eligibili
sistemul bancar pentru | Mentionarea intreprinderilor sociale de insertie in randul solicitantilor eligibili
dezvoltarea ES Asistenta tehnica pentru solicitantii eligibili la elaborarea cererilor de finantare
1 Financiar Asistenta tehnica pentru o perioada de 1-3 ani acordata intreprinderilor sociale finantate
' Atragerea si promovar ea bancilor de finantare etica si solidara
Programe de finantare pentru intreprinderi sociale
| Programe de finantare pentru intreprinderi sociale de insertie
Informarea intreprinderilor sociale asupra programelor europene pentru dezvoltarea ES
Mentionarea intreprinderilor sociale in cadrul solicitantilor eligibili
Programe europene - - - - TS — - o
Mentionarea intreprinderilor sociale in randul solicitantilor eligibili
pentru dezvoltarea ES - - - - - - % — - -
| Mentionarea intreprinderilor sociale de insertie in randul solicitantilor eligibili
Asistenta tehnica pentru solicitantii eligibili la elaborarea cererilor de finantare
Adoptarea legii ES
Reglementarea P - - —
A Facilitati fiscale pentru intreprinderi sociale
domeniului ES = = - — - -
Facilitati fiscale pentru intreprinderi sociale de insertie
Evaluarea eficientei reglementarilor de functionare a intreprinderilor sociale din Romania
) Legal Evaluarea eficientei reglementarilor de sprijinire a angajarii grupurilor vulnerabile
' . Reglementarea Reglementarea intreprinderilor sociale
functionarii entitatilor de | Reglementarea intreprinderilor sociale de insertie
ES Mecanisme de sustinere inclusiv financiare
| Mecanisme de sustinere complementare dar nu exclusive
Elaborarea unui sistem de indicatori statistici pentru monitorizarea si evaluarea performantelor intreprinderilor sociale
e . Elaborarea unei strategii nationale de dezvoltare a ES
Constructie institutionald e oo - - = P
3 Institutional Asumarea responsabilitatii institutionale exclusive sau partajate pentru dezvoltarea ES in Romania
' Cooperarea entitatilor de Elaborarea unor planuri locale de dezvoltare a ES
ES cu autoritatile locale | Gestionarea resurselor locale pentru sustinerea intreprinderilor sociale in folosul comunitatii
Nivel de acceptare si Informarea si educarea cetatenilor cu privire la ES
4 Social congstientizare | Stimularea comportamentului financiar responsabil social
' . . Promovarea programelor de voluntariat
Implicarea cetatenilor - - - - RTINS P
| Adoptarea unor mecanisme financiare de stimulare a implicari cetatenilor
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Indiferent de scenariul selectat, informarea entitatilor de ES cu privire la sursele de finantare si la programele
europene, mentionarea intreprinderilor sociale in randul solicitantilor eligibili si asigurarea asistentei tehnice pentru
solicitantii eligibili sunt esentiale. Tntreprinderile sociale au nevoie de sustinere financiard pentru activitatile lor iar
bancile si programele europene il pot oferi.

Finantarea ES se poate realiza prin institutii specializate in sustinerea financiara a intreprinderilor sociale sau
cele mainstream deservind clientii eligibili care isi platesc datoriile. Promovarea ,capitalului rabdator” din prima
categorie raspunde specificului initiativelor antreprenoriale din ES. Implicarea autoritatile publice in finantare poate
facilita si cataliza interesele investitorilor indiferent de experienta anterioara in finantarea intreprinderilor sociale
(Kuhle, 2007:226; Fragzak et al, 2008:44-5; Varga, 2012:28; Daniele, 2010:25-32). Finantarea intreprinderilor sociale
de catre investitori, corporatii si autoritati publice implica parcurgerea unor pasi comuni paraleli dar complementari:
prioritizarea motivelor de implicare, definirea unei strategii si alegerea abordarilor pentru a o indeplini (Power et al,
2012:4).

n contextul globalizérii si competitiei internationale, sensibilizarea bancilor pentru dezvoltarea ES depinde
de imbratisarea principiilor finantarii etice si solidare. CSR este confundata adeseori cu ES desi cele doua concepte
abordeaza diferit piata muncii. Reducerea ES la CSR si cosmetizarea programelor CSR in numele ES risca sa nu
reuseasca sa sprijine entitatile de ES. Alte provocari ale deschiderii sistemului bancar fata de dezvoltarea ES sunt:
influenta redus3 a statului asupra strategiei bancilor si functionarea bancilor conform principiilor internationale. in
contextul crizei economice, bancile tind sa consolideze modelele internationale de succes.

Riscul de creditare este in prezent de 100% pentru toti agentii economici care apeleaza la piata financiar-
bancara. Din cauza conturilor de provizioane care trebuie obligatoriu create in functie de suma imprumutata, accesul
lasistemul de creditare este limitat. Similar programelor,,Prima casa” sau, Banca pentru locuinte” se poate adopta un
sistem de garantare guvernamentala care sa faciliteze intreprinderilor sociale accesarea pietei financiar-bancare.
Recomandam elaborarea unei metodologii de incadrare a intreprinderilor sociale in procedurile de evaluare a riscului
de credit.

Proiectul de lege a ES elaborat de MMFPS (2012a) prevede faptul ca intreprinderile de insertie sociala ar
putea beneficia de facilitati din partea administratiei publice locale prin acordarea de microcredite. O astfel de
facilitate poate fi extinsa catre intreg spectrul entitatilor intreprinderilor sociale nu doar catre intreprinderile de
insertie sociald. Infiintarea unor institutii de creditare-finantare dedicate intreprinderilor sociale va facilita accesarea
fondurilor.

Adoptarea unei legi a ES in Romania suscita interesul publicului si este sustinuta ca ,,0 buna indicatie despre
constientizarea, la nivel politic, a problematicii” (ADV, 2011:12) in masura in care nu ,stricd” ce s-a cladit de-a lungul
timpului pentru fiecare forma juridicd de organizare. Recunoasterea ES si solidare in Franta (sfarsitul anilor 1980), in
regiunea valona a Belgiei (1990), in Luxemburg si legiferarea ES in Belgia (2008), Grecia si Spania (2011) au contribuit
la recunoasterea rolului jucat in asigurarea bunastarii individuale in relatia dintre stat si piata. Proiecte de lege a ES au
fost initiate Tn 2012 in Polonia si Portugalia. Un proiect pentru reglementarea economiei solidare a esuat in Franta
(MMFPS, 2010a:97; ADV, 2011:13; Chavesetal,2012:29, 48).

Indiferent de scenariul adoptat, se impune evaluarea eficientei reglementarilor privind functionarea
intreprinderilor sociale si ocuparea grupurilor vulnerabile. Tn functie de rezultatele celor doud exercitii
complementare darindependente, se poate decide revizuirea legislatiei.

Presupunand adoptarea uneia dintre variantele celui de al doilea scenariu (2.1. Intreprinderi sociale sau 2.2.
intreprinderisociale de insertie), finantarea este urmatorul aspect care trebuie rezolvat.

Decizia de a oferi sprijin financiar doar intreprinderilor de insertie sociald ar scadea interesul altor
intreprinderil sociale de a participa la demersurile de inregistrare si eventuala atestare mentionate acum in proiectul
de lege (art. 9). S-ar obtine un efect invers celui scontat de coagulare a intreprinderilor sociale. Recomandam
identificarea unor mecanisme de sustinere financiara a tuturor intreprinderilor sociale (de exemplu in cazul start-up),
in special dar nu exclusiv a intreprindere de insertie sociald. intreprinderilor sociale pot fi sustinute si prin
directionarea unei cote din ,2% din impozitul pe venit” nedistribuit de catre contribuabili. Acesta nu exclude
directionarea a 2% direct de catre cetateni pentru ES.

Scutirea intreprinderilor sociale cu un numar minim de angajati’ de la plata taxelor de autorizare la infiintare
/reautorizare determina cresterea numarului de angajati in ES similar trendului european. Recomandam scutirea de
plata impozitului pe profit in cazul intreprinderilor sociale cu un numar minim reglementat de angajati care respects,
conditia ca cel putin 75% din fondul obtinut prin scutire sa fie reinvestit pentru restructurare sau pentru achizitionarea

*'Aproape o treime din populatia adultd a Romaniei activeazé in sectorul ES. Totusi, marea majoritate (cca. 90%) sunt membri CARS si CARP, in timp ce majoritatea entitatilor
de ES au sub zece membri (MMFPSPV, 2013:41). Numarul mediu de angajati in entitdtile de ES este relativ scazut (4 salariati) are ca efect diminuarea impactului asupra
capacitdtii de ocupare a fortei de muncd. Adoptarea unor facilitati fiscale care sa fie acordate entitatior de ES cu un anumit numdr angajati angajati ar putea determina o
cresterea a numarului de angajati in sectorul ES intr-o directie similara cu trendul european. Evident ca pragul minim de angajati trebuie sa fie superior mediei actuale de 4.
De exemplu, ar putea fifolosit ca prag numarul mimim de angajati stipulat de recomandarea Comisiei CE 361/2003 pentru intreprinderile mici si mijlocii, cel putin 10. Pragul
de 10 anagajati pentru definirea intreprinderile mici si mijlocii a fost utilizat sitn Romania panain 2012, conform Legii 346/2004.
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de echipamente tehnologice, masini, utilaje, instalatii de lucru si/sau amenajarea locurilor de munca, in conditiile
prevazute de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile sicompletarile ulterioare.

Tn stransa legitura cu sustinerea intreprinderilor sociale din Romania dar indiferent de scenariul adoptat,
recomandam elaborarea unui sistem de indicatori statistici pentru monitorizarea si evaluarea performantelor
intreprinderilor sociale, introducerea in Romania a conturilor satelit. Demersul fundamenteaza evaluarea si
monitorizarea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare a ES.

Indiferent de scenariul asumat, demersurile legislative intreprinse pana in prezent ne indreptatesc sa
consideram ca MMFPSPV si-a asumat responsabilitatea institutionala pentru dezvoltarea ES in Romania.

Elaborarea unei Strategii nationale de dezvoltare a ES implica analiza responsabilitatilor diferitilor actori
institutionali ai administratiei publice centrale si locale in raport cu ES. infiintarea unei comisii interministeriale
pentru ES gestionata de MMFPSPV ar asigura legatura cu toti actorii interesati, inclusiv forurile de reprezentare a
intereselorintreprinderilor sociale la nivel central.

Includerea ES in strategiile regionale/judetene de dezvoltare si in planurile de dezvoltare locala ar accelera
eforturile de dezvoltare a domeniului. Elaborarea unor planuri locale de dezvoltare a ES poate fi responsabilitatea
unei comisii locale subordonate compartimentului pentru ES de la nivel central.

Rezolvarea problemelor sociale cu care se confrunta comunitatea depinde de capacitatea de mobilizare
eficienta a resurselor locale disponibile. Angrenarea factorilor decidenti locali si abordarea unei strategii de
dezvoltare comunitara de jos in sus impune identificarea nevoilor comunitatii. Promovarea parteneriatului public-
privat permite identificarea nevoilor comunitatii sia posibilelor solutii prin activitati specifice ES.

Directivele 2004/17/CE1 si 2004/18/CE2 privind reglementarea achizitiilor publice la nivel european permit
formularea unor criterii de selectie care sa valorizeze aspecte sociale, cu conditia ,,ca acestea sa fie relevante pentru
obiectul contractului (...) sa fie proportionale cu cerintele acestuia si sub rezerva conformitatii cu principiile
rentabilitatii si accesului egal pentru toti furnizorii din UE” (CE, 2010:5). Un astfel de demers este prefigurat si in
proiectul de lege al ES propus de MMFPS (2012a) (Art. 19) si sustinut de intreprinderile sociale (de exemplu ADV,
2011:31-2). Autoritatile publice centrale si locale pot recunoaste, stimula si promova activitatea intreprinderilor
sociale prin introducerea unor criterii care sa le favorizeze in procedurile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Conform principiilor achizitiilor publice responsabile social, se poate reglementa o cota minima din bugetul
autoritatii contractante pentru a fi alocat contractelor cuintreprinderilor sociale.

Promovarea principiilor achizitiilor publice responsabile social se poate realiza si prin dreptul de preemtiune
atribuit Tntreprinderilor sociale locale la contractarea produselor si serviciilor de catre autoritatile administratiei
publice locale.

Asocierea Intreprinderilor sociale n federatii recunoscute la nivel international si national permite o mai
buna reprezentare a intereselor acestora si o consultarea in decizii strategice cu impact asupra activitatii lor. O astfel
de asociere ar permite intreprinderilor sociale sa construiasca un brand robust al ES inclusiv desfasurarea unor
campaniide mediatizare a marcii ES.

Conceptul, principiile si valorile ES sunt putin cunoscute de catre publicul larg ceea ce Impiedica implicarea
cetatenilor in ES. Promovarea ES contribuie la acceptarea si constientizarea activititilor de ES. In vederea credrii
oportunitatilor de informare despre ES dar si de consiliere in vederea infiintarii intreprinderilor sociale se pot organiza
periodic campanii de informre si constientizare. Diseminarea informatiilor privind exemple de buna practica in ES cu
potential de replicare sau procedurile de infiintare a unei intreprinderilor sociale pot fi realizate prin intermediul
centrelor deinformare si consiliere judetene. Acestea pot colabora cu compartimentele judetene pentru ES.

Implicarea cetatenilor este conditionata de acceptarea valorilor ES si constientizarea impactului activitatilor
ES. Unul dintre obstacole este ecoul in memoria sociald a experientei colectivizarii din perioada regimului comunist.
Elementele definitorii ale procesului de acceptare si constientizare a ES intervin in perioada initiala a socializarii
secundare, scoala fiind cel mai prolific agent de socializare. Implicarea activa a cetatenilor in ES este catalizata de
dobandirea si interiorizarea unor cunostinte si abilitdti de solidaritate, participare si responsabilitate sociald, de
asimilarea cunostintelor teoretice despre ES, precum si de parcurgerea unor stagii de practica in intreprinderilor
sociale. Introducerea in programele de educatie gimnaziale si liceale a unor discipline / unitati de lectie despre ES va
creste nivelul de informare al viitorilor antreprenorisi cetateni.

Dezvoltarea sectorului de IMM-uriin general, cel de ES in special este favorizata de participarea la cursuri de
pregatire antreprenoriald, manageriala si de specialitate inclusiv la nivel univeristar (Hodorogel, 2011;124; Nicolescu
etal,2013:29, Borzaga et al, 2013:90). Prin proiectele FSE au fost organizate cursuri de master si postuniversitare pe
tema ES si au fost introduse in COR standardele 112032 de antreprenor in ES, 112036 de manager de intreprindere
sociala si 341206 de specialist in ES. Recomandam continuarea programelor prin subventionarea locurilor de la
bugetul de stat pentru invatamantul superior. Recomandam elaborarea standardului pentru consilier pentru insertie
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sociala si organizarea si accesibilizarea cursurilor pentru toti cei interesati. Finalizarea adoptarii de catre Romania a
cadrului european de calificdri si armonizarea sistemului european de credit in invatamantul vocational si pregatire
(ECVET) ar permite formalizarea cunostintelor dobandite informal, relevante pentru populatia cu nivel scazut de
educatie dar cu diverse depinderi mestesugaresti.

Implicarea in ES se sprijind pe promovarea unor programe de voluntariat dar si adoptarea unor mecanisme
financiare de stimulare a implicarii cetatenilor. Similar experientei europene (Belgia, Danemarca, Franta, Olanda)
recomandam introducerea sistemului de bonusuri de donatii. Oricine doneaza sau cotizeaza catre fondurile de
creditare-finantare, primeste bonusuri pe care le poate utiliza Tn achizitionare unor produse sau servicii oferite de
intreprinderilorsociale.

Autoritatile publice pot elibera vouchere de ES catre cetatenii care vor sa achizioneze produse si servicii de la
intreprinderi sociale. Subventionarea acestora se poate face in cazul acordarii catre persoanele vulnerabile care pot
astfel sd beneficieze de sprijin in diverse activitati casnice pe care din diferite motive nu le mai pot realiza (curateniain
casa, cumpardturile sau spalarea rufelor pentru persoane varstnice).

Finantarea intreprinderilor sociale pe baza parteneriatului public-privat se poate baza pe implicarea
autoritatii publice locale alaturi de un finantator, o entitate publica sau privata care asigura asistenta tehnica si, nuin
ultimul rand intreprinderea sociala. Sustinerea intreprinerilor sociale de la momentul infiintarii pe o perioada de 1-3
anidelainfiintare asigura supravietuirealor pe piata.

Evaluarea costurilor implicate si a efectelor pe termen scurt, mediu si lung pot fundamenta optiunea pentru
unul dintre scenariile prezentate mai sus. Indiferent de scenariul asumat, recomandam elaborarea Strategiei
nationale de dezvoltare a ES si a unui plan de actiune cu obiective masurabile care sa permita evaluarea progresului
inregistrat.
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ANEXE

Anexa 1. Volume privind economia sociala in Romania
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49, Stanescu, I.; Stefanescu, S; Tomescu, C. (2011). Alt fel de ocupare -cererea de economie sociald in regiunile de dezvoltare Bucuresti llfov si Sud Est, Editura Expert,
Bucuresti, www.iccv.ro
Stanescu, S. M.; Cace, S.; Alexandrescu, F. (coordonatori), Arpinte, D.; Achimescu, V.; Ardeleanu, I.; Arpinte, D.; Briciu, C.; Dima, G.; Mihalache, F.; Neagu, G.;
50. Preotesi, M.; Stanila, G.; Tufd, L.; Zamfir, E. (2011). intre oportunitdti si riscuri: oferta de economie sociald in regiunile de dezvoltare Bucuresti llfov si Sud Est,
Editura Expert, Bucuresti, www.iccv.ro
51, Vougiouka A. (2011). Economia sociald. Modul educational 1. Asociatia ProFamilia
www.posdru.afiprofamilia.ro/docs/Materiale%20curs/program%20educational%201/MODUL%201%20ECONOMIE%20SOCIALA.pdf
52. Zuljevic-Salamon, T. (2011). Economia sociald: o poveste de dezvoltare personald, integrarea sociald si afaceri de succes www.cfcecas.ro
53, Asociatia Europa pentru Dezvoltare Umana, (2011). Ghid privind perspectiva de dezvoltare a economiei sociale in Romdnia, www.economie-sociala
.org/app/webroot/upload/files/Ghid_ES_RIES.pdf
Asociatia ProFamilia (2011). Studiu privind ocupatiile in curs de dezvoltare in domeniul economiei sociale, inclusiv potentialul de dezvoltare a acestora in agriculturd,
24. cu integrarea componentei egalitdtii de gen pe piata muncii www.profitpentruoameni.ro/wp-content/uploads/2013/07/A-2.1-Studiu-ocupatii.pdf
55 Asociatia ProFamilia (2011). Studiu de cercetare a tipurilor de instrumente financiare de credit si forme de finantare a intreprinderilor in economia sociald
’ www.profitpentruoameni.ro/wp-content/uploads/2013/07/A-2.2 -Studiu-instrumente-financiare.pdf
Asociatia ProFamilia (2011). Stabilirea domeniilor de dezvoltare a antreprenoriatului social feminin, cu exemple din anumite regiuni de interven tie.
56. www.posdru.afiprofamilia.ro/docs/Studii/A%202.3%20Studiu%20domenii%20de%20dezvoltare.pdf
57. CENTROCOOP (2011)Anuarul statistic al cooperativelor de consum din Romdnia, Bucuresti
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53 Fundatia Aldturi de Voi (2011). Politici, practici si tendinte in economia sociald in Romdnia si Uniunea Europeand in ansamblu®’ WWW.ropes.ro
www.unitatiprotejate.ro
59. Fundatia Civitas pentru Societate Civila (2011). Mecanisme functionale ale economiei sociale, http://www.civitas.ro
60. 2011 Fundatia pentru Dezvoltarea Asociatiilor de Ajutor Mutual (FDAAM) (2011). Raport anual FDAAM 2011, www.fdaam.ro
61. Nonprofit Entreprise and Self-sustainability Team (NESsT) Europe (2011). intreprinderi sociale dezvoltate de organizatii neguvernamentale — studii de caz
www.economiesociala.net
62. Achitei A.; Vilcu V.; Unteanu M.; Drelea A.; Sauciuc M.; Marian, R.; Ispas, C.; Grosu, O.; Garavan, A. (2012). Experiente de economie sociald: manual de proceduri si
modele de bund practicd in economie sociald. Editura Printis, lasi
63 Anca, C. (2012). Compendiu de idei de afaceri si modele de bund practicd, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania
’ www.economiesocialapentruromi.ro
64 Barna, C.; lonescu, C.; Misu, S.; Vamesu, A. (coordonatori), (2012). Ghidul managerului de intreprindere sociald, Institutul de Economie Sociald, Fundatia pentru
) Dezvoltarea Societatii Civile www.ies.org.ro
65. Bidilean, V.; Crisan, |. (2012). Cooperatia de consum principii si valori ale cooperatiei, Editura Universitara, Bucuresti
66. Cace, C.; Nicoldescu, V.; Katsikaris, L.; Parcharidis, I. (2012). Managementul resurselor umane implicate in economia sociald, Editura Expert, Bucuresti
67 Cace, C.; Sfetcu, L.; Koutmalaous, E.; Nicoldescu, V. (2012). Incluziunea femeilor si grupurilor roma excluse social Paradigma ,,de jos in sus — bune practici ale
’ economiei sociale, Editura Expert, Bucuresti
6. Cace, S. (coordonator); Anton, A.; Arpinte, D.; Cojocaru, S.; Duminica, G.; Negut, A.; Nicoldescu, V.; Sfetcu, L.; Stanescu, I.; Stanescu, S.M. (2012). Working paper
privind economia sociald provocdrile si oportunitdtile de dezvoltare a economiei sociale in Romdnia www.inclusivactiv.ro
69. | 2012 Constz?mt'inescug,a8 S. (2012). Atlasul Economiei Sociale Romdnia 2012, Institutul de Economie Sociala, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile,
WWW.ies.org.ro
70 Durnescu, |.; Descarpes, P. (2012). Studiu privind dezvoltarea unui mecanism integrat inter-institutional in vederea reintegrdrii fostilor detinuti in societate,
’ Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.suntemprodusulmediului.ro
71. Liapi M.; Anemtoaicei, O. (2012). Abordarea integratoare de gen Un ghid pentru economie sociald, Editura Expert, Bucuresti, www.iccv.ro
72. Nicoldescu, V.; Cace, C.; Hatzantonis, D. (2012). Finantarea activitdtilor de economie sociald, Editura Expert, Bucuresti
73 Petrescu, C. (2012). Ghid de bune practici in dezvoltarea intreprinderilor sociale pentru comunitdtile de romi, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Romania www.economiesocialapentruromi.ro
74. Stanescu, S. M.; Negut, D. (2012). De la idee la profit : cum sd infiintezi o intrerpindere de economie sociald in Romdnia?, Editura Expert, Bucuresti www.iccv.ro
75 Stanescu, S. M. (coordonator); Asiminei R.; Rusu, O.; Virjan, D. (2012). Profit pentru oameni Raport de deschidere in cadrul proiectului Modelul Economiei Sociale Tn
Romania, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro
76. Ziomas, D.; Arpinte, D.; Briciu, C.; Popescu, R. (2012). Interventiile economiei sociale in cadrul diferitelor activitdti economice, Editura Expert, Bucuresti www.iccv.ro
77 Asociatia ProFamilia (2012). Ghid pentru constituirea unei intreprinderi sociale n regiuni rurale avdnd ca obiect produsele agricole si de artizanat,
) www.profitpentruoameni.ro/wp-content/uploads/2013/07/A-2.4.-Ghid-intreprindere-sociala.pdf
78. Fundatia Civitas pentru Societate Civila (2012). Dimensiunea antreprenoriatului rural din Romdnia www.antreprenoriat-rural.ro
79 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania (2012). Economia Sociala si comunitdtile de romi — provocari si oportunitati
’ www.economiesocialapentruromi.ro

*Variantain limba englezi Policies, practices and tendencies within social economy in Romania and European Union as a whole www.ropes.ro
**Variantain limba engleza Constantinescu, S. (2012). The Atlas of social economy Romania 2012, www.ies.org.ro

50 | Raport de recomandari al economiei sociale




Nr | An Titlu volum®
Uniunea Nationald a Cooperatiei Mestesugdresti UCECOM (2012). Anuarul statistic al Uniunii Nationale a Cooperatiei Mestesugdresti UCECOM
80.| 2012
www.ucecom.ro/romana/bfc/DocW/anuar20122.pdf
81. Bota, C. F. (2013). O cronologie a Caselor de Ajutor Reciproc, Editura ALTIP, Alba lulia
82. Buzducea, D. (coordonator) (2013). Economia sociald a grupurilor vulnerabile, Editura Polirom, lasi www.ies.org.ro
33 Canovici, |. (coordonator), Secal, A.; Opincaru, I. (2013). Organizatiile cu profil religios angajate in economia sociald in Romdniag,g Institutul de Economie Sociala,
’ Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, www.ies.org.ro
84 Constantinescu $. (2013). Economia sociald si ocuparea fortei de muncd Integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii, Institutul de Economie Sociald, Fundatia
’ pentru Dezvoltarea Societatii Civile, www.ies.org.ro
35 Constantinescu S. (2013). Economia sociald si ocuparea fortei de munca Furnizorii de formare profesionald si servicii de stimulare a ocupdrii Institutul de Economie
) Sociald, Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile, www.ies.org.ro
86. Cotoi, C., Mateescu, 0. (2013). Economia sociald, bunuri si propietdti comune in Romdnia, Editura Polirom, lasi www.ies.org.ro
37 Dima G. (coordonator), Barna, C. (2013). Serviciile sociale in Romdnia Rolul actorilor economiei sociale, Institutul de Economie Sociald, Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile, www.ies.org.ro
88. Lambru, M. (2013). intreprinderile sociale, Editura Polirom, lasi www.ies.org.ro
89.| 2013 | Lambru, M. (2013). Organizatiile de ajutor reciproc,lo0 Editura Polirom, lasi www.ies.org.ro
90. Larionescu, M. (2013). Economia sociald si cooperatia in Romdnia. O pespectivd socioistoricd comparatd Editura Polirom, lasi
91. Nicolaescu, V. (2013). Ghid de bune practici in economie sociald, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania, (in curs de aparitie)
www.profitpentruoameni.ro
92, Petrescu, C. (coordonator); Petrescu, I.; Rotaru, S.; Stanild, G. (2013). Cooperativele din Romdnia. Actori ai dezvoltdrii socio-economice, Editura Polirom, Ia§i101
WWW.ies.org.ro
Petrescu, C. (coordonator); Mihalache, F.; Rotaru, S.; Petrescu, |.; Stanila, G.; Popa, F.; Popa, M. (2013). Organizatiile colective ale proprietarilor de terenuri agricole
3. si forestiere. Profil, evolutie, tendinte Editura Polirom, lasi www.ies.org.ro
9. Petrescu, C. (coordonator); Kivu, M.; Negut, A.; Petrescu, |.; Popa, M., Rotaru, S.; Stanila, G. (2013). Economia sociald in contextul dezvoltdrii locale, Editura Polirom,
lasi www.ies.org.ro
95 Stdnescu, S. M. (coordonator); Alexandrescu, A.M; Bojinca M.; Ernu, S.; Radulescu, L. (2013). Ghid pentru infiintarea de intreprinderi sociale pentru persoane de
’ etnie romd, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro
9% Stanescu, S. M. (coordonator); Bojinca M.; Alexandrescu, A.; Ernu, S.; Radulescu, L. (2013). Ghid pentru infiintarea de intreprinderi sociale pentru tineri peste 18 ani
' care pdrdsesc sistemul institutionalizat de protectie a copilului, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro
97 Stanescu, S. M. (coordonator); Ernu S.; Alexandrescu, A.; Bojinca M.; Radulescu, L. (2013). Ghid pentru infiintarea de intreprinderi sociale pentru persoane cu
’ dizabilitdti Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro
Stanescu, S. M. (coordonator); Radulescu, L.; Alexandrescu, A.; Bojinca M.; Ernu, S. (2013). Ghid pentru infiintarea de intreprinderi sociale pentru beneficiari de venit
98. minim garantat, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro
99 Stanescu, S. M. (coordonator); Alexandrescu, A.; Bojinca M.; Ernu, S.; Radulescu, L. (2013). Modele de intreprinderi sociale pentru persoane de etnie romd,

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro

*Raport preliminar Canovici, I. (coordonator) (2013). Rolul cultelor si al organizatiilor cu profil religios in dezvoltarea economiei sociale — raport preliminar, Institutul de Economie Sociald, Fundatia pentru Dezvoltarea Societtii Civile, www.ies.org.ro

100

101

WWWw.ies.org.ro

Raportul intermediar Lambru, M. (2011). Economia sociald si problematica varstei a treia—rolul asociatiilor mutuale si de ajutor reciproc raport intermediar, www.ies.org.ro
Raport preliminar Petrescu C. (coordonator) Alexandru, I.; Achimescu, V.; Cernat, A.; Constantin, A. Nazarie, L.; Petrescu, |.; Rotaru, S.; Stanild, G.; (2011). Miscarea cooperatistd in Romania 2011 — dimensiuni, performante, tendinte, provocari
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100. Stanescu, S. M. (coordonator); Asiminei R.; Virjan, D.; (2013). Raport de recomanddri al economiei sociale, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania,
(Tn curs de aparitie)
101. Stanescu, S. M. (coordonator); Bojinca M.; Alexandrescu, A.; Ernu, S.; Radulescu, L. (2013). Modele de intreprinderi sociale pentru tineri peste 18 ani care pdrdsesc
sistemul institutionalizat de protectie a copilului, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro
102. Stanescu, S. M. (coordonator); Ernu, S.; Alexandrescu, A.; Bojincd M.; Radulescu, L. (2013). Modele de intreprinderi sociale pentru persoane cu dizabilitdti Programul
2013 | Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro
103, Stanescu, S. M. (coordonator); Radulescu, L.; Alexandrescu, A.; Bojinca M.; Ernu, S. (2013). Modele de intreprinderi sociale pentru beneficiari de venit minim
garantat, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania www.profitpentruoameni.ro
104. Tancdu, C.; Gheorghe, F.; Puscas, M.; Gorbdnescu, A.; Mocanu, A. (2012). Harta oportunitdtilor de angajare — studiu privind responsabilitatea sociald a
intreprinderilor fatd de fostii detinuti, Centrul Roman pentru Educatie si Dezvoltare Umand www.economiesociala.net
105. Vetan, M.; Florean S. (coordonatori) (2012). Ghid adaptat de bune practici in domeniul incluziunii sociale, Economia sociald, cadru de dezvitare a unor instrumente
complexe de incluziune sociald www.cries.ro/wp-content/uploads/2012/02/64094.Ghid_.EconomieSocialalncluziuneextras.pdf
106. Cace, S.; (coordonator); Arpinte, D., Negut, A., Stanescu, |.; Stanescu, S.M. (2014). Policy paper privind economia sociald in Romdnia Institutul de Cercetare a
2014 | Calitatii Vietii, Academia Romana (in pregatire) www.inclusivactiv.ro
107. Institutul de Economie Sociald (2014). Atlasul Economiei Sociale Romdnia 2014 , Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (in pregatire) www.ies.org.ro
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Anexa 2. Surse de finantare pentru intreprinderile sociale

Banca Centrala Cooperatista CREDITCOOP www.creditcoop.ro

Centrul de Resurse pentru Economie Sociala www.economiesociala.net

Competitia Intreprinderilor Sociale NESsT www.nesst.org

Federatia Nationalda ,,Omenia” a Caselor de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor din Romania - www.fn-omenia.ro
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii www.fngcimm.ro

Fundatia Aldturi de Voi Romania, Catalogul Unitatilor Protejate www.unitatiprotejate.ro

Fundatia Dezvoltarii Societatii Civile, Institutul de Economie Sociald www.ies.org.ro

good.bee credit IFN SA www.goodbeecredit.ro

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit www.apdrp.ro
Ministerul Economiei, Directia Implementare Programe pentru intreprinderi Mici si Mijlocii www.aippimm.ro

Ministerul Economiei, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Cresterea

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale Persoanelor Varstnice, Autoritatea de Management pentru Prgramul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 www.fseromania.ro/index.php/posdru

Opportunity Microcredit Romania www.opportunity.ro

RoPoT, Hub Bucharest www.ropot.ro

Sistemul Electronic de Achizitii Publice www.e-licitatie.ro

Societatea pentru Excelentd Tn Administratia Publica www.seap.ro

Startups www.startups.ro

Structural Consulting Group, www.fonduri-structurale.ro

Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Romania www.uncar.ro

Tara lui Andrei, Petrom www.taraluiandrei.ro
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Anexa 3. Actorirelevanti pentru economie sociala la nivel european

Sursa: Daniel,2010:15-42;
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Anexa 4. Cadrul institutional de la nivel central cuimpact asupra entitatilor de economie sociala

Sursa: Stanescu, S. M., (2013). Cadrul institutional cu impact asupra economiei sociale, in Revista de Economie Sociald, vol. |11, iulie 2013, nr. 3/2013, Editura Hamangiu, p. 84
(varianta revizuita siTmbunatatita)

Ministerul Ministerul Agriculturii Ministerul
MMFPSPV A . L. e BNR
Economiei si Dezvoltdrii Rurale Justitiei Federatia
A A » CARP CENTROCOOP CREDITCOOP
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N\
\ A b
\\ Registrul T
Consiliul \ National ONG
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direct
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Anexa 5. Cadrul institutional de la nivel local cuimpact asupra entitatilor de economie sociala
Sursa: Stanescu, S. M., (2013). Cadrul institutional cu impact asupra economiei sociale, in Revista de Economie Sociald, vol. I11, iulie 2013, nr. 3/ 2013, Editura Hamangiu, p. 84
(varianta revizuita siTmbunatatita)
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Anexa 6. Actori publici si privati ai economiei sociale pe regiuni de dezvoltare

MMFPSPV ME M) MF BNR Federatia CREDITCOOP
Nr RD Judet Sucursale .. UNCARSR FEDCAR . UCECOM CENTROCOOP Banci FDAAM
AJOFM AJPIS OPIMM OJRC DGFP regionale Agentii Omenia Agentii cooperatiste

1. Bacau + + + + + + + + + + + + +
2. Botosani + + + + + + + + + + +
3. lasi + + + + + + + + + + + +

4. N-E Neamt + + + + + + + +

5. Suceava + + + + + + + + + + +
6. Vaslui + + + + + + + + +

7. Braila + + + + + + + + + + +

8. Buzdu + + + + + + + + + +

9. Constanta + + + + + + + + + + + +

10. SE Galati + + + + + + + + + +

11. Tulcea + + + + + + + + + +

12. Vrancea + + + + + + + + + + +
13. Arges + + + + + + + + + + + +

14. Calarasi + + + + + + + + +

15. Sud Dambovita + + + + + + + + +

16. Mun Giurgiu + + + + + + + +

17. tenia lalomita + + + + + + + +

18. Prahova + + + + + + + + + + +

19. Teleorman + + + + + + + + +

20. Dolj + + + + + + + + + +

21. Gorj + + + + + + + + + + +
22. S-v Mehedinti + + + + + + + +

23. Olt + + + + + + + + +

24. Vilcea + + + + + + ¥ N
25. Arad + + + + + + + + + + + +
26. v Carag-Severin + + + + + + + + +
27. Hunedoara + + + + + + + + + + +

28. Timig + + + + + + + + + + +

29. Bihor + + + + + + + + + + + + +
30. Bistrita-Nasaud + + + + + + + + + +

31. NV Cluj + + + + + + + + + + + + +

32. Maramures + + + + + + + + + + + + +
33. Satu-Mare + + + + + + + +

34. Salaj + + + + + + + + + +
35. Alba + + + + + + + + + +
36. Bragov + + + + + + + + + + + + + +
37. Centru Covasna + + + + + + + + + +
38. Harghita + + + + + + + + +

39. Mures + + + + + + + + + + + +
40. Sibiu + + + + + + + + + + +

41. Bl Bucuresti + + + + + + + + + + +

42, Iifov + + + + + + +

Raport de recomanddri al economiei sociale | 57









»Modelul Economiei Sociale in Roméania”

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013
Axa prioritara 6 ,Promovarea incluziunii sociale”

Domeniul major de interventie 6.1 ,Dezvoltarea Economiei Sociale”

Contract POSDRU/69/6.1/S/33490

Beneficiar: Asociatia Alternative Sociale, lasi

www.profitpentruoameni.ro

Titlul programului: Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
Titlul proiectului: Modelul Economiei Sociale in Romania

Editorul materialului: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania

Data publicarii: Septembrie 2013

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.




