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( REZUMAT )

Raportul de deschidere ofera o
imagine de ansamblu asupra contextului
actual cu impact asupra Economiei Sociale
(ES) din Romania. Raportul este structurat
in cinci parti: definirea conceptului si abor-
darea teoretica; stadiul dezvoltarii ES in
Romania din punct de vedere legislativ; in-
stitutional, economic si social; analiza en-
titatilor nationale de ES; abordarea ES in
context international si concluzii.

in lipsa unei definitii unanim accep-
tata pe plan international si a prezentei ES
in diferite contexte nationale, raportul pro-
pune o definitie adaptata spatiului roma-
nesc. La o delimitare cat mai clara a
conceputului de ES contribuie analiza fun-
damentelor teoretice si a unor concepte
asociate precum solidaritate, participare
sociala, profit si risc economic.

Stadiul ES Tn Romania Tncepe cu
analiza politicilor nationale cu impact
asupra acestui domeniu. Analiza s-a bazat
pe documentele strategice promovate de
Guvernul Romaniei si pe actele normative
care se refera la ES in mod direct sau in-
direct. ES este mentionata incepand din
2002, dar referintele sunt inca vagi, regle-
mentand mai degraba entitatile specifice
decat domeniul per ansamblu. Cele mai re-
cente proiecte de lege sunt: legea antre-
prenorului si legea economiei sociale.

Entitatile ES din Romania analizate
in raport sunt: organizatiile nonprofit, casele
de ajutor reciproc ale salariatilor si casele
de ajutor reciproc ale pensionarilor, coope-
rativele de credit gi societatile cooperative
de gradul I. (MMFPS, 2010a:38)

Analiza cadrului institutional pre-
zinta atributiile si responsabilitatile instituti-
ilor publice cu impact asupra domeniului
ES. Principala institutie relevanta pentru
ES este Ministerul Muncii, Familiei si Pro-
tectiei Sociale (MMFPS), cu rol coordona-
tor in politica de ocupare si protectie a
persoanelor vulnerabile. Din punct de
vedere al functionarii entitatilor ES,

reprezentantii administratiei publice cen-
trale sunt: Ministerul Economiei, Comertu-
lui si Mediului de Afaceri; Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Minis-
terul Finantelor Publice. Banca Nationala
a Romaniei are rol in supravegherea si
monitorizarea activitatii cooperativelor de
credit si a caselor de ajutor reciproc in cal-
itate de institutii financiare nebancare. in
subordinea Ministerului Justitiei este con-
stituit registrul comertului si registrul asoci-
atiilor si fundatiilor. Sunt prezentate
entitatile de dialog social analizate si insti-
tutiile de reprezentare a entitatilor de ES.

Analiza economica si financiara a
entitatilor ES din Roméania ofera o imagine
a modului de functionare si de manifestare
pe piata. Asemanator economiei reale, ES
raspunde intrebarilor fundamentale pentru
buna desfasurare a oricarei economii: ce
sa produca? cat sa produca? cum sa pro-
duca? si pentru cine sa produca? ES
raspunde si la intrebarea: cu cine sa pro-
duca? De asemenea, ES ofera o oportuni-
tate tuturor celor interesati de valorile sale, in
special celor dezavantajati pe piata muncii.

Functionarea ES se bazeaza pe
resurse naturale, umane, materiale, infor-
mationale si financiare. Resursele finan-
ciare asigura entitatilor ES initierea,
continuarea si dezvoltarea dar variatia lor
face ca numarul organizatiilor nregistrate
in Registrul National al ONG sa fie de trei
ori mai mare comparativ cu cel al organi-
zatiilor active care isi depun bilantul con-
tabil la sfarsitul anului financiar.

Conform legislatiei in vigoare,
sursele de finantare pentru ES pot fi: pu-
blice sau private, directe sau indirecte,
nationale sau internationale. Acestea pot
proveni de la persoane fizice sau juridice,
din activitati economice proprii comerciale
si necomerciale, actiuni de voluntariat, din
fonduri publice directe (bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale), din donatii pri-
vate, din scutiri de taxe si impozite si o



PROFIT PENTRU OAMENI

serie de mecanisme de sprijin i facilitati
pentru a usura buna desfasurare a ES.

Principalele surse de venit ale ES
sunt: mecanismul 2% din impozitul pe
venit; sponsorizarea si mecenatul; dona-
tiile individuale (cea mai mare pondere o
au donatiile in bani, urmate de cele in
obiecte si de timp) si donatiile inter-
nationale (in special sectorul neguverna-
mental a beneficiat de fonduri structurale
acordate n ultimii ani de FSE).

Rezultatele analizei economico-fi-
nanciare ajuta la adoptarea deciziilor ce
urmeaza sa fie luate la nivel juridic, insti-
tutional, social si economic pentru dez-
voltarea ES pe termen lung. O prima etapa
a analizei a constat in corelarea dintre total
active imobilizate si total venituri pentru a
determina structura activelor imobilizate pe
fiecare tip de entitate a ES si directionarea
fondurilor investitionale in vederea cresgterii
patrimoniului. A doua etapa a fost calcu-
larea ratei rentabilitatii economice pentru a
vedea daca entitatile ES respecta principiul
cost-eficienta. A treia etapa a presupus
analizarea resurselor de munca si po-
tentialul ES n vederea crearii de noi locuri
de munca.

Concluziile analizei economico-fi-
nanciare a entitatilor ES, in perioada 2000-
20009, sunt: toate entitatile ES au investit in
patrimoniu, cu ponderi mai reduse in cazul
societatilor cooperative datorita distribuirii
limitate a profitului. CAR-urile sunt cele mai
rentabile entitati ale ES, obtinand cele mai
ridicate rate ale rentabilitatii economice.
Urmeaza ONG-urile, in timp ce societatile
cooperative mestesugaresti si de consum
au cele mai reduse rate. Numarul efectiv
de personal angajat in entitatile ES este
redus, dar semnificativ avand in vedere
faptul ca ES stimuleaza angajarea unor
categorii decurajate pe piata muncii. Astfel,
angajatii ES capata atat anumite abilitati
vocationale prin parcurgerea teoretica si
practica a modulelor de pregatire si inte-
grarea profesionala, cat si independenta
economica si sociala.

Analiza raportului dintre cererea si
oferta de ES este prezentata din urma-
toarele perspective: nivelul de dezvoltare,

obstacole intAmpinate in desfasurarea ac-
tivitatii, profilul managerilor si angajatilor,
gradul de informare si dificultatile grupurilor
vulnerabile in accesarea ofertei ES.

Sunt incluse rezultatele calitative
obtinute in urma organizarii unui numar de
zece focus grupuri: opt cu entitatile de ES
si actori institutionali cu responsabilitati in
domeniu din fiecare regiuni de dezvoltare
si doua realizate cu studentii din centrul
universitar Bucuresti si din centrul univer-
sitar lasi, facultatea de Economie, respec-
tiv Facultatea de Filosofie si Stiinte
Social-Politice.

A treia parte a raportului sinte-
tizeaza situatia actuala corespunzatoare
fiecarei entitati de ES. Rezultatele au la
baza un patern de analiza pe mai multe di-
mensiuni: istorica, sociala, juridica si eco-
nomica. Pe langa acestea, raportul men-
tioneaza si alte entitati care in anumite
situatii pot fi incadrabile Tn ES: obstea,
composesoratele si unitatile protejate au-
torizate. Ultimul capitol este dedicat pre-
zentarii entitatilor de ES din perspectiva
intreprinderilor mici si mijlocii.

Partea a patra a raportului prezinta
ES in context international. Sunt trecute in
revista initiativele internationale de stimu-
lare a ES. Interesul acordat domeniului ES
a condus la cristalizarea eforturilor de re-
cunoastere a domeniului si adoptarea
Cartei Economiei Sociale in Franta in anul
1980 si a Cartei Principiilor Economiei So-
ciale elaborata in 2002. La nivel european
au fost Tinaintate propuneri pentru
adoptarea unor statute corespunzatoare
entitatilor de ES. Dintre aceste initiative,
singurul statut adoptat este cel al coope-
rativelor. Alte initiative europene analizate
sunt: actul pietei unice si initiativa pentru
antreprenorul social. Capitolul analizeaza
si strategia europeana 2011-2014 pentru
responsabilitatea sociala corporativa.

Raportul puncteaza noi tendinte de
manifestare a ES la nivel international: in-
treprinderea sociala, antreprenorul social
si afaceri incluzive.

Principalele concluzii ale raportului
sunt:

* ES cuprinde idei care apartin ori-
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entarii ideologice de stanga, orientata pe
egalitate si drepturile tuturor cetatenilor de
a se implica in activitatile politice, econo-
mice si sociale, cat si orientarii de dreapta,
care promoveaza maximizarea bunastarii
pe fondul libertatii individului.

* Agenda europeana privind ES se
regaseste partial pe agenda de politica
publica a autoritatilor cu responsabilitati in
domeniu din Romania. Se impune adop-
tarea unei strategii nationale unitara si co-
erenta de dezvoltare a ES care sa fie
sustinuta de colaborare interinstitutionala
la nivel central intre ministerele de resort
si la nivel local de structurile descentra-
lizate.

« In Romania, ES este abordata
mai degraba sectorial corespunzator
fiecarui tip de entitate de ES decat ca parte
integranta a unei viziuni strategice asupra
domeniului.

+ Cadrul institutional din Romania
permite dezvoltare ES dar necesita o serie
de imbunatatiri pentru a stimula initiativa gi
functionarea ES. Masuri de politica fiscala
pot viza stimularea financiara directa prin
programe speciale destinate entitatilor de
ES sau indirect daca agentul economic
desfagoara activitati de ES.

* ES poate dispune de resurse na-
turale, umane, materiale, informationale si
financiare in vederea producerii de bunuri
si servicii pentru toti cei interesati de valo-
rile acesteia, fiind o piata reala si susten-
abila.

* La baza bunei desfasurari a ES
sta criteriul economic, care presupune pro-
ducerea continua de bunuri si servicii,
comercializarea lor, grad mare de au-
tonomie si responsabilitate, risc economic
mare si nivel de munca platita. Actorii ES
actioneaza pe piata pentru a-si comercia-
liza produsele in vederea obtinerii de profit,
dar acesta este un obiectiv secundar pen-
tru ES, obiectivul principal fiind maxi-
mizarea beneficiului social.

* Toate entitatile ES au investit in
active imobilizate, ceea ce ne arata faptul
ca actorii ES au fost interesati sa faca in-

vestitii n vederea cresterii patrimoniului,
deoarece sunt generatoare de beneficii
economico-sociale si ofera o dimensiune a
activelor pe termen lung. In cazul soci-
etatilor cooperative cresterea venitului total
devanseaza cresterea activelor imobi-
lizate, explicand investitiile reduse in ve-
derea cresterii patrimoniului si distributia
limitata a profitului.

* Din punct de vedere al profitabi-
litatii economice, cele mai eficiente entitati
de ES sunt CAR-urile, ONG-urile si so-
cietatile cooperative.

* ES creeaza un numar limitat de
locuri de munca cu potential de insertie a
grupurilor vulnerabile. Adoptarea unor ma-
suri speciale de angajare a acestora poate
contribui la dezvoltarea ES.

«n general, entitatile ES s-au in-
scris intr-un trend crescator si pozitiv din
punct de vedere economico-financiar. ES
a identificat strategii de functionare si in
perioada de criza.

» Termenul de ES este practic ne-
cunoscut la nivelul populatiei. in ceea ce
priveste actorii publici si persoanele impli-
cate in ES, termenul este relativ cunoscut,
in principal datorita recentelor finantari in
domeniu. O etapa necesara pentru dez-
voltarea ES este reglementarea conceptu-
lui in acord cu principiille europene.
infiintarea unui comitet interministerial sau
colegiu de consultare al entitatilor ES ar
contribui la o informare eficienta si la
coraborare in domeniu.

« In mediul universitar, constatdm o
insuficienta informare privind ES pe fondul
unui interes crescut pentru specializarea in
domeniul ES.

 Solidaritatea si participarea so-
ciala, conditii de baza ale aparitiei si dez-
voltarii ES, sunt satisfacute intr-o masura
minimala Tn principal datorita asocierii cu
experiente negative din perioada comunis-
mului (colectivizarea, munca patriotica).
Actiunile de incurajarea a spiritului de so-
lidaritate si a participarii sociale pot trans-
forma ES intr-o forta economica
generatoare de noi locuri de munca.
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( Cadrul metodologic >

Obiectivul analizei diagnostic
asupra cadrului de dezvoltare a ES in
Romania este surprinderea particula-
ritatilor mediului economic, social, legislativ
si institutional.

Rezutatele studiului se bazeaza pe
analiza documentelor sociale publice,
metode calitative si cantitative. Cercetarea
mediului legislativ si institutional a fost re-
alizata pe baza analizei politicilor publice
nationale si a legislatiei privind organizarea
si functionarea entitatilor de ES din Roma-
nia. Pe baza rezultatelor obtinute au fost
construite ipoteze de cercetare care au
fost testate cantitativ si calitativ.

Cantitativ au fost analizate baze de
date oficiale care au permis funda-
mentarea cercetarii prin identificarea tren-
durilor de dezvoltare a entitatilor de ES si
a insertiei grupurilor vulnerabile.

Cercetarea calitativa a cuprins opt
focus grupuri (cate unul aferent fiecarei
regiuni de dezvoltare), adresate entitatilor
ES si celor cu responsabilitati in domeniu.
Temele abordate au fost: gradul de
cunoagtere a ES (notorietatea entitatilor
ES, a domeniului si a principiilor de baza),
cadrul actual de dezvoltare a ES si insertia
profesionala a grupurilor vulnerabile. De
asemenea, au fost organizate si doua
focus grupuri cu studenti din centrele uni-
versitare din Universitatea ,Alexandru loan

Cuza” din lasi si Academia de Studii Eco-
nomice, Bucuresti pentru a evalua nivelul
de cunoastere si interesul pentru ES,
deoarece Incepand cu anul 2012 proiectul
va desfasura programe postuniversitare de
ES 1in cadrul celor doud universitati
mentionate.

in contextul unei atentii recente din
partea institutiilor publice si a mediului aca-
demic pentru ES la noi in tara, numarul
publicatiilor dedicate acestui subiect este
scazut. Aceasta insuficienta informatio-
nala in domeniul ES a constituit pentru
echipa de cercetare atat un avantaj cat si
un dezavantaj.

Nu a fost intotdeauna posibila com-
pararea rezultatelor obtinute din per-
spectiva analizei metodelor cantitative si
calitative.

Contributia raportului de des-
chidere la evaluarea stadiului ES in Roma-
nia s-a realizat prin: aplicarea unui patern
de analiza a fiecarei entitati de ES, uti-
lizarea rezultatelor obtinute in cadrul altor
cercetari de ES finantate prin Fondul So-
cial European (FSE) in Romania, abor-
darea comparativa a perceptiei stadiului
actual al ES in opt regiuni de dezvoltare,
investigarea interesului si nivelului de
cunoastere a ES in randul studentilor din
cadrul a doua centre universitare.
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Contextul international actual in
care criza economico-financiara s-a pro-
pagat in toate economiile tarilor lumii prin
efectul de transmisie a readus in atentie
importanta promovarii si dezvoltarii ES. Un
argument in favoarea stimularii ES este
crearea locurilor de munca pentru toti cei
interesati de valorile ES si in special pentru
persoanele vulnerabile, astfel in 2009, en-
titatile de ES acopereau 10% din afacerile
europene asigurand 6% din locurile de
munca. (Toia, 2009:4)

Definirea ES este esentiala pentru
intelegerea si promovarea domeniului si a
activitatilor specifice. in literatura de spe-
cialitate, se regasesc numeroase incercari
de a defini conceptul de ES dar niciuna
unanim acceptata.

Identificam seturi de definitii cu ac-
cent pe entitatile specifice sau principiile de
baza. (MMFPS, 2010a: 20) Dezvoltata in-
cepand cu secolul al XVIlI-lea, in contextul
aparitiei capitalismului industrial, ES este
o realitate prezenta in majoritatea comu-
nitatilor. (Cace, Arpinte, Scoican, 2010a:
14) Una dintre primele definitii ale ES o
regasim in Carta Economiei Sociale adop-
tata in Franta in 1980 de catre reprezen-
tantii sectoarelor cooperatist, mutual si
asociativ. (MMFPS, 2010a:20) Conform
acesteia, organizatiile ES functioneaza ,in
mod democratic, fiind constituite din mem-
bri solidari, egali in drepturi si obligatii”
(MMFPS, 2010b:13) si bazate pe urma-
toarele principii: ,solidaritate, responsabi-
litate, libertate, sanse egale pentru toti
memobrii organizatiei si respect reciproc”.
(MMFPS, 2010a:20)

Una dintre definitile consacrate da-
torita capacitatii de imbinare a entitatilor gi
a principiile ES apartine consiliului valon
(1990): ES este parte a economiei consti-
tuitd din organizatii private care im-
partasesc urmatoarele principii: scopul in
favoarea memobrilor sau comunitatii si nu
generarea de profit; managementul au-
tonom; procesul democratic de luare a de-

ciziilor si prioritate pentru individul si
munca Tn detrimentul capitalului in dis-
tributia profitului”. (MMFPS, 2010a:21)
Unele state recunosc si regle-
menteaza ES. (Comisia Europeana, 1989)
Indiferent de gradul de reglementare, en-
titdtile ES sunt organizate similar intre-
prinderilor cu activitate productiva.
Dezvoltarea ES in contexte nationale eco-
nomice, sociale si legale diferite reprezinta
un obstacol Tn adoptarea unei definitii co-
mune a ES. (Economic and Social Commi-
ttee, 2000)
in 2002, Conferinta Europeana
Permanenta a Cooperativelor, Societatilor
Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor a lansat
Carta Principiilor Economiei Sociale, con-
form careia ES cuprinde doua subsec-
toare: cel comercial (de afaceri) si cel
necomercial. (MMFPS, 2010a:20)
CIRIEC a propus definitia: ,intre-
prinderi private organizate formal, cu au-
tonomie decizionala si libertate de
asociere, create pentru a fintampina
nevoile membrilor prin intermediul pietei,
prin producerea de bunuri si furnizarea de
servicii, asigurari si finantare, in care pro-
cesul decizional si orice distribuire a profi-
turilor sau a excedentelor intre membri nu
este direct legata de aportul de capital sau
de cotizatiile platite de membiri, fiecare din-
tre acestia dispunand de un vot. (...) si or-
ganizatiile private organizate formal, cu
autonomie decizionala si libertate de
asociere, care presteaza servicii necomer-
ciale pentru gospodarii si ale caror exce-
dente, daca exista, nu pot fi Tnsusite de
agentii economici care le creeaza, con-
troleaza sau finanteaza”. (CIRIEC, 2007:5)
Caracteristicile comune subsec-
toarelor comercial si necomercial ale ES
sunt: apartin domeniului privat; au perso-
nalitate juridica; au autonomie decizionala;
asocierea la acestea nu este obligatorie;
distribuirea profiturilor sau excedentelor
intre membrii utilizatori este proportionala
cu activitatile sau tranzactiile acestora in
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cadrul organizatiei; desfagoara o activitate
economica in sine, pentru a satisface
nevoile unor persoane, gospodarii sau
familii si sunt organizatii democratice,
aplica principiul ,un om, un vot”. (CIRIEC,
2007:5-6)

Prezentul raportul de cercetare
analizeaza entitatile de ES din prisma prin-
cipiilor consacrate in domeniu si particula-
rizate in functie de prevederile legislative
nationale si dezbaterile publice initiate de
MMFPS in elaborarea proiectului de lege
privind ES.

Principiile agreate in cadrul dezba-
terilor mentionate de reprezentantii di-
verselor entitati de ES sunt:

1. Prioritatea acordata individului si
obiectivului social fata de cresterea profi-
tului este considerat cel mai important prin-
cipiu care diferentiaza entitatile de ES de
cele comerciale. ES promoveaza un model
de a derula activitati economice mai
echitabil si care sa raspunda nevoilor so-
ciale si economice ale comunitatii. Spre
deosebire de acestea, structurile comer-
ciale au ca obiectiv principal realizarea de
profit si distribuirea acestuia catre membrii
asociati sau actionari.

2. Asociere libera si voluntara. En-
titatile de ES sunt create de un grup de
persoane folosind principiul voluntariatului,
persoane care impreuna isi exercita con-
trolul si conducerea acestora.

3. Drept egal de vot al membirilor.
Dreptul de vot in cazul organelor de con-
ducere nu este distribuit sau ponderat in
functie de aportul la capital, fiecare mem-
bru avand dreptul la un singur vot. Decizia
este Impartita intre memobrii fiind incurajata
si implicarea altor parti interesate.

4. Autonomie decizionalda. Membrii
au dreptul de a-si exprima opinia cu privire

la deciziile importante pe care organizatia
le ia si pot decide incetarea activitatii aces-
teia.

5. Independenta fata de domeniul
public. Entitatile de ES sunt guvernate de
regulile de drept privat, au personalitate ju-
ridica proprie si se disting de institutiile
publice. In unele cazuri, entitatile ES pot fi
dependente de subventii publice sau pot
desfasura activitati finantate de autoritati
publice, fara a fi controlate direct sau indi-
rect de catre acestea.

6. Reglementari privind distributia
profitului. Entitatile de ES Tsi limiteaza in
intregime distributia profitului catre membrii
(asociatiile sau fundatiile) sau au constitu-
ite reguli prin care doar o parte din exce-
dentul financiar se Tmparte membrilor
(societatile cooperative). Elementul defini-
toriu este excluderea entitatilor care au ca
scop maximizarea profitului. In cazul
blocarii unei parti din excedent se ge-
nereaza un patrimoniu de interes public.
Reglementarea distribuirii profitului se
regaseste si in mecanismele de dizolvare
si lichidare, unde patrimoniul nu trebuie sa
se intoarca membrilor, ci urmeaza o dis-
tributie dezinteresata catre alte entitati si-
milare.

Parlamentul European a subliniat
rolul ES Tn economia europeana si capa-
citatea de a combina profitabilitatea cu so-
lidaritatea, crednd locuri de munca de
buna calitate, consolidand coeziunea so-
ciala, economica si regionala, generand
capital social, promovand cetatenia activa,
solidaritatea si un tip de economie care
acorda prioritate oamenilor si sprijinind
dezvoltarea durabila si inovarea sociala,
tehnologica si de mediu. (Parlamentul Eu-
ropean, 2009)

11
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Definirea ES se bazeaza pe ana-
liza fundamentelor teoretice si pe urma-
toarelor concepte asociate: solidaritate,
participare sociala, profit si risc economic.

I.1. Abordari teoretice

ES poate fi incadrata atat intr-o ori-
entare de stanga (socialismul), care pro-
moveaza egalitatea si drepturile tuturor
cetatenilor de a se implica in activitatile
politice, economice si sociale, cat si unei
orientari de dreapta (liberalismul), care
promoveaza maximizarea bunastarii pe
fondul libertatii individului.

Doctrina socialista, a aparut ca
reactie la tulburarile socio-economice si
politice care macinau Europa sfarsitului
sec. XVIlI si inceputul sec. XIX. Reprezen-
tanti acestui curent de gandire (Owen in
Anglia, respectiv utopistii Saint Simon si
Fourier si anarhistul Proudhon in Franta),
cautau un ideal ,social creand — dupa mo-
delul naturii — scheme ale societatii
utopice, comunitati de bunuri scutite in fine
de egoismul oamenilor’. (Lallement,
1997:69) Idealul social al utopistilor social-
isti este sintetizat intr-un adevarat mit or-
donator: cel al ,cetatii comunitare”.

Doctrina liberala sustine interventia
statului numai in situatii critice, pentru a
oferi suport categoriilor de populatie pau-
pere, lipsite de orice sursa de venit. In
opozitie cu ambitiile de transformare totala
a societatii ale doctrinei de stéanga, doctrina
de dreapta urmareste mai curand im-
bunatatirea diferitelor institutii sociale si
flexibilizarea acestora pentru a raspunde
diferitelor categorii sociale. (Lallement,
1997:53) Unul dintre scopurile institutiilor
trebuie sa fie reducerea conflictelor in ve-
derea ,stabilirii obligatiilor de cooperare”,
dezvoltarea unei cooperari economice
durabile fiind net avantajoasa situatiei con-
flictuale. O astfel de institutie este coope-
rativa, economistul german Schulze—
Delitzsch fiind considerat un pionier al
domeniului (CIRIEC, 2007:12), alaturi de
Wilhelm Raiffeisen, care ii adauga o puter-
nica dimensiune de solidaritate crestina.
Ideile specifice atat doctrinei de stanga cat
si celei de dreapta au marcat evolutia con-
ceptului modern de ES.

1.1.2. Solidaritate si participare sociala

Aceste concepte se regasesc la
baza oricarei entitati de ES. Solidaritatea
reprezinta ,comunitatea de interese, idei,
credinte sentimente, opinii, generatoare

ale unui mod unitar de actiune”. (Zamfir gi
Vlasceanu coord., 1993: 596) Solidaritatea
sociala ,nu se reduce la reciprocitate
bazata pe interese individuale. (...) difera
de caritate prin faptul ca presupune o re-
latie de interdependenta, si nu de simpla
dependenta”. (Pop coord., 2002:739) So-
lidaritatea sociala este, in esenta, im-
partasirea in comun de catre un numar de
indivizi a unor riscuri si este asociata unui
model de justitie sociala. Practic, solidari-
tatea sociala inseamna asumarea riscurilor
la nivelul intregii societati, fiecare individ
care trece printr-o situatie de risc putand fi
ajutat.

Participarea sociala implica atat o
dimensiune subiectiva — implicarea, cat si
o dimensiune obiectiva — integrarea. Impli-
carea se realizeaza prin atitudini, aspiratii,
cunostinte, convingeri, anticipari, angajari,
iar integrarea prin actiuni si interactiuni.
Participarea raspunde nevoii umane de se-
curitate afectiva si de apartenenta, dar gio
orientare individuala si sociala. Un grad
scazut de participare indica o stare de ato-
mizare si izolare sociala si, chiar mai mult,
de anomie la nivelul societatii. Conceptul
de participare sociala vizeaza actiunea in-
divizilor integrati intr-un grup mai mare sau
mai mic confruntat cu o anumita situatie,
problema, sarcina. Actiunea sociala ,de-
semneaza actiunile destinate sa satisfaca
nemijlocit anumite nevoi colective (hrana,
locuinte, educatie, cultura etc.) sau sa
duca la realizarea unui obiectiv prin alo-
care programata a resurselor si mijloacelor
adecvate”. (Zamfir si Vlasceanu coord.,
1993:420-421)

Societatea contemporana valori-
zeaza participarea si cooperarea care pre-
supun ,autonomia partilor si o morala a
respectului, stand la baza responsabilitatii
subiective”. (Zamfir si Vlasceanu coord.,
1993:512-513) Evolutia sociald muta ac-
centul de pe ,responsabilitatea obiectiva”,
colectiva, la ,responsabilitatea subiectiva”,
individuala.

1.1.3. Profit - risc economic

Dezvoltarea economica din ultimii
ani a avut impact asupra modului de
asumare a responsabilitatii sociale de
catre sectoarele public, privat pentru profit
si cel nonprofit si a estompat granitelor din-
tre acestea. Esecul furnizarii de servicii de
catre domeniul public si cel privat au con-
dus la situatia Tn care organizatiile non-
profit ,nu se mai pot baza exclusiv pe
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empatie, compasiune, filantropie, ci este
necesar sa invete regulile competitiei, in
special in contextul in care (...) «piata so-
ciala» a fost invadata de corporatiile de
afaceri”. (Vlasceanu, 2010: 154-155)

Profitul este denumirea generica
data, Tn mod curent, diferentei pozitive din-
tre sumele obtinute de un agent economic
prin producerea si/sau vanzarea unui bun
economic si cheltuielile ocazionate de fa-
bricarea si/sau vanzarea sa (Dobrota,
1999: 373). Profitul este de fapt un venit de
natura reziduala, ce raméane agentului eco-
nomic, al carui nivel gi evolutie depind, in
mod esential, de venitul si evolutia celor-
lalte venituri primare. Profitul este consi-
derat un indicator sintetic, cu grad maxim
de generalitate, care colecteaza toate in-
fluentele asupra unui agent economic,
pozitive sau negative, si care prezinta
rezultatul de ansamblu. In acest context,
profitul este influentat de tot ceea ce se in-
tdmpla in activitatea agentului economic.

Cel mai important mod de calcul al
profitului este cel contabil pentru ca are
caracter oficial-obligatoriu. Pe baza aces-
tuia, profitul a devenit cunoscut sub nu-
mele de beneficiu si se determina ca
diferenta intre veniturile si cheltuielile in-
registrate Tn urma desfasurarii activitatii
economice. Profitul si rata profitului sunt
doua rezultate care ne arata cat de
rentabila este o firma. Rentabilitatea poate
fi definita ca fiind capacitatea unei intre-
prinderi de a obtine profit prin utilizarea fac-
torilor de productie si a capitalului
indiferent de provenienta acestora. Ren-
tabilitatea este una dintre formele cele mai
sintetice de exprimare a eficientei intregii
activitati economice a firmei, a tuturor mij-
loacelor de productie utilizate si a fortei de
munca.

Agentii economici actioneaza pe
aceeasi piata, se confruntd cu aceleasi
probleme, produc bunuri si furnizeaza ser-
vicii pe care le comercializeaza in vederea
obtinerii unui venit, iar obtinerea de profit
este un obiectiv important pentru conti-
nuarea activitatii economice si sociale.

Diferenta consta in faptul ca, agentii
economiei reale au ca obiectiv principal
maximizarea profitului si a tuturor factorilor
care concura la obtinerea acestuia. In
schimb, obiectivul principal al entitatilor ES
obtinerea profitului este un obiectiv secun-
dar, obiectivul principal fiind maximizarea
beneficiului sociale sau a rezultatelor so-
ciale.

Un criteriu esential al activitatilor ES
este cel economic, fara de care conceptul
de ES ar indeplini exclusiv o functie so-
ciala. Conform Retelei Europene de Cer-
cetare (EMES), criteriile economice sunt:
activitatea continua de producere sau co-
mercializarea de bunuri si servicii, gradul
mare de autonomie, gradul ridicat de risc
economic si nivelul minim de munca platita.

Scopul economic a fost considerat
masura n care o organizatie se concen-
treaza pe succesul economic si viabilitatea
financiara, precum dezvoltarea de activitati
generatoare de venit, pentru acoperirea
costurile, si generarea de surplusuri.
(SELUSI, 2010)

Entitatilor ES furnizeaza bunuri sau
servicii intr-o piata inchisa (destinatd mem-
brilor) sau deschisa (destinata consumato-
rilor) unde procesele economice sunt
influentate de cerere si oferta. Entitatile ES
se caracterizeaza prin reguli care limiteaza
distributia profitului atat in cursul derularii
activitatii (la finalul anului fiscal) dar si in
situatia de dizolvare. In cazul asociatiilor si
fundatiilor, este interzisa distributia profitu-
lui (OG 26/2000 privind asociatiile gi fun-
datiile cu modificarile si completarile
ulterioare). In cazul societatilor coperative,
o parte din profit raméane Tn cadrul societatii
si 0 alta parte este distribuita membrilor co-
operatori. (Legea 1/2005 privind organi-
zarea sgi functionarea cooperatiei cu
modificarile si completarile ulterioare) Li-
mitarea distributiei profitului se regaseste
si in mecanismele de dizolvare si lichidare,
cazuri Tn care patrimoniul nu se intoarce
catre membrii ci urmeaza o distributie dez-
interesata catre alte entitati similare.

Economia Sociala este tipul de economie care imbina in mod eficient respon-
sabilitatea individuala cu cea colectiva in vederea producerii de bunuri si/sau furnizarii
de servicii, care urmaregte dezvoltarea economica si sociala a unei comunitati si al
carei scop principal este beneficiul social. ES are la baza o initiativa privata, voluntara
si solidara, cu un grad ridicat de autonomie si responsabilitate, presupune un risc eco-

nomic si o distributie limitata a profitului.
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Aceasta parte include analiza politi-
cilor nationale, a cadrului institutional, ana-
liza economica financiara si raportul dintre
cererea si oferta de ES. Entitatile ES din
Romania analizate in raport sunt: organi-
zatiile nonprofit, casele de ajutor reciproc
ale salariatilor gi casele de ajutor reciproc
ale pensionarilor, cooperativele de credit si
societatile cooperative de gradul |I.
(MMFPS, 2010a, 38)

I1.1. Politici nationale cu impact asupra
domeniului economiei sociale

Rezultatele analizei politicilor pu-
blice nationale, atat cele cu caracter ge-
neral (strategii de dezvoltare), cat si cele
normative (legi, ordonante, etc.) sunt rele-
vante pentru ES. Politicile publice se refera
atat la cadrul general fiscal sau la regle-
mentari care au efecte asupra mai multor
domenii (ex. Codul Fiscal, Planul national
antisaracie si promovare a incluziunii so-
ciale) cat si la cadrul specific organizarii si
functionarii fiecarei entitati de ES (ex.
Legea 1/ 2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei).

Documentele de politica publica
analizate sunt: Planul national antisaracie
si promovare a incluziunii sociale din 2002,
Planurilor de guvernare din perioada 2004
— 2012, Planurile nationale de reforma
adoptate de Guvern din perioada 2007 —
2013, Programul Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane (2007-2013) si Legea
asistentei sociale. De asemenea, sunt
analizate doua initiative din anul 2011:
Legea antreprenorului si Legea economiei
sociale.

1.1.1. Planurile si politicile de guvernare

HG 829 / 2002 privind aprobarea
Planului national antisaracie si promovare
a incluziunii sociale (PNAinc) din 2002 face
referire pentru prima data la termenul de
ES. La cresterea eficientei sectorului social
,un loc important il poate ocupa (...) extin-
derea ES”. PNAinc defineste astfel ES:
,activitati economice care, in subsidiar gi
cu conditia mentinerii performantei eco-

nomice includ obiective de tip social”. A
doua referire la ES pune accentul pe in-
vestitia in infrastructura in diverse domenii,
inclusiv in cea sociala (scoli, spitale, etc).
In cadrul Obiectivului de Crestere a efi-
cientei sectorului social, acelasi document
mentioneaza ca un mod de stimulare a ES
poate fi ,conditionarea acordarii con-
tractelor publice de absorbtia unor cate-
gorii sociale cu probleme de integrare
economica sau in vederea reducerii dis-
paritatilor regionale”.

Planul de guvernare 2005 — 2008
nu se refera la ES dar abordeaza in secti-
unea imbunatétirea echilibrului socio-eco-
nomic al familiei ca masura sectoriala de
integrare a familiilor de etnie roma astfel:
.relansarea mestesugurilor / meseriilor
specifice (...) si dezvoltarea incubatoarelor
de mici intreprinzatori”.

Planul de guvernare 2009 — 2012
stipuleza implicarea persoanelor cu diza-
bilitati care au potential lucrativ in campul
muncii cat si sporirea locurilor de munca
adecvate pentru acestia.

Planul National de Reforma 2007-
2010, document programatic asumat de
catre Guvernul Romaniei, subliniaza Pro-
gramul Operational Dezvoltarea Resur-
selor Umane 2007-2013 ca una dintre
masurile de finantare destinate ES.

in sectiunea dedicata incluziunii so-
ciale active din Planul National de reforma
20011-2013 se mentioneaza ca ,Romania
isi propune crearea cadrului pentru faci-
litarea accesului si a participarii per-
soanelor apartinand grupurilor vulnerabile
pe piata muncii”. De asemenea, in secti-
unea Incluziune sociala / reducerea sara-
ciei se subliniaza ca Guvernul urmareste
,definirea conceptului si identificarea per-
soanelor juridice care fac parte din acest
domeniu, precum si introducerea unor ma-
suri de sprijinire si promovare a ES”.

Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
(POSDRU) prevede o axa de finantare
pentru dezvoltarea ES (Axa 6.1 - Dez-
voltarea economiei sociale). Bugetul de
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peste 600 milioane Euro este destinat ES
ca instrument de continuare si dezvoltare
a masurilor de interventie in domeniul so-
cial. ,Operatiunile finantate din FSE pentru
promovarea ES vor sprijini entitati precum
ONG-urile, cooperativele sociale, asociati-
ile de ajutor reciproc, alte organizatii de
caritate si de voluntariat, ca instrumente
flexibile si sustenabile de asistenta a co-
munitatilor”.

Legea asistentei sociale defineste
ES astfel: ,activitati economice care, in
subsidiar si cu conditia mentinerii perfor-
mantei economice, includ obiective de tip
social” (Art. 6 lit.e). Similara celei din
PNAinc (2002), definitia nu surprinde
specificul domeniului ES conform regle-
mentarilor internationale insa aceasta lege
mentioneaza ca ES urmeaza sa fie regle-
mentata printr-o lege speciala.

I1.1.2. Politici publice in domeniul
economiei sociale aflate in dezbatere
In prezent mediul privat si au-
toritatile publice sunt preocupate sa regle-
menteze domeniul ES. Pe agenda publica
se afla o initiativa legislativa privind antre-
prenorul social si un proiect de lege privind
ES2. Acesta din urma este promovat de
MMFPS si a fost optimizata in urma con-
sultarilor cu reprezentatii entitatilor de ES .
In luna noiembrie 2011 se afla in
dezbaterea Parlamentului o initiativa le-
gislativa privind antreprenorul social. Cu
toate ca ideea de reglementare a ES este
binevenita, iar initiatorul s-a inspirat din
modele occidentale, proiectul de act nor-
mativ a fost elaborat fara o consultare cu
entitatile ES. Proiectul de lege este consi-
derat de catre organizatiile neguvernamen-
tale ca defavorizdnd entitatile ES si
reprezetdnd mai mult o facilitate pentru
marile corporatiile care doresc sa dezvolte
proiecte cu impact social. (FDSC, 2011)
Conform acestei initiative legislative,
scopul antreprenorului social este ,spri-
jinirea, initierea sau dezvoltarea unei afa-
ceri etice, durabile, cu impact social direct

pozitiv si caritabil pentru comunitatea be-
neficiara, cu recuperarea cel mult a in-
vestitiei realizate, fara alte avantaje
materiale” (Art.2, alin.1). Din acest motiv,
consideram important sa prezentam vi-
ziunea acestei propuneri legislative privind
scopul antreprenorului social: ,de per-
mutare a accentului de pe asistenta so-
ciala pe promovarea practicilor de
incluziune sociala, respectiv de transfor-
mare a persoanelor defavorizate din con-
sumatori de resurse in generatori de
valoare addugata” (Art.2, alin.2). in sensul
proiectului de lege, antreprenorii sociali pot
fi: ,statul, care acorda facilitati fiscale (...),
autoritatile si institutile administratiei pu-
blice locale (...), marile corporatii multi-
nationale/ nationale (...), intreprinderile
mici si mijlocii (...), asociatiile, fundatiile,
unitatile cooperatiste, casele de ajutor re-
ciproc, celelalte organizatii de tip ONG in
parteneriat cu ceilalti antreprenori mentio-
nati mai sus (...), persoana fizica / per-
soana fizica independenta cu statut legal
si fiscal specific. (PFA)” (Art 3 lit. a-e)

Proiectul de lege privind ES promo-
vat de MMFPS suscita interesul entitatilor
ES. Alte recomandari de revizuire a cadru-
lui legislativ cu impact asupra ES sunt:
,strategie nationala multisectoriala de pro-
movare si utilizare a economiei sociale (...),
mecanism unic de coordonare, inregistrare
si certificare (...), facilitati fiscale si acces
transparent la facilitati financiare (...) si
acces la contracte publice”.

O astfel de initiativa legislativa
poate contribui la dezvoltarea sectorului
prin potentialele facilitati fiscale acordate
sau prin recunoasterea publica a acestor
tipuri de activitati. Obiectivele proiectului de
lege mentionat sunt: reglementarea si spri-
jinirea dezvoltarii ES, definirea conceptului
si identificarea persoanelor juridice care
fac parte din acest domeniu si adoptarea
unor masuri de sprijin si promovare a ES.
Definitia propusa in proiectul de lege are la
baza principiile europene ale ES si cores-
punde definitiilor utilizate la nivel european.

1. Utilizam versiunea Legii privind ES prezentatd de MMFPS in conferinta de inchidere a proiectului ,Econo-
mia sociala -model inovator pentru promovarea incluziunii active a persoanelor defavorizate” (Bucuresti, oc-
tombrie 2011). Pana la data publicarii raportului de deschidere nu a fost organizata o dezbatere publica pe

versiunea finala a propunerii legislative.
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(Chaves, Monzon Campos, 2008, CIRIEC,
2008) Conform art. 3 din proiectul de lege,
ES ,reprezinta ansamblul activitatilor cu
caracter social si economic desfasurate de
acele persoane juridice care respecta cu-
mulativ, conform actelor de infiintare si
functionare, urmatoarele principii:

a) prioritate acordata persoanei
fata de cresterea profitului;

b) asociere libera si deschisa, cu
exceptia cazului fundatiilor;

c) drept egal de vot al membrilor,
independent de aportul de capital sau de
valoarea cotizatiilor, cu exceptia cazului
fundatiilor;

d) autonomie decizionala, prin ca-
pacitatea deplina de alegere sau, dupa
caz, numire si revocare a organelor de
conducere, de punere in executare si de
control al propriilor activitati;

e) independenta fata de domeniul
public, prin calitatea de persoane juridice
de drept privat;

f) in cazul distribuirii profitului catre
membri, realizarea acesteia proportional
cu activitatea lor in cadrul organizatiei, si
nu cu aportul de capital sau valoarea coti-
zatiilor, cu exceptia cazului societatilor coo-
perative de gradul 1 si a cooperativelor de
credit”.

Conform proiectului de lege, rolul
MMFPS ar fi: de coordonare si finantare
privind ES, responsabil cu dezvoltarea
unor mecanisme de sprijinire a entitatilor
de ES. Proiectul de lege propune si consti-
tuirea unui Centru National de Resurse
pentru Economie Sociala ,cu scopul de a
contribui la dezvoltarea ES prin pro-
movarea $i sprijinirea Tntreprinderilor de
ES si prin furnizarea de informatii catre
persoanele fizice si juridice interesate”. Tn
coordonarea centrului ar urma sa se infi-
inteze un registru al intreprinderilor de ES
care ar cuprinde informatii privind Tnfi-
intarea si functionarea: numele, forma ju-
ridicda de organizare, data infiintarii,
domeniul de activitate, categoriile de be-
neficiari, informatii financiare sau alte infor-
matii relevante.

In timp ce proiectul de lege privind
ES se bucura de sustinerea entitatilor de
ES, proiectul privind antreprenorul social
este contestat de catre acestea. Una din
criticile aduse acestui proiect este consi-

derarea statului si a autoritatilor publice lo-
cale ca facand parte din categoria antre-
prenorilor sociali, situatie neconcordanta
cu principiile europene ale ES. Totodata,
corporatiile sunt definite ca antreprenori
sociali in timp ce asociatiile, fundatiile, co-
operativele si alte entitati traditionale ale
ES pot derula activitati de antreprenoriat
social doar daca sunt in parteneriat cu
celelalte categorii enumerate mai sus.

I.2. Analiza cadrului institutional

Institutiile publice centrale au im-
pact asupra asupra ES datorita de regle-
mentare gi de initiere de politici publice in
domeniu. Prezentam in continuare cateva
din autoritatile publice centrale care au rol
de coordonare, finantare sau monitorizare
a domeniului ES.

Principala institutie relevanta pen-
tru ES este Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale (MMFPS) cu rol coordo-
nator in politica de ocupare si protectie a
persoanelor vulnerabile. Din punctul de
vedere al potentialului economic al ES,
principalii reprezentanti ai administratiei
publice centrale sunt: Ministerul Eco-
nomiei, Comertului si Mediului de Afaceri;
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
si Ministerul Finantelor Publice. Banca
Nationala a Romaéniei supravegheaza si
monitorizeaza activitatea cooperativelor de
credit si a CAR-urilor in calitatea lor de In-
stitutii Financiare Nebancare (IFN-uri). in
subordinea Ministerului Justitiei func-
tioneaza registrul comertului cu evidenta
societatilor cooperative si societatilor co-
merciale si registrul asociatiilor si fundati-
ilor. Am inlcus in analiza si entitatile de
dialog social: Consiliul Economic si Social,
Colegiul pentru Societatea Civila si Consi-
liul Consultativ al Cooperatiei.

Conform HG 11/2009 privind orga-
nizarea si functionarea MMFPS cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, atributiile
MMFPS sunt de coordonare si monito-
rizare a implementarii politicilor si strategi-
ilor sectoriale de dezvoltare in domeniul
social, prin care sunt promovate drepturile
familiei, copilului, persoanelor cu dizabi-
litati, persoanelor varstnice, victimelor vio-
lentei in familie, precum si ale altor grupuri
vulnerabile. MMFPS raspunde de elabo-
rarea, coordonarea si monitorizarea imple-
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mentarii strategiei nationale in domeniul
handicapului si a planului national de acti-
une n domeniul asistentei sociale.
MMFPS asigura elaborarea si promovarea
politicilor publice si a proiectelor de acte
normative destinate punerii in aplicare a
Programului de guvernare si a obiectivelor
strategice in domeniul muncii, familiei si
protectiei sociale (Art.2). In exercitarea
functiilor, MMFPS identifica, elaboreaza si
promoveaza politici publice si acte norma-
tive in domeniul muncii, familiei i protectiei
sociale, in deplind concordanta cu preve-
derile Programului de guvernare si cu
obligatile Romaniei de stat membru.
MMFPS este organul public central care
elaboreaza, actualizeaza si monitorizeaza
strategiile Tn domeniul ocuparii fortei de
munca (Art.3).

Sub coordonarea MMFPS este or-
ganizat Consiliul interministerial pentru
afaceri sociale, sanatate, protectia con-
sumatorului care reuneste reprezentanti la
nivel de ministru si secretar de stat din
MMFPS, Ministerul Sanatatii, Ministerul Fi-
nantelor Publice, Ministerul Educatiei si
alte autoritati publice centrale responsabile
in aceste domenii.

Tn urma restructurrii ministerelor si
agentiilor prin HG 68/2010 privind unele
masuri de reorganizare a MMFPS si a ac-
coordonarea sau sub autoritatea sa,
MMFPS a absorbit Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului
(ANPDC) si Autoritatea Nationala a Per-
soanelor cu Handicap (ANPH). Co-
masarea s-a facut prin preluarea atributiilor
celor doua autoritati si transformarea aces-
tora in directii in cadrul ministerului. Ca ur-
mare a preluarii unor atributii de la ANPH,
conform modificarilor aduse HG 11/2009,
MMFPS este responsabil cu autorizarea
unitatilor protejate si monitorizarea respec-
tarii conditiilor de autorizare a acestor
unitati.

Atributiile MMFPS sunt aplicate la
nivel judetean de Inspectia Muncii si
Agentia Teritoriala pentru Prestatii Sociale
care asigura respectarea standardelor de
calitate in servicii sociale si monitorizarea
implementarii prioritatilor stabilite prin
planul strategic de actiune din domeniul in-
cluziunii sociale.

in subordinea MMFPS functi-
oneaza Agentia Nationald pentru Ocu-
parea Fortei de Munca (ANOFM) conform
Legii 202/2006 privind organizarea si
functionarea ANOFM, aceasta ,aplica
politicile si strategiile privind ocuparea
fortei de munca si formarea profesionala a
persoanelor in cautarea unui loc de
munca” (Art.3) si implementeaza masurile
de prevenire a somajului, de stimulare a
ocuparii fortei de munca, protectia sociala
a persoanelor neincadrate in munca si or-
ganizeaza si realizeaza activitatea de ocu-
pare si de formare profesionala a fortei de
munca.

ANOFM functioneaza si opereaza
prin intermediul agentiilor teritoriale care
deruleaza activitati de informarea si con-
silierea profesionala, medierea muncii,
consultanta si asistenta pentru inceperea
unei activitati independente sau pentru in-
itierea unei afaceri, stimularea mobilitatii
fortei de munca, stimularea angajatorilor
pentru incadrarea in munca a somerilor si
a uceniciei la locul de munca. Bursa
locurilor de munca este programul cel mai
orientat spre stimularea ocuparii fortei de
munca derulat de agentiile teritoriale. Acest
tip de eveniment este organizat de cateva
ori pe an. In anumite cazuri acestea sunt
destinate exclusiv unor categorii speciale
de persoane aflate in cautarea unui loc de
munca: persoane cu dizabilitati, tinerii care
parasesc sistemul de protectie a copilului,
persoane de etnie roma, tineri absolventi
sau persoanele aflate Tn penitenciare. In-
tegrarea pe piata fortei de munca a per-
soanelor din grupurile vulnerabile presu-
pune complementaritatea cu unele servicii
si masuri de consiliere, acompaniament
sau mediere in relatia cu angajatorii. Re-
forma administrativa se confruntata cu dis-
functionalitati institutionale declangate de
principiul descentralizarii si al deconcen-
trarii. In acest context, Agentiile Judetene
de Ocupare a Fortei de Munca au fost in-
cadrate in categoria institutiilor deconcen-
trate redundante ale carei atributii ar putea
fi preluate de Consiliile Judetene. (Renert,
Pop, 2007:3, 18, 54)

Ministerul Economiei, Comertului i
Mediului de Afaceri (MECMA) are atributii
cu impact asupra mediului de afaceri si in
ceea ce ne priveste pe noi in aceasta cer-
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cetare asupra societatilor cooperative (una
din cele mai reprezentative entitati de ES)
dar si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM)
care pot fi considerate o forma care in
unele cazuri pot derula de activitati de ES.

MECMA functioneaza in temeiul
HG 1634/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei, Co-
mertului si Mediului de Afaceri. In subor-
dinea MECMA functioneazd Agentia
pentru Implementarea Proiectelor si Pro-
gramelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
(AIPPIMM) care realizeaza politica Guver-
nului in domeniul dezvoltarii sectorului in-
treprinderilor mici si mijlocii, al celui
cooperatist si al mediului de afaceri. AIP-
PIMM functioneaza si isi desfagoara acti-
vitatea in baza HG nr. 65 /2009 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei pentru Implementarea Proiectelor
si Programelor pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii cu modificarile si completarile ulte-
rioare. AIPPIMM are ca scop ,imple-
mentarea tehnica si financiara a proiectelor
si programelor de sprijinire a infiintarii de
noi intreprinderi si de sustinere a dez-
voltarii intreprinderilor mici si mijlocii, a
mediului de afaceri si a cooperatiei, la nivel
national si local” (Art.1, lin.3). Tn domeniul
cooperatist, AIPPIMM acorda avizul pentru
conformitatea statutului asociatiei sau uni-
unii cooperatiste in vederea inscrierii aces-
teia Tn Registrul asociatiilor si fundatiilor si
participa la lucrarile Consiliului Consultativ
al Cooperatiei, constituit conform Legii nr.
1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei.

in subordinea AIPPIMM func-
tioneaza oficii teritoriale pentru Tintre-
prinderi mici si mijlocii gi cooperatie
(OTIMMC), organizate ca unitati cu per-
sonalitate juridica si finantate din venituri
proprii i subventii acordate de la bugetul
de stat. Din 2010, AIPPIMM are in subor-
dine opt oficii teritoriale cu sediul in mu-
nicipiile: Brasov, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, lasi, Ploiesti, Timisoara si Targu-
Mures.

in 2011 AIPPIM a derulat o serie de
programe relevante pentru sectorul ES
destinate stimularii afacerilor mici, a
mestesugurilor sau derularea de catre
tineri a afacerilor pe cont propriu:

* Programul pentru stimularea infi-

intarii i dezvoltarii microintreprinderilor de
catre intreprinzatorii tineri (OUG 6/2011
pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
micro-intreprinderilor de catre intre-
prinzatorii tineri);

* Programul pentru dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor
si facilitarea accesului acestora la finantare
start;

* Programul national multianual
2002 - 2012 pentru sustinerea mes-
tesugurilor si artizanatului;

* Programul national multianual
2002-2012 de infiintare si dezvoltare de in-
cubatoare tehnologice si de afaceri.

MAIPPIM instituie si gestioneaza,
prin oficiile teritoriale, baza de date privind
intreprinderile mici si mijlocii (AIPPIMM) si
asigura implementarea si monitorizarea
prevederilor Legii 1/2005 privind organi-
zarea si functionarea cooperatiei, la nivel
local.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale (MADR) functioneaza in baza HG
25/2009 privind organizarea si func-
tionarea Ministerului Agriculturii si Dez-
voltarii Rurale cu modificarile si com-
pletarile ulterioare. MADR are atributii cu
impact asupra societatilor cooperative agri-
cole. MADR este responsabil cu ,elabo-
rarea, reglementarea si implementarea
politicilor agricole” (Art.1, alin.1), iar do-
meniile sale de activitate includ agricultura
si productia alimentara, dezvoltarea rurala,
pescuitul si acvacultura. Aceste domenii
sunt de interes pentru societatile coopera-
tive agricole si pescaresti sau pentru orga-
nizatiile nonprofit, cum sunt asociatiile de
producatori agricoli, dar si pentru alte en-
titati de ES. MADR are constituit in cadrul
acestuia o directie, urmare a comasarii cu
Agentia Nationala de Consultanta Agricola
(ANCA), care are ca obiect de activitate
sprijinirea procesului de reforma in agricul-
tura prin activitati de popularizare si asis-
tenta tehnica de specialitate, consultanta
manageriala si perfectionare profesionala.
Prin intermediul acestei directii se asigura
producatorilor, fermierilor, asociatiilor de
producatori sau cooperativelor agricole
asistenta tehnica, economica si juridica de
specialitate precum si servicii de formare
profesionala. Se poate asigura consultanta
privind elaborarea de proiecte model pen-
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tru exploatatii agricole si studii de impact
pentru mediul rural.

In coordonarea metodologica a
MADR se afla Camerele Agricole infiintate
in baza HG 1609/2009 privind infiintarea
camerelor agricole judetene prin reorgani-
zarea oficiilor/centrelor de consultanta agri-
cola judetene si al municipiului Bucuresti.
Camerele Agricole ofera servicii de for-
mare profesionala de specialitate, infor-
mare si consultanta agricola si acorda
sprijin entitatilor asociative si a filierelor pe
produs. Camerele Agricole asigura asis-
tenta tehnica la intocmirea documentatiei
privind accesarea fondurilor europene si
acorda sprijin financiar din fonduri
nationale sau europene. De asemenea,
Camerele Agricole se implica in pro-
movarea produselor si serviciilor din
domeniile agriculturii si conex, inclusiv a
produselor locale si a celor ecologice.

Ministerul Justitiei are un rol in
domeniul ES prin atributia acestuia de a or-
ganiza n subordinea sa Registrul Co-
mertului si Registrul Asociatiilor gi Fun-
datiilor, registre care tin evidenta coopera-
tivelor gi respectiv a organizatiilor neguver-
namentale. Ministerul Justitiei functioneaza
in baza HG 652/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei si Li-
bertatilor cu modificarile si completarile ul-
terioare

Registrul comertului a reaparut in
peisajul economic romanesc dupa o ab-
senta de 40 de ani fiind infiintat in temeiul
Legii 26/1990 privind registrul comertului.
Registrul comertului functioneaza la nivel
national prin Oficiul National al Registrului
Comertului (ONRC) in subordinea Minis-
terului Justitiei. Ministerul este reprezentat
la nivel local de 42 de oficii teritoriale, or-
ganizate in subordinea ONRC si care
functioneaza pe langa fiecare Tribunal.

Registrul comertului este alcatuit
dintr-un registru pentru inregistrarea co-
merciantilor persoane fizice si asociatii fa-
miliale, un registru pentru Tnregistrarea
societatilor cooperative si un altul pentru
inregistrarea celorlalti comercianti per-
soane juridice.

Registrul national al asociatiilor si
fundatiilor functioneaza in subordinea Mi-
nisterul Justitiei prin directia de specialitate
in baza OG 26/2000 cu privire la asociatii

si fundatii cu modificarile si completarile ul-
terioare. Instantele judecatoresti sunt obli-
gate ca, din oficiu, sa comunice
Ministerului Justitiei informatii referitoare la
inregistrarea oricarei asociatii, fundatii sau
federatii, precum gi informatiile ce tin de
modificarile intervenite.

Banca Nationala a Romaniei
(BNR) este o structura publica, de interes
national, cu rol de reglementare si
supraveghere a unor entitati de ES: soci-
etéatile cooperative de credit si institutiile fi-
nanciare nebancare (IFN), categorie ce
cuprinde si CAR. BNR este autoritatea
competenta cu privire la reglementarea,
autorizarea si supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit. BNR acorda auto-
rizatie casei centrale gi cooperativelor de
credit dintr-o retea, numai daca sunt res-
pectate prevederile OUG 99/2006 privind
institutiile de credit i adecvarea capitalului
cu modificarile si completarile ulterioare de
catre casa centrala si de catre fiecare co-
operativa de credit afiliata. BNR asigura
,supravegherea prudentiala a casei cen-
trale la nivel individual si a tuturor organi-
zatiilor cooperatiste de credit din cadrul
unei retele cooperatiste. Banca Nationala
a Romaniei poate efectua, atunci cand
considera necesar, verificari la sediul co-
operativelor de credit” (Art.392).

Consiliul Economic si Social (CES)
functioneaza in baza Legii 62/2011 privind
dialogul social si este institutie publica de
interes national, tripartita, autonoma, cons-
tituita Tn scopul ,realizarii dialogului tripartit
la nivel national dintre organizatiile pa-
tronale, organizatile sindicale si re-
prezentanti ai societatii civile organizate”
(Art.82). Prin reprezentanti ai societatii
civile se intelege in acceptiunea Legii
62/2011: ,structurile cooperatiste, profesiu-
nile liberale, organizatiile pentru protectia
consumatorilor, comunitatii stiintifice i
academice, organizatiile de agricultori, or-
ganizatiile de pensionari, organizatiile co-
munitatilor locale, asociatile care re-
prezinta familia si persoanele cu dizabilitati
si alte organizatii neguvernamentale” (Art.
92, alin.2, lit.c). CES este obligatoriu con-
sultat de initiatorii proiectelor de acte nor-
mative din domeniul economic, fiscal si
financiar, munca, protectia sociala si politi-
cile salariale sanatate, cercetare si cultura.
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Rezultatul consultarii se concretizeaza in
avize la proiectele de acte normative. CES
este organism consultativ si avizeaza
actele normative din domeniile de compe-
tenta initiate de Guvern sau de Parlament,
invitand initiatorii la dezbaterea actelor nor-
mative.

Colegiul pentru Consultarea Soci-
etatii Civile este constituit prin HG
618/2005 privind constituirea Colegiului
pentru Consultarea Societatii Civile si este
un organism consultativ, fara personalitate
juridica, functionand pe langa primul-mi-
nistru. Aceasta structura de dialog a fost
constituita ca urmare a vointei de a re-
cunoaste valoarea competentelor acumu-
late de organizatiile neguvernamentale si
de a asigura participarea mediului asocia-
tiv la elaborarea, evaluarea, amendarea si
implementarea politicilor publice. Colegiul
pentru Consultarea Societatii Civile ,fa-
ciliteaza comunicarea si asigura implicarea
societatii civile in realizarea politicilor gu-
vernamentale la toate palierele decizionale
ale administratiei publice centrale” (Art.2
alin.2). Colegiul pentru Consultarea Soci-
etatii Civile are ca scop ,dezvoltarea
parteneriatului strategic intre autoritatile
publice si mediul asociativ si consolidarea
democratiei participative in Romania”
(Art.2 alin.2). Colegiul pentru Consultarea
Societatii Civile sesizeaza si informeaza
primul-ministru  Tn  privinta dinamicii,
evolutiei si oportunitatilor de dezvoltare ale
mediului asociativ si formuleaza solutii
pentru ameliorarea regimului legal fiscal
pentru sectorul nonprofit.

Pe langa AIPPIMM functioneaza
Consiliul Consultativ al Cooperatiei, care
are printre atributii ,elaborarea de pro-
puneri de initiative legislative in domenii ce
privesc activitatea cooperatiei” (Art.110,
alin.3, lit.a din Legea 1/2005 privind orga-
nizarea si functionarea cooperatiei). Con-
siliul este alcatuit din noua reprezentanti ai
Uniunii Nationale a Cooperatiei Meste-
sugaresti (UCECOM) si ai Uniunii Nati-
onale a Cooperatiei de Consum
(CENTROCOORP) si un reprezentant fara
drept de vot al MECMA. In Consiliu nu sunt
reprezentate toate entitatile de societati co-
operative care functioneaza in Romania.

Consiliul Consultativ al Cooperatiei
promoveaza studii si analize privind mig-
carea cooperatista, este implicat in elabo-

rarea propunerilor legislative in domeniu,
are rol consultativ, elaboreaza si sustine
programe care sa asigure crearea de noi
societati cooperative. Guvernul trebuie sa
consulte Consiliul Consultativ al Coope-
ratiei asupra elaborarii si revizuirii legis-
latiei si a politicilor in materie de
cooperatie. Desi Consiliul trebuie sa faca
auzit glasul cooperatorilor de la toate
nivelele si sa puna in dezbatere optiuni de
rezolvare a problemelor care afecteaza so-
cietatile cooperative, de la infiintare si pana
astazi au avut loc doar cateva intalniri a
acestui forum de dialog social dintre mi-
nister si sectorul cooperatist si fara rezul-
tate notabile.

Institutii de organizare voluntara (si
reprezentare)

Prezentam in continuare princi-
palele structuri de reprezentare ale en-
titdtlor ES din Romania: societati
cooperative mestesugaresti si de consum,
CARS-uri si CARP-uri precum si cateva
federatii reprezentative pentru ONG-uri.

Societatile cooperative se pot aso-
cia in mod liber si voluntar in asociatii si
uniuni constituite in scopul de a asigura
reprezentarea si apararea intereselor soci-
etatilor cooperative asociate n relatiile cu
administratia publica, autoritatea de stat,
alte persoane fizice sau juridice, publice ori
private, organisme internationale i cu aso-
ciatii internationale echivalente. Retelele
astfel create contribuie la sustinerea si pro-
movarea principiilor cooperatiste (Art. 89
din Legea 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei). Asociatia poate
fi constituita din doua sau mai multe soci-
etati cooperative de aceeasi forma sau de
forme diferite. Uniunea judeteana poate fi
constituita din societati cooperative si/sau
asociatii de cooperative de aceeagi forma,
care isi au sediul pe raza administrativ-te-
ritoriald a judetului. Uniunea nationala
poate fi constituitéd din societati coopera-
tive, asociatii i uniuni de societati coope-
rative de aceeasi forma.

Asociatia Nationala a Cooperatiei
Mestesugaresti UCECOM a fost infiintata
in 1951, fiind reorganizata in anul 2006 in
baza Legii 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei. Uniunea Natio-
nala a Cooperatiei Mestesugaresti
(UCECOM) este succesoarea de drept si
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patrimoniala a Asociatiei Nationala a Co-
operatiei Mestesugaresti UCECOM.
(UCECOM, 2009: 8). i-a pastrat de la in-
fiintare gi pana in prezent, ,rolul de organi-
zatie de reprezentare a cooperatiei mes-
tesugaresti, la nivel national si internati-
onal” (Statulul UCECOM). La UCECOM
sunt asociate, direct sau indirect, 526 en-
titati cooperatiste (societati cooperative
mestesugaresti, uniuni judetene si asociatii
de societati cooperative mestesugaresti),
fnsumand un numar de circa 19.000 per-
soane, care sunt actionari dar gi angajati ai
acestor organizatii.

Uniunea Nationald a Cooperatiei
de Consum (CENTROCOOP) reuneste un
numar de 41 de Uniuni judetene a coope-
ratiei de consum si trei societati coopera-
tive de consum. CENTROCOOP are ca
principal scop reprezentarea interesele so-
cietatilor cooperative in relatia cu au-
toritatile si alte entitati publice si private,
nationale sau internationale.

Banca Centrala Cooperatista
CREDITCOORP este institutie de credit con-
stituita prin asocierea de banci coope-
ratiste, in scopul gestionarii intereselor lor
comune si urmaririi centralizate a respec-
tarii dispozitiilor legale si a reglementarilor-
cadru.

ONG-urile (asociatii si fundatii) se
reunesc in federatii sau retele pentru a pro-
mova i apara interesele comune ale aces-
tora.

Organizatia Nationala a Persoa-
nelor cu Handicap din Roméania (ONPHR)
este o federatie constituita din organizatii
neguvernamentale ale persoanelor cu
dizabilitati. Federatia ONPHR promoveaza
drepturile persoanelor cu dizabilitati din
Romania si totodata reprezinta la nivel
national si international interesele generale
ale persoanelor cu dizabilitati din organiza-
tiile membre. Federatia ONPHR are 30 de
organizatii membre cu un total estimativ de
150.000 de beneficiari.

Federatia Nationala OMENIA a
Caselor de Ajutor Reciproc ale Pensiona-
rilor din Romania s-a constituit prin afilierea
majoritatii CARP-urilor din tara in septem-
brie 1990 (Chioaru, 2010:9). La ora actu-
ala, Federatia Nationala Omenia este cea
mai puternica organizatie de pensionari din

Roménia, cu o structura teritoriald com-
pusa din 38 de filiale judetene si 142
CARP-uri, cu personalitate juridica.

Uniunea Nationala a Caselor de
Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Roma-
nia (UNCARSR) este organizatia nationala
autorizata, raspunzatoare de mentinerea gi
dezvoltarea sistemului solid si sigur al
CARS, institutii financiare nebancare.
UNCARSR apara interesele specifice
CARS-urilor si asigura acestora servicii or-
ganizatorice, tehnice, metodologice si fi-
nanciare pentru realizarea prevederilor
statutare. UNCARSR are afiliate 39 de uni-
uni teritoriale, care cuprind 2.377
CARS-uri.

Federatia Caselor de Ajutor Reci-
proc (FEDCAR) a fost infiintata in iunie
2004, prin asocierea a sapte CARS fonda-
toare. In prezent FEDCAR are 17 CAR
membre, cu 63.000 de membrii, avand 29
milioane Euro in active.

11.3. Analiza economica si financiara

Functionarea ES se bazeaza pe
resurse naturale, umane, materiale, infor-
mationale si financiare. Resursele naturale
si umane sunt fundamentale fara de care
nicio activitate nu poate sa functioneze.
Resursele financiare asigura initierea, con-
tinuarea si dezvoltarea entitatilor ES, dar
nu sunt constante si permanente, ci vari-
aza. Acesta este principalul motiv pentru
care numarul organizatiilor inregistrate in
Registrul National ONG este de trei ori mai
mare comparativ cu al organizatiilor active
(care isi depun bilantul contabil la sfarsitul
anului financiar).

Sursele de finantare pentru ES pot
fi: publice sau private, directe sau indirecte,
nationale sau international (capitolul VII din
Legea 26/2000 privind veniturile asociati-
ilor i fundatiilor: 26). Acestea pot proveni
de la persoane fizice sau juridice, din ac-
tivitati economice proprii comerciale i
necomerciale, actiuni de voluntariat, din
fonduri publice directe (bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale), din donatii pri-
vate, din scutiri de taxe si impozite si o
serie de mecanisme de sprijin si facilitati
pentru a usura buna desfasurare a ES.
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Tabel 1. Surse de finantare pentru formele de Economie Sociala

Nr. | Surse de finantare 17 [22 [3° |4 |5 g% |77
1. | Subventii, granturi, fonduri nerambursabile | x X X X
interne sau externe

2. | Taxe de inscriere, cotizatile membrilor X X X X X

3. | Dobanazi si dividende rezultate din plasarea X X X X X
sumelor disponibile, in conditiile legii

4. | Venituri sau profit realizat din activitati X X X X X X
economice directe

5. | Dividendele societatilor comerciale infiintate de | x X X
asociatie sau uniune

6. | Donatii, sponsorizari, legate X X X X X X

7. | Resurse obtinute de la bugetul de stat si/sau de | x X X X X X X
la bugetele locale, in conditiile legii

8. | Aport la capitalul social, contributiile membrilor X X

9. | Surse atrase din sistemul financiar-bancar, al X
creditului agricol si altele asemenea

10. | Depozite sau alte fonduri rambursabile de la X

membrii acestora, precum si de la persoane
fizice, juridice ori alte entitati, care domiciliaza,
au resedinta sau locul de munca, respectiv au
sediul social si desfasoara activitate, in raza
teritoriald de operare

11. | Fondul social al membrilor, constituit prin X
contributiile acumulate ale acestora, la care se
adauga dobanzile anuale, fondurile proprii si
mijloacele banesti obtinute de la uniunea
teritoriald judeteand sau de la uniunea

nationala

12. | Venituri din organizarea manifestarilor culturale, X
artistice gi de agrement

13. | Alte venituri prevazute de lege X X X X X X

Sursa: MMFPS, 2010a, Raport de cercetare privind economia sociald in Roméania
din perspectiva europeana comparata, Bucuresti, p.66

3. Conform Codului Fiscal, articolul 15, alin.2 organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si organizatiile
patronale sunt scutite de la plata impozitului pe profit pentru anumite tipuri de venituri

4. Societatile cooperative de gradul 1 si de gradul 2

5. Asociatiile si uniunile de societati cooperative

6. Societatile cooperative agricole

7. Uniuni de ramura ale societétilor cooperative agricole

8. Organizatiile cooperatiste de credit: cooperativele de credit si casele centrale ale cooperativelor de credit
9. Asociatii/federatii, fundatii

10. Case de Ajutor Reciproc ale Salariatilor sau ale Pensionarilor
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Principalele surse de venit sunt ale
ES sunt: mecanismul 2% din impozitul pe
venit (art.57 si art. 84 din Legea 571/2003
privind Codul fiscal); sponsorizarea si
mecenatul (Legea nr. 32/1994 cu modi-
ficarile si completarile ulterioare); donatiile
individuale (cea mai mare pondere o au
donatiile in bani, urmate de cele in obiecte
si de timp'") si donatii internationale? (in
special sectorul neguvernamental a bene-
ficiat de fonduri structurale acordate in ul-
timii ani de FSE).

ES are nevoie de fortd de munca
calificata si platita, dar are nevoie si de
fortd de munca voluntara. In contextul
crizei actuale, ES este o solutie pentru
atragerea si mentinerea lucratorilor pe
piata muncii, pentru realizarea incluziunii
active a fortei de munca si lupta impotriva
saraciei si excluziunii sociale in conformi-
tate cu tintele fixate de statele membre in
strategia Europa 2020. (CE, 2010: 6, 13,
16, 21, 36) Implicarea cetatenilor romani in
munca voluntara se situeaza la un nivel
scazut deoarece foarte multi asociaza
munca de voluntariat cu munca patriotica
practicata in perioada comunista, astfel
valoarea muncii voluntarilor este echiva-
lentd cu mai putin de 1% din PIB al
Romaniei. (FDSC, 2010)

Pe tipuri de asociatii, la nivelul anu-
lui 1999 voluntarii roméani erau implicati in
principal Tn activitatile sindicatelor (6,2%),
a organizatiilor religioase sau bisericesti
(3,7%), a grupuri sau partide politice
(1,9%), a asociatiilor orientate spre edu-
catie, arta, muzica sau activitati culturale
(1,8%), sport sau recreere (1,2%), servicii
sociale pentru batrani, persoane cu handi-
cap sau saraci (1%), actiuni comunitare
privind saracia, somaijul, locuirea, inegali-
tatea etnica (0,6%) si mediul inconjurator,
ecologie, drepturile animalelor (0,6%).
(Voicu, 2010:101) Voluntariatul in Romania
are ,0 incidentd mai redusa decat in ma-
joritatea tarilor europene, fie ele din est sau
din vest” si va creste cel mai probabil lent
in perioada urmatoare. (Voicu, 2010:96,
110)

Stilul de conducere este participa-

tiv, toti actorii ES sunt implicati, puterea de
decizie apartine tuturor si nu difera in
functie de capitalul investit de fiecare. Prin-
cipala caracteristica a entitatilor ES este
satisfacerea nevoilor individuale si/sau
colective si nu remunerarea investitorilor
de capital.

In economia reala profitul este dis-
tribuit catre posesorii factorilor de pro-
ductie, iar pentru unele dintre entitatile ES
nu este distribuit Tntre membrii fondatori, ci
este reinvestit in alte actiuni sociale care
sa Imbunatateasca si sa diversifice servici-
ile sociale, iar in cazul cooperativelor se
face o distribuire limitata a profitului.

Din punct de vedere economic ne-
am propus sa demonstram ca ES respecta
anumite principii: cost-eficienta, sustena-
bilitate, flexibilitate, calitate, indiferent de
domeniul sau de actiune: sanatate, edu-
catie, servicii de asistenta sociala, de ocu-
pare a fortei de munca si formare
profesionald, locuinte sociale, protectia
mediului, etc.'?

Situatia financiara consta 1n
prezentarea fluxurilor economice expri-
mate in bani, prin care se formeaza, se
repartizeaza si se folosesc resurse banesti
(veniturile) pentru finatarea unei activitati
economice. Veniturile se formeaza prin
mobilizarea de resurse banesti fara con-
traprestatie directa si imediata (impozit pe
profit, pe salarii, TVA, contributii la sistemul
de asigurari sociale etc.), iar cheltuielile
presupun folosirea veniturilor pe anumite
destinatii, pe parcursul unui an fiscal. Ac-
tivele imobilizate reprezinta bunurile si va-
lorile cu o durata de utilizare mai mare de
un an si care nu se consuma la prima uti-
lizare. Active imobilizate pot fi necorpo-
rale, corporale si financiare. Activele
necorporale: cheltuieli de constituire, chel-
tuieli de cercetare-dezvoltare, brevete, li-
cente, marcile, fondul comercial etc.; active
corporale: terenuri, constructii, instalatii
tehnice si masini, utilaje si mobilier etc.; ac-
tive financiare: titluri de participare (acti-
uni), alte titluri imobilizate si creante
imobilizate etc.

Analiza economica realizata la

11. Donatiile de la persoanele fizice au un potential finaciar apreciabil, astfel la nivelul anului 2008 valoarea
financiara totala a donatorilor se situa in jurul a 18 milioane de Euro

12. Instrumentele financiare (2007 — 2013): Fondul European de Dezvoltare Regionala (IMM-uri, infrastruc-
tura de transport, mediu, energie, educatie, sanatate, turism, cercetare-dezvoltare, cooperare teritoriald);
FSE (educatie si formare profesionald, adaptabilitatea fortei de munca si a intreprinderilor, incluziunea sociala,
cresterea eficientei administrative) si Fondul de Coeziune (infrastructura mare de transport si mediu) (Ghidul

Fondurilor Structurale, 2010: 2).

13. Dictionar contabil, sursa disponibila online www.contabilii.ro accesat 15.10.2011
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nivelul entitatilor ES din Romania ofera o
imagine clara privind cunoasterea realitatii
economice, a modului de functionare si de
manifestare a ES pe piata. Asemanator
economiei clasice, ES raspunde unei serii
de intrebari fundamentale pentru buna
desfasurare a oricarei economii: ce sa pro-
duca? cat sa produca? cum sa produca?
si pentru cine sa produca? Pe langa aceste
intrebari, ES raspunde si la intrebarea: cu
cine sa produca? ES ofera o oportunitate
tuturor celor interesati de valorile sale in
special persoanelor dezavantajate pe piata
muncii. ES promoveaza spiritul de solida-
ritate colectiva devenind o fortd motrice
care Tmpinge barca cu panze.

Rezultatele analizei economico-fi-
nanciara ajuta la adoptarea deciziilor ce
urmeaza sa fie luate la nivel juridic, insti-
tutional, social gi economic in vederea dez-
voltarii pe termen lung a ES. O prima etapa
a analizei a fost corelarea dintre total active
imobilizate si total venituri pentru a deter-
mina structura activelor imobilizate pe
fiecare tip de entitate a ES si directionarea
fondurilor investitionale in vederea cresterii
patrimoniului (Graficul 1), a doua etapa cal-
cularea ratei rentabilitatii economice pentru
a vedea daca entitatile ES respecta prin-
cipiul cost-eficientd (Graficul 2). A treia
etapa a presupus analizarea resurselor de
munca si potentialul ES in vederea crearii
de noi locuri de munca (Graficul 3).

Prezentam in cotinuare concluziile
analizei economico-financiara a entitatilor
ES, in perioada 2000-2009. Pentru mai
multe detalii va rugam consultati anexele
raportului.

In cadrul sectorului neguvernamen-
tal, cea mai mare pondere a investitiilor
s-a realizat in imobilizari corporale (te-
renuri, constructii, utilaje, masini, mijloace
de transport, etc.) si in ponderi foarte mici
in imobilizari necorporale si financiare. To-
talul activelor imobilizate si totalul veni-
turilor au inregistrat cele mai mari valori
dintre toate entitatile ES, avand o pondere
semnificativa la cresterea patrimoniului.
Raportand activele totale imobilizate la
numarul de organizatii active, doar un
numar mic de organizatii (aproximativ
1500) dispun de mijloace rezonabile. Ba-
lanta dintre venituri i cheltuieli este exce-
dentara sau activa, ceea ce denota o
consolidare a activitatilor economice pe

piata. Cea mai mare pondere la consti-
tuirea veniturilor totale provine din acti-
vitatile economice ceea ce presupune
orientarea sectorului neguvernamental
catre mecanismele de piata, care ii permit
sa-si vanda produsele, sa obtina profit gi
sa se auto-sustina financiar. Rata rentabi-
litdtii pentru asociatii si fundatii s-a
mentinut relativ constanta, in jur de 16%,
ceea ce arata un grad redus de eficienta.
Rata rentabilitatii pentru ONG cu activitate
economica a atins un optim Th 2007 (20%),
ca apoi sa scada sub valoarea ratei
rentabilitatii pentru asociatii si fundatii
(13,5%). Numarul de personal a crescut
progresiv reprezentand, la nivelul anului
2009, o pondere de 1,8% din populatia
salariata la nivel national. Efectivul de per-
sonal pentru activitati economice inre-
gistreaza cea mai pronuntata crestere,
triplandu-se in perioada analizata. Nu-
marul mediu de salariati ONG este foarte
mic, dar numarul organizatiilor fara per-
sonal salariat reprezinta in jur de 70% din
totalul organizatiilor active. Numarul relativ
redus de salariati in conditiile unor venituri
medii din ce Th ce mai mari au condus la o
crestere a productivitatii muncii, astfel ven-
iturile medii pe salariat au crescut.

In cazul Casele de Ajutor Reciproc
(CARS si CARP): activele imobilizate si
veniturile au Tnregistrat cresteri constante,
CARS inregistrand rate de crestere ceva
mai mari decat ale CARP. Cea mai mare
pondere a investitiilor s-a realizat in imobi-
lizari financiare, iar CARP au investit mai
mult Tn imobilizari corporale. Total active
imobilizate depaseste total venituri ceea ce
arata inclinatia investitorilor spre cregterea
patrimoniului. Balanta de venituri si cheltu-
ieli este excedentara in ambelele situatii,
CARP dispunéand de o situatie financiara
mai buna. Comparativ cu celelalte entitati
de ES, profitul si rata profitului prezinta
cele mai mari valori, ceea ce arataj ca sunt
cele mai eficiente entitati ale ES. In cadrul
CARS-urilor numarul personalului salariat
a oscilat, cu cresteri si scaderi. Numarul de
personal salariat din cadrul CARP-urilor a
inregistrat o crestere mult mai mica dar
constanta.

In cazul cooperativelor de credit,
ponderea activele imobilizate este de-
pasita de cea a veniturilor, ceea ce arata
faptul ca actorii cooperativelor de credit nu
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au fost foarte interesati sa faca investitii in
vederea cresterii patrimoniului. Balanta de
venituri si cheltuieli este pozitiva, dar exce-
dentul net este foarte mic inregistrand
chiar scaderi de la un an la altul. Profitul si
rata profitului au inregistrat valori pozitive,
dar in scadere fata de anul de baza (2000),
situdnd cooperativele de credit printre cele
mai putin eficiente entitati ale ES. Numarul
de salariati a inregistrat o ugoara scadere,
dar media personalului pe organizatie s-a
dublat.

Pentru societatile cooperative
mestesugaresti si de consum, activele imo-
bilizate au cunoscut o tendintd cresca-
toare, dar mult mai pronuntatd in cazul
celor de consum. Investitiille sunt aproape
exclusive 1n active corporale si o pondere
nesemnificativd in cele financiare. in am-
bele cazuri, veniturile au nregistrat cresteri
mai mari decat total active imobilizate, in-
vestitiile in cregterea patrimoniului au fost
mai reduse, datoritda reglementarii dis-
tributiei limitate a profitului. Veniturile
provenite din vanzarea produselor au
scazut cu mai multe de 10% in conditiile in
care cheltuielile cu personalul avea un pro-
cent de peste 50%, ceea ce arata ca
efectele crizei economice actuale se re-
simt. Balanta venituri-cheltuieli pentru so-
cietatile cooperative de consum este mai
eficienta: aproximativ 80% din total venituri

provin din vanzarea produselor in vreme
ce cheltuielile cu personalul nu depasesc
20%. Numarul de salariati prezinta o ten-
dintd de scadere pentru ambele societatii
cooperative, mai pronuntata pentru coo-
perativele mestesugaresti.

Concluzionand, toate entitatile
specifice ES au investit in cresterea patri-
moniului cu ponderi semnificative Tn cadrul
sectorului neguvernamental si mai reduse
in cazul cooperativelor de credit si a
CARP-urilor.

CAR-urile sunt cele mai rentabile
entitati ale ES obtinand cele mai ridicate
rate ale rentabilitatii economice. Urmeaza
ONG-urile iar societatile cooperative
mestesugareresti si de consum au cele
mai reduse rate. ,Prima conditie ca sa
ramai in sistemul CAR-urilor performante
este sa stii unde sa te opresti. Adica sa tin-
testi romanul cu venituri mici, neeligibil
pentru banci”. (Popescu, 2010: 1)

Numarul efectiv de personal anga-
jat in entitatile ES este redus, dar semni-
ficativ avand in vedere faptul ca ES
stimuleaza angajarea unor categorii des-
curajate pe piata muncii, iar angajatii ES
capata atat abilitati vocationale prin par-
curgerea teoretica si practica a unor modu-
le de pregatire si integrarea profesionala,
cat si independenta economica si sociala.

Grafic 1 Analiza comparativa dintre total active imobilizate si total venituri a

entitatilor de Economie Sociala
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Nota: TAI = total active imobilizate; ONG-AE = ONG cu activitate economica;
VT = venit total; CCOOP = cooperative de consum; SCM = cooperative mestesugaresti;
CCON = cooperative de consum;

Sursa: Constantinescu S. (coord.), 2011, Atlasul Economiei Sociale in Roméania
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Grafic 2 Rata de rentabilitate economica a entitatilor de Economie Sociala
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Grafic 3 Evolutia numarului de salariati entitatilor de Economie Sociala
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Economia sociala creatoare
de noi locuri de munca

ES poate fi privita ca o continuare
a politicii ocuparii pentru ca ofere locuri de
munca unei populatii aflate n dificultate,
creeaza locuri de munca in special per-
soanelor cu dizabilitati, persoanelor ex-
cluse social, celor care nu au nici o
pregatire, care nu au o locuinta si sunt oa-
menii strazii, si altor persoane care suntin-
teresati de valorile ES.

Chiar daca la prima vedere
numarul de locuri de munca creat de ES
este mic (din bilantul contabil de la sfarsitul

anului 2009, numarul total al locurilor de
munca din ES a fost de 163.354 la un
numar total de organizatii de 25.744).
(Constantinescu, 2011) Numarul nu este
de neglijat pentru ca ES are potential in a
crea si mai multe locuri de munca, daca ar
exista o politica de sprijin special destinata
ES.

Scaderea numarului de personal
se datoreaza evolutiei economiei ro-
manesti Tnscrisa de la Tnceputul anului
2008 pe o panta descrescatoare a ciclului
economic, caracterizata printr-o scadere a
productiei si a veniturilor, accentuarea unor
dezechilibre macroeconomice (cresterea
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ratei somajului i a ratei inflatiei), cresterea
numarului de falimente si a gradului de ine-
ficienta a pietei.

Productivitatea muncii este un indi-
cator sintetic al eficientei folosirii factorului
munca si are multiple valente de cu-
noastere si analiza a performantelor
agentilor economici. Productivitatea muncii
se determina raportand cifra de afaceri la
numarul de salariati si reflecta randamentul
folosirii  factorului munca. Calculand
aceasta productivitate la nivelul entitatilor
ES, in perioada 2000-2009, putem con-
cluziona: productivitatea muncii pentru
toate entitatile ES a inregistrat o evolutie
crescatoare in 2009 fata de anii anteriori;
cea mai mare productivitate a muncii au in-
registrat-o ONG-urile care desfasoara ac-
tivitate economica si cooperativele de
credit, cu valori care depasesc 90.000
RON. Societatile cooperative de consum
au Tnregistrat o productivitate a muncii Tn
jur de 80.000 RON; asociatiile si fundatiile
39.266 lei RON si societatile cooperative
mestesugaresti 29.760 RON. Productivitati
ale muncii mai mici au fost inregistrate de
CARS-uri 7.145 RON.

Angajarea in ES are un impact
pozitiv asupra cresterii calitatii vietii per-
soanelor cu diferite dificultati de integrare
profesionala si sociala, ameliorandu-le mo-
tivatia si stima de sine, astfel s-a constatat
ca dupa doua luni de munca, angajatii care
sufereau de afectiuni psihice severe au in-
registrat o imbunatatire cu 20% a starii de
sanatate. Un puternic impact economic si
social este dat de reusita insertiei profe-
sionale a grupurilor vulnerabile, tinerii sau
adultii dobandesc abilitati vocationale, prin
parcurgerea teoretica si mai ales practica
a unor module de pregatire si calificare
profesionala, un grad crescut de indepen-
denta economica si sociala.

Intre ES si piata muncii exista o re-
latie de incluziune si interdependenta, ES
poate fi o continuare a politicii ocuparii,
oferind locuri de munca tuturor celor care
sunt descurajati si care poate au renuntat
sa-ti mai caute un loc de munca. incura-
jarea ES este foarte importanta, dar la fel
de important este spiritul de solidaritate
care poate deveni o adevarata forta eco-
nomica creatoare de noi locuri de munca.

Il.4. Raportul dintre cererea si
oferta de economie sociala

Raportul dintre cerere si oferta
poate fi analizat prin prisma mai multor di-
mensiuni: nivelul de dezvoltare a ES,
gradul de informare a populatiei cu privire
la ES, obstacolele intdmpinate de intre-
prinderile sociale, si dificultatile de insertie
profesionala a grupurilor vulnerabile in ES.
(MMFPS, 2010a: 110-115) Acestora am
mai adaugat o dimensiune referitoare la
profilul managerilor gi angajatilor ES. Con-
sideram acest cadru de lucru util pentru
analiza cererii si ofertei de ES. Analiza in-
clude informatii din arpoartele recente de-
dicate acestui subiect la noi in tara.

Nivelul de dezvoltare a
economiei sociale

Principalele domenii de activitate
ale entitatilor de ES din Romania sunt:
prestari servicii, agricultura si industrie ali-
mentara, comert si productie industriala.
Desi numarul angajatilor a ramas relativ
constant in entitatile ES, respondentii au
apreciat ca a crescut atat cifra de afaceri
(45%), cat si profitul (31%). In general,
profitul este reinvestit si Tmpartit cu
actionarii sau intre toti angajatii. (MMFPS,
2010a: 111)

Din punct de vedere al organizarii,
majoritatea (84%) entitatilor de ES nu au fi-
liale (domeniile in care entitatile de ES au
filiale sunt prestari servicii si securitate so-
ciala) si nu apartin altor retele de ES (cele
mai mentionate retele de ES sunt Alianta
Internationala a Cooperatiei si Uniunea
Mondiala a Nevazatorilor). (MMFPS,
2010a: 110) Deciziile importante sunt luate
de Consiliul de Administratie si Adunarea
Generala a Actionarilor, in timp ce angajatii
participa intr-o proportie foarte redusa la
actul decizional. (MMFPS, 2010: 111-112)

Dimensiunea antreprenoriala a en-
titatilor de ES din Romania a fost analizata
din perspectiva a patru variabile: inovatie,
experimentare, proactivism si asumare de
riscuri. ,In medie, intreprinderile sociale din
Romania au indicat ca sunt proactive si ca
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experimenteaza. La ambele aspecte, intre-
prinderile sociale romanesti obtin un scor
deasupra mediei scalei, care este 4 [n.a.
evaluarea variabilelor s-a realizat pe o
scala de la 1 la 7]. Totusi, intreprinderile so-
ciale roménesti nu se percep neaparat ca
inovand continuu noi produse, servicii Si
procese ca atare (asa cum e indicat de
scorul sub medie in ceea ce priveste pro-
dusele inovative). intreprinderile au de-
clarat ca sunt mai putin inclinate catre
asumarea de riscuri.” (SELUSI, 2010: 10)

Obstacole intampinate de
entitatile economie sociala

Principalele vizeaza cadrul legisla-
tiv si resursele financiare. 7,97 (pe o scala
de la 1 la 10) a fost scorul inregistrat de efi-
cienta cadrului legislativ in randul CAR-
urilor, 6,68 in cazul societatilor coo-
perative, 6,44 in cazul organizatiilor non-
profit si 6,29 in cazul UPA. (MMFPS,
2010a:113) La capitolul resurse financiare:
doar 15% dintre intreprinderile sociale ben-
eficiaza de facilitati fiscale sau finantari
(subventii de la bugetul de stat, fonduri
nerambursabile, finantari de la institutiile
internationale). Fondurile necesare susti-
nerii activitatii provin in mare parte din in-
casari si din cotizatiile actionarilor si
membrilor cooperatori. in doar 16% dintre
intreprinderile sociale evaluate Tn cadrul
cercetarii exista un buget special alocat ac-
tivitatilor de ES. (MMFPS, 2010a:113)

Printre obstacolele confruntate in
mediul rural mentionam mentalul colectiv
si resorturile individuale. (Fundatia Soros
Romania, 2011: 9) Initiativa individuala re-
dusa isi gaseste radacinile in mentalul
colectiv traditional de asociere a succesu-
lui in afaceri cu hotia. Explicarea gradului
redus de solidaritate ia in calcul factorii de
coagulare de la nivelul comunitatilor rurale:
preotul si primarul. Asociativitatea este re-
dusa in special datorita raportarii la colec-
tivizarea fortata: desi exista exemple de
succes in asociere sau asociatii de tip agri-
col cu suprafete mari de teren, la nivelul
mentalului colectiv este in continuare per-
sistenta perceptia unei colectivizari fortate.

Profilul managerilor
si angajatilor din entitatile de
economie sociala

Managerii entitatilor de ES sunt
peste jumatate barbati cu studii (post)uni-
versitare. Segmentul de varsta cel mai
reprezentat este 50 — 60 ani (doar 10%
dintre manageri au intre 18 — 30 ani).
(MMFPS, 2010a: 112 - 113)

Aproape trei sferturi din angajatii
entitatilor de ES sunt femei salariate cu
norma intreaga absolvente de liceu si de
universitate. Cei mai multi dintre angajati i
cei mai multi actionari sunt in CAR-uri. Cei
mai multi voluntari sunt in ONG-uri (54%
dintre reprezentantii entitatilor de ES con-
sidera ca nu este cazul sa aiba voluntari).
In cadrul entitatilor de ES se pune un ac-
cent important pe formarea si pregatirea
profesionala. Astfel, in 2009 42% dintre an-
gajatii au participat la un curs de pregatire
profesionala. (MMFPS, 2010a:112 - 113)

La nivelul analizei cunostintelor si
atitudinilor angajatilor fata de conceptul de
ES, se inregistreaza o slaba cunoastere a
termenului de ES (asa cum vom arata in
analiza gradului de informare). Mai mult
decat atat, pe fondul acestei cunoasteri
limitate, 34% dintre angajatii entitatilor de
ES nu considera acest statut ca un avan-
taj. Principalele avantaje sunt de a avea un
loc de munca, venitul si perfectionarea
cunostintelor. (MMFPS, 2010a:112 -113)

Gradul de informare privind
economia sociala

Gradul de informare, indicator rele-
vant in dinamica cererii si ofertei de ES, tre-
buie analizata in raport cu cel putin doua
grupuri tinta: populatia si managerii. in
regiunea de dezvoltare Bucuresti llfov, din
randul beneficiarilor de VMG si al per-
soanelor care provin din grupuri vulnerabile
circa 20% cunosc semnificatia si 25% cel
de intreprindere sociala. (BNS, 2009: 13)

Grupurile vulnerabile nu sunt fami-
liarizate cu conceptulul de ES. (MMFPS,
2010a: 113) Nu au auzit niciodata de en-
titati de ES 78% dintre romi, 73% dintre
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reprezentantii familiilor monoparentale si
beneficiarii de VMG: 57% dintre per-
soanele cu dizabilitati si 50% dintre tineri.
Diferitele entitati ale ES au un grad scazut
sau foarte scazut al notorietatii. Cel putin
in regiunile de Sud si Sud-Vest a Romaniei
(Cace, Arpinte, Sciocan si altii, 2010: 80)
cea mai cunoscuta forma a ES sunt CARP
(54%). CARS-urile Tnregistreaza un scor al
notorietatii de 38%, iar cooperativele de
credit un scor de 35%. Celalalte entitati ale
ES inregistreaza scoruri sub 20% la capi-
tolul notorietate, cea mai putin cunoscuta
fiind organizarea sub forma atelierelor pro-
tejate (6%).

cadrul companiilor, ONG-urilor, sindi-
catelor, patronatelor etc. din Bucuresti si
[Ifov studiul BNS (BNS, 2009:18) arata ca
53% dintre manageri cunosc semnificatia
termenului de ES. La nivel national si un
an mai tarziu raportului MMFPS (MMFPS,
2010a:113) arata ca 65% dintre respon-
dentii manageri se considera informati cu
privire la termenul de ES (dintre acestia
11% se declara foarte bine informati gi
47% bine informati). Doar 47% dintre an-
gajatii in entitati de ES cunosc putin ter-
menul de ES, cei care cunosc fiind in
special absolventii de studii superioare.
Dintre acestia doar 5% cunosc foarte bine
termenul.

In ceea ce priveste managerii din

Rezultate Focus Grup — Cunoasterea ES si a entitatilor ES

Reprezentantii entitatilor ES sunt de acord, indiferent de forma de ES de aparte-
nenta si indiferent de regiune ca sintagma ,economie sociala” a intrat foarte recent (in
ultimii 2 ani) in limbajul specialistilor. Majoritatea respondentilor au aflat de acest con-
cept dupa ce au inceput sa lucreze in entitatile de ES. Notorietatea este direct pro-
portionala cu numarul de membri: cele mai cunoscute entitati de ES sunt CAR-urile,
cooperativele de credit si cooperativele mestesugaresti.

Extrapoland experientele personale, participantii la focus grupuri considera ca
acest termen este cunoscut in special de cei care lucreaza in domeniul ES si aproape
necunoscut publicului larg. Tn randul persoanelor implicate in ES este cunoscut, de
fapt, doar de o parte dintre acestia, ,de cei cu o anumita pregatire”, in sensul ca cei cu
studii superioare cunosc in general aceasta sintagma.

Perceptia generala a respondentilor este de concept nou care se refera la prac-
tici vechi ,conceptul este nou, dar activitatea de cand a inceput familia”, referirea
facandu-se la formele de ES informale. Mai mult decét atat, impresia respondentilor
este ca aceasta sintagma ,inlocuieste” sau ,inglobeaza” termeni mai vechi precum ate-
liere protejate.

Modalitatile in care respondentii au intrat in contact cu acest concept au fost
conferintele si proiectele promovate. Tn acest sens a fost tras un semnal de alarmé in
ceea ce priveste comunicarea corecta a termenului, pentru ca impresia respondentilor
este aceea de ,multe confuzii” in legatura cu ce inseamna ES. Respondentii au recla-
mat faptul ca nici ghidurile POSDRU pentru Axa prioritara 6.1 Dezvoltarea ES nu sunt
suficient de clare si explicite. Pe de o parte, deschiderea acestei axe de finantare a
facut ca termenul sa devina unul ,Ja moda” in sectorul ONG, iar ONG-urile sa devina
foarte vocale in acest sector, impactul fiind mai curénd la nivel de cregtere a notorietatii
conceptului, uneori folosit inadecvat si mai putin la numarul de beneficiari sau membri.
Pe de alta parte, multe dintre ONG-uri ,isi introduc Tn statut concepte care stau la baza
ES dar nu stiu ca e ES”.

Respondentii considera ca o cunoastere larga a conceptului, atat in randul spe-
cialistilor, cat si in randul populatiei, poate aduce o contributie importanta la dezvoltarea
entitatilor de ES.
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Rezultate Focus Grup —
Conceptul de ES: Cunoastere si interes in randul studentilor

Gradul de cunoastere a conceptului de ES este destul de redus atat in randul
studentilor la stiinte social-politice cat si in randul studentilor la stiinte economice. Aces-
tia fie nu au auzit despre ES, fie au auzit foarte putin.

Definirea ES este mai mult intuitiva si asociata cu concepte de ,economie” si
,social”, motiv pentru care definirea ES este focalizata pe valorile si principiile de orga-
nizare a sectorului $i mai putin pe entitatile ES. Respondentii considera ca ES te face
sa ,te gandesti al oameni”. ES este o forma de ,investitie in sectorul social”, adica o
,investitie in oameni”. Din punct de vedere al relatiei intre economic si social, studentii
considera ca ES este ,0 incadrare a protectiei sociale in ramura economica”. in aceste
conditii ,profitul nu este imediat” si ,nu este scopul principal”.

Studentii considera ca ES sta sub sloganul liberal ,ajuta-te singur’. Comunitatea
»il ajuta pe cei care au nevoie sa se integreze” in conditiile in care valorile asumate de
membrii unei comunitati sunt ajutor reciproc gi colaborare. Caracteristicile ES sunt: ajutor
reciproc; colaborare, incluziune sociala, investitie in oameni, angajati egali i calitate.

A fost mentionata posibila utilizare a conceptului de ES ca strategie de marke-
ting de catre agentii economici clasici, mizand pe sensibilitatea clientilor fata de pro-
blemele sociale.

Considerand ES ca o alternativa la criza actualelor institutii si forme de organi-
zare economica, studentii si-au manifestat un interes foarte crescut pentru un curs
obligatoriu sau optional de ES care sa fie introdus in planul de invatamant al domeniilor
stiinte sociale gi economice.

Rezultate Focus Grup — Definitii ale ES

ES a fost definita prin entitatle ei cat si prin principalele caracteristici ale dome-
niului. Termenul de ES s-a incetatenit datoritd deschiderii axei POSDRU finantare 6.1
Dezvoltarea ES in Romania.

Entitatile de ES mentionate au fost: societatile cooperative mestesugaresti si
de consum, CAR-uri si ateliere protejate. Respondentii cunosc primele doua structuri
de dinainte de 1989 si apreciaza ca au avut o traiectorie descendenta, dupa 1989 da-
torita lipsei de investitii in tehnologizare si neadaptarii strategiilor economice noului
context economic. Procesul de schimbare a societatii romanesti le-a asociat cu ,.colec-
tivizarea” si interzicerea proprietatii private de catre regimul comunist. Evolutia CAR-
urilor (ale salariatilor si ale pensionarilor) a fost diferita, numarul membrilor crescand
,de la cateva sute la cateva mii” incepand cu anii '90. Atelierele protejate s-au dezvoltat
incepand cu anii 2000 pe baza unor initiative sau a expertizei din strainatate.

Termenul de ES este partial asociat, pana la echivalenta, cu ,intreprinderile so-
ciale” prin raportare la filosofia acestor organizatii conform careia ,persoanele cu diz-
abilitati sunt utile societatii”. Delimitarea intreprinderilor sociale este realizata si prin
compararea acestora cu intreprinderile economice. Daca intreprinderile economice
,vizeaza exclusiv profitul”, intreprinderile sociale ,vizeaza omul” in principal, si ,au
nevoie de profit pentru realizarea scopurilor sociale”. De fapt, entitatea de ES este ,un
fel de SRL cu scop social”. Respondentii delimiteaza ES de programele sociale des-
fasurate de ONG-uri.

Principiile de functionare ale ES identificate de respondenti sunt: egalitate de
sanse / de vot; solidaritate; parteneriat si scop social. ES este vazuta ca o forma de
cooperare ntre indivizi si grupuri i este perceputa ca o alternativa la situatia econo-
mico-sociala actuala.
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Dificultatile grupurilor
vulnerabile in accesarea
ofertei ES

Accentul pus pe responsabilitatea
individului in asigurarea bunastarii se cioc-
neste la noi in tara de un numar redus de
masuri active si ineficienta celor existente.
(Popescu, 2004:171)

Analiza politicilor publice nationale
cu impact asupra populatiei de romi evi-
dentiaza ,importanta procesului de aderare
la UE, (...) lipsa unui document progra-
matic in raport cu noua situatie socioeco-
nomica (...), nevoia de crestere a
capacitatii institutionale de elaborare si im-
plementare a documentelor de politici pu-
blice”. (Cace, Stanescu, Tomescu si allii,
2010: 30)

Motivatia cererii de ES din partea
grupurilor vulnerabile este determinata de
faptul ca ,populatia identifica, odata cu
nevoia persoanala, si pe cea comunitara
deficitara”. (llie, 2011: 172-173)

Persoanele apartindnd grupurilor
vulnerabile au o slaba integrare pe piata
muncii. Studiul MMFPS (MMFPS, 2010:
114) aduce in lumina o serie de caracte-
ristici si de dificultati ale persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile in ceea
ce priveste integrarea pe piata muncii i
accesarea ofertei ES. Conform studiului
citat, 76% dintre romi nu au lucrat nicio-
data. Aceeasi situatie de neangajare a fost
inregistrata si in cazul a 60% dintre bene-
ficiarii VMG, 56% dintre persoanele cu diz-
abilitati, 55% dintre familiile monoparentale
si 53% dintre tineri. Motivele care au stat
la baza neintegrarii pe piata muncii a aces-
tor persoane sunt pe de o parte dificultatea
in gasirea unui loc de munca, iar, pe de
alta parte, aspecte care tin chiar de
conditia de persoana apartindnd unui grup
vulnerabil (apartenenta la etnia roma,
tanar care a parasit sistemul de protectie
a copilului, beneficiar VMG, persoana cu
dizabilitati).

In cazul celor care au lucrat media
vechimii in munca este de 15 ani in cazul
persoanelor cu dizabilitati, 10 ani pentru

beneficiari VMG, 9 ani in cazul familiilor
monoparentale cu venituri mici si 3 ani in
randul tinerilor postinstitutionalizati. Majori-
tatea persoanelor defavorizate au fost an-
gajate in productia industriala si sectorul
prestari servicii. Principalele motive de
parasire a ultimului loc de munca a vizat
starea de sanatate, cresterea copilului,
motivatii etnice (romi), sau salarii nesatis-
facatoare.

Intentia de angajare a reprezen-
tatilor grupurilor vulnerabile este diferenti-
atd de conditiile particulare fiecarui grup
vulnerabil. 61% dintre tineri sunt in
cautarea unui loc de munca, circa 50% din-
tre reprezentantii familiilor monoparentale,
44% dintre beneficiarii VMG si sub 25%
dintre persoanele cu dizabilitati. Domeniile
de interes pentru aceste persoane sunt
prestari servicii, constructii, agricultura si
industrie alimentara. 9% dintre tineri, 4%
dintre reprezentantii famililor mono-
parentale, 4% dintre persoanele cu dizabi-
litati, 4% dintre beneficiarii VMG si 3%
dintre romi au incercat sa se angajeze in
diferite entitati ale ES.

Populatia de etnie roma intampina
cele mai mari dificultati atunci cand vine
vorba despre ocupare atat datorita stere-
otipurilor angajatorilor cat si lipsei de in-
teres fata de acestia. (MMFPS, 2010a:
113; Cace, 2010: 129)

Principalele obstacole identificate
in cazul populatiei de etnie roma in dome-
niul ocuparii sunt: tipul muncii prestate (in-
formald, cu ziua sau exercitarea unor
munci traditionale nonformale dar fara con-
tract), lipsa inregistrarii formale a celor
neocupati si, implicit, dificultatea incluziunii
acestora in programe active de crestere a
ocuparii gi modelul ocupational traditional
specific, in special in cazul femeilor. Eva-
luarea programelor de suport a evidentiat
dificultati care tin atat de perceptia angaja-
torilor cat si a populatiei de romi. in timp ce
angajatorii sunt reticenti, comunitatile de
romi nu cunosc programele pe care ar
putea sa le acceseze. In plus, oferta de
munca nu este realista, nu se asigura nici
o0 compensare financiara pe perioada cur-
sului si impactul programelor nu este mo-
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nitorizat. (Cace si altii, 2010:120-129)

Masurile de facilitare a integrarii in
munca a persoanelor defavorizate sunt:
.,angajarea si facilitarea angajarii, organi-
zarea cursurilor de calificare si recalificare
si oferirea de informare si consiliere,
adoptarea conditiilor de munca flexibile
pentru persoanele cu dizabilitati, acor-
darea de spijin material, incluziune sociala,
asigurarea transportului si munca la dis-
tanta”. (MMFPS, 2010a:113) Acestora se
adauga eficientizarea parteneriatului cu
angajatorii (acordarea de facilitati, infor-
mare si senzibilizare); adaptarea ofertei de
munca specificului populatiei; compen-
sarea financiara pe perioada cursurilor si
monitorizarea programelor de suport.
(Cace, 2010:129)

Un studiu de caz privind impactul
locuirii  intr-un  ghetou urban con-
cluzioneaza influenta negativa asupra in-
sertiei pe piata muncii. (Stanescu,
2011:204)

Din punctul de vedere al manage-
rilor si angajatilor, beneficiarii activitatilor
de ES sunt: persoane defavorizate, statul,
romanii in general, managerii, nimeni,
grupurile de interese, membrii organizatiei
si organizatiile. (MMFPS, 2010a: 113) Per-
ceptia publica in mediul rural este ca cel
mai dezavantajat grup este reprezentat de
rom. (Fundatia Soros Roménia, 2011: 10)
in ceea ce priveste perceptia populatiei cu
privire la categoriile defavoriazate ce ar tre-
bui ajutate, preferintele se indreapta catre
copii orfani sau abandonati, precum si per-
soanele cu dizabilitati paralel cu retincenta
fata de romi. (Stefanescu, 2011, 263-264)
LActivitatile de ES se adreseaza in primul
rand persoanelor defavorizate. [...] Rolul
ES in incluziunea sociala a persoanelor

dezavantajate este larg recunoscut.” Dar
ES ,contribuie nu doar la imbunatatirea
conditiilor de viata ale persoanelor defa-
vorizate, ci in cele din urma ale intregii
populatii”. Cu toate acestea, ,prezenta per-
soanelor defavorizate in ES este extrem
de redusa. [...] ONG-urile sunt mediul cel
mai deschis catre angajarea acestor per-
soane.” (Cace, Arpinte, Scoican si allii,
2010a: 189)

.Managerii considera ca in aproape
jumatate din cazuri colaborarea cu
grupurile vulnerabile este buna si foarte
buna. Dintre grupurile vulnerabile anga-
jate, managerii colaboreaza cel mai bine
cu tinerii peste 18 ani care parasesc sis-
temul de protectie a copilului si persoanele
cu dizabilitati. Angajatii entitatilor de ES co-
laboreaza cel mai bine cu personale cu
dizabilitati si beneficiarii de venit minim
garantat (VMG).” (MMFPS, 2010a:113) A
fost identificata o practica discriminatorie
la angajare in sensul ca atat managerii cat
si angajatii se opun angajarii persoanelor
de etnie roma.

Experientele de sustinere din
partea PNUD a unor initiative de ES (infi-
intarea unei societati cooperative de con-
sum, acordare de microcredite) in zone
defavorizate (Zabrauti din Bucuresti si Ne-
gresti Vaslui) au evidentiat imbunatatirea
participarii membrilor comunitatilor cat si
oportunitatea de generare a unor venituri
minime pentru familile sarace. (Cace,
2005:31,36; Bleahu, 2005:59-61) Vita-
lizarea rolului familiei si al comunitatii in
identificarea solutiilor in lupta cu saracia au
redus dependenta de sistemul de protectie
sociala si permite desfasurarea activitatilor
in cadrul comunitatii. (Cace, 2006:34, 52)
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Analiza fiecarei entitati de ES se va
face din perspectiva considerentelor ge-
nerale ce tin de dezvoltarea sectorului,
analiza juridica a principalelor principii care
definesc aceste forme ca fiind de ES
(prezentate in capitolul 1) si nu n ultimul
rand tinand cont de situatia actuala eco-
nomico financiara.

Principiile considerate de baza
pentru ES si care sunt analizate in cadrul
fiecarei forme de ES sunt in concordanta
cu principiile prezentate in Carta Principi-
ilor Economiei Sociale promovata de Con-
ferinta  Cooperativelor, Societatilor
Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor.

Principiile pe care le vom analiza in
cadrul fiecarei entitati de ES sunt:

* prioritatea acordata individului si obiec-
tivului social faté de cregterea profitului;

* asociere libera si voluntara;

* drept egal de vot al membrilor;

» autonomie decizional3;

* independenta fata de domeniul public;

* reglementari privind distributia profitului.

Din punct de vedere al analizei
economice, raportul de cercetare include
prezentarea stadiului actual si analiza
resurselor umane implicate.

l11.1.0rganizatiile nonprofit

lll.1.1.Principalele reglementari

Conceptul de organizatie neguver-
namentala nu comporta o definitie legala
precisa in actualul cadru legislativ. in lite-
ratura de specialitate se folosesc o serie
de termeni pentru formele de asociere.
Legislatia din tarile europene face referire
la organizatiile neguvernamentale (ONG),
in schimb cea americana la organizatiile
nonprofit (NPO) sau organizatiile societatii
civile (CSO). Se mai regasesc si notiuni ca
organizatii caritabile sau organizatii de vo-
luntariat (Marea Britanie), organizatie fara
scop lucrativ (Franta).

Din punct de vedere juridic, organi-
zatiile neguvernamentale sunt persoane
juridice cu scop nepatrimonial sau fara
scop patrimonial (prin opozitie cu entitatile

comerciale). De altfel, sintagma din urma
este retinuta si in denumirea Registrului
National al persoanelor juridice fara scop
patrimonial constituit pe langa Ministerul
Justitiei. Cu toate acestea in legislatia
roméaneasca nu este definitd organizatia
neguvernamentala.

Organizarea si functionarea asoci-
atiilor si fundatiilor este reglementata prin
OG 26/2000 privind asociatiile si fundatiile,
cu modificarile si completarile ulterioare.
Prin aceasta ordonanta se instituie trei
domenii de activitate a ONG-urilor clasifi-
cate in functie de beneficiarii activitatilor or-
ganizatiei respectiv: a) activitati de interes
general, b) activitati in interesul unei colec-
tivitati si c) activitati desfagurate in interesul
personal nepatrimonial al membrilor orga-
nizatiei (organizatii mutuale). Regim fiscal
sau juridic diferit 7l au Tn unele cazuri doar
organizatiile mutuale care nu pot dobandi
statutul de utilitate publica. In aceasta ca-
tegorie de asociatii mutuale se inscriu gi
casele de ajutor reciproc (CAR) ale salari-
atilor gi pensionarilor pe care insa le vom
analiza distinct.

OG 26/2000 utilizeaza termenul de
persoane juridice de drept privat fara scop
patrimonial. Legislatia fiscala din Roméania
utilizeaza sintagma de organizatie non-
profit care se caracterizeaza prin faptul ca
profitul, daca este cazul, acumulat in
cadrul unui an fiscal nu poate fi distribuit
sub forma de dividende sau alte forme de
participare catre memobrii organizatiei.

Asociatia este ,subiectul de drept
constituit de trei sau mai multe persoane
care, pe baza unei intelegeri, pun in
comun si fara drept de restituire contributia
materiala, cunostintele sau aportul lor in
munca pentru realizarea unor activitati in
interes general, al unor colectivitati sau,
dupa caz, in interesul lor personal nepatri-
monial” (art. 4, OG 26/2000).

Fundatia este ,subiectul de drept
infiintat de una sau mai multe persoane
care, pe baza unui act juridic intre vii ori
pentru cauza de moarte, constituie un pa-
trimoniu afectat, In mod permanent si ire-
vocabil, realizarii unui scop de interes
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general sau, dupa caz, al unor colecti-
vitati”. (art. 15, OG 26/2000)

Federatiile reprezinta forma cea
mai bine institutionalizata si structurata de
asociere a organizatiilor neguvernamen-
tale. La fel ca in cazul retelelor, federatiile
grupeaza organizatii care activeaza in ace-
lasi domeniu sau care au un scop comun.
Prin constituirea ca federatie, asocierea de
organizatii neguvernamentale beneficiaza
de personalitate juridica. Acesta reprezinta
unul dintre motivele principale pentru care
se face trecerea de la retea informala la
federatie recunoscuta ca subiect distinct
de drept. Federatiile impartagesc, in ge-
neral, rolurile retelelor: influentarea politi-
cilor publice din domeniul lor, schimb de
informatii si transfer de cunostinte intre
membri, cresterea capacitatii si vizibilitatii
acestora, cresterea vizibilitati domeniului
in care acestea activeaza.

O asociatie sau o fundatie care isi
desfasoara activitatea in interes general
sau al unor colectivitati si functioneaza de
cel putin trei ani poate fi recunoscuta de
Guvernul Romaniei ca fiind de utilitate pu-
blica. Caracteristica esentiala a unei orga-
nizatii cu statut de utilitate publica este de
a deservi un interes general sau colectiv.
Organizatiile mutuale (care servesc in-
terese personale nepatrimoniale) nu pot
dobandi acest statut special. Singurele
drepturi patrimoniale recunoscute in mod
specific acestei categorii de organizatii
sunt: atribuirea in folosinta gratuita de
bunuri proprietate publica si scutirea de im-
pozit pe profit pentru veniturile obtinute din
reclama si publicitate. (Art. 13, alin2 lit.k din
Codul Fiscal)

Un model de organizatie noua, in-
registrata ca si fundatie dar cu scopul de a
redirectiona resursele colectate catre nevoi
sociale ale comunitatii este fundatia comu-
nitara. Fundatia comunitara este o organi-
zatie locala care mobilizeaza resurse din
comunitate si le canalizeaza catre nevoi
identificate Tn comunitate, contribuind la
imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor
dintr-o zona geografica specifica.

l1l.1.2. Stadiul actual

De-a lungul timpului si datorita ma-
rilor schimbari care au avut loc in lume, ES
a imbracat diverse forme si a suferit o serie
de transformari, specifice de la o tara la
alta, iar in acest sens daca privim in lumina
schimbarilor din Roméania putem distinge
cateva faze, care-i puncteaza crizele si i
marcheaza transformarile: perioada di-
nainte de Primul Razboi Mondial, perioada
interbelica si putin dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, perioada regimului comu-
nist, perioada dupa revolutia din decembrie
1989 si pana in prezent.

in prima perioada a evolutiei ES
activitatile civice au fost minime, donatiile
catre Biserica Ortodoxa au reprezentat
principala caracteristica a comportamentu-
lui filantropic, iar prima reglementare a
drepturilor si libertatii fundamentale pentru
dezvoltarea societatii civile s-a realizat in
Prima Constitutie a Romaniei din 1866.
Dupa Primul Razboi Mondial si crearea
Romaniei Mari, cadrul legislativ s-a acce-
lerat si in 1924 a fost adoptata Legea 21
privind persoanele juridice (asociatii si fun-
datii) cunoscuta drept Legea Marzescu.
(Ardad; 2008:9,10; Chioaru, 2010:9)

Dupa 1990 fundatiile si asociatiile
s-au inscris pe un trend crescator pentru
ca puteau fi create fara permisiunea guver-
nului. Legea Marzescu a fost Tnlocuita cu
OG 26/2000 cu privire la asociatii si fun-
datii, ajungandu-se la un cadru juridic mai
clar si predictibil din punct de vedere al
procedurii de inregistrare, astfel in luna oc-
tombrie 2011 la Ministerul Justitiei erau in-
registrate 72.602 organizatii, dintre care
53.375 asociatii, 17.339 de fundatii, 878
federatii, 681 uniuni, 303 neprecizate si 26
de persoane juridice straine™.

Rata de activitate ne arata cat la
suta dintre organizatiile inregistrate au
depus bilantul contabil. La sfargitul anului
2009 erau inregistrate 64.197 de organiza-
tii, dintre acestea doar 36% au depus bi-
lantul contabil, pondere in cregtere fata de
anul 2000. Rata de activitate economica a
ONG-urilor a inregistrat o crestere pana in
2007 cand a fost de 16,2%, iar dupa

14 Ministerul Justitiei, date preluate din Registrul National ONG, www.just.ro, ultima actualizare 18.10.2011
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aceasta perioada care coincide si cu in-
ceputul crizei economice, a scazut ajun-
gand la 10,7% in 2009, pondere obtinuta
cu mult Tnainte de anul 2000 (Anexa 2).

In ceea ce priveste distributia re-
gionala, entitatile ES dispun de o prezenta
considerabila in toate regiunile dezvoltate
din Romania. Asociatiile si fundatiile detin
o pondere mai mare in zonele din Centru,
Nord-Vest, Vest si Bucuresti — llfov si pon-
deri ceva mai mici Tn zonele mai sarace:
Sud-Est, Sud-Vest si Sud.

Numarul de organizatii din mediul
rural este mult mai mic comparativ cu
mediul urban. In 2009 o pondere de
16,3%"®> din total ONG-urilor isi desfasu-
rau activitatea in mediul rural, cele mai
reprezentative fiind obstile si asociatiile
agricole. Ponderea mica din mediul rural
se datoreaza dificultatii in procesul de in-
registrare, care presupune existenta unui
notar sau avocat, corespondenta cu Reg-
istrul National ONG, angajarea unui con-
tabil si alte resurse umane cu calificari
diverse, ceea ce pentru mediul rural este o
procedura dificila datorita infrastructurii
rudimentare.

Codificarea CAEN 1in bilanturile
contabile nu reflecta clar activitatile organi-
zatiei sau nu permit incadrarea activitatilor:
28% din total organizatii marcand codul alte
activitati asociative. S-a realizat o reclasifi-
care pe sase domenii de activitate aplicand
cuvinte-cheie specifice fiecarui sub-sector
pe denumirile organizatiilor nealocate sau
pe descrierea misiunii acestora. Primele
sase domenii de activitate care au si cele
mai mari ponderi sunt: social si caritabil,
sport si activitati de hobby, educatie, cer-
cetare si formare profesionald, asociatii
agricole/obsti, cultura si organizatiile reli-
gioase. (Constantinescu, 2011: 7,8)

11l.1.3. Resurse umane

Personalul salariat al organizatiilor
neguvernamentale a crescut constant in
perioada 2000-2009 ajungand la sfarsitul

anului 2009 la 110 mii salariati, din care
63,4% reprezinta efectivul de personal
pentru activitati fara scop lucrativ si 36,6%
efectivul de personal pentru activitati eco-
nomice. Raportand numarul de salariati la
numarul de organizatii active, in medie per
organizatie sunt cinci salariati, iar la
numarul de organizatii inregistrate, apro-
ximativ 70% dintre acestea nu au nici un
salariat. Raportul dintre veniturile totale si
numarul total de salariati reprezinta venitul
mediu pe salariat, care a inregistrat o
crestere semnificativa in cazul activitatilor
nepatrimoniale si cu ponderi ceva mai mici
pentru activitati economice (Anexa 3).

Cresterea numarului de salariati in
cadrul ONG-urilor este un fapt pozitiv
avand in vedere ca la sfarsitul anului 2007
s-a declangat criza economica care a afec-
tat Tintreaga structura a economiei
romanesti: industria de autoturisme, indus-
tria textila, prelucrarea lemnului, constructi-
ile gi sectorul imobiliar si foarte multi
angajati si-au pierdut locul de munca.

Consecintele crizei economice sunt
resimtite pe deplin de populatie prin
scaderea veniturilor si a puterii de
cumparare, pierderea locurilor de munca
datorita intrarii in faliment a unor firme pri-
vate, reducerea investitiilor si a investito-
rilor etc. Reducerea productiei si sistarea
investitiilor au determinat reduceri de per-
sonal in multe intreprinderi romanesti, rata
somajului a explodat ajungand in trimestrul
IV 2009 la 7,5%, iar media anuala atin-
gand valoarea de 6,3%. La nivelul anului
2010 si prima jumatate a anului 2011 rata
somajului s-a mentinut relativ constanta,
pentru ca firmele nu au asteptat sa vada
daca recesiunea ii va lovi si au dat oamenii
afara Tnainte de propagarea adevaratei
crize economice, iar in prezent momentul
2009 s-a comprimat cu momentul 2011,
determinand o stagnare a situatiei de pe
piata muncii (Tabelul 2).

15 16,3% a reiesit din raportarea numarului de organizatii din mediul rural de 4.158 la numarul total de or-
ganizatii neguvernamentale de 25.571 (23,100 asociatii si fundatii plus 2.471 ONG-uri cu activitate econo-
mica), date la nivelul 2009 furnizate de INS pe baza bilanturilor contabile ale organizatiilor, date disponibil

online www.fdsc.ro , accesat 20.10.2011

16 Lege nr. 514 din 28/11/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 867 din 5 decembrie 2003.
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Tabel 2. Evolutia populatiei ocupate, a salariatilor, a somerilor si a ratei somajului

TRV TR.IV TRV 2009 TR.IV2010 TR.I12011
2005 2007
Populatia ocupata (mii  8390,4 9174 9027 9052 9210
persoane)
Salariati (mii persoane) 4790,4 6151 6098 6090 6187
Someri BIM 523 599 731 714 711
Rata somaijului 6% 6,1% 7,5% 7.3% 7.2%
Media anuala a ratei
somajului 5,8% 4,3% 6,3% 7,6% —

Sursa: INS (2005-2011) si Revista Raportul de munca, nr.9/septembrie 2011, p. 23

La sfarsitul anului 2009, locurile de
munca create de ONG-uri au reprezentat
1,8% din populatia salariata la nivel
national. Procentul este mic dar semnifica-
tiv avand in vedere impactul pozitiv asupra
cresterii calitatii vietii, a motivatiei si a re-
spectului fatd de sine a angajatilor. ES
ofera o sansa tuturor celor care se simt
marginalizati si exclugi social, celor care au
o boala incurabila, celor care se simt inutili
si neputinciosi si tuturor celor care doresc
sa fie solidari cu ceilalti.

11l.1.4. Analiza juridica prin prisma prin-
cipiilor economiei sociale

Vom trata in continuare caracteris-
ticile asociatiilor si fundatiilor prin analiza
acelor elemente care le face pe acestea sa
fie definite ca si entitdti de ES. Intr-o

Prioritate acordata individului
si obiectivului social
fata de cresterea profitului

Asa cum se precizeaza in art.2 din
OG 26/2000, unele din obiectivele consti-
tuirii unei organizatii neguvernamentale
tine de ,promovarea valorilor civice, ale
democratiei si statului de drept si de ur-
marirea realizarii unui interes general, local

definitie extensiva a ES, asociatiile si fun-
datiile sunt tratate ca si actori ai ES pentru
rolul de furnizor de servicii de interese ge-
neral (servicii sociale, de educatie, sana-
tate etc.) si pentru ca angajeaza forta de
munca pentru a-si duce la indeplinire
scopul pentru care s-au constituit. Alte
definitii se rezuma a considera actori ai ES
doar acele ONG-uri care desfasoara acti-
vitati economice in mod direct sau prin in-
termediul unor societati comerciale
infiintate cu acest scop. Pentru contextul
romanesc este recomandat sa luam in
considerare modul prin care ONG-urile si
furnizeaza serviciile intrucat formele de
contractare sau externalizare a pietei de
servicii de interes public este intr-o forma
incipientd si sunt putine exemple unde
ONG-uri sunt prestatori de servicii publice.

sau de grup”. Accentul pe urmarirea unor
obiective altele decat cele orientate spre
un profit personal, cum se intalneste n
cazul unei companii, se regasesc si in
definitia celor doua entitati: asociatiile si
fundatiile urmarind satisfacerea unui in-
teres general, al colectivitatii sau personal
nepatrimonial.

Asociatiile si fundatiile pot avea si
un interes economic fiindu-le permise sa
dezvolte activitati economice sau sa Tsi
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constituie societati comerciale cu conditia
ca surplusul realizat sa fie reinvestit in
scopul pentru care s-a infiintat. Dividen-
dele obtinute de asociatii sau fundatii din
activitatile acestor societati comerciale,
daca nu se reinvestesc in aceleasi soci-
etati comerciale, se folosesc in mod obli-
gatoriu  pentru realizarea  scopului
organizatiei. In situatia in care doresc s&
realizeze activitati economice fara a infiinta
o entitate de sine statatoare, organizatiile
pot desfasura orice alte activitati econo-
mice directe daca acestea au caracter ac-
cesoriu si sunt Tn strdnsa legatura cu
scopul principal al persoanei juridice.

Asociere libera si voluntara

Activitatea organizatiilor neguver-
namentale - asociatii si fundatii, aga cum
sunt ele definite in legislatia roméneasca -
deriva din dreptul constitutional de
asociere al cetatenilor mentionat in art. 40
al Constitutiei Romaniei. OG 26/2000 are
ca scop crearea cadrului pentru exer-
citarea dreptului la libera asociere si
prevede o serie de criterii si proceduri pe
care un cetatean sau mai multi doresc sa
constituie o organizatiei. Constituirea unei
asociatii are la baza optiunea individuala si
voluntara a membrilor, iar functionarea
acesteia se bazeaza pe aportul material,
cunostintele si munca acestora.

Exceptie de la acest principiu al
asocierii voluntare sunt asociatiile profe-
sionale constituite prin diferite acte norma-
tive sau reglementari speciale (ex. Colegiul
consilierilor juridici'?, asociatia farmacistilor
etc.) unde derularea unei profesii sau ac-
tivitati este conditionata de inscrierea in
cadrul acestor structuri asociative.

Drept egal de vot al membrilor

Conform Art. 21 din OG 26/2000
organul de conducere al asociatiei este

adunarea generald constituita din totali-
tatea asociatilor, unde fiecare membru are
dreptul la un vot. Printre competentele
adunarii generale se numara stabilirea
strategiei si a obiectivelor generale ale
asociatiei, aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli si a bilantului contabil precum
si atributii cu privire la numirea organelor
de administrare sau control. Prin atributiile
acordate, adunarea generala poate decide
orice aspect care tine de modul de ges-
tionare a resurselor si derularea activitatilor
asociatiei.

Organul de conducere al unei fun-
datii este consiliul director care a fost numit
la constituire de catre fondator pentru a re-
aliza scopul si obiectivele statutare (Art. 29
din OG 26/2000). Consiliul director
functioneaza dupa reguli proprii precum si
in conformitate cu prevederile statutului
sau a unui regulament intern. Compe-
tentele si modul de luare a deciziilor in
cadrul unei fundati este similar cu cel al
unei asociatii, fiecare membru avand drep-
tul la un singur vot. Fondatorul sau fonda-
torii dupa caz, au un drept discretionar si
exclusiv de a modifica scopul fundatiei. in
situatia decesului fondatorilor, consiliul di-
rector va putea schimba scopul fundatiei
doar printr-o majoritate calificata de patru
cincimi din numarul membirilor.

Autonomie decizionala

Autonomia decizionala a asociati-
ilor si fundatiilor consta in capacitatea
acestora de a se autoguverna prin inter-
mediul propriilor structuri stabilite de mem-
brii acestora. Organul de conducere la
asociatii, aga cum am prezentat mai sus,
este adunarea generala iar in cazul unei
fundatii este consiliul director. Statutului si
actul de constituire sunt documentele care
prevad atributiile acestor structuri de con-
ducere precum si modul de organizare si
functionare. Deciziile se iau printr-o majori-

17. Lege nr. 266/2008 a farmaciei, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 448 din 30/06/2009
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tate simpla (jumatate plus unu din numarul
celor prezenti) pentru marea majoritate a
cazurilor sau prin majoritate calificata (un
numar mai mare) in cazul deciziilor impor-
tante precum dizolvare, schimbarea statu-
tului sau modificarea scopului si a
obiectivelor.

Independenta
fata de domeniul public

Asociatiile si fundatiile sunt per-
soane juridice de drept privat, a caror in-
registrare se face prin hotararea unei
instante judecatoresti si dupa verificarea
legalitatii documentelor care stau la baza
constituirii. Art. 3 din OG 26/2000 prevede
ca actele juridice de constituire a asociati-
ilor si fundatiilor sunt guvernate de legea
civila. Independenta fatd de domeniul pub-
lic reiese si din prevederile Art.24 din OG
26/2000 care pe de o parte pentru a evita
vreun potential conflict de interese dar si
pentru a prezerva independenta organiza-
tiei de domeniul public statueaza ca nu
poate fi membru al consiliului director, iar
daca era, pierde aceasta calitate, orice
persoana care ocupa o functie de condu-
cere in cadrul unei institutii publice, daca
asociatia respectiva are ca scop sprijinirea
activitatii acelei institutii publice.

Reglementari privind
distributia profitului

Asociatiile si fundatiile se caracte-
rizeaza printr-o interzicere a distributiei
profitului atat pe durata activitatii cat si in
cazul dizolvarii si lichidarii acestor forme de
organizare, de aici vine si titulatura aces-
tora de organizatii nonprofit. Acest principiu
se intalneste si la constituire cand modul de
constituire a patrimoniului nu se bazeaza pe
aporturi procentuale ale membirilor.

in cazul dizolvarii asociatiei sau
fundatiei, bunurile ramase n urma lichidarii
nu se pot transmite catre persoane fizice.
Aceste bunuri pot fi transmise catre per-
soane juridice de drept privat sau de drept
public cu scop identic sau asemanator,
printr-o procedura stabilita Tn statutul
organizatiei. Transmiterea bunurilor se
face prin decizia organelor de conducere
si in cazuri exceptionale de catre instanta
de judecata. in cazul in care asociatia sau
fundatia a fost dizolvatd pe motive ca
scopul, activitatea sau mijloacele de acti-
une au devenit ilicite sau contrare ordinii
publice sau organizatia urmareste un alt
scop decat cel pentru care s-a constituit,
bunurile ramase dupa lichidare vor fi pre-
luate de catre stat sau, dupa caz, de co-
muna sau orasul in a carui raza teritoriala
asociatia sau fundatia Tsi avea sediul, daca
aceasta din urma era de interes local.

lll.1.5.Situatia economico-financiara a
organizatiilor neguvernamentale

La ora actuala nu exista o evaluare
economico-financiara a organizatiilor soci-
etatii civile din Romania si acest lucru este
destul de anevoios pentru ca rezultatele fi-
nanciare sunt inregistrate in bilanturile
contabile ale fiecarei organizatie si depuse
la Ministerul Finantelor Publice, iar accesul
la aceste documente este restrictionat. O
alta problema este legata de faptul ca nu

toate organizatiile se inscriu in definitia ES
sau nu au inteles ca, nu orice activitate pe
care actorii sociali o realizeaza comunitatii,
face parte din ES, astfel organizatiile negu-
vernamentale sunt entitati angajate in vari-
ate procese economice, putadnd sa aiba
activitati economice profitabile, dar nu au
voie sa redistribuie profiturile pe care le in-
registreaza membirilor fondatori.

Activele imobilizate si veniturile au
crescut constant plasand sectorul neguver-
namental pe primul loc in ceea ce priveste
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valoarea activelor si cresterea patrimoniu-
lui (Grafic 1). Daca pana in 2007 valoarea
veniturilor a fost mai mare decét cea a ac-
tivelor imobilizate, dupa acest an preocu-
parea managementului nonprofit pentru
extinderea patrimoniului a crescut mai
mult. Din total active imobilizate cea mai
mare pondere o detin imobilizarile corpo-
rale (terenuri, cladiri, masini, utilaje, unelte
etc.), care au inregistrat o crestere con-
stanta, in schimb imobilizarile financiare au
avut o pondere mai mica si in scadere, de
la 15,7% in 2000 la 10,1% in 2009, datorita
crizei economice care a afectat activitatea
tuturor agentilor economici.

Datele exercitiului financiar pentru
sectorul neguvernamental sunt prezentate
in Anexa 4. Diferenta procentuala dintre
veniturile si cheltuielile raportate de ONG-
uri a fost de 10,5% in 2000, a crescut in
2005 la 32% (datorita normelor legale care
au intrat in vigoare in 2005 privind mecan-
ismul de 2%, o serie de scutiri de la plata
taxelor si impozitelor si sprijin financiar din
partea comunitatii), ca apoi sa scada brusc
ajungand la 9,2% in 2009, cand exceden-
tele nete atingeau valoarea cumulata de
aproximativ 644 milioane lei, fiind generate
de 43,4% din totalul organizatiilor.

Daca raportam profitul net la chel-
tuielile totale se obtine rata profitului sau
rata rentabilitatii activitatii economice, este
un indicator de apreciere a eficientei, cu
cat este mai mare, cu atét eficienta este
mai ridicata, exprimand sintetic rezultatul
intregii activitati. Rata rentabilitatii a oscilat
de la 16,2% in 2000, 8,7% Tn 2005, 20% in
2007, ajungand in anul 2009 sa fie iden-
tica cu cea din anul 2000.

La nivelul anului 2009, aproximativ
11% din numarul total de ONG-uri desfasu-
rau activitate economica. Cele mai mari
ponderi ale acestor organizatii se obtin in
domeniile: asociatii agricole/obsti, asociatii

religioase, servicii sociale gi organizatii ca-
ritabile, sport si activitati de hobby, edu-
catie, cercetare/formare profesionala
romana si sanatate/medicina, asociatii pro-
fesionale si sindicate, cultura si asociatii
civice/politice si asociatii ecologice si de
protectia animalelor. (Constantinescu,
2011)

In ceea ce priveste indicatorii finan-
ciari ai ONG-urilor cu activitate economica
diferenta dintre venituri si cheltuieli a
scazut progresiv de la 11% in 2000 la 8%
in 2009, cu o singura exceptie si anume in
2007 cand aceasta diferenta a crescut da-
torita cresterii economice inregistrate la
nivel national de aproximativ 6,3% '°, pon-
dere reflectata de eficienta activitatilor eco-
nomice, finainte de declansarea si
propagarea crizei economice. Acest lucru
este reflectat si in rata profitului care in
2007 a inregistrat cea mai mare pondere
de 19,8%, ca apoi in 2009 sa scada cu 6,3
puncte procentuale.

lll.2. Casele de ajutor reciproc
ale salariatilor si casele de
ajutor reciproc ale pensionari

Ideea organizatiilor de intrajutoare
reciproca (mutuale) a pornit de la incapa-
citatea individului de a se asigura impotriva
diverselor riscuri pe care le poate con-
frunta. Casele de ajutor reciproc sunt
grupari cu scop nelucrativ care isi propun
sa duca in interiorul acestora sau al famili-
ilor lor, in principal prin intermediul cotiza-
tiei membrilor sai, o actiune de prevedere
si intrajutorare. Functioneaza in baza le-
gislatiei generale: OUG 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare si alte acte norma-
tive cu caracter special pentru fiecare tip

19 Rata de crestere economica in Romania PIB /2007/6,3%; PI1B/2008/7,3%; PIB/2009/-7,1%; PIB/2010/-
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de casa in parte.

In anul 2009 erau inregistrate
2.997 de CAR-uri in toate judetele tarii,
fiind cele mai des intalnite forme ale ES.
Cele mai multe CAR-uri au fost inregistrate
in judetele: Prahova, Bucuresti, lasi,
Mures, Arges, Bihor, Dolj si Bacau.
(MMFPS, 2010b: 95-96)

Distributia geografica a CAR-urilor
pe regiuni de dezvoltare este: CARS-urile
au o pondere mai mare in Sud-Muntenia
(17,8%), Bucuresti (15,9%) si Nord-Est
(12,8%), in timp ce CARP sunt inregistrate
mai mult in Nord-Est (18,1%), Centru
(17,6%) si Nord-Vest (14%).

Grafic 4. Distributia geografica a caselor de ajutor reciproc (CARS si CARP)
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Sursa: MMFPS, 2010b, Raportul de cercetare privind economia sociala
in Romania din perspectiva europeana

Numarul CAR-urilor inregistrate
este mult mai mare decat numarul de or-
ganizatii active, la nivelul anului 2009 erau
active 897 de organizatii, 704 pentru
CARS si 193 pentru CARP. in perioada
2000-2009, CARS a crescut de 2,85 ori,
iar CARP doar de 1,45 ori CARP (Anexa
2). Chiar daca ambele forme au inregistrat
cresteri, CARS-urile sunt mai numeroase

si au rezultate economico-financiare mai
bune decat CARP.

Anul 2009 a fost considerat pentru
CARS-uri ,un an foarte bun pentru activi-
tatea caselor din cadrul Uniunii noastre,
[n.a. UNCARS] poate cel mai bun din ultimii
20 de ani, daca ne raportam la valoarea ac-
tivelor si a imprumuturilor, la mentinerea
numarului de membri”. (Duna, 2010: 3)
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Resurse umane

Numarul personalului salariat in
CARS-uri a crescut cu 2.360 de persoane
in 2007 fata de 2005. Rezultatul se dato-
reaza faptului ca economia Romaniei a
crescut foarte mult, indicele de crestere
economica atingea valoarea de 7,9% in
2006 si respectiv de 6,3% in 2007 2°,

Propagarea crizei a indus o
scadere cu 3.132 de persoane fiind chiar
sub nivelul numarului de personal din 2005
(Anexa 3).

Numarul de personal salariat din
cadrul CARP-urilor a inregistrat o crestere
mult mai mica dar constanta, comparativ
cu CARS-urile, numarul de salariati a
crescut cu 356 de persoane in 2009 fata
de 2007 si cu 379 de persoane fata de
2005.

In ceea ce priveste veniturile ra-
portate la salariati acestea prezinta valori
scazute in jur de 7.000 lei pe salariat, n
schimb CARP a inregistrat in perioada
analizata valori mult mai ridicate, mai mult
de jumatate generand venituri mai mari de
40,000 lei pe salariat.

Principalele
reglementari juridice

In Romania se intalnesc doud ca-
tegorii de CAR-uri: pentru pensionari
(CARP) reglementate de Legea 540/ 2002
privind casele de ajutor reciproc ale pen-
sionarilor, cu modificari si completari ulte-
rioare si pentru salariati (CARS) care se
organizeaza si functioneaza in baza Legii
122/1996 privind regimul juridic al caselor
de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniu-
nilor acestora republicata.

CAR-urile reprezinta o categorie de
organizatii nonprofit care se organizeaza si
functioneaza in mod similar cu o asociatie.

Din aceste considerente, OG 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii se aplica n
mod similar si CARP si CARS.

CARS sunt ,asociatii fara scop pa-
trimonial, organizate pe baza liberului con-
simtamant al salariatilor, in vederea
sprijinirii i Tntrajutorarii financiare a mem-
brilor lor. Membrii unei CARS pot fi numai
persoane fizice salariate. CARS-urile Tsi
desfasoara activitatea exclusiv cu membrii
acestora”.

Analiza juridica
din prisma principiilor ES

Prioritate acordata individului si
obiectivului social fata de cresterea
profitului

Scopul CARP consta in sprijinirea
si intrajutorarea memobrilor prin ,acordarea
de Tmprumuturi cu dobanda si activitati
conexe cu caracter social, cultural, turistic
si de alte tipuri”. Membrii CARP pot fi per-
soane pensionare, beneficiarii de ajutor so-
cial si membri de familie ai primelor doua
categorii. Obiectul de activitate al CARS il
constituie acordarea de imprumuturi cu
dobanda catre membirii acestora. Dobanda
la imprumuturi se reintoarce la fondul so-
cial al membirilor, dupa deducerea cheltu-
ielilor statutare. CARS-urile acorda
imprumuturi numai membrilor lor.

Asociere libera si voluntara

CARP se pot constitui prin exer-
citarea dreptului la libera asociere a urma-
toarelor categorii de persoane: pensionarii,
indiferent de sistemul de asigurari sociale
caruia Ti apartin, beneficiarii de ajutor social
si membrii de familie - sot, sotie, precum si
copiii majori incapabili de munca, aflati in
intretinerea pensionarilor sau a beneficia-
rilor de ajutor social - membri ai acelei
CARP.

CARS se pot infinta de catre

20 Rata de crestere economica in Romania P1B/2007/6,3%; P1B/2008/7,3%; PIB/2009/-7,1%; PIB/2010/-
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salariati sau alte persoane care obtin ven-
ituri de natura salariala, prin asociere
libera, in unitatile in care acestia isi des-
fasoara activitatea sau la nivel teritorial.

Reglementari privind distributia
profitului

La incetarea calitatii de membru al
CARP, indiferent de motive, sumele de-
puse cu titlu de cotizatii lunare se restituie
titularului sau urmasilor sai, dupa caz. Con-
tributia pentru fondul de ajutor de deces se
restituie urmasilor membrului care a dece-
dat.

In cazul CARS-urilor contributiile la
fondul social al membrilor se restituie la
incetarea calitatii de membru. Cu toate ca
membrii isi pot recupera contributiile catre
asociatie, acestia nu pot participa la dis-
tributia excedentului, motiv pentru care
consideram ca se respecta acest principiu
al limitarii distributiei profitului.

Evolutia activelor imobilizate
si a veniturilor CAR-urilor

Activele imobilizate pentru CARS si
CARP au inregistrat o crestere constanta,
CARP prezentand rate de crestere mai
mari decat CARS. Imobilizarile caselor de
ajutor reciproc sunt preponderent de
natura financiara, iar in ceea ce priveste
imobilizarile corporale au ponderi ceva
mai ridicate in cadrul CARP (Grafic 1). In
anul fiscal 2009, CAR-urile si-au incheiat
situatia financiara cu excedent, 82% din to-
talul CARS si 88,6% din totalul CARP. In
ceea ce priveste rata profitului, CAR au
cele mai ridicate valori, 46,3% pentru
CARS si 36% pentru CARP, comparativ cu
cooperativele de credit (rata profitului a in-
registrat o scadere de la 11,9% in 2000 la
2,8% in 2009) si chiar cu ONG-urile care
obtin o rata a profitului in jur de 16%.
Rezultatele confirma faptul ca CAR sunt
cele mai eficiente dintre entitatile ES din
Romania (Anexa 5).

lll.3. Cooperative de credit

Cooperativele de credit sunt asoci-
atii autonome de persoane fizice asociate
voluntar si a caror activitate se desfasoara
pe principiul intrajutorarii membrilor coop-
eratori.

Cooperativele de credit reprezinta
entitatea ES cu cel mai mic numar de or-
ganizatii, dupa datele colectate de MMFPS
la nivelul anului 2010 erau 51 de organiza-
tii. Datele privind numarul de organizatii
sunt diferite de la o sursa la alta, la INS
erau inregistrate 65 de organizatii la nivelul
anului 2009.

Cooperativele de credit sunt
raspandite in toata tara, la nivel de judet
sunt una sau doua organizatii, exceptie fac
judetul Botosani cu sgase organizatii Si

judetele Arad si Bihor cu céate trei organi-
zatii. Cooperativele de credit sunt concen-
trate in cea mai mare proportie in zona de
Vest (21,5%), in proportie de 18,5% in
partea de Nord-Est, 15,4% in Centru si mai
putin prezente sunt in partea de Nord-vest
6,2% . (Constatinescu, 2011)

Majoritatea creditelor sunt adresate
persoanelor din mediul rural, in acest sens
in mediul rural activeaza in jur de 18.5%
din totalul cooperativelor de credit.

Resurse umane

Cooperativele de credit sau Bancile
cooperatiste au cel mic numar de personal
salariat dintre toate entitatile ES, inre-
gistrand o scadere relativ constanta in pe-
rioada analizata. Raportul dintre venitul
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total si total personal (Anexa 3) a scazut
ajungand in 2009 la 93.518 RON pe
salariat, dar acesta reprezinta cea mai
mare valoare comparativ cu celelalte en-
titati ale ES. Numarul mediu de personal
salariat s-a dublat apropiindu-se de
numarul mediu de personal din cadrul
CARS-urilor.

Principalele
reglementari juridice

Organizatiile cooperatiste de credit
sunt asociatii autonome, apolitice si negu-
vernamentale care desfagoara activitati
specifice institutiilor de credit in scopul
intr-ajutorarii membrilor. Reglementarea ju-
ridicA a cooperativelor de credit se
regaseste in OUG 99/2006 privind instituti-
ile de credit si adecvarea capitalului care
prevede ca institutiile de credit se pot con-
stitui si functiona in una din urmatoarele
categorii: banci, organizatii cooperatiste de
credit, banci de economisire si creditare in
domeniul locativ si banci de credit ipotecar.

Cooperativele de credit sunt o ca-
tegorie de Institutii financiare nebancare
(IFN). Cooperativele de credit sunt ,insti-
tutii de credit constituite ca asociatii au-
tonome de persoane fizice, unite voluntar
in scopul indeplinirii nevoilor gi aspiratiilor
lor comune de ordin economic, social si
cultural, a caror activitate se desfasoara,
cu precadere, pe principiul Tntrajutorarii
membrilor cooperatori” (Art. 334 din OUG
99/2006).

Analiza juridica din prisma
principiilor economiei sociale

Prioritate acordata individului si
obiectivului social fata de cresterea
profitului

Activitatea in cadrul unei retele co-
operatiste se desfasoara preponderent si
cu prioritate Tn interesul membrilor coope-

ratori (societati cooperative de gradul 1),
respectiv al organizatiilor cooperatiste de
credit afiliate la casa centrala (societéti co-
operative de gradul 2). Serviciile acordate
nu se limiteaza exclusiv la membrii coo-
peratori, ci poate deservi si alti clienti, de
regula persoane care nu igi permit sa ac-
ceseze servicii bancare.

Asociere libera si voluntara

Cooperativele de credit se consti-
tuie prin asocierea libera a persoanelor fi-
zice, fara nici un fel de discriminare pe
criterii de nationalitate, origine etnica,
limba, religie, apartenenta politica, avere,
conditie sociald, rasa sau sex. Poate fi
membru cooperator orice persoana fizica
care are capacitate deplina de exercitiu,
are domiciliul/resedinta/locul de munca in
raza teritoriala de operare a cooperativei
de credit, a semnat sau a acceptat, dupa
caz, actul constitutiv al acesteia si a sub-
scris si a varsat cel putin numarul minim de
parti sociale care este stabilit prin actul
constitutiv-cadru.

Drept egal de vot al membrilor.

OUG 99/2006 prevede la Art. 366
ca fiecare membru cooperator are dreptul
la un singur vot, indiferent de numarul de
parti sociale detinute.

Autonomia decizionala si inde-
pendenta fata de domeniul public

Aceste doua principii sunt respec-
tate datorita aplicarii dispozitiilor Legii nr.
31/1990 privind societatile comerciale.
,Constituirea, functionarea, modificarea
actului constitutiv, dizolvarea, fuziunea, di-
vizarea si lichidarea organizatiilor coope-
ratiste de credit urmeaza regimul
societatilor pe actiuni”. Astfel, orice referire
facuta la actiuni si actionari se considera a
fi facuta la parti sociale si la membrii coo-
peratori/cooperative de credit afiliate si
orice referire la un anumit procent din ca-
pitalul social al societatii pe actiuni se con-
sidera a fi facuta la totalul drepturilor de vot
la nivelul unei cooperative de credit / case
centrale.
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Reglementari privind distributia
profitului

Partile sociale sunt purtatoare de
dividende. Acestea se platesc membrilor
cooperatori, respectiv cooperativelor de
credit afiliate, din profitul net, proportional
cu cota de participare la capitalul social si
corespunzator perioadei de detinere a
partilor sociale in cursul exercitiului finan-
ciar. Casa centrala constituie rezerva mu-
tuala de garantare pe baza cotizatiilor
cooperativelor de credit afiliate si a unei
cote de maximum 5% din profitul contabil
determinat inainte de deducerea impozitu-
lui pe profit al casei centrale.

Modul de constituire si de utilizare,
precum si nivelul rezervei mutuale de
garantare se stabilesc prin reglementarile-
cadru ale caselor centrale. Cooperativele
de credit sunt obligate sa cotizeze pentru
constituirea rezervei mutuale de garantare
a casei centrale, In conformitate cu regle-
mentarile-cadru emise de casa centrala in
acest scop. Cotizatiile platite de coopera-
tivele de credit constituie cheltuieli de-
ductibile fiscal.

Cooperativele de credit repar-
tizeaza anual 25% din profitul contabil de-
terminat dupa deducerea impozitului pe
profit pentru constituirea unei rezerve de

intr-ajutorare, destinata crearii conditiilor
necesare pentru reducerea costurilor
operatiunilor desfagurate cu membrii coo-
peratori.

Situatia actuala
economico-financiara

Valoarea activelor imobilizate a
avut o evolutie oscilanta in perioada 2005-
2009, astfel aceasta a inregistrat o
scadere in anul financiar 2007 cu 24% fata
de 2005, o crestere in 2009 cu 12,5% fata
de 2005 si cu 46,5% fata de 2007. Veni-
turile totale au crescut mai mult decéat val-
oarea activelor imobilizate ceea ce arata
faptul ca actorii cooperativelor de credit nu
au fost interesati sa faca investitii Tn ve-
derea cresterii patrimoniului (Anexa 6).

Rentabilitatea cooperativelor de
credit a scazut foarte mult in perioada
analizata, de la o rata a rentabilitatii de
11,9% 1n 2005 la 2,8% in 2009. Eficienta
scazuta se datoreaza faptului ca, cheltu-
ielile totale sunt aproape egale cu veniturile
totale, rezultand un profit total mic, plasand
cooperativele de credit printre cele mai
putin eficiente entitati ale ES.

lll.4. Societati cooperative
de gradul 1

Societatile cooperative sunt intre-
prinderi formate prin asocierea unui grup
de persoane (mici producatori, meseriasi,
consumatori, etc.), concentreaza resursele
lor economice pentru producerea,
aprovizionarea si desfacerea in comun a
unor produse, pentru acordarea de credite
etc. si se poate constitui in domenii di-
verse: agricultura, comert, mestesugaresc,

locuinte, utilitati, servicii sociale.

in functie de obiectul si scopul ac-
tivitatii, societatile cooperative pot fi: coo-
perative de productie, de consum, de
desfacere, mestesugaresti, de credit, agri-
cole, si alte tipuri. Sunt infiintate si func-
tioneaza in baza Legii 1/ 2005 privind
cooperatia, iar cele mai cunoscute sunt co-
operativele mestesugaresti si cele de con-
sum. Conform datelor furnizate de MMFPS
la nivelul anului 2010 erau finregistrate
2128 societati cooperative dintre care: 885
de societati cooperative mestesugaresti,
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1061 de consum, 170 agricole si 12 alte
tipuri de societati cooperative. (MMFPS,
2010:93-94)

Societatile cooperative au inregis-
trat o involutie in perioada 1990-2000, intre
anii 2000-2009 numarul lor a ramas con-
stant, cu mici oscilatii de la un an la altul,
iar la sfarsitul anului fiscal 2009 au depus
bilant contabil 788 de cooperative mes-
tesugaresti si 894 de consum, deci in total
1682 de cooperative. Cooperativele de
consum sunt preponderent rurale (in jur de
74% din total cooperative activeaza in
mediul rural), iar cooperativele mes-
tesugaresti activeaza in mod exclusiv in
mediul urban (in mediul rural activeaza o
pondere nesemnificativa, in jur de 0,5%
din total). Societatile cooperative mes-
tesugaresti si de consum au o distributie
regionala relativ uniforma, cu ponderi mai
ridicate in Nord-Est, Sud-Muntenia, Sud-
Vest Oltenia si Vest. (Constantinescu,
2011)

Societatile cooperative au suscitat
interesul international, fiind redescoperite
in ultimii ani in ciuda neincrederii publice
manifestate mai ales in tarile aflate in
tranzitie. Contribuind la revitalizarea tra-
ditiei comunitatilor, societatile cooperative
si-au consolidat pozitia in domeniile care
le-au consacrat: creditar, locuire, agricul-
tura si s-au extins spre noi sectoare de ac-
tivitate devenind furnizari de servicii
sociale. (Borzaga si Spear, 2004: 3, 11, 13)
Roménia se inscrie partial in aceste
tendinte.

Resurse umane

in ambele forme de cooperatie
numarul de salariati a inregistrat o evolutie
descrescatoare. In cazul cooperativelor
mestesugaresti efectivul de personal a
scazut in anul fiscal 2009 cu 67% fata de
2000, dar raportul dintre venitul total pe
salariat a inregistrat o crestere de aproape
6 ori ajungand in jur de 30.000 lei pe
salariat.

Pentru cooperativele de consum
efectivul de salariati este mult mai mic in

comparatie cu cooperativele mestesu-
garesti, efectivul de personal a scazut cu
aproximativ 55% in 2009 fatd de anul
2000, iar raportul dintre venitul total pe
salariat a crescut de 6,3 ori atingand valori
in jur de 80.000 lei pe salariat (Anexa 3).

Principalele
reglementari juridice

In Romania, soietatile cooperative
sunt infiintate si functioneaza in baza Legii
1/ 2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare. Cele mai cunoscute sunt coo-
perativele mestesugaresti si cele de con-
sum. Cooperatia reprezinta un sector
specific al economiei care functioneaza
prin societati cooperative (cooperative de
grad 1) si alte forme de asociere a aces-
tora la nivel teritorial gi national (coopera-
tive de grad 2).

Conform definitiei Aliantei Inter-
nationale a Cooperativelor, ,0 cooperativa
este o asociatie autonoma de persoane re-
unite In mod voluntar pentru a satisface
nevoile lor comune economice, sociale si
culturale gi aspiratiile prin intermediul unei
intreprinderi detinute in comun si contro-
lata democratic”. Cooperativa este definita
ca ,o forma de organizare a muncii in care
mai multe persoane lucreaza in comun si
cu mijloace de productie proprii, in cadrul
aceluiasi proces sau in procese diferite,
dar legate din punct de vedere economic
intre ele, depinzand unul de altul, pentru
realizarea finita a bunurilor materiale nece-
sare societatii”. (Crisan, 2010)

Tn acest capitol vom analiza carac-
teristicile principale ale cooperativelor
mestesugaresti si a cooperativelor agri-
cole, ambele forme avand in comun multe
aspecte legate de organizare si func-
tionare. In oglinda reglementarilor din
Romania a celor doua forme vom prezenta
si caracteristicile cooperativei cu statut eu-
ropean.

Incepand cu anul 2005 asistam la
o unificare a legislatiei privind cooperatia

47



PROFIT PENTRU OAMENI

mestesugareasca si cooperatia de con-
sum. Prin Legea 1/2005 privind organi-
zarea si functionarea cooperatiei s-a
realizat un cadru juridic de reglementare
cu caracter general pentru cooperatia din
Romania.

Cooperativa agricola este regle-
mentata de Legea 566/2004 Legea coo-
peratiei agricole, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ambele legi promoveaza aceeasi
definitie a acestor forme de organizare ca
fiind ,0 asociatie autonoma de persoane
fizice si/sau juridice, constituita pe baza
consimtamantului liber exprimat de aces-
tea, in scopul promovarii intereselor eco-
nomice, sociale si culturale ale membrilor
cooperatori, fiind detinuta in comun si con-
trolata democratic de catre membirii sai, in
conformitate cu principiile cooperatiste”.

in Legea 1/2005 sunt enumerate o
serie de tipuri de cooperative care se pot
constitui Tn conformitate cu prevederile
acestei legi: societati cooperative meste-
sugaresti, societati cooperative de consum,
societati cooperative de valorificare, societati
cooperative de locuinte, societati coopera-
tive pescaresti, societati cooperative de
transporturi sau societati cooperative
forestiere. Legea 1/2005 prevede ca se pot
constitui societati cooperative in alte domenii
cu respectarea dispozitiilor acestei legi.

Societatile cooperativele sunt, n
primul rand, grupari de persoane fizice sau
juridice care respecta principii de
functionare speciale, diferite de cele ale
altor operatori economici. Se pot mentiona,
de exemplu, principiile structurii si ale con-
trolului democratice, precum si distributia
echitabild a profitului net al exercitiului fi-
nanciar.

Analiza juridica prin prisma
principiilor economiei sociale

Prioritate acordata individului si
obiectivului social fata de cresterea
profitului

Societatea cooperativa este consti-
tuita Tn scopul promovarii intereselor eco-

nomice, sociale si culturale ale membrilor
cooperatori (Art.7 din Legea 1/2005) iar
unul dintre principiile enumerate in pream-
bulul legii cooperatiei este principiul pre-
ocuparii pentru comunitate, conform caruia
societatile cooperative actioneaza pentru
dezvoltarea durabila a comunitatilor din
care fac parte, prin politici aprobate de
membrii lor.

Cooperativele agricole au la baza
un principiu asemanator care mentioneaza
preocuparea pentru dezvoltarea durabila a
comunitatilor (Art.8 din Legea 566/2004).

Statutul european al cooperativelor
mentioneaza ca cel mai important principiu
al acestei forme de organizare este prin-
cipiul preeminentei persoanei, care se con-
cretizeaza prin dispozitii specifice privind
conditiile de aderare, de retragere si de ex-
cludere a membrilor.

Asociere libera si voluntara

Constituirea societatii cooperatiste
are la baza principiul asocierii voluntare si
deschise, potrivit caruia societatile coope-
rative sunt organizatii voluntare care se
constituie pe baza liberului consimtamant
si sunt deschise tuturor persoanelor capa-
bile sa utilizeze serviciile lor si care sunt de
acord sa igi asume responsabilitatile ca-
litatii de membru cooperator, fara nici un fel
de discriminare pe criterii de nationalitate,
origine etnica, religie, apartenenta politica,
origine sociala sau sex (Art.7 din Legea
1/2005). Acest principiu este enumerat si
in cadrul cooperativelor agricole in cadrul
Art. 8 din Legea 566/2004.

Drept egal de vot al membrilor

Modul de luare a deciziilor este
unul care pune in centru persoana si nu
contributia acesteia la capitalul societatii.
Acest fapt rezida din principiul controlului
democratic al membrilor cooperatori,
potrivit caruia societatile cooperative sunt
organizatii democratice care sunt contro-
late de catre membrii cooperatori care par-
ticipa la stabilirea politicilor si adoptarea
deciziilor. Persoanele care activeaza ca
reprezentanti alesi sunt raspunzatoare in
fata membrilor cooperatori. In societétile
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cooperative de gradul 1, membrii au drep-
turi egale de vot, fiecare avand un singur
vot, indiferent de numarul partilor sociale
detinute (Art.7 din Legea 1/2005). in soci-
etatea cooperativa de gradul 1 fiecare
membru cooperator are dreptul la un sin-
gur vot, oricare ar fi numarul partilor sociale
pe care le detine. Un membru cooperator
poate detine parti sociale in limita si in
conditiile prevazute de actul constitutiv,
fara a putea depasi 20% din capitalul so-
cial. In societatile cooperative de gradul 2
se poate prevede ca fiecare membru co-
operator sa aiba dreptul la vot multiplu lim-
itat, proportional cu participarea sa la
capitalul social al societatii cooperative.
Acest aspect specific cooperativelor de
gradul 2 le face pe acestea de a nu fi con-
siderate entitati de ES. Art. 8 din 566/2004
mentioneaza principiul egalitatii membrilor
in luarea deciziilor de conducere adminis-
trativa a activitatii cooperativei. Statutul Eu-
ropean al Cooperativelor mentioneaza ca
toti membrii sunt indreptatiti sa participe la
adunarea generala cu drept de a lua cu-
vantul si de a vota pentru punctele inscrise
pe ordinea de zi iar (art.58 din Statutul Eu-
ropean al Cooperattivelor) fiecare membru
al SCE dispune de un vot, indiferent de
numarul de parti sociale pe care le detine
(Art.59). Acest principiu se traduce prin
enuntarea regulii ,un om, un vot”, dreptul
de vot fiind legat de persoana, ceea ce
inseamna ca membrii se gasesc inh imposi-
bilitatea de a exercita drepturi asupra ac-
tivului societatii cooperative.

Legatura dintre membrii coopera-
tori si cooperativa este ilustrata si in art.28
din Legea 1/2005 care instituie unul dintre
criteriile de excludere din societatea coop-
erativa in cazul in care acestia devin mem-
bri cooperatori in societati cooperative
concurente sau desfasoara activitati con-
curentiale pe cont propriu ori in contul altei
persoane. Aceasta prevedere se instituie
si intr-o obligatie colaterala a membrilor de
a nu face parte din alte societati coope-
ratiste (art.32 din Legea 1/2005)

O regula in functionarea acestor
entitati este mentionata la Art 16 din Legea
1/2005 unde se mentioneaza ca societatile

cooperative sunt obligate sa desfasoare
activitatile prevazute de actul constitutiv
exclusiv cu membrii cooperatori. Prin actul
constitutiv se poate prevedea in mod ex-
ceptional exceptiile in care se pot implica
in activitatea societatii si alte persoane din
afara.

In Statutul Cooperativelor Eu-
ropene se utilizeaza titulatura de membri
investitori pentru acele persoane care nu
au vocatie de utilizare sau de productie a
bunurilor si serviciilor societatii ci doar de
membru cooperator. in acest fel acesti
membri investitori obtin doar o parte din
distributia excedentului.

Autonomie decizionala

Asa cum am aratat mai sus soci-
etatea cooperativa si cooperativa agricola
sunt o asociatie autonoma de persoane fi-
zice si/sau juridice, autonomie ce se tra-
duce prin existenta unor organe proprii de
conducere, administrare si control. Statutul
European al Cooperativelor mentioneaza
adunarea generala ca totalitatea membrilor
cooperatori si din punct de vedere al con-
ducerii sunt doua modele: modelul dualist
care presupune un organ de supraveghere
si un organ de conducere si modelul
monist care presupune un organ adminis-
trativ. Intrarea n raporturi juridice cu alte
persoane fizice sau juridice, inclusiv cu Gu-
vernul, ori atragerea de finantare din surse
externe se face cu asigurarea controlului
democratic al membrilor cooperatori si cu
mentinerea autonomiei societatilor coope-
rative

Independenta fata de domeniul
public

Legea 1/2005 privind organizarea
si functionarea cooperatiei in art.64 ca pro-
prietatea societatii cooperative este privata
iar membrii sai sunt numai persoane fizice
in cazul cooperativelor de gradul 1 sau
persoane juridice cu posibilitatea de a in-
clude si persoane fizice in cazul coopera-
tivelor de gradul 2. Statutul European al
Cooperativelor da posibilitatea ca membrii
unei cooperative sa fie persoane fizice si
societati comerciale, precum si de catre
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alte entitati juridice de drept public sau pri-
vat, constituite in conformitate cu legislatia
unui stat membru.

Reglementari privind distributia
profitului

Acest principiu se regaseste in
diferite prevederi si se caracterizeaza
printr-o distributie partiala a excedentului
cooperativei precum si distribuirea dezin-
teresata a patrimoniului ramas in urma di-
zolvarii cooperativei. Cel putin o parte a
proprietatii cooperativei mestesugaresti
este indivizibila. Membrii cooperatori
primesc, de regula, o compensatie limitata
in bani sau in natura, din profitul stabilit pe
baza situatiei financiare anuale si a contu-
lui de profit si pierdere, proportional cu cota
de participare la capitalul social. Membrii
cooperatori aloca din profitul net al soci-
etatii cooperative sumele necesare rea-
lizarii urmatoarelor scopuri: dezvoltarea
societatii cooperative, recompensarea
membrilor cooperatori in raport cu partici-
parea la activitatea societatii cooperative
sau sprijinirea altor activitati aprobate de
catre membrii cooperatori.

Legea cooperatiei prevede ca din
profitul brut al societatilor cooperative se
preia in fiecare an cel putin 5% pentru con-
stituirea rezervei legale, pana ce aceasta
va atinge minimum a cincea parte din ca-
pitalul social. Daca rezerva legala, dupa
constituire, s-a micsorat din orice cauza, va
fi completata in mod corespunzator. Pro-
prietatea cooperativei agricole se compune
Si ea ca si cea a cooperativei mes-
tesugaresti dintr-o parte divizibila - partea
patrimoniului cooperativei agricole care
cuprinde valoarea partilor sociale emise in
schimbul aportului adus de membrii coo-
peratori la capitalul social, precum si divi-
dendele cuvenite membrilor cooperatori si
a parte indivizibila - partea patrimoniului
cooperativei agricole acumulat de aceasta
in decursul activitatii, mai putin partea di-
vizibila, care nu poate face obiectul dis-
tribuirii  sau dobandirii intre membrii
cooperatori. Din beneficiul cooperativei
agricole se preia in fiecare an cel putin 5%
pentru constituirea cotei minime de re-

zerva, care va reprezenta 20% din capi-
talul social.

Statutul Cooperativei Europene
mentioneaza in art.65 ca in caz de exce-
dent, Tnaintea oricarei alte repartizari,
statutul prevede constituirea unei rezerve
legale prin retinere din acest excedent.
Cata vreme aceasta rezerva nu devine
egala cu capitalul prevazut la articolul 3
alineatul (2), retinerea aplicata pe profitul
sau nu poate fi mai mica de 15 % din exce-
dentul pentru exercitiul financiar in cauza
dupa deducerea pierderilor reportate.
Memobrii care parasesc cooperativa nu pot
pretinde nici un drept asupra sumelor
repartizate astfel pentru rezerva legala.

In cazul reglementarii distributiei
patrimoniului la dizolvare, activul coopera-
tivei mestesugaresti ramas in urma
achitarii sumelor datorate creditorilor soci-
etatii cooperative gi a partii divizibile catre
membrii cooperatori se transmite, in baza
hotaréarii adunarii generale a membrilor co-
operatori, catre o alta societate coopera-
tiva, conform prevederilor actului
constitutiv. In lipsa hotararii adunarii ge-
nerale, activul ramas se atribuie de catre
instanta competenta unei societati co-
operative de aceeasi forma, din localitatea
in care se afla sediul societatii sau din cea
mai apropiata localitate, prin hotarare
judecatoreasca irevocabila.

Prevederile referitoare la dizolvare
in cazul cooperativei agricole stabilesc ca
partea indivizibila poate fi impartita intre
membrii cooperatori in caz de dizolvare si
lichidare sau, dupa caz, poate fi returnata
in forma valorica membirilor cooperatori re-
trasi din cooperativa agricola, proportional
cu valoarea partilor sociale subscrise gi
varsate.

In cazul unei cooperative eu-
ropene, activul net este distribuit in functie
de principiul transmiterii dezinteresate sau,
in cazul in care legislatia statului membru
pe al carui teritoriu se afla sediul social al
cooperativei permite acest lucru, In confor-
mitate cu alte modalitati definite de statutul
unde aceasta este inregistratd. In sensul
prezentului articol, activul net cuprinde ac-
tivele reziduale, dupa plata tuturor sumelor
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datorate creditorilor si rambursarea catre
membri a contributiilor lor la capital.

Evolutia activelor imobiliare
si veniturilor societatilor
cooperative

Activele imobilizate pentru ambele
societati cooperative au finregistrat o
evolutie crescatoare, desi cresterea a fost
mai pronuntata in cazul cooperativelor de
consum (ponderea a crescut de 3,4 ori fata
de 2,6 ori in cazul cooperativelor
mestesugaresti), in medie cooperativele
mestesugaresti detineau in 2009 imobi-
lizari de patru ori mai mari comparativ cu
cele ale cooperativelor de consum. Imobi-
lizarile financiare ale cooperativelor au o
valoare nesemnificativa (1% din total ac-
tive imobilizate), in schimb cele de tip cor-
poral sunt exclusive.(Grafic 1).

in anul 2007 fata de anul 2000,
veniturile totale au crescut cu 108%, iar in
anul 2009 au scazut sub nivelul veniturilor
totale obtinut in 2005. Daca raportam ve-

I11.5. Alte entitati de economie
sociala in Roméania

Analiza legislatiei nationale evi-
dentiaza si alte forme de organizare sau
moduri de functionare care respecta partial
principiile de ES. Astfel intalnim referiri la
obsti si composesorate ca forme de orga-
nizare a proprietarilor de terenuri gi
unitatile protejate cu sau fara personalitate
juridica care presupune angajarea a cel
putin 30% persoane cu dizabilitati. De
asemenea putem asimila ES si sistemul de
microcreditare sau acele intreprinderi mici
si mijlocii care angajeaza in mod voluntar
persoane vulnerabile din punct de vedere
social.

in anumite situatii orice alta forma

niturile din vanzarea produselor la veni-
turile totale acestea au o pondere destul de
mica de 10%), comparativ cu cheltuielile de
personal care au atins o pondere de 52,2%
la nivelul anului 2009.

in cazul societétilor cooperative de
consum veniturile au inregistrat o evolutie
crescatoare, relativ constanta si prezinta o
structura mult mai eficienta a raportului
venituri-cheltuieli decat a cooperativelor
mestesugaresti. Ponderea veniturilor din
vanzarea produselor este mai mare 79%
decat ponderea cheltuielilor de personal
care nu depaseste 20%.

In anul fiscal 2009 aproximativ 60%
din totalul cooperativelor mestesugaresti si
respectiv 72% din totalul cooperativelor de
consum au incheiat cu profit, totusi s-au in-
registrat ponderi in scadere pentru ambele
forme ale cooperatiei in perioada de refe-
rinta. Societatile cooperative de consum
au obtinut o rata a rentabilitatii de 2%, fata
de cooperativele mestesugaresti cu o rata
de 5%, ambele inregistrand rezultate mai
putin eficiente in comparatie cu celelalte
entitati ale ES.

de organizare economica care isi asuma
voluntar unul dintre principiile specifice ES
poate fi asimilata drept entitate de ES (so-
cietatile comerciale, institutiile finanicare
nebancare, persoana fizica autorizata, in-
treprinderea individualad sau asociatia fa-
miliald).

Obstea si composesoratul

Legea 1/2000 privind pentru recon-
stituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere face
referire la o serie de forme asociative de
proprietate asupra terenurilor cu vegetatie
forestiera, pasunilor si fanetelor precum
obsti de mosneni in devalmasie, obsti
razesesti nedivizate, composesorate, obsti

51



PROFIT PENTRU OAMENI

de cumparare, paduri graniceresti, paduri
urbariale, comune politice. Legea nr.
1/2000 care reglementeaza infiintarea
composesoratelor si a obstilor, nu cuprinde
dispozitii speciale asupra procedurilor
legale care trebuie urmate pentru consti-
tuirea sau modificarea statutului unei astfel
de asocieri. In aceasta situatie nu sunt
aplicabile dispozitile O.G. nr. 26/2000
deoarece acest act normativ regle-
menteaza infiintarea, modificarea etc. aso-
ciatiilor si fundatiilor fara scop patrimonial,
iar composesoratul are un scop patrimo-
nial.

Unitatile protejate autorizate

Calitatea de Unitate Protejata Au-
torizata (UPA) reprezinta o ipostaza in care
putem regasi formele de organizare speci-
fice ES care angajeaza persoane cu diza-
bilitati, in conditiile prevazute in Legea 448/
2006 privind protectia si promovarea drep-
turilor persoanelor cu handicap, republi-
cata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea 448/2006 defineste UPA ca
fiind operatorul economic de drept public
sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul
caruia cel putin 30% din numarul total de
angajati cu contract individual de munca
sunt persoane cu handicap. UPA pot fi in-
fiintate de orice persoana fizica sau ju-
ridica, de drept public sau privat, care
angajeaza persoane cu handicap. UPA pot
fi cu personalitate juridica sau fara perso-
nalitate juridica cu gestiune proprie consti-
tuite sub forma de sectii, ateliere sau alte
structuri din cadrul operatorilor economici,
institutiilor publice ori din cadrul ONG, pre-
cum si cele organizate de persoana cu
handicap autorizata, in conditiile legii, sa
desfasoare activitati economice indepen-
dente. Conform Art. 78 din Legea 448 /
2006 privind persoanele cu handicap, se
instituie pentru autoritatile si institutiile pu-
blice, persoanele juridice, publice sau pri-
vate, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handi-
cap intr-un procent de cel putin 4% din

numérul total de angajati. In situatia in care
nu angajeaza persoane cu handicap pot sa
achizitioneze produse sau servicii de la
UPA in suma echivalenta cu suma datorata
la bugetul de stat pentru neangajarea per-
soanelor cu handicap.

OUG 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a con-
tractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii
prevede la art. 43 ca institutiile publice care
deruleaza achizitii au posibilitatea de a or-
ganiza achizitii de produse, servicii sau lu-
craride la "ateliere protejate sau acelor
ofertanti care se angajeaza sa indepli-
neasca contractul in contextul unor pro-
grame de angajare protejata, in cadrul
carora majoritatea angajatilor implicati sunt
persoane cu dizabilitati, care, prin natura
sau gravitatea deficientelor lor, nu pot exer-
cita o activitate profesionala in conditii nor-
male”.

l1.6. Entitatile de economie
sociala din perspectiva
intreprinderilor mici si mijlocii

O alta ipostaza juridica in care se
pot regasi anumite forme de organizare
specifice ES este aceea a intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM). Acestea sunt definite
ca acele intreprinderi care au un numar
mediu anual de salariati mai mic de 250 si
realizeaza o cifra de afaceri anuala neta de
pana la 50 milioane euro, echivalent in lei,
sau detin active totale care nu depasesc
echivalentul in lei a 43 milioane euro, con-
form ultimei situatii financiare aprobate.

Prin intreprindere se intelege orice
forma de organizare a unei activitati eco-
nomice si autorizatd potrivit legilor in
vigoare sa faca acte si fapte de comert, in
scopul obtinerii de profit, in conditii de con-
curenta, respectiv: societati comerciale,
societati cooperative, persoane fizice care
desfagoara activitati economice in mod in-
dependent si asociatii familiale autorizate
potrivit dispozitiilor legale in vigoare.
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IV.1. Initiative internationale
de stimulare a economiei
sociale

ES este recunoscuta international
pentru aportul adus dezvoltarii economice
si coeziunii sociale. ES a contribuit la atin-
gerea obiectivelor strategiei Lisabona prin
raspunsurile pozitive acordate ,somajului,
stabilitatii locurilor de munca si excluziunii
de pe piata muncii a grupurilor vulnerabile”.
(Toia, 2009: 8) ES, prin diversele ei forme
recunoscute la nivel european precum co-
operativele, asociatiile si fundatiile, organi-
zatiile mutuale, sunt singurele forme care
raspund in acelasi timp celor doua obiec-
tive ale UE: social (coeziunea sociala) si
economic (dezvoltare economica). Acest
caracter le diferentiaza atat de mediul pu-
blic cat si de mediul privat, fiind numit si al
treilea sector care se afla intre cele doua
sectoare traditionale.

Initiativele la nivel european i in-
ternational au ca obiectiv stimularea aces-
tui tip de actori traditionali dar si de a
atrage in aceasta zona sectorul de afaceri
(prin promovarea unor concepte noi sau
prin acordarea unor facilitati/stimulente in
acest sens).

La nivel international nu se intal-
neste o reglementare juridica sau fiscala a
ES. Analiza legislatiilor nationale ne arata
o varietate a acestor forme. Se utilizeaza
mai degraba o serie de termeni subsumati
conceptului general de ES precum: antre-
prenoriat social, antreprenor social sau in-
treprinderi sociale. Exista si abordari prin
care ES este definita prin prisma unor prin-
cipii de functionare (interesul social si mai
putin pe maximizarea capitalului / profitului
sau predominanta formelor democratice de
luare a deciziilor) sau enumerarea unor
forme de organizare (societati coopera-
tive, asociatii, fundatii, asociati mutuale).

Importanta sprijinirii $i dezvoltarii acestor
modele social-economice este subliniata
de diverse initiative ale institutiilor UE dar
si prin numeroasele cercetari sau pro-
grame de finantare sprijinite atat direct de
UE cét si prin fondurile structurale alocate
diverselor state.

La nivel international se regasesc
o serie de initiative sau programe derulate
de institutii sau organizatii. Conceptul de
inclusive markets, social innovation sau
responsabilitatea sociala a intreprinderilor
corporatiste se regaseste pe agenda
PNUD sau sunt obiect de cercetare al unor
universitati sau organizatii neguvernamen-
tale (ONG-uri).

Asa cum am mentionat in Capitolul
[, din punct de vedere al reglementarii,
conceptul de ES se intalneste in Europa
pentru prima data in Carta Economiei So-
ciale (1980) si mai tarziu in Raportul Con-
siliul  Socioeconomic Valon. In 2002
Conferinta Cooperativelor, Societatilor Mu-
tuale, Asociatiilor si Fundatiilor pro-
moveaza Carta Principiilor Economiei
Sociale.

Comisia Europeana (CE) a propus
Manualul pentru stabilirea Conturilor
Satelit ale Companiilor in Economia So-
ciala (2006) (cooperative si societatii mu-
tuale) care are obiectivul de a face posibil
obtinerea unor date consistente si rele-
vante.

Singura reglementare juridica a
unor entitati ale ES la nivel european o
reprezinta promovarea in anul 2003 a
Statutului European al cooperativelor.
Proiectele de statute privind Societatile
Mutuale si Statutul Asociatiilor au fost pro-
movate, dar acestea au fost retrase fara a
se materializa in vreo reglementare. Re-
cunoasterea domeniului ES la nivel euro-
pean include readucerea in discutie si
adoptarea celor doua statute si asumarea
de catre Comisia Europeana a unei abor-
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dari transversale a ES tinand cont de di-
versitatea, marimea si diferitele forma
legale ale ES. (Cabra de Luna, 2009)
Efectele crizei financiare au deter-
minat CE sa se preocupe indeaproape de
incurajarea practicilor si mecanismelor prin
care mediul de afaceri sa raspunda pro-
blemelor comunitatii locale, sa promoveze
afaceri etice si solidare si sa promoveze
elemente de dezvoltare sociala suste-
nabile. Comunicarile Comisiei din aceasta
perioada sprijina acest demers?'.
Prezentam in continuare succint
cele mai importante referinte la ES care se
regasesc in documentele elaborate de CE
si alte organizati internationale. Este nece-
sar a aduce in plan national aceste dezba-
teri si preocupari ce se regasesc la nivel
international pentru a reugi pe de o parte
incurajarea unor initiative private in acest
sens dar si promovarea unor politici
nationale cu accent pe stimularea ES.

Actul privind Piata Unica
(Single market Act)

Globalizarea comertului, progre-
sele tehnologice si aparitia unor noi actori
internationali au modificat regulile sistemu-
lui de derulare a activitatilor comerciale.
Criza financiara si economica a avut un im-
pact puternic asupra lucratorilor si agentilor
economici. Aceasta noua realitate necesita
un nou raspuns. Prin propunerea Comisiei
se incearca relansarea ideii de integrare
de piata si se depun eforturi pentru valori-
ficarea potentialului de crestere al Europei.
Optiunea viabild care se propune prin
acest act este de ,a incuraja reasezarea
cetatenilor in centrul pietei unice si pentru

a le castiga increderea. O piata unica pu-
ternica si de succes ar trebui sa creeze
locuri de munca si sa abordeze aspecte
legate de protectia sociala si a mediului™?2.

Printre masurile propuse in Actul
privind Piata Unica se intalnesc: derularea
de achizitii mai ecologice, mai inovatoare
si mai eficiente, promovarea intreprinder-
ilor sociale precum si reglementarea unui
statut European al organizatiilor de ES.

Piata interna trebuie sa fie fondata
pe o ,ES de piata cu grad ridicat de com-
petitivitate”, care reflecta evolutia catre o
screstere incluziva, mai corecta din punct
de vedere social si mai durabila din punct
de vedere ecologic”. Se incurajeaza apli-
carea de noi modele economice, in cadrul
carora aceste consideratii de ordin social
depasesc logica ce vizeaza doar profitul fi-
nanciar.

Europa are un potential enorm de
dezvoltare a antreprenoriatului social. Tn ul-
timul deceniu au existat numeroase
proiecte inovatoare ale unor persoane, fun-
datii si mari societati comerciale care ofera
solutii creative la problemele excluderii so-
ciale si economice. Comisia isi propune o
noua initiativa de sprijinire a dezvoltarii in-
treprinderilor sociale, prin includerea obiec-
tivelor sociale in normele privind achizitiile
publice si promovand etichetarea care
garanteaza conformitatea cu principiile
etice si ecologice. Aceasta va incuraja
bancile si institutiile financiare in sensul
unei mai mari deschideri a fondurilor so-
ciale de investitii si al utilizarii economiilor
latente.

Pentru o mai buna incurajare a
actiunii transfrontaliere, Comisia va analiza
posibilitatea introducerii unui statut euro-
pean pentru organizatiile care contribuie la

21 Europa 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii
COM(2010) 2020; Comunicarea ,Platforma europeana de combatere a saraciei si excluziunii sociale: un
cadru European pentru coeziune sociala si teritoriala” COM(2010) 758 final din 16 decembrie 2010; Comu-
nicarea ,Actul privind Piata Unica - Douasprezece parghii pentru stimularea cresterii si intarirea increderii”,
COM(2011) 206 final din 13 aprilie 2011; Comunicarea - Initiativa pentru antreprenoriatul social COM(2011)
682 final Comunicarea — Strategia revizuita UE 2011 — 2014 pentru Responsabilitatea Sociald a Intreprinde-

rilor, COM(2011) 681

22 Comunicarea ,Actul privind Piata Unica - Douasprezece parghii pentru stimularea cresterii si intarirea

increderii”, COM(2011) 206 final din 13 aprilie 2011
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ES precum cooperativele, societatile de
ajutor reciproc si fundatiile. Pentru a se
putea dezvolta si pentru a-si putea in-
deplini obiectivele, sectorul ES din cadrul
pietei interne va trebui sa poata beneficia
de forme de organizare cu statut juridic
special. Sectorul cooperativ, de exemplu,
este mai activ ca niciodata, insa trebuie fa-
cuta o evaluare cu privire la gradul redus
de aderare la statutul de cooperativa euro-
peana.

Actul privind Piata Unica subliniaza
ca asociatile mutuale activeaza in sec-
toare esentiale pentru cetateni (sanatate,
bancar, asigurari etc.), dar rareori isi ofera
serviciile in mai multe state membre. Cu
toate acestea, cu o cotd de 25% din piata
de asigurari si reprezentand 70% din to-
talul intreprinderilor din sector, acestea nu
pot fi ignorate de piata unica.

La ora actuala Romaénia este slab
integrata economic in UE ,iar expunerea
economiei roménesti la exigentele si pre-
siunile concurentiale ale pietei unice eu-
ropene” ar putea avea un efect negativ
asupra agentilor economici. (Stanciu,
2011:56)

Fundatiile aduc o contributie solida
la finantarea demersurilor inovatoare si de
interes general. Ele se lovesc insa de difi-
cultati in ceea ce priveste stabilirea in alte
state membre sau punerea in comun a mi-
jloacelor lor dincolo de frontiere. Pentru a
remedia aceste dificultati, Comisia va
prezenta o propunere de regulament de
stabilire a statutului de fundatie europeana.

Pe langa aceasta, anumite intre-
prinderi si-au asumat ca misiune lupta con-
tra excluziunii sociale fara a renunta la
profit. Deseori acestea sunt intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri) actioneaza pe plan
local gi au un veritabil potential de crestere
si de creare de locuri de munca. Instru-
mentele juridice?® trebuie sa faca in asa fel
incat piata unica sa constituie atat terenul

lor de dezvoltare, cat si orizontul lor de
crestere. Comisia si-a propus prin acest
document programatic sa promoveze si sa
adopte o comunicare privind responsabili-
tatea sociala corporativa (RSC), care incu-
rajeaza toate intreprinderile sa urmareasca
actiuni cu obiective sociale sau de mediu
in cadrul activitatilor lor cotidiene. Aceasta
comunicare a fost publicata in luna noiem-
brie 2011 de catre CE.

In cadrul platformei europene de
combatere a saraciei si a excluziunii so-
ciale?t, Comisia si-a propus sprijinerea
dezvoltarea ES ca instrument de incluzi-
une activa prin propunerea in 2011 a unei
LInitiative privind antreprenoriatul social” gi
sa faciliteze accesul la programele de fi-
nantare ale UE. O atentie sporita a fost
acordata obiectivului de dezvoltare a sec-
torului companiilor mici, a acelor afaceri
care se regasesc in comunitatile mici gi
care de cele mai multe ori sunt respon-
sabile si au un obiectiv social fatéd de co-
munitatea din care isi procura resursele
(umane sau materiale) dar si in care Tsi
desfac produsele si serviciile. Conditia
reusitei Tn atingerea obiectivului de
crestere incluziva sunt: promovaea si
asumarea Platformei la nivel natioanal in
contextul efiecientizarii implementarii
metodei deschise de coordonare in dome-
niul protectiei sociale si incluziunii”. (Drago-
toiu si Marinoiu, 2011:75-76)

Dupa consultari extinse, Comisia
Europeana a lansat in 2008 Small Busi-
ness Act (Actul privind intreprinderile mici
— SBA) pentru Europa — un set de masuri
prointreprinderi cu spectru larg, conceput
in sprijinul firmelor mici in vederea Tm-
bunatatirii acessului acestora la finantare,
imbunatatirea cadrului de reglementare gi
a cregte accesul pe piata a acestora.
~Small Business Act” vizeaza ameliorarea
abordarii strategice generale a spiritului
antreprenorial, pentru a fixa in mod ire-

23 Reglementarea achizitiilor publice, relatiile dintre intreprinderi, in special In domeniul comercial gi in cel
al distributiei (Business to Business), accesul la finantare (credit bancar, fonduri de investitie dedicate, di-
rectionarea economiilor private prin intermediul unor initiative de tipul Big Society Bank din Regatul Unit).
24 Comunicarea ,Platforma europeana de combatere a saraciei si excluziunii sociale: un cadru European
pentru coeziune sociala si teritoriald” COM(2010) 758 final din 16 decembrie 2010
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versibil principiul ,ganditi mai intai la scara
mica” n definitia politicilor incepand cu re-
glementarea pana la serviciul public, si de
a promova cresterea IMM-urilor ajutandu-
le sa rezolve ultimele probleme care le
impiedica dezvoltarea.

La inceputul anului 2011, Comisia
Europeana a adoptat o noua comunicare
privind Small Business Act. Aceasta a ac-
tualizat mesajul si I-a adaptat noii situatii
politice si economice si stabileste noi linii
de actiuni pentru a raspunde dificultatilor
curente. Chiar si Thainte de debutul crizei
economice, unele firme mici se confruntau
cu dificultati cand era vorba despre acce-
sarea fondurilor de care aveau nevoie pen-
tru a-si dezvolta afacerea sau pentru a
inova. Indiferent daca au nevoie de un im-
prumut pentru a cumpara utilaje cu care sa
lanseze un serviciu de livrari sau de capital
de risc pentru infiintarea unei companii in
domeniul de cercetare, IMM-urilor le este
adesea dificil sa obtina finantari. SBA incu-
rajeaza facilitarea accesului la finantare,
microcreditare si ajutor financiar din partea
Bancii Europene de Investitie.

Cresterea ofertei de microcredite
(fmprumuturi de pana la 25 000 €) incura-
jeaza infiintarea de firme noi, stimuleaza
cresterea economica si deschide usi pen-
tru cei care altfel nu ar beneficia de aceste
oportunitati. Intreprinzatorilor le este ade-
sea dificil sa Tmprumute sume mici,
deoarece numeroase banci privesc micro-
creditele ca pe o activitate cu grad de risc
ridicat si profit redus, iar costurile de ges-
tionare sunt mari in raport cu suma impru-
mutata. Numeroase state membre ale UE
au institutii de microfinantare?® specia-
lizate pentru depasirea acestor probleme,
iar UE intreprinde actiuni pentru a ajuta
statele membre si regiunile sa isi im-
bunatateasca oferta de microcredite pentru
intreprinzatori, asigurand totodata schim-
buri de bune practici.

Initiativa pentru
antreprenoriatul social

Piata unica are nevoie de o noua
crestere economica care sa favorizeze in-
cluziunea, orientata catre crearea de locuri
de munca pentru toti. Este vorba, in acest
mod, de a sprijini o cerere crescanda a eu-
ropenilor pentru ca locurile lor de munca,
consumul lor, economiile si investitiile lor
sa aiba o rezonanta gi un sens mai ,etic” si
mai ,social’.

In  vederea favorizarii unei
»economii sociale de piata cu grad ridicat
de competitivitate”, Comisia a plasat ES si
inovarea sociala in centrul preocuparilor
sale, atat in termeni de coeziune teritoriala
cat si de cautare a unor solutii originale
pentru problemele societale si indeosebi
combaterea saraciei si a excluziunii n
strategia sa Europa 2020, in initiativa em-
blematica ,O Uniune a inovarii” din cadrul
Platformei europene de combatere a sara-
ciei si a excluziunii sociale si in ,Actul
privind piata unica”.

Comunicarea defineste “intre-
prinderea sociala ca actor al ES si ca o0 so-
cietate al carei principal obiectiv este cel
de a avea o incidenta sociala mai curand
decét cel de a genera profit pentru propri-
etarii sau partenerii sai”. Ea functioneaza
pe piata furnizand bunuri si servicii in mod
antreprenorial si inovator si isi utilizeaza,
cu predilectie, excedentele in scopuri so-
ciale. Aceasta face obiectul unei gestionari
responsabile si transparente, indeosebi
prin asocierea angajatilor sai, a clientilor
sai si a partilor interesate de activitatile
sale economice.

Prin intreprindere sociala, Comisia
vizeaza acele societati "pentru care obiec-
tivul social sau de interes comun constituie
ratiunea fundamentala a actiunii comer-
ciale, care se traduce, adesea, printr-un
nivel ridicat de inovare sociala si ale caror
beneficii sunt reinvestite, in primul rand, in
realizarea acestui obiect social,si al caror

25 Microcredit in Europe - Experiences of Savings Banks, http://www.esbg.eu
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mod de organizare sau al caror sistem de
proprietate reflecta misiunea, sprijinindu-
se pe principii democratice sau participa-
tive, sau care vizeaza justitia sociala
(Initiativa pentru antreprenoriatul social).
Astfel de intreprinderi furnizeaza servicii
sociale si/sau de bunuri si servicii destinate
unei populatii vulnerabile (ex. asistenta
pentru persoanele in varsta sau cu dizabi-
litate) sau de intreprinderi al caror mod de
productie de bunuri sau servicii urmareste
si un obiectiv de ordin social (integrarea
sociala si profesionala).

Comisia considera ca sistemul de
finantare a intreprinderilor sociale este
subdezvoltat prin comparatie cu cel de
care beneficiaza alte intreprinderi si pro-
pune, astfel, unsprezece actiuni-cheie pe
care le va lansa Tnainte de sfarsitul anului
2012. Printre aceste propuneri se numara
promovarea unui cadru european de regle-
mentare pentru fondurile de investitii soli-
dare, continuarea facilitarii accesului la
microcredite si instituirea unui instrument
financiar european de 90 de milioane euro
care vizeaza facilitarea accesului la fi-
nantare pentru intreprinderile sociale. Se
recomanda introducerea explicita a unei
prioritati de investitii in ,intreprinderi so-
ciale” in regulamentele FEDER si FSE in-
cepand din 2014. In cadrul reformei
achizitiilor publice se propune valorizarea
mai eficienta a calitatii in atribuirea con-
tractelor, mai ales in cazul serviciilor so-
ciale si de sanatate si examinarea modului
in care conditiile de munca ale persoanelor
care participa la modurile de productie de
bunuri si servicii care fac obiectul achizitiei
poate fi luat in considerare.

O noua strategie a UE
(2011-2014)
pentru responsabilitatea
sociala corporativa

Responsabilitatea sociala corpora-
tiva (RSC) se refera la contributia compani-
ilor la dezvoltarea societatii moderne. RSC
,Vizeaza schimbarea atitudinii corporatiilor

de afaceri cu privire la relatiile lor cu mediul
fizic si social”. (Vlasceanu, 2010: 188) Ac-
tivitatile voluntare asumate de corporatii nu
sunt obligatorii juridic, contribuie la dez-
voltarea sociala si promoveaza valorile so-
ciale. Asumarea de catre corporatii a
responsabilitatilor de natura economica,
legala, etica sau filantropica ,duce la efecte
benefice pe termen lung, inclusiv la
cresterea competitivitatii sale”. (Scutaru,
2007: 506-507)

De-a lungul timpului, aceasta con-
tributie a fost teoretizata diferit de mai
multe curente de gandire. Initiativele res-
ponsabile ale corporatiilor au cunoscut o
varietate de termeni: corporate citizenship,
corporate philantropy, corporate societal
marketing, community affairs, community
development etc.

RSC se refera la ,modul in care
companiile integreaza preocuparile eco-
nomice, de mediu si sociale in operatiunile
lor de business, implicand partile care lu-
creaza cu ele sau traiesc in preajma lor,
adicd partile cointersate”. (ANEIR,
AIPPIMM, Programul PNUD, 2011:7)

RSC vizeaza actiunile intreprinse
de companii, care depasesc obligatiile pe
care le au acestea fata de societate si
mediu. Unele masuri de reglementare
creeaza un mediu mai favorabil care le
permite intreprinderilor sa isi asume de
buna voie responsabilitati sociale. Asu-
mandu-si o responsabilitate sociala, com-
paniile pot sa construiasca relatii de
incredere pe termen lung cu angajatii, con-
sumatorii si cetatenii, relatii care sa
serveasca drept fundament pentru crearea
de modele de afaceri durabile.

Prin RSC, companiile pot aduce o
contributie semnificativd la Tndeplinirea
obiectivelor UE de dezvoltare durabila si
ES de piata foarte competitiva. RSC
sustine obiectivele Strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligenta, durabila si fa-
vorabila incluziunii, care include si obiec-
tivul de ocupare a fortei de munca in
proportie de 75%. Comportamentul re-
sponsabil Tn afaceri este deosebit de im-
portant atunci cand operatorii din sectorul
privat furnizeaza servicii publice.
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O noua definitie a RSC propusa de
CE se refera la responsabilitatea ,pentru
impactul pe care il au asupra societatii”.
Respectarea legislatiei in vigoare si a con-
tractelor colective incheiate intre partenerii
sociali constituie o conditie esentiala pen-
tru indeplinirea acestei responsabilitati se
subliniaza Tn comunicare.

Pentru Tindeplinirea responsabi-
litatilor sociale, companiile ,ar trebui sa dis-
puna de o procedura prin care sa integreze
preocuparile sociale, etice, de mediu si
cele care tin de drepturile omului gi de pro-
tectia consumatorilor in activitatile lor de
afaceri si in strategia lor, in stransa cola-
borare cu partile interesate, avand drept
scop sa stimuleze crearea unor valori co-
mune pentru proprietari sau actionarii lor,
pentru alte parti interesate si pentru soci-
etate in general si sa identifice, sa previna

si sa atenueze eventualele efecte negative
pe care le pot avea”.

RSC este un comportament in
afaceri nereglementat juridic dar care ofera
avantaje atat comunitatii cat si companiilor.
Tn domeniul crearii de locuri de munca sia
politicilor sociale, Comunicarea din 2006
evidentiaza ca elemente esentiale de RSC
crearea unei piete integrate a muncii la un
nivel mai ridicat de incluziune sociala.

Pentru a ghida companiile in imple-
mentarea RSC, UE a elaborat o serie de
principii. Acestea vizeaza doua dimensiuni
ale relatiei dintre companie si comunitate:
dimensiunea interna reprezentata de relati-
ile din interiorul companiei si dimensiunea
externa ce tine de relationarea companiei
cu stakeholderii (parti interesate).

Tabel 3 Dimensiuni de functionare a Responsabilitatea Sociala Corporativa

Dimensiunea interna

Dimensiunea externa

In relatia directd cu angajatii, companiile au
responsabilitatea sa:

+ asigure imbunatatirea calitati  vietii
angajatilor, la locul de munca si in afara
acestuia.

+ asigure un mediu de munca sigur si
sanatos.

+ abordeze in mod responsabil
restructurarile in caz de criza, tinand cont
de interesele tuturor partilor implicate.

» minimizeze impactul activitatilor pe care le
desfagoara asupra mediului si a resurselor
naturale.

In relatia cu toti stakeholderii lor, companiile
trebuie sa:

+ sprijine dezvoltarea comunitatilor in care
activeaza.

+ spriine dezvoltarea sistemelor economice
locale prin incheierea de parteneriate cu
distribuitori autohtoni.

» respecte drepturile omului stipulate in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
1948.

» protejeze si sa incurajeze protejarea
mediului inconjurator la nivel global.

Sursa: http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!
celexplus!prod!DocNumber&Ilg=ené&type doc=COMfinal&an_doc=

La nivelul ONU exista o preocu-
pare similara in stimularea RSC. Global
Compact este o initiativa a Secretarului
General ONU, de a crea un parteneriat
intre Natiunile Unite si companii pentru
atingerea dezvoltarii durabile la nivel

2001&nu_doc=366 accesat 12.12.2011

global. Programul a devenit operational in
luna iulie a anului 2000. Functional, Global
Compact este o retea formata din agentii
ale Natiunilor Unite, companii, organizatii
sindicale, organizatii de afaceri, organizatii
academice, organizatii ale societatii civile,
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institutii guvernamentale / administrative.
Global Compact actioneaza ca un
ghid pentru companiile care se orienteaza
catre RSC. Programul prezinta directii de
actiune care se subsumeaza unui set de

Tabel 4 UN Global Compact

zece principii universale impartite pe patru
domenii de interes: drepturile omului, stan-
darde de munca, mediul inconjurator si
lupta anticoruptie.

Companiile trebuie:
Drepturile Omului:

de munca;

1. sa sprijine si sa respecte drepturile omului;

2. sa se asigure ca nu sunt complici la incalcarea drepturilor omului.
Standarde de munca: 1. sa sustina dreptul la libera asociere;

2. sa contribuie la eliminarea tuturor formelor de munca fortata;

3. sa contribuie la eradicarea fenomenului de incadrare a copiilor in forta

4. sa contribuie la eliminarea discrimindrii in ocuparea locurilor de munc.
si exercitarea profesiei.
Mediul inconjurator: e s abordeze anticipativ problemele de mediu;
* sd promoveze responsabilitatea fatd de mediul inconjurétor,
o sa incurajeze dezvoltarea si difuzarea tehnologilor care n
degradeaza mediul inconjurator,
Lupta anticoruptie: 1. sa combata orice forma de coruptie, inclusiv mita §i santajul.

Sursa: http:.//www.unglobalcompact.org/AboutThe GC/The TenPrinciples/index.html

IV.2. intreprinderi sociale

in timp ce modelul companiilor
traditionale urmaregte distributia profitului
catre actionari, in intreprinderile sociale
excedentul este directionat catre unul sau
mai multe obiective sociale — spre exemplu
servicii de educatie pentru persoane fara
venituri sau cu venituri scazute, training vo-
cational pentru persoanele cu dizabilitati
sau protejarea mediului inconjurator. intre-
prinderea sociala este o entitate comer-
ciala ce desfagoara activitati cu scop
lucrativ (ca orice companie obisnuita) dar
care foloseste profitul obtinut pentru
crearea de noi locuri de munca destinate
persoanelor defavorizate.

Elementele definitorii care diferenti-
aza intreprinderea sociala sunt: obiectivul
social gi obtinerea venitului. (Vlasceanu,
2010:187)

in acceptiunea NESsT2, intre-
prinderea sociala se refera la ,activitatile
de autofinantare elaborate de o organizatie
a societatii civile in scopul de a-si conso-
lida semnificativ viabilitatea financiara si
impactul misiunii’. (Cercetasii Romaniei,
2010:17)

In Finlanda intreprinderea sociala
se defineste ca fiind orice tip de intre-
prindere care se inscrie intr-un registru
special si care angajeaza cel putin 30%
persoane cu dizabilitdti sau someri de
lunga durata.

26 NESsT este una dintre initiativele de acompaniere a dezvoltarii entitatilor de ES in Romania fiind imple-
mentata de o intreprindere sociala NESsT Consulting. A treia editie a Competitiei Intreprinderilor Sociale a

fost lansata in 2011.
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IV.3. Antreprenor social

Antreprenorul social este ,un
fenomen global centrat pe ideea de ino-
vare sociala si de implicare mai profunda
a cetatenilor in cautarea si gasirea unor
solutii de rezolvare a problemelor sociale”.
Definit initial ca antreprenor economic, ter-
menul gi-a modificat sensul initial de initia-
tor al unei afaceri de mici dimensiuni la cel
de persoana capabila sa maximizeze uti-
lizarea resurselor existente intr-un sens
inovator care sa contribuie la dezvoltare
sociala si economica. (Vlasceanu, 2010:
153-163)

Atat antreprenorii comerciali cat si
antreprenorii sociali Tsi desfasoara activi-
tatea in aceeasi piata confruntandu-se cu
aceleasi probleme (atragerea resurselor
materiale si financiare), avand, de altfel,
numeroase puncte in comun. Diferentierea
intre cele doua categorii de antreprenori
este data de misiunea care sta la baza ac-
tivitatilor desfagurate de acestia. ,Antre-
prenorii comerciali, in momentul in care
investesc, Isi pun problema daca au facut
o investitie buna sub aspectul profitului gi
daca pot sa nu afecteze negativ societatea

Figura 1 Nivelul intensitatii antreprenoriale in profil regional (fara regiuni isorice)

NIVEL RIDICAT
NIVEL MEDIU — RIDICAT
NIVEL MEDIU —$ CAZUT
MIVELSCAZUT

N Bucuresti

Sursa: Mihalache, F.; Croitoru, A. ; 2011, Mediul rural romanesc: evolutii $i involutii.
Schimbare sociala si antreprenoriat, Editura Expert, Bucuresti, p. 76
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si mediul. Antreprenorii sociali, in schimb,
isi pun problema daca investitia realizata
va avea efectul scontat asupra societatii si
asupra mediului si daca acest lucru va per-
mite obtinerea si a unui rezultat financiar”.
(Borza, 2011: 3) Practic, in cazul antre-
prenorilor comerciali valoarea este
reprezentata de productivitatea economica

si profitul obtinut, iar Tn cazul antrepreno-
rilor sociali valoarea este asociata cu rezul-
tatele sociale, precum: numarul per-
soanelor aflate Tn dificultate care au fost
ajutate, beneficiile ulterioare aduse de
solutionarea problemelor sociale, indicatori
care vizeaza reducerea saraciei etc.

Tabel 5 Asemanari si deosebiri intre antreprenorii comerciali si sociali

Antreprenor comercial

Antreprenor social

Motivatia Maximizarea castigului personal Maximizarea valorii sociale
Beneficii sociale Secundare Centrale
Sector de activitate Comercial Social si / sau economic

Aria de actiune

Piatd, mediul inconjurator,

Piata, mediul inconjurator,

comunitate comunitate
Responsabilitate Fat,a_ de interesele private si uneori Fata _d_e publicul general si publicul
publice specific

Sursa: Borza, A., 2011, Sinteza lucrarii 2007 — 2010, p. 4

La noi in tara, termenul a inceput
sa fie folosit odata cu implementarea
proiectelor FSE. Standardul ocupational de
»antreprenor in economia sociala” a fost in-
trodus in COR in anul 2011.

Calitatea factorului uman din orga-
nizatii are impact asupra productivitatii
muncii, persoanele cu responsabilitati de
conducere fiind elemente cheie. (Virjan,
2005: 14-17; Preda, 2006, 53-54)

Imbinarea calitatilor specifice intre-

prinzatorului si managerului au condus la
lansarea unui nou termen: intreprenor.
Asemanator mai degraba profilului de
manager, intreprenorul, spre deosebire de
antreprenor, apartine unei structuri preex-
istente cu care interactioneaza dezvoltand
in mod inovator noi activitati. (Basso, 2004:
24) Acest profil profesional poate mobiliza
angajatii si pate contribui inovator la trans-
formarea riscurilor in elemente de succes.
(idem, 36, 70-82)

IV.4. Afaceri incluzive -
inclussive markets /
inclussive business

O afacere incluziva este o afacere
sustenabila de care beneficiaza comu-
nitatile cu venituri mici. Este o initiativa de
afaceri care, avand un obiectiv de gene-
rare de profit, contribuie la reducerea sara-

ciei prin includerea comunitatilor sarace n
procesul de furnizare a bunurilor si servici-
ilor.

Companiile mari sau multina-
tionalele in mod traditional abordeaza
clientii cu venituri medii sau peste medie gi
isi aleg furnizorii pe principiul maximizarii
profitului. Afacerile incluzive identifica
modalitati profitabile de a implica comu-
nitatile sarace in operatiunile comerciale
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astfel incat si comunitatea sa aiba de casti-
gat. Fie ca serviciile si produsele sunt des-
tinate acestor categorii de clienti, fie ca
materia prima sau forta de munca provine
din comunitati dezavantajate putem vorbi
despre afaceri incluzive.

Angajatii si furnizorii care provin din
zone cu venituri mici se integreaza pe piata
formala a economiei, inclusiv acces la dez-
voltare profesionala si obtinerea de veni-
turi, respectiv profit daca vorbim despre
producatorii identificati in aceste zone.
Consumatorii din zonele sarace au acces
in acest fel la produse si servicii care
raspund nevoilor acestora intr-un mod ac-

cesibil. Daca in aceste zone cererea si
oferta se adapteaza specificului si se intal-
nesc, atunci afacerea are potential de dez-
voltare si toate partile implicate au de
cagtigat. Va creste forta de munca anga-
jata, veniturile populatiei, cererea de pro-
duse si generarea de profit pentru
compania care deruleaza aceasta afacere.

Preocuparea pentru dezvoltarea
acestor afaceri incluzive este consacrata
sub denumirea de Inclusive markets (piete
incluzive) pornind de la ideea crearii unei
legaturi intre comunitatile sarace si mediul
de afaceri prin termenul de piata incluziva
(inclusive markets).
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distribuie pentru persoanele cu deficiente de vedere carti in sistem
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Economie Sociala este tipul de economie care imbina in mod eficient respon-
sabilitatea individuala cu cea colectiva in vederea producerii de bunuri si/sau furnizarii
de servicii, care urmareste dezvoltarea economica si sociala a unei comunitati si al
carei scop principal este beneficiul social. ES are la baza o initiativa privata, voluntara
si solidara, cu un grad ridicat de autonomie si responsabilitate, presupune un risc
economic si o distributie limitata a profitului.

* ES cuprinde aspecte care apartin
orientarii ideologice de stédnga, orientata pe
egalitate si drepturile cetatenilor de impli-
care in activitati politice, economice si so-
ciale, cat si orientarii de dreapta, care
promoveaza asigurarea bunastarii pe fon-
dul libertatii individului.

* Agenda europeana privind ES se
regaseste partial pe agenda de politica
publica din Romania. Se impune
adoptarea unei strategii nationale unitara
si coerenta de dezvoltare a ES si colabo-
rarea interinstitutionald la nivel central si
local.

« In Romania, domeniul ES nu este
abordat strategic ci sectorial prin regle-
mentarea fiecarui tip de entitate de ES.

* Cadrul institutional din Romania
permite dezvoltare si functionarea en-
titatilor de ES dar necesita o serie de im-
bunatatiri.. Masurile de politica fiscala pot
viza stimularea financiara directa prin pro-
grame speciale sau indirecta prin facilitati
fiscale.

* Criteriul economic de la baza ac-
tivitatii de ES presupune producerea con-
tinua de bunuri si servicii, comercializarea
lor, autonomie si responsabilitate, risc eco-
nomic si nivel de munca platit. Actorii ES
actioneaza pe piata pentru a-si comercia-
liza produsele in vederea obtinerii de profit,
acesta fiind un obiectiv secundar pentru
ES, obiectivul principal fiind maximizarea
beneficiului social.

* Toate entitatile de ES din Roma-
nia au fost interesate sa investeasca in
cresterea patrimoniului generand beneficii
economico-sociale.

¢ Din punct de vedere al profitabi-
litatii economice, cele mai eficiente entitati

de ES din Romania sunt CAR-urile, ONG-
urile gi societatile cooperative de gradul 1.

* ES creeaza un numar limitat de
locuri de munca cu potential de insertie a
grupurilor vulnerabile. Adoptarea unor ma-
suri speciale de angajare a acestora poate
contribui la dezvoltarea ES.

* Din punct de vedere economico-
financiar, entitdtle de ES s-au inscris
intr-un trend crescator si pozitiv identi-
ficand strategii de functionare in perioada
de criza.

» Termenul de ES este practic ne-
cunoscut de catre populatie. In ceea ce
priveste actorii publici si persoanele impli-
cate in ES, termenul a inceput sa fie
cunoscut, in principal datorita recentelor fi-
nantari in domeniu. O etapa necesara pen-
tru dezvoltarea ES este reglementarea
conceptului Tn acord cu principiile eu-
ropene. Infiintarea unui comisii interminis-
teriala sau a unui colegiu de consultare a
entitatilor ES ar contribui la coraborare in
domeniu si la o informare eficienta.

 La nivel universitar, constatam o
lipsa de informare privind domeniul ES, pe
fondul unui interes crescut din partea stu-
dentilor pentru specializarea in domeniul
ES.

« In Romania, solidaritatea si par-
ticiparea sociala, conditii de baza ale pro-
movarii i dezvoltarii ES, sunt satisfacute
intr-o masura minimala datorita asocierii cu
experientele negative din perioada comu-
nismului (colectivizarea, munca patriotica).
Actiunile de incurajarea a spiritului de so-
lidaritate si a participarii sociale pot trans-
forma ES intr-o fortd economica
generatoare de locuri de munca.
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