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Precizări conceptuale  

În secolul 1918-2018, națiunea română s-a înscris pe un drum nou, prin Unirea Principatelor 
Române din anul 1918. Atunci au fost inițiate mai multe procese politico-economice de adânc 
impact social, precum implicarea în cele două războaie mondiale, inițierea unor reforme agrare 
(1921, 1945), intrarea în era comunistă din 1945, cooperativizarea agriculturii încheiată în anul 
1962, industrializarea economiei naționale din anii 70-80, pe fondul general al urbanizării și 
modernizării societății. După anul 1991, prin reintroducerea economiei de piață, a avut loc 
retrocedarea către vechi proprietari, a unei părți din terenurile agricole cooperativizate în 
comunism. În tot acest interval - 1918-2018 - fenomenul sărăciei a fost prezent în viața 
societății românești, regăsindu-se și în prezent, pe scară mult redusă comparativ cu perioada 
interbelică – dacă ne referim la sărăcia extremă sau sărăcia absolută.  
La începutul secolului al XX-lea, România trecea printr-un proces de modernizare destul de 
întârziat, vizibil inclusiv prin tendințele de depășire a sărăciei rurale foarte extinse în epocă. 
Pentru studierea fenomenului au fost mobilizate totuși resurse materiale și umane modeste, 
îndeosebi în domeniul sociologiei, și economiei (Anton Golopenția, Dimitrie Gusti, Stefan 
Zeletin, Ion Ciomac, Ion Ghica, D. Pop Marțian, Constantin Giurăscu ș.a.). 
În socialism, după anii 50, prin reducerea inegalităților sociale, și creerea unui cadru de angajare 
cvazi-generală în muncă, problema sărăciei a ieșit oarecum din atenția publică, devenind practic 
absentă din discursul oficial al puterii. Subliminal însă, de-a lungul a patru decenii și jumătate de 
comunism, această problemă nu a părăsit conștiința colectivă. Conștientizarea stării de sărăcie 
a persistat mai ales în cazul populației rurale, care a fost adusă într-o zonă de precaritate 
extremă a calității vieții, la început prin transferarea asupra sa a sarcinilor achitării costurilor 
masive ale datoriilor de război, apoi prin susținerea costurilor industrializării și modernizării 
urbane, prin intermediul colectivizării agriculturii și controlarea prețurilor produselor agricole. 
Pe de altă parte, raportările regimului comunist, privind realizările economice din industrie și 
agricultură, au distorsionat masiv indicatorii statistici. Ca urmare, anumiți indicatorii referitori la 
perioada socialistă, trebuie interpretați cu rezervă. 
După anul 1990, fenomenul sărăciei a revenit în planul atenției publice, ca urmare a prăbușirii 
economiei. Explozia fenomenului sărăciei - la nivelul indicatorilor sociali, dar și în conștiința 
publică - s-a manifestat cu precădere în anii 90, vârful sărăciei absolute înregistrându-se în anul 
2000 (35,9% din populația țării) (*** România: Evaluarea sărăciei, Banca Mondială, 2003). 
 În anul 2007, după aderarea României la Uniunea Europeană modalitățile de evaluare a 
sărăciei s-au schimbat, dar riscul sărăciei și excluziunii sociale afecta încă 47% din populația țării 
(*** People at risk of poverty ..., Eurostat, 2017). 
 

Conceptul de sărăcie și pragul sărăciei 

Sărăcia indică deprivarea personală în raport cu mai multe dimensiuni ale vieții. Raportul dezvoltării Umane, 

din 1997, (PNUD) defineşte sărăcia ca deprivare în raport cu valorile pe care fiinţa umană le poate avea sau le 

întruchipează. Termenul de sărăcie umană delimitează această multiplă deprivare de sărăcia în termeni 

monetari, ce exprimă sărăcia doar în termeni de nivel de venit şi consum de bunuri și servicii. Definire relevantă 

a sărăciei trebuie să aibă în vedere perspectiva consumului (a satisfacerii trebuințelor) și pe cea a integrării 

sociale normale a persoanei. Din perspectiva consumului, saracia semnifică incapacitatea persoanei de a-și  
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satisface trebuințele incluse în coșul minim de consum. Din perspectiva integrării sociale, sărăcia este 

definită în termenii condițiilor minime necesare unei funcționări normale a persoanei în cadrul comunității de 

care aparține. Lipsa de resurse poate fi evaluată doar în raport cu un prag al sărăciei, de regulă, exprimat in 

termeni de venituri. În funcție de pragul sărăciei, se poate determina rata sărăciei dintr-o comunitate 

socială. Rata sărăciei indică ponderea săracilor în totalul populaţiei. Amploarea sărăciei sau gradul de sărăcie 

(poverty gap) indică distanța veniturilor unei persoane, familii, grup, colectivități, față de pragul sărăciei sau 

venitul necesar pentru ca entitatea afectată să iasă de sub riscul sărăciei.  

Strategia Naţională de Combatere şi Prevenire a Sărăciei (1999) a efectiat două tipuri de evaluări ale sărăciei: 

prin pragul sărăciei extreme, reprezentând 40% din cheltuielile medii de consum ale gospodăriei pe adult 

echivalent în anul 1995, şi pragul sărăciei severe, reprezentând 60% din cheltuielile medii de consum. (Zamfir, 

2001). Studiile care operează cu conceptul de sărăcie extremă au în vedere, de regulă, trei domenii: (a) un 

nivel al veniturilor și/sau consumului sub pragul de subzistență; (b) lipsa securității locuirii, și (c) o dotare 

minimă a locuinței. Sărăcia absolută indică pragul subzistenței sub care o persoană este considerată 

amenințată la nivel de existență biologică. Este definită ca lipsă a mijloacelor necesare menținerii vieții 

umane. Sub nivelul respectiv, funcții esențiale, vitale, ale persoanei umane sânt afectate negativ. Pragul de 

subzistență este definit la nivelul trebuințelor fizice/biologice și al celor social/culturale elementare (basic 

human needs). Acest concept constituie limita ultimă ce stă la baza definirii drepturilor omului.  

Sărăcia relativă vizează identificarea condițiilor de viață minim acceptabile într-un context social-cultural 

dat, din interiorul comunității umane. Dacă pragul absolut al sărăciei se referă la dezideratul satisfacerii 

unor trebuințe minime cvazi-universale, pragul relativ al sărăciei indică relațiile ce se stabi lesc în materie 

de distribuție a bunăstării (veniturilor) în cadrul unei comunități sociale concrete. Unele disocieri se 

operează și între conceptele de sărăcie multidimensională, de profunzime, cronică, și sărăcia temporară, de 

conjunctură, sau sensibilă față de creșterea economică. Apariția deficitului de consum lansează, într-un fel, 

semnalul intrării în sfera riscului de sărăcie, unde, dacă se persistă, sărăcia poate pătrunde și în alte sfere ale 

vieții.   

Pragul sărăciei absolute este indicat prin valoarea unui coș minim de alimente plus valoarea unui minim de 

bunuri nealimentare și  servicii. Acesta din urmă reprezintă o medie a cheltuielilor persoanelor cu cheltuieli 

alimentare minime, care cheltuie totuși pentru a se îmbrăca și încălța, își achită facturile la întreținere, 

electricitate etc.  

Pragul sărăciei extreme/severe este dat de valoarea coșului minim alimentar (calculat pentru 2.550 

calorii/zi/persoană) plus cheltuielile medii pentru capitolul nealimentar și servicii ale persoanelor cu 

consum total egal cu costul coșului minim alimentar, adică, al persoanelor care sacrifică o parte din cheltuielile 

alimentare pentru a se îmbrăca,a se  încălța și a achita facturi.  

După anul 2002 pragul sărăciei relative s-a distanțat sensibil de cel al sărăciei absolute.  

Pragul sărăciei relative este de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent. Mediana împarte 

valorile consemnate la populație exact la mijloc, jumătate fiind deasupra și jumătate sub această valoare (Pana, 

2013).  

 
1. POPULAȚIA DIN  ROMÂNIA ÎN  INTERVALUL 1918 – 2018 
 
1.1. Termenul de referință global  
Tendinţa de creştere a populaţiei mondiale din ultimul secol s-a încadrat între 1,6 - 2 miliarde 
(în anii 1900-1927) și peste 7,5 miliarde (în sept. 2017). Această creștere a fost inegal distribuită 
pe continente, în raport cu nivelul de (sub)dezvoltare. Cel mai mult a crescut populația de pe 
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continentele extraeuropene (excepând America de Nord și Australia). În intervalul 1950-2000, 
populația Africii a crescut de aproape 4 ori (de la 228 la 814 milioane) iar a Asiei aproape s-a 
triplat ( de la 1,4 miliarde la 3,7 miliarde). Mortalitatea globală a copiilor cu vârste de sub cinci 
ani s-a redus cu 53% în ultimii 25 de ani. Potrivit ONU, până în prezent, doar 62 din 195 de ţări 
au reuşit să atingă obiectivele fixate în domeniul scăderii mortalității infantile.  
 
                      Tabelul nr.  1  Distribuția procentuală a populației mondiale: 1900-2000 

Continent 1900 2000 
America de Nord 5 5,2 

Europa 24,7 11,9 

Asia 57,4 60,5 

America Centrală şi de Sud 4,5 8,5 

Africa 8,1 13,4 

Oceania 0,4 0,5 

                  Sursa: *** United Nations Population Division, Briefing Packet, 1998 Revision of the World Population  
                             Prospects; World Population Prospects, The 2006 Revision. 
 

Mortalitatea infantilă în lume a scăzut de la 12,7 milioane în anul 1990 la 5,9 milioane în 2015 
(*** World Population Prospects, 2015, UN).  Genul feminin tinde să aibă o rată a mortalității 
mai mică, diferența medie dintre sexe fiind de aproximativ 5 ani.  
 

1.2. Populația europeană 
 Europa, de la o populație de 458 de milioane, în anul 1914, a ajuns la circa 726-730 milioane de 
locuitori în anul 2000 (UN, 2015). Deși în ultimul secol, țările europene au realizat progrese mari 
în domeniul îngrijirii sănătăţii populaţiei, există încă decalaje mari în privința speranței de viață 
(OECD, CE, 2012). La nivelul mediei, aceasta a crescut de la 30-40 de ani în anul 1900 la 80,6 ani 
în anul 2015 (***Mortality...,  Eurostat, 2017). După anul 1990, în țările europene, speranța 
medie de viață la naștere a crescut cu peste cinci ani. Diferenţa dintre ţările cu cea mai ridicată 
speranţă de viaţă (Spania, Italia, Franţa) şi cele cu cea mai scăzută speranţă de viaţă (Lituania, 
Letonia, Bulgaria şi România) s-a menținut la acelaşi nivel, timp de aproximativ opt ani.  
În anul 2010, cel mai mare segment al populaţiei europene era reprezentat de grupa de vârstă 
15-64 ani, reprezentând 67% din total populație (*** World Population Prospects, 2015, UN).  
 
 

1.3. Populația din România 

Prin Unirea Principatelor Române din anul 1918, populația totală a României s-a dublat, înregistrând 

14.670 mii de locuitori în anul 1919 (tabelul nr.3). Termenul România Mare a intrat în circulație 
după Tratatul de la Versailles din 1920. România dintre cele două războaie mondiale a avut 
extinderea teritorială maximă din istoria sa recentă - 295.641 km2, existând sub forma 
respectivă până în anul 1940. În pofida reajustărilor teritoriale de după al doilea război mondial, 
numărul populației din România a crescut continuu, începând din anul 1919, vreme de șapte 
decenii. Vârful de creștere, s-a înregistrat în anul 1990, când populația României reprezenta 
158% din populația anului 1919.  
În intervalul 1989–2012 populația stabilă a României s-a redus cu peste 3,1 milioane locuitori, 
mai mult de 77% din sporul negativ al populației stabile fiind determinat de emigrație. 

http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjABahUKEwjZ-ZLpisLIAhUIAHMKHf_xA4E&url=http%3A%2F%2Fesa.un.org%2Funpd%2Fwpp%2FPublications%2FFiles%2FKey_Findings_WPP_2015.pdf&usg=AFQjCNGhRFH1mw4DBjxCSL1EwDkDndnrcg
http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjABahUKEwjZ-ZLpisLIAhUIAHMKHf_xA4E&url=http%3A%2F%2Fesa.un.org%2Funpd%2Fwpp%2FPublications%2FFiles%2FKey_Findings_WPP_2015.pdf&usg=AFQjCNGhRFH1mw4DBjxCSL1EwDkDndnrcg
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În anul 2016, numărul populației se apropia de cel aferent anului 1960, după ce vreme de 26 de 
ani s-a aflat în scădere continuă. În prezent peste 4 milioane locuitori se află la muncă în 
străinătate. Anul 2017 a marcat nașterea mai multor copii ai românilor peste graniță decât în 
țară. 
 

 

Conferința de pace de la Paris (1919-1920) a situat la baza deciziilor sale principiul naționalităților. 
Noile granițe europene aveau să includă în cadrul statelor naționale un număr cât mai mic de minorități. 
Astfel s-au constituit noi state precum: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Ungaria, Austria, Cehoslovacia 
ș.a. iar România și-a întregit teritoriul. Cu prilejul respectiv, au avut loc strămutări masive de populație. Din 
România au plecat în Ungaria în jur de 200.000 de persoane, iar 42.000 de turci, din Dobrogea și sudul 
Basarabiei, s-au stabilit în Turcia. În România au venit peste 200.000 evrei (mai ales din Polonia și Rusia 
Sovietică), 30.000 aromâni (din Grecia, Bulgaria și Albania), 10.000 români din SUA și Canada ( *** NOUL 
CADRU DE EVOLUTIE ..., Statele Europei, 2017). Dupa anul 1918, un număr de peste un milion de români a 
rămas totuși în afara granițelor naționale: 250 000 în Rusia, 230 000 în Iugoslavia, 60 000 în Bulgaria, 23 
000 în Ungaria, 40 000 în Albania, 13 000 în Cehoslovacia, 200 000 în Statele Unite, 100 000 în Australia și 
70 000 în Canada (*** Evoluția Statului ..., 2017). În prezent teritoriul României este de 238.391 km2.  

 

Cauzele principale ale scăderii populației din perioada 1990-2012 au fost: 1. migrația 
internațională, ce a dus la o reducere medie anuală a populației cu 104,2 mii persoane; 2. 
planificarea familială ce a determinat reducerea numărului anual de nașteri, în anul 2012, cu 
51% mai mic decât în anul 1989; 3. mortalitatea generală - mai ridicată în anii 90 comparativ cu 
anii 80. România manifestă deja dezavantajele demografice specific europene dar şi unele în 
plus față de majoritatea țărilor din UE.28: populaţie în scădere, îmbătrânirea populației, 
intensificarea migrației populației apte de muncă, o rată a mortalităţii mult mai ridicată (12%o) 
decât media europeană (9,7%o), în anul  2012 (*** 2012, Demografia…).  
  

 Tabelul nr. 2  Dinamica populației stabile a României după Unirea Principatelor Române 
                                                                                                                                         (mii locuitori, %) 

1912 1919 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 
7.160 14.670 16.000 14.280 15.907 16.311 18.403 20.252 22.201 

% 100 109 97,5 108 111 125 138 151 
 

1990 2002 2011 2016 2017 2918 
23.206 21.698 20.121 19.760 19.630 18.748 

158,0 147,9 137,0 134,6 134,5 127,8 
Surse: anii 1912, 1919 și 1920 - Anuarul Statistic al României 1923, MICDGS; anii 1930...1960 - Anuarul Statistic al 
României, CNS, 1965; anii 2002, 2011 - Recensamantul  populației și al gospodăriilor din România, INS, 1992, 2002, 
2012; anii 1970, 1980, anul 2016: *** INS: Populația rezidentă în România a scăzut la 19,7 milioane...; Mihai,A., 
2017, România a mai pierdut..., ZF, *** Populația României la 1 iunie 2018, Demograf, 2018 
 

                    Tabelul nr. 3 Dinamica  speranței de viață în România în intervalul 1900-2018 

Anii 1900 1930 1948 1970 1980 1990 2000 2010 2014 2018 
Durata în ani la naștere 36,4  42,0 52,0 68,6 69,2 69,9  71,2 73,7 75,0 75,2 

Surse: *** 1990, Anuarul Statistic al României 1989, C.N.S., *** 2013, România în cifre, I.N.S.; Ghețău Vasile, 
Speranța de viață a …1978, *** File:Life expectancy at birth, 1980–2014 Eurostat, 2016; *** World Life Expectancy, 
România 2018, WHO, 2018 
 
 

 

Speranța de viață din România este net inferioară mediei europene. Dacă în țări ca Spania, Italia 
sau Franța speranţa de viaţă a atins 82,5 ani, respectiv - 82,4 ani, şi - 82,2 ani, România se află 
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de poziţia 24 în UE.28, cu o speranţă de viaţă de 74,5 ani  (femeile - 78,1 ani, bărbaţii - 71 de 
ani) (*** 2012, Aging...; *** 2012,  Europa va avea...). 
 

În primele trei decenii ale secolului al XX-lea, creșterea speranței de viață a populației din 
România a fost de 5,6 ani, aceasta însemnând o creștere medie anuală de 0,2 ani, adică 
jumătate din creșterea medie înregistrată în epocă în celelalte state europene. Aceasta a fost 
una dintre cauzele favorizante ale creșterii decalajului dintre România și celelalte state 
europene, la 15-20 de ani (Ghețău, 1974). În intervalul 1990-2010, creșterea speranței de viață 
a populației a fost de numai 3,8 ani (0,19 ani pe an), adică chiar mai mică decât în intervalul 
1900-1930. Asta se întâmpla unei țări obsedate vreme de un secol să alerge în cursa de 
recuperare a decalajelor față de Occident 
 

Structuria etnică a populației din România în intervalul 1930-2017 a evoluat astfel:  
 

Tabelul nr. 4 Dinamica structurii etnice a populației din România între anii 1930-2017 

Anul Români Unguri Germani Ruși, 
ruteni 

Evrei Bulgari Țigani Alte 
naționalități 

1930 71,90% 7,90% 4,10% 5,50% 4,00% 2,00% 1,50% 3,90% 

2017 89,47% 6,60% 0,27% 0,16% 0,02% 0,03% 2,45% 1,00% 

Surse: Constantinescu N.N., 1996, Istoria Economică a României, Ed. Economică, p.402; pentru anul 2017, calcule 
M.Stanciu pe date din *** Structura etno-demografică a României, http://www.edrc.ro/recensamant.jsp? 
language=0 
 

 

1.4. Repere ale tranziției demografice din România 
Tranziția demografică din România a fost puternic influențată de interdependența dintre 
variabilele politice, demografice și socio-economice. Aceasta s-a conturat prin efectele 
conjugate ale mortalității, natalității, vieții de familie, tranziției vârstelor în cadrul piramidei 
demografice, morbidității și migrației.  

 
 

Tranziția demografică este un fenomen statistic, înregistrat de la începutul secolului al XVIII-lea, și 
constă în scăderea sensibilă a mortalității și natalității. In timp există un decalaj între scăderea 
mortalității și cea a natalitatii, prima precedand-o pe a doua, de unde rezultă o creștere tranzitorie a 
populației. Tranziția demografică, s-a manifestat pe fondul urbanizării și modernizării societăților 
europene. Fenomenul a fost facilitat de creșterea calității vieții, de folosirea mijloacelor moderne de 
combatere a mortalitatii, de schimbarea comportamentului procreativ (prin trecerea de la o medie de 5-
6 copii la o femeie la un număr mai scăzut, sau chiar sub nivelul minim de înlocuire a generațiilor),  de 
schimbarea condiției sociale a femeii (cresterea nivelului de educație, creșterea vârstei la căsătorie, 
participarea acesteia pe piața muncii), evoluția rolului dominant al copilului în familie – costurile creșterii 
copilului devenind prevalente asupra eventualului aport economic al existenței copilului în familie.  

 

În secolul al XX-lea, exceptând anii de război și anii 90, populația a crescut continuu în mod 
natural, înainte de anul 1967, și ca efect al politicii pronataliste în intervalul 1967-1989. După 
anul 1990, populația a scăzut cu un ritm mediu anual de 0,15% (***Cartea Verde..., 2006).  

In România, tranziția demografică a durat 120 de ani, încheindu-se în anul 1991, politica 
pronatalistă din comunism determinând prelungirea acesteia (*** Evoluția..., 2013). In 
perioada tranziției demografice, populația României a crescut de 2,7 ori, de la 8,7 mil. (în anii 
1870-1880) la 23 mil. locuitori, în 1990, după care a intrat în declin. Iată câteva repere ale 
tranziției demografice: 

http://www.edrc.ro/
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 Cifra de vârf a ratei natalității – în anul 1912 -  43,4 ‰; 

 Populația României a crescut cu 4.392.378 locuitori, adică o pătrime, între 1920-1939. 

 Rata brută a natalității în anul 1966: 14,3‰; 

 După 1967, când au fost interzise avorturile, natalitatea a crescut până la 27,4‰; în perioada 1986-1989 
natalitatea a scăzut totuși, din nou la valori de aproximativ 16‰; 

 După 1989 natalitatea a scăzut la 10,4‰ în 2000; dacă în 1989 se nășteau 369.000 de copii, în anul 2016 se 
nășteau 189.783 - cel mai mic număr de după anul 1876; 

 Cifra de vârf a ratei mortalității generale, în anul 1902 – 28,1‰; a fost nevoie de 50 de ani (1850-1889) 
pentru a reduce mortalitatea generală la 30%o și de alți 50 de ani (1900-1929) pentru a o reduce la 20%o 
care s-a menținut până în 1947, după care în 17 ani s-a produs cea mai mare reducere a mortalității (1948-
1967) aceasta ajungând la 9%o. 

 La începutul secolului XX, mortalitatea infantilă (decese copii sub 1 an) era de 197 %o născuți vii, în 1938 
era de 179%o, în 1950 era 100%o (în M.Britanie, Franța, Olanda – 50%o), în 1968 era de 59,5%o, în 1990 – 
26,9%o (sub 10%o în țările vestice). 

 În mai 2016, mortalitatea infantilă era de 9,0 la mie, în condițiile în care în majoritatea statelor din UE 

aceasta era de sub 5 la mie (Iliceanu, 2016). 

 Rata divorțialității a crescut de la 2,2 la 4,2 la 10.000 locuitori în intervalul 1901-1929; 

 Rata divorțialității a scăzut de la 20 la 14 la 10.000 locuitori în intervalul 1960-2013, cu o valoare de minim 

în anul 1970 (4 la 10.000 locuitori) (*** Anuarul Statistic al României 1930, Monitorul Oficial și 

Imprimeriile Statului 1932, Fondul ONU pentru Populație, Cartea Verde a ONU, Bechir, 2017; *** 2015, 

Marriage and divorce statistics, Eurostat,  Iliceanu Radu, 2016, *** Evoluția mortalității generale în 

România, 2013).  

Sporul natural al populației a evoluat spre valori negative începând din anul 1992, pornind de 
la o valoare pozitivă record de 20,5‰ în anul 1912. România a înregistrat o creştere a 
populaţiei de 26% în perioada 1960-1990 şi a scăzut cu 14% în intervalul 1990-2015, potrivit 
datelor INS. Per total, sporul natural de minus de 66.718 persoane reprezintă și el un record 
istoric. În anul 2016, România era pe locul al treilea în rândul statelor cu cel mai mare declin 
demografic din Uniunea Europeană, după Germania (-187.000 în 2015) şi Italia (-161.800), ca 
număr absolut. 

 
 

                                    Tabelul nr.5  Dinamica populației pe medii rezidențiale 

 2011 2002 1992 1930 

Persoane % Persoane % Persoane % Persoane % 

Populația totală 20122641 100 21698974 100 22810035  18052896 100 

Urban  54,3  52,7  54,3  20,2 

Rural  45,7  47,3  45,7  79,8 
 

Surse: *** Recensamântul populației și gospodăriilor, 2011,  http://www.infotravelromania.ro/recensamant.html 
,Rl online, 02 februarie 2012, http://www.romanialibera.ro/actualitate/eveniment/recensamant--7-1-milioane-de-
gospodarii-si-8-4-milioane-de-locuinte---rezultate-provizorii-252257, *** Anuarul statistic al României 1930 și 
1940, ICS 
 
 

Structura pe vârste a piramidei demografice a României este dezechilibrată, având generații 
numeroase născute în intervalul 1967-1989 și generații puțin numeroase după 1990. Existența 
unor generații puțin numeroase coroborată și cu fenomenul migrației generațiilor apte de 
muncă au contribuit la accelerarea fenomenului de îmbătrânire a populației din România.  
 
 

                                      Tabelul nr.6  Dinamica populației în funcție de gen, 1992-2011         

http://www.infotravelromania.ro/recensamant.html
http://www.romanialibera.ro/actualitate/eveniment/
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Populația 
- gen 

2011 2002 1992 1930 

Număr % Număr % Număr % Număr % 
Total  20121641 100,0 21698181 100,0 22810035 100,0 18052896 100,0 

Masculin 9788577 49,6 10581350 48,8 11213763 49,2 8870778 49,1 

Feminin 10333064 51,4 11116831 51,2 11596272 50,8 9182118 50,9 

Sursa: *** 2012,  http://www.infotravelromania.ro/recensamant.html ,Rl online , 02 februarie 2012 http://www. 
romanialibera.ro /actualitate/eveniment/recensamant--7-1-milioane-de-gospodarii-si-8-4-milioane-de-locuinte---
rezultate-provizorii-252257, Anuarul Statistic al României, 1935 și 1936, ICS 
                                 

Atât în anul 1930  cât și în 1992, 2002 și 2011, proporția genului feminin în total populație a 
rămas ușor superioară celei aferente genului masculin, diferențele respective fiind mai 
accentuate în 2011 și 2002 decât în 1992 și 1930. 
 

1.5. Concluzii 
Realitatea demografică actuală a țării este constituie parcă un revers al anilor 1918-1920 când 
populația țării s-a dublat. Românii din acele vremuri aruncați de istorie în afara granițelor 
naționale, se străduiau cu prețul unor sacrificii cu siguranță neînregistrate de istorie, să intre din 
nou în țară, și să trăiască aici. În prezent însă, mulți dintre cei născuți în România au plecat și tot 
pleacă să trăiască prin țări străine. Și toate acestea, deși România părea mult mai săracă și mai 
puțin ofertantă în anii 20 decât este în prezent.  
In cazul României, istoria s-a dovedit nu numai plină de surprize ci și necruțătoare. Dacă ne 
referim la tranziția la economia de piață, despre care se afirmă că ar fi durat aproximativ un 
deceniu (1990-2000), aceasta s-a dovedit într-adevăr, mai grea decât un război (Nicolae Belli, 
2001).  
România se confruntă, fără a recunoaște deschis, cu o catastrofă socială. Primul dezastru 
demografic s-a produs la începtul secolui XX când reîntregirea neamului s-a realizat cu prețul 
vieții a 985.000 de oameni căzuți pe front, în spatele frontului sau răniți în spitale, plus 75.741 
mutilați de război (***Arhiva Ministerului, ... ).  
În al doilea război mondial, România a pierdut alți 833.000 oameni, adică 4,22% din populaţia 
țării din anul 1939 (19,934 milioane de locuitori) (***Monitor antifascist...). Asta fără a mai lua 
în calcul pierderea populației aferente desprinderii din teritoriul național, ca urmare a Pactului 
Ribbentrop-Molotov din 1939 - a Basarabiei și a Bucovinei de nord (26 iunie 1940) și a Dictatului 
de la Viena când Ardealul de Nord a fost înglobat în Ungaria iar Cadrilaterul în Bulgaria (30 
august 1940). Atunci, România a pierdut și o treime din teritoriu.  
În România comunistă a avut loc un alt fel de dezastru demografic aplicat, de această dată de-a 
lungul a peste patru decenii, de către reprezentanții din interior ai ideologiilor stalinist-marxist-
leniniste. În intervalul 1947-1989, statul comunist a declanșat un proces sistematic de epurare 
demografică pe criterii politice și de clasă, distrugând astfel elita politică a țării dinainte de 
1940. Au fost eliminați altfel, din viața publică și în multe cazuri, chiar din viață, reprezentanții 
cei mai marcanți ai vechii intelectualități, dar și ”indezirabili” de diferite categorii sociale. Toate 
acestea au subminat puternic și pe termen lung, substanța și valoarea societății civile din 
România. Cei dispăruți au fost atât de valoroși și atât de mulți încât sunt dificil de numărat 
(oricum, de ordinul a mai multe sute de mii). Iar numărul anilor de nemeritată detenție politică 
poate fi considerat, de asemenea, un fel de moarte, oamenii respectivi fiind nu numai eliminați 

http://www.infotravelromania.ro/recensamant.html
http://www.romanialibera.ro/autor/rl-online-88
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din viața publică și socială, ci și supuși unui proces criminal de distrucție. În asemenea condiții, 
probabil încă 10% din cetăţenii statului român au fost eliminaţi, şi nu vorbim doar despre elita 
politică sau intelectuală, ci și despre o întreagă pătură socială medie, inteligentă şi valoroasă – 
țărani înstăriți, preoţi, oameni de artă, actori, medici, avocaţi ș.a. 
A patra subminare masivă a ființei naționale a avut loc după anul 1989. Deşi statisticile nu sunt 
concludente, performanțele noilor statisticieni fiind (cu tot respectul!) inferioare celor ale 
predecesorilor din perioada interbelică, se estimează că peste 4-5 milioane de concetăţeni au 
emigrat în ultimii 30 de ani, în căutarea unui loc de muncă. Iată de ce în anul 2017, cei mai mulți 
copii ai românilor s-au născut peste graniță și nu în țară. 
În 15 ani, România ar putea ajunge din nou la populaţia aferentă anului 1946, când se 
înregistrau cam 16 milioane de locuitori. În anul 2013, numărul naşterilor din România a scăzut 
sub 180.000, anul 2013 fiind primul an în care scăderea populaţiei s-a realizat preponderent 
(95%) pe seama sporului natural negativ şi nu pe seama migraţiei (Tempea, 5 iunie 2014).  
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2. EVOLUȚIA POPULAȚIEI SĂRACE DIN ROMÂNIA ÎN PERIOADA 1918-1945 

2.1. Dominanta rurală a fenomenului sărăciei în perioada interbelică 
Cadrul socio-economic general. Înfăptuirea statului național unitar, după încheierea primului 
război mondial, a generat un potențial de relativă ieșire din starea desubdezvoltare social-
economică a României. La începutul anului 1919 România dispunea de un patrimoniu de 
resurse umane și materiale de peste două ori mai mare comparativ cu deceniul anterior. Pentru 
România, perioada interbelică 1918-1938 s-a structurat în mai multe etape:  
- 1919-1922 - etapa identificării și evaluării distrugerilor provocate de Primul Razboi Mondial;  
- 1922-1928 – o etapă de refacere și relativă dezvoltare a potențialului economic;  
- 1929-1933 - marea criza economică - inflație, șomaj, intensificarea sărăcirii populației;  
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http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjABahUKEwjZ-ZLpisLIAhUIAHMKHf_xA4E&url=http%3A%2F%2Fesa.un.org%2Funpd%2Fwpp%2FPublications%2FFiles%2FKey_Findings_WPP_2015.pdf&usg=AFQjCNGhRFH1mw4DBjxCSL1EwDkDndnrcg
http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjABahUKEwjZ-ZLpisLIAhUIAHMKHf_xA4E&url=http%3A%2F%2Fesa.un.org%2Funpd%2Fwpp%2FPublications%2FFiles%2FKey_Findings_WPP_2015.pdf&usg=AFQjCNGhRFH1mw4DBjxCSL1EwDkDndnrcg
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- 1934-1938 – relansare economică, politici protecționiste, intervenție a statului în economie.  
Așadar, în perioada interbelică, România a beneficiat, de fapt, de numai zece ani (și aceia 
întrerupți de una dintre cele mai profunde crize economice mondiale) de dezvoltare social-
economică efectivă - deceniu format din intervalele 1922-1928 și 1936-1938. 
În asemenea condiții, în anul 1938, România atinsese totuși un maxim al dezvoltării sale 
economice din perioada interbelică, devenind o țară în care, deși ramura de bază era încă 
agricultura, industria înregistra primele inițiative. Evoluția socială din perioada interbelică s-a 
manifestat într-un stat în curs de modernizare, pe fondul unei economii ceva mai consolidate 
comparativ cu perioada antebelică, în care potențialul economic – cel natural și cel creat prin 
muncă - s-a amplificat de peste două ori (Axenciuc, 1997, 9.225). Totuși economia românească 
postbelică a fost puternic afectată prin volatilitatea monetară extrem de ridicată. Pentru a avea 
o imagine reală asupra inflației de după război, prezentăm dinamica leului în monedă curentă 
(de hârtie), comparativ cu leul aur dinainte de război: 
 

Tabelul nr.  1  Evoluția inflației în perioada 1913-1938 
1913 1918 1920 1025 1929 1936 1938 

1 leu aur 1/3,6 1/10,6 1/40,2 1/32,2 1/44 1/49 

Sursa: Axenciuc, 1997, p.226 
 

Așadar, leul din anul 1938 reprezenta 1/49 din leul aur. De aceea, referințele la perioada 
respectivă este de preferat să utilizeze indicatori ai economiei reale și mai puțin indicatori ai 
economiei nominale. 
În anul 1920, gradul de urbanizare al României era incipient - circa 78% din populație locuind în 
rural. Iar populația rurală majoritară se zbătea, încă dinainte de război, în sărăcie.  
Structura socio-ocupațională a populației. Până în jurul anului 1922, efectele distructive ale 
războiului au fost puternic resimțite, în special de populația activă, care lucra în proporție de 
80% într-un sector agricol de slab randament din perspectiva volumului producției dar și al 
generării de venituri pentru lucrătorii agricoli. Forța de muncă puțină înainte de război, a 
devenit și mai puțină după. Numeroși țărani care participaseră la război muriseră ori reveniseră 
acasă răniți sau invalizi. Îndeosebi sudul țării își revenea economic destul de greu după doi ani 
de jafuri efectuate de ocupația germană. Toate domeniile vieții, precum industriile, 
transporturile, comunicațiile, sistemul bancar ș.a. erau dezorganizate sau profund amputate.  
Agricultura și-a revenit destul de lent - în 1920 au fost însămânțate doar 8.304.084 ha, 
comparativ cu media de 13.092.058 ha din intervalul anilor 1911-1915, obținându-se o recoltă 
de doar 65% din cea aferentă anilor 1911-1915. Reforma agrară din anul 1921 a produs 
transformări radicale în structura proprietății funciare, prin desființarea multora dintre marile 
latifundii și transformarea agriculturii românești într-un mediu de exploatații agricole mici. 
Reforma agrară inițiată în anul 1921, fusese așteptată cu înfrigurare, vreme de doi ani după 
război, de peste un milion de țărani ce supraviețuiseră frontului. Ea a devenit posibilă însă 
numai după exproprierea inițială a circa 6 milioane ha de pământ de la marii proprietari funciari  
– demers nelipsit de împotriviri din partea acestora, știut fiind că aceasta avea să atenueze 
sensibil sfera lor de influență politică și socială. După 11 noiembrie 1918 au fost efectuate o 
serie de exproprieri ale Domeniilor Coroanei, Casei Regale, bisericii ș.a., după care au fost 
adoptate legile de reformă agrară  (Hamangiu, Codul general al României, vol VIII-X, 1913-
1921), punerea în posesie efectuându-se destul de greu (chiar și după anul 1927). Prin această 
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reformă au fost împroprietăriți un număr mare de țărani, dar un număr destul de ridicat nu au 
primit pământ, deși ar fi fost îndreptățiți la aceasta (Constantinescu N.N., 1998). În cele din 
urmă, circa 1,4 milioane de țărani au fost împroprietăriți. În perioada respectivă, pe ansamblul 
societății, accesul la bunăstare a exploatațiilor țărănești medii și mici ca și al micii burghezii a 
fost extrem de redus. S-a consolidat și a prosperat însă marea burghezie industrială și 
financiară. Capitalurile bancare și industriale au dezvoltat monopoluri, fapt care a contribuit 
masiv la controlul total de către acestea, al accesului maselor populare la avuția națională. În 
timp, din cauza sărăcirii populației cu loturi mici și medii de pământ, adesea prin înstrăinarea 
sau divizarea proprietății, s-a format clasa muncitoare activă inițial în rural, după care, prin 
dezvoltarea industriei, în urban. 
Reforma a rezolvat doar parțial problema ieșirii din sărăcie a țăranilor, în majoritatea cazurilor, 
gospodăria țărănească fiind nevoită să își suplimenteze veniturile prin alte activități economice, 
pentru a rezista la nivelul supraviețuirii. Treptat, prin clarificarea situației acelor țărani care au 
rămas neîmproprietăriți cu teren agricol, s-a structurat și un bazin social cu potențial de 
migrație spre urban și de creștere a populației ocupate în industrii și servicii. Această populație 
a devenit tot mai prezentă și activă în zonele industriale din București, Brașov, Valea Prahovei, 
Valea Jiului ș.a., dar a rămas destul de consistentă și în zona meșteșugărească a satelor. 
Burghezia mică, mijlocie, cea comercială, iar după 1934, burghezia financiară și cea industrială 
au constituit astfel o nouă clasă socială mult mai activă în plan social, economic și politic.  
Cei mai mulți dintre țăranii români au rămas săraci și după Reforma din 1921. Deși majoritatea 
țăranilor împroprietăriți și-au ameliorat oarecum, în decurs de un an sau doi, condițiile de viață 
și au redus dependența gospodăriei lor față de marii proprietari, țărănimea, ca și clasă socială a 
avut permanent o problemă comună – viața extrem de dificilă, mereu sub amenințarea 
factorilor pedo-climatici, lucrând într-un sector agricol de slab randament, lipsit de investiții sau 
beneficiind de investiții foarte mici. Numeroase gospodării ale populației din rural fuseseră 
distruse de război sau avariate. Șeptelul suferea de o reducere drastică – mai existând doar în 
proporție de 59% comparativ cu perioada antebelică.  
În anul 1930, circa 90,6% din populația activă a României lucra în domeniul exploatării solului 
(Golopenția, 2000, p.338), adică România era o țară eminamente agricolă (tabel nr.2).   
           

        Tabelul nr. 2  Structura ocupațională a populației rurale în anul 1930 (%) 

Clase profesionale Populația totală Populația activă Întreținuți 
Total în România 14.405.989 8.685.998 5.719.999 

Exploatarea solului 86,6 90,6 0,5 
Exploatarea subsolului 0,8 0,5 1,4 

Industria metalurgică 1,0 0,7 1,6 

Industria lemnului 1,0 0,7 1,5 

Construcții 0,5 0,3 0,8 

Industria textilă și manufacturieră 1,2 1,0 1,4 

Industria alimentară, tutun 0,6 0,4 1,0 

Industria chimică, hârtie, tipar, 0,2 0,1 0,3 

Alte întreprinderi industriale * * 0,1 

Credit, reprezentanțe, agenții * * * 

Comerț 1,6 1,3 2,0 

Transport 1,3 0,7 2,3 
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Instituții publice 2,3 1,8 3,0 

Diverse 2,4 1,6 3,7 

Nedeclarate 0,2 0,2 0,3 

               Sursa: Golopenția, 2000, p.338 , Notă: *Sub 0,1 
                

Dar și în anul 1939, când România reușise să depășească stadiul de țară eminamente agrară, 
devenind țară agrar-industrială, structura sa economică și socială de bază nu se schimbase prea 
mult. Peste trei sferturi din forţa de muncă a României lucra încă în agricultură și doar 10% 
lucra în industrie (Hitchins, 1996). Pentru ruralul acelor timpuri se poate vorbi  însă și de o 
distribuție a ocupațiilor neagricole, extrem de inegală în profil teritorial, ca urmare a gradului 
diferit de educație și instruire profesională al populației. Populația aptă de muncă din rural 
părăsea periodic satul pentru a se angaja în cele mai apropiate centre urbane, în munci de 
regulă slab plătite din industrie, ca salahori sau lucrători forestieri în diverse lucrări publice. 
Alături de țărani și muncitori mai existau funcționarii și comercianții, patronii sau funcționarii 
titrați. Funcționarii rurali în număr de 114.498, deși aveau salarii relativ scăzute (cele din rural 
fiind la baza grilei de salarizare a statului), dispuneau și de unele avantaje administrative care-i 
situa, ca și pe funcționarii din urban, la nivelul unor țărani cu stare sau chiar al chiaburilor 
(Golopenția, 2000, p.337-340). Numărul total al muncitorilor din întreprinderile industriale 
rurale era de 130-140.000. La paza piramidei sociale se găseau muncitorii agricoli fără pământ, 
care figurează în statistica timpului la categoria „alții”. Numărul acestora se ridica la 495.000 de 
persoane, între ei, zilierii agricoli fiind în număr de 367.000, muncitorii forestieri - 128.000, dar 
mai existând și circa 54.000 de servitori. Aceste categorii de oameni, atunci când nu trăiau chiar 
la nivel supraviețuire, în cele mai frecvente cazuri, dispuneau de condiții foarte precare de viață.  
„În anul 1938, salariile bărbaţilor au variat între 36 lei şi 43 lei pe zi, iar ale copiilor între 19 şi 29 
lei. Ziua cu carul se plătea între 123 şi 128 lei; cu plugul, între 159 şi 182 lei; iar aratul unui 
hectar între 375 şi 383 lei etc. Aceste preţuri sunt cele oficiale, stabilite de Minister; în realitate, 
însă erau mult mai mici.” (Georgescu, România în secolul XX, Politică și societate, 2015-2016) 
Starea economică a exploatațiilor agricole. În urma reformei agrare din anul 1921, circa 36% 
dintre țărani au rămas neîmproprietăriți cu locuri agricole (în anul 1934), proporția acestora 
scăzând la 30,53% până în anul 1937 (tabelul nr.3).  
   

      Tabelul nr.3 Situația împroprietăririi cu teren agricol prin reforma agrară din 1920-1921 

Anul 1934 1937 
Țărani împroprietăriți  1.478.663 1.393.353 

Țărani rămași neîmproprietăriți 830.259 612.124 

Țărani îndreptățiți la împroprietărire 2.308.922 2.005.477 

Suprafețe expropriate în vederea împroprietăririi țăranilor (ha) 6.181.137 5.804.837 

Ponderea țăranilor rămași neîmproprietăriți 35,96% 30,53% 

        Calculat de M.Stanciu, pe date preluate din Constantinescu N.N. 1998, p.425 
 

Dar nu numai terenul agricol insuficient deținut în proprietate atestă starea de sărăcie a 
țăranilor din România, ci și numărul animalelor domestice cu potențial de utilizare în 
prelucrarea terenurilor. În anul 1935 în România existau circa 2,2 milioane cabaline și 4,5 
milioane de bovine. Raportând acest inventar viu la suprafața agricolă exploatată, reveneau 
cam 12 cai și 23 bovine la 100 ha. În același interval însă, pentru aceeași suprafață de teren, 
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Olanda putea folosi 109 animale, Danemarca 93, Belgia 88, Germania 71, Franța 45, Iugoslavia 
28 (Golopenția,1995, p.306).  
În agricultura românească nu s-au efectuat în perioada respectivă ameliorări ale solurilor, iar 
investițiile erau foarte scăzute, reducându-se la cumpărarea de unelte, ceva mașini agricole (4,7 
mii tractoare și 9 mii mașini cu aburi pentru înlocuirea animalelor de tracțiune, în anul 1935) și 
ridicarea minimului de clădiri necesare. În anul 1937, pentru munca agricolă existau circa 2,3 
milioane de pluguri, 2,1 milioane de grape, 73 mii semănătoare și 86 mii secerătoare. Valoarea 
clăirilor utilizate în agricultura românească era de ordinul a 100 de franci aur la hectar, pe când 
în alte state central europene, aceasta era în jur de 500 franci aur, iar în Danemarca trecea de 
1000 franci aur la ha. (Golopenția,1995, p.307).  
Ca urmare, veniturile agricultorilor din România erau destul de mici, cerealele românești nefiind 
valorificate în condiții favorabile pentru producători, iar cererea internă de produse agricole 
fiind extrem de scăzută (grad redus de urbanizare). Deși statul menținea prețurile interne ale 
cerealelor deasupra prețurilor mondiale, banii rezultați din vânzare nu reveneau producătorilor 
decât în foarte mică măsură, agricultorii români fiind defavorizați comparativ cu cei din Italia, 
Germania sau Franța (Golopenția, 1995, p.307). Populația rurală ce trăia din prelucrarea solului 
era alcătuită  din  4,6 milioane persoane întreținute, 4,4 milioane membri de familie “ auxiliari 
în agricultură”, 2,78 milioane patroni, 495 mii “ alții”, adică muncitori cu ziua, 126 mii salariați și 
4.650 proprietari, rentieri și pensionari. Alături de aceștia mai erau o proporție neînsemnată de 
persoane care trăiau din exploatări forestiere (800) și din pescuit (7,7 mii). (Golopenția, 1995, 
p.309-310). Populația agricolă a României trăia deci, de pe urma unui număr de exploatații 
agricole (trei sferturi din total), ce dispuneau de mai puțin de 5 ha fiecare, iar împreună 
dispunând de ceva mai mult decât un sfert din suprafața agricolă a țării. Restul de exploatații ce 
dispuneau de mai mult de 5 ha, stăpâneau de fapt, celelalte trei sferturi din suprafața agricolă a 
țării.  
Veniturile și cheltuielile gospodăriilor. Polarizarea proprietății agricole s-a menținut și după 
Reforma agrară din 1921. Numărul exploatațiilor sub 5 ha era de 2.460.000, acestea 
reprezentând 74,9% din numărul total al exploatațiilor. Ori este un fapt cunoscut că proprietarii 
de exploatații sub 10 ha care aveau o pondere de 92% din numărul total al proprietarilor, nu-și 
puteau asigura doar prin prelucrarea pământului un nivel minim de viață decent.            
 

 Tabelul nr. 4  Exploatații agricole existente în România după reforma din anul 1921 

Categorii de exploatații 
agricole 

Exploatații agricole Suprafață totală 

Număr Pondere % hectare % 
Total 3.280.000 100,0 19.759.000 100,0 

Din care sub 5 ha 2.460.000 74,9 5.535.000 28,0 

Din care, sub 1 ha 610.000 18,6 320.000 11,6 

1 – 3 ha 1.100.000 33,5 2.200.000 11,1 

3 - 5 ha 750.000 22,8 3.015.000 15,3 
5 – 10 ha 560.000 17,1 3.955.000 20,0 

10 – 20 ha 180.000 5,5 2.369.000 12,0 

20 – 50 ha 55.000 1,7 1.535.000 7,8 

Peste 50 ha 33.500 1,1 8.460.000 42,8 

                             Sursa: *** Anuarele Statistice ale României 1935 , 1936, p.181, idem 1939, 1940 , p.403 
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Tabelul nr. 5  Distribuția gospodăriilor țărănești (% din total pe categorii) după numărul 
animalelor domestice și suprafața însămânțată 

Capete 
de 
animale 

Vite de tracțiune Vaci și bivolițe 

Suprafața agricolă exploatată Suprafața agricolă exploatată 
0-1 ha 1-3 ha 3-5 ha 5-10 ha Peste 

10 ha 
0-1 ha 1-3 ha 3-5 ha 5-10 ha Peste 

10 ha 

0 65,2 48,5 27,9 18,5 10,4 51,5 36,1 30,1 22,9 13,3 

1 11,9 13,2 12,0 8,5 5,3 36,8 40,4 44,3 45,5 34,8 

2 20,6 34,4 5,5 56,2 38,6 10,2 20,3 20,7 23,3 29,9 

3-5 2,1 3,6 8,3 16,3 35,1 1,2 2,9 4,5 7,7 18,2 

Peste 5 0,2 0,3 0,3 0,7 16,0 0,2 0,3 0,4 0,6 4,8 

Sursa: Ministerul Agriculturii și Domeniilor. Statistica animalelor domestice pe anul 1935, p.32, preluare din 
Golopenția op.cit.,p.313 
 

Acest fapt vorbește de la sine despre amploarea fenomenului sărăciei din societatea 
românească a timpului. Proprietarii care dețineau sub 10 ha (clasa socială majoritară) luptau 
continuu pentru supraviețuire economică, în condițiile impuse de un sector agricol nesusținut 
prin alte ramuri ale economiei. Iar faptul că proprietarii aveau de achitat și costul lotului agricol 
primit prin reformă a agravat situatia economică a gospodăriilor respective. Abia în anul 
1934 a fost adoptată o lege pentru lichidarea (în fapt, conversiunea) datoriilor agricole, 
ceea ce a eliminat povara datoriilor, dar numai pentru cei ce nu își înstrăinaseră loturile între 
timp. Exploatațiile agricole de peste 10 ha dețineau în proporție de 84% un număr mic de 
animale de tracțiune (maximum 5 sau sub 5), ca să nu mai amintim de faptul că 15,9% dintre 
acestea dețineau cel mult un animal de tracțiune sau nici unul. Ponderea celor lipsiți de porcine 
și ovine depășea 60-65% din țăranii cu terenuri agricole între 0-1 ha. Majoritatea săracilor la 
limita subzistenței nu aveau deloc animale de tracțiune (65%), nu dețineau vaci sau bivolițe 
(51,5%), și nici alte animale de tip porcine sau ovine, deși este posibil ca unii dintre aceștia să fi 
avut ceva pământ (până într-un hectar).  
Când mărirea veniturilor prin activități conexe nu era posibilă, țăranii recurgeau la reducerea 
consumului de hrană și îmbrăcăminte (Golopenția, 2000, p.321). Țăranii cei mai săraci – cu 
loturi până la 3 ha emigrau periodic pentru a lucra în regiunile sau orașele unde puteau găsi de 
lucru, lăsându-și pământul pe seama efortului celorlalți membri ai familiei.  

 
 

Tabelul nr.6 Venitul agricol mediu (după deducerea costurilor de producție) a 159 gospodării 
țărănești în anii 1933-1934 

Categorie exploatație Venit la hectar(lei) Venit/persoană(lei) Venit/exploatație (lei) 
Sub 3 ha 1.677 865 3.924 

3-5 ha 992 757 4.208 

5-10 ha 586 803 4.437 

10-20 ha 570 1.586 8.628 

Peste 20 ha 68 350 1.633 

Notă: gospodăriile dețineau exploatații între 2,50-14,98 ha 
Sursa: Golopenția, 1995, p.317 
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Ei erau nevoiți să recurgă la unele micro strategii de suplimentare a veniturilor prin practicarea 
de diverse meserii sau activități: tâmplar, zidar, dulgher ș.a., cărăușie, munca cu ziua pe loturile 
altora, luarea în arendă sau în dijmă a unor terenuri agricole.  
Practic, pentru majoritatea gospodăriilor, cele mai consistente venituri proveneau din activități 
neagricole. Venitul brut al exploatațiilor agricole țărănești, în anul 1935, provenea - în proporție 
de 35,2% din culturi de cereale, plante industriale și plante alimentare, - 22,2% proveneau din 
creșterea vitelor iar 41,5% din câștiguri lăturalnice – muncă plătită, cărăușie, activități 
meșteșugărești și comerciale. Cheltuielile cu alimentele, îmbrăcămintea și celelalte trebuințe  
ale gospodăriilor rurale variau în funcție de categoria exploatației agricole astfel (tabelul nr.8) : 
     

 Tabelul nr. 7   Cheltuielile medii de consum a 159 gospodării țărănești în anii 1933-1934 

Categorie 
exploatație 

Cheltuieli cu alimentația/ 
persoană (lei) 

Cheltuieli cu îmbrăcămintea și 
alte trebuințe/ persoană  (lei) 

Sub 3 ha 3492 753 

3-5 ha 2730 941 

5-10 ha 3245 1189 

Peste 10 ha 3685 2007 

Notă: gospodăriile dețineau exploatații între 2,50-14,98 ha 
Sursa: Golopenția, 1995, p.316 
 

În gospodăriile cu exploatații mai mici de 10 ha, doar cheltuielile cu alimentația depășeau 
venitul agricol. Ca urmare, obținerea unor venituri suplimentare nu era o problemă de creștere 
a bunăstării, ci de supraviețuire.  
Din datele privind veniturile și cheltuielile de consum rezultă că veniturile totale (din agricultură 
și cele auxiliare) pe persoană nu puteau asigura cheltuielile alimentare/persoană în exploatațiile 
sub 3 ha, acestea fiind însă acoperite pentru persoanele din exploatațiile de peste 3 ha.  
Cheltuielile totale necesare/persoană nu puteau fi asigurate nici în gospodăriile ce dispuneau de 
exploatații între 5-10 ha. 
Un indicator al sărăciei este și numărul de copii obligați să muncească pentru a spori veniturile 
familiei lor. În septembrie 1940, din cei 190.000 muncitori angajați permanent să lucreze în 
exploatațiile agricole, 54,1% erau bărbați, 35,7% femei și 10,2% copii. De fapt, la nivel de țară, 
membrii de familie din fiecare a treia familie de țărani erau nevoiți să lucreze ca zilieri sau 
angajați permanenți la alții pentru bani sau produse. Majoritatea dintre aceștia își găseau de 
lucru în satul propriu, dar erau și unii care plecau mai departe în acest scop.  
În concluzie, pentru acoperirea trebuințelor de bază, gospodăriile țărănești cu terenuri sub 10 
ha alocau resurse mai mult sau mai puțin insuficiente spre capitolul alimentar, ori se îmbrăcau 
deficitar, ori se împrumutau, ori consumau din substanța gospodăriei vânzând din vite sau din 
pământ. Studiile arată că nivelul consumului realizat în gospodăriile respective era departe de a 
fi îndestulător: alimentația reprezenta 6/7 din cheltuielile gospodăriilor cu mai puțin de 3 ha, ¾ 
în gospodăriile cu 3-5 ha, sau 5-10 ha, și ușor sub 2/3 în cazul gospodăriilor cu mai mult de 10 
ha. In fapt, sumele aferente alimentației proveneau din contravaloarea alimentelor consumate 
din producția propriei gospodării (Anchetă sociologică coordonată de Anton Golopenția și 
D.C.Georgescu, Starea economică actuală, volumul II, Institutul de Științe Sociale al României, 
București, 1940). 
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2.2. Expresii ale sărăciei din urban  
Rolul imigrației rurale în creșterea sărăciei urbane. In deceniile trei și patru ale secolului al XX-
lea, în România mediul urban a început să se extindă. Motorul acestui fenomen a fost 
dezvoltarea unor industrii (în intervalul 1886-1938), dezvoltarea transportului urban, a 
comunicațiilor, electrificarea și instalarea în anumite zone ale orașelor a apei curente (în jur de 
8-10% din populația țării avea acces la surse de apă curentă) (Axenciuc, 1997, p. 295). 
Modernizarea vieții din urban a atras o bună parte din populația săracă de la sate, care venea în 
căutarea unui loc de muncă în industrie ori în servicii. Astfel, urbanul a contribuit masiv deși 
implicit, la diminuarea relevanței sociale a problemei sărăciei din rural.  
 

Tabelul nr. 8  Evoluții ale structurilor gospodăriilor din București în anii 1930 și 1941 

Anul Popula-
ție 

Gospodării (în %) cu: 

1 membru 2 membri 3 membri 4 membri 5 membri 6 membri 
1930 639.040 9,0 23,0 20,6 17,1 12,5 7,9 

1941 993.000 12,5 25,0 21,3 16,6 10,5 6,1 

Sursa: Golopenția, 1995, p.379 
 

In anul 1930, ponderea populației urbane în totalul populației crescuse la 20,1%, comparativ cu 
17,8% în 1910-1912, adică de la 2.887 mii locuitori, la 3.651 mii locuitori (o creștere cu 26%). În 
România existau câteva orașe mai mari de tip industrial-comercial, restul fiind târguri de tip 
agrar-negustorești. În capitală locuiau 639.040 persoane constituind 160.515 gospodării, dintre 
care 2.508 erau menajuri colective (hoteluri, internate, spitale, cazărmi, închisori). În urban, 
precumpăneau gospodăriile formate din 2 membri (23%) și cele cu 3 membri (20,6%). 
În anii 1922-1923, ponderea muncitorilor calificati ajungea în unele ramuri până la 60%. În anul 
1925 a fost adoptata o legislatie în favoarea lucrătorilor prin instituirea repausului duminical și 
a sărbatorilor legale, ziua de lucru de 8 ore (în 1928) și contractele colective de muncă (în anul 
1929). Muncitorii locuiau, de regulă, la periferiile orașelor, în case de paiantă cu 1-2 camere, 
situate într-o curte mică, pe străzi fără camalizare sau apă curentă, casele lor fiind iluminate cu 
petrol lampant și încălzite cu lemne sau cărbuni. 
 

Tabelul nr.9 Numărul salariaţilor în industria mare, în anii 1932-1938 

Ramura     1932     1933     1934     1935     1936     1937     1938 
TOTAL  152.198 184.777 208.240  230.797  260.934  278.919  289.117  

Alimentară   20.720    28.254    29.828    31.334    33.146    34.724    38.376  

Chimică    13.753    17.179    20.282    22.539    21.685    27.626    28.298  

Metalurgică       26.083    31.319    37.796    43.705    55.861    49.529    51.321  

Textilă      38.074    47.681    50.562    54.228    61.703    70.450    74.077                             

Prel. lemnului    24.056    26.375    31.228    36.309    39.974    44.160    43.326  

Pielărie        6.647      1.075      9.766      9.853    10.952    11.959    13.366  

Hârtie        8.916      9.686    11.585    12.788    13.915    14.780    15.222  

Mat. de constr.        9.807    10.690    11.051    13.226    14.910    16.065    15.104  
Sticlă        2.866      4.299      4.634      4.800      5.775      6.088      5.691  

Electrotehnică              592         509         621         998      1.469      1.950      2.684  

Ceramică              684         710         887      1.017      1.544      1.588      1.652  

Sursa: Georgescu, 2015-2016, p.88 
 

Gradul de urbanizare a rămas totuși destul de scăzut în perioada interbelică, circa 78-80% din 
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populație locuind încă în rural. Alături de pătura burgheziei aflată în formare, marea masă a 
populației din urban era constituită din sărăcimea orașelor, care se afla în căutarea unui loc de 
muncă, din servitorii celor bogați și muncitorii care lucrau zi lumină pe salarii modice în industrii, 
prin prăvălii sau de micii funcționari angajați ai instituțiilor  statului. O caracteristică dominantă 
a urbanului românesc din perioada interbelică a fost presiunea socială constantă exercitată 
de venirea săracilor din rural, asupra locurilor de muncă din urban, ceea ce făcea posibilă 
reducerea periodică a salariilor sau menținerea lor la niveluri scăzute.  
Cuantumul extrem de scăzut dar și evoluția descendentă a salariilor reale ale angajaților (v. 
valoarea salariilor - tabelul nr.10, dar și creșterea inflației – tabelul nr.1) au condiționat sever 
accesul populației salariate la bunurile și serviciile de consum. De fapt, în perioada interbelică, 
salariile au avut de suportat două valuri inflaționiste majore, în intervalele 1916-1926 și în 1934-
1938. În anul 1938, salariile medii nominale brute erau de 1715 lei în industria alimentară, 
2023 lei în industria textilă, 1654 lei în industria lemnului ș.a. Statistica asigurărilor sociale, care 
clasifică asigurații pe categorii de salarii, confirmă dominația nivelurilor cele mai scăzute ale 
salariilor, chiar și în anul 1938 (salarii de până la 600 lei plus cele până la 1975 lei fiind primite 
de  66,6% dintre asigurați – v.  tabel 11): 
 

Tabelul nr.  10   Grupe de salarii lunare și distribuția asigurărilor sociale în masa de salariați în 
intervalul 1934-1938 

Grupe de salarii lunare Număr de asigurați 

Total 1060 mii – 100% 
Până la 600 lei 137 mii – 12,9 % 

Între 601-1125 246 mii – 23,9% 

Între 1125-1975 246 mii- 29,8% 

Între 1976-2475 lei 113 mii – 10,7% 

Peste 2476 lei 248 mii – 23,4% 

Sursa: Constantinescu, 1998,  p.458 
 

În mod cert, cel puțin o treime dintre salariați (36,8%) dintre cei având salarii până la 1125 lei 
lunar trăiau în sărăcie – în cazul în care nu realizau venituri și din alte surse - veniturile din 
salariu neajungând pentru acoperirea trebuințelor curente de consum. Prețurile medii per kg 
ale alimentelor de bază erau relativ ridicate în raport cu nivelul salariului mediu: 8,7 lei pâine, 
30 lei carne de porc, 55 lei salam, 39,50 brânză, 11,5 lei mere. Nici îmbrăcămintea și 
încălțămintea nu erau lesne de cumpărat: 1 m stofa costa 534 lei, 605 lei - o pereche de pantofi, 
chiria lunară pentru un  apartament de 3 camere  costând 1600 lei. 
O perioadă extrem de dificilă în privința asigurării bunurilor și serviciilor de bază a fost cea 
dintre anii 1929-1932, când a avut loc marea criză economică internațională de supraproducție. 
România a fost profund afectată de această criză, îndeosebi la nivel social, deși prin producția  
industrială autohtonă, putea acoperi necesarul de produse interne doar în proporție de 50-60%, 
restul venind din import. În România însă, criza s-a resimțit prin prăbușirea prețurilor mărfurilor 
industriale (cu 20-30%), prin prelungirea zilei de lucru și intensificarea muncii, prin explozia 
prețului creditelor, prin scăderea drastică a nivelului salariilor sau chiar concedierea în masă a 
lucrătorilor, ceea ce a dus la faliment numeroase întreprinderi.  
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Tabelul nr. 11  Evoluția producției industriale și a valorii salariilor lucrătorilor din industrie în 
intervalul 1928 (bază de calcul) și 1933 

Anul Număr 
întreprinderi 

Personal 
(mii) 

Valoare producție 
(mld lei) 

Valoare salarii 
(mld. lei) 

1928 100,0 100,0 100,0 100,0 

1929 94,2 97,1 92,0 100,0 

1931 91,4 73,4 54,4 70,1 

1932 89,7 73,4 53,3 57,1 

1933 87,9 89,4 57,2 64,9 

Sursa: Axenciuc, 1997, p.284 
 

Numărul de șomeri a crescut abrupt (peste 120 mii fiind doar cei înscriși la oficiile de șomaj), 
fără ca aceștia să beneficieze de asistență socială, decât sporadic și nu toți cei ce ar fi fost 
îndreptățiți. În perioadele de prosperitate numărul șomerilor înscriși la oficiile de plasare era 
relativ redus 20-30 mii, dar în criză depășea 100-150 mii. Împreună cu cei neînregistrați numărul 
șomerilor ajungea la 200-250 mii, adică o treime din totalul salariaților Nu se acorda ajutor de 
șomaj stabil și general. Protecția socială era superficială și puțini beneficiau de ea. 
Consumul anual de alimente al populației din România în anul 1936 evidențiază frustrările 
mari de nivel alimentar cu care se confrunta populația. 
 

Tabelul nr. 12   Câteva elemente de consum alimentar al populației - România comparativ cu 
alte țări, 1936 

Produse 
alimentare 

M.Bri-
tanie 

SUA Elve-
ția 

Germa- 
nia  

Belgia Franța Ceho-
slovacia 

Italia Româ-
nia 

Carne (kg) 65,1 57,5 45,3 43,6 41,2 36,6 25,4 16,1 13,6 

Zahăr (kg) 43,7 42,8 33,6 22,5 21,6 23,5 24,4 7,0 5,5 

Alcool (l vin, bere) 66,0 63,0 82,0 65,0 165,0 154,0 52,0 100,0 22,0 

Sursa: Golopenția, 2000, p.379 
 

Comparativ cu consumul din celelalte țări, consumul alimentar al populației din  România 
înregistra valori medii extrem de scăzute (Golopenția 2000, p.385), chiar dacă se poate 
presupune că multe dintre sacrificările de animale din ruralul românesc au fost omise din 
evidențe (subiectul acesta este susceptibil de a fi valabil însă și pentru celelalte țări).  
Concluziile unor anchete privind alimentaţia ţăranilor în perioada interbelică sunt următoarele: 
„insuficientă alimentaţie cantitativă şi calitativă. Baza alimentaţiei ţăranului român este 
porumbul, care prin el însuşi este un aliment incomplet, fiindcă din substanţele sale proteice îi 
lipsesc unii aminoacizi, ca triptofanul, iar lizina, cistina şi glicocolul sunt în cantităţi mici; de 
asemenea, îi lipsesc vitaminele necesare creşterii, precum şi cele pentru combaterea 
rahitismului şi xeroftalmiei. Uneori, însă, porumbul este consumat în cantitate insuficientă, 
alteori este stricat şi din această cauză dă naştere unei boli numită pelagră, destul de răspândită 
în România. Porumbul în alimentaţia ţăranului român mai este însoţit cu ceva fasole, cartofi, 
varză, ceapă, castraveţi, puţină carne şi peşte, puţin lapte şi derivate. În concluzie, constatăm că 
o bună parte a populaţiei rurale, nutrindu-se cu porumb insuficient cantitativ, uneori stricat, 
însoţit de insuficiente alimente calitative, duce la mortalitate timpurie, debilitate organică, lipsa 
creşterii normale şi la o muncă de producţie inferioară.” „... Cercetările ştiinţifice şi analizele au 
dat, în privinţa alimentaţiei ţăranului român, următoarele rezultate: a) raţia calorică 
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insuficientă; b) raţia de proteine animale insuficientă; c) substanţe ternale (grăsimi şi hidraţi de 
carbon) insuficiente; d) elemente minerale, exceptând calciul, insuficiente; e) vitaminele A şi D, 
insuficiente” (Georgescu, 2025-2016, p.84). 
 

2.3. Sărăcia în anii celui de-al doilea război mondial 
In intervalul 1940-1945, sărăcia din România a înregistrat o adevărată explozie. Cu toate 
acestea, fenomenul în sine a fost unul discret, tăcut aproape, deoarece societatea românească 
a timpului conștientiza alte priorități, cu totul excepționale - iminența războiului și a pierderii a 
nenumărate vieți omenești - și nu dispunea momentan de energia necesară pentru a se ocupa 
de fenomenul sărăciei în mod nemijlocit. După intrarea României în război, odată cu intrarea 
trupelor germane pe teritoriul țării, pentru populație a început calvarul. Întregul potențial 
agricol, industrial și financiar al țării a fost rechiziționat și pus să lucreze pentru întreținerea și 
alimentarea mașinii de război germane.  
Degradarea radicală a situației sociale și economice a țăranilor. În agricultură, prin așa numitul 
program de mobilizare agricolă, principalii factori care au contribuit la adâncirea sărăciei 
populației au fost: rechiziționarea uneltelor agricole, a vehiculelor, cailor și brațelor de muncă 
peste vârsta de 12 ani, indiferent de gen, pentru a presta muncă intensă pe moșii pentru 
alimentarea cu produse agricole a ocupanților. În asemenea condiții, agricultura României s-a 
degradat masiv, recoltele agricole ale anilor 1940-1941 fiind derizorii.  
 

Tabelul nr. 13  Situația proprietății țăranilor asupra pământului  în anul 1941 

Suprafață 
exploatații  

Număr proprietăți Suprafață proprietăți  

Valori absolute % din total hectare % din total 
Sub 1 ha 521.900 23,2 224.ooo 2,2 
3-5 ha 416.200 18,4 1.633.000 16,0 

5-10 ha 381.700 16,9 2.632.000 25,8 

10-20 ha 101.000 4,5 1.303.000 12,8 

20-50 ha 31.500 1,4 858.090 8,4 

50-100 ha 4.891 0,2 315.000 3,1 

100-500 ha 1.234 0,2 870.090 8,5 

500-1000 ha 416 * 285.000 2,8 

Peste 1000 ha 251 * 550.000 5,4 

Sursa: Constantinescu, 2000, p.55; Nota: * sub 0,1% 
 

În mare măsură, situația proprietății țăranilor asupra pământului se schimbase, după cum 
reiese din datele Recensământului agricol din anul 1941. În Transilvania, ocupația horthistă 
anulase prevederile Reformei agricole din anul 1921. În aceste condiții, 1 milion de țărani nu 
aveau pământ deloc, circa 521.900 țărani (23% din totalul proprietarilor) dețineau suprafețe 
agricole sub 1 hectar (aceștia utilizau circa 2,2% din totalul suprafeței agricole), iar 35,3% dintre 
proprietari dețineau exploatații între 3-10 ha (41,8% din suprafața totală). Toți aceștia nu ar fi 
putut, ori ar fi reușit la limita subzistenței să-și asigure traiul zilnic din munca agricolă, chiar fără 
a mai plăti taxe la stat. În schimb, cei 215 proprietari care aveau moșii de peste 1000 hectare, 
exploatau o suprafață dublă față de țăranii care lucrau pe exploatații sub 1 ha.   
Inflația și povara fiscală. De regulă, creșterea inflației acționează în sensul adâncirii și extinderii 
impactului sărăciei asupra populației, prin scăderea puterii de cumpărare. Pe fondul emisiei de 
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bonuri valorice de către Banca Națională, a plecării din țară a unor cantități uriașe de alimente 
și alte produse de larg consum spre Germania și Italia, penuria de produse pentru consumul 
populației s-a extins rapid, prețurile acestora au explodat iar inflația a crescut sensibil. 
 

Tabelul nr.14 Evoluția inflației în România (1938-1947) 
Anul Indicele general al prețurilor de 

detaliu în București (1938=100) 
Cursul leului față de 
francul elvețian54 (1938=100) 

1940 156,3 146,0 
1941 271,3 156,7 

1942 431,9 ... 

1943 586,0 ... 

1944 934,4 ... 

1945 6.489,5 7.982,6 

1946 36.808,6 43.662,6 

Iulie 1947 853.163,0 1.890.204,0 

Surse: Alexandrescu 1986. p. 245, 250; Axenciuc, III, p. 39-40, preluare din Murgescu, 2010, p.333 
 

Bugetul public al anilor 1940-41, care a fost de 77,4 miliarde lei a mers în proporție de 67,4 % 
spre sectorul militar. Circa 45,5% din contribuțiile directe la bugetul statului venea din 
impozitele salariale, iar impozitele pe veniturile din industrie și comerț au reprezentat doar 
18,3%. Așadar, greul fiscalității l-a dus masa de salariați. În plus, încă din anul 1939 a fost inițiată 
de către stat, prin intermediul instituției Casei Autonome de Finanțare și Amortizare, plata de 
către salariați a unor bonuri valorice pentru susținerea armatei. Valoarea bonurilor CAFA a 
crescut foarte mult în anul 1940, ajungând la 12,8 miliarde lei în ianuarie 1941. Populația dar și 
Banca Națională a României a susținut și financiar atât cheltuielile soldaților germani de pe 
teritoriul național, cât și trimiterea de pachete cu alimente familiilor soldaților germani. Astfel, 
în intervalul 1940-1941, soldații germani au cheltuit și au trimis pachete cu alimente și alte 
produse din România, familiilor lor din Germania în valoare de 34,4 miliarde lei. În asemenea 
condiții (BNR pusese în circulație pe piață bonuri valorice în valoare de 160,9 miliarde lei în anii 
1940-41) inflația a crescut exploziv, iar piața internă s-a golit de majoritatea mărfurilor necesare 
consumului zilnic. La București, indicele prețurilor de consum a crescut cu 353,9% până în anul 
1941 față de anul 1939. Costul vieții care crescuse în anul 1939 la 133,4%, a atins valori de 180% 
în anul 1940 și 258,8% în anul 1941 (Constantinescu, 2000, p.53-57) 
Deteriorarea stării fizice și economice a salariaților din urban. Anii de război au excelat în 
luarea de către guvernanți a unor măsuri antipopulare, antimuncitorești și profund represive. La 
13 noiembrie 1940 a fost emis un decret-lege prin care se pedepsea aspru orice întrunire sau 
activitate împotriva ordinii publice impuse. La 4 aprilie 1941 s-a instituit executarea pedepselor 
prin internarea în lagăre de muncă forțată. La 18 februarie au fost militarizate toate instituțiile 
de stat și particulare, adică au fost puse sub control, jurisdicție și disciplină militară. A fost 
prelungită indefinit durata zilei de lucru, iar pauza duminicală a devenit o raritate. Bătaia și 
carcera celor care lucrau în întreprinderi și se abăteau de la disciplina muncii au devenit la fel de 
frecvente ca și în armată. 
În Transilvania horthistă, în plus față de toate acestea, muncitorii suportau și o asuprire 
șovinistă din partea fasciștilor maghiari. Ca urmare, până la 1 decembrie 1943, Comisariatul 
general român al refugiaților a consemnat 220.000 de refugiați și expulzați provenind din 
Ardealul de Nord (Constantinescu, 2000, p.53-57). 
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Regimul îndelungat de muncă intensivă pe fondul unui regim alimentar masiv dezechilibrat și 
starea de sărăcire absolută au determinat deteriorarea gravă a stării biologice a majorității 
angajaților din industrie, aceștia devenind mult mai vulnerabili la boli. Statistica privind 
morbiditatea și mortalitatea a început să publice cifre explozive, iar din 1941 au apărut primele 
cifre privind ravagiile provocate de tifosul exantematic. Aceasta a fost într-adevăr, una dintre 
cele mai negre perioade din istoria poporului român.  
Impactul pierderilor de război asupra sărăciei. Pierderile umane și materiale suferite de 
România au fost considerabile. În plan uman România a pierdut un total de circa un milion de 
persoane decedate, dispărute sau dislocate (prizonieri și deportați care nu s-au înapoiat în 
primii ani de după război). Pe plan material, pierderile totale ale României au fost estimate la 
aproximativ 3,7 miliarde dolari (la cursul anului 1938), dintre care circa un miliard înainte de 23 
august 1944, 1,2 miliarde din august 1944 până în mai 1945, iar 1,5 miliarde prin aplicarea 
Convenției de Armistițiu. Ponderea cea mai mare au avut-o despăgubirile către Uniunea 
Sovietică.  
 

Tabelul nr. 15  Despăgubirile de război livrate de România către Uniunea Sovietică 

Categorie de 
mărfuri 

Cantitate Valoare 

dolari % din total 
Produse petroliere  10.195.800 tone 150.000.000 50,00 

Cereale  682.700 tone 16.002.500  5,33 

Animale  
 

990.000 capete, din care: 200.000 bovine, 100.000  
porcine, 500.000 de ovine, 190.000 de cabaline 

19.801.796  
 

6,60 

Material lemnos  1.967.483 m3 18.000.000  6,00 

Vase maritime  355 de bucăți  19.656.823  6,55 

Utilaj industrial   28.034.893,5  9,35 

Utilaj feroviar  490 locomotive, 6.000 vagoane marfă, 1.200  cisterne  48.504.000 16,17 

Sursa: Alexandrescu, 1986, p.39 
 

Dincolo de pierderile masive în resurse umane, din tabelul de mai sus reiese o parte destul de 
însemnată a despăgubirilor de război achitate de România către URSS au fost de natură să 
accentueze foametea care s-a manifestat în țară în primii ani de după război. 
Convenția de armistițiu din 12 septembrie 1944 a fixat despăgubirile datorate de România la un 
total de 300 de milioane de dolari (la paritatea de 35 dolari pentru o uncie de aur), eșalonate pe 
șase ani. Cele  300 de milioane de dolari însemnau de fapt, peste 55% din venitul național al 
României din anul 1945. Ele au fost achitate în produse, calculate la prețurile din anul 1938 
(care erau cu mult mai scăzute decât cele de la sfârșitul războiului). 
Consumul alimentar intern, destul de problematic și deficitar chiar și în timp de pace (v. 
Georgescu, op.cit., 2015-2016, p. 84), iar după 1940 cu noi mari restricții, abia mai putea fi 
acoperit. Nu mai existau rezerve de cereale realizate în anii cu producții mai abundente, în 
condițiile în care în mod discreționar germanii reduceau din stocurile de produse alimentare 
destinate consumului intern al românilor, dirijând grânele spre Germania și Italia, și susținând 
armata germană ce trăia pe teritoriul nostru din resursele obținute discreționar din România.  
La acestea, adăugând practicile cămătărești, devine lesne de înțeles că limitele suportabilității 
sărăciei fuseseră demult atinse de populația românească.  
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La  10 februarie 1947, când a fost semnat Tratatul de Pace cu Puterile Aliate, acesta cuprindea 
40 de articole prin care României i s-a acordat statutul de țară învinsă ce nu avea dreptul la 
recuperarea pierderilor materiale suferite din partea Țărilor Axei după anul 1944, ba mai mult, 
bunurile României aflate în Țările Aliate puteau fi confiscate în contul despăgubirilor de război.  
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3. PARTICULARITĂȚI ALE FENOMENULUI SĂRĂCIEI ÎN SOCIALISM - 1945-1989 
 

3.1.Perioade relevante ale manifestării fenomenului sărăciei 
Identificarea fenomenului sărăciei, în perioada socialistă poate fi realizată observând trei mari 
epoci, în care cauzele dominante ale fenomenului au fost oarecum diferite: 

- perioada 1945-1972 –  dominată de eforturile de achitare a datoriilor de război 
(preponderent prin cotele de produse agricole impuse de stat clasei țărănești); după această 
etapă, a urmat aplicarea la nivel național a unor politici de naționalizare și schimbare a formelor 
de proprietate asupra mijloacelor de producție. Aplicarea unor asemenea politici, a dus la 
sărăcirea masivă a clasei țărănești (prin cooperativizare), dar și a altor categorii de proprietari 
din urban; 

- perioada 1973-1979 - dominată de efortul social masiv pentru industrializare; 
cooperativizarea agriculturii realizată în etapa anterioară (încheiată în anul 1962) și aservirea 
totală a muncii intensive din rural au fost utilizate masiv în generarea resurselor necesare 
susținerii cu tehnică a procesului de industrializare; modernizarea agriculturii, atât cât s-a 
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realizat, a fost mai mult o consecință a dezvoltării industriei și nevoilor acesteia de valorificare a 
produselor sale, și mai puțin un obiectiv în sine; 

- perioada 1980-1989 – când accesul populației majoritare la bunurile și serviciile de larg 
consum a devenit extrem de precar, pe fondul efortului de susținere continuă a datoriilor 
contractate de România pentru industrializare; formarea unei cvazi-elite politico-economice, cu 
acces privilegiat la bunurile și serviciile de larg consum a accentuat polarizarea accesului 
populației la produsele alimentare de bază. 
 

3.2. Epoca 1945-1972. Achitarea datoriilor de război. Pulverizarea problemei 
sărăciei prin trecerea avuției naționale în proprietatea statului 
Acutizarea sărăciei la nivel național. Țara se afla în descompunere socială după război. Anul 
1945 a fost dominat de acutizarea sărăciei populației majoritare, în urma distrugerilor masive 
provocate de al doilea război mondial, a reducerii producției agricole mai mulți ani la rând și 
apoi, a necesității de a susține achitarea despăgubirilor de război. După ce a preluat puterea, în 
anul 1945, noul regim politic avea de rezolvat, în primă urgență, o serie de probleme sociale ce 
nu puteau aștepta. Partidul Comunist surprins de victoria sa rapidă în preluarea puterii politice, 
a manifestat un prim reflex de adaptare la situație prin inițierea, la 23 martie 1945, prin 
guvernul Petru Groza, a reformei agrare în scopul creșterii coeziuni sociale și adeziunii generale 
față de partid. Prin exproprierea ultimelor moșii ce mai rămăseseră după reforma din 1921, (1,5 
milioane hectare de teren agricol), au putut fi date 1,1 milioane de hectare țăranilor, iar 
400.000 hectare au fost păstrate în rezerva statului. Odată cu pământul au fost confiscate și 
peste 9.000 de utilaje agricole, prin aceasta desființându-se practic clasa latifundiarilor, dar s-a 
dat o lovitură și păturii mai înstărite a chiaburilor.  
La 8 mai 1945 au fost înființate sovromurile, prin care bogățiile naționale urmau a fi exploatate 
în avantajul URSS (Sovrompetrol, Societatea Sovromlemn, Sovrommetal, Sovromtransport 
Banca Sovieto – Română ș.a.). Potrivit contractului, timp de șase ani sovromurile au transferat 
în URSS diverse materii prime, materiale, produse agricole și nu numai din România. Aceasta s-a 
întâmplat pe fondul micșorării dramatice a producției agricole și industriale naționale, după 
război, atât ca efect al pierderilor de capacități de producție și forță de muncă, dar și ca urmare 
a faptului că România în 1945 avea deja un teritoriu mai mic (80,5%) decât în 1938, iar 
populația totală scăzuse de la aproape 20 de milioane în 1938 la 15 milioane de locuitori în 
1945. Scăderile producției agricole și industriale pe locuitor erau considerabile - producția de 
cereale scăzuse la 303,4 kg/locuitor, de la 549,3 kg/locuitor. În alte domenii, mai ales în 
industrie, scăderile erau mai puțin dramatice. Producția de oțel era în 1947 de 11,5 kg/locuitor 
față de 14 kg/locuitor în 1938, cea de hârtie scăzuse de la 2,9 kg/locuitor în 1938 la 1,9 
kg/locuitor în 1947, iar cea de zahăr de la 5,5 kg/locuitor (media anilor 1933/34-1937/38) la 4,6 
kg/locuitor (media anilor 1945/46-1949/50)61.  

Situația economică a României în anul 1947 era dezastruoasă. Categorii largi de populație 
sufereau cronic de foame. Din cauza exploatării sălbatice a economiei românești de catre URSS,  
prețurile bunurilor de consum au atins prețuri neverosimil de mari. În jur de 40-50% din 
capacitatea de export a României era livrată gratis spre URSS. Ca urmare, în anii 1946-1947 
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prețul alimentelor de bază crescuseră cu până la 1000% (carnea cu 400%, cartofii cu 800%, 
pâinea cu 1000%) (*** Economia României după al Doilea Razboi Mondial 1945-1965...). 

Consumurile medii pe locuitor reflectau austeritatea nivelului de trai. În 1947 un locuitor al 
României consuma în medie numai 2.350 calorii/zi față de 2.760 calorii/zi în 1938; la carne 
consumul mediu anual s-a redus de la 18 kg la 14 kg, la lapte și brânzeturi de la 103 kg la 96 kg, 
în timp ce la zahăr a rămas la același nivel de 5 kg anual), dar și la cel al consumurilor 
nealimentare (de exemplu, consumul mediu anual de textile a scăzut de la 2,6 kg la 1,9 kg, cel 
de bumbac de la 1,8 kg la 1,2 kg, iar cel de lână de la 0,7 kg la 0,4 kg). Amploarea scăderii este 
probabil mai bine măsurată dacă avem în vedere venitul național/locuitor: în prețuri 
comparabile (1938), acesta scăzuse de la 76 dolari în 1938 la 54 dolari în 1947(Alexandrescu 
1986: 236-238, 240-241, Murgescu, 2010, p.334).  
După al doilea război mondial, agricultura era încă principala ramură economică din România. 
În anul 1948, țărănimea reprezenta încă aproximativ 75% din populația țării. Guvernului Petru 
Groza, care a preluat puterea în 23 martie 1945, a extins masa proprietarilor de pământ agricol, 
realizând o nouă reformă agrară, ce urmărea îndeosebi dezintegrarea marilor proprietăți 
funciare. Această reformă a împroprietărit alte 796.129 de familii de țărani cu 1.057.674 ha de 
pământ. La momentul respectiv, agricultorii au fost împărțiți în cinci categorii: țăranii fără 
pământ, țăranii săraci, țăranii mijlocași, țăranii înstăriți (etichetați și chiaburi) și moșieri 
(Gheorghiu-Dej, 1953) 

Prin Constituția din anul 1948 în mentalul societății românești au fost introduse unele concepte 
menite să genereze un context social diferit pentru exprimarea problematicii standardului de 
viață al populației. Munca devenise ”factorul de bază al vieții economice” fiind declarată “ o 
datorie a fiecărui cetățean”. Statul își asuma astfel obligația de a ridica nivelul de trai al 
populației.  
Prin naționalizarea din octombrie 1947- 11 iunie 1948 și etatizările ulterioare (care au durat 
până în anul 1953) s-au redus masiv și s-au îngrădit mișcarea și funcțiile proprietății particulare, 
urmărindu-se diminuarea inegalităților sociale și economice existente înainte de anul 1947.  
In martie 1949 s-au naționalizat și suprafețele agricole de peste 50 ha, inclusiv inventarul 
exploatațiilor agricole aflate în proprietate privată prin Reforma Agrară din 1945, realizându-se 
primii pași spre colectivizarea agriculturii. Treptat, s-a instituit monopolul asupra celei mai mari 
părți a patrimoniului economic și a mecanismului său de funcționare, cu consecințe pozitive dar 
și negative asupra economiei și societății. Proprietatea publică a reușit, în cele din urmă, să 
elimine piața liberă și inițiativele economice particulare, totul fiind dominat de sectorul public 
dezvoltat pe baza economiei și pieței centralizate și planificate. Au fost monopolizate 
principalele surse de beneficii și de acumulare, statul devenind principalul gestionar al avuției 
naționale, pe care a orientat-o spre dezvoltarea generală și industrializare. Populația activă din 
domeniile etatizate a devenit salariată în urban și salariată sau cooperatistă în rural, 
integrându-se astfel într-o structură de dependență totală față de stat, față de ocuparea unui 
loc de muncă și față de repartiția discreționară a bunăstării realizată de către reprezentanții 
puterii de stat.  
Vreme de mai mulți ani însă, prin sistemul cotelor (instituite pentru plata datoriilor de război), 
țăranii au fost obligați să predea statului o parte consistentă a producției propriilor gospodării, 
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dimensiunile dării respective variind de la o regiune la alta. Nu puține au fost cazurile când 
țăranii erau lăsați doar cu grâul de sămânță pentru anul următor, iar uneori nici cu acesta. Prin 
sistemul cotelor, multe gospodării agricole mari din zona rurală au fost duse la ruină, ceea ce a 
cauzat sărăcirea satelor românești în ansamblu.  

Anii 1949-1950 au fost marcați de reluarea cu mari dificultăți a activităților din industrie și 
agricultură, date fiind marile pierderi de resurse economice și umane și de capacități de 
producție, suferite pe durata războiului. În industrie, producția anului 1949 reprezenta numai 
85% din cea a anului 1938, cu scăderi mari în industria alimentară (-38), industria petrolului (-
28%) ș.a. (Constantinescu, 2000, p. 140). 
După anul 1950, a început industrializarea accelerată a economiei, în scopul scoaterii țării din 
subdezvoltare. Pentru susținerea acesteia, era nevoie de forța de muncă suplimentară, ce a 
fost preluată din rural, pe o scară mult mai largă decât în perioada interbelică. Dar noii veniți în 
orașe aveau nevoie de locuințe și, ca urmare orașele s-au transformat aproape peste noapte în 
vaste șantiere de construcții. Locuințele finalizate erau alocate discreționar, de către cei aflați la 
putere, fiind preferați activiștii de partid, aparatul de securitate și în final unii dintre muncitorii 
obedienți care se integrau și colaborau cu intențiile declarate ale regimului. Astfel, în curs de 
două decenii, în orașe au luat naștere adevărate păduri de blocuri și nenumărate cartiere 
muncitorești.  
 
Prin Constituția din 1952 Republica Populară Română se autointitula un stat al oamenilor 
muncii de la orașe și sate, declarând astfel, implicit, ostilitatea regimului comunist față de cei 
dispuși să trăiască fără a munci. Se recunoștea astfel coexistența a trei tipuri de formațiuni 
economico-sociale: cea socialistă, mica producție de mărfuri (cooperatistă) și cea particulară. În 
anul 1956, ca ecou al îngrijorării conducerii comuniste față de potențialele efecte sociale ale 
revoluției din Ungaria, regimul de la București a relaxat ușor măsurile de etatizare. Au fost 
crescute salariile muncitorilor, în rural au fost desființate cotele obligatorii de cereale către stat, 
au fost mărite salariile profesorilor și bursele studenților.  
 

Influențe ale centralizării agriculturii asupra sărăciei. În anul 1959 a început oficial procesul de 
colectivizare a agriculturii. Reformele agrare din anii 1921 și 1945, deși au avut numeroase 
limite, au permis totuși formarea unei pături sociale consistente de mici proprietari de pământ. 
De aceea, confiscarea de către comuniști a pământului (declanșată în fapt încă din anul 1949) 
nu s-a desfășurat fără incidente determinate de împotrivirea proprietarilor. Colectivizarea s-a 
săvârșit prin impunerea puterii statului până în anul 1962. În jur de 80.000 de țărani au fost 
arestați pentru că nu au fost de acord să se înscrie în CAP. Procesul de colectivizare, desfășurat 
cu sincope în intervalul 1949-1962, a constat în confiscarea majorității proprietăților agricole 
din țară și comasarea lor în ferme agricole administrate de stat. Guvernul a recurs frecvent la 
metode violente de convingere, încarcerări și confiscări ale întregii averi a oponenților. Unele 
zone necooperativizate au rămas doar în zonele montane. Colectivizarea agriculturii din 
România a fost cvasitotală, după modelul stalinist, fiind evitată doar în zonele de munte. Țăranii 
români puteau păstra doar locuința, fiind nevoiți să lucreze la CAP pentru o plată mult inferioară 
celei din industrie sau servicii, ce nu putea acoperi nici măcar nivelul lor de subzistență.  
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O colectivizare precum cea din România, care a adus o mare parte a țărănimii în sărăcie 
extremă, a mai fost făcută doar în Albania. Alte state central și est europene au renunțat la o 
asemenea idee de colectivizare, acordând țăranilor în procent mai mare drept de proprietate 
asupra unor loturi de pământ (în Iugoslavia, Polonia, Ungaria). Alte state, precum Germania 
Democrată, Bulgaria și Cehoslovacia, deși au preluat și ele ideea  colectivizării, au oferit 
țăranilor plăți mai rezonabile, similare celor din industrie, fapt ce a prevenit decăderea 
accentuată a gospodăriilor rurale. Sistemul cooperatist românesc astfel constituit avea să intre 
treptat în criză iar efectele s-au resimțit în scăderea dramatică a  standardului de viață al clasei 
țărănești. În anii 1980, animalele din gospodăriile țărănești, crescute pe circa 15% din suprafața 
agricolă totală rămasă în afara CAP-urilor, reprezentau în jur de 50% din efectivele totale. Cu 
toate acestea, criza alimentară din perioada anilor 80 i-a determinat chiar și pe țăranii 
colectivizați să sufere de foame. Așadar, deși satul românesc a cunoscut o largă frământare 
prin centralizarea agriculturii, nivelul de trai al gospodăriei țărănești, nu a depășit prea mult 
condiția sa medievală.  

Pe fondul împotrivirii mai mult sau mai puțin deschise a clasei țărănești (nu de puține ori, 
țăranii sabotau munca din cooperative, neavând conștiința săvârșirii unui act imoral sau ilegitim 
când distrugeau sau furau produse din avutul obștesc), în România s-a încercat totuși inițierea 
unui proces de modernizare a agriculturii. Au fost înființate ferme agricole, pomicole, 
legumicole, crescătorii de porci, păsări ș.a., au fost construite sisteme de irigații, au fost 
înzestrate cooperativele agricole cu tractoare și mașini agricole din producția industrială 
autohtonă. Prin Constituția din anul 1965, România a fost declarată Republică Socialistă. Din 
peisajul social-economic dispăruseră întreprinderile de tip capitalist, iar în rural, țărănimea 
devenise o clasă socială destul de obedientă. 

 
3.3. Perioada 1973-1979. Angajarea cvazi-generală în muncă 
Procesul de tranziție socialistă nu a fost nici scurt, nici simplu. Regimul la putere s-a dovedit 
însă destul de tenace în atingerea propriilor obiective. O mulțime de alte măsuri de larg impact 
social au fost puse în practică, între care menționăm organizarea învățământului gratuit, 
organizarea serviciului medical public gratuit, electrificarea așezărilor urbane și rurale, 
edificarea unor noi cartiere de locuințe în urban, dezvoltarea rețelelor de transport în comun ș.a. 
După anul 1960 au fost inițiate noi programe de dezvoltare, industria beneficiind de investiții 
tot mai consistente. Toate acestea au generat noi locuri de muncă. După moartea lui Gheorghe 
Gheorghiu-Dej în anul 1965, socialismul românesc intrase în epoca Ceausescu, iar în România s-
a lansat un proces de ieșire de sub jugul economic și dominația ideologică a URSS.  
Dezvoltarea unui nivel de bază al serviciilor de educație și medicale publice a făcut posibilă 
înjumătățirea mortalității generale de la o medie de 19,5%o în anii 30-39, la o medie de 9,5%o 
în deceniul 67-76, iar a mortalității infantile de la 59,5%o în 1968 la 31,1%o în 1976 (Trebici, 
1979, p. 128, 465-467).  

După anul 1972 România a contractat câteva împrumuturi externe, în scopul dezvoltării 
economiei, devenind astfel o țară producătoare de tractoare, produse chimice, locomotive, 
aparate electrocasnice, electronice ș.a.  
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Graficul nr.1 

 
Sursa: *** Economia României după al Doilea Razboi Mondial 1945-1965... 

Producția industrială s-a multiplicat de 31 de ori, veniturile reale pe locuitor – de 4,5 ori, iar 
vânzările de mărfuri cu apănuntul – de 15 ori (***Anuarul Statistic al RSR, 1980, CNS, preluare 
Pasti, 2006, p.85). Deși în epocă nu s-au realizat astfel de evaluări statistice, se poate deduce că, 
cel puțin asigurarea unui nivel de subzistență, în anii 60-70, nu mai constituia o problemă 
pentru cei ce dispuneau de o locuință și erau angajați în muncă la stat, în cooperație, sau chiar 
la particular.  

Bineînțeles, sărăcia ca fenomen social nu a dispărut total pe parcursul a trei decenii de 
socialism, dar pe fondul obligativității legale cvazi-generale de angajare în muncă, fenomenul a 
devenit relativ restrâns, și oarecum ocultat acolo unde se manifesta încă. Sărăcia continua să-i 
afecteze totuși, pe mulți dintre vechii săraci, ce nu reușeau să-și depășească propria condiție, 
pe fondul unor factori socio-economici defavorizanți, precum inerția analfabetismului, o 
rezidență periferică sau în rural, o stare a sănătății precară, o vârstă foarte înaintată, lipsa unui 
minim capital de relații (rude, prieteni, cunoștințe ș.a.), apartenența la etnia rroma ș.a.  

Apăruse însă și o categorie nouă de săraci care, de regulă, nu intra în lumina reflectoarelor, ci 
dimpotrivă, căuta să iasă din atenția organelor de securitate și de represiune ale regimului – 
este vorba despre reprezentanții elitei vechiului regim politic, cărora li se confiscaseră 
proprietățile și bunurile, cei cu “dosar necorespunzător” – foști chiaburi, moșieri sau burghezi, 
foști legionari sau alte categorii de potențiali oponenți ai regimului, reprezentanți ai clerului, ori 
simpli intelectuali ce au refuzat să colaboreze cu regimul comunist ș.a. Toți aceștia nu reușeau 
(erau chiar împiedicați sub diverse forme, pe baza dosarului de cadre necorespunzător) să se 
integreze în curentul general de promovare a așa-ziselor “noi valori ale socialismului” și să se 
angajeze în muncă. 
Prioritatea absolută acordată industrializării de către regimul comunist a făcut ca agricultura să 
fie folosită intensiv în servirea acestui scop. De aceea, ruralul românesc, cât a mai rămas după 
depopularea satelor prin atragerea populației rurale spre orașe, a conservat perpetuu un ghem 
de probleme sociale în mare parte existente și în perioada interbelică: sărăcia la nivel de 
subzistență, deficitul de educație, deficitul de acces la servicii, deficitul de dezvoltare 
comunitară.  
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3.4. Nivelul de salarizare și tendința de reducere a sărăciei  

În intervalul 1950- oct. 2015, potrivit datelor INS, salariul mediu net pe economie a crescut de la 
valoarea de 371 lei la 1871 lei (*** Cu cât au crescut salariile de la Gheorghe Gheorghiu Dej la 
Klaus Iohannis, 12 ianuarie, 2016). În intervalul respectiv au avut loc două reforme monetare –  
în anul 1952 și în anul 2005. În intervalul 1950-1970 rata inflației a fost de 8,3%, deși în 
intervalul 1950-1960 aceasta a fost de 16,5% (Ciumara Mircea, Constantin Ciutacu, 2004). Prin 
urmare, în intervalul 1969-1979 - care a fost unul de creștere a retribuției medii nete a 
întrebului personal muncitor din toate ramurile economiei naționale – economia națională a 
trecut printr-un proces deflaționist, ceea ce, per ansamblu, a echivalat cu o creștere generală a 
puterii de cumpărare a salariaților din România și deci, cu o tendință de restrângere susținută a 
a incidenței sociale a sărăciei. 
În intervalul 1960-1989 s-a înregistrat migrarea treptată a categoriilor de salariați majoritare 
dinspre cele mai slab plătite (80,3% din salariați primeau până la 1000 lei în martie 1960)  spre 
cele mai bine plătite (68,1% dintre salariați primeau între 2501- peste 4000 lei în sept. 1989) 
(tabelul nr. 1). Datele relevă însă că tendința respectivă a fost însă atenuată după anul 1980, 
prin creșterea indicelui general al prețurilor de consum cu 38,4% în 1985, respectiv cu 48,1% îm 
anul 1989, comparativ cu  anul 1970. Astfel, puterea de cumpărare a scăzut, de fapt, în 
intervalul 1970-1989 cu 32,5% ( *** International…, 1997).  

 
 

Tabelul nr. 1  Descreșterea sărăciei salariale.  Repartizare salariați pe grupe de salarii nete, 
indice prețuri de consum, evoluție a puterii de cumpărare – interval 1960-1989 (%) 

 Martie 
1960 

Martie 
1965 

Iunie 1970 Martie 1974 Martie 
1980 

Martie 
1985 

Sept.1989 

Total salariați 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Până la 1000 80,3 83,8 24,4 48,9 -   

1001-1300 13,8 38,1 3,8   

1301-1500 3,3 8,0 14,1 17,7 8,2 3,8  

1501-1700 1,3 3,6 8,8 11,3 13,1 4,5  

1701-2000 0,8 2,5 7,3 10,1 23,5 12,1 6,8 

2001-2500 0,5 1,6 5,4 7,7 28,8 30,8 25,1 

2501-3000  0,5 1,7 4,3 12,1 22,3 25,7 

3001-3500   0,7  5,4 13,6 19,4 

3501-4000   0,3  2,6 6,7 11,5 

Peste 4000   0,2  2,5 6,2 11,5 

Evoluția 
indicelui 

prețurilor de 
consum 

Indicele anului% 100% 102,6 (anul 
1975) 

109,4 138,4 148,1 

Creșterea de la o 
perioadă la alta% 

100 102,6(anul 
1975) 

106,9 126,5 107,0 

Evoluția puterii 
de cumpărare 

Indicele anului % 100% 97,4(anul 1975) 91,4 72,2 67,5 

Reducerea 
cumulată% 

 -2,6(anul 1975) -8,6 -27,8 -32,5 

Tendința 
sărăciei 
salariale 

Restrângere a 
sărăciei salariale 

Restrângere 
a sărăciei 
salariale 

Interval de 
schimbare a 

tendinței 

Erodare a 
bunăstării 
salariale 

Erodare 
masivă a 

bunăstării 
salariale 

Erodare a 
bunăstării 
salariale 
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Sursă: date centralizate și interpretare de Mariana Stanciu; datele provin din Anuarul Statistic al RSR 1985, DCS, 
RSR, p.68, Anuarul Statistic al RSR 1990, CNS, România, p.124 și *** International Financial Statistics, Yearbook, 
1997, p.700-701 
 

Din tabelul nr.1 reiese tendința de scădere a sărăciei de tip salarial, până în anul 1974, tendință 
care în martie 1974 a suferit o inversare de sens, ce s-a menținut până în anul 1989. Observăm 
că cea mai masivă erodare a bunăstării salariale s-a produs la nivelul anului 1985. 
O disproporție masivă ce s-a manifestat, după anul 1975, între volumul de mărfuri și cererea 
solvabilă a populației, a condus la un surplus de masă monetară aflată în circulație prin 
creșterea inflației.  

 
3.5. Perioada 1980-1989. Accesul precar la bunurile și serviciile de larg consum 
Dispariția pieței și a bogaților. Dar au dispărut și săracii? Începutul înapoierii datoriei externe a 
României a marcat sacrificarea masivă a accesului populației majoritare la o serie de bunuri de 
larg consum (produse din carne, produse din lapte, mobilă, încălțăminte, energie, carburanți 
ș.a.) și servicii. Ca urmare, în perioada socialistă au circulat atât la nivelul conștiinței colective 
cât și în rândurile teoreticienilor, mai multe mituri. Unul a fost cel al dispariției pieței. Dar piața 
bunurilor și serviciilor de consum nu a dispărut, ci a funcționat în primele două-trei decenii în 
limitele permise de regimul comunist (remarcabil de bine până prin anii 70-75), după care a 
trecut în subteran și a căpătat caracteristicile unei arene. Alt mit a fost cel referitor la dispariția 
bogătașilor. Nici bogații nu au dispărut, dar dispăruseră planul atenției publice vechii bogați (din 
perioada interbelică). Au apărut însă alții noi, poate mai puțin bogați dar bine disimulați, 
dovadă îmbogățiții peste noapte de după decembrie 1989. Desigur, comparativ cu perioada 
interbelică, în socialism a existat un process de aplatizare a diferențierilor economice și sociale, 
dar acesta s-a petrecut doar la nivelul populației majoritare, care sub o formă sau alta trăia din 
muncă. A existat însă simultan, un fenomen de polarizare ascunsă a bunăstării, care și-a arătat 
dimensiunile imediat după anul 1989. Cei doi poli au fost, pe de o parte, masele largi de 
angajați în munca din industrie, agricultură sau servicii, iar pe de altă parte, favorizații regimului 
comunist (conducerea, angajații securității, activiștii de partid ș.a.) Aceștia dispuneau nu numai 
de venituri mult mai mari, ci și de acces preferențial la bunurile și serviciile de consum - stațiuni 
de odihnă și tratament, magazine speciale cu acces limitat, localuri cu regim exclusivist ș.a. În 
fapt, polarizarea bunăstării din epoca socialistă nu s-a realizat atât prin reglementarea nivelului 
veniturilor, cât prin facilitarea preferențială a accesului favorizaților regimului la bunurile și 
serviciile de larg consum. Restul populației, adică majoritatea avea de dus lupta supraviețuirii pe 
piața neagră a bunurilor și serviciilor de larg consum. În ultimul deceniu de socialism, societatea 
românească s-a confruntat cu fenomenul pieței negre a bunurilor și serviciilor de consum la un 
nivel comparabil poate cu vremurile de război. Aceasta însemna de fapt, un câmp de concurență 
redutabil între consumatorii potențiali care „aveau relații” și cei „fără”. În cele din urmă, 
concurența respectivă avea loc între „consumatorii cu bani mulți și dispoziția de a plăti 
extraprețul cerut” și cei nevoiți să consume doar ceea ce apucau să cumpere prin cartelă. 
Nimeni nu-și punea problema potențíalilor consumatori ce dispuneau de mai puțíni bani – care 
nu se puteau aventura pe terenul riscant al pieței negre. Piața neagră a bunurilor și serviciilor a 
atins dimensiuni paroxistice spre finalul perioadei când din piața socialistă mai rămăseseră doar 
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rafturile goale. Măsurile de raționalizare luate de regim au afectat și alte aspecte ale vieții, 
precum aprovizionarea cu benzină și dreptul de a circula cu autoturismele proprietate 
particulară duminica. Efecte sociale deosebit de grave au produs și întreruperile de electricitate 
– de altfel, complet aberante în condițiile în care 72-74% din consumul național era realizat de 
industrie și doar restul revenea populației (Antal,  1992, p 367). Ca urmare, în perioada 
respectivă a existat un fenomen masiv de pauperizare a populației care nu avea acces la 
oportunitățile de consum ale puterii și păturilor privilegiate ale acesteia, prin intermediul „pieței 
negre”. Anumite bunuri alimentare dar nu numai (îndeosebi cele intrate oficial sau clandestin în 
țară din import) deveniseră monedă de schimb pentru dobândirea altor bunuri și servicii. De 
exemplu, plata serviciilor medicale așa-zis “gratuite” se realiza prin mituirea personalului 
medical cu unele produse de import (pachete de cafea, țigări, ciocolată ș.a.). Asemenea practici 
au contribuit masiv la pauperizarea celor care, în absența unei alternative de satisfacere a 
trebuințelor de consum, erau nevoiți să-și cheltuie toate veniturile în acest fel, pentru 
dobândirea unor alimente de bază sau pentru a accesa anumite servicii.  
Anii ’80 au fost cei mai dificili pentru populația majoritară din România. Foamea cronică 
suportată de populația majoritară reiese din consumul mediu pe locuitor al unor produse de 
bază, din frigul din locuințe, și întreruperea zilnică a iluminatului electric în locuințe. Asemenea 
suferințe au fost impuse sistematic populației timp de peste un deceniu - transformând regimul 
Ceaușescu într- un regim profund detestat, de către populația afectată. În același timp, 
reprezentanții puterii trăiau în condiții de un lux absurd chiar și față de o noțiune rezonabilă de 
lux, ignorând și disprețuind profund suferințele îndurate de majoritatea populației.  
În anul 1982, autorităţile comuniste aprobaseră bine-cunoscutul program de ”alimentaţie 
ştiinţifică’ a populaţiei prin care se recomanda atingerea unui anumit raport între înălţimea şi 
greutatea fiecărei persoane. Bâtrânii își aminteau încă, anii 50, când după război, produsele 
alimentare se obţineau pe bază de cartelă, în cantităţi minime. Situația respectivă se ameliorase 
oarecum în anii ’60 şi în prima parte a anilor ‘70. Spre începutul anilor ’80 preţurile alimentelor, 
serviciilor şi bunurilor de uz casnic au început să crească, iar lipsurile alimentare au devenit tot 
mai frecvente. Au reintrat în funcțiune cartelele alimentare, fapt care vorbea clar despre eșecul 
regimului socialist. Consumul de alimente devenise raţionalizat în fiecare judeţ, iar circulaţia 
liberă a produselor era împiedicată de autorități. Fiecare judeţ trebuia să livreze fondului 
centralizat al statului, la preţuri fixe, așa-numitul surplus de alimente. Cartelele pentru zahăr şi 
ulei discriminau populaţia: raţii mai mari pentru urban, rații mai mici pentru rural. Pâinea se 
vindea în cantităţi limitate. Pentru a descuraja tendințele de stocare a anumitor produse, un 
decret din octombrie 1981, pedepsea cu închisoarea de la şase luni la cinci ani  „cumpărarea de 
la unităţile comerciale de stat şi cooperatiste, în scop de stocare, în cantităţi care depăşesc 
nevoile consumului familial pe o perioadă de o lună” a unor produse precum făina, zahărul, 
uleiul, mălaiul şi orezul. În anul 1982 „specialiştii” stabileau că românii aveau un consum excesiv 
- zilnic 3300 de calorii, și astfel, rația calorică a fost redusă la 2700 – 2800 de calorii. Astfel, în 
1982, consumul anual de alimente pentru o persoană a fost reglementat la următoarele 
cantități: carne şi produse din carne: 60 – 70 kg; peşte şi produse din peşte: 8 – 10 kg; lapte şi 
produse din lapte (exclusiv unt): 210 -230 litri; ouă: 260 – 280 bucăţi; grăsimi (unt, margarină, 
ulei, untură): 16 – 18 kg; legume şi produse din legume: 170 – 180 kg; leguminoase boabe: 3 – 4 
kg; fructe şi produse din fructe: 65 – 95 kg; zahăr şi produse din zahăr: 22 – 26 kg; cartofi: 70 – 
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90 kg; produse din cereale (făină, mălai, orez): 120 – 140 kg.  Aceasta nu înseamnă însă că 
asemenea cantități puteau fi găsite pe piață. „Oferta” respectivă a fost considerată prea 
generoasă, chiar dacă ea exista doar în teorie, și de aceea a fost redusă drastic în anul 1984: 
carne – 39,12 kg; lapte şi produse din lapte – 78,73 kg; legume – 66,08 kg etc.  Desigur, pentru 
fiecare din aceste produse, atunci când rar apăreau la vânzare, oamenii erau nevoiţi să se calce 
în picioare, să stea ore întregi la coadă, totdeauna sub spectrul amenințării de “a nu apuca nici 
de data asta”. În rural, pentru dreptul la raţii alimentare, țăraniii erau obligaţi să vândă la 
cooperative ouă şi lapte la preţuri fixate de autorităţi. De asemenea, dacă doreau să sacrifice un 
porc, trebuia să crească încă unul pe care să-l dea „la stat” (Mihai, 2016).  

Tabelul nr. 6  Consumul mediu anual/ locuitor al unor produse de bază, România 1970-1989 

Produse 1970 1980 1985 1988 1989 
Carne și produse din carne (în echivalent carne proaspătă) (kg) 31,2        62,0       55,1     52, 4         50,2 

Grăsimi (total) (kg)                                                          14,1       17,8       17,6         16,6   16, 7 

Lapte și produse din lapte (exclusiv untul) (litri)                                                      110,7       162,9     170,6       149,8        135,9 

Ouă (buc.)                                                                         142           232        254        260           229 

Zahăr și produse din zahăr în echivalent zahăr (kg)                                                        19,3       28,2         6,3          25,0           24,7 

Produse din cereale (în echivalent făină) (kg)                                                      196,0      172,7      143,0        152,9         157,3 

Cartofi (kg)    62,3        70,6       78, 4         58, 3           71,7 

Legume și produse din legume în echivalent legume (kg)   86,7     121,4      169,8        138,9         135,6 

Fructe și produse din fructe( în echivalent fructe) (kg)                                                       34,6    45,8     71,0         52,9       53,9 

Țesături (inclusiv confecții) (m2)            19,3       28,6        28,1           28,3          27,9 

Încălțăminte (perechi)                   2,62      3,50       3,75          3,58        3,62 

Sursa: *** Anuarul Statistic al României, 1990, CNS 

O consecință a acestui program, în anul 1989, a fost că, producția de alimente de bază a scăzut 
sensibil comparativ cu anii 1985 și chiar 1989. 

Exporturile de carne au depășit cu mult importurile, situându-se la 203.000 de tone în 1980, 
211.100 de tone în 1985, 237.300 de tone în 1986, 187.900 de tone în 1987, 153.520 de tone în 
1988 și 93.700 de tone în 1989. Din 1980 și până în 1989 consumul anual de carne al populației 
din România a scăzut cu peste 200.000 de tone, prioritatea acordată de regim exporturilor a 
fost, alături de reducerea producției interne, un factor major în scăderea calității vieții.  
 

                      Tabelul nr. 7 Producția de alimente de bază din România în anul 1989 

 U.M. Realizări în 
1989 

În % față de 

1988 1985 
Carne tăiată în abatoare Mii tone 685,8 84,7 69,5 

Pește Mii tone 216,0 81,6 83,0 

Lapte de consum Mii hl 5.687 101,7 98,6 

Ulei comestibil Mii tone 247,7 76,2 75,4 

Preparate din carne mii tone 275,6 97,6 98,8 

Unt Mii tone 45,6 115,4 97,0 

Brânzeturi Mii tone 81,6 112,4 93,4 

          Sursa: Constantinescu, 2000, p. 257 



34 

 

Pe de altă parte, deși conducerea țării susținea pe toate căile de informare că în perioada 
socialisă veniturile salariaților au crescut (și chiar au crescut în valoare nominală), dar în fapt, 
puterea de cumpărare a salariaților a scăzut substantial, continuu. 
Lista privațiunilor suportate de populație în anii de final ai epocii socialiste ar trebui, desigur, 
completată și cu alte capitole ale consumului, precum deteriorarea gravă a serviciilor publice de 
transport în comun. Asta deoarece producția de autovehicule necesare transportului public a 
scăzut continuu, după anul 1980, de la 3.702 bucăți la 1.404 în 1989, cea de troleibuze de la 350 
la 164, cea de autoutilitare de la 4.469 la 1.906, iar cea de autocamioane, autotractoare și 
autobasculante de la 31.711 la 13.515219. Consecința a fost scăderea parcului de autovehicule 
dedicate transportului urban și interurban de călători, reducerea severă a ofertei de servicii. 
Aceasta în condițiile în care populația totală a orașelor a crescut de la 10,2 milioane de locuitori 
în 1980 la peste 11,3 milioane de locuitori în 1989, iar lungimea traseelor deservite de 
transportul public urban s-a redus de la 18.168 km în 1980 la 16.647 km în 1985, iar parcul de 
vehicule de la 15.434 la 11.526, cele mai severe scăderi înregistrându-se la autobuze. Reduceri 
severe au apărut și la transportul interurban de călători, atât în ceea ce privește parcul de 
vehicule, cât și lungimea traseelor, parcursul mediu zilnic și numărul pasagerilor transportați 
(Constantinescu, 2000, p.225, preluare din Murgescu, 2010). Probleme deosebit de serioase au 
apărut și prin subfinanțarea cronică și severă a serviciilor de sănătate publică, a serviciilor de 
educație și culturale, prin reducerea și ideologizarea totală ai programului postului public de 
televiziune.  
O bună parte din populația rurală a fost dislocată din gospodăriile proprii, fiind mutată fără 
voie, în locuințe de tip bloc (cele mai multe blocuri fiind lipsite de un minim acces la utilități), 
pentru a se obține un surplus de teren agricol. Astfel, o serie de așezări rurale s-au micșorat 
peste noapte,  devenind un fel de așezări semiurbane, dar lipsite de facilitățile și avantajele unei 
vieți în urban (transport în comun, canalizare, apă urentă ș.a.). De fapt, țăranii au fost scoşi cu 
forţa din casele lor şi mutaţi în blocuri compacte, satele au fost distruse, iar casele lor și noi să fi 
fost, au căzut sub lama buldozerelor. În acest fel, circa 6.000 de aşezări rurale au dispărut de pe 
harta României (*** GENERAȚIA REVOLUȚIEI. Uniformizarea României, planul faraonic..., 2013.) 
. O dată cu gospodăriile respective, cu siguranță a fost distrusă o parte din sufletele oamenilor 
dezrădăcinați, identitatea lor de țărani, capacitatea lor de generare și regenerare a valorilor pe 
care le-au hrănit poate vreme de decenii în minte și inimă. Acesta este un fel de sărăcie din care 
se poate ieși mult mai greu decât din sărăcia ca simplu fapt economic. Nici zonele urbane nu au 
scăpat de unele demolări și prefaceri peste noapte. Până în anul 1989, circa  25% din clădirile 
din București au fost dărâmate, pentru a face loc unor proiecte ale soților Ceaușescu. Astfel, o 
serie de lăcașuri de cultură și artă sau biserici (opt biserici) și alte monumente au fost mutate 
din primul plan al imaginii stradale, în zone mai ascunse vederii sau periferice. 

De departe, România anilor 80-89 devenise în conștiința oamenilor, țara cu cele mai puține 
libertăți și cu cel mai scăzut standard de viață din Europa, nu după Bulgaria ca în prezent, ci 
după Albania. Românii tânjeau după mărfurile bulgărești, rusești și ungurești, în general, după 
orice produs care nu era de fabricație românească. Orice lucru produs de peste graniță era mai 
bun decât cele rare ce se mai puteau cumpăra în România. Românii erau umiliți în toate 
modalitățile posibile de către un regim politic complet lipsit de orizont, extrem de primitiv și 
agresiv.  
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Iată de ce discursul despre sărăcie referitor la perioada socialistă iese oarecum din tiparele 
unui discurs tipic despre sărăcie. Sărăcia era un fenomen aproape omniprezent, difuz, resimțit 
deopotrivă la nivel individual. Ceea ce a cunoscut populația din România în socialism nu au fost 
doar frustrări ale unei vieți în sărăcie sau, oricum, la marginea precarității economice, ci a fost 
un munte de umilință care umbrea orice domeniu al vieții. Românii erau umiliți în interiorul 
țării, dar și în exterior, când mai reușeau să scape în lumea liberă. Acolo, erau priviți ca niște 
scăpați din închisoare, uneori cu suspiciune, alteori cu milă, de către cetățenii lumii libere. Dar 
poate chiar mai gravă decât această umilință trăită în orice clipă - pe stradă, în fața ghișeelor 
din instituţiile publice, în magazine, în propria casă (săracii dispunând, în cazul cel mai bun, de 
apartamentele înghesuite, tip cutie de chibrituri, unde se putea auzi vecinul tușind sau trăgând 
apa), în autobuz (ori pe scara autobuzului), în propria familie și în propria ființă, era faptul că 
toate acestea deveniseră un fel de periculoasă normalitate. Oamenii deveniseră aproape imuni 
la umilință, deveniseră obișnuiți cu răul, mai ales cei care se născuseră în sistemul comunist. 
Comunismul părea veșnic, nimeni nu mai credea în schimbare. Dar din fericire, n-a fost așa. 
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4. EXPLOZIA SĂRĂCIEI DIN ANII `90. SITUAȚIA SOCIALĂ DUPĂ ANUL 2000  
 

4.1. Explozia sărăciei din intervalul 1990-2000 
Odată cu încheierea erei ceaușiste, populația României spera în revenirea la o normalitate care 
să nu mai aibă nimic comun cu frustrările trăite în socialism. După anul 1990 însă, ca efect al 
destructurării pe scară largă a economiei, societatea românească avea să cunoască o nouă 
perioadă de derivă economică și socială, pe fondul social intens traumatizat, deși într-o manieră 
diferită - de regimul anterior. Până în anul 2000, în România, ca și în alte câteva societăți central 
și est-europene aflate în tranziție, s-au produs două explozii pe scară socială foarte largă a 
sărăciei. Dar comparativ cu alte țări europene aflate într-o situație similară, România a 
înregistrat, în intervalul 1996-1999 cea mai ridicată rată a sărăciei după Albania.  
Primele estimări realizate de diverse cercetări sociale privind dimensiunile sărăciei din România 
arată că deja fenomenul căpătase proporții îngrijorătoare în anii 1993-1994, adică la numai trei-
patru ani de la declanșarea procesului de destructurare a economiei.  

 

Rata sărăciei. Populația afectată atinsese potrivit datelor băncii Mondiale, o pondere de 22%, 

iar potrivit Fondul Monetar Internațional și ICCV București, de 39,3% din populația totală. Estimări 
ale UNDP, 1998, indicau o rată a sărăciei de 28% pentru anul 1996 și 44% pentru anul 2000 
(Cartea Albă a preluării Guvernării, Decembrie 2000) (Zamfir, coord., 2001). Deși cifrele publicate de 
diverse surse interne sau externe diferă oarecum, trendul fenomenului a fost destul de 
conturat, indicând pentru anii 1993-1994 și respectiv 1997-1999 două etape de acutizare a 
sărăciei. 
 

                                  Tabelul nr. 1 Rata sărăciei în România în intervalul 1995-1999 

 1995 1996 1997 1998 1999 
Rata sărăciei 25,27 19,85 30,81 33,82 41,2 

Rata sărăciei absolute 7,96 5,97 9,53 11,7 16,6  

Sursa: Teșliuc și al., 2001, p.34 
 

Banca Mondială arată că evoluția sărăciei din România a fost invers proporțională cu evoluția 
generală a economiei. Asta după ce vreme de decenii, spațiul ex-comunist excelase prin 
egalitarismul economic. În 1989 România care pornea de la un coeficient Gini în jur de 20, a 
ajuns în anul 1999 la o valoare a acestui parametru de 31, ceea ce însemna o polarizare 
sensibilă a veniturilor populației într-un interval destul de scurt. 
Căderea economiei a dus la scăderea brutală a standardului de viaţă, în principal prin erodarea 
veniturilor primare şi prin scăderea numărului locurilor de muncă.   

http://www.stiri-economice.ro/economia_romaniei_dupa_al_doilea_razboi_mondial_1945-1965.html
http://www.stiri-economice.ro/economia_romaniei_dupa_al_doilea_razboi_mondial_1945-1965.html
http://www.digi24.ro/special/campanii-digi24/generatia-revolutiei/
http://www.stiri-economice.ro/author/admin


37 

 

 

Veniturile salariale și consumul minim decent/de subzistență. Prima categorie de 

populație direct afectată de sărăcie – salariații - s-a constituit aproape peste noapte, pe măsura 
introducerii unor măsuri de restructurare a economiei naționale. 
 

Scăderea dramatică a numărului de salariaţi a echivalat cu scăderea standardului de viață 
pentru numeroase gospodării. În anul 2000, numărul salariaţilor (cu contract de muncă pe 
durata determinată sau nedeterminată) reprezenta 55% din cel înregistrat în anul 1989.   
 

                  Tabelul nr. 2  Dinamica numărului de salariaţi 1989-2000  1989= 100 

                              1989   1990   1991   1992   1993   1994   1995   1996   1997   1998   1999   2000  

Salariaţi (mii)              7997      8156     7547       6888      6672     6201     5707      5634     5125     5025     4616      4457  

           %                         100       102,7     94,7       86,1       83,4      77,5       71,4      70,5       64,1       62,8      57,7      55,7  

                  Sursă: CNS, Anuarul Statistic al României 1993- 1998, Buletin Statistic CNS 1998- 2000  
 

Tabelul nr.3 Dinamica salarială în unele țări în tranziție, comparativ cu anul 1989  (%) 

Țara 1989 1993 1996 
Bulgaria ab) 100 77,6 49,8 

R.Cehă ae) 100 78,8 100,4 
Estonia ae) 100 46,3 55,2 

Ungaria f) 100 83,1 74,3 

Letonia eg) 100 51,8 54,1 

Lituania ce) 100 28,4 34,8 

Polonia f) 100 71,2 77,9 

România ce) 100 64,4 79,8 
Slovacia cd) 100 69,2 81,9 

Slovenia c) 100 70,4 83,1 

Notă: a) bazat pe salariile brute; b) numai sectorul public; c) salarii nete; d) bază anul 1995 = 100; e) bazat pe 
indicele prețurilor de consum BERD (1997); f) indicele net real calculat de Biroul de Statistică; g) 1990-1993: 
salariile brute, 1994-1996: salariile nete. 
Sursa: UNICEF 1998, Raportul regional de monitorizare nr.5  
 

După o depreciere puternică până în 1993-1994 (când salariul mediu a scăzut cu 38% faţă de 
1989) a urmat o perioadă de uşoară revenire până în 1996, după care o nouă prăbuşire, care a 
fixat salariul mediu în perioada 1997-2000 la 61,5% din valoare sa din 1989 (tabelul nr.4).  
 

        Tabelul nr.4   Dinamica veniturilor salariale reale în România 1990-2000 1989= 100  

                                      1990   1991   1992   1993   1994   1995   1996   1997   1998   1999   2000  

Salariul minim net                95,1       80,7       52,5      36,2      33,4       33,8       35,5      26,3      28,6       25,4      26,1  

Salariul mediu net              105,0       85,4       74,6      62,1      62,4       70,2       76,9      59,4       61,5      61,6      60,4  

Sursă: baza de date ICCV 
 

Tabelul nr. 5 Salariul mediu brut (exprimat în US $) pentru câteva ţări est-europene (1999)  

   Slovenia                     Polonia                   R. Cehă                      Ungaria                       România   

        953,1                                 450,9                             365,8                                  325,7                                    127,7  

Sursă: CESTAT no. 2/2000 şi calculele autorilor pa baza  
 

Deşi contribuţia veniturilor salariale a scăzut sensibil în bugetul gospodăriilor ele au constituit 
pe toată perioada de tranziție, venituri de bază pentru o parte consistentă a populaţiei. 
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Tabelul nr.6 Sărăcia salarială în țări din Europa centrală și de est în intervalul 1996-1999 

Țara Anul Rata sărăciei salariale PIB 1998($ SUA) 
/capita, ref.1996 PPC 2$/PPC/zi 4$/PPC/zi 

România 1998 6,8 44,5 5571 

Bulgaria 1995 3,1 18,2 4683 

Slovacia 1997 2,6 8,6 9624 

Ungaria 1997 1,3 15,4 9832 

Polonia 1998 1,2 18,4 7543 

R.Cehă 1996 0,0 0,8 12197 

Slovenia 1997/1998 0,0 0,7 14399 

R.Moldova 1999 55,4 89,6 1995 

Notă: PPC: paritatea puterii de cumpărare 
Sursa: *** Transition Report 2000, European Bank for Reconstruction and development p.107 

În 1999, câştigurile salariale medii nete se plasau la nivelul a 101,4 US$ faţă de 150,7 US$ în 
1990. În acelaşi timp, veniturile salariale se situau mult sub valorile înregistrate în alte ţări est-
europene în tranziţie (tabel 6).   
 
 
 

 

Graficul nr.1 Raportul dintre 2 salarii medii plus alocațiile pentru 2 copii și coșul minim de 
consum de subzistență/decent (MS/MD) în perioada 1989-2018 
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Raportul dintre 2 salarii medii + 2 alocatii de copii la Minimul decent de trai pentru doi salariati cu doi copii

Raportul dintre 2 salarii medii + 2 alocatii de copii la Minimul de subzistență pentru doi salariati cu doi copii

Surse: Anuarul Statistic al României 1990 - 2018, site Ministerului Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor 
Vârstnice. Valorile coșurilor de consum calculate de Gh. Barbu în perioada 1990-1999, apoi de A. Mihăilescu în 

perioada 2000-2018. Calcul indici și execuție grafic Adina Mihăilescu. 
 

O familie de 2 persoane cu 2 copii nu și-a putut asigura coșul minim de consum decent 
(structurat potrivit metodologiei ICCV), nici dacă a dispus de două salarii medii, începând cu 
anul 1992 până în anul 2005. 
 

Situația economică a fost mult mai dificilă în cazul familiei cu doi copii, care a beneficiat de 2 
salarii minime. Acest tip de familie nu și-a putut asigura nici coșul de subzistență, începând din 
anul 1992 – situație care s-a menținut până în anul 2015. 
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Graficul nr.2 Raportul dintre 2 salarii minime plus alocațiile pentru 2 copii și coșul minim de 
consum de subzistență/ decent în perioada 1989-2018 
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Surse: Anuarul Statistic al României 1990 - 2018, site Ministerului Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor 
Vârstnice. Valorile coșurilor de consum calculate de Gh. Barbu în perioada 1990-1999, apoi de A. Mihăilescu în 
perioada 2000-2018. Calcul indici și execuție grafic Adina Mihăilescu. 
 

O situație deosebit de grea a avut-o familia de 2 persoane cu 2 copii, când aceasta a dispus doar 
de un salariu minim. 
 

Graficul nr.3 Raportul dintre 1 salariu minim plus alocațiile pentru 2 copii și coșul minim de 
consum de subzistență/decent în perioada 1989-2018 
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Surse: Anuarul Statistic al României 1990 - 2018, site Ministerului Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor 

Vârstnice. Valorile coșurilor de consum calculate de Gh. Barbu în perioada 1990-1999, apoi de A. Mihăilescu în 
perioada 2000-2018. Calcul indici și execuție grafic Adina Mihăilescu. 

 

Veniturile de înlocuire - protecția socială.  Instituția protecției sociale era menită să 

înlocuiască parțial veniturile salariale dispărute prin restructurarea economiei. Acestea au fost 
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înlocuite prin diverse categorii de venituri, substanţial mai reduse: pensie, ajutor de şomaj, 
alocaţie de sprijin, ajutor social.  Un efect al contractării rapide a sectorului economic, din anii 
90, a fost restrângeerea bazei de impozitare, ceea ce a impus creșterea ratelor de contribuții 
sociale în vederea susținerii financiare a protecției sociale.  
 
 
 

Tabelul nr. 7 Contribuții sociale (%) în România - anul 2001 comparativ cu anul 1989 

Contribuție 1989 2001 
Bugetul asigurărilor sociale de pensii și alte drepturi sociale 13 (A) 35-45 (A+S) 

Fondul de șomaj 0 6 (A+S) 

Fondul pentru pensia suplimentară 2-3 (S) 0 

Fondul de asigurări de sănătate 0 14 (A+S) 

Fondul special pentru persoane cu handicap 0 3 (A) 

Fondul special pentru învățământ 0 2 (A) 

Contribuții pentru camera de muncă 0 1 (A) 

Total 15-16 
13 (A) ; 2-3 (S) 

61-71 
41,3-51,3 (A); 19,6 (S) 

Sursa: Văcărel, 2001; Notă: A = contributia angajatorului; S = contribuția salariatului 
 
 

           Tabelul nr. 8 Contribuții sociale (%) în unele țări din Uniunea Europeană, în 1998 

Țări Angajati Angajatori Total 
Bulgaria - total, din care: 
pensii 

2,9 40,6-55,6 43,5- 58,5 

2,0 37-52 39-54 

Republica Ceha-total, din care: 
pensii 

13,3 35,5 48,5 
6,8 0,0 6,8 

Ungaria - total, din care: 
pensii 

11,5 48,2 59,7 

6,0 24,5 30,5 

Franta - total, din care: 
pensii 

24,3 37,8 62,1 

6,6 8,2 14,8 

Germania - total, din care: 
pensii 

19,7 19,7 39,3 

9,3 9,3 18,6 

Romania - total, din care: 
pensii 

19,6 40,3 59,9 

11,6 23,3 34,9 
    Sursa: *** Finanțarea protecției sociale în România, 2017, Notă: * Romania - anul 2001. 
 
 

În tot intervalul 1990-2000, în România a existat în mod clar preferința pentru o impozitare 
mult mai accentuată a angajatului decât a angajatorului. De fapt, munca salarială din România a 
fost cel mai puternic impozitată social comparativ cu alte țări europene în tranziție. Cota de 
impozitare socială totală de 59,9% a fost apropiată, în cazul României, de unele țări ca Franța 
(62,1%) sau Ungaria (59,7%), cu precizarea că în 1998, Ungaria își impozita angajații cu numai 
11,5% (PNB - Ungaria: 4510 USD/ locuitor), iar România cu 19,6% (la un PNB de 1360 
USD/locuitor). Mai mult, dacă angajatul român plătea 11,6% din salariu pentru pensie, angajatul 
ungar plătea doar 6%. Ungaria a impozitat angajatul ungar de aproape 6 ori mai puțin decât a 
fost impozitat angajatul român.  
De-a lungul anilor ‘90 cheltuielile sociale au oscilat ca pondere din PIB intre 15,2 % (in anul 
1993) –din care 12,5% pentru transferuri sociale și sănătate - și 18,2 % (în anul 1999) ( Raportul 
Dezvoltarii Umane, PNUD, 1999).   
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Tabelul nr. 9 Dinamica cheltuielilor sociale publice din România 1990-2000 

 
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Cheltuieli sociale publice  
(1989 = 100) 

104,2 80,4 65,4 62,0 67,9 80,5 86,0 76,8 76,4 74,6 72,6 

Sursa: Baza de date a ICCV; Notă: Cheltuielile cuprind transferuri sociale pentru asistența socială, alocații, pensii, 
ajutoare și indemnizații, invățământ, sănătate, alte cheltuieli cu caracter social minus cele legate de locuințe și 
locuire 
 

Alocațiile pentru familie și maternitate, ca pondere în totalul cheltuielilor bugetare au avut o 
tendință intens descendentă din 1990 până în 1996, după care ponderile nu au mai atins 
niciodată valoarea din 1990. Așadar, în România, menținerea în sărăcie a familiilor cu copii a 
fost o politică socială deliberată. 
 
 
 

Tabelul nr 10  Alocații pentru familie și maternitate - % din totalul cheltuielilor bugetare 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 
9,8 4,7 3,0 3,0 3,1 2,3 2,1 3,6 4,0 

Sursa: Zamfir Elena, Ilie Bădescu, Cătălin Zamfir (coord.), Starea societatii românești după 10 ani ...,2000, pg. 25 
 
 

În tot intervalul 1990-2016, o dinamică extrem de critică au avut-o alocațiile pentru copii. 
 
 

Graficul nr.4 Dinamica alocației reale pentru primul și al doilea copil în perioada 1989-2018 
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Nici după 29 de ani de la schimbarea regimului politic, acest beneficiu social nu a reușit să 
egaleze valoarea sa reală in anul 1989. Iată una din cauzele sărăciei extinse a copiilor din 
România. 
Cheltuielile publice pentru asistența socială ca pondere în PIB s-au menținut la nivel relativ 
scăzut, deși explozia sărăciei din Romania ar fi indicat politici sociale mult mai echilibrate. 
 

Tabelul nr. 11  Cheltuieli publice pentru asistenta sociala ca % din PIB 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 
0,03 0,4 0,2 0,2 0,1 0,3 0,3 0,2 0,3 

Sursa: Zamfir Elena, Ilie Bădescu, Cătălin Zamfir (coord.), Starea societatii românești după 10 ani ...,2000, pg. 25 
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In anii tranziției însă politicienii au optat pentru o intervenție extrem de reziduală a serviciilor 
de asistență socială. Utilizarea unor ponderi minimale de resurse din PIB, în scopul protecției 
sociale, a singularizat România în grupul țărilor în tranzitie și în UE. Lucrul acesta nu s-a 
schimbat prea mult nici după anul 2000, deși s-a instituit venitul minim garantat. 

Tabelul nr. 12 Cuantumul ajutorului social 1994-1999 (ROL) 

Anul 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
Cuantum  45000 45000 51000 96750 134750 166500 

Surse: Legea nr.28/1994 a bugetului asigurărilor sociale,  Legea nr.67/1995 privind ajutorului social şi Legea 
416/2001 – Venitul minim garantat 
 

O situație economică deosebit de grea au avut-o, pe parcursul întregii perioade 1989-2018 
(graficul nr.7) familiile de pensionari din urban care au dispus de o pensie medie de asigurări 
sociale de stat. Acestea și-au putut acoperi cheltuielile coșului de subzistență doar în anul 2009, 
dar niciodată nu au avut acces la coșul minim de consum decent. 
 

Graficul nr. 5  Dinamica pensiei medii nete reale de asigurări sociale de stat, raportată la coșul 
minim de consum decent şi coșul de subzistență pentru familia de 2 persoane din urban, 
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Într-o situație chiar mai grea decât familiile de pensionari din urban, dispunând de o singură 
pensie, s-au aflat familiile de pensionari din rural care, de asemenea, au dispus de o singură 
pensie medie reală din agricultură. Asemenea familii s-au aflat foarte departe de idealul 
acoperirii trebuințelor incluse in coșul minim de consum decent și chiar în coșul de subzistență 
(graficul nr. 6). 
De altfel, sărăcia extremă mai ridicată în rural s-a dovedit cea mai rezistentă componentă a 
sărăciei totale de-a lungul perioadelor de creștere economică. Acest lucru semnifică necesitatea 
unor intervenții din partea statului, cu politici sociale ce transcend  
 
 

http://codfiscal.net/35143/legea-4162001-venitul-minim-garantat-actualizata-2013
http://codfiscal.net/35143/legea-4162001-venitul-minim-garantat-actualizata-2013
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Graficul nr. 6 Dinamica pensiei medii nete reale din agricultură raportată la la coșul minim de 
consum decent şi coșul de subzistență -  familia de 2 persoane, rural, 1989 – 2018 
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Mihăilescu. 
 

mâna in vizibilă a economiei de piață pentru atenuarea impactului sărăciei din rural. 
Prin urmare, în anii 90, unele categorii de familii sau chiar grupuri sociale sau confruntat 
sistematic cu o sărăcie severă, cu un risc ridicat de permanentizare.  
 
 

Tabelul nr. 13 Rata sărăciei în funcţie de vârstă şi numărul de copii în anii 1995  1998  
1. Rata sărăciei a familiei în funcţie de numărul de copii                 1995           1998 
 - fără copii                                                                                                         16,4                23,5   
- 1 copii                                                                                                  24,6                35,0   
- 2 copii                    30,1                43,6   
- 3 copii                   52,8                64,6   
- 4 copii sau mai mulţi                 71,1                83,6  

2. Rata sărăciei în funcţie de vârstă:   
- sub 7 ani                   30,2                37,7   
- 7- 15 ani                   37,1                48,7  
 - 16- 25 ani                    34,3                45,5   
- 26- 35 ani                    21,7                31,0   
- 36- 45 ani                    26,0                36,1   
- 46- 55 ani                    23,7                32,3   
- 56- 65 ani                    14,5                21,0   
- peste 65 ani                     9,7                11,4  
Sursa: Teşliuc, Pop, Peşliuc, 2001  
  

Cel mai puternic predicator a sărăciei l-a constituit rămânerea unor persoane apte de muncă, 
pe termen lung, în afara pieței muncii. Grupurile cele mai afectate de sărăcie au fost:  a. Copiii, 
tinerii și familiile cu mulți copii, familiile de pensionari dispunând de o singură pensie, dar mai 
ales familiile cu copii fără alte venituri periodice, în afară de alocațiile copiilor.  
De regulă, un număr mare de membri măreşte riscul unei familii de a intra în sărăcie. Apariţia 
primului copii într-o gospodărie măreşte riscul de sărăcie cu aproape 50%, acelaşi lucru fiind 
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valabil şi pentru apariţia celui de-al treilea sau al patrulea copil. Familiile monoparentale 
prezintă un grad ridicat de vulnerabilitate.  
Cauza principală a sărăciei în perioada de tranziție. Așa cum reiese din cap.4.1 (îndeosebi 
graficele nr.1, 2, 3, 4, 5, 6), nivelul deosebit de scăzut al veniturilor de bază ale populației 
majoritare din România a constituit și constituie o problemă economică și socială încă din anii 
90, care deși s-a mai atenuat ultimii 2-3 ani, pe unele segmente sociale încă persistă. România s-
a situat de decenii și se situează încă, pe locul (pen)ultim în clasamentul UE privind mărimea 
veniturilor salariaţilor, al cuantumului pensiilor, al intensității polarizării veniturilor, dar și al 
raportului dezavantajos pentru forța de muncă dintre ponderea profitului și ponderea costului 
muncii în venitul național net.  
 

Tabelul nr. 14 

Sursa: Pana, 2013, Sărăcia – o radiografie (2)... 

Circa 60% dintre gospodăriile în care capul de familie era şomer prezenta un grad ridicat de 
vulnerabilitate economică (Pop L, Voicu B, 2000). De asemenea, în anul 1995, 51,9% dintre 
gospodăriile al cărui cap de gospodărie era agricultor se aflau în sărăcie. În 1998 ponderea 
acestora a crescut al 57,4% (Teşliuc, Pop, Teşliuc, 2001).   
 

4.2. Evoluția fenomenului sărăciei după anul 2000  

Creșterea economică a României a determinat o scădere a numărului și ponderii persoanelor ce 
trăiau în sărăcie, de la 35,9% la 28,9% din populația totală (date ale Băncii Mondiale) în 
intervalul 2000-2002.  
Seria de date oferită de Eurostat începând cu anul 2007 (*** People at risk of ..., Eurostat, 
2017), se referă la riscul de sărăcie și excluziune socială. Acestea indică ponderi deosebit de 
ridicate ale sărăciei și excluziunii sociale (ce înglobează și sărăcia absolută, sărăcia 
extremă/severă sau sărăcia alimentară) îndeosebi pentru anii 2007 (47%) și 2008 (44,3%) 
(graficul nr.7), ajungând la o valoare de 35,7%, în anul 2017. 
 

Tabelul nr.15 Riscul sărăciei și al excluziunii sociale în România și media UE.28, în anul 2017, 
pe categorii de gospodării și populație și pe total populație (%) 

 Total Genuri Vărstă Gospodării Status al activității 

Femei Bărbați Sub 
15 ani 

65 ani 
și peste 

Fără 
copii 

Cu 
copii 

Angajați Șomeri 

România 35,7 36,5 34,9 41,7 33,2 33,4 37,5 26,8 67,0 

UE.28 22,5 23,3 21,6 24,5 18,1 21,9 23,0 12,3 64,7 
Sursa: *** At risk of poverty or social exclusion in Romania, 2017, Eurostat, 2018, https://ec.europa.eu/ 
eurostat/news/themes-in-the-spotlight/poverty-day-2018 

http://cursdeguvernare.ro/saracia-%e2%80%93-o-radiografie-2-la-cine-se-concentreaza-lipsurile-problema-copiilor.html
https://ec.europa.eu/
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Graficul nr.7 Dinamica sărăciei absolute și sărăciei extreme/severe din România în intervalul 
1995-2011. Riscul sărăciei și excluziunii sociale în 2007-2017  (% în total populație) 
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Surse: grafic realizat prin preluarea următoarelor surse: pentru intervalul 1995-2002: *** România: Evaluarea 
sărăciei, Banca Mondială, 2003; pentru intervalul 2002-2011, Pana Marin, 2013, Sărăcia – o radiografie (1) : Pragul 
oficial, în apropierea salariului minim pe economie; Curs de Guvernare, 20.11; pentru riscul de sărăcie și excluziune 
socială 2007-2016 : *** People at risk of ..., Eurostat, 2017; date 2017: *** At risk of poverty or social exclusion in 
Romania, 2017, Eurostat, 2018 
 

Spre deosebire de datele Eurostat, care a evaluat riscul de sărăcie și excluziune socială la 35,7% 
din populația țării, un studiu al INS București (Iagăr, coordonator, 2018) arată că în anul 2017, în 
România ”sărăcia era foarte profundă” și afecta circa 4,6 milioane de persoane, ceea 
echivalează cu o rată a sărăciei de 23.5%. Cea mai înaltă incidenţă a sărăciei s-a înregistrat în 
rândul copiilor şi tinerilor în vârstă de până la 18 ani, situația economică a o treime dintre 
aceştia situându-se sub pragul de sărăcie. 
 

Graficul nr. 8 

Sursa: Iagăr, coordonator, INS, 2018 
 

http://cursdeguvernare.ro/saracia-%e2%80%93-o-radiografie-pragul-de-saracie-in-apropierea-salariului-minim-pe-economie.html
http://cursdeguvernare.ro/saracia-%e2%80%93-o-radiografie-pragul-de-saracie-in-apropierea-salariului-minim-pe-economie.html
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Sărăcia a afectat inegal diverse regiuni ale țării. În anul 2017, cele mai ridicate rate ale sărăciei 
se înregistrau în Nord-Est ṣi Sud-Vest Oltenia (33,4%) ṣi în Sud-Est (29,6%), iar cea mai scăzută, 
în Bucureṣti-Ilfov (6,1%).  

 

La nivel de gen, diferenţe mari apar la grupa 65 de ani şi peste, unde în anul 2017, femeile 
înregistrau o rată a sărăciei cu 11,3 puncte procentuale mai mari decât cea a bărbaţilor. Bărbaţii 
din grupa de vârstă 50-64 ani erau mai afectaţi de sărăcie decât femeile (cu 2,1 puncte 
procentuale). Totodată, un şomer din doi era sărac, bărbaţii şomeri având situaţia cea mai grea, 
(mai mult de jumătate dintre bărbaṭii șomeri erau săraci, faṭă de aproape două din cinci femei).  
 

În anul 2015, deci după două decenii și jumătate de capitalism, România figura încă pe primul 
loc în statisticile UE în privința riscului de sărăcie după efectuarea transferurilor sociale 
(25,4%), și pe locul doi după Bulgaria la ponderea persoanelor deprivate material sever (32,7%) 
(Eurostat, 2017).  

Dacă la în anul 2014 populația din România beneficia de un nivel de trai ce reprezenta  52% din 
nivelul de trai mediu al statelor UE.28, suportând un decalaj de 10% – 20% chiar și față de 
celelalte state foste socialiste aderente la UE. La capitolul sărăciei în familiile cu copii, România 
exceda orice stat european (Pana, 2014).  
 

Tabelul nr.16 

                                  Sursa: Pana Marin, 2013, Sărăcia – o radiografie (1) : Pragul oficial, în ...         
 

Tabelul nr. 17  Venitul median net echivalat (EURO) în state mai recent intrate în UE, 
în intervalul 2007-2016 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Media UE.27 13898 14607 14815 14958 15082 15577 15562 15921 16269 ... 

Bulgaria 1479 2180 2828 3017 2911 2859 2924 3320 3332 3147 

R.Cehă 5423 6068 7295 7058 7451 7791 7694 7622 7423 ... 

Estonia 4447 5541 6209 5727 5603 5985 6583 7219 7882 ... 

Letonia 3363 4727 5355 4488 4195 4459 4463 5210 5840 6374 

Lituania 3273 4110 4715 4026 3857 4337 4698 4821 5180 ... 

Ungaria 3936 4400 4739 4241 4493 4696 4449 4512 4567 4772 

Polonia 3502 4154 5090 4402 5032 5057 5174 5339 5560  

România 1604 1954 2172 2036 2089 2049 2018 2158 2315 2448 

Sursa: ***Mean and median income by household type ... 
 

http://cursdeguvernare.ro/saracia-%e2%80%93-o-radiografie-pragul-de-saracie-in-apropierea-salariului-minim-pe-economie.html
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În anul 2015, câştigul salarial median net echivalat din România era de peste șapte ori mai mic 
(în euro) decât media venitului din statele UE.28.  
 

Efectul măsurilor de austeritate adoptate de Guvernul României în anul 2010. Prin 

diminuarea salariilor finanţate de la bugetul statului cu 25 % şi aplicarea celorlalte măsuri de 
reducere a protecţiei sociale adresate categoriilor de populaţie vulnerabile economic şi social, 
puterea de cumpărare a românilor a scăzut cu peste 9%, din martie 2010 până în martie 2011. 
În intervalul respectiv, creşteri ale salariului real s-au înregistrat doar în fabricarea produselor 
din tutun, în prelucrarea ţiţeiului şi în producţia video şi TV. Salariul mediu net pe economie a 
scăzut şi în martie 2011 cu 16 lei faţă de aceeaşi lună din 2010, ajungând de la 1.493 la 1.477 de 
lei (INS, 2011). În pofida nivelului relativ extrem de scăzut al veniturilor populației majoritare 
din România, când în țările UE veniturile scad, scăderile din România sunt mult mai accentuate. 
De exemplu, în anul 2012, când nivelul mediei europene a veniturilor a scăzut cu 0,9%, față de 
2011, în România, acestea au scăzut cu 4,3% în 2011 față de 2010, adică și anterior trendului 
european. Asemenea tendințe au contribuit masiv la menținerea pe termen lung, a distanței 
României față de media europeană în privința ratei sărăciei la 5% sau chiar mai mult. 
 

Veniturile populației s-au deosebit substanțial și în profil rezidențial. În anul 2015, veniturile 
medii pe o gospodărie din mediul urban erau cu 31,5% mai mari decât ale gospodăriilor din 
rural. Acestea proveneau în proporție de 65,6% din salarii, 22,5% din prestații sociale și venituri 
în natură 6,5%. În rural, principala sursă de venituri a reprezentat-o producția agricolă – 27,5% 
(cea mai mare parte a acestora 20,4% din totalul veniturilor - provenind din contravaloarea 
consumului de produselor agroalimentare din producția obținută în propria gospodărie). 
Veniturile bănești din agricultură au asigurat numai 7% din veniturile gospodăriilor din rural. 
Restul, au provenit din salarii (38,5%) și din prestații sociale (26,4%) (Pisica ș.a., 2016, p.36-37)  
 

Inegalități ale veniturilor populaţiei. România înregistrează una dintre cele mai accentuate 

polarizări ale nivelului de venit din UE. Ori, după cum se știe, unde polarizarea veniturilor este 
accentuată, se mențin pe termen lung rate ridicate ale sărăciei la nivel național.  

 
 

Tabelul nr.18 Dinamica inegalităţii veniturilor populaţiei din România comparativ 
 cu unele ţări din UE.28 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

UE.28 … … … … … … … 4,9 5,0 5,0 5,0 

UE.27 … … 5,0 5,0 5,0 5,0 4,9 4,9 5,0 4,9 5,0 

Bulgaria … … … 5,1 7,0 6,5 5,9 5,9 6,5 6,1 6,6 

R.Cehă … … 3,7 3,5 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5 3,4 

Polonia … … 6,6 5,6 5.3 5,1 5,0 5,0 5,0 4,9 4,9 

Romania 4,6 4,8 4,9 5,3 7,8 7,0 6,7 6,0 6,2 6,3 6,6 

Germania … … … 4,1 4,9 4,8 4,5 4,5 4,5 4,3 4,6 

Ungaria 3,3 … 4,0 5,5 3,7 3,6 3,5 3,4 3,9 4,0 4,2 

Sursa: *** 2015, Inequality of income distribution, Eurostat 
 

În anul 2015, s-a înregistrat un decalaj de 1/4,2 între nivelul mediu al veniturilor pe decile (1/3,8 
în anul 2014). Raportul dintre veniturile ce reveneau în medie pe o persoană din gospodăriile 
din prima și ultima decilă a fost de 1/8 în 2015 (1/7,6 în 2014). Gospodăriile din prima decilă au 
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beneficiat în anul 2015 de 4,76% din veniturile totale, iar cele din ultima decilă – de 19,83%. 
Primele trei decile au benebiciat de 17,45% din totalul veniturilor. Deci populația din decila 10 
(7,61% din total populație) a beneficiat de venituri mai mari decât primele trei decile (36,21% 
din total populație) (Pisică ș.a., 2016, p.36-37). 
 

Tabelul nr. 19  Coeficientul Gini în România comparativ cu media europeană 
Anul 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Media UE ... ... ... 30,5 30,8 30,5 30,5 30,9 31,0 ... 
România 38,3 35,9 34,5 33,5 33,5 34,0  34,6  35,0  37,4  34,7p  

Sursa: *** Gini coefficient of equivalised disposable income - EU-SILC survey, ... Note: … date nedisponibile: p – 
date provizorii  
 
 

Față de alte țări europene precum Ungaria, Polonia, Germania (exceptând Bulgaria), în 
România, veniturile populaţiei au fost (îndeosebi în intervalul 2006-2010), mult mai polarizate. 
Potrivit Eurostat, România, ani la rând, a înregistrat o accentuare a inegalității veniturilor, de la 
33,5% la 37,4%, ceea ce situează România alături de Bulgaria și țările baltice, adică între țările 
cele mai sărace și cu cele mai accentuate inegalități din Europa. 
În pofida majorărilor ocazionale de salarii sau pensii şi a intervenției protecției sociale, pe 
fondul reglementărilor adresate mediului de afaceri, România a susținut unele politici 
economice, ce au singularizat-o în Europa (de exemplu, maximizarea peste nivelul statistic al 
profiturilor întreprinzătorilor, pe seama menținerii la nivel scăzut a veniturilor populației, asta 
lăsând la o parte gestionarea iresponsabilă a resurselor naturale ale țării, care în ultimii 29 de 
ani au intrat masiv în proprietatea unor cetățeni sau instituții din străinătate). Iată de ce,  într-o 
economie ce pare să fi înregistrat rezultate bune comparativ cu dinamica recentă a economiilor 
europene, fenomenul sărăciei s-a adâncit, dovedindu-se persistent și extins pe termen lung. La 
nivelul mediei, standardul de viață al populației s-a menținut mult mai scăzut, nu numai 
comparativ cu vestul Europei, dar și cu țările central și est europene, chiar și în perioadele de 
maximă creștere economică.  
 

Ineficiența protecţiei sociale din România. Principalul instrument de realizare a solidarităţii 

sociale din Europa este protecţia socială. În anul 2006, statele UE utilizau pentru protecţia 
socială în jurul a 27% din PIB-ul UE. Protecţia socială reduce, de regulă sărăcia medie din UE cu 
38 %. În România, ponderea cheltuielilor sociale în cheltuielile publice totale era, în anul 2008, 
de 37,3 %, ceea ce a plasat ţara noastră pe penultimul loc în UE, înaintea Letoniei (32,5 %). 
În anul 2008, media europeană a cheltuielilor sociale era de 56,2 % din cheltuielile publice. 
Dintre vechile state membre ale UE-15, cea mai scăzută pondere a cheltuielilor sociale în 
cheltuielile publice totale s-a înregistrat în Marea Britanie – 50 %, iar cea mai ridicată pondere, 
în Germania – 63,4 % (Zamfir (coord.), 2011).  
 

Tabelul nr. 20 Rata sărăciei după efectuarea transferurilor sociale pe criteriul statutului 
ocupațional cel mai frecvent, în anul 2015 (%) 
 Total 

populație 
Persoane 
angajate 

Neanga-
jați 

Șomeri Pensionari Alte persoane 
inactive 

Media UE.28 16,3 9,5 23,8 47,5 13,2 29,0 

Bulgaria 21,5 7,7 35,0 53,3 30,0 29,1 

R.Cehă 8,6 4,0 14,3 48,7 7,4 14,0 
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Estonia 22,0 10,0 39,1 54,8 40,1 33,6 

Letonia 22,2 9,2 37,9 55,0 36,7 31,9 

Lituania 20,7 9,9 33,6 62,3 27,6 30,1 

Ungaria 13,1 9,3 17,0 54,4 5,0 24,5 

Polonia 16,4 11,2 22,2 46,7 11,1 28,1 

România 22,4 18,8 26,4 55,5 15,8 42,1 
Sursa : ***At-risk-of-poverty rate after social transfers by ..., Eurostat, 2017 

 
În funcţie de atenţia acordată protecţiei sociale, reducerea sărăciei a variat de la ţară la ţară, cu 
ponderi cuprinse între mai puţin de 10% (cazul României) şi 60 %.  
În cadrul Strategiei naţionale privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru perioada 
2015-2020 (Guvernul României), sunt recunoscute ca persoane expuse riscului de sărăcie sau 
excluziune socială următoarele categorii de populație: persoanele în risc de sărăcie după 
efectuarea transferurilor sociale, persoanele deprivate material sever și persoanele din 
gospodării cu intensitate scăzută a muncii. Alte state foste socialiste alocau sensibil mai mult 
sectorului social decât România: Bulgaria – 41 %, Slovacia – 45,8 %, Ungaria – 46,5 %. În 
România, cheltuielile protecției sociale au căpătat, după anul 1990, o conotaţie negativă, fiind 
considerate în bloc, un gen de asistenţă socială.  
Deprivarea materială severă. În anul 2007, pentru circa 42 milioane de rezidenţi europeni (17 % 
din populaţia UE), condiţiile materiale de viaţă erau sever afectate prin lipsa unor resurse de 
largă necesitate. Proporţiile populaţiei afectate au fost diferite în diverse zone ale UE: mai puţin 
de 1 din 10 persoane în ţări ca statele nordice sau Olanda şi Luxemburg, o treime din populaţie 
în ţări ca Ungaria şi Polonia, jumătate din populaţie în România şi Letonia şi aproape trei sferturi 
din populaţie în Bulgaria. În anul 2007, nivelul deprivării din România era comparabil cu cel din 
Bulgaria, deși la unele repere, și această țară stătea ceva mai bine decât România.   
 

Tabelul nr. 21 Populaţie săracă afectată de lipsa unor resurse materiale de largă necesitate, 
din ţările UE,  în anul 2007 (%) 

Ţara Lipsă Capacitatea 

Tele-
fon 

TV 
color 

Maşină 
de spălat 

rufe 

Auto-
mobil 

De a achita 
rata (chiria) 

locuinţei 

De a încălzi 
locuinţa pe 

timpul iernii 

De a face faţă 
unor cheltuieli 

neaşteptate 

EU-27 6 2 7 22 7 21 57 

România 43 9 55 75 0 44 69 
Bulgaria 39 20 55 67 5 17 96 

Lituania 10 5 19 47 4 42 89 

Ungaria 10 2 8 42 10 24 88 

R.Cehă 6 3 2 43 14 18 82 

Polonia 6 2 2 33 2 39 81 

Slovacia 6 3 4 48 13 14 76 

Spania 1 0 1 10 4 15 49 

Sursa: *** Combating poverty and social exclusion, A statistical portrait of the EU, Eurostat, 2010 
Notă: în cadrul cercetării realizate de Eurostat, în eşantionul populaţiei sărace din România nu au fost identificate 
cazuri de familii cu credite la locuinţe (acordarea unor credite bancare pentru cumpărarea de locuinţe în România 
este permisă numai în cazul atestării existenţei unor salarii peste salariul mediu pe economie). O explicaţie similară 
este valabilă în cazul chiriaşilor.  
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România se situa pe penultimul loc în UE la proporția celor ce sufereau, în anul 2015, privațiuni 
materiale severe, cu 28,7% și la o distanță apreciabilă de media UE, situată la 11,5%.  

Tabelul nr.22 

  

            Sursa: Schraad-Tischler, Schiller, 2016 

Cea mai critică situație o înregistrau tinerii aflați în risc de sărăcie și excluziune socială. Peste 
jumătate dintre cei cu vârsta sub 18 ani se aflau în această situație  

Persoanele care trăiesc în gospodării cu intensitate foarte scăzută a muncii. La nivelul UE.28, 
în anul 2015, circa 10,5% din populația între 0-59 de ani trăia în gospodării cu intensitate foarte 
scăzută  a muncii, cele mai ridicate ponderi existând în Grecia (16,8%) și Spania (14,9%), iar cele 
mai scăzute în Suedia (5,8%) și Luxemburg (5,7%)(*** Proportion of population aged less…, 
Eurostat, 2017). 

Intensitatea muncii se evaluează prin raportul dintre numărul de luni în care membrii gospodăriei 
de vârstă activă (18-59, care nu este student între 18-24 de ani), au lucrat în anul de veniturilor de 
referință, la numărul total al lunilor în care ar fi putut lucra teoretic membrii gospodăriilor 
respective. Persoanele care trăiesc în gospodării cu intensitate scăzută a muncii sunt cele care 
trăiesc în gospodării unde adulții au lucrat 20% sau mai puțin din timpul potențial de muncă de-a 
lungul a 12 luni precedente.             Sursa: *** Proportion of population aged less…, Eurostat, 2017. 

Tabelul nr. 23  Proporția populației sub 60 de ani care trăiește în gospodării cu intensitate 
foarte scăzută a muncii, pe tipuri de gospodării, în unele țări ale UE în anul 2015 (%) 

 Persoane 
singure 

Persoane singure 
cu copii 

dependenți 

Doi adulți cu 
un copil 

dependent 

Doi adulți cu 3 
sau mai mulți 

copii dependenți 

Doi sau mai mulți 
adulți fără copii 

dependenți 

UE.28* 23,5 27,1 5,4 8,3 12,0 

Bulgaria 17,7 23,4 4,3 38,5 10,5 

R.Cehă 18,7 26,2 3,3 13,1 6,5 

Germania 25,1 21,5 4,4 4,8 9,1 

Estonia 17,2 13,6 2,9 8,1 7,8 

Grecia 27,9 27,3 9,8 10,8 24,3 

Spania 24,1 24,8 9,5 13,2 20,0 

Italia 15,4 19,5 7,3 9,7 17,8 

Letonia 16,6 15,2 5,9 5,9 9,6 
Lituania 28,9 24,3 4,4 4,0 10,0 

Ungaria 22,4 28,3 3,5 10,3 8,7 

Polonia 24,1 24,3 2,7 6,7 11,0 

România 21,3 16,5 3,2 13,8 9,6 
Sursa: *** Proportion of population aged less than 60 living in households..., Eurostat, 2017 
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La nivelul UE.28, cele mai afectate de intensitatea scăzută a muncii, în anul 2015 erau 
gospodăriile formate din persoane singure cu copii dependenți (27,1%), dar și gospodăriile 
formate din persoane singure (23,5%). 

Asistența socială a intervenit întotdeauna extrem de rezidual în atenuarea fenomenului sărăciei 
din România. În anul 2011, bugetul asistenței sociale pentru programele bazate pe evaluarea 
mijloacelor de trai a scăzut mult faţă de bugetul pentru programele generale, categoriale, iar 
situația nu s-a îmbunătățit nici în anii următori.  
Graficul nr.9 Bugetul total pentru asistenţă socială şi procentul alocat programelor bazate pe 

evaluarea mijloacelor de trai 

 
Sursa: Strategia naţională privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru perioada 2015-2020, Guvernul 
României, calcule realizate de Banca Mondială folosind date administrative pentru venitul minim garantat, alocația 
pentru susținerea familiei, ajutorul pentru încălzirea locuinței, alocația de stat pentru copii, indemnizația și 
stimulentul pentru creșterea copilului, bursele școlare și indemnizațiile pentru persoanele cu dizabilități.  Notă: 
Bugetul este exprimat în prețuri nominale. 
 

În anul 2014, acesta reprezenta doar 17% din bugetul total alocat asistenţei sociale. Odată cu 
introducerea programului venitului minim garantat (VMG), în anul 1994, s-a mărit bugetul 
programelor bazate pe testarea mijloacelor, de la 1,2 miliarde lei în 2014 la 2,2 miliarde lei în 
2016 şi apoi la 2,5 miliarde lei în 2017, urmând a fi menţinut la acest nivel, în termeni reali.  

După anul 1995 însă valoarea reală a VMG a devenit aproape nesemnificativă economic 
(scăzând în termeni reali, la 16,9% din valoarea aferentă anului 1994) (graficul nr.10).  

 

Graficul nr. 10  Dinamica venitului minim garantat real, de la instituire în anul 1994 până în 
2018 
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Sursa: Valorile absolute ale venitului minim garantat (VMG) potrivit Legii 28/1994, Legii 67/1995 și Legii 416/2001 
a venitului minim garantat. Calcul indici și execuție grafic Adina Mihăilescu. 
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Standardul de viaţă al populației din România constituie încă, după 29 de ani de 

transformări economice, unul din domeniile cele mai critice ale calităţii vieţii. Menținerea 
deliberată pe termen lung a unui nivel foarte scăzut al veniturilor populației majoritare este 
factorul cheie al acestei situații. Ca urmare, capacitatea populației de a achita la timp 
cheltuielile curente (întreţinerea locuinţei, rate la împrumuturi, plata utilităţilor etc,) a fost și 
este încă destul de redusă, vorbind de la sine despre precaritatea economică a numeroase 
gospodării românești.  
 

Tabelul nr. 24 Situația gospodăriilor din România care nu-și puteau achita la timp anumite 
cheltuieli curente în anul 2015 (%) 

Mărime 
gospodărie 

Gospodării 
care au 
efectuat 

toate 
cheltuielile 

Gospodării 
care nu au 

putut efectua 
la timp unele 

cheltuieli 

Din care: 
Întreţinere 

locuinţă (apa, 
gaz, căldura, 

etc.) 

Energia 
electrică, 

abonament 
radio 

Abona-
ment 
tele-
fonic 

Rate la împrumuturi 
(altele decât pentru 
achiziţionarea unei 

locuinţe) 
TOTAL 67,8 67,8 32,2 53,2 54,6 34,1 

1 persoană 67,3 67,3 32,7 55,5 59,7 29,8 

2 persoane 69,9 69,9 30,1 55,9 50,7 35,3 

3 persoane 70,5 70,5 29,5 51,9 49,9 32,8 

4 persoane 67,2 67,2 32,8 52,2 48,8 35,0 

5 persoane 63,4 63,4 36,6 35,2 56,5 38,6 

6 persoane şi peste 57,3 57,3 42,7 62,1 71,2 44,6 

Sursa: Iagăr Elena Mihaela (ed.coord.), 2015, Condițiile de viață ..., INS, București  
 

 
 

 În anul 2015, cam o treime dintre gospodării (32,2%) aveau restanţe repetate la plata facturilor, 
din cauza situaţiei financiare nesatisfăcătoare (Iagăr, 2015). Cele mai frecvente restanțe se 
înregistrau la plata energiei electrice, la abonamentul radio (54,6% din gospodăriile cu 
restanţe), la întreţinerea locuinţei (53,2%) şi la abonamentul telefonic (34,1%). Gospodăriile de 
şomeri trec, de regulă, prin cele mai dificile situații economice, ponderea celor care nu şi-au 
putut achita la timp datoriile fiind de 49,3%. Fenomenul restanţelor era mai frecvent în 
gospodăriile cu copii, îndeosebi în cele monoparentale (48,8%), dar și în gospodăriile cu 3 sau 
mai mulţi copii (46,0%) (Iagăr, 2015).  
Din cauza precarității nivelului veniturilor populației majoritare pe termen lung, în anul 2015, 
relativ puține gospodării românești – doar 9% - recurgeau la împrumuturi bancare. Pentru 
rezolvarea unor trebuințe precum: cumpărarea în rate a unor autoturisme, echipament 
electronic (43,6%), pentru repararea sau renovarea locuinţei (41,6%). Împrumuturile pentru 
alte scopuri sunt și mai reduse ca pondere: (4,9%) pentru îngrijirea sănătății, (4,2%) pentru 
unele investiţii, (3,4%) pentru educarea copiilor. Gospodăriile din urban contractează mai 
frecvent împrumuturi (11,9%) comparativ cu cele din rural (5,4%), ca și cele conduse de bărbaţi 
(10,4%) comparativ cu cele conduse de femei (5,8%)(Iagăr, 2015). 
Cu toate acestea, după anul 2000, trendurile sărăciei din România au început să descrească, 
indiferent de metodele de evaluare utilizate. Ca urmare, după anii 2010-2011, interesul 
general pentru evaluarea sărăciei absolute, a sărăciei severe/extreme și a sărăciei alimentare a 
scăzut masiv, la nivel european dar și în România, urmărindu-se un alt indicator mai apropiat de 
sărăcia relativă, numit riscul sărăciei și excluziunii sociale. 
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5. CONCLUZII 
Perioada interbelică. Ieșind din sfera de influență politică a Imperiului Otoman (1918), 

România a devenit dependentă economic față de Occident. Agricultura națională a rămas mai 
mult de jumătate de secol, în stadiu medieval, până aproape de anul 1960. În ansamblu, un 
oarecare progres economic s-a produs, în prima parte a secolului al XX-lea, prin urbanizare și o 
oarecare dezvoltare industrială. Burghezia s-a constituit relativ lent - mai mult prin dezvoltarea 
comerțului și sistemului bancar și mai puțin prin dezvoltarea industriei. Statul a dezvoltat o 
administrație greoaie, cu puțini funcționari, chiar dacă instituțiile erau replicate formal după 
Occident. Clasa țărănească, împreună cu muncitorii din urban duceau greul efortului social de 
dezvoltare, în condițiile unui acces extrem de dificil la bunăstarea socială și în special la 
instituțiile de educație ce constituiau cheia oricărei dezvoltări. Gospodăriile populației 
majoritare, chiar și când se constituiau în urban, reproduceau perpetuu structurile societății 
tradiționale rurale, profund marcată de mentalitățile unei viețuiri și supraviețuiri în sărăcie 
cronică. Astfel România se edifica lent cu pași ezitanți, la periferia dezvoltării occidentale, unde 
a persistat până la al doilea război mondial, după care a intrat în sfera de influență sovietică. 
Astfel, în prima parte a secolului al XX-lea, vreme de 2-3 decenii, economia României s-a 
dezvoltat mai mult inerțial, la baza socială sub imboldul supraviețuirii, iar la vârf - din spirit de 
imitație după imaginea Occidentului. Marile lipsuri îndurate de populația majoritară în perioada 
interbelică au fost agravate prin criza din 1929-33 care a adus un nou interval de austeritate, 
sacrificii economice și explozie a sărăciei.  
În rural, pe tot parcursul perioadei interbelice, polarizarea socială s-a menținut în termenii 
aproximativi stabiliți prin reforma agrară din 1921.  
Urbanul românesc a generat o pătură burgheză, clasa muncitorilor devenind tot mai 
consistentă prin aportul de populație aptă de muncă dar săracă din rural.  
Perioada de revenire a unei relative bunăstări, de după anul 1933, a fost încheiată abrupt prin 
începerea celui de-al doilea război mondial, când din nou țara avea să treacă prin distrugeri și 
jafuri masive.  
În anii interbelici, România a înregistrat cea mai mare pondere a populației sărace în total 
populație, dintre statele europene. După reforma din 1921, 74,9% dintre exploatațiile agricole 
românești dețineau sub 5 hectare de teren, populația respectivă adăugându-se la cei 30,54% 
dintre țărani ce rămăseseră neîmproprietăriți chiar și în anul 1937. Cea mai afectată de sărăcie 
era deci, clasa țărănească, fiind și cea mai numeroasă, la vremea respectivă. Populația 
României muncea mult și consuma puțin, ceea ce a constituit o premisă de supraviețuire pentru 
populația majoritară.  
Referitor la ipoteza suprapopulării rurale a României, susținută de anumiți analiști sociali din 
epocă și preluată ulterior de câțiva alți autori (v. Golopenția, 2000, p.325, sau Axenciuc, 1997) – 
utilizată ca explicație principală a impactului deosebit de extins al fenomenului sărăciei rurale 
din perioada interbelică  - aceasta poate fi pusă în discuție utilizând și alte explicații decât cea 
strict demografică. Argumentul simplu al surplusului de populație - de inspirație malthusiană 
(teoria lui Malthus a fost în bună parte infirmată de evoluțiile demografice și sociale ulterioare 
timpului său) nu se susține singur în explicarea fenomenului sărăciei rurale din România 
interbelică. La vremea respectivă, baza demografică a societăților din țările europene (și nu 
numai) era constituită în majoritate, din familii numeroase. Cele din țările europene ale 
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timpului însă, sufereau mai puțin de foame și sărăcie, decât familiile de țărani din România. Prin 
studierea unor alte cauze precum polarizarea extremă a veniturilor populației pe fondul 
legitimării inegalităților social-economice de către clasele aflate la putere, sau falimentul cronic 
al sistemelor politico-statale în gestionarea avuției naționale, sau implicarea slabă a statelor în 
susținerea economică a exploatațiilor mici și mijlocii pentru a mări randamentul agricol, și nu în 
ultimul rând, menținerea deliberată de către clasele aristocrate, a maselor populare, vreme de 
secole, în stare de analfabetism, s-ar putea aduce o altă lumină în sfera cauzelor impactului 
extins și persistenței pe termen lung a fenomenului sărăciei rurale în România. 
 

Perioada socialistă. În cele 4,4 decenii de socialism, ocuparea populației din agricultură, care 

era în jur de 80% în anul 1918, a ajuns cam 50% populație ocupată în agricultură și servicii, 
restul fiind ocupată în industrie. În mod cert, asemenea mutații sociale masive, au influențat 
statutul social și economic al tuturor categoriilor de populație. În anul 1989, România producea 
de 25 de ori mai multă energie electrică pe locuitor - 3.276 kWh față de 130 kWh în 1950, de 18 
ori mai mult oțel - 623 kg pe locuitor față de 34 kg în 1950, de 2,5 ori mai multe cereale - 794 kg 
pe locuitor față de 316 kg pe locuitor în 1950, avea un număr sensibil mai mare de locuințe, iar 
mortalitatea infantilă scăzuse de peste 4,3 ori - de la 116,7 copii la %o locuitori. Totuși, poziția 
relativă a României în context european la sfârșitul perioadei comuniste, se plasa pe unul dintre 
ultimele locuri din Europa, în urma nu numai a țărilor capitaliste dezvoltate, ci și a majorității 
statelor socialiste din Europa centrală și de sud-est.  
 

Tabelul nr. 25  PIB/locuitor -  România postbelică în context european (PIB/locuitor, PPP, 
dolari Geary-Khamis 1990) 

Anul  România Media a 7 
țări est- europene 

Media a 36 
state europene 

România în raport 
cu media europeană 

1938  1,242 1,764 3,226 0,38 

1950  1,182 2,111 3,655 0,32 

1960  1,844 3,070 5,316 0,35 

1970  2,853 4,315 7,697 0,37 0,37 

1980  4,135 5,786 9,643 0,43 

1989  3,941 5,915 11,113 0,35 

Sursa: Maddison , 2003, p. 44-45, 56-57, 68-69, 96-101, preluare din Murgescu, 2010, p. 331 
 

Decalajele în termeni absoluți între România și țările europene s-au mărit în toată perioada 
postbelică, în pofida regimului de industrializare forțată și a regimului de austeritate impus de 
conducerea comunistă. În termeni relativi, România și-a păstrat în toată perioada poziția sub 
jumătate din media europeană, și sub media celorlalte țări est-europene.  

 

Tabelul nr. 26  Nivelul economic al României în context european (1989) 
Țara 
 

Valoare adăugată - 
industrie  prelu-
crătoare USD/loc.) 

Randament 
la cereale 
(kg/ha) 

Consum me-
diu zilnic - 
calorii (kcal) 

Consum mediu zil-
nic - proteine ori-
gine animală (gr) 

Autoturisme 
/1000 locu-
itori 

Albania  258 2.914 3.049 20,2 ? 

Austria  3.793 5.407 3.496 64,8 366 

Bulgaria  ?* 3.991 3.683 52,2 137 

Cehoslovacia  ?* 4.951 3.609 63,3 138 

Danemarca  3.935 5.646 3.622 66,2 309 
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Elveția  6.736 4.541 3.565 63,8 424 

R.F.G. 6.690 5.715 3.464 63,8 420 

Grecia  923 3.306 3.793 57,3 143 

Irlanda  3.537 6.169 3.779 66.9 208 

Italia  2.297 3.816 3.508 57,3 303 

Polonia 836 3.136 3.464 56,1 119 

Portugalia  839 1.659 3.414 49,9 202 

Regatul Unit  4.048 5.792 3.181 53,9 349 

Spania  1.857 2.669 3.567 59,1 276 

Ungaria  ? * 4.772 3.668 55,5 169 

URSS  ? * 1.925 3.380 56,1 45 
Media 
europeană  

2.642 2.807 3.423 58,0 197 

România  778 3.109 3.252 38,3 50 

Locul 
României  

22/24 19/24 19/24 22(23)/24 23/24 

Sursa: Grigorescu, 1993, p. 64, 71-72, 175, 176, 187; semnul întrebării urmat de asterisc indică nesiguranța în 
legătură cu cifrele indicate de sursa folosită. 
 

România a suferit mai mult decât alte state europene efectele celui de-al II-lea război mondial și 
mai ales pe cele ale ocupației sovietice. A cunoscut apoi circa trei decenii de creștere 
economică peste media europeană, având apoi un ultim deceniu de comunism catastrofal din 
punct de vedere economic (Murgescu, 2010, p.332). În pofida retoricii comuniste și a 
aparențelor, România – prin populația sa majoritară - a fost mai săracă și mai ținută sub 
opresiune în socialism comparativ cu populațiile altor state socialiste. În socialism, multe dintre 
tarele epocii interbelice au fost eliminate sau atenuate – precum analfabetismul, lipsa unui loc 
de muncă, lipsa de educație, lipsa de acces la îngrijirea medicală ș.a. Dar regimul politic la 
putere a generat alte tipuri de realități ce țin de evoluția în complexitate a fenomenului sărăciei, 
ce i-a afectat, de regulă, pe oamenii de rând (mai puțin pe favorizații sistemului). Realitățile 
respective au fost poate chiar mai grave decât sărăcia din perioada antebelică (prin 
consecințele lor pe termen lung în planul mentalității generale și a dezvoltării resurselor sociale 
de după 1989) - frica de  pierderea libertății prin rezistența față de îndoctrinarea politică 
forțată, frica de represiunea criminală din închisorile comuniste, umilința de a fi român printre 
alți europeni, umilința senzației de înfometare cronică, umilința de a cumpăra cele necesare 
vieții de zi cu zi prin compromis, prin petrecerea unor ore lungi la cozi interminabile, cu 
suprapreț, prin trafic de influență, prin favorizarea speculanților și a unor agenți discreționari ai 
serviciilor administrative, sentimentul de pierdere totală a controlului propriei vieți prin 
politicile pronataliste agresive, sentimentele de profundă dezumanizare colectivă din unele 
cămine spital sau din instituțiile de asistență socială - unele ieșite la lumină doar după anul 1989 
ș.a.m.d. Acestea și multe altele poate sunt greu de înțeles și de crezut, poate, de generațiile de 
după anul 1990. Aceasta nu le face însă mai puțin adevărate. Pentru cei care au trăit asemenea 
realități, sărăcia nu a fost un simplu fapt economic ușor de îndurat, sau lesne de depășit.   
1989 – finalul unei epoci și preludiul unei explozii sociale. Retorica egalitaristă din socialism și 
conștientizarea problemei sociale a sărăciei. Retorica egalitaristă a regimului comunist - destul 
de persuasivă timp de peste patru decenii - a avut, cu siguranță, un rol decisiv în formatarea 
conștientului și subconștientului colectiv. Aceasta i-a determinat pe mulți să creadă că, dacă a 
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fost sărăcie în socialism, îndeosebi în anii 50-60, viața a intrat totuși, pe un făgaș spre 
normalitate după 1975-80. Într-adevăr, au existat atunci câțiva ani de speranță. Societatea în 
ansamblu părea să renască, analfabetismul se atenuase, construcția intensă de locuințe genera 
credibilitate față de regim și speranță, locurile de muncă se găseau relativ ușor, iar tinerele 
generații (cele născute în familii ce nu aveau ”probleme de origine socială”) priveau cu 
încredere spre viitor. În orașe, majoritatea populației apte de muncă era angajată în industrie 
sau în servicii administrate de stat. Populația rurală, deși întâmpina încă mari dificultăți 
economice, și avea nemulțumiri, se resemnase oarecum, învinsă dacă nu convinsă, de 
tenacitatea sistemului. Regimul comunist reușise să reducă proprietatea privată în aproape 
toate sferele vieții sociale, făcând majoritatea populației profund dependentă de sistem, prin 
intermediul locurilor de muncă, în jurul cărora se structura (fenomen exacerbat după anul 1980) 
întreaga viață. Locul de muncă constituia punctul fundamental de distribuire a resurselor 
economice, prin el accesându-se, la nevoie, un curs de calificare, o locuință, serviciile medicale 
sau alte servicii - toate acestea și multe altele fiind condiționate de ocuparea unui loc de 
muncă. Tot astfel se puteau obține unele beneficii (bilete de tratament în stațiuni) și nu rare ori 
- prin sistemul administrativ de repartiție - chiar unele produse de larg consum (alimente, 
îmbrăcăminte, obiecte casnice etc.). Tot la locul de muncă exista și centrul principal de 
recrutare și îndoctrinare comunistă a maselor, deși aceasta se exercita începând de la nivelul 
preșcolar al sistemului public de educație. Cel puțin în urban, România devenise o națiune 
aproape compactă de salariați, chiar și în rural existând locuri de muncă pentru cei cu diverse 
calificări. Dar distrugerea treptată de către regimul comunist, a oricăror elemente de autonomie 
economică a gospodăriilor populației, inițial prin restrângerea ariei de manifestare a proprietății 
private și apoi prin totala aservire față de angajamentul în muncă a celor apți, a  condus spre o 
situație de o vulnerabilitate socială extremă a majorității populației. Acest risc s-a materializat 
în decembrie 89, când situația oricărui angajat de la stat a devenit peste noapte amenințată, din 
cauza așa-numitelor trebuințe de reformare a economiei românești ce încurca atât de multe 
interese ale expansiunii prosperității occidentale.  
Categoriile sociale cele mai afectate de sărăcie în socialism puteau fi: populația din rural lipsită 
de un lot de pământ ce putea garanta supraviețuirea – asemenea familii rurale trăiau doar din 
ceea ce primeau de la CAP, populația cu venituri mai mici din urban, ce accesa cu greu piața 
neagră a bunurilor și serviciilor (unde prețurile funcționau pe baza cererii – foarte mari – și a 
ofertei – foarte mici), majoritatea celor oprimați politic și familiile acestora (dacă nu au fost 
eliminați fizic, ori nu au părăsit țara, au continuat să subziste economic, nu se știe cum), 
populația afectată de șomajul mascat (disponibilizată în număr tot mai mare, îndeosebi după 
anul 1985), unele persoane cu dizabilități, o mare parte a populației roma ș.a.  
Ca și în perioada interbelică, dar pe scară mai largă, în anii socialismului, o mare parte a sărăciei 
din rural – sărăcia extremă sau cea severă/absolută, care nicidecum nu s-a putut rezolva prin 
rămânerea în rural – a migrat spre urban. O parte din populația respectivă a reușit, poate, să se 
înroleze în sistemul de educație, unii devenind militari de carieră, pompieri, securiști sau 
milițieni, alții, ingineri sau activiști de partid, obținând astfel, locuri de muncă mai bine plătite. 
Cei mai mulți însă nu au reușit, ori au reușit mai modest să se integreze în viața din urban, 
muncind pentru un salariu minim sau mediu, calificându-se la locul de muncă, ori în cel mai bun 
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caz, angajându-se ca funcționari în diverse servicii. Oricum, obținând ceva mai mult decât aveau 
în rural - o viață la limita supraviețuirii sau a precarității economice.  
Astfel, după anul 1989, odată cu schimbarea regimului politic și destructurarea masivă a 
întreprinderilor de stat, vechea dependență față de un loc de muncă la stat și-a arătat în mod 
neașteptat potențialul ca risc. Multe categorii de salariați au fost masiv disponibilizate, oamenii 
fiind nevoiți să reînvețe gustul vieții pe cont propriu, într-un mediu ce devenise deodată teoretic 
”lumea liberă”. De-acum nu mai depindeau de sistemul pe care nu toți, dar mulți ajunseseră să-
l deteste, deși au rezistat eroic, în el, vreme de decenii. Acum însă, ei nu mai dispuneau de o 
sursă stabilă de venituri, oricât de precare. Cât despre promisa protecție socială a perioadei de 
tranziție, aceasta avea să contribuie în mod paradoxal, la a face din România cea mai săracă, și 
cea mai de excepție țară a Uniunii Europene, vreme de mai multe decenii. 
După anul 1945, o mare parte a populației din rural a migrat spre urban, astfel încât ponderea 
populației urbane a crescut de la 3,7 milioane locuitori în 1948, la 12 milioane in 1989. Deci în 
jur de 20-25% din populația țării – cel mai probabil săracii ce nu au găsit  o soluție viabilă de 
reședință în rural – au venit în urban, adăugându-se acolo sărăciei deja existente. Desigur, pe 
parcursul a peste patru decenii, mișcarea populației ca și dinamica demografică au fost suficient 
de fluide pentru a complica evoluția sărăciei în socialism. După anul 1990, populația României, 
înregistra încă, cea mai ridicată pondere a săracilor, comparativ cu spațiul european. Așadar, 
din această perspectivă comparativă, discutăm în fapt despre o situație ușor similară cu cea din 
perioada interbelică. Deși potrivit anumitor analiști sociali perioada socialistă ar fi clintit 
România din temelii în materie de dezvoltare economică, totuși, nu s-a reușit eliminarea 
decalajului de dezvoltare față de Occident. Astfel România avea de rezolvat la începutul anilor 
90, nu doar o simplă problemă de creștere economică, ci o serioasă stare cronică de 
subdezvoltare structurală.  
 

Revenirea la economia de piață. Uniunea Europeană a fost și este un spațiu privilegiat din 

perspectivă globală asupra fenomenului sărăciei. Dar sub expresia sărăciei relative, fenomenul 
sărăciei există încă în toate țările UE.28. Grupurile cu cele mai ridicate riscuri de sărăcie din 
statele UE au fost: agricultorii și alte categorii de populație din rural, șomerii, lucrătorii pe cont 
propriu în sectoare neagricole, persoanele cu nivel redus de instruire (cu precădere cei care au 
absolvit cel mult gimnaziul), gospodăriile cu cinci sau mai mulți membri, gospodăriile cu doi-trei 
sau mai mulți copii, o mare parte a populației rroma. Sărăcia monetară a fost și este cea mai 
răspândită formă de sărăcie din UE, aceasta fiind percepută îndeosebi ca o problemă de 
distribuție a veniturilor. Sărăcia europeană nu este sensibilă atât la ridicarea generală a nivelului 
veniturilor, cât la o distribuție mai echitabilă a acestora, prin micșorarea decalajului dintre 
bogați și săraci (***2014, Europe 2020 indicators - ... Eurostat). Inegalitatea distribuției 
veniturilor din țările UE a fost relativ stabilă în ultimul deceniu, îndeosebi în intervalul 2008-
2014. Media coeficientului Gini s-a stabilizat la valoarea de 30,5, veniturile mediane ale celor 
mai bogați 20% europeni fiind de 5 ori mai ridicate decât ale celor mai săraci 20% europeni, deși 
încă există țări unde polarizarea veniturilor este la un nivel ce depășește valoarea 6, în România 
aceasta fiind de 7,1. 
Țările foste socialiste care au aderat la UE, în perioada 1990-2017, au înregistrat o restrângere 
masivă a fenomenului sărăciei, deși există deosebiri mari între state. Principalii factori 
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declanșatori ai fenomenului sărăciei, din țările foste socialiste, inclusiv România, s-au 
materializat pe fondul acumulării unor diverse decalaje de dezvoltare din epocile anterioare, al 
schimbărilor determinate de trecerea la economia de piață, în esență, prin intermediul nivelului 
de educație (ce a condiționat ocupația) și prin ocupație (care a condiționat nivelul veniturilor).  
 

Viteza de reducere/creștere a fenomenului sărăciei. În intervalul 2007-2014, a existat tendința 
de creștere a medianei veniturilor populației din spațiul european.  
 

Tabelul nr. 27   Viteza de reducere a sărăciei în funcție de factorul de multiplicare al venitului 
median în unele țări europene, anii 2007 și 2014 (PPS) 

 
Eșantion 

Factorul de 
multiplicare al 

venitului median 

Veniturile disponibile 
/persoană, 2007) 

Venituri disponibile 
/persoană, 2014) 

 Mediana Prag de sărăcie Mediana Prag de sărăcie 
 Grecia 0,8 11 455 6 873 8 610 5 166 

 Portugalia 1,1 8 915 5 349 10 125 6 075 

 R. Cehă 1,3 8 841 5 305 11 091 6 654 

 Estonia 1,4 6 492 3 895 9 241 5 545 

 Ungaria 1,2 6 490 3 894 7 645 4 587 

 Lituania 1,3 5 714 3 428 7 595 4 557 

 Polonia 1,6 5 609 3 365 9 560 5 736 

 Slovacia 1,7 5 608 3 365 9 806 5 883 

 Letonia 1,3 5 587 3 352 7 320 4 392 

 Bulgaria 2,0 3 299 1 979 6 754 4 052 

 România 1,4 2 877 1 726 4 065 2 439 

Sursa: factorul de multiplicare a venitului median calculat de Stanciu Mariana, pe datele din: *** Population and 
social conditions, Living conditions and welfare, Eurostat, 2016 Nota: Mediana – valoarea mediană a VD/P ( 
mediana unui șir crescător sau descrescător de variabile este acea valoare care divizează în două părți egale 
numărul de termeni ai șirului); Pragul de sărăcie (60% din mediana VD/P)  

 
Factorul de multiplicare a venitului median indică viteza de restrângere (când este 
supraunitar)/creștere (când este subunitar) a fenomenului sărăciei. Din tabelul nr. 30, reiese că 
cea mai ridicată viteză de restrângere a sărăciei s-a înregistrat în Bulgaria (unde venitul 
median/persoană s-a dublat), aceasta fiind urmată de Slovacia și Polonia. România s-a situat pe 
la mijlocul grupului, dacă avem în vedere performanțele mai slabe ale  Portugaliei sau Ungariei.  
Evoluția în timp a ratei sărăciei din România indică un declin al bunăstării populației în perioada 
1990-2000, după care situația economică a început să se amelioreze. O cauză fundamentală a 
menținerii unui risc ridicat al sărăciei și excluziunii sociale din România a fost menținerea pe 
termen lung a unui nivel extrem de scăzut al veniturilor populației prin intermediul 
reglementărilor ce vizează majoritatea surselor de venituri. România a perpetuat de-a lungul a 
peste trei decenii un sistem deficitar de retribuire a muncii, în avantajul  profitului încasat de 
întreprinzători, care în cele mai multe cazuri sunt străini și transferă profiturile respective peste 
graniță. 
Sărăcia relativă constituie o problemă și în România, chiar dacă țara noastră a rămas cea mai 
săracă din UE.28. Iar aceasta poate și trebuie să fie redusă, chiar dacă vor fi mereu oameni cu 
venituri mai mici decât ale altora. Totuși, sărăcia absolută din România, fiind raportată la un 
prag fix care stabilește costul unui coș minim de bunuri și servicii ce satisfac necesitățile de bază 
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ale unei persoane sau familii din România, trebuie ținută permanent sub observație de către 
decidenții politici, pentru a fi eradicată. În anul 2013, în termeni reali, în jur de 4,3% din 
populația României trăia încă în sărăcie absolută.  
Din complexul : factori demografici, factori de ocupare, factori de venituri, factori de cheltuieli, 
factori de locuire, factori de patrimoniu și proprietăți, factori de educație, factori de sănătate, 
factori de rețele sociale și factori comunitari – factorii de ocupare și factorii de educație 
reprezintă determinanții cei mai puternici ai fenomenului sărăciei.  
Gospodăriile de șomeri și cele de lucrători în agricultură au un consum de bunuri și servicii 
comparabil, indiferent dacă au rezidență în rural sau urban. Așadar, cel puțin din perspectiva 
consumului populației, a ține astăzi o jumătate din populația țării să lucreze în agricultură este 
echivalent cu a ține jumătate din populația țării în șomaj, fără a lua în calcul șomajul din urban. 
Riscul de sărăcie nu decurge atât din diferențele de venit rural-urban pe categorii de ocupații, 
cât din aceea că în rural sunt supra-reprezentate statistic acele ocupații cu risc mai mare de 
sărăcie (Paraschiv, 2008).  
Protecția socială a avut performanțe foarte scăzute pe tot intervalul 1990-2018. Totuși, 
beneficiile furnizate de acesta s-au dovedit indispensabile pentru gospodăriile sărace, 
contribuind la susținerea consumului de subzistență. Transferurile sociale oricât de mici, au fost 
în unele gospodării, singurele venituri, devenind astfel vitale, îndeosebi în rural.  
Salariații, și pensionarii au prezentat un risc de sărăcie inferior altor categorii sociale. Unele 
studii (CEROPE, 2004) arată că în timp ce șomajul (inclusiv cel ascuns și cel de lungă durată) 
generează sărăcie îndeosebi în urban, sub-ocuparea și ponderea ridicată a persoanelor 
descurajate să caute un loc de muncă sunt mai frecvente în rural.   
Indexul Justiției Sociale (3,99), din anul 2017, situează România pe penultimul loc între cele 28 
de state membre ale UE, în ceea ce privește capacitatea de incluziune socială.  
 

           Tabelul nr.28 Indexul justiției sociale în țările UE.28 în anul 2017 

Nr.crt. Țara Indexul justiției sociale 
1. Danemarca 7,39 

... Media UE.28 5,85 

26. Bulgaria 4,19 

27. România 3,99 

28. Grecia 3,70 

               Sursa: Schraad-Tischer Daniel & Christof Schiller, Social Justice in the EU - Index Report 2017 
 

România surclasează doar Grecia (unde fenomenul sărăciei s-a extins), fiind devansată de toate 
celelalte state europene. Valoarea de 3,99 pentru România a rezultat din performanța foarte 
scăzută în prevenirea sărăciei, starea de sănătate precară a populației și valorile mai apropiate 
de medie la educație, accesul pe piața muncii, coeziune socială, nediscriminare și echitatea 
intergenerații (Schraad-Tischler, Schiller, 2017). Cei mai afectați sunt copiii și tinerii, la acest 
capitol România situându-se pe locul 28 în UE.28 cu un indice de 3,69.ani 
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