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Apa.rl\Ja !}l consacrarea juridlcii a unei noi valorl lnternattounle nu poate fl conceputli tn 
contestnl tendtntelor de bmoire progresivi a dreptulul Intemntlonal, ca rezultat iiresc al procesu­ 
lul de democratlzare a xela1filor dlntre state, al protundelor schim.blrt soclal­econ.o1'1,lce ¢ poUttce 
petrecute tn Iume, Cu alte cuvinte, apllcarea obiect1ve1or stablllte tn domenlul cooperlrll regio­ 
nale ~ lnt.ernationale ,1z1nd dezvolta­rea ­ cu dimenslunlle sale eecnomtce, cultu,rale ~ educatlo­ 
nale ­ nu este poslblll fllrll. o metodologie fl un ststern conceptual proprtu, flrli dezvoltarea 
unei retele tnstttuuonale, adecvata exigentetor tuturor j:li.r:llor ¢ In prlmul rtnd, a celor 1n curs 
de de.zvoltare, care sa asigure promovarea ~l treeerea nollor valorl din categoria dezlderatelor 
polltlce ~ ettce tn cea a reallllitllor jnddtce. In acest sens, cercetarea trebule sli tlnli seama de 
experlenta polltfco­,jurldlcli a statelor, eeea ee demonstrea1.li, cii dreptul la educatle or1 dreptul 
la calltatea vietJI se ail:!. tntr­o strtnsi Interdependenta cu celelalte drepturi $1 valor! fun­ 
damentale ­ lncluslv, cu valoarea ~l dreptul corelattv care se prefigureazll. tn leglituri!. cu 
.,educa1Jarelativli la medJu" ­. ele filnd reallzablle, pe termcn lung, numal In eadrul f­avora.bU 
al unel strategil a dezvolti!.rll region.ale ~ lnternal.fonale. ca o componentA lntegratA a noU 
ordtnl poliUce ~l economlce lnternat{onale. 

t. Dreptaril« omalui sub mcidenta dreplului international; dreptul la edacatit ~l la ealitalea 
oieJU. lnstitupa drepturllor omulul a fntrat tn dlscut,ta doctrlnei de drept Intematlcnal la put:fn 
tlmp dupA sem:narea Cartei ONU, odatli cu adoptarea, la 10 decembrie 1948, a DeclaraJiei uni­ 
vuaale a dreplIUUor omulul. 1n sensut strict: al termennlut, valoarea jurldtcl!. a drepturllor omu­ 
lul nu pilrea d.lferiti de cea rezaltati, de plldli, din Declaralia amulcanit a drepturilor omului 
­ adoptatll In acela~ an la Bogota ­ , tntruclt aceasta tusese elaboratll ca o simplil recomandare. 

Elaborarea unet conventll prln care statele ar putea sli se angajeze ex:pres In a respecta 
drepturUe omulut, a aparutnccesar1Hncadru1 acUvltA\.11 Conslllului Economic 1>l Social al ONU. 
Prlntr­o hOtarlre a Adunlir11 generale 1 s­a procedat la redactarea a dou11 pacte Intemattonale, 
unul asupra drepturtlor economtce, soctale ~l culturale 1, altul asnpra drepturUor clvlle ~ politlce •, 
pentru a fi adoptate fmpreunlt Aceste tnstrumente acopera totalltatea drepturllor poslbile 
fl lrnaginare ale omulul ­ ceea ce le conferl un caracter general. In acela~ tlmp, cele douli pacte 
au o vnloare unlversalll, tntructt au fost elaborate In tntent]a de a fl deschlse spre semnare tutu­ 
ror statelor membre. 0 valoare universal!, decl obllgatorle In prlnclplu, pentru toate statcle ~ 
tn tnteresul fieCAret 1Jirl, pentru tot! oamenU. 

De remarcat este faptul cl, tn. paralel ctt fl ulterior, au tost adoptate ­ datorltl Impor­ 
t.ante! unor drepturi ­ diverse lnstrumente .. par!Ja)e"' fl .,regionale"'· Ca fl conventille 
partlale. tnstn.tmentele regtonale, tn B!arl de faptul cii nu lncJud declt \lll grup restrtns de drepturl, 
nu adue ,,nlcl un element nou ~1 nu crtt­azl ntct un drept nou; din acest punct de vedere, docu­ 
mentele cu caracter universal le tnglobeau flirll doar fl poate"•. In adevi!.r, o convenite reglonalll 

1 Rezolut.)A ONU nr. 513 (VI), 1951. 
• Document ONU, ST/flR/1, p. 3 (Int.rat In vtgoare la 3 lanuarlc 1076). Ptnil. In prezent a 

Cost ratlflcat de 48 de state, lncluslv RomAnla. 
• Document ONU, ST/HR/1, p. 8 (lntrat tn vlgoaro la 23 marUe 1976}. P1nl11n prezcnt a 

Cost ratwcat de 47 state. lncluslv RomA.n.la. 
' De exemplu, Conr>entla penl.ru preoenlrea ff reprimarea crlmef de genocld (9 decembrte 

1948}. 
' De exemplu, ConoenJla eruopeanll (Roma, 1950} '1 Coru,en/la amultanll (5an Jos6, 1969). 
• Imre Szab6, Fondament, hutorlque& et dioeloppemenl de, drolls de l'homme, tn Les 

dlmeruions fntunal!onales des drolls de l'homme, Parts, UNESCO, 1978, p. Sl. 
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1 Pentru o tnterpretare omogenl '1 o practici comunA a drepturllor omului eate necesari o 
re~ea de acordurl bllaterale tntre l!rile tnteresate din regiune, cum este cuuJ IArllor aoclallste 
europene. 

• Jmre Szab6, Cultural righu, Budapegt, Akademlal K1ad6, 1974, p. 50. 
• Document ONU, ST(fAO(HR(tO, f 4­7. 
10 Conferinta interguPUnamentald UNESCO prloind utilil:area r(JJl011alif ,, colutTllarea 

resur,e[or biosferel (Pam, 1968). 
u Colocolul CEEJONU (Praga, 1971). 
u Adrian Nbtase, International Law and Inlemalional Economic Order, tn .,Science• 

jurld1ques'' (Sule de Revue rounwne de adenceaoclalea), tome 22, no. 1, 1978, p. 214. 
11 Vezl Expunerea pl'Cfedlntelul Nlcolae Ceauoeacu din 18 decembrle 1975 la Marca 

Adunare Natfonall a R.S.R.; Edwin GJaser, UNESC014 umanill1llll noii ordini inlunattonale, 
econ.omice Ji poWice, tn .,Revlsta Comlslel na~onale romAne pentrn UNESCO", nr. 1, 1977. 
p. 36­(1. 

u Vetl Un monde en deoenir, op. dt., p. St. 

nu are nld un sens sli fie elaboratA '1 adoptati daci ea nu adaugli 1lD tlen:ient nou la stsumul 
universal al drepturllor omuluJ 1, fie din punet de vedere al conttnutulut, fie 1n dommlul ~u­ 
rli de aplicare fl garantare a drepturllor. ln plus, pornind de la efectnl comparatlv al_pactelor 
interna~nale ~i conventJ.Ilor reglonale eJdst.ente, drepturlle cnlturale ­ $1, In spetl, dreptul 
la educatle ­ ne apan, la scd rest<loall. mal ­restdctlv elabora­u '1, prtn aeeasta, ,,&al Putin 
consolldate prin garant:ll dectt Jnstrnm.entele­ unlvenale"8• 

ln ee prfvefte pactul tnternaµonal l'datlv )a d.repturlle economlce, soclnle fl culturale, el 
nu a vi7.at erearea unul reglm unttar de garantatta drepturllor prevazute tn legis)atfa dilerttelol' 
state. Depllna )or exereltare este ­prlvtti ca rewltat. al dez.voltlrll ~ a])llcAtU nollor poUtid eee­ 
nomlce. ~ sociale a statelor. Nici chlar .,nn Jlivel de dezvoltare economic ,1 un ststem jmidlc 
elaborat nu este aulldent pentrn garantarea d.repturllor omului de o manlerl corupunmtoare1 
stnt necesare, lna.lnte de toate, structurt economico­soclale adecvate"•. 

Dacli tn unele donienil ale dreptulul interna\iOnal este nec.esari o prechare a valorilor 
jurldice, o detaliere sau amendare a normelor tntematronale, tntre alte:le ­ cum este bunioara 
cazul medJulni de viatll - se tmpune crearea de no1 norme, potrMt JlrlncipilloJ' fl "Valorllor 
Juridke afitmate­tn ultJmul Ump. Artlcolul 11 al pactuluJ mentlonat prevede dreptul la tmbunAtA­ 
µua conUnul a calitiµl vletll ~ core1atlv obllgatla privind aslgurarea uner conditil corespunzi­ 
loare de exlslen\j. De esemenea, tn exercltarea dreptulo1 oricArd persoane de a se bocura de o 
ma1 bunl ata!'e a ~tliµt 07.ice ~ mentale est.e necesar (conform art. ll al acelulafl pact) a se 
astgura conditll omeneftl de mundi, un nlvel de vi.ata, un prag de habita.re fl un medlu tnconju­ 
rAtor constant ameliorate. lat! de ce actfunea de valortzare '1 elaborare de norme corespunzl­ 
toare, constituJe ­ tn asemenea cazurl - o sardnA lmportantli pentru tntnaga comunltat.e 
mtemattonali. Fapt este cil organl2a1" cu vocat1e unlvenall, cum este UNESCO, fl organisme 
cu vocat]e reglonalli, cum este CEE/ONU. au organizat conferinte tnterguveruamentale 18 fl 
colocvll Jntemapooale ­u, care au culmlnat cu deaf1'w'area, sub patronajul ONU, a C.Onlerlnt,el 
mondlale aaupra mediulnl uman (Helslnkl, 1972). In Ultimul ­decenlu, cooperarea regionali fl 
tnternattonalA, ca fl preocuparea pentru reglementarea jurldicl a UDor &!ere tn domenlul protec­ 
tlel mediulu1, au canoscut o realA de:r.voltare. Poluarea atmosferel, a cursunlor de apl '1 a oceane­ 
lor ­ conseclnlA dlrectli a interventiel umane asupra natm11 oI mediulUl tn general ­ corutitule. 
tot ma1 mult, tm tenomen ce lezeazi., 1a scad planetarA, relat1fle Ji int.eruele sodale, &lni_tatea_ $1 
chla:r extstenta oamenllor. ln prezent la NairobJ f\lnctloneazA DD organ.ism spedallzat ­ con­ 
form ProgramuluJ Natlunllor Unite pentru Mediu (PNUE) ­ care prln actlunl proprtl, sprijtnl 
procesul de valorlzare" bnbogl\jre a dreptulm lnternat}onal 1n domeniul medlulut. 

!. Nouaordirte economicif moruiialif - cadrul a(rrmcfrllnoilor Dolorijuritliu. In penpectlva 
noll ordlni economlce mondlale, ,.modlllcarea" dreptulul lnternat1onal tnseamnii ­ pentru a 
completa cele aritate anterior ­ o ,.rulaborare" a numeroaselor sale compartlmente, deja 
reglementate, f1 reglementarea unor domenli noi u. Se 1mpune chla:r o reOec\le ma1 protundA 
asupra .ootfunll claslce de ,.uma,nlsm"U fl de ,.drept""· Pentru ci, de plldl, .,egallt.atea In 
drepturl" este o valoare jurldlcA v1datli de contmut tocmal prtn inexlstenta procesult11 de .,egall· 
zare a '8)llelor" lf perslstenta .,lllegaUtlitJ)or de fapt". Esenta noulUi punct de vedere este ace!A 
a1 ncunoa,terli lnteruelor ~ ale tntre.gi1 comunltlitf lnterna1,ionale p al .,dezartlcullrtl" ti 
falA de interesele egolste ale unt11 grup de state. Cu aJte cuvlnte. dreptul international ­ cadrul 
jurldic al edWc4rii noll ordlni moudlale ­ , nemalputtnd a acxeptat ca DD drept al coexistentel 
,.nediferent]ate", trebule sli devinl un drept al ,.soUdaritltil ~ existen~el lnterdependente". 
AJ)IU'e, decl, lmperlos necesa.rl ­ potrlvtt teJCtulul unul document romAnesc de polltlcl 
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11 Pozl/la Romdnlel cu prlolre la lnllaruarea unel not ordlnl tconomlce lnlema/lonale - 
docutmnl dlfuiat la a V 1 f·a seslune spectall a Adunltll genera.le a ONU din 1975. 

u Pentru dlferltele rnodalltAtl de lmbunilt.iltfre a cadMtlul Juridic lnterna~lonol, In legAturl 
cu promovarea i,I ocrottrea drepturllor omulul, a se vedea loan Ceterchl t1 Nae Androne, Noua 
or<line inlernationaUJ ,t dreplarlte omulul, In .Luer. C4tre o nowt ordlne inlerna/lonald, Bucu:refU, 
Edit. polltlc.ll, 1976, p. 378­382. 

17 Rezoluµa ONU m. 3201 (S­Vt) $1 3303 (S­Vl) din 1 mal 1974. 
1• Rezolut]a ONU nr. 8281 (XX.IX) din 12 decembrle 1974. 
19 Punctul de vedcre romAnesc a lost cuprlns In PoilJia Rom4nlel cu priolre la lmbCU14ti1/i- 

rea 11 democrallzarea acll11il4lil ONU. la tn14rirea rolulul .s4u In realizarea colabordrll tnlre toale 
statele, flJ.r4 d.to.sebfre de ortndulre social4, a uaei lumi mal dreple fl mal bU!le, a und p4ci tralnlce - 
document dlfuzat la 11 VII­a seslune speclalA a Adwwil gcnerale ONU din 1975. 

'° E. Ecobescu, Al. Bollntlncanu, I. Volco, Drepb.ll internaJlonal ,1 noua ordlne mondlalit, 
In .. Era soclallstll", nr. 4, 1978, p. 25. 

11 A se vedea, Tran1Jferal de ftlin/c'1 ,1 lthnologle clUr, /4rlle tn can de dt:oollare Ii eftctele 
sate aecundare a.sitpra calWJ./li medlalul (lntervlu cu Hector Wynter, p~dlntele Con&lllulul 
ExecuUv al UNESCO, realli:at d& Ion Gr. Sion) to .,Buletlnul Comlslc.l J1Atlonale romAne pen­ 
tru UNESCO", anul 18, nr. 3­4, 1076. 

extemA :tJ ­ elaborarea In cadrul atstemulul Natlunllor Unite, a unor norm$ precis, ale noll 
ordlnl, care sA cuprlndA obllgatla pentru statele parUcipante de a adopta mll.surt practice cores­ 
punzAlonre l1, attl de ordln socto­econemte ,1 cultural­educational, ctl ~1 de ordln lnsUtnVonaL 
DeoJtreJ, tatreaga nctlv1tate de clasltlcare a nollor tendtnte ti de rertectare to planul norrnatlv al 
valorllor ce au fost ,.el~tlgnto" deja, la rel ca ol cea de schlmbare ,1 adaptore a conttnutalul soclal­ 
pollUc al normelor cxlstente ­ In prlmul rind al prlncfpUlor Inserate In Cart.ea ONU fl dezvoltate 
prln Decloral!« asupra prlt1c.iplllor rtftrlloart la rela/llle de pridenlt 1t cooptrare tntr« slate dJn 
1970 ­ rcpre:dnlll. un proees contlnuu de .,sus\lnete normaUvl" a oblertivelor noU ordlnl men­ 
<llnle. Alllturl de tcndfnfa de plltrnndere a prlnctplUor de drept tntemattonal In srere ce pJnA de 
curlnd erau considerate a alcAtul apanajul excluslv al pollUcU lnterstatale, se observl totodatl 
11 o penetratle a cernandamentelor morale! ln domenlul [urtdlculuf. Odatl cu abollrea for\,el tn 
re1a1rne lnterna\lonaJe a rezultat o rcsplngere a tezet dlvortulul dlntre drept fl moralii, o sub­ 
stltulre treptnUI. n ,.dreptuh1l fortet" prtn .,fo_rµi dreptutul", compatlbUA ccrlntelor noU eUc\ 
In temattenate. Doell 1n decenlltl 7, necesltatea scblmbllrllor In ordlnea lntematlona14 ­ de 
naturA economtca ~I ji1rldlcA ­ a lost larg resimtltl'I tndeosebl de \lttlle to curs de dezvoltare, 

1n decenlul 8 perceptta unor astteJ de schlmbArl a fost tmp~ttll oi de t4rlle lndostrlallzate, 
dcvenlnd o cerlnlii. cvnslunlve.rsalil. PrlJ1clplUe DtclaraJLel §1 orientlrllc Programulul de ac/lUlll 
prtvlnd lnst.Dllrareo unel nol otdlnl mondlale u, ca ,t prevederlle Cartel dreplurllor JI lndalorlrUor 
~conomlce ale ~late/or a, conttn dJrectU [1)1\jore prlvfnd sc:blmblrlle ­ fle sob raport atructural­ 
Jnstlluµonal "· fie dln punct de vedere economic, cultural t1 educat­tooal ale ordlnel tnternatJonale 
exlstente. 

OblecUv rundamentn! al tntregU umanltlt­1, sc:hlmbaren, dezvoltnrea trebute vhotl. 
ca o flnalltate a dreptulul lnternntJonal. lar preblematlca econemlca, a medlulUI orl a dreptorllor 
omulul drept compenente ale •ceatel Onalltlt­1 sau domenll ale acestut drept. Dreptul Interna­ 
t}onal este menlt sA tndepllneascl arest rol .,In procesul de ft'J.urlre of, ulterior, de functlonare a 
noll ordhrl"'o (subl. ns.). FilrA elaborarea lnsil a une1 strategU a dezvolt.ArU pe termen lung, 
ebtectlvul fundamental mentlonat nu ar putea U reellr.at. 

cre,terea decalajulu! tn dezvoltare tmpune o conceptle de gtndlre fl o procedurll de lucru 
noull, capabUA Sil. astgure abordarea concomltentA a problemelor .,crelflerU economice" '1 a 
, ,dezvolt.Arll" In general. Ceca ce estc 1ndlspensabll lntr­o noull conceptfe a strategleJ dezvo1tlrll ­ 
o noull dctlnlre o crlterUlor ,1 mljloacelor de actJune pc termen lung ­ este deslgur actfu:nea de 
reconsider.are. lntr­o viz.tune globald, a tuturor valorllor fundamentale ale vletJl umane. Cunoatte­ 
rea profundil a nevolloJ1, mentalltil~llor, a aptltudlnllor de mlmcii, precum JI a condftmor matertale 
~l ecolog!ce, desehlde ­ ceea ce este esen~I tn procesul dezvottlrU ­ calea unul t:ransfer de 
tehnologle, tndeosebl a celel olternaUve. corespunzltor altnntfeJ economlce ,1 aoclo­culturale, 
&pecUlce 1,llrllor tn curs de dezvoltare. Ptn4 In prezent. t:rensferol de tehnologle nu a rost lntot- 
deauna o act)une blne coordonatA de ONU ot organbmele sale spectallzate RU subsldlare, astfel 
cA ­Jmpactut sil.u asupra medJulul de vlatA din anumJte regJunl ale lumll a rost deseorl oegaUv. 
S­au !lieut deslg\lr, efortlQ"l de a roodllica specUlclbltea unor eooslsteme troplcale $1 a le race 
.,slmllare" cu cele ale tllrllor lndu.strlallzete din reglunlle temperate. Tehnologla 1mportat4 a 
contlnuat, In schlmb, sii·fl ,.transplanteze" proprlu1 sAu medlu, cu un lntreg cortegiu de 8'Q·zlse 
• ,cfecte secuodare""· Conduit.a transferulol de tehnotogte trebute astfel concepotl ,1 negoclatl, 
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u Con.form Plan d'adion mondial pour l'applicallon de la sciena et de la lellllique 
dtoeloppunenl (Document ONU, F. 71 ll A. 18/Rev.). 

u Fernando Henrlque t.ardoso, TolD<INU anotllll' deoelopement. tn .A.nolhtr 
(ed. Marc Nerfln), Uppsala, Dag Rammarskj6ld Fundatlon, 1977. p. 80. 

II Rezolu~ ONU nr. 3000 (XXVII), pet. 2, 3 a, b, d1n 1972. 
II Rezolu~ ONU nr. 3326 (XXIX) din 197'. 
" Rezolutfa ONU 3171 (XXVIII). 
17 Clyde Sanger, Enr,lronmail and de«lopemenl, tn ,.loternaUonal Journal Earth PolltJca" 

vol. XXVIII, Canada, nr. 1, 1972­1973, p. 107, 111. 
18 William Scott Fergu,on, Jntunati01tal I.rode impllcatloru of pol.llltlon conlrol, tn ,,Com 

Law Review", vol. 58, nr. 2, 1973, p. 373, 374. 
• Charles Valllle, Le drolt inlunaUonal du ducloppemenl, 1n Droll lnhrnattonal publl 

Paris, Edit. Montchreatlen, cap. XI, p. 508. 

tnc.lt nicf .. modtnclrile", nfcf ,.adaptlrlle" s4 nu frtneze .. tnvaz.la" nollor tehnologli tn ace1a,1 
sens, nouJ prognt.m al ONU, PNUE, a propU3 couceptul de .,eco­dezvoltare"ts, tntr­un efort de 
s.tntezl pentrn a exprlm11 ,.Dll atil maJ echltAbll Ill dczvolt4rll, aoUclt.tnd o maJ mare partlclpare ,1 
un control democratic asupra declzJJlol' din partea celor care .stnt lovi\J de conseelntele lor fl, 
tn acelafl timp, o ra\lonalltate soclall auhstantialA tn uUUzarea resurselor, tn .toloslrea apaµulul, 
1n alegerea tebnologlllor '1 tn aprecJcrea u.,ponsablll a lmpactnlul negaUv pe care procesut ett,- 
terll economtce U poate avea asupra medlulu1"11• PracUc ,,eco.deZ\·oltarea" tnseamnl adaptarea 
metodelor de protec\le la realltA\1le reg!onale, astfel tnclt s4 se ajungA,tn llmltele terttorfale ale 
unul stat. la armont.zarea ractorUor eeologtct. Pentru regnmea european4, care cuprlndef tn general 
~rl exportatoare de tehnJcJ fl tehnologll clltre regJunlle tn curs de duvoltare. CEE/ONU 
m.nnllestA ­ 1n acest domenJu de actlune ­ un tateres prlorltar, tndeosebl tn 1egilturl1 cu perrec­ 
ttoDarea tehnkllor de evaluare a lncldentelor ecologice, compatlbllitatea modelelor eeonomtee cu 
starea medlulul, exlslen\a tcbnologlllor corespunzlltoare ~ raUonnle d.1n punctul de vedere al 
medlulul, elaborarea stotlsUcllor medlulul fl lncludcrea aspectelor de rnedlu tn planlflcarea 
uUUzArll reeursetor. 

Reo.mtnUnd rezoluµa ONU 2849 (XXVI) dln 1971, lntllultttll Dezool.tarea Jf mediul, 
Adunarea generalA a cerut Consillulul de admlnistra tie al PNUE sA stndteze, tncl de la prlma sa 
sestune .,mijloacele de promovare a programelor reglonale e.tlcace tn domenlu! medlulul",asUel ca 
apUcarea lor s4 (le compatlbiJ! cu .,milsurUe de poliUcil genera1l1 ~I oblecUvele stro.t.egkl lntema­ 
~nale a duvoltirll" prlvlnd fU.in\,8 fl lehnologla; de asemenea, ere trebuJe s4 [le compatlblle cu 
,.mlsurlle de polltJcl generalA ,1 oblecUvele cc trebule recomandate Comitetulul penb'U tWn1A fl 
tebnlcl ID alujba dezvoltArll, dupil examln.area Planulul de acµune mondlal pentru apUcarea 
ftllntei '1 tebnlcll la dezvoltare"". 

Pob1vlt unel nol rezolut11 • a Adunill'U generate a ONU, Dlrectorul execuUv al Pr­­'UE • 
fost lnvllat sil censulte guvemele t4rllor ln curs de detvoltare ,1 sil tncurajeze actlvltA\Jle lepte 
de educatla ,1 pregll.Urea tn problemcle medlulul ,1 aslsten~el tebnlce ,t de a pttunta spre valorlft­ 
care .,experlen\a c~tigata, plnii tn prezent, tn acest domeniu, tn vederea elabo.-ArU unul program de 
formare it aststentl care s4 \1nli seama de nevolle concrete ale acutul grup". Inceptnd d1n 1975 
Adun.area general4 a ONU a cerut Dlrectorulul execuUv al PNUE s4 la mlsurlle necesare pen 
reallzarca oblecUvelor ,1 apllcarea strategll1or elaborate de P1'.1JE pe planul dreptuluJ .tnterna 
tJonal, filnd convln.sl1 cA medlul trebule sli constltule o teml esen\lall ln toat.c dubattrlle tnter 
naµonale relaUve la dezvoltare. Prlnclplul dominant tn materla protectJel medlullll este respec 
rea auveranltA\il permanCDte aaupra resurselor na\lonnle 11• ArtJcolul 2, al. 2 din Carta dreptutllo 
fl tndatorirllor economlce ale statelor aratA cA tlecare slat are dreptul de a reglementa ~ exercl 
autorttate asupra lnvesUµll.or strAtne In llmltele jurlsdlctlel naµonalc. 

lncA In 1971, tna1ntea Conrerlntel mondlale de la Stockholm asupra medlulul, Raport 
Founex, buat pe anallza rezultatelor a patru aemlnarU reglonale, augera c4 .,una d1n c1De de 
cuanunca obtecUvele aodale d1n pJanurUe de dezvoltare ar fl stabillrea conceptulul de standar 
mlnlme ale medlulul"17, tn dl!erlte domenll fl scctoare de actJvftate, lncJuslv standarde de polua 
ale .tnduatrWor specUice. Afada.r, cooperarea pentru dezvoltare, tn cadrul uneJ not ordln1 mond1a1e 
comportA ­ pe plan juridic ­ opera\il varlate $1 modaUtAtJ dlvene. De la aslstentll tebnlcl 
cultural4 sau educa~nalA ptnll la cea tlnanclar4 ,1 comerclall acopertnd relaµl tntre stat 
suverane $1 egale tn drepturi dar tnegal dezvoltate tn fapt. Orlce modl.tlcare a polltlctJ medlulul 
plan national. care cauzeazll. repercuslunl economlce pe plan global, vo. genera Intense reac'1} 
partea ~llor aiectate 1n mod 11peclal. 5­ar putea ca slandcudde de control a polulrll sA fie poal.b 
de aplicat .,numa1 In zone economice blnc detlnlte, tn.tre Ull numlr lim1tat de na1,lunl care a 
lnterese slmllare"Y, Scopul dreptulul este aJcJ acela .,de a tnso(J 51lU devarua ac:este temluni 
domeniul economic tn scopuJ de o. urm4r1 oJ reallza oblectJvul dezvoltlrU"tt. 

COMENTABll 508 



ao Vezl ,1 Jean Touscoz, u rtglme Jurldlqiu Wernallonal des hgdrocafbure, el le droll 
inl11rnational du d~1Jelopptm1nl, In .. Journal du drolt lnternatlonal", An 100, nr. 2, 1973, p. 303. 

01 Daniel Vldart, L' education enr,lronnementale: a,pecu Uttorique et praliques, tn ,.Perspec­ 
tive", UNESCO, vol. VIIl, nr. 4, 1978, p. 622. 

aa Idem, p. 52t. 
u L'educatton r11lali11e ~ l'envlronnement: tu gr01tdt1 orlenJalion, d, la Conferfoct de 

Tblllui, Paris, UNESCO, 1980, p. 9, 10, 73­108. 

Jn flntll, pentru a lrage conclutllle necesare In legllturll cu cadnl.1 juridic orerlt de noua 
ordlne economlc4 mondlalll pentru aJtrmarea nollor valort .. corespunzatoare exJgentelor con­ 
temporane ti de perspecUvA, putem dellnl dreptuJ dezvolti1rU ca UJJ ansamblu de prlncJpU, reguJJ ti 
lnst1tutll jurldlce care Und sl asigure, pe plan lnterna'l,Jonal, respectul universal ti efectlv al 
drepturllor omulul fl lndeosebt al drepturJJor economtce, soclale ,1 culturale ... Reluarea dlalogu­ 
Ju1 tntre µtile Industrlale fl \;Arlie tn curs de dczvoltare ­ poslbllltatea conllrmatA, apre deose.blre 
de alte reuntunl Internnttonale, de Confertnto pentru ottlntl ,1 tehnoloS,e tn slujba dHvoltllrll 
(Vfena, 1979) ­ or putea crea condl\J.I nu numal pentru mi~orarea ,.dlacrepantel tehnologice", 
cl ~I a utter hlntusurl ce separtl cele douil categoril de state, neteztnd calea dezvolt.Arlt progreslve fl 
codHlcdrlJ drcptulul lntcmatlonal, potrivtt proprlctiltllor tl lmperat1velor noU ordJnl ecenomfce fl 
poUUce rnondtale. 

3. Defi11lrea1l tendinla de con,aerarejurldiclJ a valoril .,educa/ia rtlallviJ la mtdiu". Deslgur, 
tn prlmul rtnd, nu este vorba de a preeontea o nouil axJologle, to ideea primatnlu! valorll eco­ 
1Jstemulul natural asupra valorU tehnosJstemulut (artlllclaJ, creat de om), cl de a furnlm un 
Instrument, dt1crlptlv al rtalitlJtil. Pe de alUl parte, .,cdn~µa relativli la medlu", nu tocelll'Cl nlci 
sil se subsUtule tovAillmlntuluJ general, uJcJ sli se translorme tntr­un .. untvers" avtnd proprlJle 
sale Jegl. ObJecUvuJ sllu este clar deflnJt 01: .,comprehenslune g}obalil a alstemuJuJ naturll ,1 a 
sJsternulul social, tratarea realltAtU ca un tot, slntezA a dlsclpllnelor cuprtnse tntr­o ,Wntl a 
medlulul care oferl o vl.ztune omogenA des pre lume". In al dollea rind, calltatea vte\JJ, este, 
ludiscutabll, \ID element care Unde a se 11alorlia complet. Cunosc1nd serU de date atatistlce, ea 
poate fl relatlv U$Or cuantlllcatl, apreclatil evolutlv ,1 comparata prln lntermedlul unor indicatori, 
lntre care cei apeclflcJ medluluJ fl educatlel joacli un rol fundamental, Calit.atea vle\J.I nu se ma1 
poate reznma .,n1ct la tmmusetea pellll,julul, nlcl la prezente arborelui bucolJc, nlcJ la pilstrarea 
apel crtstnllne"H, Ea lmpllcl on drept esenµaJ. al membrUor aocleti1µJor umane: accesul maslv la 
educnl,le. ~adar, educatlel rtlativ, la medtu (pe care o vom nota tn contlnuare cu .. EM"), 11 
revlne sarclna de a cunoaste valorUe $1 preclza no\lllllile de o manlenl care al susctte aUtudlnJ fl al 
perm1tll ln\;elegerea $1 aprcclerea rela\J.llor reclproce exlatente lntre culturil, om ,1 medlul alu 
bloCl.tlc. 

ln acest scop, valoarea .. nematerialil .,EM" trebule anallzatl sub o dubll lpo11taz.l: :pe 
de o parte, en o rela~le ecologlc4 lndlvld­naturll (ln ambele aensurl), lar pe de allA parte, (:a o 
raportare a indlvlduJul la socletate (to sens unlo). Prima lpostaz.l, presupuue impacllll acUvtti1~11 
wnane asupra medlulul, o abordare lnterdlsclpllnarl la dlverse nlvelurt, punerea la punct a unor 
lndlcnlori relnUv la pereep\Ja medlulul, toote promovate cu prlorltate pe plan national, regional 
~I lnterna\!on.o.l, cu sprljlnul unor cercetllrl ,1 ac\Junl coordon.o.te de UNESCO, ca agen~ de 
speclalitate a ONU. Ultlma lpostazd, cea untvocli, ndlc4 raportarea Jndlvldulul (sublect) la 
aocietnte (oblect) este cea ca:re oferil pos1bllltatea de a dep\asa anallza tn ctmpul unel categorll 
speclnJe do vaJorl ­ valorlle soclale, tn cndrul cdrora un Joe Important U au valorlle jurldlce. 
ln cnzul nostru, .. EM" poote fl conslderatll valoare In curs de afirmare atlta vreme ctt se 
.. negoclAzd" necesltntea el ~I se adoptl o ,,tablll. de valorl" oomu.ne. Dupil cc la ColocvluJ de la 
Belgrad dln 1975, ProgrrunuJ lnterna~lonoJ de educatJe relaUv4 la medlu (PIEM) fi..a clarUlcat 
conc:eptul de rnetodologle, lar la Semlnarllle regtonale dln 1976­1977 ~l­a. conturat mal blne 
oblectlvele, strategllle $1 prlnclpllie orlent.atlve, Conrerlnta de la Tbilisi dln 1977 a deschls drumul 
actJunU de punere 1n npllcare a poUUcUor recomandnte. Detlaratia II adoptalA solemn cere 
statelor partlclpante sA tnscrle fn polJt1cUe lor de educatle fl tnvlltlmtnt .. un an.samblu de mAsurl 
destinate sll lntroducli tn tntreg11l slstem educn~lonal preocupllrl, acttvltAtJ $1 aapecte relative la 
medlu", lnsplrtodu­se dln oblectlvele o.( caracterlstlclle atablllte to rccomandilrlle adoptate de 
Conferln\:A. 0 dalA ce 1­a tost recunoscutli utJUtatea aocla14, .. EM" va putea tmbrllca ve,$mlntele 
jurldlce ale .,ac~lunll de lnterlorli.are" a valorllor ocroUte In doroentuJ medlulut (de ex., ,.ant1po­ 
luarea", en vn.loare uormatlvil lntem.a~onalli, sau .,polwmtul pldte~te", en vnloare de prlnclplu 
regional), altfel spus, vc~mtntele ac~lunU de elnborare trcptatA ~I de Implement.are a unui .,cod de 
condultil", urmtnd sA astgure o dlmenslune a .,calllil~IJ vteiu" tuturor lndiv17Jlor In raport cu 
socletatea. 

AUlturlndu­ne cclor care au evldenttat caracterul preponderent nJ elcnientulul dlnamtc 
fat! de eel static In dreptul lnternat]onal, tilril 1nsll !1 absoluttzo ­ prln uocJerea­dlSocJere a 
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u Comprtndrc pour aglr (L'UNESCO {aec aux problemes d'(ll]jourdhui ••• ), 1977, 
UNl!SCO, p. 81. 

va1orllor ,.eco­dezvoltare", .,«tuca\k­1nformatle" etc. ­ ttlatlvtsm­ul ,'Blorllor Jntema1ionale 
materlale ~ nematenale, vom arata cA percep1J.a $1 de11nlrea '\'aloyll ,,EM" la nh·el reglo,nal 
(international) nu este~te aceea~ Dtfereuta de la o regiune la alta (dezvoltat.A", 51lbdezvoltatA) 
este edden\illtii de .,contlnutul" ei .,socfo­fstoric" diferit, de {aptul cum acesta a fost rdlectat 1n 
valoare, Cu alte cuvinte stntem tn fata unei ttfiectari a inieresnlui nafiona./. lar roTul Tiiaµilor 
Internationale §I al dreptuluJ Internatlenal este toemat aeesta, de a ,,nrgocla" ~ prottja ~ 
.,gener.lce" (pol1tlco­juridice, tn prlma etapa, cum este cazul .,Ell"), la nlvel regional ~J. 1n mod 
corespunzltor. la nJvel global 

4. Prefiminarii. ale actiunii norma.lioe: mecanumtle instit'4ionale Ji suategiUe opuafionoL~. 
Ca prlndpa)e agentil ale ONU. spectallzate tn domenlt de o im_portantli capitala. pttcum .. ednca­ 
µa" '1 .. medlul". UNESCO ~ PNlJE ~­au propus, lntrc allele, sA. parUclpe tn comun la deZ\­­nltJt­ 
rea reglementhilor lnternationole prlntr-o sustfuutii campanle de preg&tir.e a acpwill normative 
speclllee ,.EM". tJ:\"ESCO ~­a canallzat, de exemplu, tn aeeasta dtrectte marfle sale programe 
interdlsclpllnare de cooperare lnt.ematJonala (reglonala), care privese ecologia, hidrologJa, 
oceanologla, alte domenll. Menti<>niim elaborarea ~ apllcarea de catre Ul\"ESCO a urmM.oarelor 
douli programe majo:re: Omul ~i biosfera (MAB) JI Proqramul B idrologic lnternaiioaoi (PHI). 
O creape de anvergurd este Comlsla oceanogra:ficli intemaµonaUi (lOC). Acestea re_preztntl 
mecanlsme ale coo_periirll tnternattonale 1n domenllle cercetiirll dlverselor ecoststeme (terestre Ji 
acvatlee), carom U se adaugli atlt problemele de partlelpare tn domenllle cercetartl educatjonate, 
ale dotiirU aeestora cu retele ~ mijloace de cemunlcare speciflce, ctt ~ programele NATIS '1 
UNISIST din domenllie scblmbulul de lnformaµl pe plan naµonal '1 Intemattonal, toate sub 
raport nu nurnal pur ~Uln\lftc, cl~ sub eel al spt'ljlniril procesetor de elaberere a reglementarllor 
[urldlce privlnd protec\ja medlulul 1n general ~i ,,EM" tn particular. In ace~ sens. cea mai 
D.lAI"\\ parle a instltuµDor 41 organlsmelor speclallmte din eadrul Ol\'U parttclpd de mult tlmp la 
l(llplem.entarea unor dlmenslunl ale st.rategleJ ,.EM", conform domenlllot lor de competents, 
AsUel, Organlzatfa Naµunilor UnJL.e pentru AllmentatJe ~I AgrlcuJturl (FAO), Orga.nlzatfa 
Mondlal:'i a SWUlil (O~fS), Organhatfa Inte.rnat:JonalA a Muncli (ODI), Organltatla Meteo­ 
rologtcA MondlalA (O~~{). Fondul Nattunllor Unite pentru Copil (UNICEF) ~ Programul 
Naitun!lor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) au ela.borat pro­grame de educatle p pregAUre a 
cadrelor prlvind anumite aspecte ale medlulut. Strategla naµonala a statelor 1n domenlul .,EM", 
care poate sA varler.e de IA tarl la tarl, este, de fiecare datA, tn llnlUe ei majore lntegrat.l strateglel 
regionale (subregiolUile), Olnd re­iinute rezuttatele cooperirU tn domeniul preurvAl"U ,1 protecttel 
cndrulUl blologie natural. 

In cluda penurtei unor resurse necesare planlltcArll ~ gesUunll .. E~f". un numiir Important 
de tJirl RU lnceput sa punA tn apllcare $/ralegii corespun:dtoare de Mutatte pt plan najtonal. La 
nivcl primar s­au introdus lectfl privind exigen:tele medlulul 1nconjun1tor {~lar. local). La nlvel 
universitar, s­a trecut, pdn lntermedlul cursurllor interdisdpflnare, la lntroducerea consldera­ 
tllor de mcdJ11. lntr­o mal mJcil m!su.ri. aceasU tendlntll ~l va face Loe~ 1n cad:rUl tnvlltlmlntu­ 
lui secundar, Jndeosebl In progrnmcle ~Ulntelor naturaJe ~ umane. Pentru adolescentlf DCfCOlari­ 
zatl, Uncril odultJ ~ marele public s­au pus la punct pl'ograme axate pe problemele medlolul, 
fllnd roarte adesea corelaLe sau ldenuncate cu programe1e unor nol lnstlbJµJ create, precum 
consllll nattonale, tabere '1 centre ale tlneretulul, lnsUtute de studll pedagogice etc. In mal multe 
universltltl na\lonale au fost create not catedre peni.ru dl.sclpllne ,.EM", dar ,1 cursurl regulate 
tn departamentele de lnglneric, arbitecturll, urbanisUc4, constructll cl vile, agrlculturd ~ pedagogic. 
Programele ,.EM" stnt alcl In general plasate sub responsablllt.l\lle mJnlsterelor de educat}e ~ 
tnvl\lhutnt. tn colaborare cu alte mlnJstere lnteresate. Renuntarea la uuele met.ode pedagogtce 
claslce sau de cercetare fragmentArl ~ ada­ptatea unei abordA.ri lnterdfsclpllnare, central§ pe 
problcmelc de medJu, a antren.at, In multe cazurt, Cle renovarea, tie retnnolrea alstemelor de 
fnvd«[mlnt ln general. 

Tlntnd seam.a de opln.la pedagogicll i4 ~I de curentul de doctruul juridicil 1n materie, s-a.r 
putea spunc 1n concluzte c4 actfunca complex4 Jncepubl, lnelusiv latura normatlvii, separata ~ 
conjugatA. a UNESCO fl PNUE are urmAtoarcle ,copurl: a. 54 cornpleteze actlvltatea 
organJsmelor special tn.sAr<:lnate cu preglit:lrea proJect.e.lor prlvlnd cod!Jlcarea ~l duvoltare11 
drtptului lnternntlonal ~ cu problemele 1nvllt1imtntulul ~ educaµeJ; b. ail tncurajeu, tn cadruJ 
comunltli~U JUlntuJce mond1ale, tndeosebl la nlvelul centre\or universltare, ctt JJ la eel al centrelor 
de ce.rcetare 41 lnlormare, o rcflecta.re $UIJ1tlllcll care sil favorueze o maJ buna adecvare Ji lolome a 
dttptlllul 1nternaµona1 $1 nl organtm\,lllor lntematlonale (reglonale) IA exlgentele lumll contempo· 
rane, tntre altele, cele prtvlnd calltatea medlulu1 ~. rcspectlv, a vte1ll; e. sA ajute statele membre, 
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Indecsebl pe cele In curs de dezvoltare, 1n obtlnerea uner retele ~ mljloace care sa le pennlti s;ll­fl 
dezvolte lnvlitamintuJ ~ cercetarea ,Uintlfica, lnclusiv In domenille cooperiril, protejarll ~ 
conservirii mediului de viata, al educatiel relativ 13 ameliorarea acestula ; d. 5ll sugereze fl sa 
sprijtne statete membre In eJaborarea unor politlci Ji strategli uat}onale receptive Ia tntrodncerea 
problematicil mediulnl tn slstemul educatlonal , e, u ajungA, tn final, la capacrtatea institutlo­ 
nala ~ la reallz.area succes1vl san altunatlvli a celor doui as_pecte pos1blle ale acjmnll norma­ 
tive: ,.EM" sub forma de prevederi tnserate tn dlspozlt:1"'11 unor reglementhi bllaterale san 
mn1Ulaterale privl.nd protejarea medln1ui; .,EM'' sub fonnl de prevederi tnse.rate tn dlspontlvul 
unor ngle~utlui bllaterale sau mnitilaterale prlvtnd edueatla ~ formarea. Am.bde aspecte 
constltulnd ln fond, !atetele unor modalltatt strategice prlvlnd lmplementarea dimensianil jurl- 
dlce a noll ordlnl econemtce internat}ouale, ca ~ a oblectivelor celul de­al III­lea Decenlu al 
dezvoltarll. 

Noua ordine economicl fl polltlca interrutil.on.all are nevoie de nn nou set de valorl; 
tntre el.e, valoarea •. EM", tinzlnd a se lnternationallza ,1 a tmbraca vesmlnte jnridlce, nu tre­ 
bu.le s4 ulte ce­a lost: un ,.stll de vial.A" care se tnvatl Ja ,coalA . 
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