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. INTERNATIONALIZAREA UNEI NOI VALORI:
»EDUCATIA RELATIVA LA MEDIU”

Ion Gr. Sion

-

Aparitia 5i consacrarea juridicd a unei nei valori internafionale nu poate fi conceputa in
contextul tendintelor de innoire progresivii a dreptului international, ca rezultat firesc al procesu-
lui de democratizare a relatiilor dintre state, al profundelor schimbiri social-economice si politice
petrecute in lume. Cu alte cuvinte, aplicarea obiectivelor stabilite in domeniul cooperiiril regio-
nale si internationale vizind dezveltarea — cu dimensiunile sale economice, culturale si educatio-
nale — nu este posibili fird o metodologie si un sistem conceptual propriu, fird dezvoltarea
unei refele institutionale, adecvati exigentelor tuturor tirilor si in primul rind, a celor in curs
de dezvoltare, care s asigure promovarea sl trecerea noilor valori din categoria dezideratelor
politice si etice in cea a realititilor juridice. In acest sens, cercetarea trebuie si tind seama de
experienta politicosjuridici a statelor, ceea ce demonstreazi, ci dreptul la educatie ori dreptul
la calitatea viefil se afli intr-o strinsi interdependentd cu celelalte drepturi si valori fun-
damentale — inclusiv, cu valoarea si dreptul corelativ care se prefigureazii in legiturd cu
oeducatia relativii la medin” —, ele fiind realizabile, pe termen lung, numai in cadrul favorabil
al unel strategii a dezvoltirii regionale §i internationale, ca o componenti integrati a noii
ordini politice si economice internationale.

1. Drepturile omului sub incidenfa dreplului inlernafional; dreptul la educafie si la ealitafea
piefii. Institutia drepturilor omulul a intrat in discutia doctrinei de drept international la pufin
timp dupd semnarea Carlei ONTU, odatii cn adoptarea, la 10 decembrie 1948, a Declarafiei uni-
versale a drepfurilor omulni. In sensul strict al termenului, valoarea juridicd a drepturilor omu-
lui nu pirea diferiti de cea rezultatd, de pildd, din Declarafia americand a drepturilor omului
— adoptatd in acelasi an la Bogota —, intrucit aceasta fusese elaboratii ca o simpli recomandare.

Elaborarea unef conventil prin care statele ar putea si se angajeze expres in a respecta
drepturile omului, a apiirut necesard In cadrul activitdtii Consiliului Economic si Social al ONU.
Printr-o hotiirire a Aduniirii generale! s-a procedat la redactarea a douil pacte internationale,
unul astipra drepturilor economiee, sociale si culturale 2, altul asupra drepturilor civile si politice 8,
pentru a 1i adoptate impreuni, Aceste instrumente acoperd totalitatea drepturilor posibile
sl imaginare ale omului — ceea ce le confersi un caracter general. In acelasi timp, cele doud pacte
au o valoare universald, intrucit au fost elaborate in intentia de a fi deschise spre semnare tutu-
ror statelor membre, O valoare universald, deci obligatorie in principiu, pentru toate statele si
in interesul fieciirei firi, pentru tof{i oamenii.

De remarcat este faptul ci, in paralel cit si ulterior, au fost adoptate — datoritd impor-
tanfei unor drepturi — diverse Instrumente ,parjiale”* sl ,.regionale”. Ca gl conventiile
partiale, instrumentele regionale, in afard de faptul ci nu includ decit un grup restrins de drepturi,
nu aduc ,,nici un element nou si nu creeazd nicl un drept nou; din acest punct de vedere, docu-
mentele cu caracter universal le Inglobeazi fird doar si poate”®, In adeviir, o conventie regionald

1 Rezolutia ONU nr. 543 (VI), 1951,

2 Doeument ONU, ST/HR/1, p. 3 (intrat in vigoare la 3 fanuarie 1976). Pin¥ in prezent a
fost ratificat de 48 de state, inclusiv Roménia.

8 Document ONU, ST/HR/1, p. 8 (intrat in vigoare la 23 martie 1976). Pinii in prezent a
fost ratificat de 47 state, inclusiv Rominia, ;

B 4 De exemplu, Convenfia penfru prevenirea si reprimarea crimel de genocid (9 decembrie

1048).

$ De exemplu, Convenfia europeand (Roma, 1950) 51 Convenfia americand (San José, 1969).

8 Imre Szabdé, Fondamenls historiques el développement dés droils de U'homme, In Les
dimensions infernationales des droifs de I'homme, Paris, UNESCO, 1978, p. 34.
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nu are nici un sens si fle elaboratii si adoptaté dacii ea nu adaugi un element nou la sistemul
universal al drepturilor omului 7, fiedin punct de vedere al continutului, fie in domenlul procedu- |
rii de aplicare si garantare a drepturﬂor In plus, pornind de la efectul comparativ al pactelor
internationale si conventiilor regionale existente, drepturlle culturale — si, in speti, ptul |
1a educatie — ne apar, la scard regionald, mai restrictiv elaborate §i, prin aceasia, , pt:rtl:u4
consolidate prin garaniii decit instrumentele u -universale™s,

in ce priveste pactul internajjonal relativ la drepturile economice, sociale si culturale, el
nu a vizat crearea unui regim unitar de garantarea drepturilor previizute in legislatia dﬂerﬂ.elm'
state. Deplina lor exercitare este privitii ca rezultat al dezvoltiirli si apliciirii noilor politici eco- |
nomice si sociale a statelor. Nici chiar ,,un mivel de dezvoltare economic si un sistem juridic
elaborat nu este suficient pentru garantarea drepturilor omului de o manieri cntupunzﬁmnrﬂ
sint necesare, inainte de toate, structuri economico-sociale adecvate''®,

Daci in unele domenii ale dreptului international este necesari o precizare a valwnor
juridice, o detaliere sau amendare a normelor internationale, intre altele — cum este bundoard
caznl mediului de viaii — se impune crearea de nol norme, potrivit principiilor g1 valorilor
juridice afirmate tn ultimul timp. Articolul 11 al pactului mentionat prevede dreptul la imbuniiti-
‘{irea continuii a calita}ii viefil si corelativ obligatia privind asigurarea unor condifii corespunzi-
‘toare de existenld, De asemenea, In exercitarea dreptulul oriciirel persoane de a se bucura de o
mal bunit stare a sAnAtitil fizice si mentale este necesar (conform art. 12 al aceluiasi pact) a se
asigura conditii omenegti de muncé, un nivel de viald, un prag de habitare si un mediu inconju-
riitor constant ameliorate. fatf de ce acfiunea de valorizare §i elaborare de norme corespunzii-
toare, constitule — in asemenea cazuri — o sarcind importanti pentru intreaga comunitate
internationald, Fapt este cd organizatil cu vocatie universald, cum este UNESCO, sl organisme
cu vocatie regionald, cum este CEE/ONU, au organizat conferinfe interguvernamentale 1 si
odocvﬁintemthmhnmmculmlmtmdﬂﬂﬁmuu.subpammjulﬁma om :
mondiale asupra medinlui uman (Helsinki, 1972). In ultimul “deceniu, cooperarea regionald si
internationald, ca si preocuparea pentru reglementarea juridicd a unor sfere in domeniul protec-
tiei mediului, au cunoscut o reald dezvoltare. Poluarea atmosferei, a cursurilor de apé si a oceane-
lor — consecin{d directii a interventiei umane asupra naturil si mediului in general — constituie,
tot mai mult, un fenomen ce lezeazd, Ia scaril planetard, relafiile si interesele sociale, sinitaten
chiar existen{a oamenilor. In prezent la Nairobi functioneazi un organism specializat —
form Programulni Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUE) — care prin actiuni proprii, spru
pmeunl de valorizare si Imbogitire a dreptului international in domeniul mediului.

2. Noua ordine economicd mondiald — cadrul afirmdrii noilor valori juridice. Inpmpecﬂ a
nnﬂ ordini economice mondiale, ,,modificarea” dreptulul international inseamni —
completa cele arditate anterior — o ,,reelaborare” a numeroaselor sale compu‘tlmeutﬂ deja
reglementate, si reglementarea unor domenii noi 12, Se impune chiar o reflectie mal pro m-ﬂ'_}
asupra mtmnli clasice de ,,umanism’® sl de ,,drept”!%, Pentru cit, de pildi, .,egn}itatu i

zare a ganselor' i peuhtenta..h:egnllﬂtﬂwdempt" Esenta noului punct de vedereutea
al recunoasterii intereselor reale ale intregii comuniti{i internationale si al , dezarticuldrii” si
fats de interesele egoiste ale unul grup de state. Cu alte cuvinte, dreptul international — cadrul
juridic al edificirii noii ordini mondiale —, nemaiputind fi acceptat ca un drept al coexisten el
-nedifereniate”, trebuie si devind un drept al ,,solidaritidfii si existenfei interdependente”.
Apare, deci, lmperlos necesard — potrivit textului unul document roménesc de polities

. 7 Pentru o interpretare omogeni si o practicd comuni a drepturilor omului este naeomi
refea de acorduri bilaterale intre {iirile interesate din regiune, cum este cazul tirilor soclalis te
europene,
8 Imre Szab6, Cullural rights, Budapest, Akademiai Kiadé, 1974, p. 59.
¢ Decument ONU, ST/TAO/HR/40, § 47.
.1 Conferinja_interguvernamentald UNESCO privind utilizarea ralionald si conservarec
resurselor biosferel (Paris, 1968).
. 1 Colocviul CEE[ONU (Praga, 1971). 5 '
122 Adrian Néstase, Infernational Law and Infernational Economic Order, in ..Sclm'
juridiques’ (Serie de Revue ronmaine de science soclales), tome 22, no. 1, 1978, p. 214, 3

. .13 Vezi Expunerea presedintelui Nicolae Ceausescu din 18 decembrie 1975 la Mares
Adunare Nat a R.S.R.; Edwin Glaser, UNESCO si umanismul noii ordini infernationale
economice §i politice, in -, Revista Comisiei nationale roméne pentru UNESCO", nr. 1, 1977,
p. 36—41, .

M Vezi Un monde en devenir, op. cit,, p. 34. ~ - = 7 v 3 I e
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externd ¥ — elaborarea in cadrul sistemului Natiunilor Unite, a unor norme precise ale noil
ordini, care sii cuprindi obligatia pentru statele participante de a adopta misuri practice cores-
punzitoare 1%, atit de ordin socio-economic i cultural-educational, cit si de ordin institufional.
Dealtfel, intreaga activitate de clasificare a noilor tendinte si de reflectare in planul normativ al
valorilor ce au fost ,,cistigate™ deja, 1a fel ca si cea de schimbare si adaptare a continutulai social-

politic al normelor existente — In primul rind al principiilor inserate in Cartea ONU si dezvoltate
prin Declarafia asupra principiilor referiloare la relafiile de prietenie $i cooperare intre stale din
1970 — reprw!nw un proees continuu de ,,susfinere normativid” a obiectivelor noli ordini mon-

diale. Alituri de tendinta de piitrundere a principiilor de drept international In sfere ce pind de
curind erau considerate a alciitul apanajul exclusiv al politicii interstatale, se observil totodatii
sl o penetratie a comandamentelor moralei in domeniul juridicului. Odatd cu abolirea fortei in
relatille Internationale a rezultat o respingere a tezei divortulul dintre drept si morald, o sub-
stituire treptati a ,,dreptului for{ei” prin ,.forta dreptulul”, compatibili cerinfelor noii etici
in ternationale. Dacii in deceniul 7, necesitatea schimbdrilor in.ordinea internationald — de
naturd economici si juridicd — a fost larg resimtitd indeosebi de {drile in curs de dezveltare,
in deceniul & perceptia unor astfel de schimbiri a fost Impértisita si de térile industrializate,
devenind o cerintfi cvasiuniversald. Principiile Declarafiei si orientirile Programului de acfiuni
privind instaurarea unei noi ordini mondiale 1%, ca si prevederile Carlei drepturilor 5i Indaloririlor
economice ale statelor 18, contin direetii mﬁjm‘e privind schimbérile — fie sub raport structural-

lnxs;ltuﬁoml” fie din punct de vedere economie, cultural si educational ale ordinei internafionale
existente.

Obiectiv fundamental al intregii umanititi, schimbarea, dezvoltarea trebule vizuti,
ca o finalitate a dreptului tntemntloml. iar problematica economicli, a mediului ori a drepturilor
omului drept componente ale acestei finalitiifi sau domenii ale acestui drept. Dreptul interna-
tional este menit si Indeplineascdt acest rol ,,in procesul de fdurire si, ulterior, de funcfionare a
noii ordini”® (subl. ns.). Fiirii elaborares insii a unei sirategii a dezvoltiirii pe termen lung,
obiectivul fundamental mentionat nu ar putea fl realizat.

decalajului in dezvoltare impune o conceptie de gindire si o procedurdi de lucru
noud, capabili si asigure abordarea comcomitenti a problemelor ,,cresterii economice” si a
,,dezvoltirii” in general. Ceea ce este indispensabil intr-o noud conceptie a strategiel dezvoltiirii —
© noud definire a criteriilor si mijloacelor de actiune pe termen lung — este desigur actiunea de
reconsiderare, intr-o viziune globalii, a tuturor valorilor fundamentale ale vietii umane. Cunoaste-
rea profundi a nevoilor, mentalitd{ilor, a aptitudinilor de muncé, precum si a conditiilor materiale
si ecologice, deschide — ceea ce este eseniial in procesul dezvoltfrii — calea unui transfer de
tehnologie, indeosebi a celel alternative, corespunzitor situatiel economice si socio-culturale,
specifice {irilor in curs de dezvoltare. Pindi in prezent, transferul de tehnologie nu a fost intot-
deauna o actiune bine coordenati de ONU si organismele sale specializate sau subsidiare, astfel
¢ impactul séiu asupra mediului de viatd din anumite regiuni ale lumii a fost deseori negativ.
S-au ficut desigur, eforturi de a modifica specificitatea unor ecosisteme tropicale si a le face
nsimilare” cu cele ale tirilor industrializate din regiunile temperate. Tehnologia importati a
continuat, in schimb, si-si , transplanteze” propriul siin mediu, cu un intreg cortegin de asa-zise
..efecte secundare”®, Conduita transferului de tehnologie trebuie astfel conceputi i negociati,

1 Pozifia Reomaniel cu privire la instaurarea unei noi ordini economice inlernafionale —
document difuzal la @ VII-a sesiune speciald a Aduniiril generale a ONU din 1975.

16 Pentru diferitele modaliti{i de imbunititire a cadrulul juridic international, in legitura
cu promovarea §i ocrotirea drepturilor omului, a se vedea Ioan Ceterchi si Nae Androne, Noua
ordine inlernafionald §i drepturile omului, in luer. Cdfre o noud ordine inlernafionald, Bucuresti,
Edit. politici, 1976, p. 378—382.

¥ Rezolupia ONU nr. 8201 (S—VI)5i 3303 (§—V1I) din 1 mai 1974.

18 Rezolutia ONU nr. 3281 (XXIX) din 12 decembrie 1874.

1 Punctul de vedere romdnesc a fost cuprins in Pozilia Romdniei en privire la Imbundtdfi-
rea gi democralizarea activildlii ONU, la Inidrirea rolului sdu In realizarea colabordrii inire toale
statele, fdrd deosebire de orinduire sociald, a unei lumi mai dreple §i mai bune, a unei pici trainice —
document difuzat la a VII-a sesiune speclalf a Adunfirii generale ONU din. 1975.

2 R, Ecobescu, Al Bolintineann, 1. Voleu, Dreplul inlernafional gi noua erdine mondta!d,
in ,,Era socialistd”, nr. 4, 1978, p. 25.

il A se vedea, Transfernl de stiinfd si tehnologie edtre [drile in curs de dmdhn i ereds!s
sale secundare asupra calitdfii medimlui (Interviu cu Hector Wynter, presedintele Consiliului
Executiv al UNESCO, realizat-de Ion Gr. Sbn)h ..Bnhthml Gmnldd nationale roméne pen-
tru UNESCO"”, anul 18, nr. 3—4, 1976.
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Incit nici ,,modifiedirile”, nici ,,adaptirile” si nu frineze ,,invazia” noilor tehnologil. In ac
sens, noul program al ONU, PNUE, a propus conceptul de ,,eco-dezvoltare”*®, intr-un efort
sintezfi pentru a exprima ,,un stil mai echitabil al dezvoltirii, solicitind o mai mare participare
un confrol democratic asupra deciziilor din partea celor care sint lovili de consecinjele lor
in acelasi timp, o rationalitate sociald substaniiald in utilizarea resurselor, in folosirea spafiulu
in alegerea tehnologiilor si In aprecierea responsabilé a impactului negativ pe care procesul
terli economice il poate avea asupra mediului”®, Practic , eco-dezvoltarea’ inseamnd adapt
metodelor de protectie la realitiifile regionale, astfel incit sd se ajungi,in limitele teritoriale @
unui stat, la armonizarea factorilor ecologici. Pentru regiunea europeand, care cuprindef in ge:
tdri exportatoare de tehnici si tehnologii cdtre regiunile in curs de dezvoltare, CEE,.'O
manifesti — in acest domeniu de actiune — un interes prioritar, indeosebi in legiturd cu perfe:
{ionarea tehnicilor de evaluare a incidentelor ecologice, compatibilitatea modelelor economice
starea mediului, existenta tehnologiilor corespunzitoare §i rationale din punctul de vedere a
mediului, elaborarea statisticilor mediului gi includerea aspectelor de mediu in planificarea
utilizéirii resurselor.
Reamintind rezolutia ONU 2849 (XXVI) din 1971, intitulatd Dezvollarea §i med
Adunarea generaldl a cerut Consiliulul de administratie al PNUE s& studieze, inct de la prima |
sesiune ,,mijloacele de promovare a programelor regionale eficace in domeniul mediului”, astfel
aplicarea lor si fie compatibild cu , misurile de politicd generalii si obiectivele strategiel intes
“tionale a dezvoltéarii™ privind stiinta si tehnologia; de asemenea, ele trebule si fie compatibile ct
»»mésurile de politic generali si obiectivele ce trebuie recomandate Comitetului pentru stiinta o
_tehnici in slujba dezvoltirii, dupi examinarea Planului de acfiune mondial pentru aplica -_‘
stiinfel si tehnicii la dezvoltare’?, :
Potrivit unei noi rezolutii *® a Aduniirii generale a ONU, Directorul executiv al PNUE |
fost invitat sd consulte guvernele {drilor In curs de dezvoltare si si incurajeze activitiiile legaty
de educatla si pregiitirea in problemele mediulul si asisteniei tehnice gi de a prezenta spre valorilt
care,,experienta cistigats, pinil in prezent, inacest domeniu, in vederea elaboriirii unui program de
formare §i asistentd care si {inid seama de nevoile concrete ale acestui grup”. Incepind din 1975
Adunarea generali a ONU a cerut Directorului executiv al PNUE sd ia misurﬁe necesare pentri
realizarea obiectivelor si aplicarea strategiilor elaborate de PNUE pe planul dreptulul interna
‘fional, fiind convinsii i medinl trebuie si constituie o temé esen{iald in toate dezbaterile intes
-nationale relative la dezvoltare. Principiul dominant In materia protectiei mediului este respects
rea suveranitifii permanente asupra resurselor nationale 26, Articolul 2, al. 2 din Carta drepturilo
i indatoririlor economice ale statelor arati ci fiecare stat are dreptul de a reglementa si exercits
.autoritate asupra investitiilor striiine in limitele jurisdictiei nationale.

: ncd in 1971, inaintea Conferintel mondiale de la Stockholm asupra mediului, Rapo
TFounex, bazat pe analiza rezultatelor a patru seminarii regionale, sugera cfi ,,una din cmle k.
cuantifica obfectivele sociale din planurile de dezvoltare ar fi stabilirea conceptului de standarde
minime ale mediului”?, in diferite domenti si sectoare de activitate, inclusiv standarde de polus
alsindmmnr specifice, Asadar, cooperarea pentru dezvoltare, in cadrul unei noi ordini mondial
comportii — pe plan juridic — operatil variate si modaliti}i diverse. De la asistenti te}midi :
culturali sau educationald pindi la cea financiard si comerciald acoperind relajii intre s
suverane sl egale in d:eptm-i dar inegal dezvoltate in fapt. Orice modificare a politicii medinhﬂ- il
plan national, care cauzeazi repercusiuni economice pe plan global, va genera intense reacii dir
partea térilor afectate in mod special. S-ar putea ca slandardele de confrol a poludirii si fie posibil
de aplicat ,,numai in zone economice bine definite, intre un numdr limitat de natiuni care at
interese similare’’. Scopul dreptulul este aici acela ,,de a insofi sau devansa aceste tensiuni di
domeniul economic in scopul de a urmdri i realiza obiectivul dezvoltirii”®,

22 Copform Plan d'action mondial pour 'application de la science el de la lehnique a

'j@emmtONU F. 71 1I A. 18/Rev.). :
Cardoso, Towards another developement. in Another developmei
6ld Fundation, 1977, p. 30.

: . P a.aa.h.amm.
2 Rezolutia ONU 3171 (XXVIL e L ke
¥ Clyde Sanger, Envi; ' ent, in .In’aemattoml.!mdmpolwu

vol. XXVIII, Canada, nr. I 1972-29‘?3, p 107, 111, :

2 William Scott Ferguson, Inlernational irade implications of pollution eonirol, In ,,Corne

‘Law Review”, vol. 58, nr. 2, 1973, p. 373, 374. 3

; 2 Charles Vallée, Le droif inlernational du développement, in Droil International publit
Paris, Edit. Montchrestien, cap. X1, p. 508.
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In final, pentru a trage concluziile necesare fn legiturd cu cadrul juridic oferit de noua
ordine economicii mondialié pentru afirmarea noilor valori, corespunzitoare exigenielor con-
temporane si de perspectivii, putem defini dreptul dezvoltiirii ca un ansamblu de principii, reguli i
institutii juridice care tind sd asigure, pe plan international, respectul universal gi efectiv al
drepturilor omujui §i indeosebi al drepturilor economice, sociale si culturale 3, Reluarea dialogu-
1ui intre tirile industriale si {Arile in curs de dezvoltare — posibilitatea confirmatd, spre deosebire
de alte reuniuni internationale, de Conferinfa pentru stiinti si tehnologie in slujba dezvoltiirli
(Viena, 1979) — ar putea crea conditii nu numai pentru micsorarea ,,discrepantel tehnologice”,
cl si a altor hiatusuri ce separd cele doud categorii de state, netezind calea dezvoltiirii progresive si
codificdrii dreptului interna{ional, potrivit proprietiitilor sl imperativelor noii ordini economice si
politice mondiale.

3. Definirea gi tendinfa de consacrare juridicd a valorii ,,educafia relativd la mediu”. Desigur,
in primul rind, nu este vorba de a preconiza o noudl axiologie, in ideea primatului valorii eco-
sistemului natural asupra valorii tehnosistemului (artificial, creat de om), ci de a furniza un
instrument, descriptiv al realiltdfii. Pe de altii parte, ,,educatia relativii la medin", nu incearcé nici
sé se substituie invitdmintului general, nici s se transforme intr-un ,,univers’” avind propriile
sale legi. Obiectivul séiu este clar definit 51: ,,comprehensiune globali a sistemului naturii gi a
sistemulni social, tratarea realitiifii ca un tot, sintezi a disciplinelor cuprinse intr-o stiin{d a
mediului care o viziune omogen# despre lume”. In al doilea rind, calitatea viefii, este,
indiscutabil, un e t care tinde a se valoriza complet. Cunoscind serii de date statistice, ea
poate fi relativ usor cuantificatd, apreciati evolutiv si comparatéi prin intermediul unor indicafori,
intre care cei specifici medinlui si edueagiei joacd un rol fundamental, Calitatea vietii nu se mai
poate rezuma ,,nicl la frumusefea peisajului, nici la prezenta arborelui bucolie, nicl la péstrarea
apel cristaline’®®, Ea implicii un drept esential al membrilor societiifilor umane: accesul masiv la
educatie. Asadar, edueafiei relative la mediu (pe care o vom nota in continuare cu ,,EM”), ii
revine sarcina de a cunoagte valorile si preciza notiunile de o manierd care sii suscite atitudini gi sit
mﬁmxﬂem ammmmmmmma om si mediul siu
b 5.

in acest scop, valoarea ,,nematerialii , wmmm WM pe.
moww,mommmhmmmﬂmmml).mnﬂﬁﬁm €a o
raportare a individului la societate (in sens unic). Prima ipostazi, presupune impactul activitatii
umane asupra medinlui, o abordare interdisciplinard la diverse niveluri, punerea la punct a unor
indicatori relativ la perceptia mediului, toate promovate cu prioritate pe plan nafional, regional
sl international, cu sprijinul unor cercetdri si actiuni coardonate de UNESCO, ca agentie de
specialitate a ONU, Ultima ipestazd, cea univocdl, adicd raportarea individului (subiect) la
societate (obiect) este cea care oferit posibilitatea de a deplasa analiza in cimpul unei categorii
speciale de valori — valorile sociale, in cadrul cirora un loc important il au valorile juridice.
In cazul nostru, ,,EM” poate fl consideratd valoare in curs de afirmare atita yreme cit se

..negociazd’’ necesitatea ei sl se adoptd o ,,tabld de valori” comune. Dupé ce la Colocviul de la
Be.lgrﬂd din 1975, Programul international de educatie relativii la medin (PIEM) si-a clarificat
conceptul de metodologie, iar la Seminariile regionale din 1976 —1977 si-a conturat mai bine
obiectivele, strategiile si principiile orientative, Conferinta de la Thilisi din 1977 a deschis drumul
actiunii de punere in aplicare a politicilor recomandate. Declarafia®® adoptatd solemn cere
statelor participante sd inserie in politicile lor de educatie si inyéifdmint ,,un ansamblu de mésuri
destinate sii introducd In intregul sistem educational preocupiiri, activititl si aspecte relative la
mediu”, inspirindu-se din obiectivele si caracteristicile stabilite in recomandirile adoptate de
Conferinfd. O dati ce i-a fost recunoscutd utilitatea soclald, ,,EM” va putea imbriica vesmintele
juridice ale ,,actiunii de interiorizare” a valorilor ocrotite in domeniul mediului (de ex., ,,antipo-
luarea®, ca valoare normativii internationald, san ,,poluantul pliteste”, ca valoare de principin
regional), alifel spus, vesmintele acfiunii de elaborare treptati gl de implementare a unui ,,cod de
conduitd”, urmind si asigure o dimensiune a ,,calitafil vietil” tuturor indivizilor in raport cu
socletatea.

Aliturindu-ne celor care au evidentiat caracterul preponderent al elementului dinamie
fatid de cel static in dreptul internafional, fird insi a absolutiza — prin asocierea-disociersa

30 Vezi si Jean Touscoz, Le régime juridique infernalional des hydrocarbures el le droit
inlernalional du développement, in ,,Journal du droit international”, An 100, nr. 2, 1973, p. 303.

# Daniel Vidart, L'éducation environnementale: aspects thém'iqm el pratiques, in ,,Perspec-
tive”, UNESCO, vol. VIII, nr, 4, 1978, p. 522.

32 Jdem, p. 521.

83 L'éducation relative & U'environnement: les grandes orientations de la Conferénce de
Thilissi, Paris, UNESCO, 1980, p. 9, 10, 73—108.
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valorilor ,,eco-dezvoltare”, ,educatie-informatie” etc. — relativismul wvalorilor &
materiale gi nemateriale, wmnrwdmpﬂaﬁddmirenwloﬂ! ,EM"laanl
(internajional) nn este fireste aceeasl, Diferenta de la o regiune 12 alta (dezvoltata, s
este evidentiatd de ,.confinutul” ei ,,socio-istoric” diferit, de faptul cum acesta a M
valaare. Cu alte cuvinte sintem In fata unei reflectiri a inferesului nafional. Iar rolul reld
internationale si al dreptulul international este tocmal acesta, de a ,.negocia” si proteja ve
..generice” (politico-juridiee, in prima etapﬂ. cum este cazul ,,EM”™), la nivel regional si, in

corespunziitor, la nivel global. :

4. Preliminarii ale acfiunii normative: meeanismele institujionale 3i strategiile operafio ;
Ca principale agentii ale ONU, specializate in domenii de o immportanti capitali, precum ..ed L
tia” 51,,mediul”, UNESCO si PNUE si-au propus, intre altele, si participe in comun la denmha-_r
rea reglementiirilor internationale printr-o sus{inutd campanic de pregitire a actiunii normativs
specifice ,,EM”, UNESCO si-a canalizal, de exemplu, in aceastd directie marile sale programe
interdisciplinare de cooperare internalionald (regionald), care privesc ecologia, bidmloﬂ-
oceanologla, alte domenil. Mentiondm elaborarea si aplicarea de citre UNESCO a urmiitoarelor
doudi ‘programe majore: Omul i biosfera (MAB) §i Programul Hidrologic Internafional (PHI)-
O creatie de anvergurd este Comisia oceanograficii internajionali (10C). Acestea reprezl
mecanisme ale cooperdirii internationale in domeniile cercetirii diverselor ecosisteme (terestre
acvatice), cirora li se adaugd atit problemele de participare in domeniile cercetérii educai,lonah,
ale dotiril acestora cu refele si mijloace de comuniecare specifice, cit sl programele NATIS g
UNISIST din domeniile schimbului de informalii pe plan najional si International, toate s
raport ni numal pﬁrm i si 8ub cel al sprijinirii proceselor de elaborare a reglementm
;uﬂdioenivmdmmmﬂ ‘general si ,,EM” in particular. In acelasi sens; cea mai
mare parte a“hﬁtﬂﬁtﬂlﬂl‘ i organismelor specializate din cadrul ONU participi de mult timp la
imy r dimensiuni ale strategiel ,,EM", conform domeniilor lor de competentd.
Amel,mmmﬁn Natiunilor Unite pentru Aihnentaﬂa si Agriculturi (FAO), Organizatia
Mondiali a S#nfiti{ii (OMS), Organizatia Internationald a Muncii (OIM), Organizafia Meteo-
rologici Mondiald (OMM), Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) si Programul
Nagiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) au elaborat programe de educatie ';i pregiitire a_
cadrelor privind anumite aspecte ale mediului, Strategia nationalid a statelor in domeniul ..EM" g
mepmuﬂmudehmmmm de fiecare datd, in liniile ¢l majore integratii strate ;
(subregionale), fiind rethmta rezultatele cooperdrii in domen.lul prezervarii ﬁ. pmteeﬂe k
~biologie  natural.- 3
In cluda pentiriei unor resurse necesare planificirii si gestiunil ,,EM”, un numir 1mpomt :
de {iirl an Inceput si punil in aplicare sirategii corespunzitoare de educatie pe plan nafional. La
nivel primar s-au introdus lectif privind exigen{ele mediului inconjuritor (scolar, local). La nivel
universitar; s-a trecut, prin Intermediul cursuriflor interdisciplinare, la introducerea considera-
tiilor de mediu. Intr-o mal mici masurd, aceastd tendintd isi va face loc st in cadrul fnvitdmintu-
lui secundar, indeosebi in programele gtiintelor naturale §l umane. Pentru adolescentii negcolari-
zal, tinerii adul{i si marele public s-au pus la punct programe axate pe problemele medinluf,
fiind foarte adesea corelate sau identificate cu programele unor noi instituiil create, precum
consilii najionale, tabere si centre ale tineretulul, institute de studii pedagogice ete. In mai multe
lml:venlﬁt.l nationale au fost create noi catedre pencru discipline ,,EM”, dar si cursuri regulate
in departamentele de inginerie, arhitecturd, urbanisticd, constructi civile, agriculturé si pedagogie.
Programele ,,EM" sin M in general ﬂnsat.e sub responsabiliti{ile ministérelor de educatie st
invijdmint, in colaborare cu alte ministere interesate. Renuntarea la unele metode pedagogice
tard gl adaptatea unei abordiri interdisciplinare, centrati pe
problemele de mediu, a antrenat, in multe cazuri, fie renovarea, fie reinnoirea sistemelor de "
nvitdmint in general. -
: Tinind seama de opinia pedagogici* si de curentul de doctrind juridicd in materie, s-ar
putea spune in concluzie ed actiunea complexi inceputd, inclusiv latura normativi, séparati si
conjugatd, a UNESCO si PNUE are urmétoarele scopuri: a. sd completeze activitatea
organismelor special insdrcinate cu pregitirea prolectelor privind cedificarea §i dezvoltarea.
dreptului interna{ional si cu prnhlemele inviitimintului §i educatiei; b. si incurajeze, in cadrul
comunitdli stiintifice mondiale, indeosebi la nivelul centrelor universitare, cit si la cel al centrelor -
de cercetare §i informare, o reflectare stiinfifici care si favorizeze o mai buni - §i folosire a
dreptulul international si al organizatlilof internationale (regionale) la exigentele lumil contempo-
rane, intre altele, cele privind calitatea mediului si, respectiv, a vietii; e.sﬁajute mlememhre

3 Comprendre pour agiv (L'UNESCO [ace auz problémes daujourdhui-,..), 19771_'
UNESCO, p. 81. $.05 _ &
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indeosebi pe cele in curs de dezvoltare, in obiinerea unor retele i mijloace care si le permitd si-si
dezvolte invitimintul si cercetarea stiintificsi, inclusiv in domeniile cooperirii, protejirii si
conservirii mediului de viatd, al educatiei relativ la ameliorarea acestuia; d. s sugereze si si
sprijine statele membre in elaborarea unor politici si strategii nafionale receptive la introducerea
problematicii mediului in sistemul educational; e. si ajungi, in final, la capacitatea institutio-
nald si la realizarea succesivd san alternativil a celor doud aspecte posibile ale actiunii norma-
tive: ,,EM” sub formi de prevederi inserate in dispozitivul unor reglementfiri bilaterale san
multilaterale privind protejarea mediulni; ,,EM" sub formi de prevederi inserate in dispozitivul
unor reglementdri bilaterale sau multilaterale privind educatia si formarea, Ambele aspecte
constituind in fond, fatetele unor modalititi strategice privind implementarea dimensiunii juri-
dice a noii ordini economice internationale, ca si a oblectivelor celui de-al III-lea Deceniu al
dezvoltdrii.

Noua ordine economicd si politici internajionald are nevoie de un nou set de valori;
intre ele, valoarea ,.EM”, tinzind a se internationaliza si a imbrica vesminte juridice, nu tre-
buie sii uite ce-a fost: un ,,stil de via{d" care se invald la gcoald.
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