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NEA PREOTESI

The study describes the
phenomenon of privilege,
i.e. rights, facilities and
advantages offered to one
social segment or some
persens or groups other
than based on hierarchy
or meritocracy, advantages
protected and guaranteed
by the social order itself.
Once evolved, the
phenomenon is developing
in different forms,
continuing to exist even —
in its informal aspects
mainly — in socialism,
which is giving it specific
forms. The purpose of this
study is the analysis of
the above mentioned
phenomenon in the
context of the Romanian
transition from
communism towards
democracy. The logical and
sociological analysis tries
to offer a patiern for a
certain type of resources’
distribution, as well as to
explain the mechanism
that generates and
facilitates certain politics,
which I called “privileged
politics”.
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Descriere gi analiza

tudiul de fatd isi propune si abordeze un

fenomen complex, si anume, fenomenul pri-
vilegial, sub aspectul formelor sale de mani-
festare, a tipologiei i mecanismelor specifice, in contex-
tul particular al Roméniei anilor "90. Avéand in principal
un caracter explorator, metoda de cercetare va fi in
special observatia directd a realitdfii socio-economice,
cit §i analiza unor documente sociale scrise, publice,
cifrice si necifrice, oficiale si neoficiale, apdrute in
perioada 1990-2000. In acest sens, vor fi analizate acte
oficiale (legi, decrete, Hotérari de Guvern, date furnizate
de Comisia Nationald de Statisticd, cit §i unele articole
de presi, consubstantiale cu tema lucririi).

Analiza logicd si sociologicd inscrise intr-un
demers de tip comprehensiv va incerca si ofere un model
explicativ al unui anume tip de distribuire a resurselor, si
si deslugeascd mecanismele care genereazi si faciliteazi
anumite politici, pe care le-am numit “privilegiale”.

Pe de altéd parte, aceastd lucrare isi propune sé
ofere un cadru teoretic unor cercetiiri sociologice ulte-
rioare, prin tipologizarea pe care o propune, si si dea o
orientare acestora prin formularea unor ipoteze socio-
logice.
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1. Consideratii preliminare

Fenomenul privilegial, intelegind
prin acesta existenta si consfintirea formala
sau informald a unor drepturi, inlesniri,
avantaje, unui segment social sau anumitor
indivizi sau grupuri functie de anumite
criterii, altele decdt cele care opereaza
intr-o ierarhizare meritocratici, avantaje
protejate §i garantate de insési oranduirea
sociald in care apar si se dezvoltd, apare
bine conturat in istorie, o-data cu trecerea
de la conviefuirea primitiva la o-societate
ierarhizatd-in clase sociale. Odati apirut,
fenomenul se dezvoltd in diverse forme,
continuind si existe in special in aspectele
sale informale, chiar in organiziri sociale
cum este cea socialistd, a cdror constructie
teoretica aparent il limiteaza, in fapt din-
du-i fenomenului alte forme specifice.

Pe de alti parte, fenomenul ia
amploare §i scapd oarecum de sub contro-
lul social, dezvoltind forme atipice, in spe-
cial in perioadele de tranzitie, de trecere de
la o organizare social-economicd la alta.
Privilegii vor fi numite toate drepturile §i
avantajele relative de care se bucurd gru-
purile sau indivizii, avantaje protejate si
recunoscute de suprastructura societitii
(activ sau pasiv, formal sau informal),
drepturi §i avantaje care nu decurg dintr-o
ierarhizare meritocraticd si au la bazi alte
criterii de constituire. O categorie de avan-
taje relative care face exceplie de la inclu-
derea in categoria privilegiilor o reprezintd
cele care sunt legate de compensarea
anumitor dezavantaje individuale sau de
grup, psiho-somatice sau sociale, compen-
sare realizati prin anumite mdésuri de
protectie sociali. Acest tip de politici de
protectie sociald poate fi insd privit in
anumite contexte §i ca politica privilegiala.

Analiza privilegiilor va porni de
la conceptul de ierarhie sociald. lerarhia
sociald atinge toate grupurile care alci-
tuiesc o societate, clasindu-le pe o scard
directionati. La baza acestor criterii de
ierarhizare vor trebui sd stea orientdri si
valori general acceptate. Voi alege in acest
sens puterea, prestigiul i bogdtia, ca mize
ale concurentei intre membrii societiii.
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Obtinerea acestor resurse se poate realiza
fie dup#t un model mai mult sau mai putin
meritocratic, fie conform unui scenariu
privilegial, acest ultim mod de oblinere a
resurselor fiind obiect al studiului de fata.
Puterea, prestigiul si bogdtia sunt
fegate in mod necesar. Modul in care se
coreleaza diferd de la un tip de societate la
altul, dupd cum difera §i importanta
relativdi a fiecdruia dintre cele trei ele-
mente. Tipurile de societate opuse conform
clasificdrii lui Max Weber sunt tipul
traditional al societifii de status pe de o
parte §i “societatea de piaa” pe de alta
parte. In acceptiunea lui Weber, societatii
de status i este propriu un mod de viata
bazat pe o sanctiune eticd traditional,
consacratd prin traditie. Pentru orientarea
traditionald, “ocazia de a castiga mai mult
este mai putin atractivd decit aceea de a
munci mai putin”'. Revenind la analiza
importantei relative a celor trei resurse
(putere, prestigiu, bogitie), putem presu-
pune ci intr-o societate de status, prestigiul
— recunoscut social prin prisma sistemului
de orientdri si atitudini bazat pe o sanc-
fiune etica traditionala — prin legitimitatea
pe care o conferd poate fi convertit in
putere, puterea la randul sau putind deveni
o sursd a bogitiei. Agadar, in economia
importantei acestor resurse prestigiul deti-
nea un rol esential. In societatile traditio-
nale, majoritatea statusurilor erau prescrise
in raport cu conditiile sociale ale familiei
de provenientd ale individului. Asadar,
prestigiul era distribuit dupd un model
rivilegial la nivelul general al societatii.
ll?n acelasi timp, eforturile de identificare cu
statusul prescris generau o competitie a
carei mizi era nivelul de performanta atins
in performarea rolurilor corespunzitoare
acestor statusuri. Ayadar, prestigiul corelat
cu statusurile mostenite era o resursi dis-
tribuitd in mod privilegial, distinctie con-
formd cu modelul societdtilor tradifionale.
Pe de altd parte, prestigiul social era
cagtigat in raport cu gradul de indeplinire a
rolurilor corespunzitoare unui anumit sta-
tus, acest gen de prestigiu reprezentind o
mizd a concureniei conformi cu valorile
societitii de tip traditionalist. Tipul de so-
cietate opus, cel al “societatii de piata”, se
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bazeazi pe un sistem de orientdri si atitu-
dini bazat pe o “sanctiune eticd achiziti-
vi”, coroborat cu o tendinta ascetica, pro-
prie eticii protestante. In acest tip de
societate, bogitia este o resursd inalt valo-
rizatd social, astfel fincdt influenteazi
puternic prestigiul si este o sursd de putere.
Asadar, in aceste societdti bogitia este
principala resursi in raport cu care se rea-
lizeazi ierarhia sociald.

Trecand la cazul concret studiat,
$i anume societatea roméneascdd post-co-
munistd aflatd in tranzitie; aceasta—aderd

formal la un model economic bazat pe o~

economie de piatd. Economia de piatd, in
sensul celei descrise de Max Weber, presu-
pune, dupd cum am vazut, existenja unui
mod de viata care se bazeazi, dupi expre-
sia lui Ilie Badescu, pe o “sanctiune etici
ce are in centru tensiunea nucleard a unei
nevoi achizitive si a unei tendinte asce-
tice™ (nevoia de cistig merge mand in
mand cu predispozitia spre evitarea plice-
rilor vietii). Intrebarea care se pune este in
ce masurd economia de piatd din Romaénia
anilor '90 are ca bazi culturald a construc-
tiei sale un asemenea fundament etic.
Pornind de la modelul weberian, ajungem
la o primd deosebire fundamentali. Astfel,
orientarea asceticd, refuzul elementului
emotional, senzualist al existentei, isi are
izvorul principal si principial in internali-
zarea in corpul valorilor sociale a valorilor
promovate de etica protestanti. Religia
protestantd este consideratd deci mediul
favorabil de dezvoltare a acestei economii
de piata, proprii capitalismului modern.

In ceea ce priveste societatea ro-
maneascd a anilor "90, pe de o parte valo-
rile religioase traditionale se conformeazi
unui model ortodox, pe de altd parte aceste
valori au suferit un proces de transformare
si dedublare in perioada comunista.

De asemenea, o dati cu ristur-
narea produsd prin Revolutia din decem-
brie, sistemul de valori si de atitudini
capitd o dinamici noud. Intr-un sistem
social fard un sistem de valori cristalizat,
modul de viatd economic se orienteazi
directionat de impulsuri individuale, neme-
diate de filtrul unui complex cultural, ast-
fel incit modelul societdtii de piatd in
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Rominia post-comunistid se bazeazd In
mod necesar pe internalizarea unei etici de
tip achizitiv, fird a realiza o corelatie la fel
de necesard a acesteia cu o tendin{d asce-
ticd de limitare a consumului. Acumularea,
spre deosebire de societatea de piatd
descrisi de Max Weber, .in societatea de
piatd romineascd nu ajunge si devind un
mod de viati, riminind un mijloc de
satisfacere a unor dorinte. In acelasi timp,
problemele social-economice ale tranzitiei,
prin raritatea resurselor, sporesc concu-
renta pentru obtinerea lor, pe de o parte; pe

-de altd parte, relatiile de putere constituite

in contextul istoric al Revolutiei din
decembrie §i in cel politico-economic din
perioada urmdtoare, coroborat cu devalo-
rizarea conceptului de muncd, realizatd
prin golirea sa de continutul siu real in
regimul comunist, acestea toate induc un
sentiment de frustrare care orienteazi dina-
mica constituirii noilor valori sociale. Ine-
galitatea sociald este resimtitd atit ca ine-
galitate a resurselor, cat si ca inegalitate a
sanselor, criteriul de selectie sociald fiind
perceput ca neconcordant cu modelul meri-
tocratic in care doar talentele si meritele
recunoscute §i evaluate au un rol.

In concluzie, in acest tip de socie-
tate calea cea mai sigurd pentru obtinerea
resurselor este dobédndirea puterii. Concu-
renfa in obtinerea resurselor se mate-
rializeazd in lupta pentru putere. Asadar,
criteriul principal dupi care se structureazi
ierarhia sociala in Romania post-comunisti
este puterea.

2. Despre putere. Preluarea
si consolidarea puterii

in Roménia incepand

cu decembrie 1989

In sens general puterea desem-
neazi facultatea de a actiona proprie fiintei
umane §i, intr-un sens derivat, aptitudinea
unui individ de a intreprinde actiuni efi-
ciente. Conceptul de putere a cunoscut o
evolutie semnificativii de la conceptia sub-
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stantiald, care considerd puterea un simplu
atribut al individului — conform formulei
lui Thomas Hobbes de la 1651, “puterea
unui om constid in mijloacele sale actuale
de a obtine un viitor mai bun” — pani la
considerarea caracterului relational al pute-
rii. Max Weber, in 1922, defineste puterea
ca “sansa cuiva de a impune in cadrul unei
relatii sociale propria sa voinid, chiar
impotriva rezistentei altcuiva”,

Relatiile de putere nu se manifesti
insd doar in contexte in care acesteia i este
opusi o anumitd rezisten{d, Atunci cand
puterea este recunoscutd si acceptati ca
valida prin acord intersubiectiv, ea capita
forma autorititii. Cand autoritatea este re-
cunoscutd ca fiind validd, ea devine legi-
tima.

in analiza preluarii si legitimarii
puterii in decembrie 1989 voi porni de la
tipologia pe care o realizeazd Max Weber
asupra tipului de dominatie (autoritate) in
corelatie cu tipul de legitimitate.

Puterea de dinainte de decembrie
"89 isi manifestd dominatia prin fortd, fard
a mai dispune si de parghia legitimititii.
Astfel, in loc sd genereze ordine, genera
constringere. Rasturnarea unei puteri de-
venite nelegitime devine sursa de legiti-
mare a noii puteri. Aceastd noud putere,
perceputi ca fiind autoare principald a
Revolutiei, capitd o autoritate de tip caris-
matic. Aceasti autoritate se va intemeia
deci pe devotamentul fati de o putere
personificatd de un grup de indivizi, per-
ceput ca fiind purtitor al unor calititi
exemplare. Acest devotament va fi apoi
transferat asupra formatiunii politice con-
stituite de citre acesti indivizi, care devine
astfel o autoritate de tip carismatic §i va
putea exercita o dominatie recunoscuti ca
legitimé, devenind premisa si garantul unui
nou tip de ordine.

In momentul in care aceastd for-
matiune politicd isi anunta participarea la
alegeri, are loc primul gest privilegial
(autoprivilegial in cazul de fatd). Toate
partidele participante la alegeri, cu excep-
tia celui investit cu autoritatea carismatici
dati de legitimitatea atribuitd de imaginea
de “salvator al natiunii”, si anume Frontul
Salvirii Nationale, toate acestea, deci, au
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pornit cu un handicap, degi, in fapt, multe
dintre persoanele aflate in componenta lor
participaserd — intr-o misurd mai mare sau
mai micd — la actiunile al ciror monopol
de imagine era detinut pe nedrept de un
singur partid.

O altd sursd a inegalitdtii sanselor
de pornire in competifia electorald pentru
primele alegeri libere post-comuniste era
faptul ca parghiile puterii erau controlate
in cvasiunanimitate de acelasi FSN care
controla si mass-media, astfel incit ima-
ginea acestui partid a fost §i mai mult
infrumusetatd concomitent cu negativi-
zarea imaginii principalelor partide concu-
rente. Astfel incit cdstigarea alegerilor din
mai ‘90, desi nu std sub semnul unei fraude
electorale, este totusi in mare méisura
produsul unui context privilegial.

Dupi alegerile din mai '90, pute-
rea capitd o noud legitimitate. Legalitatea
regulamentelor, precum gi a functiilor ce-
lor care exercitd autoritatea fiind recunos-
cute ca valide dupd alegeri, autoritatea
carismaticd va fi inlocuiti de autoritatea
rationald. Aceastd inlocuire nu se va face
insd brusc, ci ca urmare a unui proces in
care reziduurile de imagine carismatici vor
fi exploatate §i la urmitoarele alegeri, din
1992.

In mod paradoxal, de contextul
privilegial amintit au profitat si anumite
partide (in special cele numite ,,istorice™),
care, pe lang4 legitimitatea istoricd, destul
de slab valorizati social, au cipitat un alt
tip de legitimitate, prin simpla raportare
anti-F.S.N. Astfel incdt legitimititii bazate
pe o autoritate de tip carismatic, oarecum
abuziv preluatd de F.S.N,, 1i corespunde o
variantd in oglind4, bazatd pe simpla opo-
zitie fata de acest F.S.N.

Trecind intr-un plan concret, in-
trebirile legitime care se impun sunt: Cine
a luat puterea? In ce masur puterea poli-
ticd a influentat puterea economicid? Ce
interese a reprezentat puterea consolidati o
datd cu alegerile din "90?

Analiza formirii elitei guver-
namentale dupd Decembrie '89 va incepe
in mod firesc cu analiza primului organ
constituit al puterii, care s-a numit Con-
siliul Frontului Salvarii Nationale. Anali-
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zind componenta acestuia, care cuprindea
peste 100 de persoane, se poate face o
prima clasificare. Astfel, o parte dintre
membri CFSN erau persoane care se bu-
curau de o anumiti notorietate la acea
datd, o altd parte, persoane necunoscute
opiniei publice. Pe de alti parte, exista un
grup al militarilor (format in mare parte
din generali), un grup al unor fosti dem-
nitari comunigti §i un grup al artistilor si
oamenilor de culturd. Dintre indivizii
notorii, o parte se bucura de notorietate
dinainte de Revolutia din Decembrie, o
alti parte isi cdpata aceastd notorietate in
Revolutie. In prima categorie se aflau in
special artisti i oameni de culturd, precum
si unii fosti demnitari comunisti, in cea de
a doua in special militarii, precum gi
persoane numite generic “revolutionari”.
Asadar, o prima clasificare a membrilor
CFSN ar fi: fosti demnitari, militari, oa-
meni de culturd, revolutionari. Pe de alti
parte, un criteriu de clasificare foarte
important in economia capitalului de incre-
dere de care se bucurau acesti indivizi il
reprezintd categoria asa-numitd a “dizi-
dentilor”. Acegtia erau oameni perceputi ca
fiind opozanti recunoscuti ai regimului
comunist, in special in ultima parte a
acestuia. Un fapt interesant de observat
este acela cd in aceastd categorie au fost
inclusi in special opozanti “calificati” in
ultimele dou# decenii, recunoasterea, de
exemplu, a fostilor detinuti politici ca
apartinind acestei categorii ficindu-se mai
tarziu. Existd mai multe explicatii conver-
gente ale acestui fapt. Pe de o parte, me-
moria colectivd a functionat mai prompt
relativ la evenimente mai recente, cu atit
mai mult cu cit aceasti perioadd este
perceputi ca fiind cea mai grea, in special
din cauza deteriordrii accelerate a nivelului
de trai in ultima perioadd a dictaturii co-
muniste, pe de altd parte legimitatea dati
de participarea la Revolutia din Decembrie
era 0 premisd puternici de recunoastere a
unei autoriti{i de tip carismatic, valorile
sociale de validare a autoritdtii nefiind
conforme cu un model de tip traditionalist.

Privind lucrurile din alt punct de
vedere, se remarca existenta unui conflict
de interese la nivelul “legitimititii”. Astfel
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incat, o prim3 manifestare a luptei pentru
putere o reprezinti lupta pentru legiti-
mitate. Asadar, cei proaspit investiti cu o
anume legitimitate isi simt atacatd pozitia
cucerita in fata oricirui recurs la un alt tip
de legitimitate.

Pentru a studia datele concrete ale
acestui conflict va trebui si ne intoarcem
la componenta primului CFSN. O primi
intrebare care se poate pune esté~in ce
misurd unul sau altul din grupurile care il
compun define o mai micd sau mai mare
putere in cadrul acestuia. Pe de o parte,
chiar dacd CFSN reprezenta un organ al
Puterii, recunoscut ca legitim, diversele
grupuri din cadrul siu detineau cote
diferite de legitimitate, precum si grade
diferite de popularitate. Astfel, cei “no-
torii” erau mai legitimi decdt cei necu-
noscufi, cei perceputi ca fosti dizidenti
aveau un ascendent din acest punct de
vedere faji de ceilalii. Pe de alti parte,
anumite persoane, care au fost mai intens
mediatizate in zilele revolutiei s-au bucurat
de o legitimitate ca si de o popularitate mai
mari fatd de cele mai pufin mediatizate.
Dintr-un alt punct de vedere, fostii demni-
tari comunisti compensau deficitul de ima-
gine conferit de apartenenta la fostele
structuri comuniste cu un surplus de incre-
dere in capacitatea lor datoritd plusului de
experientd politica.

In acelasi timp, de o autoritate
speciald se bucurau militarii, datoritd
contextului care le-a promovat o imagine
(prin mass-media in special) de salvatori ai
natiunii, chiar dacd, in mod paradoxal,
majoritatea acestora puteau fi catalogati ca
ficind parte si din cealaltd tabird. (Proce-
sele intentate ulterior unora dintre acestia,
in special unor generali, confirma aceastd
ipotezit). La acel moment si in acel context
imaginea acestor militari era inalt valori-
zatdl in sens pozitiv in ordinea unei legiti-
mititi validate social.

Toate aceste consideratii sunt
inferente logice menite si reconstruiasca
teoretic o ierarhie incipienti §i preexistenta
de pe pozitiile ciireia s-a derulat dinamica
ulterioara a relatiilor de putere.

Un moment cheie declansator al
unor importante mutatii il reprezinti trans-
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formarea CFSN-ului in partid gi anuntarea
participiirii acestuia la alegeri.

Acest moment declangeaza prime-
le reactii in interiorul noii puteri formate
dupia Decembrie '89. Apar raportari dife-
rite fatd de corectitudinea/ incorectitudinea
acestui demers de a transforma CFSN-ul in
partid politic.

Pe langa’ atitudinile diferentiate
fatd de acest fapt, apar §i primele contro-
verse legate de directia §i ritmul de dezvol-
tare economico-sociald, considerate dezi-
rabile a fi imprimate realizirii Reformei.
Reforma, fiind un obiectiv general accep-
tat, cel putin la nivel declarativ, contro-
versele apar in legaturd cu modul de reali-
zare a acesteia. Astfel, se produce prima
fracturd in ceea ce pirea a fi unitatea unei
puteri legitimate in zilele Revolutiei, con-
troversele din plan ideatic avand ridacini
in planul intereselor de grup, care ridicini
vor urma un proces de ramificare. Aceasti
prim#d rupturd va fi doar inceputul unui
proces de separare in fapt a unor grupuri a
céror conviefuire sub acelagi acoperig poli-
tic a fost doar datoritd conjuncturii speciale
legate de modul de constituire a primului
organ al puterii post-comuniste.

Fn mod concret, FSN-ul, desi preia
mare parte din capitalul de legitimitate gi
de imagine al fostului CFSN (inclusiv in
titulaturd) este, in fapt, diferit structural de
acesta. In primul rind, devine un partid
politic foarte bine organizat, avind deja o
largd reprezentare teritoriald, precum si un
aparat de propaganda bine pus la punct
(fuseserdi infiintate adevarate “celule de

artid” in fostele intreprinderi socialiste).
Fn al doilea rand, o dati cu prima schismi
prilejuitd de trecerea de la CFSN la FSN,
echilibrul existent in primul organism al
Puterii se va realiza in jurul unui alt centru
de greutate in cel de-al doilea. Astfel, o
datd cu retragerea — formald sau nu — in
special a unor indivizi pe care i-am grupat
in categoria “oameni de culturd”, precum
si a unor dizidenti cunoscuti, pe de o parte,
ca i diminuarea importantei grupului
militarilor, in noul context grupul care va
sta la baza noului organism al Puterii (il
vol numi in continuare astfel, conform cu
demersul explicativ de mai sus) va fi cel
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format de nucleul fostilor demnitari
comunisti.

In “Sociologia tranzitiei”, Dumi-
tru Sandu realizeaza un traseu al circulatiei
sociale a elitelor. Grupurile de origine vor
fi formate din trei categorii, §i anume: elita
politicd comunista, grupuri marginale, the-
nocratie economico-manageriala’.

Elitele de destinatie stabilite sunt
FSN — FDSN — PDSR, pentru grupul fos-
tilor demnitari comunisti.

In ceea ce priveste grupurile mar-
ginale, datoriti diversitd{ii acestora, si
elitele de destinatie vor fi diversificate. In
categoria grupurilor marginale, D. Sandu
include: vechea clasd politici (antecomu-
nista), dizidentii din fostul PCR, detinutii
politici, emigrantii, intelectualii margina-
lizati pe criterii mai mult sau| mai putin
politice si lideri ai unor grupuri minoritare.
Elitele de destinatie pentru aceste grupuri
marginale vor fi elite politice de orientare
liberald, crestin — democratd, social-demo-
cratd sau identitar — etnicd. |

In sfarsit, pentru tehnocratia eco-
nomico-manageriald, elitele de destinatie
vor fi grupate in: patroni, mici antreprenori
si manageri in intreprinderile de stat.

Revenind la fostii demnitari co-
munigti, o datd stabilit in principiu traseul
politic urmat de acestia, se cuvine a subli-
nia ¢ doar o parte dintre acestia vor
continua sd aiba un rol pe scena politici.
Pe de alti parte, acest rol va fi de o
importantd diferentiatd cronologic, cu un
accent puternic pe prima perioadi post-co-
munistdi, pe care o voi delimita aici ca des-
fasurindu-se pina la alegerile parlamen-
tare §i prezidentiale din 1992, pe care D.
Sandu le defineste ca stind sub semnul
unui reformism anticipativ ca paradigma
sociald a schimbirii, spre deosebire de
alegerile fondatoare din 1990 (D. Sandu,
“Sociologia tranzitiei”), care au stat sub
semnul unui reformism de negatie. Asadar,
din nucleul fostilor demnitari comunisti se
vor desprinde citeva nume care vor conti-
nua s se afle in prim planul vietii politice,
fiind pe de o parte prezenti ca investifi cu
legimitatea datd de imaginea de “salvatori
ai natiunii’, asociati evenimentelor din
Decembrie, pe de altd parte, de acesti
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oameni se vor lega sperantele majoritafii
Roménilor de construire a noii societii.
Aviind in vedere ci la primele alegeri libe-
re din mai "90, FSN a obtinut un scor foar-
te mare, acesta va fi considerat — cel putin
pind la viitoarele alegeri din 1992 — ca
reprezentantul autorizat al puterii politice.

O data ldmuritd chestiunea repre-
zentirii puterii, ajungem la o adeviratd
problemd, aceea a intereselor pe care le re-
prezinti aceasta. In Romania, pani la ale-
gerile din mai "90, se infiintaserd deja mai
multe zeci de partide, majoritatea avand ca
bazd a programului lor politic obiectivul
trecerii la economia de piatd, in plan eco-
nomic, precum §i realizarea unui “stat de
drept” in sensul democratiilor occidentale,
in plan politic. Asadar, necesitatea realizi-
rii Reformei, cel putin la nivel declarativ,
fiind aproape unanim acceptatd, controver-
sele au apdrut in ceea ce priveste mijloa-
cele si ritmul de realizare ale acesteia.

-Revenind la lucrarea citati ante-
rior, autorul realizeazii o tipologizare so-
ciald in raport cu atitudinea fatdl de o asa
numitd “temd sociald totald”, si anume
Reformismul. Considerat element de bazi
in controversa sociald, Reformismul, struc-
tureaza doud tipuri *pure ale tranzitiei”, si
anume conservatorul si reformatorul.

Preludnd o concluzie a autorului,
reformismul apare mult mai diferentiat din
perspectiva resurselor sale decit conserva-
torismul. Si, cu toate cd la nivelul anului
1992 peste 50% din populatie este inclusi
in cercetarea lui D. Sandu in categoria con-
servatorilor, pentru momentul analizei pre-
zente, importante sunt tipurile sociale ale
reformatorilor. De exemplu, inainte de
alegerile din '90, 85% dintre roméni voiau
economie de piatd. In acelasi timp insi
41% dintre roméni au sentimente negative
fatda de capitalism. D. Sandu defineste
acest tip paradoxal de reformism *“refor-
mism de negatie”, acesta reprezentind
paradigma sociald a schimbarii, care a stat
la baza “alegerilor fondatoare” din 1990.
Din aceasti nouid perspectivi vom putea
face un pas inainte in demersul deslugirii
tipului de interese reprezentate de puterea
care va f1 legitimatd de “alegerile fon-
datoare” din 1990.
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Datoritd procentului foarte mare
din electorat care a votat pentru FSN in
mai 90, o analizi a intereselor pe care le
reprezenta acest partid la acea datd este
neconcludentd, acestea fiind foarte diverse
§i nu foarte clar conturate incd. Totugi,
pornind de la cele doui cifre de mai sus,
prin corelajie cu rezultatele analizei pri-
vind grupurile de origine care au avut ca
elita de destinatie FSN, se pot face anumite|
ipoteze fundamentate logic. Asadar, dacd
85% dintre romani erau de acord cu trece- |
rea la o economie de pia{d $i un procent de
41% aveau sentimente negative fatd de
capitalism, putem presupune, pe de o par-
te, ca ceilalfi 15% dintre roménii care nu
agreau pentru Romidnia un model eco-
nomic bazat pe economia de piatd, aveau
in acelasi timp §i sentimente negative fata
de capitalism. Astfel incat, din cei 85%,
maximum 26% (41 — 15), desi erau de
acord cu economia de piatd, nutreau totusi
sentimente negative fati de capitalism.

Pe de alti parte, FSN-ul, care
avea in prim-plan oameni care apar{inuseri
vechilor structuri comuniste, desi era in-
vestit cu un mandat de incredere pentru
realizarea trecerii la o economie de piati,
nu era asociat totusi cu imaginea unei
orientari clare pro-capitaliste. In acest con-
text, este interesant de observat ci refe-
ririle la capitalism in general lipsesc din
declaratiile publice ale reprezentantilor
FSN de atunci.

Aplecindu-ne asupra analizei sco-
rului electoral obtinut de celelalte partide
la alegerile din *90, avéind in vedere ci ma-
joritatea procentelor rdmase pand la 100%
(excluzindu-le pe cele ale FSN) au fost
obtinute de partidele asa-numite istorice,
impreund cu UDMR, atit primele cat si
cel de al doilea avand o imagine asociati
unei orientari clare pro-capitaliste, putem
presupune deci ¢ mare parte din aceste
voturi riimase apartineau unor oameni care
valorizau mai curdnd pozitiv valorile
capitalismului.

Din aceastd perspectiva noud, pu-
tem analiza cele aproximativ 66 de pro-
cente obtinute de FSN. Astfel, daca trecem
aproximativ 20 de procente, corespunzator
cu insumarea scorurilor partidelor istorice
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+ UDMR, ca ficind parte din cei 59%
(100 — 41) dintre roménii care nutreau sen-
timente pozitive fatd de capitalism, rezulti
cd rimin 39% din totalul electoratului
care, pe de o parte si poati fi inclus in ca-
tegoria celor care valorizeazi pozitiv capi-
talismul, si care nu sunt votantii partidelor
de sus amintite, pe de alta parte. In conse-
cintd, maximum 39% din electoratul total,
deci aproximativ 60% din electoratul FSN
din 1990, nutrea sentimente negative fati
de capitalism. Pe de altd parte, cei care nu-
treau sentimente pozitive fati de capi-
talism si au votat cu FSN au ales totusi un
partid a cdrui imagine nu putea fi asociati
in mod evident cu o orientare clard
pro-capitalisti.

Toate aceste considerafii ne pot
conduce citre o primd concluzie referi-
toare la interesele pe care le reprezenta
FSN in acel moment. In sens larg, putem
afirma cd FSN reprezenta in mare parte in-
teresele unor oameni care aveau niste ag-
teptiri valorizate negativ fati de trecerea la
o societate de tip capitalist, coroborate cu
sentimente negative fatd de comunism,
generatoare de reactii de respingere, cele
doud tipuri de orientiiri concomitente de-
terminidnd asa-numitul “reformism de ne-
gatie”.

Asteptitrile legate de actiunea po-
litico-sociald a FSN sunt orientate citre
realizarea unei reforme lente, cu costuri
sociale scdzute si sunt alimentate de o
confuzie profundi, de naturd conceptuald,
privind economia de piati, democratie,
eficientd a muncii sau rol al statului in eco-
nomia de piafd (nu in sensul de pondere, ci
in sensul de atributii). Acest tip de interese
directionate dinspre mase inspre elita
guvernamentald capdtd un rdspuns montat
intr-un scenariu electoral si care in fapt nu
rispunde unor asteptiri pragmatice, ci mai
curind se preocupid de construirea unei
imagini compatibile cu un nivel social-
mente dezirabil la momentul respectiv,

Daca ar fi si reprezentim sche-
matic interesele §1 grupurile de interese
care greveazd asupra actelor de politici
economico-sociale ale elitei guvernamen-
tale, acestea ar avea forma unor cercuri
concentrice in jurul centrului politic al
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puterii (in cazul de fatd FSN), avand
proprietatea c, cu cit sunt mai depirtate
de centru, interesele incluse in aria acestor
cercuri au o mai mica forti de a se impune.
Astfel, cercul exterior ar fi reprezentat de
masa largi a votaatilor FSN, ale céror
interese, dupd cum am ardtat mai inainte,
sunt, pe de o parte, destul de diverse §i
orientate difuz, pe de altd parte, nu au o
putere prea mare de penetratie ca impor-
tantd in economia alegerii promptitudinii
“rispunsului” asteptat, cu exceptia mo-
mentelor electorale. Membrii purtitori ai
acestor interese se grupeazi in forme mai
mult sau mai pufin structurate, care, in
functie de acest grad de structurare ca §i de
numirul membrilor acestor grupe, vor pu-
tea accede pe o treaptd superioard a opor-
tunititii de satisfacere a intereselor, adici,
conform schemei, in cercul urmitor. Aici
se vor afla deci grupurile de care elita gu-
vernanti trebuie sa {ind seama nu numai in
apropierea si in vederea alegerilor. Dintre
acestea, unele, prin forfa lor efectivd, au
mai multe sanse decét altele de a se im-
pune, indiferent dacd interesele pe care le
reprezintd sunt mai mult sau mai putin
legitime decit ale celorlalii.

Revenind la cazul concret, §i anu-
me, Romadnia anilor 1990, va trebui parti-
cularizatd schema generald de distributie a
retelelor de interese. Va trebui mai intai
aflat rispunsul la intrebarea: Ce grupuri
erau mai bine structurate, mai numeroase
si aveau mai multd forti de a se impune in
relatiile de putere in 19907

In primul rand, existau organiza-
tiile de tip militar — armata, poliia, servici-
ile secrete etc. — care, pe langd numirul
mare de membri, aveau o structuri organi-
zatoricd clard si functionald. In contextul
evenimentelor din decembrie '89-ianuarie
90, dupd cum am aritat anterior, impor-
tanta relativd a acestora fusese supraapre-
ciata.

Un alt tip de grup numeros si
structurat il reprezentau fostele intreprin-
deri socialiste, rebotezate “societili comer-
ciale cu capital-de stat” sau “regii auto-
nome”, care, chiar daca ulterior sufera anu-
mite procese de restructurare, aceastd re-
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structurare nu se va face prin dezintegrare,
ci pstrand o anumiti continuitate.

Dintre organizatiile nou infiintate,
importante in sensul ardtat mai sus, erau
unele partide politice (din cele 100, mai
putin de 10 aveau un numadr important de
oameni — de ordinul a mai mult de 10.000)
mai bine organizate (inclusiv reprezentate
in teritoriu), precum si sindicatele. Acestea
din urmad, datoritd particularitatilor speci-
fice, vor trebui de asemenea si fie anali-
zate in mod diferentiat.

In ceea ce priveste fostii membrii
ai P.CR. voi considera importantd, in
sensul analizei de fad, categoria numiti
generic “fosta nomenclatura”.

Un grup special il reprezinti cel al
asa-numitilor revolutionari, care insd se
constituie in mai multe asociatii. Acestia
sunt importanti nu atat prin numir sau
organizare, ci prin capitalul de legimitate,
care in acel context particular reprezenta o
platforméa foarte favorabild, de pe care isi
puteau satisface interesele.

Recapituland si simplificind, in
cercul adiacent cercului central al puterii
(in sensul schemei prezentate) se afli:
organizatii militare, intreprinderi cu
capital majoritar de stat §i regii autono-
me, sindicate, “fosta nomenclaturi”,
partide politice si revolutionari. Toate
aceste elemente clasificate pot fi la randul
lor analizate ca organizatii structurate dupi
un model mase/ elite, pentru fiecare in
parte, importanta relativd a celor doud parti
fiind diferentiata atat sub aspectul fortei de
reprezentare a anumitor interese, cit si sub
acela al naturii acestora.

In plus fatd de cele sase tipuri
mentionate mai inainte, voi adduga un
grup social foarte important prin natura
profesiei, in contextul post-revolutionar.
Aceastd categorie este cea a juristilor.
Interesele acestora vor fi foarte bine repre-
zentate la nivelul elitei guvernante datoriti
faptului ca viteza de circulatie a elitelor
din acest grup spre clasa guvernanti, con-
form cu nevoile momentului inceperii Re-
formei, va trebui in mod obiectiv si fie
foarte mare, astfel incit, in primul Parla-
ment de dupd 1989 vor pitrunde relativ
multi juristi.
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Intorcindu-ne la tema lucrarii, o
datd identificate grupurile susceptibile de
a-gi impune realizarea propriilor interese in
mod preferential, vom putea analiza in ce
misuri §i sub ce forme acest demers a fost
infiptuit. Pentru a putea delimita acele
avantaje si drepturi obtinute de un grup sau
altul in vederea detectirii celor suscep-
tibile de a intra in categoria privilegiilor,
va trebui mai ntdi realizata o tipologie a
privilegiilor.

3. O tipologie a privilegiilor

Inainte de a incepe analiza crite-
riilor care stau la baza clasificdrii privile-
giilor, se impune determinarea sistemelor
de referintd in raport cu care se definesc
aceste privilegii. Este necesar in acelasi
timp un demers de delimitare conceptuald
a privilegiilor fatd de alte tipuri de
avantaje relative.

Conceptul de bazi de la care voi
porni In aceastd analiza va fi cel de meri-
tocratie. Meritocratia desemneazi o stare
sociald in care ierarhia pozitiilor o imitd
exact pe aceea a calititilor individuale
(talente si merite), o stare sociald in care
domnegste egalitatea sanselor (cf. Dictionar
de sociologie). Aceasta inseamnd ca reu-
sita sociald sd nu fie conditionatid de nas-
tere, relatii sau sanse, ci doar de talentele
si meritele recunoscute. In aceste conditii,
selectia sociald va urma un model in care
ierarhia sociald va tinde si se confunde cu
cea a diplomelor, deci criteriul de baza al
acestei selectii va fi cel al capacitifii
recunoscute social prin intermediul scolii.
Desi o meritocratie perfectd este o utopie,
societdtile se abat mai mult sau mai putin
de la acest model, deci sunt mai mult sau
mai putin meritocratice.

Pentru a se putea compara sansele
si rezultatele competitiilor, acestea trebuie
sd concureze in medii compatibile. Astfel
incat, de exemplu, nu este relevanti o
comparatie intre salariul unui angajat
intr-o instituie bugetara cu cel al unui an-
gajat intr-o organizatie privati care func-
tioneazd dupd criteriile eficientei econo-
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mice. Ceea ce poate fi comparat insd este
modul n care fiecare dintre cei doi contri-
buie la veniturile bugetului public propor-
tional cu castigul realizat. O organizatie cu
capital majoritar de stat (societate comer-
ciald sau regie autonomdi), chiar daca n
mod formal este construitd si functioneze
dupd criterii de eficien{d economica, atit
timp cat primeste, sub diverse forme,
subventii de la bugetul de stat, este
compatibild a fi comparatd cu o institutie
bugetard, inclusiv sub aspectul veniturilor
salariale realizate. Deci, sub aspectul con-
tributiei la bugetul de stat, in categoria
privilegiilor in sens larg vor intra toate
facilitatile si scutirile de taxe si impozite,
indiferent de forma de proprietate a organi-
zatiilor respective. Importante insd pentru
studiul acestor privilegii sunt criteriile care
stau la baza acestor privilegieri (care pot
avea §i anumite justificiri economi-
co-sociale, acestea putdndu-le exclude din
sfera de interes a analizei).

Referitor la venituri, ceea ce inte-
reseazi subiectul analizat sunt cele obti-
nute intr-un fel sau altul folosind resurse
publice. Vor fi analizate comparativ insti-
tutii bugetare, societdti cu capital de stat,
regii autonome.

O categorie aparte de privilegii
sunt cele individuale, obtinute prin inclu-
derea intr-o anumitd categorie §i nu intr-o
structurd organizationald. In cazul acesto-
ra, este importanta delimitarea anumitor
avantaje relative care intrd in sfera politi-
cilor de protectie sociald, de alte tipuri de
avantaje susceptibile de a intra in categoria
privilegiilor.

Apare, deci, un prim criteriu de
clasificare a privilegiilor, si anume, n
functie de apartenenta celui privilegiat, in
raport cu care se constituie privilegiul:
poate aparfine unei organizafii sau unei
categorii socio-profesionale sau altfel defi-
nite, Conform acestui criteriu voi impari
privilegiile in privilegii institutionale si
privilegii individuale.

In functie de o anumitd “locali-
zare contabila” a privilegiilor, acestea pot
sl priveasca activul sau pasivul unui bilang,
daci se referd la venituri sau la impozite,
taxe etc. Conform acestui criteriv, voi
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imparti privilegiile in active si pasive.

Privilegiile vor fi formale sau
informale, in funciie de gradul lor de
formalizare. Folosind un criteriu de clasi-
ficare legat de forma in care se mate-
rializeaza privilegiile, acestea pot fi intr-o
formi bdneasci sau pot s se materializeze
sub alte forme (de exemplu, diferitele
tipuri de gratuitati).

Un alt posibil criteriu de clasi-
ficare a privilegiilor ar fi natura resurselor
a cdror obfinere este realizati conform
unui model privilegial. Aceastd resursa
poate fi: puterea, prestigiul sau bogitia. In
raport cu acest criteriu, voi Impari
privilegiile in doud categorii: privilegii de
status i privilegii ale statusului.

Privilegiile se mai pot clasifica in
functie de grupul de referinta care rela-
tivizeazd avantajele incluse in categoria
privilegiilor. Acest grup de referintd poate
fi asimilat unui grup de apartenenid al
beneficiarului vnui anumit privilegiu (de
exemplu, salariul unui profesor la Centrul
de perfectionare al juristilor — profesor
care nu este jurist, comparativ cu salariul
altui profesor de aceiasi grad, cu aceeasi
vechime si pregéatire). Cazul opus este
atunci cind se foloseste ca termen de
referintd un alt grup compatibil in sensul
validitafii comparatiei, dar $i nu in sensul
apartenentei. De exemplu, comparatia intre
un director de scoald si un director al unei
societdti comerciale cu capital majoritar de
stat. In functie de acest criteriu, privilegiile
vor f1 validate intern si extern.

Sintetizind, privilegiile vor fi
analizate in cupluri antinomice, astfel:
institutionale-individuale, active-pasive,
binesti-nebinesti, de status-asociate sta-
tusului, validate intern-validate extern,
formale-informale. O dati realizata aceas-
ta clasificare, fiecare privilegiu detectat va
putea fi caracterizat din cel putin sase
puncte de vedere, in functie de apartenenia
la o parte sau alta a fiecirui dublet din cele
sase categorii. Exista si situatii in care pri-
vilegiile sunt dublate de alte privilegii,
care, cumulate, pot acoperi in mod teoretic
ambele pirti ale tuturor categoriilor. Cazul
extrem de privilegii cumulate va fi repre-
zentat de 12 categorii de privilegii.
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Pentru a demonstra cé acest tip de
privilegiere totali nu este doar o
constructie teoreticdi, voi da un exemplu
concret. S& presupunem cazul unui director
de regie autonomi avind un salariu de
multe zeci de milicane lunar, posedind un
certificat de revolutionar, aviand o. sotie
parlamentar §i un fiu patron al unei firme
private, care are relatii de afaceri cu regia
autonoma respectiva. Acest caz este doar
in mod aparent un rezultat al unei
exagerdri teoretice cu rol metodologic. in
realitate, aceasti cumulare de avantaje,
realizatd prin cumulare de statusuri, este
perfect posibild, existind exemple concrete
care au reprezentat subiecte ale unor
scandaluri de presi. Pentru a construi un
ideal-tip in sensul formulei folosite de Max
Weber, tipului social al beneficiarului de
privilegii cumulate construit printr-o
exagerare teoreticii, avind insi un repre-
zentant in realitate, ii voi opune tipul so-
cial al “beneficiarului de depriviri acu-
mulate”, corespunzitor, care intr-un model
meritocratic ar fi trebuit si se afle pe
aceeasi treaptd in ierarhia sociald, bucu-
rindu-se de aceleasi drepturi si avantaje.
Acest tip social poate fi reprezentat de un
director de scoald, participant la Revolutia
din 1989, fira insi a poseda un certificat
de revolutionar, avind un salariu brut de 2
milioane de lei impozabil pe luni, o sotie
profesoara §i un fiu proaspit absolvent al
unei institutii de invdtdmant superior, in
prezent somer. Am ales aceste exemple
atit din ratiuni metodologice, pentru a pre-
zenta cazuri extreme, cat si pentru a des-
crie un model al inegalitatii sociale a carei
ierarhie se stabileste dupd un model privi-
legial, oglindind de fapt structura relatiilor
de putere din Romania post-comunista.

In continuare, voi incerca sa con-
struiesc un tablou descriptiv al privilegi-
ilor, folosind clasificarea de mai sus si in-
cercind si surprind acele forme ale feno-
menului privilegial a ciirui importanta rela-
tiva este sporiti fie de caracterul exemplar
(de exemplu, Legea 42/1990, privind
revolutionarii), fie de ponderea implicati-
ilor de natura economico-sociald (de exem-
plu, formele privilegiale de organizare si
functionare a societdtilor comerciale cu
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capital majoritar de stat si regiile auto-
nome). Aceste tipuri de privilegii vor fi
analizate cu prioritate. Prin exemplaritatea
sa din multe puncte de vedere, cit §i prin
faptul ¢, privind cronologic, deschide se-
ria politicilor privilegiale, analiza concret
a privilegiilor va incepe cu descrierea §i
comentarea privilegiilor acordate cate-
goriei “revolutionarilor”.

4. Legea 42/1990 —
izvor juridic
de politici privilegiale

Privilegiile in discutie au un izvor
juridic bine conturat, §i anume Legea
42/90, impreund cu toate modificirile care
au survenit ulterior. Este de remarcat in
primul rind aspectul formal al privile-
giilor, ca si faptul ci acestea sunt de tip
individual. )

fnainte de a trece la analiza
propriu-zisa a textului legii, este interesant
de observat care a fost istoricul acestei
legi. Legea 42/1990 a fost promulgati in
data de 18 decembrie 1990. In aceasti
forma initiald legea s-a numit "Lege pentru
cinstirea memoriei eroilor martiri §i acor-
darea unor drepturi urmagilor acestora,
precum si riniilor din timpul Revolutiei
din decembrie 1989”. Aceastd lege a fost
apoi modificata in iunie 1991, mai 1996,
iulie 1996, prin legi ale Parlamentului
Romaniei, precum s§i in luna iulie 1997,
printr-o Ordonantd de urgentd emisa de
Guvernul Romaniei. Dintre aceste modi-
ficdri, unele se referi doar la actualizarea
unor cuantumuri ale unor drepturi deja
previzute, in raport cu rata inflatiei, im-
portante fiind insd pentru analiza modi-
ficirile care greveazi continutul legii.
Daca urmirim aceste modificiri, vom ob-
serva cé ceea ce aduc nou, pe lingd anu-
mite actualiziri ale cuantumului unor in-
demnizatii, nu sunt atat schimbari in con-
tinutul legii, schimbdrile vizind in prin-
cipal tinta adresabilititii legii, in sensul
extinderii categoriale a beneficiarilor
acesteia. Aceste modificari urmeaza deci
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un scenariu de transferare a unor drepturi
cu caracter reparatoriu (conform definitiei
initiale a legii) intr-o suméi de avantaje cu
caracter privilegial. Aceastd evolutie a
legii meritd o analizd detaliatd, datorita
caracterului siu exemplar si fird echivoc
de politic# privilegiala.

Ce contine textul primei legi?
Titlul legii ne di un prim indiciu despre
continutul sdu, si anume, legea are un
caracter comemorativ — cinsteste memoria
eroilor martiri — §i acordd niste drepturi
urmagilor acestor eroi, precum §i rénitilor
din timpul Revolutiei din decembrie 1989.
Primele patru articole din lege se referi la
conditiile de conferire a unor titluri si
decoratii. Articolul 5 prevede acordarea
unor sume de bani urmasilor éroilor-mar-
tiri, precum si rinitilor revolutiei, aceste
sume putind fi considerate ca avind un
caracter reparatoriu in raport cu anumite
pierderi suferite. Articolul 6 stabileste
cuantumul unor pensii cuvenite persoa-
nelor rinite sau urmasilor eroilor-martiri,
beneficiari ai unor pensii de urmas.
Inclusiv acest articol 6 poate fi considerat
ca apartinind sferei normalititii. Lucrurile
incep sd ia o altd intorsiturd incepind cu
articolul 7. Asadar, articolul 7 stipuleazi
c¢id “urmasii eroilor-martiri ai revolutiei,
precum §i pensionarii de invaliditate care
si-au pierdut total sau partial capacitatea
de muncd in lupta pentru victoria revo-
lutiei, beneficiazid de o serie de drepturi,
intre care: prioritate la inchirierea gi
cumpdérarea de locuinte din fondul de stat
(lit. a); transport urban gratuit cu mijloa-
cele de transport in comun, apar{inind
unitdtilor cu capital de stat si, anual, 12
cildtorii gratuite pe calea feratd, clasa I
dus-intors (...) (lit.k); acordarea de credite
pentru cumpdrarea sau construirea de
locuinte in conditiile cele mai favorabile
prevazute de lege (lit. d); scutire de plati a
impozitului pe salariu (lit. m) etc.

intre articolele care urmeazi con-
sider important, in forma in care a fost
redactat in aceastd lege initiald, art. 11 si
anume: “Dispozitiile prezentei legi se apli-
ci in mod corespunzitor si personalului
Ministerului  Apirarii Nationale si Minis-
terului de Interne”. Acest articol 11 se va
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3::;: :
modifica abia sase luni mai tdrziu,
adiugindu-i-se urmitorul text: “De preve-
derile prezentei legi nu beneficiazi persoa-
nele care au organizat, instigat sau au
luptat, prin orice mod, impotriva Revo-
lutiei din decembrie 1989, precum si
urmasii acestora.”

O intrebare legitima care se poate
pune este de ce a fost nevoie de sase luni
pentru a introduce acest paragraf absolut
necesar in economia unei legi de acest tip
apdrute intr-un asemenea context. Réispun-
sul la aceastd intrebare va veni o datid cu
rispunsul la celelalte intrebiri iscate de
evolutia acestei legi, prin analiza tipurilor
de interese care au stat la baza acestor
demersuri legislative.

Recapitulind, voi remarca artico-
lul 7 al legii ca izvor juridic principal de
privilegii. ?n consecintd, prevederile ulte-
rioare ale legii, conform cu modificirile
aduse acesteia, vor fi studiate in mod
obligatoriu relativ la acest articol 7.

Astfel, prima modificare a legii
42/1990, realizatd in luna iunie 1991,
aduce si o primd schimbare importanti in
sensul adresabilitatii legii: pe de o parte,
intr-un sens restrictiv, cel putin teoretic,
prin modificarea art. 7, mentionati mai
sus, pe de altd parte in sens extensiv. in
acest sens se introduce 0 noud categorie de
beneficiari ai acestei legi, si anume, cei
care au fost refinuti in perioada 16-22
decembrie 1989, ca urmare a participirii la
manifestatiile pentru victoria revolutiei.
Acestora li se va acorda titlul de “Luptitor
pentru victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989 si vor beneficia de drep-
turile previzute la art. 7, literele b, k, m, n,
p. Interesant de remarcat este ci aceasti
extensie a categoriilor de beneficiari ai
Legii 42/1990 realizeazi in acelasi timp o
schimbare a caracterului comemorativ gi
reparatoriu al legii, dindu-i o dimensiune
privilegiald. Cu toate ci mare parte din
drepturile si facilititile acordate in textul
primei forme a legii pot fi incluse in cate-
goria privilegiilor, prin natura beneficia-
rilor acestei legi acestea apar, cel putin
formal, ca aviind un caracter compensator.
Acest fapt este notabil atita timp cat legea
se adreseazdi urmasilor eroilor-martiri,
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parintilor acestora sau rénitilor revolutiei.
In momentul in care in aceastd lege este
inclusi categoria celor arestati (refinuti) in
perioada 16-22 decembrie 1989, acest nou
criteriu de selectie largeste caracterul legii,
aceasta devenind comemorativi, compen-
satorie dar i recompensatorie. Caracterul
recompensatoriu al legii se accentueazi o
data cu modificirile aduse in mai 1996.

O modificare esentiald a legii se
observi incd din titlul acesteia si anume,
“Lege pentru modificarea §i completarea
Legii 42/1990 pentru cinstirea eroilor-mar-
tiri §i acordarea unor drepturi urmasilor
acestora, rdnitilor, celor care au fost
refinuti in perioada 16-22 decembrie 1989
ca urmare a participdrii la actiunile revolu-
tiei, precum si celor care au participat
direct in perioada 16-25 decembrie 1989 la
luptele pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989”. In consecinta, titlul legii
initiale se modificd astfel: “Lege pentru
cinstirea eroilor-martiri $i acordarea unor
drepturi urmasilor acestora, rinitilor, pre-
cum i luptitorilor pentru victoria Revolu-
tiei din decembrie 1989”. Aceste modi-
ficdri au ca scop principal includerea in
categoria beneficiarilor avantajelor acestei
legi a unei noi categorii. Spre deosebire de
categoriile deja delimitate ca fiind benefi-
ciarele acestei legi si care aveau criterii
clare de selectie a membrilor, criterii in
foarte mare misura verificabile §i, in cea
mai mare mdsurd, justificate de acte cu
fortd juridica (certificate de deces, certi-
ficate medico-legale, procese verbale de
retinere etc.), categoria aceasta a lupti-
torilor pentru victoria Revolutiei care s-au
remarcat prin fapte deosebite are criterii
mult mai vagi si mai falsificabile de
selectie. Astfel, dovada activitatii lupta-
torilor §i a meritelor lor se atestd prin
urmitoarele documente obligatorii: proce-
se verbale incheiate de organizatiile consti-
tuite, adeverinte sau alte inscrisuri si decla-
ratii ale persoanelor participante la Revo-
lutia din decembrie 1989, recunoscute ca
luptitori, dar coroborate si cu alte probe
concludente.

Revenind la art. 7, de drepturile
previzute la alin. 1, lit. a-f, i-n si p-t
beneficiazi §i persoanele previzute la art.
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2 alin. 2, adicd cei inclusi in categoria
persoanelor retinute in perioada 16-21
decembrie 1989, cit si persoanele care au
participat efectiv la activitdtile revolu-
tionare in perioada 16-25 decembrie 1989
§i s-au remarcat prin fapte deosebite.

Continutul acestui art. 7, devenit 8
in aceastd ultimd forma a legii, cuprinde
un tablou cvasi complet al privilegiilor,
ilustraind cazul privilegiilor cumulate,
conform clasificdrii din capitolul anterior.
Astfel, aceste privilegii, referitoare la
drepturi care privesc atdt veniturile, cat §i
impozitele au, conform clasificdrii, atat
forma privilegiilor active cét si pasive. Pe
de alti parte, dacd analizdm grupurile de
referintd in raport cu care se reliefeaza
caracterul privilegial al drepturilor preva-
zute de acest articol de lege in sens larg,
cei cirora li se acordd aceste drepturi sunt
privilegiati fatd de restul societitii, care nu
beneficiazi de ele.

intr-un sens mai restrins, daci ne
referim doar la drepturile care se acorda
celor incadrati intr-un anumit grad de
invaliditate, conform acestei legi acestia
sunt privilegiati faja de celelalte categorii
de invalizi care, desi suferd de aceleasi
deficiente fizice, nu beneficiazd de ace-
leasi drepturi. Comparatia poate fi facuta
cu o altd categorie, cea a veteranilor de
rdzboi, care vor beneficia de o lege spe-
ciala, dar drepturile §i inlesnirile oferite
acestora prin aceasti lege au un continut
mult mai sirac decit cele cuprinse in
Legea 42/1990,

Aceste privilegii vor fi incluse
atat in categoria celor validate intern, cit gi
a celor validate extern. De asemenea, aces-
te privilegii apar atit in forma baneasci cat
si in alte forme, sunt deci atét binesti cat si
nebanesti.

ceea ce priveste statusul doban-
dit prin includerea in categoria de revolu-
tionar, in sensul Legii 42/1990, daca il
analizdm in afara oportunititilor de status
pe care le creeaza, deci doar din perspec-
tiva prestigiului social de care beneficiazi
cei care l-au dobindit, acest status a fost
dobéandit in moduri diferite. Pe de o parte,
ranitii (in special cei cu grad mare de
invaliditate) si urmasii celor dispiruti (sau
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parintii acestora) in evenimentele din
Decembrie *89 — ianuarie '90, capiitd acest
statut in functie de niste criterii neechivoce
§i care opereazd o selectie neprivilegiala.
Pe de alti parte, categoria celor retinuti in
perioada 16-21 decembrie 1989 in legituri
cu evenimentele revolutionare din acea
perioadd (cu precidere cei retinugi fard
documente justificative, deci mai greu de
verificat) §i in special categoria revolutio-
narilor remarcati prin fapte deosebite sunt
selectionati in categoriile respective con-
form unor criterii vagi si falsificabile,
aflate deci intr-o relatie de compatibilitate

cu un model privilegial deselectie.

In legdturd cu statusul dobandit
prin includerea intr-una dintre categoriile
de beneficiari ai acestei legi, trebuie amin-
titd modificarea realizata prin introducerea
articolului 15 referitoare la tinerii cérora li
s-a conferit titlul de luptitor pentru victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989 si
care “prin grija guvernului vor fi selectio-
nati in functie de calitdtile morale, de apti-
tudini §i de pregitire §i recomandati a fi
incadrati in institutii centrale si locale si in
alte unitéti bugetare ...”

Recapitulind resursele care se dis-
tribuie in mod privilegial beneficiarilor
acestei legi, acestea sunt, pe de o parte,
puterea $i bogitia asociate statusului de
revolutionar, pe de altd parte, prestigiul (in
cazul celor investiti cu titlul de revo-
lutionar in mod nemotivat). Aceste cazuri,
prin sumedenia de exemple dintre cele mai
notorii — vezi generalil care au participat la
reprimarea miscérilor populare din decem-
brie 1989 si care au fost inclusi ulterior in
categoria “revolutionar cu merite deosebi-
te” — nu sunt niste exceptii izolate. Asadar,
in sensul tipologiei realizate, privilegiile
vor fi incluse in categoria privilegiilor de
status, cat si in cea a privilegitlor asociate
statusului.

O data realizat acest tablou al
privilegiilor distribuite prin aceasta lege, se
impune o analizd a mecanismelor care au
generat i facilitat o asemenea privilegiere
formala si farisd. Pentru aceasta va trebui
sil ne intoarcem la configuratia relatiilor de
putere dupd alegerile din mai 1990,

Intre grupurile susceptibile de a
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avea forta impunerii cu prioritate a pro-
priilor interese, vom putea detecta un prim
grup care, la prima vedere, este bene-
ficiarul direct si exclusiv al acestei legi.
(L-am numit un prim grup pentru ¢i in
realitate aceasti categorie generici a
“revolutionarilor” in sensul vizat in clasi-
ficarea facutd nu va fi unica beneficiard a
acestei legi.) Am lansat deci ipoteza ci
aceasta lege este un rispuns juridic dat de
elita guvernamentald unor nevoi §i unor
interese ale unei categorii care, dupi cum
am ardtat, se afla pe o platforma de legiti-
mitate ce ii conferea anumite avantaje in

_acest demers de satisfacere a intereselor.

Aceastd ipoteza ar fi fost validd in anumite
conditii, §i anume: dacd, pe de o parte,
aceastd categorie a “revolutionarilor” ar fi
fost o categorie “purd’ in sensul in care
mul{imea elementelor ar fi in relatie de
disjunctie cu mulfimea elementelor apar-
tindand oricdreia din celelalte categorii
clasificate; dacé, pe de altil parte, si in ace-
lagi timp, in corelatie cu prima conditie,
singura “platformd de negociere” a inte-
reselor ar fi fost reprezentata de legiti-
mitatea amintita mai sus.

In mod coneret, pentru a fi inde-
plinite aceste conditii, ar f1 trebuit ca in
randurile membrilor urmatoarelor catego-
rii: organizatii militare, intreprinderi cu
capital majoritar de stat gi regii auto-
nome, “fosta nomenclatura”, sindicate,
partide politice sd nu existe persoane care
si se afle si in categoria revolutionarilor.
In mod evident deci, aceste conditii nu
erau indeplinite. Categoria “revolufionari-
lor” nefiind o categorie “purd”, va trebui sa
urmirim ramificatiile inter-grupale ale in-
tereselor pe care le reprezinta aceasta lege.

In acest moment al analizei se
poate face deja o delimitare clard a cel
putin doud tipuri de interese, pe care le voi
grupa in doua categorii, pentru inceput:
interese specifice ale revolutionarilor si
“alte interese”. In ceea ce priveste prima
categorie de interese, ele vor fi reprezen-
tate de acelea corelate cu anumite nevoi
specifice ale revolutionarilor si in special
ale anumitor categorii din randul acestora
§i anume: rinitii, rinitiieu diverse grade
de invaliditate, urmasii celor decedati in
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urma evenimentelor din decembrie ’89-
ianuarie '90, parintii celor decedati in
aceste evenimente. Dupd cum am vizut
prima forma a legii, in principiu cel putin,
acestor categorii de “revolutionari” li se
adreseazd. In afara acestui gen de nevoi, o
altd nevoie pe care o include in sfera
legitimititii este aceea a recunoasterii unui
anumit prestigiu social, recunoastere pe
care legea o face prin acordarea unor titluri
si medalii.

latd cd a apirut un alt criteriu de
clasificare a intereselor in discutie, criteriu
pe care il voi considera foarte important, i
anume, legitimitatea acestor interese. Din
acest punct de vedere, prima forma a Legii
42/1990, chiar dacé din punct de vedere al
adresabilitatii este legitima, din punctul de
vedere al continutului are anumite preve-
deri pe care le voi considera nelegitime.
Astfel, dupa cum am ardtat mai sus, titlu-
rile si medaliile care se acordi post-mor-
tem sau rinitilor revolutiei rdspund nevoii
legitime de recunoastere a unor merite,
recunoagtere care va determina o crestere a
prestigiului social. Voi considera deci legi-
time articolele 1-4 care se referd la aceste
titluri gi insemne. Mai mult sau mai putin
legitime sunt si urmatoarele doud articole,
care previd niste compensatii binesti “ur-
magilor eroilor- martiri ai revolutiei”, pre-
cum si rinitilor revolutiei, ca si stabilirea
unor pensii asimilate unor pensii de invali-
ditate sau pensii de urmagi, corelate cu
cuantumul altor tipuri de pensie.

Nu acelasi lucru se poate spune
despre anumite prevederi ale art. 7 referi-
toare la anumite drepturi ale beneficiarilor
acestei legi, drepturi care nu au nimic co-
mun cu “substanta” calititii de rdnit sau
urmas al eroilor-martiri.

Dintre aceste 12 puncte, pe care le
consider indezirabile, voi alege ca foarte
importante pentru desfasurarea ulterioari a
analizei punctele b, d, j, k, I, 5, cu un
accent special pe d, |, s, b. Aceste articole
se referd la acordarea de credite pentru
constructia de locuinte (d) sau cumpiérarea
de locuinte si stabilirea unei chirii minime
indiferent de plafonul de wvenituri (b),
scutire de plata impozitului pe salariu (1) si
obtinerea cu prioritate de Imprumuturi
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bancare pentru investitii cu termen de
rambursare dublu fati de cel previzut de
lege si cu reducerea dobénzii la 50% (s).
Daci Legea 42/1990 ar fi suferit
ulterior doar niste modificiri “tehnice” de
reactualizare a unor cuantumuri ale unor
drepturi sau reformuliri (considerate ne-
clare din punct de vedere juridic) ale unor
articole, s-ar fi putut pune exageririle
prezente in prevederile acestui articol 7 pe
seama contextului special care a generat-o;

___acesta, corelat cu caracterul comemorativ

s compensatoriu al legii, ar fi atenuat ca-
racterul fatis privilegial al acestei legi.
Modificarile ulterioare ale legii vor dovedi
insd cii interesele puse in joc exced nevoile
specifice amintite mai sus.

Referindu-ne in continuare la
punctele articolului 7, care au fost incri-
minate, se pot face doud ipoteze alter-
native, si anume:

1. Aceste prevederi ale legii au
pus in miscare mecanisme de satisfacere a
noi interese;

2. Aceste drepturi au fost previ-
zute tocmai in vederea privilegierii ulte-
ricare a anumitor categorii, incd de la
prima forma a sa legea reprezentind inte-
resele celor pe care i-am grupat in
categoria “alte interese”.

In cazul validitatii oricireia dintre
cele doud ipoteze, un lucru este clar:
aceastd lege a activat intr-un fel sau altul
categoria “alte interese”. Va trebui deci si
deslusim aceste interese pornind de la
acele prevederi cu potential privilegial
maxim. De exemplu, referindu-ne la preve-
derea scutirii de impozit pe salariu, este
clar cd aceasta este cu atit mai mult
generatoare de beneficii, cu cét salariul
celui care beneficiaza de respectiva scutire
este mai mare. In mod logic, prin aceasti
prevedere legea devine ‘“interesantd’
pentru categoria celor cu salarii mari.

In cadrul grupurilor clasificate
anterior voi selecta pe cele care prezinti
importanta pentru acest moment al analizei
§i anume: organizatii militare, societiiti
comerciale cu capital de stat si regii auto-
nome, sindicate. Elitele vor fi reprezentate
de urmitoarele categorii: ofiterii superiori
de rang inalt (colonei, generali etc.), liderii
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de sindicat (pentru anumite sindicate
importante, atit din punct de vedere nu-
meric cit si al organizarii), directorii
(managerii) societdtilor comerciale cu
capital majoritar de stat, precum si cei ai
regiilor autonome.

La categoriile deja mentionate voi
adiuga o categorie foarte importantd, i
anume elita guvernamentald, intelegind

prin aceasta, in cazul de fata—totalitatea

persoanelor care ocupé functii de demnitate
publicd, alese sau numite, precum si functii
asimilate cu functiile de demnitate publica
alese, functii importante in administratia
publica centrald de specialitate, precum si in
administratia publici locali. Pozitia reprezen-
tantilor acestor elite in ierarhia sociald fiind
asociatd unui capital de putere legitimatd in
sensul unei ordini sociale recunoscute ca
valida, corelati cu o imagine publici mai
mult sau mai pufin mediatizatdi a multora
dintre ei in zilele Revolutiel;, creeazi un
culoar de oportunitate prin care acestia se vor
strecura in randurile beneficiarilor acestei
legi. Aceasta se va intimpla o datd cu amin-
tita modificare a legii din mai 1996, care sti-
puleaza in principal cd beneficiarii unor
drepturi conferite de aceasta lege (intre care si
cele incriminate) vor include si categorii
pentru care legea va avea un caracter strict
recompensatoriu, recompensand niste aga-nu-
mite “merite deosebite”.

O alta prevedere a Legii 42/1990,
dintre cele pe care le-am selectat este
acordarea de imprumuturi bancare pentru
investitii cu caracter productiv, in conditii
preferentiale si cu dobénzi preferentiale.
Aceasti prevedere a legii se referd la un tip
special de privilegiere care vine in intim-
pinarea satisfacerii unui alt gen de interese.

Acest tip de privilegii face parte
din categoria privilegiilor economice,
interesele pe care le activeazi fiind deci de
naturd economica. Cuantumul maxim sta-
bilit in forma din mai 1996 a legii pentru
aceste imprumuturi reprezenta aproximativ
echivalentul a 100 de salarii medii. Din
punctul de vedere al investitiei in sfera
productiei, aceastd suma nu reprezenta ma-
re lucru. Este totusi importanta si discutia
asupra acestui punct pentru ilustrarea
acestui tip de privilegiu, cu atit mai mult
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cu cit privilegii de tipul creditelor cu
dobénzi preferentiale vor avea o reprezen-
tare importanti in tabloul general al
privilegiilor; in plus, asa-numitele “credite
neperformante” vor afecta serios economia
in ansamblul siu in perioada ulterioard, de
varf, a acestei practici bancare (situate la
nivelul anilor 1995-1996)

Avantajele relative de care se

_bucurau beneficiarii acestei privilegieri
constituiau o premisad foarte favorabila

pentru o clasare superioard intr-o ierarhie a
sanselor de pornire intr-o competitie cum
este cea economicd, in care un anumit
avantaj initial se va putea multiplica apoi,
marind foarte mult diferenta specifici. Pe
de altd parte, avind in vedere fenomenul
mult mai complex amintit, al creditelor
neperformante, este de presupus ci marile
afaceri se leagd de acest ultim tip de
privilegiere economicd (fiind vorba de
credite de multe milicane de dolari -
ajungind in valoare totali sa fie de ordinul
miliardelor de dolari).

In consecinti, putem emite
ipoteza cil cei interesali de acest tip de
credite objinute prin prevederile Legii
42/1990 nu ficeau parte din clasa oame-
nilor de afaceri importanti. Totusi, pentru
acestia miza era destul de mare, astfel
incat efortul de a intra in posesia unui
certificat de revolutionar merita in raport
cu avantajele castigate prin acesta. In lega-
turd cu acest tip de “efort”, presa a ficut o
serie de dezviluiri, publicind chiar tarifele
la care s-au ficut aceste “tranzactii .

In concluzie, se poate afirma ci
Legea 42/1990, impreund cu modificirile
sale, reprezintd un izvor juridic tipic de
privilegii cumulate, avand totodatd un
caracter exemplar in raport cu relatia
dintre locul intr-o ierarhie sociald con-
struitd pornind de la distributia resursei pe
care am numit-o generic “putere” i
misura probabilititii posibilitatii satis-
facerii anumitor interese.

De asemenea, aceastd lege, ca izvor
juridic de privilegii cumulate, reprezinta
exemplul cel mai_important de privilegiere
formala individuald (in sensul tipologiei
privilegiilor pe care am realizat-o).

Acest tip de privilegiere fatiga si
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formald, ilustreazd misura in care rapor-
turile de putere dicteazd modul de distri-
buire a resurselor, contind pe existenta
unui feedback negativ minim din partea
unei societifi confruntate cu problemele
specifice ale tranzifiei (desi aceastd lege
are un caracter exemplar in sensul analizei
intreprinse din punctul de vedere al impac-
tului economic, cu adevirat importante
s-au dovedit, prin efectele lor, privilegiile
pe care le-am inclus in categoria celor "in-
stitutionale™). Acestea din urma vor trebui
tratate in corelatie cu dinamica unor pro-
cese  generale social-economice ale
tranzitiei.

5. Politici sociale — politici
privilegiale

(politici sociale in Romania dupa 1989;
elemente comune §i criterii

de diferentiere ale politicilor sociale

si politicilor privilegiale; politici sociale
si privilegiale generatoare de privilegii
institutionale)

Momentul trecerii de la economia
socialistd la un nou tip de organizare a eco-
nomiei dupd modelul economiei de piata a
impus transformiri majore §i in ceea ce
priveste cheltuielile bugetare. Pentru
Romania dupa 1989, acestea au sciizut atat
ca pondere, cit i ca valoare absoluta.

Existdi mai multe explicatii con-
vergente ale acestei scideri a cheltuielilor
bugetare ca pondere in P.I.B. Fapt este ci
bugetul devine mai mic, ceea ce duce in
mod logic si la scdderea acestor cheltuieli.
Aceastd scadere a volumului bugetului se
datoreaza in principal sciiderii dramatice a
profitabilitafii unititiler economice de stat,
datorate in principal disparitiei vechilor
piete de desfacere (din sistemul CAER si
nu numai), care nu au reusit sd fie inlocuite
cu unele noi din cauza lipsei de compe-
titivitate a produselor, avand ca baza o
productivitate sciizutd a muncii.

In consecintd, din punctul de ve-
dere al cheltuielilor publice, strategia de
politica sociald in Romania dupd 1990 a
mers in direcfia promovirii unui sistem de
austeritate, care poate fi justificat pana la
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un punct cu argumente economice. Aceas-
td “rationalitate” prezenti in campul strate-
giei de modelare a cheltuielilor publice
sociale nu este prezenti insi §i in ceea ce
priveste politica economicd, referindu-ne
la mentinerea in funcfie a unititilor econo-
mice ineficiente, care prin pierderile uriase
pe care le produc determind tocmai acea
“rationalitate” de care am amintit anterior.

Aceastd judecatd dupd doud ma-
surl diferite isi are originea intr-o decizie
politicd. Determinarile acestui tip de deci-
zie politicd vor reprezenta repere impor-
tante in analiza pe care lucrarea isi pro-
pune si o realizeze privitor la constructia’
teoretic a unor criterii de selectie pentru
actele de politica sociali care vor fi incluse
in categoria actelor politice privilegiale.

Revenind la politicile sociale din
Roménia anilor "90, acestea pot fi privite
atat ca set de mésuri avand caracter de po-
liticd sociald, cat g1 din punctul de vedere
al strategiei care a stat la baza realizirii
acestui sistem de mdésuri — strategie inte-
gratd in strategia generali de dezvoltare.

Voi prelua in continuare citeva
din concluziile la care ajunge sociologul
Citalin Zamfir privind factorii cei mai
importanti ai scdderii relative si absolute a
bugetului de stat dupi 1990.*

Asadar, factorii- responsabili de
sciiderea absoluta i relativa a bugetului de
stat sunt:

Lipsa de eficientd si scdderea
eficientei intreprinderilor de stat, care,
pe de o parte isi reduc profiturile spre cota
0, pe de alta parte devenind ele insele
consumatoare ale bugetului. La toate aces-
tea se mai adauga si relatiile preferentiale
cu anumite intreprinderi parazitare, relafii
care se deruleazi in beneficiul unor indi-
vizi sau grupuri §i in dauna intereselor
intreprinderii respective cu capital majo-
ritar de stat.

Sciaderea fiscalititii in special

sub forma reducerilor si scutirilor de impo-

zit pe profit, ca urmare a exercitdrii unor
presiuni puternice de citre anumite grupuri
de interese. Aceste tipuri de scutiri de
impozit pe profit au determinat o scidere
atit de mare a veniturilor din fiscalitate
colectate in 1997, incat au creat o mare
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dificultate constructiei bugetare pe 1998.

Dificultiti in colectarea impo-
zitelor. Acest aspect se referd la cresterea
volumului fraudelor fiscale, carecum im-
propriu spus fraude, deoarece acestea se
comit in cea mai mare parte la vedere.
Cele mai importante sume neachitate si
datorate bugetului de stat provin din zona
societittilor cu capital de stat si a regiilor
autonome. Intr-un studiu realizat in 1998,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
detectat nu mai putin de 4271 de agenti
economici cu datorii la bugetul de stat,
dintre care cele mai importante sume res-
tante apartineau SNCFR (1535 de miliarde
de lei), SIDEX Galati (976 de miliarde de
lei) si Regia Autonomi a Huilei Petrosani
(954 de miliarde de lei), toate aceste sume
fiind datorii la bugetul asigurdrilor sociale.

Acesti trei factori explica deci, in
mare misurd, sciderea volumului bugetu-
lui dupa 1990, care scidere, la rindul siu,
explicd in mare masurd lipsa de resurse
destinate compensdrii efectelor sociale ale
tranzitiei.

Un alt factor considerat foarte
important in aceasta analizd, privind esecul
politicilor de protectie sociald in Romaénia
anilor '90, il reprezinti un factor care a
fost amintit Intr-un sens mai restrins si ca
importantd cauzi a scdderii volumului bu-
getului de stat. Acest factor este inefi-
cienfa economicd a largi sectoare din
economle, factor considerat a fi cel mai
important determinant al limitirii resur-
selor atribuite protectiei sociale,

Catilin Zamfir considera cd diho-
tomia economiei producitoare de resur-
se-protectie sociald — consumatoare de re-
surse este falsd in ceea ce priveste Ro-
ménia in anii '90, aceasta protectie sociald
consumatoare de resurse fiind de fapt o
protectie sociald a locurilor de munca si a
intreprinderilor  nerentabile,  generand
asa-numitele “gauri negre” din economie.
In acest sens, subventionarea preturilor di-
minuindu-se o datd cu liberalizarea in
trepte a acestora, a fost inlocuitd cu un tip
de subventionare mai putin transparentd si
mai putin eficientd, §i anume subven-
tionarea producitorului pentru acoperirea
pierderilor §i datoriilor. Astfel incdt, desi
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intre 1992, cind subventiile explicite si
transparente totalizau 13,6% din P.L.B., si
1993, acestea au fost reduse la mai putin
de jumitate, subventiile au crescut de fapt
prin cresterea subventiilor mai mult sau
mai putin mascate. Un alt factor de sub-
venfionare a intreprinderilor datornice a
constituit-o preluarea la bugetu] de stat a
creditelor neperformante ale bancilor.

Din toate aceste tipuri de sub-
ventii, beneficiul consumatorului a fost mi-
nim, insd au existat grupuri care au spe-

culat aceastd situatie confuzd in care se

gdseau intreprinderile de stat, aceste sub-
ventii devenind surse de imbogatire rapida.

La baza acestei decizii politice a
subventiondrii intreprinderilor de stat ne-
eficiente au stat mai multe tipuri de
interese, materializate sub diverse forme,
ale unor grupuri de presiune. Presiunile
acestea au fost fie cele de natura poli-
tico-sociald a celor amenintati de somaj
sau de pierdere a unor avantaje de natura
economicd (de exemplu, salarii impor-
tante), fie presiuni exercitate de grupuri
bine situate in ierarhia relatiilor de putere,
grupuri care au profitat in mod constient §i
programat de aceasta situatie falimentard a
intreprinderilor de stat.

In concluzie, relatia normala care
ar fi trebuit si existe intre o economie
producétoare de resurse §i protectia sociald
consumatoare de resurse s-a transformat
intr-o competitie “impotriva naturii” eco-
nomiei de tipul: cheltuieli pentru economie
— cheltuieli pentru protectie sociala.

Concluzia concisd a autorului
acestei analize este c¢i “o parte a econo-
miei a parazitat bunastarea colectivitatii”.

In continuare sunt enumerati alti
factori considerati importanti ai vitregirii
resurselor pentru protectia sociald, si
anume:

Competitia intre salarii si pro-
tecfia sociald, competitie in care reven-
dicarile salariale au mai mul{i sorfi de
izbanda, fiind sustinute de grupuri de
presiune eficiente in lupta pentru satis-
facerea propriilor interese.

Subventionarea de citre popu-
latie a unor sectoare ineficiente ale eco-
nomiei, pe trei cii, i anume: salariile mari
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din zonele de monepol, suportate de
populatie prin absorbirea lor in preturile
consumatorilor; salarit mari la inceputul
lantului productiv pe seama salariilor de la
capitul lantului productiv. Aceastd relatie
isi are originea in politica salarialad promo-
vata in 1992, care a avut ca efect o pola-
rizare artificiald intre monopolurile de stat
si restul cconofrliei; o altd modalitate prin
care populatia’ subventioneazi sectoare
ineficiente ale economiei este mecanismul
ratel real negative a dobinzii, prin care
economia beneficiazd de credite ieftine pe
seama erodarii valorii economiilor po-
pulatiei.

Identificarea protectiei sociale
cu mentalitatea comunista.

Confuzia intre rolul
sociale i cel al pietei libere.

Atitudinea  confradictorie a
colectivititii fatd de sustinerea sociald a
celor aflati in dificultate.

Intoreindu-ne la tema lucririi de
fata, voi considera foarte importanti urma-
toarea concluzie: “o parte a economiei a
parazitat bunistarea colectivititii”, conclu-
zie care descrie in fapt funcfionarea unui
complex fenomen privilegial, in care privi-
legiata este acea parte parazitard a econo-
miei. Privilegiate sunt deci toate intreprin-
derile ineficiente care au fost mentinute in
functie printr-o decizie politicd conforma
unor interese pentru a c#ror analizd va
trebui séd ne intoarcem la anumite concluzii
ale capitolelor anterioare ale lucririi.

Din grupurile pe care le-am inclus
in categoria celor susceptibile de a-si
impune in mod preferential satisfacerea
propriilor interese, in fata §i in dauna altor
tipuri de interese, voi alege pentru mo-
mentul actual al analizei un numdr de trei,
si anume: societdtile comerciale cu capital
de stat si regiile autonome, sindicatele si
partidele politice. Referindu-mi la sindica-
te, voi discuta despre acele sindicate a ci-
ror fortd de presiune a fost probata de
nenumdrate ori, sindicate grupate in gene-
ral in mari confederatii sindicale, sau care,
atit prin numarul mare al celor pe care ii
reprezintdi, cit §i prin modul lor de orga-
nizare constituie o fortd de care puterea
politici trebuie si tind seama.

politicii
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Avind in vedere acest fapt, ajun-
gem la o reducere a celor trei categorii la
doud, si anume: societi{i comerciale cu
capital de stat §i regii autonome, privite
prin prisma relatiilor de tipul patronat- sin-
dicate, conducere administrativa-sindicate,
conducere administrativi-patronat, si cea
de a doua categorie, partidele politice, ca
pirghii de transmitere a acestor tipuri de
interese in elita guvernantd.

In ceea ce priveste prima catego-
rie, va trebui fiacutd o distinctie intre inte-
resele cristalizate in formule privilegiale
diferite ale masei, pe de o parte, si ale
elitei categoriei, pe de alta parte. In aceasta
categorie a elitei acestei categorii voi
include reprezentantii la nivelul cel mai de
sus al patronatului (in cazul de faid, repre-
zentantii statului, numiti sau alesi in aso-
ciatii generale ale actionarilor sau consilii
de administratie), managementul la varf,
prin reprezentantii sdi (toate tipurile de
directori ale acestor societdfi comerciale si
regii autonome), precum si liderii de
sindicat. Pentru acestia, miza luptei pentru
protectia, conservarea si dezvoltarea unor
privilegii obtinute este mult mai impor-
tanta.

Referitor la a doua categorie, cea
a partidelor politice, aceasta prezintd, de
asemenea, mai multe tipuri de interese pe
care le promoveazd dupad acelasi model
diferentiat, masa-elite. Astfel c4, mare par-
te dintre elitele unor partide politice de
oarecare importan{d in ordinea suportului
electoral (in special partide reprezentate in
Parlament) fac parte in acelasi timp si din
elitele primei categorii, detinind insé §i o
pirghie in plus (actiunea politicd nemij-
locitd) de satisfacere a propriilor interese.
In acest sens, cazurile de parlamentari,
ministri, prefect{i etc., membri in diverse
consilii de administratie si aduniri gene-
rale ale actionarilor sunt notorii (céteva
exemple In acest sens vor fi date in anexa
lueririi care contine articole de presi
selectate din perioada 1990-1999).

Interesele acestor elite sunt mari,
proportionale cu avantajele (privilegiile)
de care se bucuri intr-un anumit sistem de
organizare, si anume, acela care tolereaza
si chiar incurajeazi prin diverse tipuri de
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subventii mai mult sau mai putin mascate
ineficienta economicid printr-o protectie
sociald a unor locuri de muncd nejusti-
ficate din punct de vedere economic,
precum §i printr-o politica salariald necon-
forma in dinarmica sa cu dinamica produc-
tivitatii muncii. in mod concret, managerii,
membrii C.A. si A.G.A. incaseazi salarii si
alte tipuri de venituri, uriage in raport cu
salariul mediu pe economie, administrand
organizatii economice care, pe linga ci nu
produc profit, produc pagube imense buge-
tului de stat prin anumite subventii pe care
le incaseazd si mai cu seama prin neplata
datoriilor citre acest buget al statului.
Aceste pagube, cumulate in mai multi ani,
aditionate si cu acele pagube realizate prin
falimentarea anumitor binci prin politici
de acordare de credite neperformante — un
alt tip de politica privilegiald cu impact
social negativ major practicati in Romania
— ajung la sume de ordinul a mai muite
miliarde de dolari, in conditiile in care
intregul buget de stat al Romaniei a ajuns
si insumeze la capitolul “venituri curente”
in anul 1999 doar 66,935979 mii de
miliarde de lei, ceea ce raportat la cursul
mediu al dolarului pe luna octombrie a
aceluiasi an (veniturile fiind cele colectate
pana in 30 septembrie) inseamnd mai putin
de 4 miliarde de dolari.

Ajunsi in acest punct al analizei,
voi incerca si schitez un tablou al realititii
social-economice actuale, pornind de la
date furnizate de Comisia Nationald pentru
Statistici in “Buletinul Statistic” nr.
10/1999. In acest sens, un prim instrument
de lucru foarte important il va reprezenta
executia bugetului de stat pe anul 1999
(v.anexa nr. 3). Ca primi observatie, din
aproximativ 63 000 de mii de miliarde,
care reprezintd veniturile curente, 60 000
sunt venituri fiscale, ceea ce reprezinti un
procent de 95%. Din cei 5% riimagi, virsi-
mintele din profitul net al regiilor auto-
nome reprezinti 380 de miliarde, adicd
mai putin de 0,6% din totalul veniturilor la
buget, iar vidrsimintele de la institutiile
publice reprezinti 368 de miliarde, deci de
asemenea sub 0,6%. Pe de altd parte, din
totalul de aproape 60 000 de miliarde
reprezentind venituri fiscale, impozitul pe
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profit reprezintd 11 844 de miliarde, adica
mai putin de 20%. Restul, pina la 60 000
de miliarde, este reprezentat in cea mai
mare parte de impozitul pe salarii si impo-
zitele indirecte. Impozitele indirecte repre-
zintd 40 353 de miliarde, adicd mai mult
de 66%, si peste 60% din totalul venitu-
rilor curente de la buget. Dacd avem in ve-
dere ci aceste impozite indirecte se reflec-
td in prefuri, avem o primd misurd a
proportiei in care populatia sustine finan-
ciar realizarea acestui buget.

Dupd cum am vazut, ponderea
veniturilor realizate la bugetul de stat din
profitul regiilor autonome §i al institutiilor
publice este foarte scazutd, pe de alta parte
nici impozitul pe profit nu reprezinté foarte
mult in totalul veniturilor fiscale.

Aceasta prima concluzie va trebui
corelatd in continuare cu rezultatul unei
analize asupra capitolului “cheltuieli” din
executia bugetului de stat.

In ceea ce priveste cheltuielile, ca
primi observatie: ele depidsesc veniturile,
inregistrandu-se un deficit bugetar de
aproximativ 10 800 miliarde de lei.

Tot referitor la aceste cheltuieli
existd anumite rubrici in buget care refin
atentia in sensul celor afirmate anterior, si
anume rubricile “Actiuni economice”,
“Transferuri din bugetul de stat pentru aco-
perirea deficitului bugetelor asigurdrilor
sociale de stat din anul 1997”, “Transferuri
ciitre bugetul asiguririlor de stat”. Adu-
nind sumele corespunzitoare acestor trei
rubrici, ajungem la un total de aproximativ
14 500 de miliarde, ceea ce depiseste
suma totald alocatid pentru invatimaint si
siiniitate impreund.

Intorcindu-ne la capitolul “Veni-
turi”, putem face o corelatie intre aceasti
suma si totalul veniturilor obfinute ca vir-
siminte din profitul net al regiilor autono-
me si cele de la institutiile publice (veni-
turi nefiscale). Acestea, insumate, re-
prezintd sub 700 de miliarde. Cele doua
cifre puse aldturi dau o misurd a profi-
tabilititii pentru societate a acestor socie-
tati comerciale cu capital de stat si regii
autonome.

In incheierea acestor comparatii
cifrice, voi aminti c¢i la inceputul anului
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2000, o singurd regie autonomd, si anume
CONEL, avea datorii la bugetul de stat
cifrate la 9.000 de miliarde de lei (avand la
randul siiu de incasat de la societit{i comer-
ciale cu capital majoritar de stat — indeo-
sebi — sume-restante in valoare de 10.000
de miliarde, conform cu un scenariu al
unui blocaj financiar, sintagma folositd
pentru a ascunde de fapt mecanismele puse
in miscare de interesele descrise anterior).

Ficind o inferentd in actualitatea
imediati, iIn momentul In care o singuri
regie autonoma si-ar plati datoriile la buge-
tul de stat, bugetul alocat invagimantului,
in mod teoretic, ar putea si se dubleze. O
datd cu acest exemplu al unui scenariu
posibil si dezirabil, mad voi intoarce la
scenariile reale si dezirabile doar pentru
unii si in dauna altora.

Intre factorii enumerafi ca respon-
sabili de esecul politicilor de protectie
sociald in Romdnia, i-am amintit §i pe
urmitorii:

= competitia intre salarii §i protec-
tia sociald

- atitudinea contradictorie a colec-
tivitatii fatd de sustinerea celor aflati in
dificultate. Acesti doi factori surprind din
doud unghiuri diferite o atitudine sociala
orientatd in raport cu doud tipuri de repre-
zentdri sociale, si anume, reprezentarea
sociald a unui concept, munca, si a cate-
goriei celor aflati in nevoie, care ar trebui
si beneficieze de resursele alocate pro-
tectiei sociale. '

Aceastd reprezentare sociali a
conceptului de muncd a fost structurati

(restructuratd) in perioada comunistd, ast-

fel incdt munca a continuat si fie privita si
in perioada de tranzitie, pe de o parte, ca
un scop in sine, fira a fi legatd in mod ne-
cesar de performante de naturi economici,
iar pe de altd parte, in mod diferentiat,
valorizind pozitiv munca asa-numita
“productiva” (definire aflatdi de fapt in
afara criteriilor de eficientd a muncii), in
contrast cu munca intelectuald, considerata
neproductiva. Aceastd reprezentare sociald
a muncii determind pe de o parte atitudinea
nefavorabili fatd de cei aflati in dificultate,
asimilati cu “nemunca”, si pe de alti parte,
valorizarea pozitivi superioard a muncii
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fizice in raport cu cea intelectuald.

In continuare, voi recapitula
grupurile de interese care au grevat actele
de politica sociala si economicd in primele
doud regimuri politice post-comuniste
(1990-1992 si 1992-1996), interese care,
desi s-au supus ulterior -unui proces de
ramificare, au folosit aceleagi scheme si
parghii de satisfacere preferentiali. (In
ceea ce priveste puterea politicd de dupa
1996, ca tipologie, fenomenul privilegial
fusese complet inchegat pind atunci, iar
anumite tipuri de privilegii §i-au modificat
ponderea in raport cu altele. Dupa cum am
relatat in introducerea lucririi, aceasta isi
propune in principal sa desluseascd meca-
nismele specifice ale politicilor privi-
legiale, mecanisme ale cédror baze au fost
puse in perioada 1990-1996.)

Asadar, interesele cel mai bine
reprezentate de actiunea elitei guvernante
au fost, pe de o parte, interese ale insesi
acestei elite, care la ridndul lor erau atat de
naturd economicd, cit si de naturé politica,
interesele unei oligarhii managerial- sin-
dicale, iar pe de alti parte, interese ale
unei elite economice, formate conform
unor criterii de selectie specifice §i core-
late cu interesele primelor doud categorii.
Acestea erau (si sunt) deci, in mod sintetic,
interesele celor pe care i-am grupat in
categoria elitelor.

In ceea ce priveste interesele cel
mai bine reprezentate ale maselor cores-
punzitoare fieciireia dintre aceste elite, ele
se leagi in principal de acea reprezentare
sociald a muncii, despre care am amintit.
Astfel ci au fost satisficute cu prioritate
interesele legate de protectia sociald a
locurilor de muncd cu pretul perpetuirii
unei ineficiente economice care a grevat
puternic asupra anumitor tipuri de politici
sociale in general si asupra anumitor cate-
gorii socio-profesionale in special. Acest
tip de protectie sociald s-a fdcut in bene-
ficiul unora si in detrimentul altora. Pe de
altd parte, cei care au beneficiat nu aveau
nevoi specifice mai mari decét cei care au
fost deprivati in mod corelativ — de aici
putind trage concluzia ci acest tip de
politica sociald poate fi inclus in categoria
de politica privilegiala. Au fost privilegiate
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intreprinderile de stat in dauna celor
private (in sensul evaziunii fiscale, tolerate
la primii §i sanctionatd la cei din urma),
regiile autonome fata de intreaga populatie
(prin preturile de monopol practicate), alte
categorii de angajati beneficiari de resurse
publice in dauna angajatilor bugetari,
precum si o parte din bugetari faja de alti
parte a acestora.

In ceea ce priveste delimitarea
politici  sociale-politici privilegiale, se
poate afirma ci resurse importante nece-
sare celor dintdi au alimentat puternic pe
cele din urma. Pe de alta parte, judecand
riguros, au existat acte de politicd sociald
purd, care pe anumite segmente au avut un
caracter privilegial. Voi da in acest sens
drept exemplu totalitatea celor care au
beneficiat de sume de la bugetul asigu-
ririlor sociale de stat, desi au functionat
multd vreme in organizatii care nu si-au
platit datoriile la bugetul de stat.

In continuare mé voi referi la pri-
‘vilegierea unor tipuri de angajati bugetari
fata de alte tipuri de angajati bugetari. in
acest sens voi analiza legea privind
salarizarea bugetarilor ¢a izvor juridic de
politica privilegiala.

6. Politici privilegiale
in sectorul bugetar

(legea de salarizare a personalului
bugetar, izvor juridic de privilegii)

Aceasta lege a fost publicata in
Monitorul Oficial in data de 16 iulie 1998
si are urmatorul titlu “Lege privind siste-
mul de stabilire a salariilor de bazi in sec-
torul bugetar §i a indemnizatiilor pentru
persoane care ocupd functii de demnitate
publica”. in anexa nr. | a legii sunt prezen-
tate elementele sistemului de stabilire a
salariului de baza. Important pentru analiza
de fati este asa numitul “indicator de
prioritate intersectoriala”, cdruia ii cores-
punde o anumiti valoare de referinia secto-
riald care sta la baza unei ierarhiziri ce nu
se realizeazi pe criterii meritocratice, ci in
baza unor criterii aparent arbitrare, dar ca-
re in fapt urmiresc satisfacerea anumitor
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interese. Dacd, in ceea ce priveste grilele
propriu-zise de salarizare se poate lua in
caleul o diferentiere corelatd cu importanta
anumitor functii, in ceea ce priveste acest
indicator de prioritate intersectoriald, care
se referd la domenii de activitate, pentru
care nu existd criterii de ierarhizare glo-
bale, nu poate fi luata in calcul o asemenea
diferentiere. Pe de alta parte, desi aparent
diferentele intre acesti coeficienti sunt
destul de mici, avind in vedere ci ei repre-
zintd baza tuturor calculelor de stabilire a
salariilor, corelat cu faptul ci ierarhia
grilelor de salarizare pastreazd in mare
parte ierarhia acestor coeficienti, diferen-
tele specifice datorate ludrii in consideratie
a acestui indicator, devin importante.
Indicatorii de prioritate intersectoriald
variazi intre 0,55 si 0,45, ceea ce inseam-
nd o diferentd de pind la 10 procente in
ceea ce priveste baza de caleul. Cazul
extrem va fi reprezentat de diferenta dintre
un salariat incadrat intr-o functie cu indi-
catori de prioritate intersectoriald 0,55, cu
un coeficient de multiplicare de 22,0 si un
salariat incadrat intr-o functie cu indicator
de prioritate intersectoriald 0,45 §i un
coeficient de multiplicare de 0,9, rezultatul
raporturilor dintre cele doud salarii va fi
12,10/0,405, adica aproape 1/30. In cazul
in care am reface calculul, folosind pentru
ambii coeficienti de multiplicare acelasi
indicator de 0,45, raportul dintre salarii ar
fi mai mic de 1/25. Acest exemplu, desi
extrem, are insd corespondent in realitate
si justificd considerarea folosirii acestor
coeficienti ca o misurd privilegiala menita
si dezavantajeze anumite genuri de activi-
tati in care functioneazd oameni ale caror
interese au sanse sporite si fie bine repre-
zentate (conform cu concluziile ante-
rioare). Aceste activitdti sunt cele legate de
functiile de demnitate publici alese si
numite, cele asimilate acestora, precum §i
cele apartinind administratiei publice
centrale si locale §i unor asa-numite
“Autoritdfi autonome’. In ceea ce privestt
salarizarea acestor tipuri de functii, nu m:
voi referi la grilele de salarizare, intruca
in contextul tipului de privilegiu pe care ’
reprezintd nu au un caracter exemplar (d
exemplu, dacd salariul presedintelui 1éri
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cdruia i se aplicd cel mai mare coeficient
de multiplicare, $i anume unul egal cu 22,
reprezintd in medie, in méirime bruti, cam
10 salarii medii pe economie, salariului
unui director de societate comerciald sau,
in special, al unui director de regie auto-
nomi i se aplicd un coeficient de multi-
plicare intre 22 si 55, aplicat valorii sala-
riului mediu pe ramurd, in consecinti acest
salariu ajungand la valoarea echivalenti a
90 de salarii medii nete pe economie. Nici
aceste cazuri nu sunt constructii teoretice,
existind in realitate salarii ale unor
directori de regii autonome care se ridica
la asemenea sume).

Importantd pentru analiza feno-
menului privilegial este fata neviizutid a
salarizarii bugetarilor, prin aspectele ei
formale §i in special informale. Unul dintre
aspectele formale a fost analizat in legi-
turd cu indicatorii de referintd intersec-
toriald. Un alt aspect, mai mult sau mai
putin formal, il reprezintd alte genuri de
avantaje, Care, cumulate cu diferentele de
salariu, dau imaginea unei distinctii net
privilegiale ale resurselor in cadrul angaja-
tilor bugetari. Aceste avantaje pornesc de
la bugetele considerabile ale institutiilor
respective care permit acestui tip de
angajati s beneficieze de anumite tipuri
de facilitati (inclusiv financiare), ca de
exemplu masini de serviciu scumpe (este
de notorietate cumpirarea de citre guvern
in toamna anului 1999 a unor masini de
lux in valoare totald de 5 miliarde de lei),
telefoane mobile cu multe minute de
convorbiri platite (in acest caz de notorie-
tate se bucura institutia Parlamentului),
facilitati care sunt folosite inclusiv pentru
uzul personal al acestor functionari numiti
sau alesi. Acest gen de facilitdti Tmpreuni
cu diversele cumuluri de functii bine retri-
buite (in special ca membri in adundrile
generale ale actionarilor), miresc si mai
mult decalajul intre cele doud tipuri de
bugetari.

La polul opus se afla cealalta
categorie de bugetari care, pe linga faptul
cd au salariile cele mai mici, se poate
spune si ci “triiesc din salariu”. In acest
sens, in corelatie §i cu o raportare la o ie-
rarhie teoretica realizatd conform concep-
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tului de meritocratie, voi alege ca exemplu
categoria salariatilor din invd{dmant.
Conform definitiei, amintite intr-un capitol
anterior, a meritocratiei, intr-o societate
perfect meritocraticd ierarhia sociald se
confundd cu cea a diplomelor. Studiind
grila de salarizare a personalului din
inviatimant in Roménia anului 1998 vom
avea o imagine sinteticd a masurii in care
societatea roméneasci se apropie de o
ierarhizare sociald meritocraticd. Conform
anexel nr.VII/]1 a legii in discutie, coefi-
cientii. de multiplicare pentru functiile
didactice variazi dupid cum urmeaza:
pentru incadratii cu studii medii (invatétor,
educator, maistru-instructor), acesti coefi-
cienti cresc in functie de vechime §i grade
didactice de la un minim de 1,1 péné la un
maxim de 1,925, corespunzitor gradului
didactic I i unei vechimi in inviitimant de
peste 40 de ani. In ceea ce priveste
funcyiile cu studii superioare de scurta
durata, acesti coeficienti variaza intre 1,35
i 2,025, corespunzitor gradului didactic 1
§i unei vechimi in invdfdmént de peste 40
de ani. Pentru cadrele didactice care au
studii superioare, coeficientii de multipli-
care variazd intre 1,4 si 2,4, acesta din
urmi corespunzand gradului didactic I si
unei vechimi neintrerupte in inva{dmaént de
peste 40 de ani. In sfargit, pentru cadrele
didactice din inva{imantul superior, coefi-
cientii de multiplicare variazi intre 1,5 si
3,5 —, cel din urmi corespunzitor gradului
de profesor universitar cu o vechime de
peste 40 de ani in invatAmant.

Voi retine ca primi concluzie, in
raport cu amintita ierarhizare meritocra-
ticd, faptul ¢4 la un cumul teoretic maxim
de diplome (asociat gradului de profesor
universitar cu peste 40 de ani vechime in
invatdmant) si de competentd, ii corespun-
de un salariu care in mirime netd abia
depiseste cu citeva procente salariul
mediu net pe economie.

In acelasi timp, in acelasi spatiu §i
in aceeagi categorie a bugetarilor existd o
categorie de asa-numiti “specialisti”, clasi-
ficare nesupusdi conditiilor de tip “grade
universitare” sau “vechime de peste 40 de
ani”, specialisti care isi desfisoard activi-
tatea in cadrul asa-numitelor U.M.P.-uri
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(unitifi de management de proiect) si care
provin fie din randul ministerelor (buge-
tari, deci), fie din rindul altor consumatori
de resurse publice (regii autonome, socie-
tati capital de stat). Acesti “specialisti”,
conform unui proiect de ordonantd de
urgentd din 1999, pot fi plititi cu echi-
valentul in lei pand la 300 de dolari pe zi.
In plus, acesti specialisti vor beneficia de
un regim de impozitare privilegiat, similar
celui care se aplici si consultantilor striini,
in jur de 10-12%. Am dat aceste doua
exemple alaturate, pentru a ilustra un
anumit tip de privilegii. Desi cele doua
tipuri de activitd(i comparate nu au aceeasi
sursd de finantare, cel de-al doilea repre-
zintd in raport cu primul un privilegiu
validat extern (in sensul clasificirii pe care
am realizat-o in capitolul referitor la tipo-
logizarea privilegiilor), sursa financiard a
acestor proiecte fiind reprezentatd de
imprumuturi contractate sau garantate de
stat; deci o sursi publicd de inavutire,
Mentionez ci aceasti alegere a
categoriei cadrelor didactice ca termen de
referintd pentru reliefarea prin relativizare
a anumitor privilegii in sectorul bugetar a
fost determinatd in primul rind de carac-
terul ei exemplar in ceea ce priveste
raportarea ierarhiei sociale in Romania la o
ierarhie sociald teoretica meritocratica. In
acest sens, la fel de potrivit ar fi fost si
exemplul salarizirii din domeniul sdndtatii.

7. Concluzii

Ierarhia sociala actuald din Romai-
nia, precum §i mecanismele care intrefin
un tip de distributie inegald a resurselor
sunt produsul unui context privilegial in
care startul competitiei pentru resurse a
fost luat de pe pozitii diferite, pe de o
parte, si cu un decalaj temporal, pe de altd
parte. In mod concret, in contextul parti-
cular al evenimentelor din decembrie
1989, relatiile de putere s-au cristalizat
conform cu o legitimare a unei autorititi
de tip charismatic. In procesul trecerii de
la acest tip de autoritate validatd social, la
un nou tip de ordine bazat pe recunoasterea
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unei autoriti{i de tip impersonal, aceea a
legilor si functiilor prin care aceasta se
manifestd, aceasti trecere deci, a fost ficu-
td lent, cu pistrarea anumitor componente
reziduale specifice primului tip de autori-
tate. Astfel incit devotamentul initial al
colectivititii fatd de niste indivizi, s-a
transferat apoi asupra structurilor organi-
zate in jurul acestor indivizi investind
aceste structuri cu o legitimitate la addpos-
tul careia au putut dezvolta mecanisme de
facilitare a satisfacerii anumitor interese pe
care aceste structuri le reprezentau.

In acelasi timp, odatd create
aceste mecanisme ele au functionat pentru
diverse tipuri de interese. In afara interes-
elor personale sau de grup, a existat §i un
interes social generator a unei distributii a
resurselor in raport cu alte criterii decat
cele care opereazd intr-o ierarhie merito-
craticA. Am amintit in acest sens de
valorizarea sociald diferitd a muncii fizice
in raport cu munca intelectuald, ca reziduu
persistent al perioadei comuniste in
mentalul colectiv. Conform acestei orien-
tari a valorilor sociale, prioritate a avut
satisfacerea intereselor legate de protectia
sociald a locurilor de muncd din fostele
intreprinderi socialiste devenite mai mult
sau mai putin capitaliste, dar continuand sa
functioneze dupd alte principii decit cele
ale pietei libere. Acest tip de interes social
a fost exploatat politic cu pretul prabusirii
economiei §i a sciderii drastice a venitu-
rilor bugetare, deci, implicit, cu pretul
sacrificdrii altor tipuri de interese. Acest
tip de interes social a fost in fapt exploatat
de o clasa nou formatd,“mai bine spus un
“agregat”, format prin structurarea in jurul
aceluiagi tip de interese economice, agre-
gat pe care l-am numit oligarhie mana-
gerial-sindicald. In mod concret, mentinuti
pe “creasta valului” de presiunea perma-
nentd exercitatd de grupuri numeroase si
bine organizate, interesate in protectia
sociald a unor locuri de muncd a céror
activitate nu avea o justificare economici,
profitdind de aceastid fortd, liderii de sin-
dicat si managerii acestor intreprinderi
mentinute in viatd prin “respiratie arti-
ficiald” cu prejul sacrificérii resurselor
colectivitatii, ca beneficiari ai acestui
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context, si-au satisfacut propriile interese.

Un timp special de organizatie
privilegiatd a fost cel constituit sub forma
Regiilor Autonome, care, organizate pen-
tru a gestiona resurse in regim de monopol,
si-au satisficut propriile interese pe seama
colectivititii, obligate sd pliteasci prefuri
mari care reflectau costuri ce cuprindeau
salariile mari ale angajatilor acestor Regii,
sediile luxoase construite, casele de va-
cantd etc. — toate acestea realizate gestio-
nind resurse publice, insi realizdnd
beneficii in cea mai mare parte private. Un
mod important de privilegiere a unora
realizatd prin deprivarea altora a fost
reprezentat de evaziunea fiscald, fatisd si
neechivocd, a marilor intreprinderi consu-
matoare de resurse i producitoare de pa-
gube. Acest tip de privilegii, specifice
anumitor tipuri de organizatii le-am numit
privilegii institutionale.

Un alt tip de privilegii, conform
tipologiei pe care am realizat-o, este repre-
zentat de privilegiile individuale. In acest
sens exemplul cel mai clar il reprezintd
legea 42/1990, privind unele drepturi acor-
date revolutionarilor, lege tratati pe larg
anterior. Existd insi si alte tipuri de privi-
legii individuale, privilegii de tip informal,
care se bazeazi pe detinerea unei anumite
pozitii sociale. Acest gen de privilegii se
manifestd prin diversele forme de trafic de
influentd si sunt facilitate de un cadru
legislativ foarte elastic care permite cumu-
lul de statusuri in sfera politici §i econo-
micd. In acest sens sunt notorii, de exem-
plu, cazurile de parlamentari membrii in
diferite Adundri Generale ale Actionarilor.
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Un alt tip de privilegiu individual
este reprezentat de diversele forme actuale
de “nepotism”, fenomen care transformi
un tip de selectie sociald pozitiva intr-unul
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accederea la anumite functii din cadrul
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amintit mai sus (angajati la Guvern, Regii
Autonome etc.). O forma speciald de
“nepotism”, cu implicatii negative in ceea
ce priveste calitatea clasei politice in
formare, o reprezintd includerea pe o
anumitd pozitie in listele electorale, in
functie de relatiile personale cu condu-
cerea partidului. [atd deci, cd legea elec-
torald, care prevede forma votului pe
“liste”, poate fi consideratd un izvor juridic
de privilegii individuale.

In concluzie, existd deci anumite
categorii sociale privilegiate in raport cu
alte categorii sau in raport cu restul
colectivititii. Aceastd realitate nu este
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de organizare economici §i sociali.
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