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INTEGRAREA IN
STRUCTURILE ECONOMICE
EUROPENE:

0 DURA PROVOCARE PENTRU
ECONOMIA SI SOCIETATEA
ROMANEASCA *

rientarea programatici a -Roméniei de inte-

grare in structurile economice europene repre-

zintdl, indiscutabil, expresia unei necesititi
vitale, multiplu determinate. Pentru evitarea izoldrii si a
mentinerii noastre in mlastina unei relativ slabe dez-
voltiri cu perspectiva adancirii puternice a decalajelor ce
ne despart de lumea dezvoltata, o alternativi la integrarea
in economia europeand practic nu existd. In planul con-
gtiintei sociale, faptul si-a gasit reflectarea in adeziunea
unanimi a tuturor fofelor politice ale f4rii la aceastd
orientare, adeziune consacrati de “Declaratia de la
Snagov”:

Din pécate, aceastd optiune §i pasii facuti in plan
diplomatic pentru realizarea ei - prin semnarea docu-
mentelor de asociere la Uniunea Europeani (UE) - au fost
si sunt prezentate de oficialitati, de majoritatea oamenilor
politici, a economistilor, §i, evident de mass-media, pe un
ton aproape idilic, ca o impliciti promisiune de ridicare la
nivel european a economiei si a standardului de viati intr-
o perioadd destul de scurtd si relativ usor. Cu putine
exceptii, rationamentele desfisurate in leghturd cu
adoptarea documentelor de asociere, in general cu
integrarea moastrd in structurile economice europene,

*) Realizat in cadrul Proiectului CNCSU nr. 1411 -
Analiza tranzifiei, prezentul studiu este supus dezbaterii.
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sunt !ngrijnrm de simpliste, fac dovada
fie a unui pigubos oportunism, fie a unui
grad redus de constientizare a marilor si
complexelor probleme pe care realizarea ei
practicd le ridicd. Cici nu a devenit mani-
festa intelegerea nici a amploarei istorice a
provocdrii pe care aceastd integrare 0
reprezintd pentru economia si- societatea
romfineascd, si nici a pericolelor ce ne
pindesc in lipsa unei actiuni ghidate de o
lucid# descifrare a evolutiilor pe care le-ar
putea cunoaste o serie de procese declan-
sate inch din 1990 si.  potentate de
prevederile Acordului Interimar (AI) si
ale Acordului de Asociere (AA) intrate
in vigoare in mai 1993 si, respectiv, in
februarie 1995.

Rindurile de fata se doresc un
semnal §i 0 incercare de a pune in evidenti
citeva din problemele care, credem, ar
trebui s facd obiectul unor temeinice
analize §i dezbateri in vederea identificarii
cailor de actiune pe de o parte pentru a
face posibild integrarea, iar, pe de altd
parte, pentru-a valorifica cit mai eficient
actiunea factorilor pozitivi pe care acest
proces ii poate genera §i a reduce la
minimum marile costuri §i pericole pe care
actuala conceptie 2 desfasurdrii lui le
implica,

Continutul $i amploarea
provocirii

Procesul mtcgrani in economia
europeand presupune compatibilizarea
economiei noastre nationale cu cea a UE
sub un dublu aspect:

(1) primul - al structurii si calitétii
(eficientei) output-ului sistemului pro-
ductiei, implicit al structurii si calitatii
aparatului tehnic de productie, in primul
rand a capitalului fix, ceea ce echivaleazi
cu adecvarea la exigenfele pietei UE, cu
atingerea unui nivel minim necesar de
dezvoltare a acestuia de naturd si facd din
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integrare . un factor de valorificare a
potentialului existent al economiei natio-
nale. In formularea Raportului asupra Stra-
tegiei de pregatire a aderdrii {drilor asociate
din Europa Centrald §i de Est, adoptat de
Consiliul European de la Essen, aceasta
inseamnd “intirirea capacititii de a face
fatd concurentei si forfelor pietei din
cadrul Uniunii”'

Asupra neees;tim indeplinirii
acestui obiectiv ca o preconditie a acce-
derii la statutul de membru al Uniunii au
atras §i atrag, tot mai insistent in ultimul
timp, atentia oficialii UE.

(2) al doilea - sub aspectul “fizio-
logiei” sau “mecanismelor”, respectiv re-
gulilor functioniirii economiei, concretizate
in structurile institutionale si sistemul
legislativ.

Compatibilizarea sub primul din

eﬁcnenﬂ, s& are o dubla mwdemmt
determinare: interni §i externd.

Unul dintre factorii determindrii
interne il constituie cel de-al doilea proces
de compatibilizare - sub aspectul “fizio-
logiei”, al structurilor institutionale i func-
tionirii lor - proces care, pe lingd compo-
nentele specifice spatiului UE, are drept
“nucleu”, sau continut fundamental, ceea
ce in mod curent denumim prin sintagma
“tranzitia la economia de piatd”. Aceastd
relatie dintre cele dou#i aspecte (compo-
nente) ale prmhli de compatibilizare/
adecvare a impus logica demersului din
rindurile ce urmeazi.

Restructurarea sistemului productiei -
marea provocare a integririi

Prin dimensiuni, grad de dotare cu
resurse si nivel de dezvoltare, economia
Rominiei este puternic dependentd de

mediul extern - de pietele de aprovizionare
si pietele de desfacere Relatiile cu acest

mediu si calitatea lor sunt vitale pentru
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existenta si cresterea viabilitAtii sale.
Asigurarea“ acelui nivel minim al calitiiii
acestor relatii care si-i faca posibild menti-
nerea §i cresterea gradului de viabilitate -
in conditiile noului ei mediu economic
intern i comercial extern, precum si, mai
ales, ale demardrii procesului de integare in
economia UE prin punerea in practicd a
AA -, reprezinti pentru economia romf-
neascll 0 sarcind de o imens# complexitate
si anvergurd. Ea reclamil o profundi res-
tructurare a productici §i aparatului de
productic formate in perioada dictaturii
dupa criterii §i conform unor cerinte
incompatibile cu cele ce guverneazi
dinamica structurilor de productie ale
economiilor de piata.

Amploarea necesarului de restruc-
turare este datd de amplitudinea dezechi-
librelor interne ale sistemului productiei
nationale mostenit §i gradul de discordanti
dintre calitatea acestuia §i cerintele si
exigenfele noului mediu economic, intern
§i extern.

Structura mostenitd

Dat fiind locul central §i roful
hotérator pe care industria I-a avut si 1l are
in structura si in formarea structurii sis-
temului productiei nationale, ca si pon-
derea ce-i revine in necesarul de restruc-
furare ne oprim pe scurt, in primul rénd,
asupra acesteia.

Industria roméneasca, aflatd pind
la al doilea rizboi mondial intr-un stadiu,
practic incipient de dezvoltare (% contri-
butic la PIB si % din totalul populatiei
ocupate), este creatia anilor postbelici. Ea a
fost ganditd si realizati pe baza principiilor
staliniste ale “industrializdrii socialiste”,
care, in fapt, exprimau:

- pe de ‘o parte, reproducerea
coneeptiel si structurilor industriei clasice a
secolului XIX - dezvoltarea prioritari a
industriei grele avind ca fundament meta-
lurgia si chimia de mare tonaj iar ca pivot
constructiile de masini (mai ales grele);
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- pe de altd parte, cerintele unei
economii de mari dimensiuni, cu o pondere
redusd a schimburilor externe in ansamblul

Atat in virtutea acestei conceptii,
cit si a faptului ci pornea de la o baza
deosebit de modestd, procesul de indus-
trializare a urmdrit substituirea importu-
rilor i s-a realizat ca proces de dezvoltare
extensivi.

Dacé pind in a dova jumitate a
anilor ‘70 o ‘atare orientare - abstractie

* facind de unele decizii de investifii lipsite

de justificare economicd, inerente siste-
mului de comandi - nu se afla, in principiu,
in opozitie cu cerinfele  dezvoltirii
sistemului productiei nationale, ulterior,
continuarea promovirii acestei orientdri a
devenit un factor esential de agravare a
dezechilibrelor intersectoriale §i de tot mai
accentuatii deteriorare calitativil a structorii
industriei nationale. Aceasta deoarece
odata cu realizarea industrializérii de bazd
(in anii “70), se impunea trecerca de la
politica de dezvoltarea extensivd si de
substituire a importurilor, la o politici de
dezvoltare intensiva, inerent selectivi® a
industriei orientatd spre export, implicit
citre cresterea nivelului tehnic si eficientei
economice a productiei prin modernizarea
produselor si  a aparatului tehnic de
productie.

Necesitatea unei asemenea radi-
cale schimbiri a politicii economice a fost
dramatic amplificatd - devenind mai ales
dupd 1980 vitald pentru soarta economiei
rominesti - de declansarea crizei ener-
getice mondiale care, modificind drastic
conditiile economice ale aproviziondrii cu
materii prime §i energie, a determinat, in
toate tarile industriale ale lumii, un amplu
proces de restructurare in beneficiul pro-
ductiilor cu un cfit mai ridicat consum de
cunostinte stiintifice si al reducerii con-
sumurilor de materii prime §i energie.

in conditiile economiei de co-
mandi, ale cirei tare au fost puternic
amplificate de regimul dictatorial ceausist,
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nu numai ci necesara reorientare a politicii

industriale nu a avut loc, dar vechea con-

ceptie, devenitd total anacronici, a fost
continuati cu o extremé indérjire.

Rezultatul - o structurd- anacro-
nici, marcatd de mari dezechilibre, cu o
eficientdi in continui reducere, care a gi
determinat - in pofida unor ritmuri relativ
inalte de crestere a productiei industriale -
o crescindd adéncire a decalajelor fata de

Citeva date ce reflectd - fie si
partial si/sau indirect, dar relevant - cali-
tatea structurii industriei i in general a
economiei mostenite de la regimul
totalitar:

~ ponderea - industriei grele fin

totalul productiei industriale - peste 73%

(medie 1985-1989) fata de numai cca. 27%

productia ramurilor producitoare de bunuri

de consum;
pondmhoﬂrﬁmarammlm
material “si -energo-intensive si, drept
urmare, puternica dependentd de importuri
masive de resurse energetice §i materii
prime; acestor ramuri le revenea 82% din
totalul consumului industriei ‘de resurse
energetice. In totalul importurilor pe devize
convertibile, grupa “combustibili, mine-
reuri si materii prime” detinea 77 4%, iar

in total import coa. 60%";

- in cadrul industriei prelucritoare
peste 57% din pmdneﬁemvma productiei
a numai 4 ramuri (din cele 16 mnm
evidentiate statistic): ;

*  prelucrarea titeiului: cmm de
prelucrare de peste 35 milioane tone.
In 1989 prelucrat efectiv 30,6 milioane
tone (productia intrend de ftitei in
acelasi an: 9 milioane tone); nivel de
prelucrare - - primar; nivel whnm-
tehnologic redus;

e chimia: in proportie Gmm d’
mare tonaj, tehnologii vechi, costuri
productiei industriale 9,8% iar in cel al
consumului de energie din w%mm
29,6%; S

revista 0 cencerart sociace I ert00s

metalurgia: productia de otel brut in

1989~ 14,4 milioane :tone, respectiv

623 kgfloc., nivel extrem de ridical
pentru o tard ca Roménia care nu dis-
pune de resursele naturale proprii
necesare - in primul rind, minereuri de
fier si cirbune cocsificabil - fiind,
practic, fotal dependents de importuri
(vezi Anexa 10), In privinta nivelului
calitativ al productiei siderurgice este
semnificativ ei ponderea ofelului aliat
§i aliat superior in totalul productiei
mpzmnﬂdnarlﬂ% (1.4 mil.t.). Teh-
nologii vechi’, consumuri energetice
extrem de mari in comparatie cu cele
metalurgiei in totalul productiei indus-
triale - 8,9%, iar in cel al consumului
de energie din- industrie - 23 .4%. De-
pendenta de import si consumurile
energetice predetermind costurile ma-
teriale foarte mari ceea ce, evident le
afecteaza competitivitatea;

constructiile de masini §i prelucrarea
metalelor: cu o pondere in totalul
productiei industriale de aproape 30%,
axatdi, mai ales, pe utilaje si masini

~grele, concéntrati in-unititi de pro-

ductie mari. gi foarte mari, cu un
nomenclator de produse extrem de
diversificat - pentru a asigura maxima
substituire a importurilor’ - §i drept
urmare, nemodernizat. Aceasta, evi-
dent, a predeterminat adéncirea deca-
lajului tehnologic fajd de economiile

~dezvoltate, nivelul tehnic redus al

fondurilor fixe active (maginilor si
echipamentelor) si tehnologiilor din

..WMmdnmdmm
tructiile de masini. Este semnificativ

faptul cd, spre exemplu, in ultimii

‘o cinci -ani-.ai. vechiului - regim. (1985-

1989) importul anual de “masini,

. utilaje si- mijloace de transport” pe

devize convertibile a fost de numai

8.,5% din total import pe aceasts relatic

: (4 1% in 1989)"

Aecutﬁstmcturaslmpwdv
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nivelul calitativ al tehnicii §i tehnologiilor
de productie, precum si al productiei, an
determinat o puternicd energo-intensi-
tate a Produsului Intern Brut. Astfel, in
1992, chiar si in conditiile marii reduceri
(fatd de 1989) a productiei industriale - cu
54%, consumul de energic pe unitate de
produs intern brut era de peste 2 ori mai
mare decét in Ungaria, de 4,3 ori mai mare
decit media pe tarile OECD sau de peste
4.6 ori deciit in Franta, de aproape 5,7 ori
decit in Italia, i de peste 6,6 ori decét in
Japonia® .

Politica de ‘dezvoltare extensivi
fortati si cvasi autarhicd a industriei, axati
pe ramuri, prin’ “natura lor, nu numai
energo-, ci §i capital intensive, concen-
trarea imensului efort investitional al tirii
in aceste ramuri, (intre 84% si 90% din
totalul investiiilor din industrie §i intre
minimum 36,3% si 44,5% din totalul
investitiilor din intreaga economie in
pericada 1950-1989) a insemnat condam-
narea la o gravd rimdnere in urmid nu
numai a industriilor producitoare de bunuri
de consum, ci §i in dezvoltarea agriculturii,
a transporturilor, in special a infrastructurii
acestora, a telecomunicatiilor §i cercetirii
stiintifice, fird a mai vorbi de sectoarele
sociale (invAtdmant, sinitate, culturd etc.),
cu dure efecte, directe si indirecte, asupra
potentialului de crestere calitativd a
economiei. Este semnificativ cd in timp ce
volumul fondurilor fixe pe ansamblul
economiei si in industrie era in 1989 fata
de 1981 mai mare cu 73,2% si respectiv
87 4%, iar PIB-ul cu 28% si respectiv
35.,6%, exportul - al cirui volum §i a cérui
dinamicd reflecti calitatea sistemului
productiei - nu numai ¢4 nu a crescut, dar a
scidzut cu 6%. Pe intreaga perioadd, in
medie pe an, el a fost cu cca. 7% sub
nivelul anului 1981". $i aceasta in pofida
fortdrii extreme a exporturilor - cu mult
peste limitele de la care a echivalat cu o
pierdere netd de venit national - in scopul
achitiirii datoriei externe. ; :

Aceste date vorbesc de la sine
20

ductiei nationale, implicit despre competi-
tivitatea sa."

Dar adevirata imagine (obscurizata
prin sistemul de preturi) avea si ne fie
revelati abia dupi 1990.

Revelarea calitdfii structurii constituite §i
amploarea necesarului de restructurare

Doudt categorii de factori - unii
interni, altii extemi, - au determinat, dupi
1989, schimbarea radicald a mediului eco-
nomic de functionare a sistemului productiei
nationale. Pe plan intern, este vorba de
transformarea intreprinderilor in societiti
comerciale, de liberalizarea preturilor si
liberalizarea comertului exterior. Pe -plan
extern'- de dezintegrarea CAER si reagezarea
relatiilor economice externe dintre fostele tér
socialiste pe principiile pietei libere, prin
trecerea la preturile piefei mondiale si
desfiisurarea schimburilor prin intermediul
valutelor liber convertibile. Efectul comun al
acestora a fost “dezobscurizarea” rapor-
turilor de eficientdl dintre bunurile (produse si
activititi) realizate ca miérfuri in cadrul
economiei nationale (eficientd mésurabild
prin- raportul costpret de piatd) si dintre
acestea si produsele ofertantilor de pe piata
externd concurentiali. Urmirile: ]

- pe de o parte, marile diferenfe
dintre dinamicile prefurilor interne de
productie ale diferitelor grupe de mérfuri si
mirfuri industriale (care au mers pinila 1 la
4 si peste”  manifestare a diferentelor dintre
costurile lor reale, cu impact direct atit asupra
potentialului de export, (potential care a
cunoscut o violentd cadere: volumul total al
exportului s-a redus in ‘90 cu 45%, in 1991 nu
mai reprezenta. decit sub 41% din nivelul
anului 1989, in 1992 sub 42% iar in 1993 doar
46,6%"), cit si asupra proportiilor acestei
cideri in diferitele grupe de produse (intre 15
puncte procentuale in cazul grupei “textile-
inciltiminte” i 71,6 puncte procentuale in
cel al grupei * nmnmmpmoms;mjlowe
de transport”)";
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- pe de altd parte, dezobscurizarea
. raporturilor de eficientd a dus nu numai la
ciderea exporturilor, ci si la modificarea
dintre constituienii sistemului  productiei
nationale - intreprinderi si/sau produse, ceea
ce.ﬂldm.aafnauﬁmapmam
de productie industrial.

Aceste doud urmiri, impreuni cu
| numerosi alti factori - sociali, economici (atit
| din domeniul economiei reale, cit si din cel al
| economiei nominale), - politici, - interni - si

externi ete, - au determinat atit dramatica
| reducere a volumului productiei (cu 26% a
PIB-ului §i cu 534% a productiei industriale
intre 1989-1993)" si gradul extrem de redus
al utilizdrii capacititilor de productie (sub
48% in 1992 si sub 51% in 1993), cit si
- proportile foarte diferite ale acestei reduceri
d:fmtdcmmmamdelmdnsc

sationale, necesare pentru a ridica calitatea
acestuia la un nivel compatibil cu cel al
Uniunii Europene, atunci o imagine genera-
nivelul PIB pe locuitor din Roménia si nivelul
mediu al acestuia fie pe ansamblul UE, fie din
raport est de 11a 6,2 in cazul mediei UE, de 1
Is 47 in cel al Spanici, de 1 Ja 3,6 in al
Portugaliei si 1 la3incel al Greciei”

mwmw
restructurare nu ne oferd insd decét un punct-
de plecare in aproximarea gradului de
dificultate in a o realiza, Abstractie ficind de
intensitatea “strésului” sau tensiunii pe care

REVISTA Q_IE:-{' CERCETAR! SOCIALE . 4/1996

restructurarea o genereazdl in intregul sistem
societal - aspect analizat intr-un studiu de
referintd al lui Daniel Daianu" - acest grad de
dificultate depinde de ciile prin care, in mod
obiectiv, restructurarea se realizeazi si de
restrictiile cu care se confrunti - atit de cele
legate de conditiile in care se desfisoari
integrarea, inclusiv de presiunea factorului
timp (cu atiit mai puternicd cu cit decalajul
dintre calitatea efectivd a sistemului pro-
ductiei si cea reclamat? de integrarea eficientd
in UE este mai mare), ¢t §i de costurile
financiare pe'earc e implics: A Sbcling
din acesti factori ce o conditioneazi ne oprim
in continuare.

Modalititile de restructurare

se realizeazi prin doud procese” | calitatea ei
fiind functie de raportul dintre acestea:

: a) un proces de asanare a €cono-
miei de productiile si “celulele” (intre-
prinderile) neviabile in- condifiile unei
se desfisoard in general spontan ca efect al
dirijat”, pe baza unor programe elaborate la
nivel local sau national; :

b) un proces constructiv, de
edificare a unor noi structuri, atdt prin
generarea de noi “celule” economice, cft gi
valorificind de viabilitate si
economic care dispun de un asemenea po-
tential, prin nnoirea §i eficientizarea. pro-
ductiei si modernizarea tehnicilor §i tehno-
logiilor de productie, prin depisirea dezechi-
librelor din structura pe ramuri a activelor fixe
pecalmhmnmmfsaudezsvlm'ulor

~ Calitatea i titmul ansamblului
procesului de restructurare depind de ritmurile
si raportul dintre ritmurile desfisuririi acestor
doud procese/cai ale realizirii sale: cu cdt
ritmurile ambelor este mai inalt iar decalajul
dintre ele este mai redus, sau, mai exact, cu
cit ritmul asandrii este mai fnalt iar ritmul
restructurdinii constructive este mai apropiat,
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egal sau mai inalt decit cel al asandrii, cu atit
contrd, asanarea nedublatdi de un proces
constructiv, prin efectele pe care le induce,
tialului  economic national, - un proces

Cum se desfiigsoard gi care sunt
perspectivele desfisuririi la noi a acestor
dou procese?

Restructurarea prin asanare a
privit practic aproape exclusiv productiile, Ea
s-a declansat odati cu liberalizarea comertului
exterior §i, mai ales, cu liberalizarea pretu-
ductia internd, au cucerit deja o foarte
importantd parte a pietei inteme; ceea ce -
impreund cu reducerea absorbtiei interne si a
competitivitifii externe a produselor romé-
nesti -, a contribuit substantial la catastrofala
cadere a productiei nationale, in primul rand
industriale, care chiar i in 1995 nu a mai
reprezentat decét 52,6% din nivelul lvi ‘89"

Compararea dinamicii anuale a
productiei cu dinamica anuald a importurilor
oferd o imagine globald aproximativa asupra
efectului asanator al acestora. Astfel, in 1990
reducerii cu 23,7% a productiei ii corespunde
o crestere a importurilor de 9,1%; in 1992
productia scade cu 21,9%, importurile cresc
cu 7,7%; in 1993 si 1994 productia creste cu
3,34% dar importurile (CIF) cu 13,6% adici
de peste 4 ori mai mult. Desigur, 0 asemenea
comparatie ar avea mult mai multd relevanti
la nivelul unor grupe de produse. Ea ar suplini
lipsa datelor privind gradul de substituire a
productiilor interne cu cele din import.
Statistica noastrd insd nu oferd posibilitatea

in ceea ce priveste restructurarea
constructiv: Cum ar putea si aibi ea loc in
ritmul reclamat de cel al asaniirii manifestat in
reducerile mari ale productiei, cand princi-
palul instument al realizdrii sale -
investitiile, au cunoscut o dramaticd ciddere
faga de 1989 (an de criza, in care acestea erau
cu peste 4% mai mici decit in 1985)7 Atét ca
pondere in PIB (la mai putin de jumitate in

1991-1993), ciit si ca valoare absoluti. in
termeni reali ele nu mai reprezentau (din j
nivelul lui ‘89) decét 52,8% in 1991, 52,2% in
1992, 56,7% in 1993 iar in 1994 71,6%. Si si
retinem cé aceastd diminuare a fost insotiti de
diminvarea ponderii fn totalol lor a investi-
fillor in magini si utilaje - componentd
materiald hotfirtoare a cresterii calititii si
eficientei productiei: de la 44,5% in 1989 la
39,0% in 1991, 37,1% in 1992 si abia in 1993
se ridicd la 448% iar in 1994 1a 524%.
Aceasta, impreund cu reducerea PIB a ficut
ca valoarea absoluti, in termeni reali, a
investitiilor in magini si utilaje s nu mai
reprezinte, fatd de ‘89, decit 56,8% in 1990,
34,8%1n 1991, 31,1% in 1992, 36,4% in 1993
§i 50% in 1994 .

Statisticile noastre nu oferdi date
privind - gradul de innoire a produselor.
Judecind ins#, dupit ceea ce este vizibil cu
ochiul liber, nici sub acest aspect nu putem
spune ci asistim la demararea unui proces
Cele mentionate in legdturd cu cele
doud modalitdfi obiective de restructurare -
prin asanare §i constructiva - sunt de maximéa
importantd deoarece de raportul dintre ele
de restructurare, respectiv de compatibili-
zare cu structurile de productie ale UE,
nationale.

Care sunt, sub acest aspect, pers-
pectivele in contextul materializirii
treptate a opfiunii pentru integrarea in

UE?

Evident, pentru o fard ca Roménia,
asa cum am menfionat, aceaste perspective
depind in primul rind, de factorii interni
care au un rol determinant (asupra lor ne vom
opri la punctul 4.1.) Dar ele mai depind intr-
un foarte inalt grad, practic hotdritor, de
conceptia §i practica integriirii promovate de
UE fa{4 de arile est-europene in general, fatid
de Roménia in particular.
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Conceptia si politica integririi
promovate de UE. Implicatii

Conceptia UE de integrare a eco-
nomiilor est-europene in general §i a econo-
miei Roméniei in particular, si-a glsit concre-
tizarea in Acordurile de Asociere. Perioada de
asociere - previzuti a dura maximum 10 ani,
impartitd in doudl etape, in principiu a cite 5
ani - este gindita ca o perioadi de tranzitie al
cirei obiectiv il constituie adaptarea struc-
turilor economice, institutionale si legislative
ale Romdniei la cele ce definesc UE, ca
premisé a primirii sale in Uniune.

Doui sunt componentele cheie ale
conceptiei integrérii promovatd de Acorduri:
cuprinderea {rilor central §i est-europene
(TCEE) in zona de comert liber a UE i
abandonarea subventiondrii, din resurse pu-
blice, 2 unor productii sau intreprinderi, ca o
“conditie a evitdirii distorsiondrii concurentei”.

Cuprinderea in zona de comert liber a UE

Declangati din 1993, odati cu
semnarea Acordului Interimar (AI), extin-
derea graduald asupra Romdniei a zonei de
comert liber a UE - prin abolirea imediat
si/sau (in functie de grupa de produse)
reducerea treptats, pind la anulare, a taxelor
vamale §i a restrictiilor cantitative in comertul
dintre cele doul pirti -, reprezintd, in con-
ceptia oficialilor UE, principala componentii
§i, in acelagi timp, instrumentul de bazd in
-

Masurile previzute

(1) In ceea ce priveste UE,
intrfirii sale in vigoare (1993) a taxelor vamale
la importurile din Roménia, pentru aproape
toate grupele de mérfuri. Exceptie fac citeva
produse  industriale de bazi (cuprinse in
Anexele Tla si IIb la Acord) pentru care

abolirea a fost previizutd pentru anul 1995;

ofelurile - reducere treptati péni la eliminare
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in 1997; textilele §i confectiile - reducere
treptatd pénd in 1998; produsele agricole in

_ cazul céirora tarifele se mentin cu posibilitatea

menea, se mentin cote §i/sau plafoane tarifare
la textile- confectii pind in 1999, la ofel, la
produse agricole (nelimitat) si la “produsele
sensitive” (Anexa a IlI-a la Acord) - pini in
1995.

(2) In ceea ce ne priveste, Acordul
prevede (Art.11) ca Roménia si elimine,
conform unor calendare diferentiate pe grupe
de mérfuri, taxele vamale si taxele cu efect
echivalent pentru marea majoritate a
produselor industriale importate din UE, in
primii cinci ani de la intrarea in vigoare a
A adicii panii in 1998 - unele imediat, altele
treptat prin reduceri anuale de 20% din taxa
vamali de bazi. In mod exceptional,
Romiinia poate adopta misuri de protectie
tarifard a unor productii, dar in conditiile
Acord (art.29) privind situatiile in care se pot
adopta, termenele de abolire §i numai in urma
consultérilor cu Consiliul de Asociere. Numai
pentru un numir restréins de produse procesul
elimindrii taxelor vamale se va prelungi la
noud ani.

Din chiar momentul intririi in vi-
goare a Acordului, sunt abolite toate restric-
tiile cantitative - inclusiv pentru produsele
agricole, ca si orice alte masuri cu efect echi-
valent, la importurile din UE. Deasemenea, se
suspendi taxele vamale la produsele al ciiror
urmind a fi mirite progresiv pind la eli-
minare, Tot din 1993, se elimind orice
impunere fiscald cu efect echivalent unei taxe
vamale, ca §i orice alte miisuri care ar
opu'l., in mod direct san indirect, o

semeda(axt.&&)obhgﬁnhmmplﬂh
sfirsitul primilor cinci ani de la intrarea in
vigoare a Acorduiui (deci péind in 1998) sa se
i osise ndin fat: de sublectii
din UE, in privinta conditiilor de achizitie §i
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comercializare a mérfurilor” .
alte aspecte mai de detaliu. Cei interesafi pot

consulta prevederile Acordului™, ca si
excelenta lor prezentare, din punctul de
vedere al implicatiilor pentru politica indus-
triald 'a Roméniei, ficutd de Laurentiu
Ciocrlan™ Esenta lor - deschiderea pietei

derea si a acelor produse, destul de puine la
deosebite pe care neprotejarea lor le-ar
genera, “dezarmarea” se prelungeste cu inci
3-4 ani. !

- Aceast, fie si fugard, trecere in
revistd a prevederilor Acordului, pune in
evidentd un fapt considerat §i invocat adesea
de oficialii UE si sustinitorii locali ai
pozitiilor acestora ca reprezentind un impor-
tant sprijin acordat Roméniei - caracterul
adevir, sub aspectele mentionate, cu mult mai
larga incd din 1993, iar desdvirsirea ei, cu
acceleratd. §i faptul, fird indoiald, trebuie
apreciat la adevirata lui importantd. In acelasi
timp insi, o descifrare mai atentd a implica-
pentru fiecare dintre cele doud pérti, ca si a
politicilor efectiv promovate de UE, sunt de
naturi si ne ingrijoreze profund.

Efecte

(1) Efectele asupra economiilor
UE. In primul rind; ar trebui mentionat ca
asa-zisa “deschidere a porilor” UE pentru
exporturile roménesti prin abolirea, inca de la
m&m‘inngoamamm.amdu

mmaexpﬂd&wﬂclmpm
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exceptionalelor, la prima vedere, concesii
acordate din mai 1993, expmtntiic noastre
totale in aceastd zoni, asa cum se poate
observa din Tabelul-anexa nr.7, nici in 1994
nu atinseserii mivelul anpului 1989 cind
Romiinia nu beneficia de actualele facilitati
tarifare. Abia in 1995 se inregistreazi o usoar
depisire, dar ameliorarea  indicatorului
statistic nu exprima de fapt un proces pozitiv
de fond: ea se datoreazi cresterii de peste 5 ori
(intre 1992-1995) a exportului de confectii si
incéltdminte (aproape 41% din total export
ciitre UE - Anexa 6) produse in sistem lohn,
adicd pe baza importurilor din, sau prin UE a
materiei prime i fumniturilor (fapt ce a dus la
cresterea ponderii importului din aceastd
grupi de produse in importul total din UE de
1a 3,2% in 1989 si 3.9% in 1990 la 22,3% in
pelor “produse agricole si alimentare”, “pro-
duse minerale”, “lemn, hirtie si articole din
acestea”, in cazul cdrora inci nu s-a atins
nivelul din 1989, Pbatecicdmmlevmt,

induniriold < sstwenml i “masini, echi
mente si mijloace  de transport” volumul
valoric al exporturilor céirora nu mai repre-
zenta in 1994 decdt sub 54% din nivelul
anului 1989, iar in 1995 doar 76%. Datele
vorbesc de la sine. Ele atestd cii interesele
producitorilor din UE nu sunt afectate de
abolirea de cétre aceasta a taxelor vamale si a
cotelor de import. $i cum ar putea sd-i
afecteze in conditiile in care ponderea tuturor
celor 22 de tari in tranzitie (Central Europene
plus CIS) in importul total al UE este de 52%
(1993); numai 4 tiri dintre acestea (Rusia,
Cehia, Polonia si Ungaria) aveau o pondere de
42%, in timp ce tuturor celorlalte 18 tar
inclusiv Roménia le revenea doar 1%™ , Mai
mult decdt att, concesiile deja fiicute de
abandonare in urmétorii 2-3 ani, pentru marea
majoritate a produselor industriilor prelucré-
toare, a taxelor vamale, restrictiilor cantitative
precum i a oricéror alte mésuri care ar afecta
egalitatea condifiilor de concurentd dintre
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Mmﬂmacﬁdmlm adus gi va
duce in continuare, la cresterea competiti-
vitiitii acestora pe piata romdneasci. Este
semnificativ faptul ci in 1994 exporturile UE
in Roménia erau fati de anul premergitor
intrdrii in vigoare a AI (1993) cu peste 32.6%
mai mari, iar in 1995 cu 80,6%"

(2) Efectele asupra economiei
rominesti Aparent, “asimetrismul” conce-
siilor comerciale reciproce reprezinti o
materializare a aplicdrii principiului conform
cliruia asigurarea egalitdtii inegalilor presu-
pune un tratament inegal al acestora. Spunem
“aparent” deoarece acest asimetrism, limitat
la relatiile comerciale si - in cazul marei
majorititi a produselor industriale -, numai
pentru perioada scurtd de pind in 1998, nu
este, si nu poate fi, de naturdl s asigure unei
{ari ca Roménia - aflatd in fata necesitifii unei
largi si profunde restructurdri a sistemului
bilitatea mentinerii actualului ei potential de
productie competitivd (viabild) pe piata UE.
Faptul ci in 1995 cresterea cu 69% a PIB si
94% a productici industriale a reclamat o
crestere a importurilor totale de 32,4%, iar din
UE cu peste 36%, (in conditiile diminuarii
relative a importurilor de bunuri de consum al
populaiei) firi ca aceasta si determine si o
crestere in mirime similard a - exporturilor
(care a fost cu 10,2 puncte procentuale mai
mic# deciit cea a importurilor) atestd, fie si

“Dezarmarea”  de - instrumentele
politicii comerciale - inceputi in 1993 si
programati a fi totald pentru cea mai mare
parte a economiei peste numai 2 ani - puniind
in conditii de concurentd egale producitorii
romini cu cei din UE, incomparabil mai
puternici, va face ca economia roméneasci si
cunoascd, fn lipsa actiunii unor “factori de
compensare”, o intensificare a procesului
de asanare. O asanare care, in conditiile
gradului - inalt de decapitalizare a ‘intre-
prinderilor si blocajului financiar, se va trans-
fumdefapthm-lmp:mdeehmmm
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potential de viabilitate. Practic, segmente
mari ale sistemului productiei nationale ar
putea fi lichidate.
parabile amputdri, cu efect involutiv asupra
ca restructurarea prin asanare si se desfi-
soare concomitent cu restructurarea cons-
tructivii al cdrei ritm ar trebui s4 fie mai mare
sau cel pufin egal cu cel al asandrii.

in caz contrar, nu numai ci
decalajele, atfit relative ct si absolute, fati de
t4rile membre ale UE s-ar adinci, indepiirtind
momentul unei integriiri eficiente in UE, dar
ar avea loc o importanti pierdere absoluti din
potentialul existent al economiei.

Ce posibilititi oferd Acordul de Aso-
ciere si practica politicii integririi promovate
de UE pentru restructurarea constructivi?

Restructurarea constructivi gi

Mmmam
posibile ale finangirii lui

inainte de a ne referi la acele aspecte
prin ele insele, un rispuns la intrebarea de mai
sus, se impune a fi subliniat faptul ci
restructurarea constructivi - abstractie faciind
de costurile, deloc mici, implicate de procesul
de asanare - este un proces de duratd care
Cuantumul lor nu-este usor de-determinat.
Pentru a ne forma o imagine asupra volumului
lor este suficient s& mentionim ci
Bundestagul, apreciind ¢ restructurarea
economiei landurilor din fosta RDG ar fi
posibila intr-o perioadi de 7-10 ani (apreciere
consideratd azi ca mult prea optimisti), a
alocat de la buget in acest scop (in medie pe
an) cca. 150 miliarde DM (peste 100 miliarde
USD)™, din care aproape 2/3 pentru susti-
nerea restructuririi prin asanare (fundamental
pentru acoperirea costurilor sociale) si peste
1/3 pentru investitii - sub forma de investitii
directe ale statului in infrastructurd si de
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subsidii pentru investitorii privagi (45
miliarde DM in 1991; 55 miliarde DM in
1992, 40 miliarde DM in 1993), fiirdi a include
aici §i subsidiile pentru Fondul de dezvoltare
mg:mall,dmcm,ol:mﬂpmm,magpmln
lmutnu

Péni in anul 2000, conform: calcu-
lelor efectuate de Institut der Deutschen
Wirtschaft (Cologne), suma totald a transfe-
rurilor nete citre fosta RDG se va ridica la
cca. 1:700 miliarde DM. §i de refinut: cu
aceste transferuri, Germania de Est va reusi si
realizat in Germania de Vest”. Daci pon-
derea investitiilor in totalul acestor transferuri
se va mentine (probabil insi ci va creste),
inseamnd ci numai din transferurile de la
buget pind in anul 2000 restructurarea
constructivil beneficiazil de cca. 570 miliarde
DM, restul de 1.130 miliarde DM fiind
utilizat pentru sustinerea nivelului de  trai,
respectiv pentru acoperirea costurilor sociale
ale restructurdirii prin asanare.

-~ Evident insd c#, pe langd aceastd
contributie a bugetului de stat, restructurarea
constructivil in Germania de Est se bazeazii pe
investitiile private, care, de la 77,6 miliarde
DM in 1991, au crescut la 104,6 miliarde DM
in 1992, 124 miliarde DM in 1993 si 1468
miliarde DM in 1994". Impreuni cu
investitiile directe de 1a buget, ele an nsumat
(in preturi curente) cca. 128 miliarde DM in
1992, 150,5 miliarde DM in 1993 si 1789
miliarde DM in 1994™ . Rezulti ci restruc-
turarea constructivd a beneficiat’ anual, in
medie de cel pufin: 150 miliarde DM
(peste 100 miliarde USD)” .

Si chiar bent de un asemenea
uriag volum de investitii, landurile din Est vor
putea depdsi decalajul ce le desparte de
Germania de Vest.cam in 2 decenii. D. Gros si
A. Steinherr estimeaz#i ¢ daci raportul dintre
investitiile pe locuitor din Estul §i Vestul
Germaniei s¢ va mentine la nivelul celui din
anul- financiar 1994/1995, atunci Estul va
putea atinge un PIB/loc. egal celui din Vest
intr-0 perioadi de 18-25 ani™*

Revenind 1a Roménia; si refinem cit
06

intregul ei PIB este mai mic cu circa 32-37%
deciit volumul mediu anual al investitiilor din
fosta RDG, iar decalajul pe care trebuie sé-I
recupereze este si el incomparabil mai mare™ .
Rezultatele incercérii nostre (Anexa
12) de a determina necesarul de investitii in
Roménia® pentru a atinge nivelul mediu al
PIB/loc. din UE intr-o pericadi de 20 de ani,
aratd ci volumul mediu anual al acestora ar
trebui si fie de cca. 132-133 miliarde USD,
Din acest volum, in conditiile in care 25% din
57-58 miliarde USD ar putea fi acoperiti din
resurse inteme. Inseamni ci afluxul net
mediu anual de investifii strfine ar trebui s
fie, pe percursul acelor 20 de ani de cca 75
Dacé  obiectivul ar fi atingerea
nivefului mediu al PIB/loc. realizat de grupul
celor trei tar plasate pe ultimele locuri in
ierarhizarea (pe baza acestui criteriu) a
membrilor UE, atunci necesarul ‘mediu anual -
de investitii - considerind aceleasi conditii:
rata investitiilor din PIB de 25% si orizontul
de timp 20 ani - ar fi de cca. 97 48 miliarde
USD din care 50% (adici cca. 48,7 miliarde)
ar trebui si fie acoperite din resurse externe™ .
. De ce posibilitdtile de finanfare a
(1) In ceea ce priveste acumu-
lirile interne, cuantumul lor este functie de
pmduupemnmmmﬁmm
acestuia.
h:lmwlmﬂ;ml.dmnﬂu
din PIB s-a ridicat la cca. 11 miliarde USD” .
Presupunfind posibilé cresterea lor in medie
pe an (in termeni reali) in urmatorii 9 ani, cu
5% (corespunziitor unei - cresteri similare a
PIB)*, volumu! cumulat al investitiilor din
resurse interne in perioada de pand in 2002
(cénd, conform prevederilor -Acordului de
Asociere; ar trebui s se incheie etapa de
tranzitie spre aderarea la UE), s-ar ridica Ia
121,35 miliarde USD fatd de necesarul (in
aceeasi perioadd) de 565.57 miliarde USD
pentru ca in 20 de ani s se atingd nivelul
mediu de dezvoltare al UE, sau de 464,72
miliarde USD pentru a atinge nivelul mediu al
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celor mai sérace trei tiri din UE" .

. Aceasta inseamnd ci in absenta
capacititii de micar a dubla efortul investi-
tional intern - fapt, practic, inimaginabil ca
urmare a limitei pe care o reprezintii gradul
de suportabilitate al organismului social® ,
singura sansd pentru asigurarea unui ritm al
restructurdrii constructive de naturd s# asigure
evitarea adincirii §i recuperarea decalajelor
fafd de UE, o constituie sursele externe.

(2) In ceea ce priveste sursele
externe: in cadrul lor rolul determinant il au,
evidmt. in Wle‘ i striine Mm; ‘Ele
sunt indispensabile nu doar ca factor de
crestere cantitativa, i si, mai ales, ca factor de
crogiede  alloativil. = Din - plis;: vol
intedirilor de capital strdin in Roménia este
derizoriu. Sperantele de dupi decembrie 1989
nejustificate™ . Datoriti unui intreg complex
de cauze, interne (asupra cdrora ne vom opri
pe scurt) dar si externe, in intreaga perioada
de dupi 1989 totalul acestora a fost de numai
1.945,7 milioane USD - o medie anuald de
sub 278 milioane USD “.

: mmau&.ma
evolutia economiilor est-europene, a adoptat
i ol it stiatas 3 =
tillor Uniunii in tarile foste “socialiste”
asociate” . Este greu de estimat cit din totalul
investitiilor striine in Romdnia se datoreazi
actiunilor UE de realizare a acestui program.
Fapt este ci investitiile provenite din UE in
intreaga perioadd de dupd 1989 (pana in
august 1996) au fost de numai 1,029 miliarde
usb* _

Dintre sursele externe, pe langé ISD,
se mai cera fi men{ionate: :

-~ = asistenta financiari nerambur-
sabila oferita prin Programul PHARE care in
perioada 1991-1995, s-a ridicat la 0,798
miliarde USD” - cca. 0,16 miliu& GED
mediepe ansi, =
- credite externe pentru mvnﬂiﬁ
a ciror contributic netd, teoretic, ar trebui si
fic egald cu cel pufin valoarea dobdnzii pe
care 0 comporti, calculatd Ja o rati echi-
valenti cu rata medie de pe piefele de capital.
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LE ECONOMICE EUROPENE

Cuantumul total al acestor credite se cifra la
sfarsitul anului 1995 Ia 2,378 miliarde USD" .
: ‘Dupé cum ugor se poate observa din
cele de mai sus, volumul resurselor externe
nete atrase in efortul de restructurare cons-
necesarul. Chiar §i pentru primul an al
demariirii acesteia (vezi Anexa nr.13). De
constructivi - atdt cit se poate face In lipsa
unui important aflux de ISD - este mobi-
lizarea maximii a potentialului investi-
tional intern. Dealtfel, “Raportul” adaptat Ia
Essen sublinia ci “principalul efort trebuie;,
totusi, si revini tot tirilor asociate’” .
fn ce masura Acordul de Asociere si
politica UE favorizeazi acest efort?

tor importuri. De aceea, intrebarea poate fi
reformulats astfel: oferd Acordul si mai ales
politica comerciald efectivi a UE, o reald
deschidere a piefelor sale pentru exporturile
nioastre? Raspunsul nu este nici pe de parte

Protectionismul UE - friind a restructuririi
constructive -

Dupi cum s=a putut observa din cele
de lapet. 2.1., chiar prin prevederile Acor-
dului, UE fsi protejeaz piata, mentindnd taxe
vamale; restrictii cantitative si cote tarifare
(fic ele si indulcite) tocmai pentru acele grupe
de produse ale exportului roméanesc (si nu
numai) care ar rezista competitiei, reducénd,
astfel gradul de realizare a potentialului de
export si dezvoltare de care econoniia noastra
nationald dispune® “Argumentul” invocat de
oficialii UE, ca si de numerosi al(i purtitori de
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litate” a respectivelor sectoare la importurile
din TCEE (si nu numai). Aceasta ins3, dupa
cum remarca Richard Portes, unul dintre cei
mai reputali cercetitori ai economiilor in
tranzitie, “este o explicafie economici prea
putin raionald”. Dacé se considerd ca
“domeniile sensibile” trebuie si fie protejate,
atunci, practic, intreaga economie a Roméniei
- §i in primul rdnd industria romaneasci - (ca
si a marii majoriti{i a tirilor est-europene) se
impune a fi protejati. Dar privilegiul trata-
minatorie a principiului invocat in mentinerea
de citre UE a misurilor protectioniste
explicite, ni se refuzé.

Protectionismul UE nu se reduce
ins la cel explicit, deschis, prin taxe vamale
si restrictii cantitative (contingente si cote
tarifare). El se realizeazi si prin alte mijloace,
previzute si in documentele de Asociere.
simetricd, pentru UE si TCEE, de a adopta
miisuri antidumping in cazul unor produse
ce fac obiectul schimburilor dintre ele.

Spunem “formal simetricd” deoare-
ce, pe de o parte, {irile europene in tranzitie,
in virtutea nivelului mult mai redus in privinta
eficientei i calititii productiei lor, sunt puter-
nic concurate pe proprile piete de citre
producétorii din UE fird ca acegtia sd fie
nevoifi a apela la o politicid de ing. Pe de
altd parte, cum noteaza J. Stehn” , misurile
“sunt in mod deosebit discriminatodii”: UE
considerd ca, intrucit tirile Central si Est-
Europene nu ar fi economii de piat, costurile
lor interne de productie nu pot fi luate drept
urmare, se apeleazil la prefurile producitorilor
face ca tdrile Central si Est-Europene si nu
poatd profita, nici in cazul putinelor lor
produse exportabile, de costul foarte redus al
fortei lor de munci.

in cazul unor dispute legate de

mecanism de solutionare il constituie apro-
barea lor explicita san tacitd (prin lipsa unui
rispuns in termen de 30 de zile) din partea
Consiliului de Asociere, care, evident, nu
poate si nu fie expresic 2 raporturilor de
putere dintre componentii lui. Tocmai: de
aceea, §i ca urmare a criterinlui de definire a
dumpingului, in fapt, masurile antidumping
ale UE “nu sunt in realitate decét o camuflare
a pmmcmfmmlm = cum  remarca
Malcolm Rifkind, ministrul-de externe al
Marii Britanii, intr-o lucidd pledoarie in fa-
exporturile térilor est-europene asociate.

Un alt instrument protectionist pe
care UE si lsa rezervat (valabil si pentru
contrapartea sa est-europeand) il constituie
autorizarea (art.30 din Acordul de Asociere)
adoptirii unor aga-numite “mdsuri de salv-
gardare” - de reintroducere a unor misuri
restrictive fatii de importurile care i-ar afecta
serios pe producitorii interni, Caracterul
simetric al acestei prevederi pentru cele doud
pirti ale Acordului, n virtutea marilor
diferente in privinta nivelului dezvoltarii lor,
pune Roménia (ca si celelalte ¢iri asociate) in

Celor de mai sus li se adaugéi meca-
nismul “regulilor de origine™ care practic
interzice importul dintr-o altd zond decit UEa
importurilor (produse intermediare) necesare
producerii bunurilor destinate exportului in
UE. Generator al extinsei practici a fucrului
“In lohn”, in special in industria de confectii si
incaltiminte, acest mecanism s-a dovedit
deosebit de eficient nu numai pentru protectia
indirectd a producitorilor din UE de ase-
menea bunuri de uz intermediar si chiar
expansiunea productiei lor, ci i pentru lichi-
pentru reducerea posibilititilor de ameliorare
a competitivitifii ramurilor din amontele
respectivelor industrii “lohn-ificate” ale tarilor
CEE in care practica “lohn-ului” s-a
dezvoltat.

Darcelnnputammtmmntal
politicii protectioniste a UE il reprezinti an-
samblul numeroaselor bariere netarifare.
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Intr-un recent si amplu studiv,
Daniel Diianu sublinia: “Nu numai cd farile
est-europene  Sunt mult mai deschise
comertului declt partenerii lor occidental, dar
ele mai au de parcurs un drum lung pini si
aibd un sistem la fel de sofisticat ca i cel al
acestora din urmd, de utilizare a barierelor
netarifare. Si este bine cunoscut ci aceste
bariere sunt, in mod frecvent, un impediment
mult mai serios in calea comertului decit
tarifele™ . -
Tocmai prin aceste bariere netarifare
se explici in mare masurd nivelul extrem de
redus - in raport cu cel potential si cel realizat
péna in 1989 inclusiv - al exporturilor noastre
in UE in cazul acelor grupe de produse la care
taxele vamale si restrictiile cantitative au fost
abolite incd din 1993.

Dudep:mmatnma?m
in aceastd privinti semnificative.

Chair dach facem abstractie de rolul
barierelor netarifare si ne limitim exclusiv la
European, este evident ci, asa cum arati R.
Faini si R. Portes™, “Acordurile oferd prea
pufin pentru liberalizarea politicii de import in
UE si stimularea cregterii exportului din irile
est-europene™ . Mai mult decét atst. fn fapt
ele constituie un instrument al expansiunii
comerciale externe (implicit de dezvoltare) a
UE pe seama acestor din urmé (firi. Conform
proiectiilor acelorasi Faini i Portes pe baza
unui model gravitational, factorul de crestere
a exporturilor UE ciitre térile CEE este 10, in
timp ce al importurilor din (érile: Central si
Est-Europene de numai 4.

Rezaltatul politicii comerciale a
UE si-a ghsit, firesc, reflectarea in dinamica
balantei comerfului exterior a UE cu girile
Central si Est-Europene: de la un sold negativ
de 600 milicane USD in 1989, la un excedent
de 5 miliarde USD in 1994. In ceea ce o
priveste, Romiinia, care in 1989 inregistra in
comerful cu UE un excedent de cca. 23
miliarde USD, in anii de dupd 1989 (péna in
1995 inclusiv) consemna un deficit cumulat
de 3,2 miliarde USD, deficit care, rezultind
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echivaleazd cu diminuarea, in rtaport cu
posibilititile, a resurselor atét de acut necesare
i .
in afara acestui efect direct asupra
restructurdrii, politica protectionistd a UE are
si un efect indirect, via meeiuwh sals

zieri in realizarea reformei care, laﬂndulu.
afecteazd serios capacitatea de adaptare a
structurilor de productie. Dupé cum justificat
remarca Paniel Diianu: “protectionismul UE
fad de (inle est-europene nu le ajutd in a
avansa pe calea reformei economice §i, drept
urmare, nu sporeste capabilitatea lor de a face
fat eventualului statut de membru (al UE)™”
care reclami, concomitent, atit functionarea
economiei ca economie de piatd, cit si capa-
citatea de a face fatd presiunii competitivititii
aMm&nU&mm
numai prin restructurarea constructiva.

Cao mdmlmﬂ’_‘am
est-europene ar putea si reconsidere avanta-
jele “pietii unice”, in fapt ale unui aproape
total “unilateral comert liber”, si sit caute a-si
proteja economiile nationale™. Fenomenul
este remarcat de numerosi alti cercetiitori ai
problemei. Nemulfumirea crescindi a fac-
torilor de decizie din Europa de Est fati de
politica comercialil reald a tirlor occidentale
emdejamifm.Eaa-em;hnla:tdmpu-
nerea unor taxe vamale mai mari, atit in
Polonia, cit si Ungaria”. “In. special in
Ungaria se poate -observa o puternici
inclinafie spre protejarea  producdtorilor
interni impotriva competitorilor externi... ne
putem astepta fa o puternici rezisten{d a unor
astiel de industrii (periclitate de concurena
externd  n.an.) fmpotriva unei deschideri
complete si ireversibile 2 piejelor interne™ .
Devine astfel tot mai evident faptul ca fard o
schimbare a conceptiei privind relatiile dintre
UE si TCEE asociate, extinderea zonei de
comert liber a UE asupra acestora este
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“Sprijinul public” §i restructurarea
constructivd

O importanta principiala si practicd
deosebitii 0 au prevederile art.64 din AA care
stabilesc ca fiind “incompatibil cu buna
functionare a Acordului orice ajutor public
care distorsioneazi sau amenin{d si distor-
sioneze concurenfa prin favonizarea anumitor
Wwamwm

&mmdelamﬁm—
dictie numai produsele agricole si piscicole ca
si obiectivele de utilitate publici.. Cu alte
cuvinte, procesul de restructurare a industriei
prelucritoare trebuie 53 se realizeze fard
statului. In mod exceptional §i cu multiple
numai in primii cinci ani (adic pini in 1998),
pentru restructurarea siderurgiei. Ca si cum
aceastd ramurd ar putea fi restructuratd in
numai Sani!

- Abstractie ﬁdnd de faptul ca in
Germania s-au alocat resurse bugetare desti-
nate restructuririi economiei landurilor din
Est nu numai in domeniul utilitiilor publice,
uahmmﬂmm
navale, constructii auto® (i nu numai), pentru
aprecierea acestei “concesii” ce ni se face s4
refinem cd statele dezvollate, din
1976 (dupa depésirea crizei din 1973-1975) si
pénd astizi - deci pe parcursul a cca 20 de ani
- gi-au restructurat §i modernizat siderurgia
prin subventii, Mnnﬁmmm
date incomplete, s-au ridicat la 80-100
miliarde USD®, -

Este posibili restructurarea fird spri-
jin financiar public, intr-un termen de numai
ciitiva ani; a unei economii care dispune de un
mare aparat industrial, dar cu un decalaj de
" eficienta fatd de cel al UE de cca. 1 1a 62. 0
restructurare eficientd care sd asigure indus-
trici nationale, “capacitatea de a face fatd
concurenfei si fortelor - piefei  din - cadrul
Uniunii”, com se subliniazd atit in docu-
nwnnﬂ&nnmibulmdelacm(lm).

cit si in Raportul adoptat la Consiliul

oo

Eurgpean de 1a Essen? Chiar si numai datele

do il sosaulsciitioe Mintiaraniie :

reprezinti, credem, un rispuns semnificativ.
Dengnr este indiscutabil ci exclu-

“asanarea spontand” a economiei de ceea ce
nu este viabil, ci §i cregterea vitalititii ei prin
fiecarei intreprinderi de eficientizare a acti-
vitiifii sale. Aceasta insi in plan abstract-
teoretic. In plan practic, in conditiile date ale
raportarilor dintre industria - prelucritoare
roméneascd §i- cea a UE sub aspectul dez-
voltdni lor calitative si din perspectiva
consecinfelor inerente ale confruntirii lor pe
piata -unicd, -excluderea subventiilor de
restructurare echivaleazd, pentru noi, cu o
deschisi condamnare la disparifie a unui mare
numdr de productii §i intregi sectoare ale

Prevederea de excludere a subven-
tillor pentru marea industrie (cu exceptia,
emdehmiammmnp a siderurgiei)

boxeur de categorie grea si unul de categorie
usoard inainte ca acesta din urmd si atingd
parametrii de competitivitate cfit de cit
apropiati de ai primului!

in fapt, dincolo de, posibil, bunele
intentii ale autorilor ei, aceastd prevedere -
inspiratd, ‘in cel mai bun caz, de naiva,
abstracta convingere doctrinari in efectele
pozitive miraculoase ale mecanismelor pietei
libere - nu face decdt s& completeze politica
protectionistd a UE cu o politica de lichidare a
actualilor si potentialilor viitori concurenti; de
extindere, astfel, a pietelor pentru producatorii
proprii prin dezarmarea “benevold™ a {arlor
in tranzitie, mai putin dezvoltate, de singurele
instrumente cu ajutorul cdrora, in actualele
conditii, isi pot asigura supraviefuirea si spera
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I vitalisare > politicik b6 of ok
triale active; politici 1a care UE gi statele
membre apeleazi ori de ciite ori interesele lor
ocer.

Participarea la procesul de
redistribuire interstatald din
UE - sperante fird acoperire

in pofida caracterului deloc
incurajator al modului in care s-au structurat
si tind si evolueze, sub impactul prevederilor
Acordului, relatiile economice dintre UE si
tarile Central 5i Est-Europene, in special cele
mai putin dezvoltate, ca Romania, acestea si
manifesti (incd) cu insisten{d interesul de a
deveni, cfit mai curiind posibil, membrii plini
ai Uniunii.

in afard de presupunerea - inca
persistentd chiar daci se afli sub actiunea
unor factori de subminare - c& prin accesul
fard restrictii pe pietele UE si-ar imbuntiti
performantele economice, explicatia acestei
pozitii a tirilor Central si Est-Europene rezidi
in atractia deosebiti pe care o exerciti
asupra lor posibilitatea de a deveni bene-
ficiari ai generoaselor scheme de distri-
buire ale CAP (Community Agricultural
Policy) si asa-numitelor “fonduri struc-
turale” ale UE™

Ce sanse sunt in aceasti privin{ii?

Conform - chiar si  celor - mai
zg&mu: emmmuaamgtmungmd

minim de echitate a relatiilor lor economice
cu UE, transferurile nete anuale citre numai
10 din gdrile est-europene (grupul de la
Visegrad, Slovenia, tdrile baltice, Bulgaria si
Roméinia) ar trebui s4 se cifreze la cca. 24,5-
reveni cca. 9 miliarde ECU®. O sumi mo-
destd in raport cu nevoile, dar care poate fi
consideratd drept fabuloasd dacd avem in
vedere dramatica penurie de resurse valutare
pentru ridicarea nivelului calitativ al pro-
ductiei cu care ne confruntim. Puternica
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atractie a posibilititii de a beneficia de
Problema care se pune insa este: Ce sanse sunt
s4 se constituie resursele pecesare pentru
asemenea transferuri si (drile Central si Est-
Europene si beneficieze de ele?

' Autorii cercetiirilor consacrate aces-
tei probleme sunt nu doar sceptici; in variate
formuliiri ei dau un riispuns negativ. Cel putin
pentru o pericadi de timp previzibild si Tn

In primul rind, se considers total
improbabil ca actualii membrii ai UE si poaté
face fati imensei cresteri a necesarului de
resurse financiare pe care ar trebui s# le verse
suplimentar in CAP si fondurile structurale.
Ciici este vorba de zeci de miliarde USD. Atét
aproximarea de mai sus, cit si estimarea lui
R.E. Baldwin® privind costul net al primirii
in UE a numai 6 (iri est-europene (grupul
Visegrad, Slovenia si Croatia), - 21 miliarde
ECU si numai pe linia CAP - trebuie consi-
derate, dupd propria apreciere a acestuia,
drept “foarte redusi”™ si “trebuie génditd ca o
largirea (in anul 2000) a UE cu numai grupul
de la Visegrad, implica o crestere a fondului
CAP cu 37,6 miliarde ECU si a “fondurilor
structurale” cu 26 miliarde ECU” , in total
63,6 miliarde din- care costul net (63,6
miliarde minus contributia la fond a celor 4
din Grupul Visegrad) ar fi de peste 58
miliarde ECU. Sumé ce ar trebui s fie virsati
suplimentar de actualii membrii. Or, din
partea acestora este de asteptat, ca practic
inerents, o puternici opozitie. In special din
partea Germaniei care are principala contri-
butie 1a fondurile UE (32 miliarde DM in

1994). Numai includerea Grupului de la
Visegrad ar insemna o cregtere anuald a
contributiei sale cu 22 miliarde DM - ceea ce
va fi greu de acceptat de citre contribuabilii i
respectiv oamenii politici germani, con-
ﬁimutnplmmyw&ﬁmmmdw&cdc

problema dacs UE se va lirgi nu de la 15 1a
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19, ci la 28" sau 32”, caz in care necesarul
suplimentar de resurse ar fi evident infinit mai
mare.

in afard de acesta, in UE va creste
tensiunea ca urmare a presiunii tot mai
putemnice, atit a tdrilor membre care pani in
prezent au beneficiat §i.beneficiazd de un
substantial transfer net (Irlanda, Portugalia,
Spania, Danemarca si Grecia), cft si a unor
tdri, precum Franta §i Olanda, in care lobbi-ul
agricol obtine inportante resurse de la CAP,
Evident, interesele tuturor acestora sunt total
opuse cuprinderii si a {drilor Central §i Est-
Europene in schemele de distribuire a fondu-
rlor UE. Daca avem in vedere complexcle
probleme cu care UE, si fiecare tard membra,
se confrunti pe plan intern, dar s§i in
raporturile lor economice externe - probleme
pe larg analizate de Daniel Daianu™ in
lucrarea deja mentionat4 - va fi cu atit mai de
inteles aceastd pozitie a UE si a tarilor ce o
compun. De aceea, perspectivele pentru o
deplind participare a tirilor Central si Est-
Europene 1a schemele de distribuire ale CAP
si ale fondurilor structurale sunt extrem de
reduse. Speranfa pe care {drile in tranzific
asociate §i-a pus-0 In aceste transferuri este
hpﬁﬂdcobazamu.mpicummﬂ:hmal’
Bofinger, “este mai mult ca sigur ci
aceastii speran{i nu se va materializa
niciodata”. Ele, tirile asociate, “vor trebui
s# inteleagi, mai devreme sau mai tirziu,
cii... niciodati nu va fi posibil s3 obtini un
relativ sirace (Irfanda si férile Europei de
Sud)” devenite anterior membre ale UE" .

In aceasta situatie, in cadrul actualei
conceptii privind integrarea in UE a Europei
de Est, nu existi decfit doud alternative:

- fie primirea ca membre in UE a
acestor tiri si fie aménata pentru o perioada
lungd de timp,

- fie ca ele sd accepte statutul de
membre fird a beneficia de transferuri impor-
tante” - ceea ce inseamnit ¢l “integrarea” lor
se va limita, in fapt, la cuprinderea in “zona
de comert liber a UE” ale carei implicatii
le-am pufut vedea.
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alternative nu este insd dezirabild, cici nu
reprezintd solutii - nici pentru atingerea
obiectivalui de realizare a unei Europe Unite,
nici pentru {irile ce bat deocamdati la poarta
UE. Motivele?

Pe de o parte, amfinarea “‘cit mai
mult posibild” - care (cel putin in cazul tirilor
asociate mai putin dezvoltate) se contureazi
tot mai clar in atitudinea UE - va face ca
entuziasmul initial al optiunii de aderare a
tarilor Central si Est-Europene, si se trans-
forme in deziluzie, si cunoasci un puternic
recul (mai ales ca urmare a cresterii presiunii
tioniste) si s& devin tot mai dificil a se obtine
suportul politic necesar pentru aderare. Acest
fenomen, desfasurat cu o intensitate ce diferd
de 1a o tardi 1a alta, este consemnat de toate
Cel mai marcant in Cehia si Ungaria” Si nu
uitim de experienfa ultimelor aderiri “la
limita” (in primul rind a Suediei) sau de
refuzul Norvegiei. S& fie oare atitudinea
populatiilor acestor {ari lqmta de orice
justificare?.

Pe de alta parte insd, “dacd popula-
tiile din (irile Central i Est-Europene
realizeazi ci transferurile din UE sunt foarte
modeste, este dificil de gisit argumente
convingitoare' pentru aderare. Mai ales ci
efectele procesului demarat de integrare in
zona de comert liber a UE sunt greu de su-
portat, atiit de produciitori, cit si de populatie.
Rezultatul este acelasi ca i in primul caz.

Dat fiind ci “socul” tranzitiei asupra
grupurilor industriale nationale de interese
este pe cale de a fi depiisit, rezultatul inerent
al unor asemenea evolutii va fi, dupd cum am
aritat mai sus, cresterea presiunii acestora
asupra guvernelor in favoarea unor misuri
protectioniste care vor frina, pind, posibil, la
blocare, procesul declansat al integririi, cu
grave efecte nu numai pentru respectivele {iri,
ci §i pentru UE. Cum lucid remarca P.
Bofinger, “rdménerea in afara UE (a térilor
Central §i est-Europene n.n.) nu numai c& va
avea un efect distrugdtor asupra structurilor
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economice §i politice din Est, dar va avea,
de asemenea, serioase repercursiuni eco-
nomice si politice negative in Vest. De
aceea este important si se dezvolte stra-
tegii care si facl posibili depigirea
Europei de Est”” in UE.

Este o concluzie fireascd, realista la
care subscriem integral. Cu sublinierea insi, a
unei idei, implicitd in citatul de mai sus, pe
care o consideriim esentiald: pentru a putea
conduce la realizarea obiectivului declarat,
este necesar ca aceste strategii sd se bazeze
pe o noud conceptic asupra procesului
integriirii economiilor est-europene aso-
ciate. O conceptie in care depisirea princi-
palei restrictii in calea integrérii - decalajul in
privinta nivelului calitativ al = sistemului
productiei, si reprezinte, alituri de adaptarea
institutionald, nu o conditionare ~pendinte

$-cheigacs aaociithci Smpbioes

al acesteia si al UE - obiectiv a cérui atingere
reclamil actiuni atit concertate, cit si, mai
ales, comune de realizare a restructuriirii
constructive in TCEE..

Operationalizarea concluziei de mai
aflate, in mare misurd, in raporturi de
interconditionare §i reprezentdnd ele insele
mari provociiri:

a) asigurarea unor asemenea directii
si ritmuri ale evolutiei conditiilor economice
§i social-politice interne, incét sa fie puternic
stimulat §i accelerat dublu proces de restruc-
turare-integrare. Aceasta inseamnd in ultima
instant promovarea fermi a reformet;

b) asigurarea  unor condifii = §i
modalititi de interactiune dintre subiectii (si
exponentii) economiei noastre nafionale si cei
ai UE, care s4 favorizeze accelerarea restruc-
turdrii constructive in deplind compatibilitate
cu dinamica structurilor . de productie
europene §i ca parte componenti a acestora,
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prin cresterea gradului de integrare in
productie.
Promovarea fermi a reformei

C !-l--! - i ﬂ-
ial-politice int i te unei int ici

eficiente presupune:

(1) in primul rind, - ca 0 compo-
nenti si, in acelasi timp, factor cu rol
fund i Gt ol Jitica
hotiritdi de accelerare a proceselor de
reformi in toatd multidimensionalitatea ei -

AN, e g izationald
socio-cultural, politic si juridica. In absenta
acestui factor nu este posibild nici valorifi-
carea, intr-un grad cit mai inalt posibil, a
potentialititilor de crestere calitativa si efi-
cientizare a aparatului de productie viabil
existent; nici mobilizarea resurselor {arii intr-
mmdcc&tmmmdﬂmmamtm

deeqxtalﬂ‘&nummufmﬁhm
mediu in egald misurd atractiv si, totodata,
adecva functiondirii sale in consens cu
dinamismului-€i. .
Submaspect,alnunulmdesﬁ-
surdrii reformei, in Roménia suntem departe
nu numai de ceea ce este dezirabil, ci si de
céea ce ar fi fost posibil. Decalajul dintre
intentiile declarate ale factorilor de putere si
practica: actiunii - politice '§i viefii noastre
economice este atit de mare, incit evidenta
lui face de prisos o demonstrare analitici. O
enumerare, fie-ea si sumard a principalelor
probleme ce se cer a fi rezolvate, o face
Daniel Daianu sub forma unei *“schite” a unei
schite  de agendd roméineascd” in stadiul
“Mersul transformirii”, ce urmeaza si apari
in viitorul numir din Oeconomica.. Aici este
suficient sd mentionam fie si numai doui
asemenea elemente, hotérfitoare pentru eva-
luarea procesului de reformi, precum ritmul
privatizni - caracterul privat al drepturilor de
proprictate reprezentind institutia - funda-
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ment al economiei de piati - §i crearea
principalelor institutii ce formeaz# §i prin
intermediul “cirora funcjioneazi, sau care
ale diferitelor piete.

(A) In ceea ce privegte ritmul si
modalitatea de desfisurare a procesului de
a sistemului relatiilor de proprietate™,
acestea au fost nu doar nesatisfacitoare, ci
contrare cerintelor functiondrii eficiente a
aparatului de productie al tarii. Privatizarea a
bétut pasul pe loc. Dupi 6 ani de la Revolutia
din decembrie '89, “sectorul privat din indus-
trie, constituit preponderent din intreprinderi
cu mai putin de 5 salariati, a participat cu 16%
in productia totald (industriald, n.n)), activi-
tatea industriald continudnd s4 fie concentratid
in “intreprinderile mari”” , cu capital de stat
sau- majoritar de stat. Si aceasti contributie
priveste atiit sectorul privat autogenerat, cét §i
cel format prin privatizarea capitalului de stat.

~ Nu discutim aici cauzele obiective
(cici sunt si cauze obiective) sau subiective -
de ordin economic, social, politic si institu-
tional - care an determinat acest ritm extrem
de lent al privatiziri. Consemnim numai
faptul ca “dezetatizarea™ proprietiitii de stat
- prin transferul dreptului de decizie la nivel
micro si al exercitirii dreptului de posesiune
al statului citre FPS, ceea ce echivaleazi cu
prietitii citre un grup, relativ restrins, de
subiecti generat politic (membrii AGA si ai
CA) - fiird privatizarea celorlalte compo-
nente ale dreptului de proprietate, (adici,
practic, firi a transfera §i rispunderea
corelatd acestor drepturi), nu numai cd a
afectat (si afemﬁ) ptmmu: valorificarea

calititii Iui. lar efectele pe care acest fapt le
are asupra output-ului, denatureaz (la nivel
macro) imaginea asupra potentialului siu real,
cu consecinte negative in planul continutului
politicilor industriale pe carte: guvernul are
sarcina si le conceapi §i sd le promoveze, -

fncercarea de privatizare a uneia din
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dimensiunile sau componentele dreptului de
proprietate §i ‘anume - al -managementului
(deciziei) intreprinderilor cu capital majoritar
de stat, prin adaptarea Legii Contractului de
management, a fost un esec - atit datoritit
unor carente ale legii si modului in care a fost
aplicati, cfit si mai ales, datoriti sistemelor de
fionale reprezentate de prevederile conjugate
ale legilornr. 15/1990, nr.31/1990 si 58/1991.
Un esec ce a privat economia nationali de
importante in conditiile in care penuria de
capital a reprezentat (§i reprezint#) principala
restrictic ~pentru - transferul  dreptului -~ de
posesiune citre subiecti privati, - transfer a
clirui justificare economicii consti tocmai in
wwmommm
cnhﬂm:nmmhu -
kmfumcmepapﬂm,mﬂ
in baza Legii nr58/1991, si - a Legii
nr.55/1995, dincolo de fapul ci nu priveste
decit 30% din capitalul social -nominal
(contabil) total al societatilor comerciale™ , nu
rezolvi (ca urmare a dispersarii proprietitii pe
un extrem de mare numiir de subiecti) decét in
mici mésurd (cel putin pini la atingerea unui
grad minim necesar de concentrare) problema
calitifii managementului, de care depinde
calitatea utilizéirii aparatului de productie
existent. Singurele segmente in care are loc 0
crestere a calititii activititii economice sunt
cele reprezentate de intreprinderile mijlocii si
mari n care capitalul strfin constituie ©
prezenfd consistentd -, fie prin crearea de
mciﬁﬂﬁmix;e,ﬁepdnaghizitmamnpwhc-
tului de control din actiunile societdtilor

Cele foarte pe scurt mai sus men-
fionate, atestdi ‘necesitatea, tot mai acutd, a
adoptérii unui ansamblu de misuri - in plan
legislativ, aga:mucmlmmmnsl si
actional - politic pentru:

~oreald 5i ciit mai rapidi privatizare
a managementului in acele societdfi comer-
ciale in care statul a riimas actionar unic sau
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- - accelararea vinzirii citre subiecti
privai (persoane fizice sau juridice romane si
strdiine) a cotelor detinute majoritar de FPS
(cu exceptia, desigur, a intreprinderilor consi-
derate de importan(d strategici pentru eco-
durilor si asigurarea transparentei totale a
licitatiilor;

: mhhummmleFPSwa;a-
numitii “investitori strategici” a unor preve-
deri clare dublate de prevederi asiguratorii,
privind profilul de productie si modernizarea
aﬁtaproducmlor cét i a aparatului tehnic de
productie;

- crearea unor - facilititi - speciale
investitorilor strategici strfiini in. societitile
comerciale profilate pe productii de inalta
tehnicitate, competitive la export

- (B) in ceea ce priveste pietele,
nefunctionarea lor ca “mecanisme naturale”
de alocare a resurselor, desfasurarea haotica a
proceselor ce le definese, gravele lor efecte
asupra calititii organismului economic natio-
nal, calitate concretizati in eficienta functio-
nirii sale, sunt expresia marilor goluri fin
structura  sistemului de “institutii ale
pietei” - in sensul larg de reguli si norme de
comportament ale  agentilor  economici,
inclusiv de structuri organizagionale prin inter-
mediul cédrora aceste norme §i reguli se
realizeazi si/sau prin care se asiguriirespec-
tarea lor - institutii care, in ansamblul func-
tiondrii lor, formeazé “mecanismul pietei”..

Este. vorba, in primul rind, .de
mﬂ:ﬂ:mmgmﬁwl ce vizeazd, direct

mmgmomlalmmmﬂ
mecanismului - numit - piath; si favorizeze
diversificareatipologiei. societatilor comer-
ciale si si reglementeze functionarea lor; si
prevind -§i sd: combatd, evaziunea fiscala,
frauda si coruplia devenite un adevérat flagel
national, Faptul ¢4 abia in al 7-lea an de la
rentei, care insd urmeazi si intre in vigoare
abia in anul viitor; ci actuala legislatic a
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po— e Sotive 5
incompletd, ignordnd total marea varietate a
tipurilor de societati, grupurilor de societiti ce
se pot constitui si relatiilor din cadrul
acestora; ci legislatia in vigoare este extrem
de  permisivd- criminalititii economice si
actelor antisociale; ca parlamentarii nostrii au
reusit s& nu adopte, decfit acum, la jumitatea
lui ‘96, legea privind declararea averilor de

citre demnitari i functiondrii publici (aflati in

posturi de decizie); ci incd nu avem o lege a
raspunderii ministeriale ¢d nici - plnd in
prezent nu a fost adoptata Legea privind
Statului - functionarului ‘public; fard a mai
vorbi de numeroasele incongruente din §i
dintre diferitele norme legale sau de carac-
terul antieconomic al wnor structuri organi-
zationale instituite prin lege, - toate sunt
factori care au afectat si -afecteazd negativ
pmoeaﬂdcfmmamapietcicanmﬁsmsi
functionareaei.

TR | um:&nd.mmde

mahsdmulnmlaa. owmim

punere la punct a reglementirilor privind
ﬁmwmaminwmlarﬁm-bma

integrarea in UE era, si este, necesar un efort
ciit si a executivului, pentru asigurarea
nationald si ansamblul structurilor institu-
tionale ale economiei nationale, pe de o parte,
si cele proprii UE pe de altd parte (prin
adaptarea si completarea lor) pe baza unet
ordini de priorititi gindita astfel incat si
faciliteze accelerarea pregitiii in vederea
aderirii. Or, sub acest aspect, ca urmare, in
egald misurd, a deficitului de-vointa politica
si calititii factorilor responsabili de aceastd
compatibilizare - parlamentul §i guvemul,
suntem, practic, abia la inceput de drum.

in conditiile destructuririi meca-
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nismelor conducerii centralizate a economiei
si ale mentinerii proprietatii “de stat” - care in
industrie este covirsitoare -, marile intirzieri
in crearea institutiilor pietei av dus la
constituirea unor “sisteme de interese™ - ale
patronatului din sectorul de stat, ale patro-
natului privat format pe baza relatiilor cu
sectorul de stat, ca si ale sindicatelor -
profund antiproductive din punctul de
vedere al economiei nationale; sisteme de
interese care au blocat si blocheazi restruc-
turarea mecanismelor decizionale la nivel
microeconomic §i, prin aceasta, remodelarea
functiei-obiectiv a intreprinderilor, respectiv
a comportamentului lor in’ consens cu
cerintele functiondrii unei economii de piata.
Tocmai aceste noi sisteme de interese an
constituit §i constituie principalul factor de
fidnare a reformei. Jar “spargerea™ si
“remodelarea” lor astfel incit si poatd avea o
functie pozitiva, de eficientizare a functiondrii
sistemului pmductw: nationale, a devenit si
devine tot mai dificild. Aceasta datoriti
aranjamentelor institutionale ale functioniirii
proprietitii “de stat” - ce riméne §i dupi
“marea privatizare”, prevalent in industrie si
servicii publice - aranjamente care au ficut
posibild refacerea §i cresterea forfei de
presiune asupra guvernantilor a grupurilor
patronale si sindicale interesate in conservarea
structurilor economice in functiune”™ .

Nu analizim aici cauzele acestor
stiri-de lucruri, fie ele obiective - tindnd de
restrictiile economice si sociale, fie subiective
- expresie a calititii guverndrii. Fapt este ci
ritmul nesatisfécitor al reformei, anemia
capacitdtii decizionale la nivel macroeco-
nomic, lipsa de coeren{d in masurile adoptate,
caracterul contradictoriu, reactiv, ad-hoc, al
multora dintre acestea - determinat, in nu
putine cazuri, nu de impoten{4 conceptual, ci
de prevalenta variabild a diferitelor grupuri de
interese economice si politicianiste - au ficut
si fac sd creascd exponential greutitile in
cresterea eficienfer funcliondrii economiei.
Este motivul pentru care reasezirile de forte
din sfera politicalui astfe] fncit s devind
posibila subordonarea actelor de guvernare

intereselor vitale ale (#rii §i nu doar in
beneficiul uneia sau alteia din grupdrile ce
luptd pentru a-si apropia prin orice mijloace, o
cit mai mare parte din avufia nafionals,
mmtnmmmdd:ﬁﬂpmapds

eficiente, presupune elaborarea, pe baza unei
conceplii realiste, stiinfific fundamentats, a
unor variante de structuri dezirabile si posibile
ale sistemului producfiei nafionale ca bazi,
att a negocierii unor aranjamente cu UE, cit
si a formulari unor variante de politici
economice - in primul rind industriale -
corespunzitoare in egald miisurd, acestor
aranjamente §i, a posibilelor variatii ale
limitirilor interne si evolutiilor practice din, §i
in, relatiile cu mediul extern.

Din acest punct de vedere, lucrurile
stau chiar mai prost decét in privinfa reformei.
Practic nu dispunem de o conceptie si res-
pectiv strategie operationald de politicd
integririi, si drept urmare, nici de pro-
gramare operativi.

Este adevirat ci fiecare minister
gi/sau departament (reprezentdnd o ramurd a
industriei), fiecare regie s§i fiecare mare
societate comerciald cu capital de stat (de
nivel republican), si-a elaborat un “program”
sau 0 “strategie” de restructurare; ci pro-
gramele de restructurare ale ramurilor,
regiilor si chiar societitilor comerciale de
interes national se discutd in asa-numitul
Consiliu Interministerial §i apoi in' Guvern.
Dar ele sunt foarte departe de a se constitui
intr-0 bazi reald a politicii statale de
restructurare. Din douf motive: in primul
rind, ca sunt concepute (firesc) de pe pozitiile
intereselor  particulare -~ ale respectivilor
subiecti - ramuri sau intreprinderi; in al doilea
rénd, cii nu existd un subiect care si asigure
micar © minimi corelare §i integrare a
prevederilor lor de pe pozitiile intereselor
ansamblului economiei nationale, interese
conditionate atit de factori interni cft si
externi. Practica  functionéirii  Consiliului
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Interministerial a demonstrat ci discutarea -

acestor “strategii” in cadrul siu, nu este (si
nici nu ar putea fi) o discutie de continut. Ea
are, in fapt, un caracter formal. Insasi proce-
dura discutirii lor separate, ca documente de
sine stititoare si in momente diferite, face ca
mentionatul Consiliu Interministerial (s
implicit Guvernul), si nu poati functiona ca
un cadru de realizare a unei asemenea minime
coreldri; fird a mai vorbi de integrarea lor
organicd ~intr-0 strategie globald vizéind
ect:.mannamalahmmhhlei.uun
tot : :
Elaborarea unei asemenea stra-
tegii globale 4 dezvoltiirii sistemului pro-
ductiei, ca bazd a politicii de ‘restructurare,
pornind de la potentialul economiei nationale
s:dnecu:bcesepmﬂleazahmﬁiede
pmducue din  spatiul european si in cel
mondial, - strategie din care si derive
pmgmnclelnmveldcm constituie o
necesitate de acuti stringenti. Prin absenta
ei (dublati de impactul grupurilor de interese
constituite -~ asupra  deciziilor de politici
economicd), se explicd, intr-o -bund misuri,
slabiciunile de fond ale diplomatiei noastre
economice, deficitul ei deidei ofensive, ca gi
moliciunea - decizionald - la- nivel - macro,
caracterul dezarticulat al misurilor de “poli-
ticd™ structurald, industriald in primul rind,
absenta unor politici de-orientare a efortului
investitional, slaba eficientd a acestuia” in
special din punct de vedere macroeconomic -

si, dmptmnmmdmﬁmimpmoe-

sului de restructurare.

(3) in al treilea rind, si ca o
conditie a succesului in accelerarea reformei,
in desfsurarea cu costuri cit mai reduse a
restructurfisii prin - asanare - §i- respectiv - in
mobilizarea ~eficienta a potentialului de
restructurare  constructivd, este necesari
regiindirea rolului statului in desfisurarea

Uriasa sarcind, unici in istorie, de
radicald transformare a fundamentelor func-
tiondrii organismului economic si de profunda
restructurare a sistemului productiei nationale,
nu poate fi-gindita a se realiza de la sine.
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termen mediu si lung; mobilizarea §i orien-
tarea potentialului (i conform cerintelor

realizrii acestor obicctive in conditii de

mentinere a echilibrului dinamic al organis-
mului social - aceasta in scopul evitdrii atit a
“dilatirii” timpului necesar “intrdrii in norma-
litate™, cit si a cresterii costurilor determinate
de o dmannﬁ spomm m implld

tate cu sarcini- de- o ‘asemenea anverguci
istoricd ca cele cuprinse in formula actuali de
“tranzitie”, statul - componentit inalienabild a
functiondrii oricirei economii nationale,
trebuie sd devind, intr-un mult mai inalt grad
decit cel"implicat de “‘starea de normalitate™,
un factor activ al depasirii “crizei tranzitiei”.
In calitatea sa de componenta a organismului
societal national, si purtitor al constiintei de
sine a acestuia, statul nu-1 poate si nu se poate
abandona hazardului.

Intrucat, in aceasts perioadd de
“tranzitie”, In cadrul economiei si societdtii se

menun,scnascsl dupa;mmaetapade

nevoie de un guvern puternic.
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STUDII B

Existenfa unui guvern puternic nu
contravine puternicei fortificiri a mecanis-
acesteia. Cici piata, ca mecanism de func-
tionare a economiei, este un sistem orga-
nizat, a cirui complexitate corespunde gra-
dului atins in diviziunea sociald a muncii.

in tirile europene in tranzitie,
caracterizate printe-un grad inalt al diviziunii
sociale a muncii, crearea unei piete adecvate
(sub aspectul complexitifii sale) cerinfelor
impuse de dezvoltarea sistemului productiei,
nu se realizeazd spontan, odati cu libera-
lizarea prefurilor si; eventual, privatizarea. Ea
implic un laborios - efort constructiv in
absenta ciruia (implicit a pietelor adecvate),
sistemul - productiei, - neputind functiona
normal, va cunoaste o inevitabild involutie
(prin aceasta se si explicd, intr-0 importanti
masurd, violenta cadere a productiei din trile
in tranzitie). $i singurul subiect care si poate
doctrinari ai “pietei libere”, improvizati teore-
ticieni ai tranzitiei, ignord de fapt problema
centrald a acesteia - problema credrii piefelor.
Si  aceasta  pentru cd, intimplitor sau
deliberat, ignord complexitatea piefei ca
sistem organizat si a proceselor credrii ei,
puse in evidenta chiar de teoria modernd a
pietei, consacratd prin acordarea Premiului
Nobel lui Ronald Coase.
cretizate, ci statul trebuie si se retragi din
viata economic, este nociva. Intreaga istorie
modemnd demonstreazd ci depasirea rimé-
nerii in urmi fati de economiile dezvoltate
presupune ca 0 conditie ineludabili prezenta
activa a statului ca proiectant si constructor al
economiei nationale. Problema este nu a
interventiei sau non-interventiei; ¢i cum gi
cit s& intervind - intrebéri al céror rispuns
depinde de conditiile concrete ale economiei
si- societitii date, ale- mediului extern; res-
siimplicitapmiecuﬂui.incmdxmlepm
culare ale unei tari aflah in procesul de
trecere de la “economia de comandi” la cea
de piati el trebuie intr-adevir, sil inceteze a se

substitui agentilor economici, a-i reduce la
simple instrumente ale actiunii sale. Dar el
trebuie sa fie generatorul principalilor inst-
tuii ale piefei i prin aceasta, factorul orga-
nizator al functiondrii diferitelor categorii de
piete. Nu si se substituie mecanismelor pietei,
dar si le creeze, si le asigure functionalitatea,
s corecteze §i s4 orienteze functionarea lor
in consens cu interesele economiei si
societitii nationale™ . Mai mult, el trebuie sa
tetmmc!ekmg;amdu mxspmel
Komai, asa cum piata suplineste “presbi-
tismul planificarii”. Nici instituirea = unei
economii-de piati eficiente (din punctul de
vedere al colectivititii national-statale) si nici,
mai ‘ales (si drept urmare), desfisurarea
eficientd a restructuriisii, atdt prin asanare, cit
si acelei constructive, nu sunt posibile in lipsa
unui guvern puternic.

(4) In fine, in al patrulea rind, si
ca premis de bazi a indeplinirii conditiilor de
mai sus, este necesardi realizarea unui con-
sens al principalelor forte politice si
sociale ale irii in privinfa componentelor
de bazii ale politicilor de urmat pentru
realizarea obiectivelor cheie implicate atif de
integrarea noastrd in structurile economiei
europene, cit §i de cresterea eficientei func-
tionirii economiei si ameliorarea continui a
standardului de viatid al populatiei: accele-
rarea reformei §i restructurarea. Un: consens
nu doar declarativ, ci practic, in acfiunea de
politici economici.

Acecasta - reclamd insi = depdsirea
politicianismului - prin definitie destructurant
si erodant al proceselor sinitoase din eco-
nomie §i societate; conlucrarea forfelor poli-
tice si sociale in mobilizarea i valorificarea
maximi a resurselor de profesionalism si
creativitate la - toate nivelurile §i in toate
domeniile vietii economice gi sociale; po-
tentarea  reciprocii ‘a capacititii de a
instrumentaliza si pune in slujba interesului
national interesele divergente ale indivizilor si
diferitelor categorii sociale; presupune un nou
ethos, in primul rind al elitei nostre politice,
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constientizarea de citre aceasta a importantei
decisive pentru soarta tarii a perioadei pe care
0 parcurgem q, mpﬁm m nou comporta-

pentru a face fati provocirii cu care suntem
confruntati? Vor fi in stare 'si-si coreleze
interesele particulare imediate - individuale si
de grup, economice si/san- politice - cu
interesele t4rii? Chiar dacd analiza lucids a
destul de putin temei pentru un rispuns
optimist, ficdndu-ne si fim mai degrabi
sceptici, nu avem voie si dezarmim. Cici
oricit de mici vor fi realizirile in acest plan,
ele sunt extrem de importante. Atdt pentru
accelerarea proceselor de reformi, cit si,
drept urmare, pentru potentarea eforturilor de
asezare pe baze mai eficiente a relatiilor
noastre cu~UE prin promovarea unei noi

Pentru o noui conceptie asupra integriirii
si modalititi Sizsirii ci

Cea de a doua directie de actiune
pentru asigurarea integriirii - care, in nici un
caz, nu poate fi ginditd independent de
al ratiunii insési a credrii UE, cit si din cel al
tarilor asociate, in special a celor mai putin
dezvoltate, precum Rominia ~ vmzicun—
ceptia §i practica acesteia.

Asa cum s-a putut constata din cele
prezentate la punctul 2 al acestei incerciri de
analiz#, actuala  conceptie: si  practica
promovirii ei nu sunt de naturd s duci la
edificarea unei Europe Unite, cu o economie
puternica, capabild si facd fatd, in viitoarele
decenii, marilor - probleme economice §i
politice ce se profileazi in spatiul mondial.
obiectiv ca urmare a faptului ci determind
adincirea decalajelor in privinta nivelului de
dezvoltare dintre detasamentul celor dez-
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voltati din UE si zona térilor mult mai putin
dezvoltate din centrul si estul Europei. Vechii
diviZiiri, politice, a Europei i-ar lua locul o
alta, economicii, care nu numai cit ar priva-o
de forta potentiald pe care i-0 poate da
unitatea, dar, in noile conditii, ar implica
costuri economice §i politice extrem de mari,

‘i nu pumai pe termen lung. Cici nu este

exclus ca deteriorarea relativl i, posibil,
absolutdi a situatiei economice din aceste {iiri
(sau din unele dintre ele), s genereze in
spatiul ‘acestora - fintr-un viitor nu prea
indepéirtat - importante probleme sociale s§i
politice cu efecte deosebit de serioase asupra
Vestului. De aceea, infegrarea eficientd a
{arilor europene in tranzifie este o problemdi
vitald nu numai a acestora, ci - aga cum au
remarcat §i unii economisti occidentali - a
intregii Europe. Ea este, in fapt, marea
provocare pe care jstoria a lansat-o bi-
trénului continent. lar modul in care va fi
Wmﬁdﬁﬂ.ﬁmmmm

Desigur, dnbnrmmdmﬁ:
si, pe baza ei, a unei strategii capabild s
asigure convergenta interesnlui unititii eco-
nomice europene cu interesele- firesti ale
fiec#truia din statele implicate, este 0 operi de
mare complexitate. Ea reclami o extrem de
laborioasi cercetare vizdnd, in egald miisuri,
structurile de productie dezirabile si posibile
ale organismului economic european si ale
subsistemelor sale nationale, ca si mecanis-
mele realizarii lor. In cele de fatd supunem
noastrdl, au caracter de principii ce ar putea fi
avule in vedere, cel putin ca subiecte de
reflectie, la demararea unei asemenea actiuni.

(1) Extinderea asupra tfirilor in
tranzifie asociate a zonei de comert liber
UE, mai exact deschiderea totali a acestor
economii fati de UE - corespunzitor nor-
melor ce funcfioneazd in prezent intre
membrii acesteia - nu poate fi conceputi si
nu trebuie sd fie realizati disociat de
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problema ridicirii nivelului dezvoltirii lor
economice micar la nivelul mediu al
actualilor membrii care realizeazi un PIB/loc.

Motivul: efectele economice si
sociale ale restructuriirii prin asanare, pe care
liberalizarea importurilor din UE le po-
tenteazii puternic, pot determina fie blocarea
procesului de transformare: a “fiziologiei”
sistemului §i respingerea integriirii, fie o gravi
devitalizare a economiei si polarizare a
societdtii generatoare de tensiuni potential

explosive. De aceea, “pericada de tranzitie”

péand la aderare trebuie sd-gi- integreze, in
primul  rdnd, mdsuri de restructurare
constructivi ca singura cale de crestere a PIB
pe locuitor. Aceasti presupune printre altele:

- inliturarea efectivi a tuturor
formelor de - protectionism, direct si
indirect, din calea exporturilor acestor {iri
ﬁIUEﬁ.

- liberalizarea importurilor din
UE s4 se faci treptat, pe mdsura desfasuririi
restructurdnii constructive, pentru a se
asigura un cit mai redus decalaj intre
ritmul restructuriirii prin asanare gi cel al
restructurdrii constructive.

(2) restructurarea constructivi, ca
instrument al atingerii “capacitifii de a face
cadrul - Uniunii” si, in egali misurd, a
edificirii unei “economii de piaga” eficiente-
conditii firesti- ale unei depline integriri,
formulate la Summitul de la Copenhaga din
1993 - este un proces ce nu se poate
realiza numai prin jocul liber al fortelor
pietei pentru simplul motiv ¢i acestea. -
afirmdm o banalitate - in virtutea insisi a
naturii lor, ii elimind pe cei mai slabi in
beneficiul celor puternici. Ea nu poate fi
infiiptuitd decit ca rezultat al unor decizii
politice §i drept urmare, cu instrumente ce
prevalente azi in cercurile de decizie
nationale i internationale.

(3) In perspectiva integririi, struc-
turile de productic ce urmeazi a fi edi-
ficate in tirile asociate est-europene, vor

70

trebui gindite si realizate, evident, ca
pérti componente, organic integrate, ale

Or, pentru a deveni efectiv un factor
de realizare a unititii structurale, respectiv al
echilibrului - structural al UE largite, si
implicit, al stabilitifii acesteia, conceptia si
practica “compatibiliziirii structurale” se
impune a fi construite nu pe ideea adaptirii
unilaterale a structurilor de productie ale
tiirilor Central si Est-Europene la cele ale
UE - idecea ce sté la baza conceptiei in pre-
zent adoptate. Compatibilizarea structurald nu
poate fi génditd decft ca proces de adaptare
reciproci. .

Aceasta inseamni ¢ pentru evolutia
ciitre un organism economic unic european,
buie si vizeze toate entititile statale care
ar urma si-1 formeze.

(4) Conditie fundamentald a
depisirii actualelor dezechilibre structurale si
calitative dintre Est si Vest, a valorificirii si
cregterii _potentialului de dezvoltare si
schimburi economice, atét reciproce, cit §i cu
restul Jumii, al fieciruia din componentii UE
lirgite §i al ansamblului lor, pocesul de
“adaptare structurald reciproci”, - infeles
ca proces de treptafi reagezare a diviziunii
interstatale europene a muncii, - reclamd
actiunea concertatd a auvtontifilor UE, a
factorilor national-statali din {drile membre si
din cele asociate, pe baza unei strategii
structurale globale comune. _

Aceastd strategie ar trebui s
cuprindé:

- macroproiectul structurilor terito-
rial-statale vizate, cuprinzind sectoarele stra-
tegice din punctul de vedere al acoperirii
nevoilor de bazi ale populatiei si economiei -
precum agricultura, metalurgia si energetica -
si productiile definite in comun ca obiect al
unei noi diviziuni inter-statale europene a
muncii;

- obligatiile patilor implicate i
programul indeplinirii lor;

- instrumentarul, respectiv resursele
si mecanismele institutionalizate ale realiziirii
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- (5) efortul national de restruc-
mmdﬁuﬁmmmnh

s&ﬁeob@auﬁﬁumm&
politicd fiscal-bugetari si monetar-valutara,
inclusiv mecanismul subventiilor (pentru
productiile - definite . prin - program ca
prioritare), in. vederea asigurdrii, in cel mai
scurt timp, a nivelului calitativ 5i de eficienti
a productiei corespunzitor exigentelor pieei
internationale. - -

= (G}Ineaeaecpmestcmodnldc
implicare a UE in reasezarea diviziunii
inter-statale - europene . a muncii este,
credem, mai-mult decit evident faptul ¢a - in
conditiile date ale structurilor de productie in
functiune din UE si girile Central si Est-
Europene, si ale sferclor economice diferite
de localizare a potentialititilor acestora - 0
noud diviziune - inter-statald europeand a
muncii nu poate fi imaginat a se realiza in
conditii de eficiend pentru fiecare din firile
impilicate, fird contribufia hotiritoare a doud
modn&ﬂpxxnmbdmammﬂm
reciproc:

- a) mﬁuuu :mpma (ga;tuh
Cmuan-&nopm p:k:inwltmcde
mai putin dezvoltaie - a unor subramuri ale
m:mmmmm

; u}emduummmnm
productii care 3 vizeze nu numai acoperirea
nevoilor pietei lor interne, ¢i fundamental, o
pmmm:mmm&
export..-

serie de “industrii mecanice” pentru care
aceste {ari dispun, in_ mare misurd, de
conditiile necesare. Roménia, spre exemplu,
dispune atat de capitalul fix de baza, cat si de
o important traditie (implicit de competenti
inginereascd si calificare a fortei de muncd) in
productii care s-au bucurat, pina nu de foarte
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mihvaduc.!n pnmulthd_:.m‘

mult- timp; de recunoastere pe piala inter-
nationald. Pot fi mentionate asemenea do-
menii precum constructia de material rulant
fecoviar (n-peimubddind. 1 ive Diesel -
electrice §i o largd gami de vagoane), cons-
truetii de-nave firvisle si-mariti >
de avioane (‘W’ gmc), m’m’ g
utilaj greu, utilaj petrolifer; rafinirii, utilaj
chimic si pentru-fabricile de ciment, tractoare
§i - masini ssuoale. autovehicole, rulmenti,
2 hmmdumpmopm
prncipiul specializiirii pe produs, sau, in cazul
produselor complexe, specializarea pe com-
tori locali in - asa-numitele “sisteme wzinale
toare de capital, de competenti manageriala si
de creatie tehnicd, se va putea atinge, intr-un
timp- relativ- scurt, un nivel tehnic al
;xommelw.sideeﬁcienma-;xoducﬁeimsa
sahsfacﬂpedqﬂmexigeﬂ:elepam =
- Cresterea - ca urmare a unor ase-
mmma:mm-dm
unor productii - a in - dintre
economiile est-europene si cele- ale- farilor
membre UE, nu numai ¢4 arechivala ea insisi
cu un proges de adecvare structurald dar, in
acelasi timp, ar fi de naturd si asigure o
importanti crestere a volumului schimburilor
externe §i prin aceasta posibilitatea accelerérii
restructuririi constructive.
(7) - Pentru - ca relocalizinle sau
nomii mai pugin dezvoliate, -, s poatd fi
e oot ae
consecinte, in plan economic §i social, pe care
intdrzierile le-ar genera §i ar ingreuna péna
chiar la- blocare, procesul integrérii - este
imperios necesar ca ele si nu fie lisate a se
desfisura exclusiv de la sine, pe calea
investitiilor - directe  de cw atr&m
mammm -
mmmMMm
wwmmw

hmumm
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fi concepute pe principii planificatoare
asemdinitoare celor care au stat la baza
politicii Comunitatii Clrbunelui gi Ofelului
(CCO) sau politicii agricole a Comunitifii
(azi Uniunii) Europene, inclusiv asigurarea
financiard din “fondurile structurale” ale UE a
costului net aferent relocalizatorului.

In ceea ce priveste extinderile de
productii ale producitorilor UE In una sau alta
din tarile in tranzitie asociate: infdptuirea lor
fi asiguratd printr-o largd gami de stimu-
lente, incepind cu facilitarea acordirii de
credite BIRD si BERD tirilor gazdi pentru
investitii conexe acestor extinderi, si termi-
nind cu acoperirea - din fondurile UE exis-
tente sau posibil de creat in acest scop - a
costului net suplimentar initial implicat de
localizarea programaté a extinderii intr-o fara
asociati, faﬁdccdmdamatdcexﬁndm'caﬁ:
spatiul UE.

“Programul wzﬁnd -sumnluen
investitiilor Uniunii in tirile asociate”
adoptat de UE" ar putea fi regndit astfel,
incét si se constituie, in cadru si instrument
de realizare a relocaliziirilor si extinde-
rilorLafelsleamﬂPHARB,inpmml

p!odtxﬂepenwﬁpusumﬁumm

: lnmrnmentehr mentionate i s-ar
putea adiuga, cu rol potential hotiritor, mate-
rializarea ideii unui nou “Plan Marshall”,
reluatd de curind de Ministrul de externe al
Marii Britanii, Malcolm Rifkind*. Intr-un
asemenea caz s-ar putea mobiliza si valorifica
mult mai eficient posibilititile de sustinere
financiard de catre G-24 a restructuririi
constructive - inclusiv prin transferuri sau
extinderi -de productii -industriale -, a
economiilor {arilor Central si Est-Buropene.

(8) Una din conditiile principale ale
realizidi de citre tirile Central si Est-
Europene a restructurdrii constructive o cons-
tituie pe lingd sporirea volumului investitiilor
striine  directe, refacerea s§i  cresterea

12

potentialului de import de bunuri de
investitii §i consum productiv (inderme-
diar). Evident, principala cale in realizarea
acestui  obiectiv o reprezintd, alituri de o
politicd comerciali care si favorizeze, ca
prioritar, aceste categorii de importuri,
cresterea substantiald gi cit mai rapidd a
volumului si eficientei exportului lor.
Abstractie ficfind de factorii extra-economici,
de fluctuatiile pietelor externe si de calitatea
dati a productiei si aparatului lor national de
productie, in conditiile deficitului cronic de
resurse valutare cu care se confruntd majori-
tatea tarilor in tranzifie, o restrictie important3
in realizarea obiectivului de crestere a
importurilor de bunuri necesare restructuririi
constructive o constituie dezechilibrele ba-
lantelor comerciale bilaterale, generate de
inerenta distribuire extrem de diferith a
importurilor §i  exporturilor nationale pe
diferite ¢iri. Depisirea acestei ~restrictii,
evitarea “‘comprimirii” schimburilor bilate-
rale, este posibildi prin creearea unui
mecanism de compensare multilaterald a
soldurilor acestor balante.

institui prin fnfiinfarea, asa cum propun
autorii lucririi “Socul Pietei™ , a unei Uniuni
europene de plati sau de clearing, dupd
modelul celei create dupi al doilea rézboi
mondial, ca instument - ce s-a dovedit
deosebit de eficient - al reconstructiei econo-
miilor Vest-Europene. (Dezirabild ar fi,
credem, §i 0 Uniune similard a tirilor Central
si Est-Europene, incluzind si statele niscute
din fosta Uniune Sovieticii, pietele acestora
reprezentind un imens potential).

O asemenea institutie ar putea avea
un rol major in stabilizarea macroeconomici,
potentind, astfel, procesul de restructurare.
Totodati, ea ar putea deveni §i un factor de
stimulare atit a investitiilor private directe ale
agentilor din UE in economiiile tirilor Central
si Est-Europene, cit §i a creditiirii restruc-
turdrii lor, de catre subiecti privati: pe'de o
parte, ca urmare a reducerii “riscului de tari”
indus de stabilizarea macroeconomici, iar pe
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asigurare a acestora Impotriva riscului
mamwam
de schimb.
S
* *

Desigur, am dovedi lipsi de realism
dacdi ‘am crede i intr-un viitor apropiat ar
putea avea loc o schimbare a actualei
conceptii §i practici a integririi in UE a
economiilor est-europene, in sensul celor
céteva idei mai sus enuntate - idei presupuse
de noi a contribui la conturarea unei viziuni
face fatd durei provocidri pe care ‘aceastd
integrare O reprezinti nu numai pentru

majoritatea tirilor Central §i Est- L Ci
slpemuvima'u!E!lmpelcaeuutatedmn.nctﬁ
in spatiul economic mondial.

Si cauza constd, in ultima instanti
nntnopnmn'ledncﬂ:wecedmmﬂanm
gindirea economici - cu toate i si lor Ii se
poate imputa nu putin. Aceste optiuni nu sunt
decit formd” prin care sunt promovate
interesele dominante din spatiul european.
Inu-ot‘o:miupa:entnepamm,dedan in
fapt, expresic prevalentei intereselor
particulare pe termen Sscurt, atit national-
statale, ciit §i ale grupului statelor dezvoltate,
in detrimentul, practic, al intereselor Europei
§i propriilor interese national-statale pe
termen lung. Iar aceasta prevalentd are cauze
profunde. Ele rezidd in marile si complexele
probleme economice §i sociale cu care fiecare
din statele membre ale UE se confrunti - atit
in plan intern si in relatiile dintre ele, cft si in
relatiile dintre ansamblul lor si marile “centre
de putere” din economia mondiald. Nu ne
propunem si ne oprim aici- asupra lor. O
ampld si deosebit de pertinentd analizd a
acestor probleme ca si a impactului lor asupra
relatiilor UE cu térile Central si Est-Europene,
a facut deja Daniel Daianu™ si cititorul
interesat va avea in curdnd la dispozitie si
versiunea in limba romfnd. Esential de
subliniat este cd aceste probleme, ca §i cele
chiar mai mari (si agravante ale primelor) pe
care procesul integréirii estului le genercazi in
Vest, au ca efect mentinerea i accentuarea
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prevalentei intereselor particulare, national-
statale si de grup, opuse cerinfei de potentare
a efortului de rapidd dezvoltare economici a
tirilor Central si Est-Europene (ca o conditie a
mmeﬁmmmmﬂe
Europei), “anemierea” capacitifii UE de a se
mobiliza pentru a face fafd restructuririi
constructive a acestora. Aceastd tendinti va
continua s4 se manifeste - in virtutea forfei
materiale a intereselor - chiar daci, sub
gradul de constientizare, de catre responsabilii
politici vest-europeni, a importantei istorice a
mizei pe care aceastli provocare a integririi
estului o implici pentru soarta continentului
European. Important este ca aceastd consti-
entizare si evolueze - prin organizare si
concentrare a fortelor - in actiune capabila sa
inverseze mentionatele tendinte; ca interesele
pe termen lung - care deyin manifeste nu
nemijlocit, ca rezultat al interactiunii agentilor
pietei, precum cele pe termen scurt, ci mediat,
ca rezultat al cunoasterii  si actiunii
exponentilor UE si ai statelor membre - s&
pwaamﬂmmm
de moment. lstu:m ne-a oferit mmmse
miaxma'mei.dezwimi spontane, ci
materializarea unui proiect uman. Sistemele
societale nu sunt sisteme mecanice al céror
“motor” de functionare 1l constituie numai
“mecanica. pietei”. Ele sunt organisme vii
care, repetdm, au congtiingd de sine (mm
dezvolmcﬁmummpuﬂndezvohaﬁ}a,

aceasta, capacitatea potentiald de a evita
efectele indezirabile ale simplei mecanici a
pietei. de a subordona interesele pe termen
scurt generate de aceasta, intereselor lor
fundamentale, pe termen lung, Problema
practicd pentru Europa in prezent este cea a
dezvoltdrii congtiinfei intereselor sale vitale, a
transformirii capacitiifii potentiale de a-si
proiecta si construi viitorul in capacitate
efectivd. Aceasta implici §i ea actiune
unei pozifii comune a tirilor in tranzitic
asociate in problema integriirii lor in UE,
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pozitie care si stea la baza negocierilor lor cu
organismele UE: O asemenea pozitie comuni  economiilor lor. Pasii, orict de mici, ficuti in
nu numai ci ar contribui la a face mai bine  aceastd directie au o mare importanti: ei
cunoscute problemele si nevoile lor, si mai  mentin si intiresc speran{a ci Europa de Vest
bine auzit glasul lor, dar ar reprezenta un (ca §i cea de Est), va fi capabili si faci fata
important sprijin acordat fortelor pozitive din  provocirii pe care istoria i-a lansat-o. in
cadrul UE, o contributie la, si o premisd beneficiul viitorului ei si al modelului de
pentru, elaborarca, impreund cu aceasta, a  civilizatie pe care il reprezinti.

Note si bibliografie

. De la Essen la Cannes, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1996, p-237.

. Necesitatea acestei reorientiii a fost
insistent subliniati 1a inceputul anilor ‘80
atit in celebra scrisoare a profesorului
Emilian Dobrescu (pe atunci presedinte
al CSP) si profesorul T. Postolache, cit si
in mai multe studii publicate de semna-
tarul textului de fata (vez spre exemplu:
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_ pmhqm sociale”, in Orientiri actuale
in gandirea eounnmid contemporani,
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. Cu.mult superior celui realizat in tiri
precum Anglia (328 kg/loc. ), Franta (344
kgfloc.), SUA (355 kgloc.), Australia
(399 kgfloc.), Italia (438 kg/loc.), Suedia
(528 kg/loc.), URSS (558 kg/loc.) etc. De
retinut -cd (4d ca Suedia, Canada,
Australia an productii de otel infericare
Romdniei nu pentru ci nu ar putea
produce mai mult. Ele dispun de uriase
ziciminte si au productii de minereu de
fier de zeci de ori mai mari dect Roménia
(vezi Anexa 10), iar din punct de vedere
tehnic-tehnologic (ca si financiar) posibi-
litdtile lor sunt, de asemenea, incompa-
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rabile. Ceea ce a guvernat insd dezvol-
tarea siderurgiei lor, spre deosebire de
Rominia, a fost rationalitatea econo-
mici.

. In timp ce in Europa de 'Vest si Japonia,

tehnologia Siemens-Martin fusese practic
complet abandonatd incid la sfarsitul
anilor “70, in Roménia, chiar i in 1989,
aproape 1/4 din productia intemnd se
realiza in cuptoare Siemens-Martin, §i
mai putin de 24% electric (Anuarul
Statistic al Roméniei, 1990, p. 475).

; hﬂdmanii‘?ﬁgmd:ﬂdeampma

investitillor ‘cu- utilaje din productie
internd era de cca 79% (Anuarul
Statistic al Roméniei, 1986, p. 382). in
cursul anilor ‘80, ca urmare a restringerii
drastice a importurilor pentru asigurarea
excedentului valutar necesar achitirii
datoriei externe, acest grad a crescut si
mai mult, atingnd chiar peste 90%. O
astfel de politicA - de - substituire a
importurilor printr-o diversificare dusi la
absurd a productiei constructiilor de
magini  (inclusiv prin trista  celebrd
practicd programatici a “autodotirii”) se
afla in total contrasens cu intensificarea
proceselor de dezvoltare selectivi prin
specializare intemnationald ce defineau
politicile economice si evolutiia econo-
miilor nationale dezvoltate.

. Laaceasta adfugim gradul inalt de uzurd

fizici si morald a fondurilor fixe ca ur-
mare a ratei extrem de reduse a scoate-
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rilor din functiune - de cca. 0,5% (medie
1985-1989), iar intr-o serie de ramuri de
tehnicitate ridicatii, in care se impunea un
grad ridicat de reinnoire, ratele au fost
chiar mult mai mici (mecanicd finA
0,14%, prelucrarea metalelor 0,18%,
masini unelte 0,10% etc.), ca urmare a
pmlmglmdmﬁumunmdcﬁmc(:m
(cu scopul reducerii costurilor prin
reducerea ratei amortiziirii). Durata
normati de functionare in  cazul
diferitelor tipuri de masini-unelte a ajuns
si fie intre 20 §i 30 de ani fath de 12,5 ani

n URSS, 5-6 ani in Japonia, 6 ani in SUA

etc. (C. Tonete, Criza de sistem a eco-
nomiei de comand3, Bucuresti, 1993).
Refesitor 1 implicatiile” unei

politici ~ asupra  calitaii  sistemului
productiei, vezi si V. Pilat, “Probleme ale
nale in teoria §i parctica economici din
unele. {ari socialiste” si “Probleme ale
eficientei in teoria i practica economicé
din unele ari socialiste”, ambele in IES,
Caiet de Studii nr.82 si respectiv 99.

London, 1995, p. 77.

.Calculat dupi Anuarul Statistic al

Roméniei, 1990.

.Cele mentionate referitor la calitatea

sistemului productiei nationale reclama o
precizare: ca orice apreciere de valoare
ele sunt expresia unei comparatii, n cazul
de fat2 - cu nivelul implicat de compati-
bilitatea calitativi cu organismul in care
dorim si ne mmgram (intelegéind prin

mamwmmdm
in situatia de a nu avea o bazi de pornire.
Economia roméaneasca dispune, totusi, de
un important potential de productie. $i el
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constii nu atét, i nici pe departe in primul
rind, In conditiile naturale propice dez-
voltiirii agriculturii §i turismului - asa
cum afirmd unii din compatriofii nogtrii
(as vrea si cred cii numai din naivitate).
Componentele de bazi ale potentialului
economiei noastre de a accede la un nivel
care si o faci aptd pentru o integrare
eficientd in structurile economice ale
- faptul ci este realizati industrializarea
de bazi, ci dispunem de un important
aparat industrial de productie care, chiar
daci sub aspect calitativ este cu mult sub
cel al tarilor dezvoltate, nu reprezinti,
totusi, doar *“un morman de fiare vechi”
cum apreciazi unii. Pina in 1989, aceasté
industrie contribuia cu 53-54% (iar
impreuna cu constructiile intre 59-62%)
hmmmmmsm-
liza cca. 38% (45% in
constructiile) din totalul fortei dﬂ'm
ocupatd in economie. Chiar si astiizi,
bulversind ansamblul relatiilor functio-
nale, au redus putemic capacitatea siste-
mului de valorificare a posibilitatilor
aparatului de productie, industria contri-
buie (1994) cu 323% (38,4% impreuni
cu constructiile) 1a crearea PIB in conditii
de eficient a utiliziirii forfei de munci
superioardi mediei pe economie (ponderea
in totalul populatiei ocupate - 28,8% si
respectiv 34 4% - fiind inferioard acestei
contributii).

- cealaltd componentd, deosebit de
importants, o constituie existenfa unei
forte de munci cu un grad relativ ridicat
de calificare - inclusiv in ramuri de Inalti
tehnicitate -, cu nivelul de educatie
comaparabil cu cel din tirile dezvoltate si

un potential urias ce nu va trebui irosit
prin nevalorificarea posibilitatilor a tot ce
este economic viabil din aparatul
industrial existent.
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Buletin Statistic. Industrie, nr.12,
1995, Anexanr4.

22 . Vezi Anexanr. 15.
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12 . Annarul Statistic al Roméniei, 1993, 23 .De altfel, toate documentele privitoare
tab.9.2.3, 5i 1994, 1ab. 10.2.2.5i 10.23 la integrarea TCEE adoptate de UE
13 . Vezi anexa nr.l. Desigur, la ciderea E;mgma d:“‘m‘k‘ ad?rm‘“""‘"‘,, - C‘ﬂ;ﬂ?‘
exporturilor a contribuit §i un mare ERs : 4
numr de alti factori - sociali, politici oy Curopean de Ia Bssen, i Cartea
i Organizationali - interoi e bac_:onocputﬁcapme'mmgmntaa
fozati in economici (indnd atht de ~  ACCStel Strategil, toate vizcazd funda-
economia nominali cdt si de cea reals), RESHRLL BN 3 058 post
precum si factori economici si politici el 17 calea Mperei s g
(dar cu efecte economice) externi. g s - oalle pu.-:;elc o
Pundaméntali rimfne fusk calitatea, crearea gadeului Jegal enit sL asiguts
sub aspect tehnic §i economic, a CYitces. Sichoog, SEREINE. .f‘m‘": .
ofertei Soiciroiiasstt: mdueetFr pentru pmdnd?g’n lfwal: in
competitia lor, pe propriile piete, cu
14 . Vezi Anexanr.3. cei din UE. Este o orientare fireasc,
i manifestare a opliunii pentru inclu-
S v i L derea noastrid in zona de comert liber a
16 . Vezi Anexele nr.11 si 14, UE. Problema care se pune este cea a
- nditiilor in care acordarea unui trata-
17 .Calculat pe baza datelor din EBRD, 1 AR
Transi 'otl:eR 1994, p. 7: 1995, p ment egal, nediscriminatoriu va fi de
22 B Basic St S i of lhe naturd si asigure integrarea eficientd a
E[.I 1995, pr42 TCEE (din punctul de vedere al aces-
’ PRy tora, ca si al Europei privita ca intreg).
18 , Daniel Daianu, “Citre o explicatie eco- g o ial P
nomicé a incordérii in sistemele socie- - 'vm.‘ Mon! 253 - Lo
tale. Despre Magsitadines necesarului 73 W12 Sgkentie T990-
de realocare a resurselor in sistemele 25 .Laurentiu  Ciocfirlan, “Restrictii
economice  post-comuniste”,  fin impuse de Acordul de Asociere instru-
Oeconomica, nr.2, 1994, pp. 5-15. mentelor de politicd industriald”, in
19 A SRt e it Oeconomica, nr. 1, 1995,
turare §i “limitei naturale” a ritmului 26 . Eurostat Yearbook ‘95. A Statistical
desfasuriirii, vezi: Vasile Pilat, “Despre Eye on Europe 1983-1993, 1995, p.
tranzitie. i pentru o schitd de 453; Eurostat External Trade Monthly
conceptie”, in Oeconomica nr.5, 1993, Statistics nr, 12, 1995, p. 18; CNS
pp. 39-46. Comertul Exterior, nr.12, 1995. Lista
20 .In cazul marilor unitaf de productie cu ~~ SEiOr 2L de 4 Centeal s Est-Europencn
foarte mari concentriri de Salariati, sau i
cu mare efect propagat, precum si a 27 .Vezi Anexanr. 8.
gﬁgﬁo‘:‘;ﬁu‘?‘ﬂb‘” eXisten(el unor »g _H.-W. Sinn, Factor Price Distorsion
: and Public Subsidies in East Ger-
21 .Calculat dupi BNR, Raport Anual many, CEPR, London, 1995, pp. 5-6.
* B .0 * . £] i - -
19 Buouiegt, EOIPHHS.HWONS, 4 ied Ghos Aliied Steinbiors Witids' oF

Change. Economic Transition in
Central and Eastern Europe, Longman,
London-Newfare, 1995, p. 260.
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. Dupi Jurgen von Hagen, East Germany:

The Economics of Kinship, CEPR,
London, 1995, p. 19.

.Ibidem. J. Von Hagen afirmi ci aceste

date privesc numai investitiile in masini
si echipamente. Probabil ci este o eroare,
dat fiind faptul ci fotalul investitiilor (in
prefuri 1991) conform datelor comuni-
cate de Bundesministerium der Finanzen
a fost in 1992 de 121 miliarde DM, in

1993 de 139 miliarde DM iar in 1994 de

162milza1deDM(Idem,p 17; vezi 5i D.
Gros and A Steinherr, Op cit. p. 255).

.0 asemenea amploare a procesului

investifional a fost posibild ca urmare a
fabulosului volum de resurse “externe”
fostei RDG, transferate sau atrase. Este

semnificativ-ci In 1992, 1993, 1994

deficitul extern al Germaniei de Est a fost
egal-cu componenta “consum” a PIB-
ului. S-ar putea, deci, spune ci, practic,
intregul siu PIB a mers la sustinerea
restructurdirii (vezi J.von Hagen, Op.cit.,
tabel VIII),

.D. Gros and A. Steinherr, Op cit., p. 269.

Pesimisti. idertind - ihuzorie -menti-
nereéa pe teren lung a raporfului men-
dintre cele dou# zone ale Germaniei ar
putea si dureze peste 35 de ani, chiar
péni 1a 50 de ani (Ibidem). :

.Raportul dintre venitul national pe

locuitor in Roménia si RDG era in 1989
de 11a3 (vezi Anexa)

.In literaturd sunt cunoscute numercase

Yrkoestiiri e s detéerni Sl sousl
mediu anual de investitii in tarile CEE -
fie a grupului E3 (Cehia, Ungaria, Polo-
na) fie ES (E3 plus Romfnia §i Bul-
garia), fie E7 (ES plus fosta Iugoslavie si
fosta Uniune Sovieticl) fie numai fosta
US - pentru a se atinge diferite obiective:

“dublarea PIB/loc., nivelul productivititii

medii a muncii din Germania de Vest si
Franta sau UE, nivelul PIB/loc al UE din
1990 etc. Calculele s-au fiicut insd pe
ansamblul tirilor din respectivele grupe si
rezultatele, evident, sunt foarte diferite in
functie de criterii, obiective, orizonturi de _
timp, etc. Pentru ES acest necesar mediu
anual net variazd intre 110 miliarde USD
si 421 miliarde USD. O sintezi a acestor
determinfiri vezi in: D. Gros si A
Steinherr, Op. cit., pp. 453-464. intr-o
incercare de determinare a timpului si

conditiilor in care tdrile in tranzitie ar

putea si atingd nivelul mediu de
dezvoltare al farilor OECD (exprimat
in PIB pe locuitor), BERD, pornind de
la presupunerea cii acestea din urmi
vor cunoaste o crestere medie anuald
de 2%, ajunge la concluzia ca f#rile in
tranzitie ar putea atinge acest obiectiv
in numai 30 de ani dacil ar realiza o
ratd anuald de crestere de 7,2% pe baza
unei rate a investitiilor de 36% din PIB
- ceea ce, evident, este gren de
presupus ci ar fi posibil (vezi BERD,
Transition Report, 1995, London,

11995, pp. 73-74). De retinut c# aceste

determindri ale BERD vizeazi an-
samblul tarilor in tranzitie, in ceea ce
priveste Rominia, conform unor deter-
miniri publicate de Banca Mondiali,
pentru a atinge: pdnd in 2010 un
PIB/loc. egal cu cel realizat, ca medie,
de Grecia, Irlanda si Portugalia, ar
trebui si atingd un ritm mediu anual de
crestere de * 13,6% sau, in cazul
corectdrii PIB/loc. cu contributia la
acesta a economiei subterane, de
12,1% (Transition. The Newslatter
about Reforming Economies. Vol.7,
no.1, ian-febr., 1996, pp. 7-8). La un
ICOR de 5 aceasta echivaleazi cu un
volum al investitiilor ce ar reprezenta
58% din PIB, adica de 2.9 ori mai mare
decit cel realizat in 1995,

37.In 1994 investitiile totale brute au

reprezentat 19% din PIB, iar in 1995,

17
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43

45
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48.
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conform unor prime evaludri, 199%. 49 .in De la Essen la Cannes, p. 241.

Vezi Guvernul Rominiei, Prognoza
evolutiei economiei roméfnesti in
anul 1996, Bucuresti, 1995, p. 35.

. Vezi Anexanr. 13.
.PIBfloc. in 1990 - cca. 3000 USD. In

1994 se redusese la cca. 2550 USD, ceea
ce inseamni un PIB total de cca 58
miliande USD. La o ratii a investitiilor de
19% din PIB, volumul acestora a fost de
cca. 11 miliarde USD.

.Ceea ce laun ICOR de 5, implici o ratd a

sslor i cali in
investitii de 25% din PIB.

. Determinat pe baza anexelor 12 i 13.
.Vezi Vasile Pilat, “Despre tranzitie.

fnsemnédri pentru o schitd de con-
ceptie”, in Oeconomica nr.5, 1993,
pp. 39-46.

-Iﬂ“SChi;ﬂ svind ia: B i on

economiei de piath in Romfnia”,
Bucuresti, 1990, p. 25, se estimau ca
‘bile intriri i fii- de-capital
sub formd de ISD de peste | miliard
L’SDO

. Cumulat pan# in august 1996. Date de la

Agentia Roméind de Dezvoltare.

.Vezi “Raport asupra strategiei de

pregitire a aderirii tdrilor asociate din
Europa Centrala si de Est”, in De la
Essen la Cannes, Editura Academiei
Roméne, Bucuresti, 1995, p. 241.

. Date ale Agentiei Roméne de Dezvoltare

(vezi si Curierul National din 9
septembrie 1996).

. Conform informirii prezentate de Ghe.

Prisicaru, presedintele Comitetului
Inter-ministerial pentru Integrarea Eu-
ropeand, la reuniunea acestuia din 23
februarie 1996 (vezi Curierul Natio-
nal, 27 februarie 1996, p. 7).

Sursa: Banca Nationali a Roméniei.

50.

51

52

53

55

Mai mult. Dups cum constatd o serie
de autori, tirile asociate beneficiazi
din partea UE de un tratament prefe-
renfial relativ redus in comparatie cu
cel de care se bucurd terfe {iri (ca spre
exemplu in comertul cu textile si
confectii). O. Cadot and J. De Melo,
France and the CEECs: Adjusting
to Another Enlargement, 1995, Citat
de Peter Bofinger, The Political Eco-
nomy of the Eastern Enlargement of
the UE, CEPR, 1995, p. 13.

.Stehn, J., “Stufen einer Osterweiterung

der Europdischen Union”, in  Die
Weltwirtschaft, nr.2, 1994, p. 206.
Citat de Peter Bofinger, Op.cit., p. 24.

. Vezi Curierul National, 26 octombrie

1995, p. 13. Winters L.A. intr-un
studiu din 1995, “Liberalization of the
European Steel Trade”, citat de P.
Bofinger (Op.cit., p. 13), nota: “O
formid deghizatd a misurilor anti-
dumping, o constituie «pretul minim
informal» pentru produsele din otel
care joacd un rol important in comertul
dintre UE si TCEE".

. Daniel Diianu, Economic Vitality and

Viability: A Dual Challenge for
European  Security, Peter Lang,
Frankfurt am Main, 1996, p.
(Lucrare in curs de aparitie §i in limba
roména).

.R. Faini, R. Portes, “Oportunities

Outweight Adjustment: the Political
Economy of Trade with Central and
Eastern Europe”, in Faini, R., and
Portes., R. (eds.), European Union
Trade with [Eastern Europe:
Adjustment and Opportunities,
CEPR, London, 1995, p. 5.

. Si aceasta cu toate cu toate ci, asa cum

o demonstreazd pind si analizele
efectuate in cadrul UE, chiar si o rati
foarte mare de crestere a importurilor

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE . 4/1996
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din arile in tranzitic asociate, nu poate
afecta intr-0 masurd cit de cit semni-
ficativi economia UE, deoarece cele
mail 3 e SO dia
aceste iiri nu defin in marea lor
majoritate decit mai putin de 0,5% din
piata UE. Vezi: European Commision,
“Trade Liberalization with Central and
Eastern Europe”, in European Econo-
mic Supplement A, nr.7, iulie, 1994,

R, Faini and R. Portes, Opcit., p. 8.
. Daniel Diianu, Economic Vitality and

Viability, A Dual Challenge for
European Security, p. 85.

.Idem, p. 109.
. Vezi Masselin PA, “Central and East

European Countries Trade Laws in the
Light of International Experience”, in
Foundations of an Open Economy,
CEPRLondon, 1995, p. 51; Sapir, A.,
“The Buropean Agreements: Implications
for Trade Laws and Institutions”, in
Idem, p. 101. :

. Bofinger P., Op. Cit., p. 25. Mai pe larg

despre tendintele protectioniste in TCEE
si cauzele lor, vezi §i Idem, pp. 21-25;
Grosfeld, Jand Roland, G., “Enterprise
Restructuring in Eastern Europe: What
Remain to Be Done”, in Bofinger, F. and

- Portes, R. (eds)), Economic transfor-
 mation of Centrale BEurope: What

now?, CEPR, London, 1995. Referitor la
fatd de UE sunt deosebit de semnificative
constatiirile Comusiei Europene in urma
sondajelor anuale da--oyinie efectuate in

- aceste (ar. Astfel, din totalul celor

.miammcxmommm

‘privind obiectivele si activitatea UE:

-in Bulgaria: 51% in 1992 5i 37%in 1994;
- in Cehia: 49% in 1990, 45% in 1992 si

34% in 1994;

- In Ungaria: 51% in 1990, 34% in 1992 si

32% in 1994;

- i Polonia: 46% in 1990, 48% in 1992 si

IIE'ISI’!'%-% CERCETARI SOCIALE ."4!1".

42%1n 1994;

-tnRan!m.SS%!n 1992.31 Sl*l:hl 1994;
- in Slovacia: 43% in 1990, 35% in 1992 si

37% in 1994.

-1n Slovenia: 45% in 1992 si 37%In 1994.

Cauzele acestui important declin, in
opinia Comisiei Europene, rezida in
“disputele comerciale, intdrzierile in
implementarea Acordului European ca si
in agteptirile nercalist de mari” ale
Eurcbarometer, nr.5, martic 1995, pp.
36, 37, 42, Fig. 14-25). De asemenea,
este extrem de semnificativ faptul ¢z la
intrebarea: “cine credeti cii beneficiazii
mai mult din relatia dintre UE §i tara
noastrd?”, rispunsurile au fost:

-in Cehia: 16% - noi si 25% - UE (41%

ambele pirti);

-in Slovenia: 16% - mnm UB(@%

ambele parti);

- in Slovacia: Is%u‘am ﬁmm

s _r._

ambele parfi)

-hPo!em.im meﬁm

61

62

ambele parti);
- tarile CSE: 12% - mum-mt?d%'
ambele péirti).
.hmmmmaﬁﬁuﬂa
de sens invers: 20% - noi si 19% - UE
(48% ambele pérti) (idem, Anexa 14.)

.Pentru o prezentare mai analitici vezi
Ciocérlan Laurentiu, “Restrictii impuse
de Acordul de Asociere instrumentelor de
politici industriald”, in Oeconomica,
nar.1, 1995, pp. 65-68.

.Cénd comisarul european pentru respec-
tarea concurentei, Karel van Miert, a
-reactionat la subventia acordati de
autorititile landului  Saxonia firmei
Volkswagen, de 1419 milion DM,

- ministrul german al economiei, Gunter

63 .

Rexrodt a anunfat Bruxelles (in 26 august

u)dmmm
landului.

wmm&am
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65

67

industriei siderurgice in prima etapi a
procesului de restructurare (1976-1990) a
imbricat urmiitoarle forme: sprijin direct:
acoperirea pierderilor financiare; sub-
ventii de la buget pentru plata materiilor
prime, combustibililor, energiei, trans-
portului; reduceri de impozite si taxe.
Numai intre 1976-1982 siderurgiile din
Franta, Ttalia si Belgia au primit de Ia stat
cca. 20 miliarde dolari; British Steel intre
1976-1986 a primit cca. 14 miliarde
dolari; siderurgia germand numai prin
subventii la finantarea costului cirbunelui
cocsificabil a primit intre 1980-1986
peste 18 miliarde dolari.

- asistentd financiarii indirectd - peste 9
miliarde dolari la nivelul tirilor Pietei
Comune intre 1977-1986;

- finantarea programelor de restructurare:
in Franta cca. 3 miliarde dolari anual intre
1979-1985; in Spania cca.6 miliarde
dolari intre J981-1990.

Pentru cea de-a doua etapi a restructuriiii
(inceputa in 1990-1991) siderurgiei
térilor Pietei Comune il sunt alocate
fonduri comunitare de 5 miliarde dolari
anual, (cf. Studiului “Modalitati de orga-
nmsaﬁmnmammum moder-

IPROMEP, Bucuresti, 1994)

.“In mod cert, una dintre principalele

atractii pentru TCEE de a deveni mem-
bri ai UE, o constituie participarea la
schemele de distributic” ale acesteia -
remarca P.Bofinger(Op.cit., p. 26).

.Calculat dupa P. Bofinger, Op.cit.,

Anexele si Tabel 1 5i 2,

.Baldwin, RE, Towards an Integrated

Europe, CEPR, London, 1994,

.Anderson, K. and R., Tyers, Implica-

tions of Economic Expansion for
curopean  Agricultural  Policies

70

71
72

74
75
76

-

Trade and Welfare, CEPR, London,
1993; Courchene, T. Et al, “Stable
Money - Sound Finance”, in European
Economy nrS53, 1993 (citati de
P.Bofinger, Op.cit., pp. 19-20).

.Cele 9 tiri, care, pe lingd Grupul de 4

de la Visegrad, urmiresc primirea in
UE sunt: Slovenia, Estonia, Letonia,
Lituania, Albania, Bulgaria, Croatia,
Macedonia si Roménia.

.Cuprinde in plus Belarus, Moldova,

Rusia si Ucraina.

. Daniel Daianu, Economic Vitality and

Viability, A Dual Challenge for
European Security, cap. I si IV.

. P. Boflinger, Op.cit., pp. 19-26.
.Idem, p. 21.
Idem, p. 23 (Vezi §i trimiterea 59 cu

evaludrile Eurobarometrului Comisiei
Europene).

.Idem, p. 26.
.Idem, p.IV.
. Precizarea este necesard intrucét, practic,

in politica de privatizare s-a ignorat
caracterul complex al conceptuliii de
proprietate, fiind redus la unma din
componentele sale - dreptul de posesiune.
in felul acesta, invocindu-se lipsa (reald)
de capital autohton si ineficienta eco-
nomic# a privatizérii prin transfer gratuit,
s-a putut “justifica” mentinerea an-
samblului- drepturilor de proprietate in
ména statului - fie §i indirect §i distor-
sionant prin intermediul unei organizatii
hibrid (am numit FPS) si a impu-
temnicitilor ei (in fapt, autonomi de
aceasta), cu grave efecte asupra
functioniirii economiei. Or, insuficienta
valorificatoare si degradarea absolutd a
calitiitii aparatului de productie (ca
urmare a destructurdrii sistemelor de
active fixe - prin vinzare frauduloasi a
unor componente ale acestora in numele

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE . 4/1996
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“privatiz#iri®, - prin furt, lipsé de interes in
mammum)

'arapmc;muh}mma thepmlde
posesiune, de utilizare, de dispozitie si de
uzufruct. '
Initial, uﬂhmnahmmrmm
~ aceste componente au cunoscut, in timp,
in toate economiile de piatd modeme, o
wpm:epeunmmmgmmmm
unmsxdembiwu
statuate in diferite tipuri de aranjamente
legale, toate avind valoare de contract -
principala institutie ce asigurd caracterul
relatiilor economice care sunt, in pitimé
instanti, relatii de proprictate,

Concret: in Roménia, dupd decembrie ‘89, ca

mnmeampmmwluinprmm
fillor de proprietate promovate prin
Legea nr.15190. Legea 31/°90 §i Legea
58/'91, statul reprezentat de FPS, a
pierdut, . practic, controlul asupra func-
tiondrii capitalului societatilor comerciale
aflat in posesia sa. Dreptul de dispozitie
asupra acestui capital s-a transferat clitre
organele de conducere ale societifilor
comerciale - AGA, Consiliul de Admi-
nistratie si directori generali - in fapt,
total autonome de subiectul dreptului de
posesiune. Pe de o parte, ratiunea credrii
FPS a fost nu administrarea de citre
acesta a capitalului aflat. in.  posesia
statului, c¢i transferarca dreptului de
posesiune de la acesta citre subiecti
privati, iar pe de altd parte (5i nu fird
legiturd cu acest fapt) neinstituirea unui
mecanism de realizare a raporturilor
dintre subiectii dreptului de dispozitie si
subiectul dreptului de posesiune de naturi
s asigure acestuia din urma exercitarea
in fapt a acestui drept a echivalat cu o
“rupturd” in lantul legiturilor dintre

nnnuf#g’g CERCETARI SOCIALE

componentele dreptului de proprietate, cu
gme&wmmwneﬁ-

autonome, practic, capitalul privatizat
prin CP si CN (a ciiror valoare este de
16.900 miliarde lei) nu reprezinté decit
cca. 18-20% din total. Pe 1ang4 aceasta,
pénd in mai *96, din cota detinuti de FPS
s-a privatizat; prin véinzare, cca. 3.522
miliarde lei, fapt ce ridici procentul
capitalului  privatizat  din  totalul

_mulﬂmaﬂahmmﬁhm-

22% (calculat pe baza datelor CCSRE).

,Oampllsiwmﬁﬂm
. logicd a proc accederii patrona-
 tului industrial la pozitia prevalenta in

structura fortelor sociale actuale din

tara noastrd realizeazd Vladimir Pasti -

in a sa Romiinia in tranzitie. Ciiderea
in viitor, Ed. Nemira, Bucuresti, 1995.
Dintr-un alt unghi de vedere - cel al
impactului asupra desfisuririi proce-
sului de cuprindere a farilor central si

. est-europene in zona de comert liber a

UE, acest fenomen a fost pus in evi-
dentd de mai muiti analisti ai pro-
blemei ale ciror opinii sunt mentionate

“de Bofinger, P. in op. cit., pp. 21-23.
.Meritd a fi mentionat faptul ci la

inceputul anului 1993, in contextul in
carcmnmaAcordulm Interimar de
Asociere 1a UE impunea o minimi
clarificare a directiilor dezirabile si
posibile de restructurare, am conceput,
in cadrul CCSRE, impreund cu dl.
Misu Negritoiu, o formuld de
organizare a elabordrii unui asemenea

4/1996 81
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82

program global (care sd asigure si
evitarea efectelor distorsionante ale

manifestirii intereselor particulare ale
diferitelor ramuri sau subiecti eco-
nomici). Mai mult, a fost elaborat
instrumentarul metodologic necesar §i
algoritmul desfisurdrii lucrarilor. Sub
forma a doudl proiecte de hotérire de

ului (mai pe larg, in legéturd cu acest
subiect,vezi Oeconomica, nr.1, 1995,
pp. 42-43). Din picate, initiativa nu a
intrunit acordul celor doud organisme.
fncercarea Ministerului Industriilor,
“finalizati” abia in junie 1996 (!),de a
oferi o strategie a dezvoltarii insutriei
pentru perioada de pand in 2003, in
pofida bunelor intenfii §i a indiscu-
tabilului efort este, practic, lipsitd de
valoare operationald, in primul réind ca
urmare a totalei lipse de realism in pri-
vinta raportului obiective-resurse (abs-
tractie ficind de faptul ci obiectivele
insesi nu au o fundamentare stiinti-
fic#). Ea riméne, totusi, prin materialul
informativ pe care il aduce un exercitiu
util pentru viitoare elaboriri.

.Este de remarcat faptul ci pénd si

investitiile din Imprumuturi externe
suferd sub acest aspect. Este semnifi-
cativil in acest sens aprecierea guverna-
torului Bincii Nationale a Rominiei,
dl. Mugur Isdrescu, care sublinia de
curdind; “Va trebui si fim foarte atenti
la calitatea portofoliului de impru-
muturi externe indreptaté spre investi-
tii. Nu toate investifiile cu finantare
externd din ultimii ani s-au dovedit
viabile. Este necesar sd selectionim
doar investitiile performante” (in
Curierul National din 9 martie 1996).

.Pentru o imagine de ansamblu i apre-

cierea amploarei §i graviti{ii acestor
fenomene vezi dezbaterea organizati si
publicati de ziarul Roménia Liberd din
13 si 26 februarie 1996. si republicati

83

84

85

86

87

88

»
s oo B
»a

)

in Oeconomica, nr.1, 1996.

.Referitor 1a una din aceste forte - cea a

“organizatiilor de actiune colectiva” -
vezi Mancur Olson, “Economic
Nationalism and Economic Progres”,
in World Economy, vol. 10, 1987, p.
251 s.a.; L. Csaba, “The Political
Economy of Trade Regims in Central
Europe”, in CEPR, Foundations of
an Open Economy, London, 1995,
pp. 64-88; Andretsch, D.B., “Industrial
and Trade Policies for the Emerging
Market Economies”, in CEPR,
Foundations of an Open Economy,
London, 1995, pp. 155-177.

.Referitor la “Conceptul de interese ale

economiei nationale” vezi articolul cu
acelasi tithu semnat de V. Pilat in
Oeconomica, nr.2, 1995,

.Vezi “Raportul asupra Strategiei de

pregitire a aderdrii tirilor Central si Est-
Europene asociate” adoptat la Consiliul
Europei de la Essen, cap.V, “Promo-
varea investitiilor”, in De la Essen la
Cannes, Ed. Academiei Bucuresti, 1995.

.Vezi Curierul National din 26

octombrie 1995, p. 13.

. The Market Shock, Austrian Academy

of Sciences, Vienna, 1993. Editia roména
Bucuresti, 1995.

. Daniel Daianu, Economic Vitality and

Viability: A dual Challenge for

European Security, Peter Lang,
Frankfurt am Main, 1996.
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1989 - 100%

1993] 1994 | 1995

61 5871 117

7551 950

12951°367| 372

/ Pod stic si cauciug 41,1] 6081 8638
VIl —Hﬂﬂbﬁnwsmoﬁuscdmniclcu : e i = 5 ¥

' 1 7351510{510{714 = =

X-X -Lmhhﬂeslmmlc(exclusw - : ;

: IE 58513761473 1538] 61.1] 309

extile -Incaltdminte din care: 63.1144214751850(131911694 |

XI:] gtextile .~ -1630/44415001862] 1271629

' ool - inchliminte 639/43013601793| 15411987 |
XII |- Sticld si i 161415901693 |787| 8741118

- XV |- Metale de baza si articole 6041404]468161.1| 67.8| 887
- Masini, cchipamente si mijloace de ' : LS

Mranspodtdincare; -~ - }5771398133012841 306} 340
XVI-XVH| - masini : - 6121447329284 335] 393

- - - mijloace de transport 5381344330283 274 283 |

XX __|-Diverse (inclusiv mobil) 72,1170516321702] 76,1 | 875
Sursa: Determinat pe baza datelor din Anexa 2
Anexa4 : - .

Bxpommle Wusﬂdﬂbﬂmﬁmhakoﬂﬂmw%“ 1989-

. | UM | 1989" | 1990 | 1991 -] 1992 | 1993°| 1994 | 1995
FOB _ % 100 S581) 468| 456) 6011 881 | 1188
[CIF -~ | % | 100| 1826} 1515 2353 | 269.1| 3121} 425
Sold MIL.$ | 42267 | -479| -879) -1049 | -9318| -462 | -667.8
Sold negativ 1990-1995 § 3.246,4 mil. USD
1) Structura din 1995
2) Structura UE anterioars 1995
3) preturi FOB
Sursa: vezi Anexa 1
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Anexa 5

Exporturile Romaniei in UE pe grupe de marfuri 1989-1995
mil, USD
[Cod HS| _ Grupe de produse | 1 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
- Total exporturi _[3.365.011.956.7]1.575.8]1.534.8[2.023.3(2.964.7(3.998.1

| |alimentare 2380) 3701 1336 1233 1105 1195} 1453

V__ |- Produse minerale | 1969( 1509
VI - VII|- Produse chimice,

plastic, cauciuc 2000| 855| 872| 11981 109.1] 1966 2948

produse si semifabri- | 1200| 61,1| 413| 514| 420| 565| 764

cate (exclusiv mobild)
X1 - XI1|- Textile - Inc#lltiminte| 3540 2784
XIIT_ |- Sticla si ceramnica 5500 404| 44 7471 944
XV  |-Metale de bazé si

produsedinacestea | 3710] 2202 | 1919| 2047 | 2096 3414 6939

XVII |si mijloace de transport] 554 1 1613 Mr_mﬂ._ﬂ&.&_
XX _|- Diverse ' 35301 27211 2841 2779l 29035l wi_lﬂaj

Anexa 6
Structura exporturilor Roméniei in UE pe grupe de mirfuri, 1989-1995
-ﬁ-
Grupe de mérfuri 1989 | 1990|1991 11992 {1993 |1994 |1995
TOTAL expott 100] 100 100} 1 100§ 100} 100
LIV_ |Produse agricolesialimentare | 7.1] 19| 85! 80| 55| 40| 36|
V  |Produse minerale (inclusiv.
ciment, combustibil) 330133212321 1121 107] 66| 38
VI-VII |Produse chimice, din plastic si
cauciuc 62| 44| 55| 78| 54| 66| 714
IX |Lemn, hirtie si produse din
| lacestea (exclusiv mobil) 361 311 26| 33| 21| 19} 19
XI-XTI | Textile, incaltiminte 105] 142 154] 223| 375]| 426 408
XIIT_|Sticld, ceramicé : 16| 21[ 28| 36( 29| 25| 23|
XV e si articole di 1] 11311221 133] 104] 115] 173
XVI- |Masini, echipamente si miil
XVII_|de transport 165} 1361 911 109} 9.1 10.1} 106!
XX_ |Diverse 1051 139] 1801 18.1] 144 115} 99

Sursa: Determinat pe baza datelor din Anexa 5.
/
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Anexa7
Dmanﬂcaempmturﬂorlteminieﬂnllﬂpemdem&rfm 1990-1995
1989 - 100%
Grupe de mérfuri 1990 199! 1992 | 1993 | 1994 | 1995
: TOTAL EXPORT 584 1468 {456 [60.1 1881 | 1188 |
v Pmduaeamicolesi
alimentare 1551 56.1 4641 502! 61.1
Vol Produscmmerale(mchmv
ciment, combustibil) 5861 3301 1551 1951 177] 136
VI-VII | Produse chimice, din plastic :
si cauciuc _ 4091 417) 573 5221 9411 141.1
X Lemin, hirtie si produse din
_acestea (exclusiv mobili) 509 | 344 428| 35| 471 637
|_XIXTI | Textile, inciltiminte 786 1685 1918 |2143 13566 | 4612
X Sticla, ceramicl 735 1807 1995 | 1082|1358 1716
XV | Metalesi articole dinmetal | 594 | 517 {552 |565 1920 | 1870
XVI- . | Masini, echipamente si
XVI | mijloace de transport 482 | 2581 302| 33.1| 538 763
XX | Diverse 77.1 1 805 | 787 966 | 1125

Sursa: Determmatpebmdamludmms

823

Anexa 9
Dmmuimportunlorkonﬁnindmﬁﬂpegmpedemﬁﬁm,l%l%&
1989 - 100%
Grupe de mérfuri 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
TOTAL IMPORT 17 | 230.5] 263.6] 3057 4162
1[IV |Produse agricole si
alimentare | 4842| 2449) 5542
V  |Produse minerale (inclusiv :
| lciment. combustibil) | 1057] 742 148.1
VI-VH - |Produse chimice, din _
plastic si cauciuc 1760 1090| 1387 170.8! 201.4| 287.1
VII |Lemn, hértie si produse .
din acestea (exclusiv 970 20f 2455| 401.5] 5945 9075
mobild)
metal
XVI-XVII |Masini, echipamente si
mijloace de transport |

Sursa: vezi Anexa 5

mevisTa 0 cenceTArt sociace [ arroee
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Anexanr.10
Productia de otel si mineren de fier pe cap de locuitor in 1989
Minereu de fier

Tara Otel [ T % concentratie |
Roménia 623 61" 63"
|Canada 389 1 1538 61

URS.S. 555 ; 872" 60,
{Suedia 528 2533 9065 .. |
(GermaniadeEst | 471 | ;

talia : 438

| Australia 399 5814 64

SUA 355 233 63

Franta : 344 78" 63"

| Anglia 328 :

Spania _ 324 Dy = 63"

1) Recalculat la o concentratie medie de 63%

2) 1988

3) Livrari 1988

Sursa: CNS Anuarul Statistic al Rom#niei 1990, Bucuresti 1990, p.692,694

Anexa 11
Gradul de utilizare a capacititilor de productie pe subramuri industriale,
in Rominia, 1991-1993
G-
1991 | 1992 | 1993
570 | 478 | 506
536 | 659 | 593
645 | 705 | 700 |
641 | S37 | 542
709 | S61 | 515
_695 | 528 | 573
853 | 765 | 823
813 | 604 | 756
673 | 598 | 512
54,1 361 | 419

520 | 472 | 511

4 390 | 365
430 306 | 385 |
_565 J 1529
- Metalurgie 523 | 468 | 524
- Constructii metalice si produse metalice (exclusiv masini
si echipamente) 786 | 529 | 496 |
REVISTA DE CERCETARI SOCIALE . 4/1996 89



NMI de investitii .

1991 1992 | 1993
606 | 551 1 524
628 | 484 | 616
716 | 530 | 7139
o Ll 497 | 460 |
512 | 445 | 533
T . 502 | 437 | 360
- Productia si distributia energiei electrice si termice, a
| gazulu 5i apei calde 527 1 454 | 482 |
Sursa: CNS Rominia - Stadiul actual al dezvoltirii economice si sociale, Bucuresti
1995 p.77.
Anexa 12

pentru ca Roménia s& ating in 20 de ani, nivelul mediu al PIB/loc din UE

Anul Total Laorataamvesunﬂadm PIB (myduﬂndeoonommmle
interne egale cu investitiile) de:
20% 25% 20% 25%
(1) ) 3) (4) (5) (6)
2 39.1 136 1700 255 2.1
2 43.59 - 15.16 18.95 2843 24.64
3 48.60 16.90 21.13 31.70 2747
4 54.19 18.84 23.56 3535 30.63
5 60.43 21.00 26.27 39.43 34.16 -
6 67.37 23.42 29.29 43.95 38.08
7 75.12 26.11 32.66 4901 4246
=8 83.77 29.11 3642 54.66. 4735
9 93.40 32.46 40.61 60.94 52.79
10 104.14 36.19 4528 67.95 58.86
1 116.12 4035 50.49 75.77 65.63
12 12947 44.99 56.29 84.48° 73.18
13 14437 | 50.16 6277 - 9421 81.60-
14 160.97 5593 69.99 105.04 9098
15 179.47 62.36 78.03 - 11711 10144 |
16 200.12 69.53 87.01 13059 13.11
17 223.13 71.53 97.01 145.60 126.12
18 248.79 86.45 108.17 162.34 140.62
19 277.41 96.39 120.61 181.02 156.80
20 | 30930 107.47 134.48 20183 17482 |
___Total | 2658.86 92395 1156.02 173491 1502.84 |
Medie anuald | 13294 | 46.20 57.8 86.75_ _75.14

90

Calculele au fost efectuate pornind de la ecuatia clasicd (Harrod-Domar) a cresterii:
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g=sfvfncare

g= ritm crestere PIB

s= economisiri (interne si externe)

v=ICOR (sporul de PIB pe unitate de investitic)

Pe baza determindirii cresterii in 20 de ani a PIB/loc in tirile de referinti, s-a
stabilit, in functie de actualul decalaj fatd de aceste tiri, ritmul mediu anual necesar de
crestere a PIB/loc in Roménia. Pe aceastd bazd si a ICOR s-a obtinut rata medie anuald
(fatd de PIB) a necesarului de investitii - defalcati pe investitii din economisiri interne si
respectiv externe.

Premise:
- Raportul dintre PIB/loc (calculat Ia paritatea puterii de cumpérare) din Roménia
si cel mediu realizat in UE - cca 1:59'

- Rata de crestere medie anuali in UE este considerati a fi de 2%

- ICOR pentru Roménia a fost considerat a fi de cca 5

Conditii:
- se face abstracie de dinamica populatiei
- economisirile interne sunt echivalate investitiilor

1) Determinat pe baza datelor din CNS, “Romdnia - stadiul actual al dezvoltirii economice §i
sociale”, Bucuresti 1995, p4; BERD, Transition Report 1995 London, 1995, p.21, 1994,
p.7; D. Gros and A. Steinherr, Winds of Change, Longman, London-New York, 1995,
p460; Eurostat, Basic Statistics of the European Union, 1995, p.42; Eurostat, Europe
in Figures 1995, p356; Eurostat Yearbook ‘95, 1995, p.198; D. Daianu, Economic
Vitality and Viability: A Dual Challenge for European Security Peter Lang, Frankfurt
am Main, 1996, p.52

2) Conform prognozei pe termen lung adoptate de BERD in evaludrile sale (BERD, Transition
Raport 1995, London, 1995, p.74)

3) Similar mediei pe o perioada de 15 ani calculatd de Summers si Heston in 1993 pentru un
grup de 20 tari in curs de dezvoltare cu un nivel al PIB/loc comparabil cu cel al tarilor in
tranzitie - mérime adoptatd de BERD in analizele sale privitoare la TCEE asociate (vezi:
lm’m' i R@mt 1995, m" l%op‘m
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Anexa 13

Necesarul de investitii pentru ca Roménia si atingé in 20 de ani un nivel mediu al
PIB/loc echivalent nivelului mediu din tirile UE cu cel mai mic
PIB/loc - Spania, Portugalia, Grecia (afard de Irlanda)

iliarde USD
Ll i ALTIC R CSULSC €X e LEIC | 1, .
Anul Total La o rati a investitiilor din PIB ( iderdnd economisirile
interne echivalente investitiilor) de:
20% 25% 20% 25%
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1 34 136 17.0 204 17.0
2 374 14.96 18.7 22.44 18.7
3 41.14 16.45 20.57 24.69 20.57 .
4 45.26 18.09 22.63 27.17 22.63
5 4978 19.90 24 .80 29.88 2489
6 57.76 21.89 27.38 3587 27.38
7 60.24 24.08 30.12 36.16 30.12
8 66.26 2649 33.13 39.77 33.13
9 72.88 29.14 36.44 43.74 36.44
10 80.16 3205 40.08 48.11 40.08
11 88.16 35325 44.08 5291 4408
12 96.98 38.77 48.49 58.21 48.49
13 106.66 42.65 5333 64.01 5333
14 117.32 4691 58.66 7041 58.66
15 129.04 51.60 64.52 7744 64.52
16 141.94 56.76 7097 85.18 7097
17 156.14 62.44 78.07 93.70 7807
18 17176 68.68 85.88 103.08 85.88
19 188.94 75.55 94 .47 113.39 94 .47
20 207.84 83.10 103.92 124.74 10392
Total | 1949 .66 77836 973.33 11713 973.33
(Medie anuald| 97.48 3892 48.66 58.56 4866 |
Utilizat aceeasi metodologie ca la anexa 12 si aceleasi surse de date (vezi Anexa
12 trimiterile 1,2 $i 3)
Premise: Sk
- Raportul dintre PIB/loc in Roménia si cel mediu realizat in cele trei tiri UE
(UE,)) este de 1:3,7

- Rata medie anuald de crestere in UE, este considerats de 4% (inferior celui
realizat in peridada 1989-1993 (5,9%) (ca urmare a diminudrii in perspectivi a volumului -
transferurilor nete din CAP si fondurile structurale ale UE). In a doua decadi se aliniazd
nivelurilor din tarile dezvoltate ale UE) in primii 10 ani si 2% in urmitorii 10 ani

- ICOR pentru Roménia - cca §

Conditii: similare celor presupuse in Anexa 12

92
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Angexa 14

Dinamica PIB si a productiei industriale in Roménia dupa 1989

1

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
| PIB 944 | 82 | 750 | 760 | 787 | 841 |
Produc 763 | 589 | 460 481 | 526

lunar nr. 12,1995, p IV

Smm.BNRRnpoﬂ anual 1994, Bucuresti 1995, tab. 2a2b: CNS, Buletin statistic

%o

Anexa 15

PIB, fomneahnmdecapmlsi mvesnhﬂehkominuhpmmhlﬁisﬁlws
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

PIB 100} 944| 822 7501 760] 787| 84.1

Pondereain PIB a

t‘onnarh brute de capital 299 198 144 192 174} 207|217

M_Me 100 712] 528} 522! 567! 716| 79.1

Ponderea investitiilor in :

PIB-ul fiechruia 296] 196] 142 147| 141] 161

Ponderea investitiilor in -

[PIB-ul anului- 1989 206] 185 11.7 110} 107} 1271}

Ponderea investitiilor

pentru masini-utilaje in 4451 408| 390| 37.1| 48| 524

total investitii

Ponderea investitiilor

pentru masini §i utilajein| 13.2 80 56 55 63 84

PIB

Ponderea investitiilor

pentru magini §i utilaiein| 132 75| 46| 41| 48| 66

PIB - 1989

Dinamica investitiilor in

masini si utilaje IQL&& 348] 311| 364| 500

Sursa: Calculat pe baza datelor din BNR Raport anual 1994, Bucuresti 1995, tab. 2&.2b
CNS Buletin statistic lunar, nr.12, 1995, pIV; CNS, Anuarul statistic al Roméniei
1990, Bucuresti 1990, p. 524-525; CNS, Anuarul statistic al Rominiei 1995, Bucuresti
1995, p. 367, 369, 397,399.
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