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Introducere catre o cunoastere aprofundata
a organizatiilor colective ale proprietarilor
de terenuri agricole si forestiere

Romania este cel de-al doilea mare producator agricol din Europa Centrala si de Est, dupa
Polonia, avand o suprafatd agricold de 13,3 milioane de hectare. Comparativ cu celelalte state
din Europa Centrala si de Est membre ale UE, factorii de bazi ai productiei (terenurile, clima
si calitatea solurilor) sunt favorabili Roméaniei, dar, cu toate acestea, factorii tehnologici sunt
mult in urma celorlalte state membre. Constrangerile majore cu care se confruntd competiti-
vitatea produselor agricole romanesti intr-o piata unica, ca aceea a Uniunii Europene, sunt
generate de slaba dotare tehnologicd a agricultorilor si de subdimensionarea terenurile agricole
cauzatd de fragmentarea proprietatii. Solutia principald pentru rezolvarea acestei probleme o
reprezintd asocierea micilor producitori agricoli si silvici.

Pe fondul diverselor dezechilibre macroeconomice ale sistemelor de organizare socio-
economica si a unora dintre nereusitele inregistrate in privinta integrarii persoanelor vulne-
rabile si a cresterii numarului de persoane angajate, in ultimii ani interesul pentru potentialul
organizatiilor economiei sociale de a sustine si a produce dezvoltare economicd si sociald a
crescut mult. In acest context, asistim la o crestere a interesului de cercetare a sectorului
economiei sociale, ce are caracteristici specifice si grupeaza sub aceeasi identitate organizatii
diverse, de la organizatii neguvernamentale cu activitate economica la mutualitdti si coope-
rative, obsti/composesorate si unititi protejate. Toate aceste organizatii grupate sub conceptul
mai general al economiei sociale sunt caracterizate printr-o dualitate a obiectivelor pe care
le urmiresc — economice si sociale -, iar realizarea acestora este posibila in special datorita
caracterului lor colectiv, fiind initiate, administrate si controlate de membrii acestor orga-
nizatii. Fiind organizatii ale membrilor, ele administreazd o multitudine de interese ale
acestora, pentru a produce bunuri sau servicii necesare lor sau comunitatii din care fac parte,
iar principiile cooperarii si reciprocitatii trebuie sd fie respectate pentru a putea obtine
performanta economica si sociald dorita.

Volumul de fatd este rezultatul unui efort colectiv de cercetare, care a durat aproape trei
ani si a fost realizat de o echipd de cercetdtori grupati in jurul unui proiect demarat de
Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile, in parteneriat cu Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a Universitatii din Bucuresti,
Centrul National de Pregitire in Statisticd si EURICSE - Italia. Proiectul Prometeus -
Promovarea economiei sociale in Romania prin cercetare, educatie si formare profesionald
la standarde europene, cu finantare POSDRU - axa prioritard 6, in cadrul domeniului major
de interventie 6.1 — ,Dezvoltarea economiei sociale”, si-a propus sa aduca o contributie
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prin cercetare la cunoasterea entitatilor de economie sociala din Romania — cooperativele,
casele de ajutor reciproc, asociatiile agricole, obstile/composesoratele si celelalte organizatii
neguvernamentale. Cercetarea realizata si-a propus sd prezinte principalele caracteristici ale
acestor entitdti, sa analizeze principalii lor indicatori socioeconomici (venituri, cheltuieli,
angajati, domenii de activitate) si sd identifice masura in care aceste organizatii raspund
criteriilor de definire a intreprinderilor sociale.

Studiul de fatd are ca principal scop realizarea unei diagnoze a formelor de asociere ale
proprietarilor de terenuri agricole si forestiere din Roméania. Plecand de la conceptul de
economie sociald, ne-am propus sa analizam organizatiile colective romanesti ale proprie-
tarilor de terenuri agricole si forestiere (asociatii agricole, cooperative agricole si obsti/
composesorate) si din aceastd perspectiva, pentru a putea observa in ce masura se regasesc
in activitatea lor caracteristicile intreprinderilor sociale, asa cum au fost ele formulate de
EMES. Ca obiective de cercetare, ne-am propus sa analizam principalele evolutii ale indi-
catorilor economico-sociali, politicile publice in domeniu, caracteristicile si activitatea
acestor organizatii (obiective, domenii de activitate, venituri, profit, clienti, promovarea
produselor si serviciilor, salariati, apartenenta la retele si activitatea acestora, relatia cu
autoritdtile, problemele intampinate in derularea activitatii, parteneriatele cu alte organizatii,
implicarea voluntarilor), dar si elemente ce tin de economia sociala (membrii, misiunea
sociald, guvernarea, implicarea in dezvoltarea comunitara, distributia profitului). Metodologia
utilizatd pentru realizarea acestui studiu, care se doreste a fi unul comprehensiv, a cuprins
analizd secundard de date, anchetd pe bazd de chestionar, anchetd pe baza de interviu, studii
de caz, analiza de documente. Aceastd abundentd de metode si tehnici a fost utilizata in
diferite etape ale demersului nostru, in functie de tipul de informatii pe care ne-am propus
sd le obtinem. Demersul de cercetare a pornit cu analiza secundara a datelor detinute de
Institutul National de Statisticd (INS) referitoare la asociatiile si cooperativele agricole,
obsti/composesorate si societati agricole din Romania. Aceste date cuprindeau informatii
financiare (date despre venituri si cheltuieli, profit si pierdere, imobilizarile corporale si
necorporale), informatii despre numarul de angajati, mediul de rezidentd si regiunile unde
isi desfasurau activitatea. Datele proveneau din bilanturile contabile depuse de aceste
organizatii $i ne-au permis sa avem o imagine de ansamblu asupra evolutiei sectorului in
ultimii 10 ani (2000-2010). In analizi au fost cuprinse toate organizatiile amintite mai sus,
care au depus bilant si au fost cuprinse in evidentele INS. Acuratetea datelor nu este insa
cea mai bund, ea depinzand de declaratiile fiscale ale organizatiilor. Bazele de date INS au
fost rafinate astfel incat informatia sd contind cat mai putine erori.

Raportul vine sa raspunda catorva dintre intrebarile legate de asocierea si cooperarea
producitorilor agricoli si functionarea obstilor/composesoratelor din Romania, care anima
dezbaterea publicd actuald legatd de rolul entitdtilor de economie sociald in furnizarea
bunistirii sociale. Intrebirile la care raportul oferd rispunsuri sunt urmitoarele : Care sunt
principalele abordari teoretice ale fenomenului la nivel international si, in special, 1a nivel
european? Cum au evoluat principalii indicatori economici ai acestor organizatii in ultimii
zece ani? Care este gradul de raspandire geograficd a asociatiilor/cooperativelor agricole
si a obstilor/composesoratelor in Romania? Care este impactul social al acestor organizatii
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in Romania, concretizat in locurile de munci create ? In ce misuri aceste organizatii colective
ale proprietarilor de terenuri agricole si forestiere din Roméania raspund indicatorilor de
definire a unei intreprinderi sociale ? Care sunt principalele dificultati cu care se confrunta
aceste organizatii? etc.

Volumul este structurat in trei parti distincte, primele doud cuprinzand o analizd a fiecarui
tip de organizatie colectivd, iar ultima fiind dedicatd prezentdrii rezultatelor celei mai ample
anchete sociologice a organizatiilor colective ale proprietarilor de terenuri agricole si silvice
derulate in Romania. Prima parte a volumului este dedicatd formelor asociative ale proprie-
tarilor de terenuri agricole si debuteazd cu o trecere in revistd a teoriilor referitoare la orga-
nizatiile colective, urmatd de o analizd a mediului rural romanesc, in care sunt prezentate
principalele tendinte si evolutii, mai ales in ceea ce priveste ocuparea si activitatea economica.
Urmatoarele doua capitole ale acestei prime parti cuprind o prezentare a politicii in domeniul
agricol de la nivel national si european, precum si un istoric al acestor organizatii. Partea a
doua este dedicata organizatiilor colective ale proprietarilor de paduri, cuprinzand o prezentare
a principalelor caracteristici ale acestor entitdti, avand la baza paradigma economiei sociale,
un istoric al acestui tip de organizatie, o definire a principalelor concepte si o diagnoza a
situatiei actuale a entitdtilor forestiere din Roménia. Ultima parte a volumului cuprinde o
analiza a principalelor tendinte si provocdri din ultimul deceniu, cu care se confruntd organi-
zatiile colective ale proprietarilor de terenuri agricole si forestiere din Roméania, bazatd pe
datele analizei cantitative si calitative derulate.

Claudia Petrescu






Partea |

Mediul rural romanesc si formele asociative
ale proprietarilor de terenuri agricole






Organizatiile colective ale proprietarilor de terenuri
agricole gi forestiere si importanta lor
pentru dezvoltarea rurala

Claudia Petrescu

Mediul rural romanesc este asociat de cele mai multe ori cu siricia, somajul,
agricultura de subzistentd, serviciile publice (sdnatate, educatie) deficitare, infrastruc-
tura slab dezvoltatd, dar si cu un nivel mai ridicat de intrajutorare, pastrarea traditiilor
sau alimentatia de calitate (bio). Daci analizdm mesajele din mass-media romanesca,
cele mai multe dintre problemele ruralului romanesc deriva din insuficienta dezvoltare
a agriculturii, care constituie principalul domeniu de activitate pentru aproximativ
30% din populatia Romaniei, conform datelor INS. An de an suntem invadati de
mesaje media prin care ni se atrage atentia cu privire la diversele consecinte ale
schimbdrilor climatice asupra productiei agricole in lipsa unor sisteme de irigatii
eficiente, la riscul populatiei de a consuma alimente care nu respectd standarde de
calitate, la invadarea pietelor de desfacere de citre falsi producitori agricoli, fapt ce
are consecingte asupra bundstdrii populatiei rurale, la cresterea preturilor la alimente
din cauza productiei agricole interne scidzute etc. Care este solutia ? Multi ar raspunde
cd dezvoltarea agriculturii, ceea ce este corect, am putea spune. Dar cum? Prin
modernizarea tehnologiei folosite in agricultura, prin investitii in sisteme de irigatii,
perfectionarea fortei de munca, asigurarea de spatii de depozitare etc. Dar cum se
pot realiza toate acestea intr-o tard in care 99% dintre exploatatiile agricole sunt
individuale si detin 54 % din suprafata agricold, cu o medie de 1,94 ha/exploatatie,
iar proportia lucritorilor din acestea este de 98% din totalul persoanelor care au
lucrat in agriculturd in 2010 ? Prin asociere si cooperare intre acesti mici producitori
agricoli - este raspunsul oferit de decidentii politici autohtoni si europeni. Si, daca
stim ca ruralul se caracterizeaza printr-un nivel mai ridicat de intrajutorare, de ce nu
se reuseste asocierea si cooperarea intre producatorii agricoli, care sa conduca apoi
automat la dezvoltare ? De ce aceastd relatie cauzald, aparent simpld si cu rezultate
garantate, nu se poate realiza cu succes in Roménia? Aceasta este intrebarea la care
incercdm sa gasim un raspuns in randurile ce urmeaza, pe baza unei cercetdri soci-
ologice ample asupra formelor de asociere ale proprietarilor de terenuri agricole si
forestiere din Romania.
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Din ce in ce mai mult in ultimii ani auzim in discursurile diversilor politicieni si
specialisti in agriculturd cd asocierea si cooperarea producatorilor agricoli constituie
conditii indispensabile pentru rezolvarea diverselor probleme cu care se confruntd
populatia din mediul rural, dar si solutii pentru dezvoltarea agriculturii romanesti si
cresterea calitdtii produselor agricole. Integrarea in Uniunea Europeand a adus cu
sine un accent mai mare pus asupra asocierii si cooperdrii in mediul rural, ca o
premisd pentru dezvoltare. Acest lucru este reflectat si in politicile publice din
domeniu. Dacd asocierea si cooperarea producatorilor agricoli sunt un panaceu pentru
problemele mediului rural, de ce in Romania lucrurile se miscd destul de greu? De
ce avem putine asociatii si cooperative agricole ?

Restituirea suprafetelor agricole si forestiere fostilor proprietari a readus in atentia
publicd in Roméania un tip specific de organizatie pentru administrarea terenurilor
forestiere si a pasunilor alpine - obstea/composesoratul/padurea granicereascad. Acesta
este un tip de organizatie pe care il regdsim sub numele de commons in multe tari
europene (Italia, Marea Britanie, Suedia, Polonia, Elvetia, Turcia etc.) si care admi-
nistreazd asa-numitele resurse comune, cum ar fi: pddurile, pasunile, zonele de
pescuit, panzele de apa freaticd, canalele de irigatii, lacurile, izvoarele etc. Este un
tip de organizatie cu o istorie indelungatd, dar ale carei caracteristici §i activitate sunt
putin cunoscute la noi in tara, mai ales cid administreazd o importanta suprafata
acoperitd de paduri sau pasuni din Romaénia.

Abordari teoretice ale organizatiilor colective

Explicatia principald pentru nivelul redus de asociere si cooperare o regdsim in teoria
actiunii colective, care considera cd indivizii sunt fiinte rationale ce urmairesc inde-
plinirea propriului interes, iar atunci cand sunt implicati in realizarea unui bun comun
aferent mai multor persoane sau societdtii per ansamblu, chiar dacd existd interese
de grup impartasite, cooperarea si contributia voluntara la realizarea lor nu rezulta
in mod automat, indivizii incercand sa contribuie intr-o masurd ciat mai mica, cu un
efort cat mai redus, din cauzd cd se bazeazd pe efortul celorlalti (Hardin, 1982).
Conform teoriei lui Mancur Olson (1965), obtinerea unui posibil avantaj pentru grup
nu este o conditie suficientd pentru a determina o actiune colectivd cu scopul de a-1
dobandi, decat daca numdrul membrilor grupului este foarte mic sau exista anumite
constrangeri sau instrumente care sd ii determine pe acestia sd actioneze pentru
realizarea interesului lor comun. Practic, pentru a avea o actiune colectiva eficienta,
este necesar fie sd existe o modalitate de coercitie asupra individului, care sa il forteze
sd participe la realizarea bunului comun, fie sd fie oferite beneficii selective celor
care participd la producerea bunului in conformitate cu contributia lor. Argumentatia
Iui Olson este bazatd pe faptul cd, atat timp cét un individ nu poate fi privat de
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avantajele furnizate de un bun comun realizat de ceilalti, motivatia acestuia de a participa
voluntar la producerea lui este extrem de scazutd. Hardin (1968) vorbeste chiar despre
o0 ,tragedie a bunurilor comune” atunci cand incearca sd explice de ce, in cazul bunurilor
comune de la utilizarea carora indivizii nu pot fi exclusi, acestia manifestd comporta-
mente oportuniste, incercand sa isi maximizeze propriul avantaj prin supraexploatarea/
suprautilizarea resurselor comune, in timp ce costurile sunt impartite in mod egal intre
membri. in aceste conditii, solutia propusi a fost privatizarea resurselor comune sau
interventia statului prin reglementarea utilizarii acestora.

Paradigma dezvoltatd de Elinor Ostrom (2000, 2007), pe baza cercetdrii unor tipuri
de institutii ce administrau sub diverse forme diferite tipuri de resurse comune, contra-
zice aceste teorii, ea reusind sa demonstreze cd in anumite conditii, actiunea colectiva
este posibild, iar managementul bunurilor comune se poate realiza eficient din punct
de vedere economic si in cazurile de autoorganizare si autoadministrare. Pentru a se
putea realiza actiunea colectiva, este necesar sd fie respectate cateva principii cum ar
fi: stabilirea clard a caracteristicilor persoanelor care formeaza grupul si sunt autorizati
sd utilizeze o resursd comund ; regulile care guverneaza utilizarea resurselor comune
sunt elaborate avand in vedere nevoile si conditiile locale; beneficiile sunt alocate
proportional cu contributia solicitatd ; existenta posibilitétii ca indivizii care sunt afectati
de aceste reguli sa poatd participa la schimbarea lor (guvernare democraticd) ; prezenta
unui sistem de monitorizare a activitdtii membrilor la care acestia sd poatd participa
direct ; utilizarea unui sistem de sanctiuni graduale in functie de gravitatea si contextul
in care este realizata incdlcarea regulilor ; accesul membrilor la mecanisme rapide, ce
presupun costuri reduse, de rezolvare a conflictelor ce pot aparea fie intre ei, fie intre
ei si autoritati ; respectarea drepturilor grupului de a-si stabili propriile reguli ; in cazul
resurselor comune de mari dimensiuni, este necesar ca managementul si fie realizat la
niveluri diferite in antreprize incorporate. Conform paradigmei lui Ostrom, atunci cand
se doreste realizarea unei actiuni colective, este important sd fie abordate probleme
comune, iar regulile formale sau informale din cadrul grupului sunt suficient de
puternice pentru a asigura respectarea lor de cdtre membri. Spre deosebire de teoriile
actiunii colective enuntate anterior, cea a lui Ostrom admite existenta pe langa actorii
rationali, pe care ea 1i numeste ,,rationalii egoisti”, a mai multor tipuri de indivizi cum
ar fi ,,cooperatorii conditionali” (care doresc sd initieze cooperarea atunci cand estimeaza
cd va exista reciprocitate din partea celorlalti) si ,doritorilor de pedepse” (willing
punishers) (care doresc sd-i pedepseasca pe cei care actioneaza intr-un mod individualist
sau sd-i recompenseze pe cei care contribuie mai mult la crearea unui bun comun).

Un al doilea set de explicatii pentru asocierea si cooperarea indivizilor il regdsim
in teoriile capitalului social. Acesta oferd o abordare sinteticd asupra modului in care
aspectele culturale, sociale si institutionale ale comunititii influenteaza capacitatea
acesteia de a aborda problema actiunii colective. Capitalul social este important pentru
dezvoltarea economici, deoarece faciliteaza utilizarea eficientd a informatiei si crearea
de incredere si cooperare in societate (Torsvik, 2000). Conceptul se referd atat la



20 MEDIUL RURAL ROMANESC SI FORMELE ASOCIATIVE ALE PROPRIETARILOR...

relatiile sociale care permit actiunea sau faciliteaza schimbul, cat si la capacitatea
unui grup de a actiona impreund datoritad solidaritdtii acestuia (Pfaff si Valdez, 2010).
O analizd cuprinzitoare asupra capitalului social o regdsim la Bogdan Voicu (2010),
care ne ofera o definitie mai cuprinzatoare a acestui concept ce ,,se refera la inter-
actiunile la care indivizii iau parte, fiind inclus in retele sociale si normele asociate
acestora, manifestindu-se prin participarea indivizilor la formarea si functionarea
institutiilor, in increderea in aceste institutii, in alti indivizi sau grupuri de indivizi”
(Voicu, 2010, p. 18). Exista trei abordari principale ale conceptului (Brauer, 2010 ;
Voicu, 2010) : prima considera ca acest tip de capital consta in interactiunile orizontale
dintre indivizi (Bourdieu, 1986), a doua apreciazd cd este atat un rezultat, cat si o
resursd in interactiunile dintre indivizi, facilitand producerea bunului comun/actiunii
colective (Coleman, 1988), iar cea de-a treia, dezvoltatda de Putnam (2001), priveste
capitalul social ca un bun public care se referd la caracteristicile organizatiilor sociale,
cum ar fi relatiile sociale, normele ce sustin functionarea institutiilor si increderea
in ceilalti si in institutii, toate acestea facilitind cooperarea.

Robert Putnam este unul dintre teoreticienii care au studiat mecanismele ce con-
tribuie la dezvoltare. Analiza lui releva faptul cd institutiile sunt mai eficiente si
raspund mai bine cerintelor cetdtenilor in comunitétile caracterizate de relatii sociale
orizontale, bazate pe cooperare si reciprocitate. Aceste relatii au la bazd principiul
egalitdtii cetdtenilor in ce priveste drepturile si obligatiile. Constientizarea acestor
drepturi si obligatii favorizeazd implicarea civicd, intrucit ea scoate in evidentd
responsabilitatea fiecarui cetdtean fatd de comunitate si fatd de sine. Angajamentul
civic presupune raportarea la interesele comune, nu numai la cele individuale.
Cetdtenii unei comunitdti civice au asteptdri mai ridicate in ce priveste calitatea
guverndrii si se considera indreptdtiti sd ia masuri pentru a influenta factorii de decizie
in sensul dorit. Coeziunea internd a unei asemenea comunitdti este ridicata, iar
asocierile dintre cetdteni sunt numeroase, fie cd sunt asociatii cu un scop politic,
caritabile, de recreere sau sindicate. Multe asociatii au un efect observabil asupra
calitatii guvernarii, fie prin presiunile directe asupra factorilor de decizie, fie indirect,
prin valorile pe care le promoveazd in randul membrilor, cum ar fi cooperarea si
responsabilitatea. Existenta unui stoc de capital social asigurd un anumit grad de
incredere si tolerantd, care va favoriza, de cele mai multe ori, rezolvarea problemelor
prin cooperare. In opozitie cu acest model, comunitdtile structurate pe verticald se
bazeazd pe relatii de autoritate si dependentd. Relatia intalnitd in aceste comunitati
este cea de tip patron-client, care imprima sentimente de frustrare, exploatare si
alienare asupra membrilor comunitatii. Din aceastd cauzd, implicarea sociala este
redusd in aceste regiuni sau, cand ea existd, este determinatd de aceste relatii de
subordonare, si nu de preocuparea fatd de interesul public. Membrii acestor comunitéti
isi asumad, de obicei, rolul unor persoane care nu pot actiona pe cont propriu pentru
a-si rezolva problemele si sunt nevoite sd apeleze la bundvointa politicienilor sau
functionarilor. Putnam explica aceste diferente de implicare civicd intre comunitati
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recurgand la dilema actiunii colective si la alte modele asemanatoare (dilema prizo-
nierului, tragedia bunurilor comune), care aratd de ce interesele individuale sunt, de
multe ori, preferate celor comune. Desi este in interesul tuturor sd coopereze pentru
a atinge un scop comun, actorul rational ar trebui sa aleaga sa nu participe, intrucat
nu poate fi sigur cd si ceilalti vor coopera.

Dupi cum se poate observa, capitalul social este cel care favorizeaza disponibili-
tatea indivizilor, grupurilor, comunitatilor de a colabora pentru producerea bunurilor
publice. Capitalul social este responsabil pentru gradul si nivelul de participare a
indivizilor la producerea bunurilor publice sau la procesul de politicd publica.
Participarea cetitenilor este strans legatd de existenta unor retele sociale puternice,
care determind solidaritatea, cooperarea, toleranta si increderea. Putnam considera
cd existd o relatie cauzald intre participarea in activitatile sociale si formarea retelelor
care conduc la construirea increderii, ce este generalizatd si la guvern.

Cartea lui Putnam din 2000, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American
Community, subliniazd incd o datd importanta capitalului social pentru existenta unei
democratii participative. Studiul realizat asupra schimbarilor petrecute in viata civica
si sociald a comunitdtilor din America arata ca scdderea capitalului social a condus
la o participare scdzutd a americanilor in cadrul retelelor sociale, ceea ce are ca
rezultat declinul democratiei. Angajamentul civic si capitalul social favorizeaza, in
opinia lui Putnam, responsabilitatea si obligatia cetdtenilor de a actiona. Retelele
sociale implicd obligatii mutuale care conduc la o reciprocitate generalizatd in soci-
etate, conform teoriei capitalului social a lui Putnam. Astfel, efectele pozitive ale
existentei capitalului social sunt: suportul reciproc, cooperarea, increderea si efica-
citatea institutionald. Autorul face distinctia intre cele doud forme ale capitalului
social - capital de tip bonding si capital de tip bridging. Capitalul social de tip bonding
se regdseste in cadrul grupurilor de apartenentd primard, cum ar fi rudele sau vecinii,
si contribuie la asigurarea coeziunii acestor grupuri mici. Capitalul de tip bridging
»constd in retele relativ dense de relatii intre grupuri, in increderea generalizatd, in
increderea in instante exterioare grupului de apartenentd (institutii, alte grupuri
sociale), in participarea la viata comunitatii (in asociatii formale sau chiar in grupuri
informale)” (Voicu, 2006, p. 48). Cel ce are un impact mai mare asupra dezvoltarii
este capitalul social de tip bridging.

Si pentru actiunea colectivd este important capitalul de tip bridging, tocmai pentru
cd sporeste increderea intre actori §i intre actori si institutii, fapt ce permite cooperarea
acestora. Acest tip de capital are un rol important si in reducerea asimetriei informatiei.
Pentru actiunea colectiva este de preferat ca grupul sa fie eterogen in ce priveste
resursele, aptitudinile si cunostintele detinute de membri. Cu cat acestia sunt mai
diferiti, cu atat este mai mare probabilitatea si existe mai multe solutii inovatoare in
cadrul grupului. Relatiile membrilor grupului cu alti indivizi, chiar daca nu sunt
suficient de puternice, pot reprezenta resurse importante pentru producerea bunurilor
comune si, implicit, pentru dezvoltare (Granovetter, 1973).
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Increderea este variabila cea mai importanti cand discutim de actiunea colectivi,
deoarece reduce sau chiar elimind costurile de tranzactie (Torsvik, 2000), ea repre-
zentand un rezultat al relatiilor dintre indivizi, dintre indivizi si institutii, dar si o
conditie a existentei capitalului social. Un nivel ridicat al acesteia se manifestd in
conditiile in care indivizii sunt demni de incredere, exista relatii intre acestia si exista
institutii ce recompenseazi acest comportament (Ostrom si Ahn, 2009). Intr-o soci-
etate caracterizata printr-un nivel ridicat de incertitudine, increderea este o solutie de
reducere a acesteia, dar si a diverselor riscuri economice, politice sau sociale la care
sunt supusi actorii. increderea presupune o asteptare ci ceilalti actori (indivizi,
grupuri, institutii) se vor comporta intr-un anumit mod, fapt ce reduce incertitudinea
si face ca indivizii sd nu se comporte in mod egoist, ci sd participe la realizarea
bunului comun. Putem presupune cid increderea va fi o resursd pentru actiunea
colectiva atunci cand actorii detin informatii despre interesele celorlalti, indivizii sunt
interesati sd isi mentind statusul social si existd date pe baza carora se poate verifica
loialitatea si cinstea celor cu care se intentioneaza a se realiza tranzactii (Pfaff si
Valdez, 2010).

Spre deosebire de mediul urban, in cel rural capitalul social este prezent intr-o
masurd mai mare (Cook et al., 2005), desi increderea nu este atat de importanta in
tranzactiile dintre membrii comunitdtilor, deoarece regulile si normele sociale existente,
de cele mai multe ori informale, ajutd la adoptarea unor comportamente dezirabile,
conforme cu asteptdrile celorlati, si permit monitorizarea realizdrii acestora si sanc-
tionarea actorilor care nu le respectd sau se abat de la ele. Putem spune ci in rural
existd o solidaritate mai mare intre indivizi, iar norma reciprocitdtii este respectata
intr-o proportie mai mare. Norma reciprocititii este extrem de importantd in actiunea
colectiva, iar Ostrom (2009) o defineste ca fiind un set de strategii ce presupun efortul
de a identifica cine este implicat si care sunt interesele celorlalti actori, decizia de a
coopera cu unii dintre actori dacd acestia sunt considerati a fi de incredere, dar si
refuzul de a face tranzatii cu cei care nu sunt apreciati a fi la fel, precum si sanctionarea
celor care se abat de la comportamentul asteptat si tradeaza increderea. Aceste seturi
de norme si reguli informale constituie la nivel comunitar institutii, in sensul definit
de Ostrom (2007, 2009), mai puternice decat cele formale, dezvoltate de autorititile
publice, si asigurd succesul unei actiuni colective.

Asocierea agricultorilor in mediul rural romanesc
si importanta sa pentru dezvoltarea rurala

Evolutia economiei de piatd cuprinde numeroase schimbdri, de la extinderea afacerilor
de la nivel national la cel global/international, la specializarea resurselor umane, teh-
nologizare, diversificarea productiei, cresterea competitiei etc. Toate aceste schimbari
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nu au produs numai efecte pozitive asupra dezvoltdrii sociale, inegalitdtile sociale
adancindu-se ca urmare a accesului diferentiat la resurse si a esecurilor pietei. Un efect
negativ al acestor schimbari este inregistrat si la nivelul micilor producitori locali, care,
din cauza competitiei marilor companii, nu au forta necesard pentru a supravietui pe
piata economicd. O solutie de raspuns la aceste probleme ale micilor producatori, dar
si ale persoanelor excluse social sau aflate in situatii de risc de excluziune a reprezentat-o
asocierea acestora pentru a obtine forta economicd necesard supravietuirii pe piata.

Asocierea presupune cooperarea voluntard a indivizilor pentru atingerea unor interese
comune. Tendinta indivizilor de a colabora pentru crearea unei vieti mai bune la nivel
comunitar sau de grup, independent de institutiile guvernamentale, std la baza asocia-
tionismului, care constituie una dintre consecintele existentei unui capital social ridicat
(Voicu, 2006). Analizand toate aceste explicatii teoretice pentru actiunea colectivd, am
putea afirma ca nivelul de capital social si de incredere sunt destul de reduse in ruralul
roménesc, fapt ce are efecte negative asupra propensiunii indivizilor de a se asocia. in
plus, cei mai multi indivizi adoptd un comportament rational egoist, oportunist, prefe-
rand sd beneficieze de avantajele bunurilor comune fard a participa la producerea lor.

In societatea contemporani, actiunea economici este puternic dependenti de
relatiile sociale existente intre indivizi (Granovetter, 1985). Din acest motiv, capitalul
social este unul dintre motoarele dezvoltirii economice a societatii, ajutand la redu-
cerea sardciei, iar asocierea indivizilor constituie o premisd pentru dezvoltare. Si
totusi, de ce este atit de greu de realizat acest lucru in Roméania ?

Nivelul participdrii indivizilor in asociatii este extrem de redus in tdrile Europei
de Est, iar Romania nu face exceptie, iar in mediul rural acesta este si mai scdzut
(Voicu, 2006 ; Voicu, 2010). Acest lucru se datoreazad in special unor factori ce tin
de contextul socioeconomic si politic specific acestor tdri, care au dus la erodarea
increderii la nivel comunitar. Un impact major asupra propensiunii indivizilor din
mediul rural de a se asocia l-a avut regimul comunist, care, prin colectivizarea fortata
a taranilor si supravegherea permanentd a activitatii populatiei prin diverse mecanisme
opresive, a contribuit substantial la erodarea increderii populatiei in institutiile publice,
dar si in ceilalti. Aceastd neincredere generalizatd a dominat societatea roméneasca
si dupd cdderea regimului comunist, cand majoritatea locuitorilor din mediul rural
au preferat si isi lucreze singuri terenurile retrocedate. Lipsa unor politici publice
coerente in anii "90, care sd sustind asocierea producitorilor agricoli, precum si
problemele legate de leadershipul de la nivel comunitar au condus la disparitia,
aproape, a formelor asociative ale proprietarilor de teren agricol. Vechile cooperative
agricole au fost desfiintate in mai toate localititile din mediul rural roméanesc, iar
mijloacele lor de productie au fost fie impartite intre locuitorii satelor, fie preluate
de cei care detineau mai mult teren, aveau o influentd mai mare sau au constituit
asociatii agricole sau societati agricole imediat dupd 1989, declarandu-le urmage ale
fostelor CAP-uri.
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Primele acte normative dupa 1990 (Legea nr. 36/1991 privind constituirea, func-
tionarea si lichidarea societdtilor agricole) reglementeaza activitatea societatilor
agricole, fapt ce a dus la aparitia unui numar destul de mare de astfel de organizatii
ale agricultorilor (in anul 2010 erau 1.390). Politicile publice pentru reglementarea
activitdtii cooperativelor agricole au fost elaborate in anul 2004 (Legea nr. 566/2004),
iar in 2005 ele sunt cuprinse si in Legea nr. 1/2005 privind cooperatia din Romania.
Practic, existd doud acte normative ce reglementeazd activitatea cooperativelor agri-
cole, fiecare putdnd sd aleagd in baza caruia doreste si isi infiinteze organizatia.

Volumul de fata este dedicat asocierii proprietarilor de terenuri agricole si forestiere
tocmai pentru cd dorim sd analizdm avantajele economice si sociale ale unui astfel
de tip de asociere, precum si dificultitile intdimpinate in realizarea unui astfel de demers
de catre agricultorii din Romania. Pentru anul 2010, datele INS indicau 1.620 de asociatii
agricole, 1.106 obsti/composesorate si 127 de cooperative agricole. In perioada
2000-2010 se poate observa o crestere substantiald a numarului entitdtilor din agri-
culturd, de la 148 in 2000 la 1.620 in 2010, fapt datorat si politicilor publice care au
permis oferirea de avantaje agricultorilor cuprinsi in diverse forme asociative. In cazul
obstilor/composesoratelor, cresterea numarului acestora dupa anul 2000 se datoreaza
aparitiei Legii nr. 1/2000, care a prevazut restituirea proprietitilor forestiere fostilor
proprietari.

Acesta este un numdr mic de forme asociative ale proprietarilor de terenuri agricole
si forestiere daca ne raportam la populatia ocupatd in agriculturd si la numaérul
exploatatiilor agricole individuale existente. Cifrele recensamantului agricol din 2010
indicd 7.159.477 de persoane care au declarat ca lucreazd in agriculturd, dintre
care 98 % activeaza in exploatatii individuale. Datele de bilant oferite de INS indicau
3.614 angajati in asociatiile agricole si 2.752 in osti/composesorate.

Desi baza economiei rurale din Romania o reprezintd agricultura, dupa cinci ani
de la aderarea Romaéniei la UE pot fi observate putine imbunititiri ale conditiilor de
viata din zonele rurale. Teritoriul Romaniei cuprinde 29% din fermele din UE, dar
0 mare parte a acestora (peste 40%) nu sunt ajutate prin acordarea de subventii, din
cauza faptului cd dimensiunea lor totald nu respectd criteriile de eligibilitate pentru
plétile directe (ferme mai mici de 1 ha sau parcele individuale, mai mult de 0,30 ha)
(Guvernul Romaniei, 2009). Existenta continud a acestor ferme mici este rezultatul
viabilitdtii economice scdzute a mediului rural, fapt care demonstreaza ca agricultura
continud sd joace un rol important in asigurarea autoconsumului in zonele rurale
(inclusiv zonele montane), fapt care contribuie la reducerea riscului de saracie in
aceste zone (Sabates-Wheeler, 2002). Daca ludm in considerare faptul cd in medie
1,84 persoane lucreaza in aceste exploatatii mici, este de dorit ca ele si fie dezvoltate,
iar acest lucru se poate realiza doar prin asocierea lor. Asocierea este necesard pentru
a putea oferi produse competitive pe piatd deoarece, din cauza dimensiunilor lor
reduse, nu pot realiza o productie foarte mare, dar pot oferi produse sau servicii
complementare pentru ceilalti producdtori agricoli. Astfel, intr-o localitate unde exista



ORGANIZATIILE COLECTIVE ALE PROPRIETARILOR DE TERENURI AGRICOLE... 25

20 de producitori agricoli, fiecare cu un teren de 1 ha, fiecare dintre acestia poate
realiza un alt serviciu sau produs, dar care si fie util celorlalti - unul are stupi, altul
are livadi, altul are fineatd, altul are bovine, altul are o pensiune unde le sunt oferite
turistilor produsele bio ale celorlalti.

O forma prin care autoritdtile publice au incercat sd-i sprijine pe micii producatori
agricoli a fost cea a grupurilor de producitori agricoli (Ordonanta de Guvern nr. 37/2005),
ce reprezintd ,,0 asociere de producdtori agricoli (uniune) ce are ca scop identificarea
pietelor de desfacere, adaptarea productiei si valorificarea acesteia in functie de nece-
sitdtile pietei, urmarind asigurarea calitdtii produselor, concentrarea ofertei si aprovi-
zionarea ritmicd a pietei”. Pentru a putea obtine recunoasterea ca grup de producatori
agricoli, era nevoie ca producdtorii agricoli si silvici sd fie organizati in societati
comerciale, societdti agricole sau in alte forme de asociere in agricultura si si isi
comercializeze productia prin intermediul grupului, ele fiind nevoite sd dovedeasca prin
evidenta contabild o valoare minima a productiei comercializate, pentru grupa de produs
pentru care se solicita recunoasterea, de cel putin 10.000 de euro, echivalent in lei.
Produsele sunt constituite pe clase de produse agricole sau silvice.

Economia sociala si organizatiile colective
ale proprietarilor de terenuri agricole si forestiere

In cadrul acestui volum, organizatiile colective ale proprietarilor de terenuri agricole
si forestiere sunt analizate din perspectiva paradigmei economiei sociale. Sintagma
»economie sociala” defineste, conform Comisiei Europene (2013), o parte specificd
a economiei care grupeaza organizatii ce urmiresc in special scopuri sociale si sunt
caracterizate prin sisteme participative de guvernare. Economia sociald este un
cadru dinamic, multidimensional, care include organizatiile nonprofit, mutualitatile
si cooperativele, entitdti ce diferd atat de sectorul public, cat si de cel privat al
economiei prin anumite caracteristici cum ar fi participarea voluntard a membrilor,
existenta obiectivelor sociale si economice concomitent, guvernarea democratica si
participarea membrilor la luarea deciziilor, distributia limitatd a profitului (Defourny,
1988 ; Defourny si Monzon Campos, 1992). Conceptul de ,,economie sociala” tinde
sd sublinieze atat valoarea sociald, cat si cea economicd ale organizatiilor, prin faptul
ca imbind activitati economice si sociale derulate de entitati ale celui de-al treilea
sector sau ale comunitdtii, care urmaresc prioritar satisfacerea unor nevoi ale societatii
(sociale, de mediu etc.), si nu maximizarea profitului (Amin, 2009). Din aceastd
perspectiva, economia sociala difera de societatea civild, ce reprezintd cadrul predo-
minat de studiere a organizatiilor nonprofit. In cadrul societitii civile, asociatiilor de
voluntariat le este atribuit un rol important in consolidarea economiei (Putnam, 2000),
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dar, in general, societatea civild este consideratd pasiva din punct de vedere economic
(Keane, 1998). Prin comparatie, in cadrul economiei sociale, valoarea economica a
organizatiilor sociale primeste o mai mare atentie. Economia sociald se afla la granita
dintre al treilea sector, piatd si stat, furnizdnd bundstare intr-un mod nebirocratic si
apropiat de nevoile individului si ale comunititii, reusind astfel sa facd legdtura intre
serviciile oferite si autoajutorare, dezvoltarea de capacitati individuale si comunitare
si integrarea sociald (Amin, 2009 ; Pearce, 2009).

Constrangerile bugetare au determinat diminuarea treptatd a rolului entitétilor
publice in furnizarea serviciilor de bundstare intr-un numdr de tari, golul ldsat de
acestea fiind ocupat gradual de alte institutii cum ar fi organizatii neguvernamentale
sau cooperativele. Aceastd schimbare a rolului actorilor in producerea si furnizarea
bundstarii a condus la o serie de schimbadri la nivel organizational si juridic in multe
tari. Aceasta tendinta exista si in cazul fostelor tari socialiste si comuniste, in cadrul
cdrora organizatiile neguvernamentale si cooperativele continud insd sd aibd un
potential neutilizat suficient, acestea fiind in mare parte subestimate in comparatie
cu alte modele de organizare (cum ar fi companiile capitaliste — preferate, in mod
normal, in cadrul procesului de transformare a intreprinderilor de stat — sau alte
organizatii de economie sociald, cum este cazul organizatiilor nonprofit) (Borzaga si
Spear, 2004, pp. 3-4).

»Economia sociald” este un concept nou in Roméania ultimilor ani, un instrument
folosit pentru a gasi solutii la problema excluziunii sociale, desi aceasta reprezintd o
intelegere limitatd a conceptului. Economia sociald, ca abordare, permite guvernului
sd realizeze incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile prin integrarea in munca si,
totodata, poate constitui o solutie pentru problemele economice ale societdtii. Ea este
parte a sectorului nonprofit, incluzadnd entitdti organizate formal si orientate spre
realizarea de activitati economice (Bidet, 2010). Entitatile economiei sociale desfasoara
activitdti economice, dar, prin acestea, urmaresc realizarea unor obiective sociale, si
nu maximizarea profitului. Caracteristicile comune ale acestor entitdti sunt legate de
caracterul voluntar al participdrii membrilor, independenta lor de structurile publice
sau private, guvernarea democratica, existenta obiectivelor sociale si a celor economice
si distributia limitatd a profitului. Entitdtile incluse in economia sociald sunt coope-
rativele, mutualitatile, asociatiile si fundatiile. Daca analizam caracteristicile acestor
entitdti, putem observa natura lor colectivd: sunt infiintate de grupuri de indivizi
pentru a raspunde diferitelor nevoi si se bazeazd pe cooperare si reciprocitate intre
membri, inclusiv in guvernarea acestor organizatii. Tipurile de servicii furnizate de
entititile de economie sociald si efectele acestora asupra comunitatii (incluziunea
sociald a grupurilor vulnerabile, crearea de noi mecanisme de dezvoltare participativa,
crearea de infrastructurd sociald, cresterea capitalului social, uman, simbolic etc.)
fac ca acestea sd joace un rol major in cadrul procesului de dezvoltare locald (Borzaga,
Tortia, 2009).
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»Economia sociald” este conceptul utilizat pentru a grupa diferite tipuri de organizatii
initiate de grupuri de cetdteni ca raspuns la o serie de probleme cu care se confruntau
in conditiile transformérilor socioeconomice : cooperative (mestesugdresti, de consum,
de credit), societdti mutuale, organizatii neguvernamentale, obsti/composesorate
(Jacques Defourny, www.emes.net). Economia sociald cuprinde toate activitétile eco-
nomice desfasurate de intreprinderi, in primul rand cooperative, asociatii si societati
de ajutor reciproc, a caror eticd transmite urmatoarele principii (Defourny, Develtere
si Fonteneau, 1999): furnizarea de servicii membrilor sai sau comunititii inaintea
profitului, autonomia managementului si procesul democratic de luare a deciziilor.

Un alt doilea concept important pentru analiza organizatiilor colective ale propri-
etarilor de terenuri agricole si forestiere este cel de ,,intreprindere sociald”. Conceptul
defineste o organizatie ce are ca scop principal asigurarea/furnizarea bunastarii pentru
membrii sdi si/sau comunitate, dar si obtinerea de profit, aceasta organizatie fiind
infiintatd la initiativa unui grup de cetdteni, iar interesele materiale ale celor ce au
investit capital sunt limitate. Este o organizatie independentd care isi asuma riscuri
economice derivate din activitatea economicd derulatd si implicd in organele de
conducere diversi actori interesati din comunitate (Borzaga si Defourny, 2001). O
intreprindere sociald functioneazd ca un agent economic, produce bunuri si servicii
pe care le oferd pe piatd, dar isi conduce operatiunile si redirectioneazd surplusul
pentru a indeplini scopurile sociale, culturale sau de protectie a mediului. Intreprinderea
sociald are doud scopuri principale : indeplinirea obiectivelor sociale, culturale, de
protectia mediului etc. si obtinerea de venituri pentru indeplinirea obiectivelor. Alte
caracteristici importante pentru intreprinderea sociald sunt: intreprinderea sociald
presupune o abordare antreprenoriald, de rezolvare a problemelor sociale si de rea-
lizare a schimbarii la nivel comunitar ; utilizeazd metode antreprenoriale de indeplinire
a scopului social, iar profitul este utilizat, in special, pentru realizarea misiunii ;
profitul este utilizat in special pentru indeplinirea scopurilor sociale, si nu pentru a
furniza bunastare actionarilor. Exista o listd de noua indicatori, considerati a fi cei
mai importanti, pentru definirea unei intreprinderi sociale, grupati pe trei dimensiuni
care vizeaza cele mai importante caracteristici ale unei astfel de organizatii - dimen-
siunea economica si antreprenoriald (existenta unei activitdti continue de productie
de bunuri si/sau servicii; asumarea de riscuri economice ; detinerea unui minimum
de angajati platiti), cea sociald (existenta unui scop social ; infiintarea ei sa fie realizatad
la initiativa unui grup de persoane sau alte organizatii; o distributie limitatd a pro-
fitului) si cea a guverndrii participative (autonomie fatd de alte institutii publice sau
private ; participarea membrilor la luarea deciziei pe baza principiului ,,un om, un
vot” ; implicarea altor stakeholder-i comunitari la luarea deciziilor care i afecteaza)
(Defourny si Nyssnes, 2012).

Principalele diferente dintre intreprinderile sociale si ceilalti agenti economici sunt
legate de scop, conducere, participarea membrilor la luarea deciziilor, recuperarea
investitiei, distributia profitului, beneficiari. in tabelul 1 sunt sintetizate aceste
diferente dintre intreprinderile sociale si ceilalti agenti economici.
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Tabelul 1. Principalele diferente dintre intreprinderile sociale
si ceilalti agenti economici

intreprinderi sociale Companiile private
Scop Producerea de bunuri si/sau servicii pen- | S& facd profit pentru actionari.
tru nevoile comune ale membrilor sau ale
comunitatii.
Furnizarea de bunastare pentru comunitate.
Conducerea | Procesul de luare a deciziilor (a celor Este un proces rapid, deciziile fiind
strategice) este mai lent din cauzi ci pre- |luate de manager.
supune consultarea tuturor celor implicati.
Dreptul de Bazat pe principiul ,,un om, un vot”, indi- | Bazat pe numarul de actionari si pe
vot ferent de numarul de actionari. partile sociale detinute de acestia.
Controlul este impartit in mod egal intre | Actionarul care detine cele mai
membri. multe parti sociale are puterea de
control a deciziilor.

Recuperarea | Membrii investesc nu pentru recuperarea | Investitia initiala este plititd in
investitiei investitiei, ci pentru ca sunt beneficiari ai | functie de valoarea ei comerciala la
produselor sau serviciilor. momentul retragerii.

La plecarea din intreprinderea sociald, Investitia initiald este amortizatad

membrii primesc doar cét au investit. prin dividendele primate.
Distributia Distribuit in functie de activitatea in intre- | Distribuit prin dividende in functie
profitului prinderea sociald, nu in functie de capita- |de capitalul social detinut.

lul social detinut.
Beneficiari Centrare pe nevoile comunitatii sau ale Centrare pe client.

clientilor.

Sursa : adaptare dupd Jarka Chloupkova, 2002.

Dupa cum putem vedea din definirea entititilor de economie sociald, caracterul
colectiv al activitdtii acestora reiese atat din faptul ca sunt initiative ale unor grupuri
de persoane, ca rdspuns la diversele probleme cu care se confruntd, cat si din
modelul de guvernare urmat, ce este unul participativ, in care fiecare membru are
putere de decizie. In Roméania, principalele forme de asociere a producitorilor
agricoli sau a proprietarilor de terenuri forestiere sunt organizatiile neguvernamen-
tale infiintate in baza Ordonantei de Guvern nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile. Aceste organizatii pot derula activititi economice pentru satisfacerea
nevoilor membrilor. Dacd analizdm specificul activitdtii asociatiilor agricole si
obstilor/composesoratelor din tara noastra, putem observa ca acestea deruleaza
activitdti cu caracter economic pentru satisfacerea nevoilor membrilor : achizitia
de materiale si produse tehnice necesare productiei agricole (seminte, ingrasaminte,
erbicide, utilaje etc.), asigurarea de servicii pentru micii producatori (consultantd
agricold, depozitare, prelucrare si ambalare, irigatii, lucrari pentru realizarea productiei —
semanat, discuit, treierat, erbicidat etc.), achizitia si vanzarea de produse agricole (asigurd
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in special serviciile de desfacere a produselor agricole), administrarea si exploatarea
padurii si a pasunilor (tdierea de masd lemnoasd, plantdri de noi arbori, concesionarea
pasunilor etc.) etc. O altd forma de asociere este cooperativa agricold, reglementatd prin
Legea nr. 566/2004 (Legea cooperatiei agricole) si Legea nr. 1/2005 (Legea cooperatiei).
Ca si celelalte tipuri de cooperative, cele agricole au la bazi principiile formulate de
Alianta Internationald a Cooperativelor, respectiv : principiul asocierii voluntare si des-
chise ; principiul egalitdtii membrilor in luarea deciziilor de conducere administrativd a
activitdfii cooperativei; principiul participdrii economice a membrilor cooperatori ;
principiul autonomiei si independentei cooperativelor agricole; principiul educirii,
instruirii si informéarii membrilor cooperatori ; principiul cooperarii dintre cooperativele
agricole ; principiul preocuparii pentru dezvoltarea durabild a comunitatilor.
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Mediul rural romanesc dupa 1990:
activitate economica si ocupare

Flavius Mihalache

Mediul rural romanesc inregistreaza probleme economice si sociale acute, ce
sunt puternic conectate la cadrul economic al vietii rurale (Kerekes et al., 2010 ;
Mairginean, 2006 ; Aligicd si Dabu, 2003). Datele statistice si studiile de specialitate
ilustreaza insuficienta dezvoltare a spatiilor rurale din Romania, atat in comparatie
cu situatia consemnati in statele dezvoltate din Europa Occidentald, cat si raportat
la realitatea inregistratd in statele foste socialiste din Europa Centrald si de Est
(Forgacs, 2010 ; Davidova, Fredriksson si Bailey, 2009 ; Swinnen si Vranken, 2009).
Cu toate cd mediul rural romanesc prezintd un nivel ridicat de eterogenitate, in care
diferentele dintre categoriile de populatie, nivelurile de dezvoltare a satelor sau
regiunilor sunt importante (Sandu, 2011 ; Dachin, 2008), starea generala a lumii
satului descrie un model dominant, caracterizat prin dependenta fata de activitatile
agricole traditionale, slaba dezvoltare a sectoarelor secundar si tertiar, infrastructura
deficitard si standard de viatd scdzut pentru populatie.

Analiza coordonatelor economice ale mediului rural implicd explorarea caracte-
risticilor localitdtilor rurale si a populatiei domiciliate la nivelul acestora. Vorbim,
astfel, de existenta a doud mari cadre de referinta : localitdtile rurale si activitatea
economica ce se desfagoara la nivelul acestora si activitatea economicd a populatiei
rurale. Dacd in primul caz descrierea realitatilor ce tin de activitatea economica este
mai simplu de realizat, plecand de la statutul rezidential al localitatilor, in conditiile
in care facem trimitere la activitatea economica a populatiei rurale, modul de raportare
implicd precizari suplimentare solicitate de ocuparea extralocald a unui segment
important din totalul populatiei rurale. Cu toate cd in Roméania, dupa 1990, numarul
populatiei incluse in aceastd categorie s-a redus semnificativ, vorbim incéd de o pondere
ridicatd a populatiei domiciliate in mediul rural, care activeaza in centre urbane. La
nivel de localitate, ponderea acestei categorii de persoane este mult mai ridicatd in
comunele periurbane, puternic conectate economic si social unor orase dezvoltate
(Kerekes et al., 2010). De altfel, in aceste cazuri, viata economicd a respectivelor
localitdti graviteaza in jurul activitdtilor din oras. Nivelul de dezvoltare al acestor
comune si specificul activitatilor economice desfasurate la nivel local fiind determinate
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semnificativ de orasul din proximitate. Astfel, relatia sat-oras se evidentiaza ca un factor
major al dezvoltarii, fie cd vorbim despre accesul populatiei rurale la locurile de munca
din centrele urbane, fie cd vorbim despre dezvoltarea rezidentiald a comunelor periurbane,
prin migratia oras-sat, fie cd vorbim despre extinderea activitatilor nonagricole in comune,
pe baza realizdrii unor investitii directe bazate, in primul rand, pe proximitatea orasului.
Din aceastd perspectiva, orice raportare a realitdtii sociale si economice a ruralului
implicd, fie si doar la nivel secundar, o discutie asupra raporturilor sat-oras.

In incercarea de a ilustra efectele tranzitiei economice asupra mediului rural, in
paginile urmatoare voi analiza coordonatele vietii economice la nivelul comunelor,
acordand o atentie deosebitd dimensiunii ocuparii populatiei si coordonatelor sectorului
agricol. Astfel, pe baza analizei de date secundare, urméresc realizarea unei diagnoze
privind principalele transformdri consemnate la nivelul vietii economice a satelor in
perioada de dupa 1990, cu evidentierea zonelor semnalate ca puncte critice. Cu toate
cd aceastd temd reprezintd un subiect mult prea amplu pentru a putea fi epuizat prin
intermediul unui studiu de factura celui de fatd, imi propun sd ilustrez, pe baza unei
serii de indicatori socioeconomici, problemele actuale ale spatiului rural, cautand tot-
odatd sa identific cauzele acestora si implicatiile pentru perioada urmaitoare.

Studiul este structurat pe doud teme corelate : activitatea economicd in zonele
rurale si ocuparea populatiei rurale. Prin surprinderea coordonatelor vietii economice
urmaresc sa evidentiez principalele modificari inregistrate la nivelul sectorului agricol
si al celui nonagricol in perioada de dupd 1990. Pentru aceasta, acord o importanta
deosebita analizelor privind transformarile consemnate in agriculturd, apdrute ca
urmare a privatizdrii acestui sector, prin miasurile de reformd demarate in anul 1991.
In acelasi timp, urmiresc modificirile aparute la nivelul ocuparii populatiei rurale,
cu scopul de a surprinde particularitdtile proceselor consemnate la acest nivel, atat
din perspectivd longitudinald, cat si pe baza unei abordiri comparative la nivel
regional.

Principalele surse de date pe care le utilizez in analize sunt statisticile oficiale
furnizate de Institutul National de Statistica (prin anuare statistice, anchete si rapoarte
tematice si datele longitudinale disponibile prin platforma online Tempo). Totodata,
pentru ilustrarea situatiei Romaniei in contextul european, utilizez datele furnizate de
Eurostat si diverse rapoarte ale Comisiei Europene sau ale Bancii Mondiale.

Mediul rural dupa 1990

Transformirile regimului de proprietate si redefinirea coordonatelor vietii economice
inregistrate in Romania dupd 1989 au condus la configurarea unei noi realititi
social-economice in mediul rural (Vidican, 2009). Primii ani de dupd 1990 au fost
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marcati de procesul de reimproprietdrire, prin care terenurile ce apartineau fostelor
unitdti agricole de stat sau unitdtilor cooperatiste au reintrat in proprietatea familiilor
care le-au detinut inainte de colectivizare. Locul marilor ferme aflate in proprietate
publicd a fost luat de mici exploatatii individuale, axate, in principal, pe asigurarea
autoconsumului familial (Davidova et al., 2009 ; Fraser si Stinger, 2009 ; Alexandri
si Luca, 2008). Astfel, procesul de reimproprietirire a dus la aparitia a doua decalaje
structurale in agricultura roméneascd: fragmentarea excesivd a terenurilor, ce a
generat o structurd de proprietate funciard dominatd de preponderenta exploatatiilor
de mici dimensiuni, $i aparitia unui model de proprietate funciard in care cele mai
multe suprafete agricole erau detinute, din punct de vedere legal, de catre persoane
varstnice (PNDR, 2012). Ambele probleme structurale ce au aparut ca urmare a
modului in care a fost facutd reforma agrara au reprezentat, in acest fel, consecinte
ale deciziilor politice privind acest domeniu, luate incepand cu 1991. Inevitabil, un
alt model de realizare a privatizarii terenurilor agricole ar fi generat la momentul de
fatd o altd realitate economicd, modul in care a fost derulatd reforma agrarad in unele
state comuniste fiind un exemplu concret in acest sens (Swinnen si Vranken, 2009 ;
Hatos, 2006).

Primul act normativ care a modificat statutul proprietdtii funciare a fost adoptat
in 1991. Legea fondului funciar nr. 18/1991 stipula ca principale prevederi realizarea
reformei agrare prin desfiintarea Cooperativelor Agricole de Productie (CAP) si a
Inteprinderilor Agricole de Stat (IAS). Astfel, prin destructurarea vechiului sistem
de proprietate publica asupra terenurilor agricole, Legea nr. 18/1991 prevedea impro-
prietdrirea populatiei afectate de colectivizarea din anii *50-’60 cu suprafete de teren
in limita a 10 hectare. Punerea in practicd a acestor masuri a reprezentat insd un
proces extrem de anevoios, in bund masurd din cauza prevederilor ce stipulau impro-
prietarirea pe vechile amplasamente. Restituirea terenurilor pe baza fostelor ampla-
samente a dus atdt la ingreunarea procesului de reforma, prin aparitia unui numar
mare de procese civile ce contestau punerea in posesie, cat si la fragmentarea excesiva
a suprafetelor detinute de familii (prin repartizarea terenurilor citre proprietari in
formd parcelata, si nu comasat).

Cele mai importante efecte asupra sectorului agricol au fost evidentiate la nivelul
productiei realizate si al structurii de culturi. Perioada de dupd momentul realizarii
primei etape a procesului de privatizare a terenurilor a ardtat reduceri importante de
productie si cresterea suprafetelor cultivate cu cereale in detrimentul celorlalte tipuri
de culturi. Adoptarea masurilor de reformd a condus la transformarea sectorului
agricol roménesc dintr-unul dezvoltat si orientat puternic cdtre export intr-un sector
dominat de mici exploatatii taranesti, orientate citre asigurarea autoconsumului si in
care o bund parte din necesarul de produse pentru piata internd era asigurat prin
import. Dependenta fatd de importul de produse agroalimentare a devenit evidentd
pe masurd ce anii de dupd infiptuirea reformei au adus falimentul celor mai multe



34 MEDIUL RURAL ROMANESC SI FORMELE ASOCIATIVE ALE PROPRIETARILOR...

dintre unitdtile economice de profil. Prin urmare, efectele Legii nr. 18/1991 au fost
extrem de puternice nu numai prin modificarea regimului de proprietate, ci si prin
reconfigurarea practicilor agricole si productivitatii intregului sector. Legea, in
forma adoptatd in 1991, a fost adesea criticatd pentru cd a dus la destructurarea
modului de organizare a agriculturii din perioada socialistd, fard a oferi parghiile
necesare pentru dezvoltarea unui sistem privat puternic, o serie de autori evidentiind
rolul negativ pe care modul in care a fost realizatd reforma agrard l-a avut asupra
activitatilor de profil, atat la nivelul productiei inregistrate, cat si al organizarii
muncii (Fraser si Stinger, 2009 ; Swinnen si Vranken, 2009 ; Hatos, 2006 ; Aligica
si Dabu, 2003).

in anul 1997, cadrul legal in domeniul proprietitii funciare a fost modificat din
nou prin Legea nr. 169/1997, care prevedea cresterea suprafetei maxime ce putea
face obiectul improprietarii de la 10 ha la 50 ha, in cazul terenurilor agricole, si
de la 1 ha la 30 ha, in cazul pidurilor. in perioada ce a urmat, legislatia privind
proprietatea funciard a fost modificatd printr-o serie de noi acte normative (Legea
nr. 1/2000, Legea nr. 247/2005 si Legea nr. 340/2007), insd efecte acestora au fost
limitate in comparatie cu impactul reformelor adoptate in anii 1991 si 1997. in
cazul ultimelor modificari legislative, cea mai importantd masura a fost introducerea
unor masuri pentru stimularea comasdrii terenurilor, prin acordarea unor rente
lunare persoanelor care decid sd-si arendeze terenurile (Legea nr. 247/2005). Desi
a fost ganditd ca o masurd activd, de incurajare a consolidarii proprietatilor funciare,
aceastd primad initiativa legislativa nu a produs efectele scontate, in ciuda existentei
unei ponderi foarte ridicate a exploatatiilor aflate in proprietatea persoanelor
varstnice, ce reprezentau grupul direct vizat prin aceastd initiativd legislativd. Pe
aceeasi linie, de reducere a fragmentarii proprietdtii agricole, se inscriu si demer-
surile actuale privind modificarea cadrului de taxare a suprafetelor funciare, raimanand
de vézut, in perioada urmatoare, care vor fi efectele misurilor in cauza.

La nivelul structurii ocupationale a populatiei, schimbarile de dupa 1990 au
insemnat cresterea ponderii populatiei ocupate in agriculturd, concomitent cu scaderea
semnificativd a efectivelor cu ocupare in sectoarele secundar si tertiar. Astfel, s-a
inregistrat declinul evident al populatiei cu activitate principald nonagricold (Sandu,
2005 ; Bleahu, 2004). Populatia rurald neagricold poate fi impartitd in trei mari
categorii. Avem, pe de-o parte, populatia ce activeazd in sectoarele neagricole in
localitdtile de domiciliu, iar pe de altd parte, doud tipuri de populatie neagricold
navetistd — populatia ce lucreazd in orase si populatia ce activeaza in alte localititi
rurale. Putem vorbi astfel despre doud acceptiuni pentru categoria populatiei rurale
neagricole, date de relatia dintre localitatea de domiciliu si localitatea in care activeaza
persoanele in cauza. Definitia restransd (Sandu, 2005, p. 76) considera categoria
populatiei rurale nonagricole o subcategorie formatd din persoanele cu ocupatii in
sectoarele secundar si tertiar, ce activeazad in zone rurale. Aceastd abordare plaseaza
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categoria navetistilor sat-oras in afara segmentului de populatie rurald neagricola
(aceasta fiind doar o subcategorie a populatiei ocupate neagricol). Alte studii
utilizeaza o abordare mai largd, care include in segmentul populatiei rurale cu
ocupare neagricold intreaga populatie domiciliatd la sate ce lucreazd in domenii de
activitate neagricole, indiferent dacd acest lucru implicd sau nu naveta sat-oras
(Tudor, 2009 ; Janowiski, 2003). Datele de recensamant pentru anul 2002 (Sandu,
2005) aratau ponderi apropiate pentru aceste doud mari categorii de ocupare nea-
gricold in randul populatiei rurale (781.000 de persoane cu ocupatii in mediul rural,
in localitatea de domiciliu si 798.000 de persoane navetiste, cu ocupatii neagricole).

Sandu (2005, p. 78) incadreazd populatia rurala cu ocupatii neagricole in cinci
categorii, din care primele patru sunt reprezentate de populatia ce activeaza in comuna
de domiciliu: ,lucrdtori neagricoli, cu ocupatii nemanuale cu nivel ridicat de
complexitate ; persoane cu ocupatii manageriale, profesionale, tehnice ce activeaza
in localitdtile rurale; persoanele cu ocupatii neagricole ce activeazd in domeniul
serviciilor in comune; populatia ce activeazd in rural in ocupatii neagricole §i
manuale ; persoanele cu ocupatii neagricole cu loc de muncd in orase”. Pe baza
datelor de recensdmént, categoria populatiei nonagricole, cu ocupatii manuale si
activitate in mediul rural, era reprezentatd in principal de muncitorii in constructii,
urmati de muncitorii din sectorul industriei extractive, de salariatii din industria
alimentard si de soferi, in timp ce structura populatiei cu ocupatii nonmanuale era
dominatd de personalul didactic, functionarii locali si populatia din sectoarele comercial
si servicii (Sandu, 2005).

Pe baza analizelor in profil regional, Sandu (2005, pp. 83-86) identifica sase
profiluri dominante pentru caracteristicile ocupdrii populatiei rurale :

- ,ocupare locald agricold” (Botosani, Iasi, Suceava, Vaslui, Galati, Braila, Mehedinti
Dolj);

- ,ocupare agricold si extralocala” (Olt, Teleorman, Bacau, Timis) ;

- ,ocupare locald-mixta” (Buzdu, Silaj, lalomita, Cluj, Caldrasi, Satu Mare, Tulcea,
Neamt) ;

- ,ocupare extralocal-mixtd” (Valcea, Alba, Arges, Hunedoara, Dambovita,
Caras-Severin, Giurgiu, Bihor, Mures) ;

- ,ocuparea local-neagricold” (Constanta, Arad, Mures, Harghita, Covasna) ;

- ,ocupare extralocal-neagricold” (Sibiu, Prahova, Brasov, Ilfov si Gorj).

Pe de altd parte, analizand datele de recensaméant din perioada 1990-2002, Bleahu
(2004) observa ca efectivul populatiei rurale ocupate neagricol in anul 2002 era egal
cu cel inregistrat in 1930 si de peste doud ori mai redus decat situatia descrisda de
date, din 1966. Pand in 1990, o mare parte a populatiei rurale activa in zonele urbane
in industrie, in constructii sau in comert, locurile de munca din localitatile rurale

fiind, si in acea perioadd, plasate predominant in sfera activitdtilor agricole, diferenta
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fatd de perioada actuald fiind datd insd de faptul cd in perioada socialistd, lucratorii
agricoli aveau, in marea majoritate, statut de salariati, pe cand in perioada actuala
acestia sunt in special lucrdtori pe cont propriu, ce nu pot fi asimilati conceptului
modern de fermieri.

Prin acest proces de trecere de la agricultura de stat la agricultura realizatd pe
mici exploatatii taranesti, modelul agriculturii de subzistenta a devenit dominant,
plasind Roméania mai aproape de modelul statelor subdezvoltate decat de realitatea
consemnatd in cazul fostelor state socialiste din Europa de Est. Agricultura de sub-
zistentd este definitd in literatura de specialitate ca exploatarea micilor suprafete
funciare de catre proprietarii acestora, utilizand mijloace traditionale si avand ca scop
principal asigurarea autoconsumului familial (Davidova et al., 2009 ; Alexandri si
Luca, 2008). Cu alte cuvinte, vorbim de practicarea pe scard largd a agriculturii de
subzistenta in conditiile in care cea mai mare parte a sistemului agricol este caracte-
rizatd prin: predominanta micilor exploatatii tdranesti (de ordinul a doar cateva
hectare si chiar mai putin) ; munca in sectorul agricol este traditionald; productia
obtinutd este redusd, fiind directionatd, in acelasi timp, in procent majoritar catre
autoconsum (Giurca, 2008).

Activitatea economica in mediul rural

Sectorul agricol

Dupa 1990, sectorul agricol a intrat intr-o etapa sinuoasa, de redefinire si repozitionare
in cadrul economiei nationale, prin care realitatea din perioada socialistd a fost
destructurati pentru a lisa loc unor noi coordonate. In urma acestui proces, imaginea
pe care agricultura romaneascd o prezintd in momentul de fatd este una a contrastelor,
in care formele traditionale de organizare a muncii predomina, generand productivitate
scazutd. Astfel, in contextul mentinerii predominantei micilor exploatatii taranesti
axate pe autoconsum, revigorarea sectorului agricol pare irealizabild. Din acest punct
de vedere, starea agriculturii, la 20 de ani de la reorganizare, este sub multe aspecte
inferioara situatiei de dinainte de 1990. Cel mai important obstacol ce trebuie depasit
pentru rentabilizarea acestui sector tine de rezolvarea problemei ce priveste fragmen-
tarea excesiva a exploatatiilor. Comasarea terenurilor, incurajarea asocierii intre micii
producatori in vederea cresterii nivelului productiei si orientarea productiei citre piata
reprezintd principalele directii de urmat pentru perioada urmitoare (PNDR, 2012).
Declinul evident al sectorului agricol roménesc, produs chiar din primii ani de
dupid realizarea reformei agrare, a fost determinat de lipsa madsurilor eficiente de
incurajare a asocierii micilor producitori agricoli, in vederea asigurdrii unui nivel
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ridicat de productivitate, care sd le permitd supravietuirea in mediul concurential.
Totodatd, slaba performantd a sectorului agricol autohton a fost cauzatd si de lipsa
unor sectoare-cheie, precum piata funciard, servicii specializate de consultantd,
creditare sau marketing adresate fermierilor (PNDR, 2012). In aceste conditii, a
devenit evident faptul ca sistemul agricol actual, bazat pe preponderenta micilor
exploatatii tardnesti traditionale, nu poate suplini locul 1dsat liber de fostele cooperative
agricole si ferme de stat si cd, pe baza formei actuale de organizare a acestuia, nu
se poate asigura necesarul de produse agroalimentare pentru piata internd si, cu atat
mai putin, Roméania nu poate si-si fructifice potentialul agricol de care dispune, pentru
a deveni un exportator important de asemenea produse.

Datele statistice la nivel statelor central- si est-europene (tabelul 2) plaseaza
sectorul agricol din tara noastrd pe o pozitie deficitard, conturand o situatie diferitd
de cea inregistratd la nivel regional. Practic, toate fostele tdri socialiste care au
aderat la Uniunea Europeand au ponderi ale populatiei ocupate in agricultura situate
sub pragul de 10% (exceptand Romania - 28,6% - si Polonia - 12,7%). Totodata,
Romania (5,2%), Polonia, (10,6%) si Slovenia (11,1%) cunosc cele mai scazute
valori pentru ponderea populatiei salariate in totalul populatiei cu ocupatii in sectorul
agricol, spre deosebire de Slovacia, Cehia, Estonia si Ungaria, unde peste doua
treimi din lucratorii din acest sector sunt salariati. Alti doi indicatori la nivelul
cdrora Romania se situeazd pe ultima pozitie in grupul noilor state membre UE
sunt reprezentati de rata de crestere a veniturilor totale ale sectorului agricol si de
indicatorul referitor la dimensiunea medie a fermelor. Pe de altd parte, datele
Eurostat aratd pentru Romania cea mai ridicatd pondere, la nivelul statelor analizate,
in ceea ce priveste contributia sectorului agricol la PIB (2,7%) si un deficit sem-
nificativ al balantei comerciale agricole la nivelul anului 2010 (765 de milioane de
euro). Sintetizdnd informatia de mai sus, putem afirma ca sectorul agricol din tara
noastrd nu se incadreaza in modelul statelor vecine, inregistrand cea mai ridicatad
pondere a ocuparii agricole, cel mai redus procent al salariatilor in totalul populatiei
ce activeaza in acest sector, cunoscand, in acelasi timp, o atomizare excesiva a
proprietdtii funciare si venituri agricole fluctuante, dependente de conditiile pedo-
climatice. Toti acesti factori au generat o situatie atipica in care, in ciuda existentei
unui potential agricol semnificativ, consumul intern se bazeazd, in bund masurd,
pe importuri de produse agroalimentare. Cu alte cuvinte, aceste date sintetice aratd
cum starea agriculturii romanesti, la doud decenii de la schimbarile din 1990, indica
existenta unui decalaj intre coordonatele acesteia si cele consemnate in celelalte
state din regiune si cum sectorul agricol se confruntd cu probleme structurale ce
nu pot fi depdsite decat printr-o reorganizare ampla a sa.
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Tabelul 2. Indicatori sintetici privind sectorul agricol in fostele state socialiste
ce au aderat la Uniunea Europeand in 2004 si 2007

. Salarla_t,l Veniturile sec- | Dimensiunea | Ponderea Balan.;a .
Populatie | din totalul . . . . comerciala
Stat ocupati in | populatiei torului agricol | medie a fer- agr{?gltu- agricol,
agriculturi | ocupate in 2010-2005 melor, 2010 rin 2010 (mil.
. . | (2005 = 100%) (ha) PIB, 2010
agricultura euro)
Bulgaria 6,8% 46 % 159% 6,2 1,9% +734
Republica 3% 73,7% 14% 89,3 1.2% ~1.508
Cehd
Estonia 4,4% 73,3% 139% 38,9 1,2% -269
Letonia 9,5% 50,1% 128% 16,5 1% -209
Lituania 8,5% 38,9% 122% 1,5 1,5% +457
Ungaria 4,8% 66 % 123% 6,8 1,4% +2.060
Polonia 12,7% 10,6 % 145% 6,5 1,3% +2.313
Romania 28,6% 5,2% 89% 3,5 2,7% -765
Slovenia 8,6% 1,1% 93% 6,5 0,9% =771
Slovacia 3% 80,2 15% 28,1 0,4% -1.058

Sursa : Eurostat, 2011b, 2012 ; EC-DGARD, 2012.

La nivelul totalului suprafetelor agricole cultivate, perioada ultimelor doud decenii
a insemnat o reducere de 900.000 de hectare, ce a aparut ca urmare a scaderii treptate
a interesului micilor proprietari funciari de a-si mai lucra terenurile (tabelul 3). Astfel,
la finalul anului 2012, totalul terenurilor ldsate nelucrate reprezenta aproape 10% din
totalul suprafetelor acoperite cu diverse tipuri de culturi, o valoare alarmantd, ce
aratd criza sectorului agricol. in creionarea dimensiunii concrete a ceea ce putem
numi potential agricol nefructificat, celor peste 730.000 de hectare nelucrate trebuie
s le addugdm o buna parte din suprafetele cultivate si pe care s-au inregistrat productii
modice din cauza lucrarilor agricole insuficiente. Privind datele pe tipuri de culturi,
in cifre absolute, cele mai importate reduceri au fost consemnate la cereale, furaje
verzi si livezi. Ca pondere a tipurilor de culturi in 2012, comparativ cu 1992, se
evidentiaza reducerea suprafetelor totale ale serelor la putin peste 18 % din suprafata
pe care acestea o detineau la inceputul perioadei analizate, reducerea terenurilor
cultivate cu furaje, cu aproape 60%, si scaderea cu peste o treime a suprafetelor
acoperite cu livezi. Singura evolutie pozitiva se consemneaza la oleaginoase, care au
cunoscut o crestere cu o treime in intervalul de timp analizat.

Tabelul 3. Suprafata cultivatd (hectare)

Anul 1992 | Anul 1996 | Anul 2000 | Anul 2004 | Anul 2008 | Anul 2012
Total 8.909.111 | 8.878.817 | 8.499.830 | 8.527.751 | 7.798.075 | 8.058.329
Cereale pentru boabe | 5.773.881 | 5.842.791 | 5.655.182 | 6.265.391 | 5.210.710 | 5.440.281
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Leguminoase pentru | o0 55 | 67943 | 41345 | 38.589 | 36.675 | 44.697
boabe

Oleaginoase 809.575 | 1.012.074 | 1.067.421 | 1.197.457 | 1.239.394 | 1.261.083
Cartofi - total 218.695 | 256.962 | 282.682 | 265.725 | 255.282 | 223.517
Legume - total 222.590 | 217.256 | 234.019 | 308.230 | 268.622 | 258.910
fr“aff verzi dinteren |y 1y 600 | 1.222.551 | 1.083.296 | 558.353 | 828.628 | 873.201
Livezi pe rod 229.766 | 218.245 | 206.871 | 194.456 | 149.267 | 142.242
Suprafata serelor 1.749 1.593 1.405 729 275 379
Teren arabil in repaus | 391.599 | 464.976 | 865.956 | 387.230 | 922.636 | 739.316

Sursa : INS, baza de date Tempo (Www.insse.ro).

La nivelul Uniunii Europene, Roméania inregistreazd cea mai ridicatd pondere a
exploatatiilor situate in zona agriculturii de subzistentd sau de semisubzistentd, pe
fondul atomizarii proprietatii funciare (EC-DGARG, 2009). Situatii asemanatoare,
chiar dacd nu la fel de accentuate, se regédsesc si in Bulgaria si Ungaria. Pe de alta
parte, Cehia, Polonia si Tarile Baltice prezintd ponderi mult mai reduse pentru fermele
mici, de semisubzistentd, in totalul exploatatiilor agricole existente, profitind de un
sistem mult mai extins al asociatiilor si cooperativelor agricole. In anul 2009, 1a nivel
national, in zece judete, ponderea fermelor de semisubzistentd depédsea 80 % din totalul
celor inregistrate (EC-DGARG, 2009). Numai in Briila, Caras-Severin si Covasna
ponderea acestora era ceva mai redusi (situdndu-se in intervalul 60-70% din totalul
exploatatiilor). Cu toate acestea, nu putem sa nu subliniem rolul social semnificativ
pe care aceste exploatatii orientate citre autoconsum il au pentru categoriile de
populatie rurald cele mai dezavantajate (PNDR, 2012). Proliferarea acestui model de
practicd agricold reprezintd, in acest sens, o adaptare a populatiei rurale sdrace si
lipsite de oportunitati lucrative in sectorul muncii salariate la contextul economic
nefavorabil inregistrat in Romania dupa 1990. Agricultura de subzistentd trebuie
inteleasa, pe aceastd cale, ca fiind consecinta directd a esecului transformaérii econo-
miei in perioada de tranzitie.

Sectorul rural nonagricol

Pentru cele mai multe dintre localitatile rurale, sectorul nonagricol este subdezvoltat,
fiind reprezentat in special de activitdtile din sectorul public (administratie, invata-
mant, sanatate) si de activitatile din zona comertului cu amanuntul (Sandu, 2005). O
situatie privilegiata se consemneaza la nivelul localitatilor periurbane care, profitind
de avantajul situdrii in proximitatea oraselor importante, au cunoscut in ultimii ani
dezvoltari importante la nivelul activitatilor din sectoarele secundar si tertiar. Chiar
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dacad aceste cazuri reprezintd situatii izolate, ce nu pot modifica substantial profilul
economic al mediului rural, evolutiile recente ilustreaza cresterea investitiilor de
acest tip la nivelul comunelor conectate puternic la orasele din proximitate. Fie
cd vorbim de relocarea unor facilitdti de productie din orase citre zonele rurale
sau ca ne referim la realizarea unor investitii de tip greenfield, procesul de crestere
a importantei economice a localitatilor periurbane este unul evident, continuarea
acestuia putand sd producd pe termen mediu §i lung transformiri radicale la nivelul
localitdtilor in cauzd, apropiindu-le pe acestea foarte mult de profilul localitdtilor
urbane.

Dezvoltarea spatiilor rurale pe baze neagricole depinde puternic de o serie de
factori structurali si de contextul regional. Printre factorii structurali cei mai importanti
se numara cei privind infrastructura de transport, utilitdtile publice existente pe plan
local si dimensiunea demograficd, iar in categoria factorilor regionali, de maxima
importantd sunt gradul de dezvoltare a zonei, puterea economicd a centrelor urbane
din regiune si retelele economice existente. In multe cazuri, nivelul insuficient al
infrastructurii publice franeaza tendinta de dezvoltare a activitdtilor nonagricole in
comune. Astfel, masurile de sustinere a dezvoltdrii sectorului nonagricol in comune
trebuie sd se concentreze asupra asigurarii unui nivel optim al infrastructurii rurale,
rolul administratiei locale in acest demers fiind unul central. Barierele de ordin
financiar sunt, in cele mai multe cazuri, foarte greu de surmontat, in conditiile in
care doar o micd parte dintre comune isi pot permite sd realizeze investitii in ample
lucriri de infrastructuri, cu fonduri proprii. in aceasti situatie, singurele cii viabile
de asigurare a finantdrii unor astfel de proiecte sunt alocdrile de sume de la bugetul
central sau accesarea fondurilor europene destinate modernizarii infrastructurii rurale
(prin principala sursd in acest sens, masura 322 a PNDR, Renovarea, dezvoltarea
satelor, imbundtdtirea serviciilor de bazd pentru economia §i populatia rurald §i
punerea in valoare a mostenirii rurale, in intervalul 2007-2013 au fost alocati peste
1,5 miliarde de euro).

Pe aceastd bazd, putem afirma ca, pentru comunele dezvoltate, conectate eco-
nomic §i social la oragele din proximitate, problema dependentei fatd de activititile
din sectorul agricol pare a fi depdsitd, multe dintre acestea inregistrand deja activititi
economice diversificate, iar tendinta pentru perioada urmaitoare fiind de accelerare
a acestor procese. Situatia ramane neschimbatd insd pentru cea mai mare parte
dintre localitdtile rurale, la nivelul carora activitatile agricole continui sa domine
viata economicd. Pentru acestea, depdsirea situatiei de dependentd de agricultura
traditionald se poate realiza doar prin dezvoltarea activitdtilor din zona industriei
alimentare si a activititilor agroturistice. In cazul acestora, potentialul agricol local
poate deveni un factor major al diversificarii economiei locale, in conditiile in care
se reuseste dezvoltarea unor activitdtilor din zona procesarii si transformirii pro-
duselor agricole in marfuri agroalimentare.
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Ocuparea populatiei rurale

La nivelul ocupdrii populatiei rurale, principalele tendinte evidentiate in perioada de
tranzitie au fost cele de crestere a segmentului populatiei inactive, concomitent cu
reducerea numirului de salariati si cu cresterea segmentului populatiei ocupate in
sectorul agricol. Astfel, 1a nivelul anului 2010, mai putin de 40 % din totalul populatiei
rurale ocupate era reprezentat de salariati, categoria cea mai numeroasa fiind consti-
tuitd din lucratorii pe cont propriu in agriculturd (INS, Anuarul statistic 20II).
Scaderea activitatilor economice din sectoarele secundar si tertiar pe care Romania
le-a inregistrat in perioada de tranzitie, avand doud varfuri in perioadele 1990-1992
si 1996-1999, au facut ca numarul persoanelor ocupate in agriculturd si creascd
semnificativ, pe baza reorientdrii unor categorii largi de populatie disponibilizata cétre
practicile de profil. Astfel, sectorul agricol a jucat rolul de plasd de sigurantd pentru
categoriile de populatie cele mai afectate de transformirile de la nivelul vietii eco-
nomice. In acest context, cea mai mare parte a populatiei cu activitate in sectorul
agricol, dupa 1990, a fost reprezentata de cei aflati in imposibilitatea de a-si gasi un
loc de muncd in celelalte sectoare de activitate, cresterea ocupdrii in agriculturd fiind
un rezultat al declinului acestora (Mihailescu, 2005).

Pe langa oferta redusd de locuri de muncd, principalele probleme ce au afectat
sansele de ocupare in sectorul nonagricol ale populatiei rurale au fost reprezentate
de experienta lucrativd redusd, nivelul de pregitire formald deficitar si o serie de
probleme ce tin de accesibilitatea locurilor de munca existente (in special, transport
si situatie familiald). Astfel, barierele de acces pe piata muncii pe care le-a intampinat
populatia rurald au contribuit la excluziunea sociald a unui segment important al
acesteia. Pe aceastd bazd, dupd 1990 a aparut o categorie de populatie vastd, ce
reuneste 0 masd semnificativa de populatie extrem de sdracd, pentru care subzistenta
este asiguratd, in principal, prin agriculturd pentru autoconsum si prin formele de
ajutor social (Salasan si Fritzsch, 2009).

Evolutia principalilor indicatori privind ocuparea in mediul rural aratd o scadere
substantiald, de peste 1,5 milioane de persoane, a segmentului populatiei ocupate,
concomitent cu extinderea categoriei populatiei inactive (tabelul 4). Cresterea cu peste
900.000 de persoane a categoriei populatiei inactive se explica, in principal, prin
extinderea categoriilor de varstd inaintatda, aparutd ca produs al imbatranirii demo-
grafice. Rata de ocupare in cadrul categoriilor de varste active a scdzut substantial
in ultimii ani, de 1a 74 % in 1997 la numai 60,1 % in 2009. Chiar daci valorile statistice
ale ratei somajului inregistrat in mediul rural nu sunt ridicate, ba mai mult, acestea
s-au pdastrat pe toatd perioada de dupd 1990 la cote inferioare somajului raportat
pentru mediul urban (Stanef, 2012), efectivele de populatie rurald aflate in imposi-
bilitatea de a-si gdsi un loc de muncd sunt extrem de numeroase, vorbind in aceste
cazuri de somaj ascuns si de subreprezentarea acestui fenomen sub umbrela ocupdrii
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in sectorul agricol. Astfel, ponderea somajului inregistrat in rural reprezintd doar o
micd parte a populatiei aflate in situatie de excluziune pe piata muncii. Categoriile
vaste de populatie din zonele rurale fara loc de muncd, in special femeile si persoanele
de varstd medie si inaintatd, sunt incluse la nivel statistic in categoriile lucritorilor
pe cont propriu, ale lucratorilor familiali neremunerati sau ale agricultorilor, chiar
daca, de fapt, aceste persoane pot fi cu usurintd asimilate somerilor.

Un alt fenomen conex somajului, care cunoaste in cazul populatiei rurale o pondere
semnificativ mai ridicatd decat in situatia populatiei urbane, face referire la starea de
retragere voluntara a indivizilor de pe piata muncii, ca urmare a descurajarii inregis-
trate dupd o serie de esecuri in gisirea unui loc de munca (Ilie, 2004). Persoanele
aflate in aceastd situatie inceteazd sa mai urmireascd gdsirea unui loc de munci,
fiind, inainte de toate, neincrezatoare in oportunititile pe care piata muncii li le poate
oferi. in cazul populatiei rurale, acest fenomen este semnificativ, ardtand, pe de o
parte, existenta unor bariere structurale care, neputdnd fi usor depdsite, determind
aparitia unor comportamente pasive, de neimplicare in cautarea unui loc de munca,
de o parte din populatia rurald.

Tabelul 4. Evolutia principalilor indicatori privind ocuparea populatiei rurale

Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
1997 | 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Populatia activd (mii) 5.939 | 5911 | 5.872 | 4.764 | 4.490 | 4.500 | 4.449 | 4.304
Populatia ocupatd (mii) | 5.735 | 5.713 | 5.708 | 4.561 | 4.258 | 4.281 | 4.211 | 4.066
Someri BIM (mii) 204 198 164 203 232 219 238 238
Populatia inactivd (mii) | 4.356 | 4.345 | 4.374 | 5.419 | 5.296 | 5.188 | 5.239 | 5.356
Rata de activitate
(15-64 de ani)

Rata de ocupare
(15-64 de ani)

Rata somajului BIM (mii) | 3,4% | 3,4% | 2,8% | 43% | 52% | 49% | 5.4% | 5.5%

77,1% | 76,2% | 75,6% | 66% |653% |65,1% | 64,6% | 62,4%

74% | 73,2% | 73,1% | 62,9% | 61,6% | 61,5% | 60,7% | 58,8%

Sursa : INS, baza de date Tempo (Www.insse.ro).

Chiar dacd in ultimii ani ocuparea populatiei in sectorul agricol a cunoscut o
tendintad descendentd, efectivele ce activeazd in cadrul acestuia se pastreaza la cote
foarte inalte (in anul 1992, peste 3,4 milioane de persoane erau raportate de statistica
oficiald ca fiind ocupate in principal in agriculturd, pentru ca datele pentru anul 2008
sd arate o reducere substantiald a acestui indicator, pana la valoarea de 2,4 milioane
de cazuri). Aceste scdderi inregistrate in special dupd anul 2000 se explicd prin
deceniul de crestere economica din Roméania dupd 1999, care s-a concretizat in crearea
unui numar insemnat de noi locuri de munca la care au avut acces si o parte din
locuitorii din rural. Datele pe judete (figura 1) aratd cd ponderea populatiei ocupate
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in agriculturd are valorile cele mai ridicate in zonele de sud ale Munteniei si Olteniei
(Teleorman, Giurgiu, Caldrasi, Ialomita, Mehedinti, Dolj si Olt), precum si in cinci
judete din Moldova si unul din partea de nord a Munteniei (Suceava, Botosani, Neamt,
Vaslui, Vrancea si Buzdu). Transilvania, cu predilectie, reprezintd regiunea ce inre-
gistreaza cele mai reduse cote ale ocuparii in sectorul agricol la nivel de judet, aceasta
situatie fiind determinatid de nivelul mai ridicat de urbanizare al acestei zone. Cu
toate cd diferentierile la nivel de judet privind ponderea populatiei ocupate in agri-
culturd sunt determinate de ponderea populatiei rurale la nivelul acestor unitdti
administrativ-teritoriale, datele prezentate ilustreazd, in bund masurd, diferentierile
de dezvoltare a pietei muncii la nivelul acestora si existenta unor decalaje pronuntate
intre regiunile cu activitate economicd mai puternicd (Transilvania, nordul Olteniei
si Munteniei, Dobrogea) si judetele din partea de sud a Olteniei si Munteniei si cele
mai multe dintre judetele din estul tdrii. Pe aceastd baza, se constata ca peste 3/4 din
locuitorii rurali din judetele cu un pronuntat specific agricol au ocupatia principald
in cadrul acestui sector de activitate, in timp ce pentru judetele dezvoltate acest
indicator nu depdseste 50% din totalul populatiei ocupate (PNDR, 2012).
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Figura 1. Ponderea populatiei ocupate in agriculturd pe judete, in totalul populatiei
ocupate (rural si urban), date pentru anul 2010

Sursa : Prelucrare proprie dupa INS, baza de date Tempo (Www.insse.ro).

Pe categorii ocupationale, lucritorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremu-
nerati reprezintd peste 2,7 milioane de persoane in mediul rural, din care in agriculturd
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activeazd peste 2,3 milioane (INS, 2011). Numai o mica parte din persoanele ce lucreaza
in agriculturd au statut de salariat (aproximativ 100.000, conform INS, 2011), in timp
ce 0 $i mai micd parte dintre acestia detin o ferma care sd le asigure venituri semnificative
si constante. Pe de altd parte, numarul antreprenorilor din mediul rural a atins in
anul 2009 putin peste 31.000 de persoane, ceea ce reprezintd mai putin de 1% din
totalul populatiei ocupate. Chiar dacd acest procent este sensibil mai mare decat cel
consemnat la mijlocul anilor "90, valoarea sa continud sa se pastreze la mai putin de
jumitate din ponderea antreprenorilor in randul populatiei urbane. in acest context,
supraocuparea in sectorul agricol a populatiei rurale, in cele mai multe cazuri in
agricultura traditionald, reprezintd una dintre cele mai mari probleme ale satului con-
temporan, aceasta reprezentand atit o cauzd, cét si un efect pentru subdezvoltarea
localitdtilor rurale. Avem, astfel, de a face cu un cerc vicios in care, pe de o parte,
subdezvoltarea zonelor rurale este cauzatd de coordonatele locale ale pietei muncii si
de lipsa alternativelor lucrative nonagricole, iar pe de altd parte, starea de subdezvoltare
nu ofera premisele necesare dezvoltarii pe plan local a activitdtilor neagricole, ceea ce
determina mentinerea la cote ridicate a ocuparii populatiei in sectorul primar.

Fard o reforma radicald a modului in care este organizati viata economica in sectorul
agricol, nu putem vorbi despre dezvoltare. E nevoie de rentabilizarea si profesionalizarea
sectorului agricol, iar pentru aceasta, principala parghie ce poate fi actionatd vizeaza
cresterea productivitdtii si orientarea productiei catre piatd. Conditia necesard pentru
atingerea acestui deziderat implicd insd interventia publicd prin masuri de incurajare a
asocierii micilor producitori si de consolidare a fermelor de dimensiuni medii. Evolutia
sectorului agricol din ultimele doud decenii arata foarte clar, in acest sens, faptul cd
atomizarea excesiva a exploatatiilor nu poate sa reprezinte o baza solida pentru dezvol-
tarea acestuia sau pentru cresterea calitdtii vietii in mediul rural.

Pe de altd parte, ocuparea neagricold a populatiei rurale a inregistrat un puternic
regres dupd 1990, pe fondul restructurdrii economiei socialiste (Bleahu, 2004 ; Sandu,
2005). Daca pana in 1990 o parte insemnatd a populatiei rurale activa in industrie
sau constructii, cu predilectie in zone urbane, odata cu transformarile inregistrate la
nivelul vietii economice, acest segment de populatie s-a redus considerabil. Pe de
altd parte, prin disparitia CAP-urilor si a IAS-urilor, marea majoritate a locurilor de
munca salariate din domeniul agricol au disparut. Astfel, la momentul actual, statutul
ocupational dominant al populatiei rurale nu mai este cel de salariat, ci cel de lucrdtor
pe cont propriu, cea ce poate fi considerat a reprezenta, pe baza coordonatelor acestei
categorii ocupationale, un regres evident fatd de perioada anterioara.

Principalele bariere in ceea ce priveste accesibilitatea locurilor de munca salariate
pentru populatia rurala tin atat de o serie de factori locali (precum lipsa locurilor de
munci la nivelul localitdtilor de domiciliu si lipsa serviciilor de transport public), cat si
de anumiti factori personali (intre care cel mai important este nivelul redus de pregatire
profesionald). Astfel, perioada de tranzitie a facut ca la inceputul secolului XXI,
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numadrul de persoane domiciliate in rural, cu ocupare principald nonagricold, sa se
situeze la valori apropiate celor raportate de statisticile oficiale pentru perioada
anilor *30 (cu mentiunea ca in acea perioadd populatia rurald avea o pondere dubla
celei inregistrate astazi) si la jumaitate din valorile consemnate in perioada anilor *70
(Bleahu, 2004).

Plecand de la caracteristicile la nivel judetean, Sandu (2005) considera ca
principalii factori in explicarea profilurilor ocupationale ale populatiei rurale sunt
reprezentati de relief, gradul si vechimea urbanizarii, caracteristicile ofertei de
locuri de muncd din urban si evolutia la scard istoricd a dezvoltdrii judetelor. La
randul sdu, Janowiski (2003) identifica printre sursele de venit nonagricol ale
populatiei rurale opt categorii principale: alocdrile si transferurile financiare
realizate de stat, salariile din sectorul public, salariile din sectorul privat, remi-
tentele, activitdtile conexe productiei agricole (precum industria alimentard si
comertul cu produse agricole) si micile afaceri din mediul rural.

Evolutia categoriilor ocupationale in randul populatiei rurale subliniazi cresterea
usoard a ocupdrii nonagricole dupa anul 1999 si pand in 2010, in special ca urmare
a cresterii ponderii salariatilor din industrie (produsa incepand cu 1999) si a ponderii
ocupdrii in servicii si constructii (ce s-a manifestat dupd anul 2005). Totodata,
ponderea angajatilor din sectorul bugetar a crescut usor odati cu extinderea serviciilor
structura ocupationald a populatiei rurale s-au produs mai degraba prin reducerea
constantd a numarului persoanelor ocupate in agriculturd si mai putin prin cresterea
ocuparii in celelalte sectoare de activitate, este de remarcat faptul ca procesul in cauza
a fost unul continuu, ducand la reducerea categoriei populatiei ocupate in agricultura
cu peste 13%.

Pentru perioada ultimilor ani (tabelul 5), totalul populatiei cu ocupare nonagricold
s-a redus cu aproape 100.000 de cazuri, in special ca urmare a regresului inregistrat
in industrie (-73.000 de cazuri) si in domeniul constructiilor (-20.000). Efectele
crizei economice asupra ocupdrii fortei de muncid din mediul rural in sectoarele
secundar si tertiar au fost importante atit prin scaderea cu 6% a efectivelor ocupate
in aceste sectoare de activitate, cat mai ales prin stoparea tendintei constante inregis-
trate dupd 2000, privitoare la cresterea in volum a efectivelor de populatie rurald cu
ocupare in afara sectorului agricol. Privind in ansamblu, principalul domeniu de
ocupare pentru populatie rdméne cel industrial (32% din totalul populatiei cu
ocupare nonagricold, respectiv 12% din totalul populatiei rurale ocupate), urmat de
cel public (ce reuneste 21 % din populatia rurala cu ocupare nonagricold, reprezentdnd
totodatd 8% din totalul ocupirii in randul populatiei domiciliate in comune). in
constructii si in comert activeaza 16%, respectiv 15% din populatia nonagricold, in
timp ce sectorul serviciilor, altele decat cele din zona comertului cu amadnuntul si
cele din sfera publicd, cunoaste o foarte slabd reprezentare.
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Cresterea ocuparii nonagricole a populatiei rurale a constituit in intreaga perioada
de dupd 1990 unul dintre obiectivele vehiculate cel mai intens in programele publice
privind forta de muncd domiciliatd in comune, insd progresele ficute in acest sens,
dupd cum arata si datele prezentate, sunt minime, deficitul structural al ocupdrii in
rural ramanand cel dat de supraocuparea in sectorul agricol. Aceastd problema persista
prin prisma coordonatelor la nivel national ale ocupdrii, fiind consecinta directd a
restructurdrilor economice din ultimele doud decenii si a lipsei de compensare a
inchiderii activitatilor marilor angajatori din perioada comunistd, prin dezvoltarea
unor initiative private care sd absoarba forta de munca disponibilizatd sau aflatd in
imposibilitatea de a gdsi de lucru in afara sectorului agricol. Cauzele structurale ale
situatiei actuale sunt, astfel, bariere greu de depdsit in contextul actual, ceea ce nu
va permite, cel putin pe termen scurt si mediu, modificdri substantiale la nivelul
ocupdrii rurale nonagricole.

Tabelul 5. Ocuparea nonagricold in randul populatiei rurale

Anul 2008 Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011
Industrie 583.706 543.996 511.670 509.990
Energie, apa, salubritate 44.352 42.319 44.950 43.268
Constructii 278.805 279.043 254.583 257.992
Comert 246.325 254.053 244.567 243.253
Transport si depozitare 116.710 121.168 111.629 106.973
Alte servicii 48.234 56.925 58.914 61.028
Sectorul public 346.576 359.580 341.362 341.556
Alte activitati 34.254 33.541 36.226 42.266
Total 1.698.962 1.690.625 1.603.898 1.606.326

Sursa : INS, baza de date Tempo (Www.insse.ro).

Concluzii

Coordonatele economice ale mediului rural sunt determinate de puternica dependenta
a acestuia de activitdtile agricole si de supraocuparea populatiei inregistrate in cadrul
acestui sector. In acest mod, activitdtile economice la nivelul majoritatii comunelor
raman si in momentul de fatd dependente de practicile agricole, chiar dacd, in ultimul
deceniu, ponderea populatiei rurale ocupate in agriculturd a cunoscut o reducere
consistentd.

Emblematic pentru evolutia recentd a spatiilor rurale este procesul de dezvoltare
diferentiatd a comunelor si regiunilor rurale, ce a dus la aparitia unor decalaje
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structurale la nivelul acestora, reliefate la nivelul populatiei prin standarde de viatad
si oportunitdti de afirmare personald diferite. Astfel, vorbim despre existenta unui
mediu rural dezvoltat, reprezentat de zonele periurbane, care atrage constant noi
rezidenti si a cdrui viatd economicd nu mai este dominata de activititile agricole si,
pe de alta parte, de ruralul traditional, caracterizat prin conditii de viatd reduse si
dependentd de sectorul agricol. Perioada de dupd 1990 nu a adus progrese importante
in ceea ce priveste rezolvarea acestui decalaj structural, ba din contrd, in contextul
tranzitiei economice, categorii vaste de populatie rurald si o mare parte din localitati
au ajuns si se confrunte cu probleme pe care nu le cunosteau anterior. In acest mod,
tranzitia economicd a contribuit semnificativ la vulnerabilizarea spatiilor rurale prin
plasarea celei mai mari parti a populatiei in relatie de dependentd de practicile agricole
traditionale.

Evolutiile din ultimele doud decenii, la nivelul ruralului, au aratat faptul ca
modernizarea acestuia se realizeazi lent, in stransa relatie cu evolutia economici a
centrelor urbane din proximitate, precum si cd actualul mod de organizare a activi-
tatilor agricole poate fi considerat piedica majorda in calea dezvoltdrii economice a
localitdtilor rurale cu potential in acest sens. Astfel, concluziile ce se desprind din
analizele privind transformarea ruralului roméanesc in perioada postcomunistd subli-
niazd faptul cd putem vorbi despre mai multe tipuri de localitdti rurale si ca procesul
de eterogenizare la nivelul acestora este semnificativ, conturind scenarii evolutive
distincte pentru fiecare tip de comuni. in acest context, misurile de stimulare a
dezvoltarii spatiilor rurale trebuie sd fie orientate sectorial, avind tinte precise,
adecvate tipurilor diferite de context socioeconomic inregistrate in mediul rural.
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Politica agricola comuna — perspective europene
si implementarea sa in Romania

Flavius Mihalache, Ionut Petrescu

Lumea satului prezintd dezechilibre socioeconomice importante, ceea ce face din
mediul rural romanesc un spatiu expus riscurilor sociale. Evidenta subdezvoltare a
celor mai multe dintre sate, supraocuparea agricola a populatiei rurale sau deficitul
de calificare inregistrat de segmente importante ale locuitorilor domiciliati la sate
reprezintd consecinte ale situatiei economice precare inregistrate la nivel national.
Starea actuald a mediului rural apare, pe de o parte, drept consecintd directd a difi-
cultatilor economice inregistrate la nivel national in perioada de tranzitie, iar pe de
altd parte, isi are originea intr-o serie de coordonate generale ale lumii satului din
perioada comunista si chiar din deceniile anterioare acesteia. Urbanizarea si indus-
trializarea, coroborate cu colectivizarea agriculturii, au reusit sd modifice radical
coordonatele mediului rural, aducand, dincolo de orice discutie privind implicatiile
sociale ale acestor procese, o imbunatitire evidentd a situatiei ruralului, atat prin
redimensionarea acestuia, cat si prin modificarea profilurilor educationale si ocupa-
tionale ale populatiei.

Dupa 1990, proiectul de transformare socioeconomicd a ruralului a fost inlocuit
cu o stare caracterizatd, mai degrabd, prin lipsa oricdrei viziuni strategice privind
rolul si locul mediului rural in cadrul societdtii romanesti. Dincolo de mésurile privind
reforma funciard, aflate in linie cu toate deciziile politice privitoare la privatizare si
la reducerea importantei statului in economie, pentru perioada anilor 90 si primii
ani de dupa 2000 nu am putut vorbi despre existenta unor ansambluri coerente si
eficiente de politici destinate dezvoltarii spatiilor rurale. Aceasta situatie s-a schimbat
in oarecare masurda dupa 2007, cand dupd aderarea la UE, Romania a avut acces la
programe cu finantare europeand. Fondurile structurale, cele de coeziune si in mod
special sumele destinate mediului rural si sectorului agricol, prin ansamblul de masuri
reunite in asa-numita Politicd Agricola Comund (PAC), au reprezentat oportunitati
de finantare a initiativelor de sustinere si dezvoltare a mediului rural. Adoptarea
Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR), ca document strategic de
implementare a programelor europene destinate mediului rural, a insemnat asumarea
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de cdtre Romania a unui model de interventie bazat pe o strategie pe termen mediu,
asupra evolutiei lumii satului.

Acest capitol discutd despre implementarea Politicii Agricole Comune in Romania
pe baza PNDR 2007-2013, urmdrind sd surprindd particularititile si provocirile
inregistrate, dar si nivelul de adecvare a masurilor descrise la specificul societitii rurale.
Pentru aceasta, analizim documentele oficiale ce statueaza implementarea PNDR si
rapoartele Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) cu privire la
derularea acestui program. Analiza masurilor de alocare financiard releva niveluri
diferite de contractare a sumelor disponibile pentru sustinerea sectorului agricol si
dezvoltarea zonelor rurale, precum si aspecte ce sugereazd o serie de elemente de
incongruentd intre schemele de alocare financiard si realitatea socioeconomicd a
zonelor rurale. in paginile urmitoare ne propunem si discutim critic misurile pre-
vazute prin PNDR, pentru sustinerea mediului rural si dezvoltarea satelor, in contextul
caracteristicilor socioeconomice ale mediului rural romanesc, urmarind adecvarea
dintre programele de finantare si cerintele spatiului rural contemporan. Totodatd, pe
baza datelor statistice, dorim sd schitdim stadiul actual al accesdrii de fonduri, pentru a
putea evidentia zonele deficitare sau, dupa caz, situatiile de succes. Ca obiectiv general,
dorim sa oferim o perspectiva criticd asupra perspectivelor de dezvoltare a mediului
rural romanesc, in stransd legdturd cu ansamblul de masuri promovate prin PAC.

Demersul de cercetare prezent constituie, astfel, un desk-research bazat pe analiza
documentelor programatice oficiale, ce stipuleaza alinierile politicilor de interventie
in domeniu, precum si ale rapoartelor si seturilor de date disponibile ce fac referire
la stadiul actual al implementirii acestor programe. In mod evident, limitele abordirii,
ce pleacd de la perspectiva metodologica aleasid, rezida in generarea unei perspective
tehnice, preponderent descriptive, concentrate asupra obtinerii unei imagini de ansamblu
care sd permitd conturarea unei diagnoze la un anumit moment in timp.

Caracteristicile mediului rural romanesc

Starea mediului rural a constituit una dintre temele majore de cercetare in perioada
ultimelor doua decenii, atat prin prisma ponderii semnificative a populatiei rurale in
totalul populatiei, cat si a aspectelor socioeconomice corelate conditiilor de viatd
inregistrate in rural. Principalele probleme ale ruralului roménesc in perioada post-
comunistd pot fi impartite in trei mari categorii de factori puternic corelati :

a) suprareprezentarea sectorului agricol si slaba dezvoltare a activititilor neagricole
in cadrul economiei rurale ;

b) subdezvoltarea sectorului agricol si productivitatea scdzutd inregistratd in cadrul
acestuia ;
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¢) nivelul redus de dezvoltare a celor mai multe dintre localitatile rurale si nivelul
de pregatire formald deficitar al unei mari parti a populatiei.

Studiile referitoare la suprareprezentarea sectorului agricol vorbesc despre supra-
ocuparea populatiei rurale in sectorul agricol, in conditiile in care activititile din
sectoarele secundar si tertiar au inregistrat declinuri semnificative dupd reformele din
prima parte a anilor *90 (Kerekes et al., 2010 ; Sandu, 2005). In stransi legdturd cu
suprareprezentarea sectorului agricol in cadrul economiei rurale se afla o alta categorie
de factori definitorii pentru starea actuald a lumii satului roménesc. Acestia fac tri-
mitere la specificul muncii in agriculturd si la productivitatea inregistratd in cadrul
acestui sector. Reforma agrard demaratd in 1991 a dus la atomizarea proprietitii
funciare, plasand in centrul modelului de organizare a acestui sector de activitate
micile exploatatii tdrdnesti, in care munca si valorificarea produselor agricole prezinta
forme traditionale, orientate cu precddere citre autoconsum. Efectele transformarilor
asupra regimului de proprietate funciara inregistrate in anii *90 s-au facut simtite si
la nivelul industriei agroalimentare, care a intrat intr-un puternic declin, atit ca urmare
a pierderii bazei de materii prime, cat si a concurentei exercitate de produsele similare
din import. In acelasi timp, in conditiile unui climat economic deficitar, agricultura
de subzistentd a devenit singurul debuseu ocupational pentru categorii vaste de
populatie rurald afectate de procesele de contractie a economiei, specifice perioadei
de tranzitie (Davidova et al., 2009 ; Fraser si Stinger, 2009 ; Giurcd, 2008).

Pe de altd parte, o altd categorie de factori structurali ce au efect negativ asupra
coordonatelor mediului rural roménesc vizeaza nivelul redus de dezvoltare pe care cele
mai multe dintre comune il consemneaza. Lipsa utilitdtilor publice de baza, precum si
calitatea serviciilor la care au acces cei mai multi dintre locuitorii satelor contureaza
un nivel deficitar al conditiilor comunitare de viatd pentru majoritatea localitdtilor
rurale, ce se transpune, in mod evident, intr-un standard de viatd scazut pentru populatie
(Mirginean, 2006). Aceasta situatie se explicd prin faptul ci marea majoritate a
comunelor din Romania nu-si pot finanta din fonduri proprii proiectele de dezvoltare
a infrastructurii locale, din cauza veniturilor insuficiente care se colecteaza la bugetele
locale, fiind dependente, in derularea unor astfel de initiative, de alocarile de la bugetul
central, precum si de sursele de finantare europeand (Mihalache, 2013).

Corolarul acestor probleme structurale ce se regasesc, in forme diferite, la nivelul
celei mai mari parti a localitdtilor si a populatiei rurale se transpune in sidrécie severa
si nivel redus al calitatii vietii (Otiman, 2008 ; Marginean, 2006). Problema standar-
dului de viatd redus al populatiei rurale este o consecintd directd a stdrii societatii
romanesti in general si a stirii mediului rural in particular. in acest context, depisirea
situatiei actuale vizeazd ameliorarea principalelor probleme economice pe care lumea
satului le inregistreaza. Pentru aceasta insa este nevoie de rentabilizarea sectorului
agricol, de extinderea rolului jucat de sectorul rural nonagricol si de imbunititirea
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infrastructurii la nivelul satelor. Aceste transformari, absolut necesare pentru schim-
barea configuratiei actuale a mediului rural, nu pot fi generate decat prin masuri de
politicd publicd bine tintite si corelate obiectivelor de dezvoltare ale Roméniei. Dupd
adoptarea PNDR, discutia privind politicile de dezvoltare a spatiilor rurale au convers
cdtre compararea obiectivelor de dezvoltare si nivelul de adecvare a masurilor de
sustinere financiard prevazute prin alocdrile comunitare la realitatea romaneasca.

Dezvoltarea agriculturii si a spatiilor rurale
prin Politica Agricola Comuna

Cu toate cd inceputul PAC a fost creionat incd din anul 1957, atunci cand in cadrul
Tratatului de la Roma a fost stipulat un prim set de masuri politice ce vizau sectorul
agricol, aceastd politicd a intrat in vigoare in anii 60, avand ca obiective cresterea
productivititii agricole si asigurarea unei aproviziondri stabile cu produse alimentare,
la preturi accesibile pentru consumatori. Implementarea acestor obiective s-a mate-
rializat prin acordarea de subventii si garantarea unor preturi stabile pentru fermieri,
in acest fel oferindu-le acestora un stimulent pentru a produce. Organizatiile care isi
desfasurau activitatea in interiorul pietei comune au stabilit un pret minim de piatd
pentru produsele de baza din cadrul principalelor sectoare de activitate. Ca urmare
a acestor masuri, in anii 80 UE s-a confruntat cu excedente aproape permanente
pentru cele mai multe dintre produsele agricole majore, care au fost fie exportate (cu
ajutorul subventiilor), fie depozitate sau eliminate. Trecand in revistd efectele generate
de PAC in perioada dintre 1960 si 1990, se poate constata cd implementarea acestei
politici a generat un cost bugetar ridicat, a distorsionat anumite piete mondiale, nu
a servit pe deplin interesele agricultorilor si a avut anumite efecte negative asupra
mediului inconjuritor (Gay, Osterburg, Baldock, Zdanowicz, 2005).

in 1992, UE a initiat mai multe schimbari ale PAC, care au coincis cu reforma
initiatd de MacSharry. Principala reorientare a acestei politici a constat in trecerea
de la concentrarea subventiilor in scopul sustinerii pietei si a unui nivel al preturilor
cdtre acordarea unui sprijin direct pentru agricultori. Mai mult, Agenda 2000 a atras
atentia asupra unor noi obiective politice, acestea fiind sustinute de o concentrare
sporitd a PAC asupra ameliordrii problemelor de mediu din zonele rurale ale UE.
Desi PAC recunoaste agricultura ca fiind o activitate multifunctionald, sustinerea
preturilor si pldtile aferente veniturilor, impreund cu cotele de lapte, au rdmas
principalele masuri de sprijin pentru agricultori. Directia initiatd de Agenda 2000 a
fost realizatd prin reforma PAC din 2003, prin intermediul cdreia s-a dorit crearea
unei agriculturi europene orientate cdtre piatd, dar si punerea unui accent mai mare
pe protectia mediului (Gay, Osterburg, Baldock, Zdanowicz, 2005).
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In prezent, PAC constituie unul dintre instrumentele cele mai importante de
implementare a politicilor europene, fiind adresatd sustinerii sectorului agricol (Pilonul I :
plati directe cétre producatori) si dezvoltarii zonelor rurale (Pilonul I : prin finantarea
programelor nationale de acest tip). PAC este axatd pe doud seturi de masuri, dupa
cum urmeaza :

e Pilonul I este axat pe acordarea de plati directe, in functie de suprafata detinuta
si de numarul de animale accesibile majoritdtii agricultorilor, subventii la exportul
de produse agricole si acordarea de subventii pentru anumite tipuri de culturi.
Masurile stipulate in cadrul Pilonului I sunt finantate integral din bugetul UE,
prin intermediul Fondului European de Garantare si Ghidare Agricold (European
Agricultural Guarantee and Guidance Fund - EAGGF) ;

® Pilonul II sprijind dezvoltarea rurald si protectia mediului prin misuri precum :
oferirea de subventii agricultorilor ce renuntd la beneficiile economice pentru a
proteja mediul inconjuritor, sprijinirea veniturilor agricultorilor care isi desfasoara
activitatea in zonele defavorizate, sprijinirea investitiilor in infrastructura rurald
si de productie, asistentd in formarea profesionald si tehnologicd. Masurile din
Pilonul II sunt finantate din aceleasi resurse ca si cele de la Pilonul I, cu mentiunea
cd acestea trebuie sa fie cofinantate din fondurile publice regionale sau nationale,
iar mdsurile care vizeazd protectia mediului au prioritate in acordarea finantarii.
Spre deosebire de Pilonul I, Pilonul II ofera posibilitatea statelor membre sa aleaga
agricol, imbunatatirea si mentinerea conditiilor de mediu, precum si imbunétatirea
generala a conditiilor de trai in zonele rurale (http : //eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do ?uri=COM : 2010 : 0672 : FIN : en : PDF).

In esenti, PAC este un sistem de subventii acordate fermierilor din cadrul Uniunii
Europene, avind ca principale obiective garantarea unor niveluri minime de productie,
in scopul evitdrii infometarii populatiei UE din cauza lipsei alimentelor, si garantarea
unui nivel de trai echitabil pentru producitorii agricoli. Prin oferirea de stimulente
economice producatorilor agricoli, PAC joacd un rol extrem de important in luarea
deciziilor de gestionare a exploatatiilor agricole, deoarece majoritatea stimulentelor
sunt directionate catre produse agricole individuale, cum ar fi cerealele, bovinele de
carne sau tutunul. Cele mai multe dintre aceste masuri au fost transformate treptat
in masuri directe de sprijinire a veniturilor (http : //www.guardian.co.uk/world/2003/
jun/26/eu.politics1).

Prin faptul ca oferd stimulente economice producatorilor agricoli si un cadru de
reglementare a modului de furnizare a acestora, PAC reprezintd un factor-cheie al
dezvoltarii sectorului agricol la nivelul UE. Cu toate acestea, pentru a putea avea o
imagine cat mai clard a impactului PAC asupra dezvoltarii sectorului agricol, masurile
implementate prin intermediul acestei politici trebuie coroborate cu alti factori, cum
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ar fi nivelul finantdrii nationale, la nivelul statelor membre, pentru agricultura,
fluctuatiile preturilor produselor alimentare de pe piata mondiald, precum si cu
negocierile ce au loc in cadrul Organizatie Mondiale a Comertului (World Trade
Organisation). Totodatd, este necesard evaluarea relatiei dintre méasurile adoptate in
cadrul PAC si deciziile luate la nivelul de management al unitédtilor de productie
agricold, in scopul intelegerii modului in care aceastd politicd afecteazd mediul
inconjuritor (Gay, Osterburg, Baldock, Zdanowicz, 2005).

Desi agricultura joacd doar un rol mic in cadrul economiilor statelor membre ale
UE, insumand aproximativ 2% din PIB si 5% din ocuparea fortei de munca de la
nivelul Uniunii, in ceea ce priveste impactul asupra mediului si a resurselor naturale,
aceasta joacd un rol important in aceastd ecuatie delicatd, tinand cont de faptul ca
45% din totalul terenurilor si peste 30% din consumul total de api la nivelul UE sunt
utilizate in agricultura (Parris, 2001).

Odatid cu intensificarea interesului public fatd de cresterea calitdtii mediului si
utilizarea eficientd a resurselor, statele membre ale UE, ca si multe state membre
OECD, au crescut, in mod substantial, cheltuielile publice pentru programe axate pe
protejarea mediului in agricultura de-a lungul anilor 90, in parte pentru a compensa
efectele negative generate de continuarea politicilor de crestere a productivititii
agricole. De la mijlocul anilor ’80, politicile care vizeazd protejarea mediului in
agriculturd au fost implementate in toate statele membre ale UE. Cele mai multe
dintre acestea au fost implementate ca raspuns la reglementarile UE (797/85;
2078/92 ; Agenda 2000), multe dintre acestea urmarind obiective comune, ca extinderea
agriculturii, sprijinrea veniturilor fermelor, precum si protectia mediului (Whitby,
1996 ; Potter, 1998 ; Buller et al., 2000).

In prezent, misurile de protejare a mediului in agriculturd reprezinti un ele-
ment-cheie in integrarea preocupdrilor legate de protectia mediului in cadrul PAC.
Aceste masuri sunt menite sd-i incurajeze pe agricultori, si protejeze si sd imbuna-
tateascd conditiile de mediu de pe propriile terenuri prin plata serviciilor de mediu
furnizate de acestia.

Modul de implementare a masurilor de protejare a mediului in cadrul exploa-
tatiilor agricole constd in faptul cd fermierii se angajeazd ca pentru o perioada
de cel putin cinci ani, sa utilizeze tehnici agricole ecologice care depasesc obli-
gatiile legislative ale acestora legate de protejarea mediului inconjuritor. in
schimbul utilizarii acestor tehnici agricole ecologice, fermierii primesc sume de
bani care asigurd compensarea costurilor suplimentare si pierderea de venituri
generate de aplicarea acestor practici agricole, in conformitate cu prevederile
stipulate in cadrul contractelor de agro-mediu (http : //ec.europa.eu/agriculture/
envir/measures/index_en.htm).

Masurile de agro-mediu joacd un rol crucial in satisfacerea cererilor venite din partea
societdtii, legate de obtinerea de rezultate in ceea ce priveste protejarea mediului in
cadrul activitdtilor agricole, precum si de produsele realizate prin desfasurarea acestor
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activitdti. Sistemele agricole extensive, mozaicul de peisaje, tehnicile agricole ecologice
adaptate la nevoile specifice ale fiecdrei regiuni sau sistemele pastorale extinse sunt
foarte apreciate de publicul larg. Plitile pentru adoptarea méasurilor de agro-mediu i
incurajeaza pe fermieri sd utilizeze practici agricole sau niveluri de intensitate a pro-
ductiei care produc rezultate cu un impact pozitiv asupra mediului, acestea nefiind, in
mod specific, prima optiune din punctul de vedere al rentabilitdti (http : //ec.europa.eu/
agriculture/envir/measures/index_en.htm).

Masurile de agromediu pot fi concepute la nivel national, regional sau local, astfel
incat acestea sd poati fi adaptate conditiilor de mediu specifice, precum si sistemelor
agricole particulare. Acest fapt face din masurile de agro-mediu un instrument specific
de atingere a obiectivelor de mediu. Mai jos sunt prezentate cateva exemple de
angajamente care intrd sub incidenta schemelor regionale/nationale de agro-mediu :

¢ Extinderea culturilor agricole care favorizeaza conditiile de mediu ;

¢ Gestionarea la intensitate redusd a ariilor de pasunat ;

e Conservarea peisajelor si a caracteristicilor traditionale, cum este cazul gardurilor
vii, padurilor si al santurilor ;

e Managementul integrat al fermelor si agricultura ecologica ;

e (Conservarea habitatelor de mare valoare si a biodiversitatii asociate acestora.

La nivelul UE, plitile efectuate pentru aplicarea misurilor de agro-mediu sunt
cofinantate de statele membre. Totalul cheltuielilor UE pe masurile de agro-mediu se
ridicd in perioada 2007-2013 la aproximativ 20 de miliarde de euro, insumand 22 %
din sumele alocate dezvoltdrii rurale (http : //ec.europa.eu/agriculture/envir/measures/
index en.htm).

In cadrul PAC, accentul cade pe reducerea riscurilor de degradare a mediului
inconjurdtor si pe cresterea durabilititii agro-ecosistemelor, prin intermediul urma-
toarelor masuri (http : //epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agri_environ-
mental_indicators/introduction) :

¢ Existenta unor criterii de eco-conditionalitate privind masurile de piatd ce vizeaza
produsele agricole - pentru a putea primi platile directe stipulate in PAC,
agricultorii trebuie si respecte anumite cerinte, inclusiv unele legate de protectia
mediului ;

e Maisurile de agro-mediu sunt incurajate — ca parte a programelor de dezvoltare
rurald, pldtile de agro-mediu sunt disponibile pentru agricultorii care adoptd sis-
temele de management de agro-mediu pentru o perioada de minimum cinci ani.

Comisia Europeand a adoptat 28 de indicatori de agro-mediu in scopul evaluirii
relatiei dintre PAC si mediul inconjurdtor. Principalele aspecte urmdirite de acesti
indicatori sunt :
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¢ Practicile de management ale fermelor ;

¢ Sistemele agricole de productie ;

¢ Riscurile pentru mediu si presiunile exercitate asupra acestuia in urma desfasurarii
activitatilor agricole ;

e Starea resurselor naturale.

in prezent, Comisia Europeand lucreazd la elaborarea si imbunatitirea acestor
indicatori de agro-mediu. Indicatorii de agro-mediu trebuie s fie suficient de cuprin-
zatori pentru a putea cuantifica efectele pozitive si negative ale agriculturii si, totodata,
acestia ar trebui sd fie suficient de specifici pentru a putea evidentia diferentele
regionale ale conditiilor de mediu.

Aplicarea indicatorilor de agro-mediu in scopul evaludrii progresului inregistrat
de integrarea preocupdrilor legate de mediu in PAC se dovedeste a fi o practica destul
de limitatd. Acestea deriva din complexitatea legdturilor dintre masurile de politica,
schimbdrile practicilor agricole si imbunititirea conditiilor de mediu si a altor
numerosi factori. Cu toate acestea, indicatorii de agro-mediu pot aduce o contributie
valoroasa la evaluarea PAC, dar acestia trebuie sa fie completati, de la caz la caz,
cu informatii suplimentare relevante pentru politica agricold (http : //ec.europa.eu/
agriculture/envir/indicators/index_en.htm).

In intervalul 2007-2013, aproape 34 % din totalul cheltuielilor bugetului comunitar
au fost directionate catre PAC (Marchis, 2011). Modul in care au fost impartite sumele
in cauza pentru fiecare stat membru a fost rezultatul negocierilor interne, reprezentand
un model de compromis intre interesele statelor cu sector agricol puternic, ce au
sustinut alocdri semnificative in cadrul acestui program, si obiectivele tdrilor ce
beneficiaza in mai mica masura de aceste fonduri (Serban si Juravle, 2012). Aceasta
tendinta divergentd intre statele contributoare nete si cele care beneficiazd de pe urma
implementdrii PAC au continuat si in discutiile pentru perioada de programare
2014-2020 (Giurcd et al., 2012).

Cu toate cd Politica Agricold Comund este implementatd la nivelul UE de mai
multe decenii, nu putine sunt vocile ce discutd despre eficienta acestor masuri, ple-
cand, in primul rand, de la adecvarea schemelor de sprijin financiar la realitatea
concretd a statelor membre. Intr-un studiu recent, Gordon et al. (2009) discuta
aspectele prin care PAC nu este potrivitd modului de organizare a sectoarelor agricole
din noile state membre din Europa Centrald si de Est, considerand cd aplicarea unei
scheme de sprijin financiar elaboratd dupd modelul sistemelor agricole din statele
vest-europene nu reprezintd o solutie optimd pentru spatiul fost comunist, unde
mostenirea istoricd si perioada de tranzitie economicd au dus la configurarea unor
sisteme agrare semnificativ diferite. In contextul politicilor agricole la nivel comunitar,
extinderile din 2004 si 2007 au dus la cresterea ponderilor pe care regiunile rurale
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si populatia rurald le detin in UE, largind considerabil categoriile de posibili bene-
ficiari ai fondurilor destinate sectorului agricol si dezvoltarii rurale (astfel, Polonia
si Roméania au devenit statele care, atat din punctul de vedere al ponderii, cat si al
efectivului, ocupa primele doud pozitii la nivel comunitar in ceea ce priveste populatia
ocupatd in sectorul agricol, fard insd ca aceastd caracteristicd sd fie insotitd de un
nivel comparabil al productiei totale realizate). Astfel, extinderea UE a dus la cresterea
presiunii privind masurile de sustinere si dezvoltare a sectorului agricol si a mediului
rural, in conditiile in care statele contributoare nete au devenit mai reticente in
finantarea unor astfel de programe. Principala problema aparutd nu a fost insd aceasta,
ci una ce tine de adecvarea ansamblului de politici comunitare de acest tip la realitatea
statelor est-europene. Gordon et al. (2009) identifica patru categorii de factori care
ilustreaza nivelul redus de adaptare a masurilor PAC la contextul economic si social
al noilor state membre :

e existenta unor diferentieri socioeconomice majore intre spatiile rurale din vechile
si noile state membre ale UE ;

¢ diferentele consemnate in ceea ce priveste dimensiunile si modul de organizare
ale fermelor ;

¢ neadecvarea la nivel national a raportului dintre sumele alocate prin pilonul I si
cele disponibile prin pilonul IT;

® capacitatea scdzutd a noilor state membre de a implementa programe de dezvoltare
rurald pe baza metodologiei PAC.

Practic, modificarea structurii agricole la nivel comunitar nu a fost insotitd de o
ajustare suficientd a politicilor in domeniu, ceea ce dus la o inadvertentd intre nevoile
reale de sustinere si dezvoltare a spatiilor rurale si ansamblul méasurilor PAC. Pe
aceastd bazd, s-a produs o defazare intre impactul politicilor agricole la nivelul statelor
UE1S5 si cel consemnat in noile tiri membre. In acest sens, recentele reforme ale PAC
nu au reusit sd armonizeze un ansamblu de politici la nivel comunitar, adaptate
diferitelor contexte nationale, marsand mult prea mult pe adoptarea de catre noile
state membre a aquis-ului comunitar, in defavoarea unei aborddri alternative de
adaptare reciproca atat a statelor, cat si a ansamblului de politici, 1a noile coordonate
comunitare (Serban si Juravle, 2012 ; Gordon et al., 2009).

Pe de alta parte, Wegener et al. (2011), analizand implementarea PAC in
Roménia si Bulgaria, identificd o serie de provocdri cdrora aceste state, in mai
mare masurd decat alte tari din Europa Centrala si de Est, trebuie s le raspunda
in vederea atingerii unui grad ridicat de integrare a politicilor comunitare in
domeniu. Cerintele in acest sens vizeazd, in primul rand, cresterea capacitatii
administrative in derularea programelor comunitare. Institutiile de profil din
Romania si Bulgaria, aflate la prima alocare financiard de asemenea amploare,
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pe care trebuie sd o managerieze, sunt nevoite sia se adapteze situatiilor aparute,
invdtand si armonizandu-se pe parcursul implementirii masurilor PAC (Wegener
et al., 2011). Coroborat cu lipsa de experientd a beneficiarilor platilor directe si
a programelor de dezvoltare rurald, problemele ce apar din cauza capacititii
administrative a institutiilor abilitate au un impact negativ asupra implementarii
PAC Ia nivelul acestor doui tari.

O discutie speciald in cadrul pachetului de méasuri ce cuprind PAC, atat la
nivelul literaturii de specialitate, cat si al aborddrilor organismelor comunitare, este
directionatd catre programul LEADER (Liaison Entre Actions de Développement
de I’Economie Rurale). Acesta a fost implementat in anul 1991 si are ca obiectiv
fructificarea potentialului rural la nivel regional si imbunatatirea guvernantei
locale, avand la bazd principiile parteneriatului public-privat (Marquardt et al.,
2010). Astfel, LEADER este puternic conectat la specificul local al zonelor rurale,
urmdrind un proces de constructie a interventiei de jos in sus, punand in valoare
initiativele venite dinspre comunitate. LEADER este finantat, asemenea celorlalte
programe ale PAC, prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR) si este o axd obligatorie a programelor de dezvoltare rurald la nivelul
statelor membre (Marquardt et al., 2010). Fondurile disponibile prin LEADER
sunt adresate Grupurilor de Actiune Locala (GAL), ce reprezintd asocieri intre
actorii locali, publici si privati, in vederea realizarii unor programe de dezvoltare
la nivel local.

Principalele caracteristici ale LEADER sunt descrise in literatura de specialitate
(Vidal, 2009, p. 577) ca fiind reprezentate de :

® Valorizarea initiativelor de dezvoltare durabild de jos in sus, datd de implementarea
programelor pe baza implicdrii comunitdtilor locale ;

e Identificarea de solutii inovative la problemele rurale ;

e Specificul local si regional al proiectelor derulate ;

e Existenta parteneriatelor la nivel local (GAL-uri), ce reunesc actorii publici si
privati implicati in derularea proiectelor ;

e Utilizarea unui mecanism specific in alocarea de fonduri: granturile globale.

Incepand cu demararea programului, acesta a cunoscut trei forme evolutive
(LEADER I, LEADER II si LEADER +) marcate de usoare diferentieri in ceea
ce priveste mecanismele de implementare, dar si de cresterea rigorilor birocratice
ale proiectelor (Vidal, 2009). Ultima forma a programului, LEADER+, s-a
diferentiat de cele anterioare prin axarea alocarii de resurse pe patru teme majore :
si a zonelor rurale, cresterea calitdtii vietii in regiunile rurale, cresterea valorii
produselor locale si utilizarea optima a resurselor naturale si culturale la nivel local
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si regional (Vidal, 2009). Totodatd, prin LEADER + s-a urmdrit cresterea nivelului
de convergentd intre obiectivele asumate prin intermediul acestuia si obiectivele
altor programe ale UE, dorindu-se cresterea impactului potential prin armonizarea
si incrucisarea interventiei realizate prin politicile comunitare. Criticile la adresa
LEADER+ pleacd, in special, de la diminuarea libertdtii in derularea proiectelor,
comparativ cu formele anterioare ale programului, date de cresterea rigiditatii
birocratice si de definirea, in anumite cazuri, a unor teritorii de interventie mult
prea mari, care nu favorizeazad o bund colaborare intre organizatiile implicate (Vidal,
2009).

Chiar daca la nivel comunitar programul LEADER este considerat cel mai de
succes instrument de dezvoltare rurald (Shucksmith, 2010, apud Marquardt et al.,
2010; Vidal, 2009), impactul sdu la nivelul noilor state membre este unul relativ,
nefiind suficient evaluat pana in momentul de fatd. Lipsa experientei in derularea de
programe de dezvoltare de jos in sus, coroboratd cu slaba culturd a participarii civice
si rigiditatea institutiilor in statele est-europene reprezinta principalele bariere in calea
bunei desfasurdri a acestui program LEADER (Gordon et al., 2009).

Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013

Programul National de Dezvoltare Rurald prevede, in intervalul 2007-2013, fonduri
publice in cuantum de 10 miliarde de euro, din care 8 miliarde reprezintd contributie
FEADR, pentru sustinerea sectorului agricol si forestier si pentru finantarea proiec-
telor de dezvoltare rurald. Programul cuprinde patru axe prioritare si doud programe
de sine statatoare. Astfel, conform programarii financiare 2007-2013 (MADR, 2011),
4 miliarde de euro (3,2 miliarde reprezentand contributia UE), axei 11 (Imbunititirea
mediului si a spatiului privat) i-au revenit 2,3 miliarde de euro (din care 1,8 miliarde
sume FEADR), axei III (Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei
rurale) i-au fost alocate 2,5 miliare de euro (aproape 2 miliarde din acestia fiind sume
comunitare), iar axei IV (LEADER) i-au fost alocate 235 de milioane de euro (cu un
cuantum al contributiei UE in valoare de 188 de milioane). Totodatd, un miliard de
euro (din care 800 de milioane reprezentand fondurile comunitare) a fost distribuit
pentru masurile 511 (asistentd tehnicd) si 611 (plati complementare directe), care
completeazd schema financiard a PNDR 2007-2013 (MADR, 2011). Alocarile finan-
ciare prin intermediul acestor axe sunt defalcate, la randul lor, pe masuri distincte
(tabelul 6).
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Tabelul 6. Lista mdasurilor Programului National de Dezvoltare
Rurald 2007-2013

Axa prioritara Masuri de interventie
Axa I - Imbunititirea competi- | 111 - Formare profesionali, informare si difuzare de
tivitatii sectoarelor agricol si cunostinte
forestier 112 - Instalarea tinerilor fermieri
121 - Modernizarea exploatatiilor agricole
122 - imbunititirea valorii economice a padurii
123 - Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si
forestiere
125 - imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii legate de
dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii
141 - Sprijinirea fermelor agricole de semisubzistentd
142 - Infiintarea grupurilor de producitori
143 - Furnizarea de servicii de consiliere si consultantd pen-
tru agricultori
Axa II - Imbunititirea mediu- | 211 - Sprijin pentru zona montani defavorizati
lui si a spatiului rural 212 - Sprijin pentru zone defavorizate, altele decat zona
montana
214 - Plati de agro-mediu
221 - Prima impadurire a terenurilor agricole
Axa III - Imbunititirea calititii | 312 - Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
vietii in zonele rurale si diversi- | microintreprinderi
ficarea economiei rurale 313 - Incurajarea activititilor turistice
322 - Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatitirea serviciilor
de bazd pentru economia si populatia rurale si punerea in
valoare a mostenirii rurale
Axa IV - LEADER 4.1 - Implementarea strategiilor de dezvoltare locald

412 - Imbunititirea mediului si a spatiului rural

413 - Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale

4.21 - Implementarea proiectelor de cooperare

4.31 - Functionarea Grupurilor de Actiune Locald, dobandi-
rea de competente si animarea teritoriului

431.1 - Constructie parteneriate public-privat

431.2 - Functionarea Grupurilor de Actiune Locald, dobandi-
rea de competente si animarea teritoriului

511 - Asistenta tehnica

611 - Plati complementare directe

Sursa: MADR, 2011, p. 11.

......

si procesare (masurile 122, 123, 125, 142) si dezvoltarea resurselor umane active in
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cadrul sectoarelor de activitate agricol si forestier prin programe de formare
profesionald, informare si consiliere (masurile 111, 143) (MADR, 2011). Obiectivul
general al axei I vizeazd imbundtitirea mediului si spatiului rural si se urmireste
a fi atins prin: sustinerea exploatidrii terenurilor in zonele defavorizate (masurile
211 si 212), conservarea resurselor si ariilor naturale (masura 214) si promovarea
unui management eficient al suprafetelor impadurite (masura 221) (MADR, 2011).
Axa III are ca obiectiv ,diversificarea economiei rurale si cresterea nivelului
calitdtii vietii la sate”. Pentru atingerea acestui deziderat sunt urmarite trei tipuri
de tinte : ,,dezvoltarea sectorului nonagricol” (prin masurile 312 si 313), ,,moder-
nizarea infrastructurii rurale” (méasurile 322 si 313) si ,,dezvoltarea competentelor
de organizare si management ale spatiilor rurale in randul actorilor implicati”
(misura 341) (MADR, 2011). In fine, axa IV (LEADER) urmireste ,,imbunititirea
guvernantei locale i promovarea potentialului endogen al spatiului rural” (MADR,
2011), fiind pusd in practicd in vederea incurajdrii constituirii i functiondrii GAL.
Masurile implementate prin intermediul LEADER promoveaza atingerea a doud
obiective strategice (MADR, 2011) : ,incurajarea potentialului endogen de dez-
voltare al spatiilor rurale” (vizat prin masurile 4.1 si 4.21) si ,imbunatitirea
guvernantei locale” (obiectiv ce trebuie atins prin implementarea masurilor 431.1
si 431.2).

Derularea masurilor PNDR a presupus dezvoltarea unor organisme specializate si
adoptarea unor proceduri clare in ceea ce priveste depunerea, evaluarea, contrac-
tarea si implementarea misurilor de sprijin. In Romania, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale reprezintd institutia responsabild de implementarea PAC, in timp
ce Agentia de Plati si Interventii in Agricultura (APIA) este autoritatea care mana-
geriazd platile directe derulate prin pilonul I, iar Directia Generald pentru Dezvoltare
Rurald (DGDR) si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP)
constituie cele doud organisme ce au in atributie gestionarea fondurilor destinate
dezvoltarii rurale (pilonul II al PAC). La nivel teritorial, cele doud agentii de plati
sunt reprezentate prin 41 de centre judetene (in cazul APIA) si opt centre regionale
si 41 de oficii judetene (pentru APDRP). Sistemul extins al agentiilor si centrelor
regionale si judetene, precum si suprapunerile acestora pe anumite atributii pot
reprezenta surse de probleme in implementarea masurilor PAC (Wegener et al., 2011).
De altfel, in ciuda existentei unui sistem extins de institutii implicate in managementul
fondurilor adresate sectorului agricol si dezvoltdrii rurale, evidentele empirice aratd
o hiperbirocratizare a deciziilor, care, in fapt, influenteazd negativ implementarea
politicilor (Wegener et al., 2011).
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Implementarea Politicii Agricole Comune in Romania
prin intermediul Programului National de Dezvoltare Rurald

In momentul de fatd, este prematur sd cuantificim efectul alocirii financiare 2007-2013,
insd putem identifica elemente care prefigureazd impactul acestor fonduri asupra
mediului rural roménesc. Discutiile in acest sens pleacd de la modul in care au fost
impartite sumele nerambursabile FEADR aflate la dispozitia Roméniei pe mésuri si
de la datele preliminare ce aratd situatia contractelor de finantare semnate, precum
si a platilor ce au fost deja efectuate (MADR, 2013). Astfel, datele raportate de MADR
arata niveluri diferite de contractare a fondurilor comunitare pentru masurile prevazute
prin PNDR, ce variaza de 1a 25% pana la aproape 100% (tabelul 7). Pana in martie 2013,
prin PNDR au fost semnate contracte de finantare in valoare de 5,7 miliarde de euro,
in timp ce cuantumul sumelor deja platite de APIA si APDRP se situeazi la 4,8 miliarde
de euro, incluzdnd aici si pldtile efectuate prin programele de asistentd tehnica,
schemele de ajutoare de stat si platile complementare directe. Astfel, la inceputul
anului 2013, sumele totale platite prin PNDR citre beneficiarii directi din Romania
se apropie de pragul de 50% din cuantumul sumelor alocate, existind astfel premisa
ca pand in 2015 (ultimul an in care pot fi implementate proiecte in baza actualei
programari financiare), cuantumul absorbtiei fondurilor disponibile sa fie satisfacator.
Fatd de alocarea financiard initiald din 2007, in ultimii ani au fost operate mici
modificiri prin care anumitor misuri le-au fost alocate sumele programate initial. In
acelasi timp, o serie de masuri au fost lansate ulterior datelor programate initial,
odatd cu dezvoltarea capacitdtii institutionale de implementare a acestora (precum
masura 113 - Pensionarea timpurie a fermierilor si lucritorilor agricoli, masura 114 -
Utilizarea serviciilor de consiliere sau masura 223 - Prima impdadurire a terenurilor
nonagricole).

Cea mai mare parte a liniilor de finantare deschise inregistrau la inceputul anului
2013 un nivel de contractare situat intre 60% si 80% din totalul sumelor disponibile
pentru intervalul 2007-2013, iar datele privind totalul sumelor deja platite cétre
beneficiari ardtau cd aproape jumadtate din fondurile alocate pentru aceastd progra-
mare financiard au intrat deja in conturile acestora. Datele comparative surprind
insd dezechilibre importante, atat intre nivelurile de contractare consemnate pe cele
patru axe ale PNDR, cat si intre masurile acelorasi axe. Astfel, axa I, dedicatd
mai ridicate valori ale contractdrii, in timp ce axa IV (LEADER) cunostea un nivel
al contractarii de sub 30%.
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Pe linii de finantare, se constatd cd masurile 322 (renovarea satelor), 125
(imbunitatirea infrastructurii agricole si silvice), 312 (sprijinirea pentru crearea si
dezvoltarea de microintreprinderi) si 214 (plati pentru agro-mediu), valoarea pro-
iectelor selectate pentru finantare a atins (sau a depasit ca urmare a realocarilor de
resurse) sumele programate prin alocarea financiard. Succesul acestor masuri se
explicd in primul rand prin specificul beneficiarilor directi, reprezentati, in primul
rand, de autoritati locale, societdti comerciale sau antreprenori din rural si prin
modul in care s-a desfasurat procesul de selectie si contractare a proiectelor depuse.
Astfel, dacd ne referim la misura 322, trebuie sd avem in vedere faptul cd aceastd
linie de finantare reprezintd principalul instrument pe care autorititile locale din
rural 1-au avut la dispozitie pentru finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastruc-
turii si a sistemelor de utilitdti publice, in conditiile in care, in marea majoritate a
cazurilor, veniturile bugetare proprii si sumele alocate de la bugetul central nu
permit derularea unor investitii de asemenea amploare. In acest fel, interesul pentru
sumele disponibile prin 322 a fost maxim, cele mai multe dintre administratiile
locale depunand cereri in vederea accesarii resurselor disponibile. Din cele 3.250 de
cereri, 799 au fost selectate pentru finantare, pe baza unui set de criterii care
favorizeaza localitatile cu nivel ridicat sau mediu de saricie, deficit in zona infras-
tructurii publice, care nu beneficiaserd anterior de finantare similard si care au
reusit sd depund cereri de finantare complexe, care sd asigure integrarea regionald
a localitdtilor si valorificarea specificului local.

Celelalte doud masuri care au inregistrat rate de contractare apropiate de totalul
disponibil pentru programarea 2007-2013 (masura 125 si masura 312) se adreseazd
mediului de afaceri si antreprenoriatului rural, urmirind cresterea nivelului infra-
structurii agricole si silvice si dezvoltarea sectorului microintreprinderilor care isi
desfasoara activitatea la sate. Pe masura 125 (imbunatitirea si dezvoltarea infrastruc-
turii agricole si silvice) au fost depuse 1.701 cereri de finantare, dintre care au fost
selectate pentru implementare putin peste 25 %, care au acoperit intreaga suma dis-
ponibild. Misura 125 se adreseaza proprietarilor de terenuri si paduri, organizatiilor
acestora, asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si Regiei Nationale a Padurilor,
fiind organizatd in trei sublinii dedicate unor scopuri bine definite :

e submisura 125a - Imbunititirea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea
agriculturii ;

e submisura 125b - imbundtitirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea
si adaptarea silviculturii ;

e submasura 125¢ - Lucrdri de refacere si modernizare a infrastructurii de prevenire
si protectie impotriva inundatiilor.

Masura 125 prevede investitii in sisteme de irigatii si alte forme de imbundtétire
funciara, precum si in modernizarea drumurilor de acces la terenurile agricole si
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suprafetele impadurite. Sprijinul public acordat proiectelor selectate pentru finantare
prin aceastd masurd poate merge pand la 100% (in cazul investitiilor ce deservesc
comunitdti extinse), in timp ce plafonul pentru proiectele cu impact comunitar mai
redus a fost stabilit la 75% din totalul cheltuielilor prevdzute. Suma maxima ce poate
fi contractatd in cadrul acestei masuri a fost stabilitd la 1,5 milioane de euro, iar
datele raportate de Ministerul Agriculturii aratd ca valoarea medie a proiectelor alese
pentru finantare a depdsit cu putin pragul de un milion de euro.

Cea de-a treia linie de finantare la nivelul careia valoarea proiectelor selectate
atinge cuantumul alocat pentru intervalul 2007-2013, masura 312 - Sprijin pentru
crearea si dezvoltarea de microintreprinderi, are ca beneficiari societatile comer-
ciale inregistrate in mediul rural si persoanele fizice interesate de demararea unor
activitdti antreprenoriale. Prin implementarea acestei masuri se urmareste spriji-
nirea initiativelor nonagricole, in vederea dezvoltdrii activitatilor de profil si a
cresterii numdrului de locuri de munca din localitdtile rurale. Pana la inceputul
anului 2013 au fost selectate spre finantare 3.265 de proiecte, din totalul celor
peste 9.500 de solicitiri primite pe aceasti linie. in cazul misurii 312, valoarea
finantdrii nerambursabile este de maximum 85 % din totalul cheltuielilor previzute
in proiect, beneficiarul trebuind sid facd dovada, inaintea inceperii implementarii
acestuia, cd poate asigura cofinantarea aferentd cererii inaintate catre APDRP in
vederea aprobdrii proiectului. Valoarea maxima a sprijinului financiar este plafo-
natd la 50.000 de euro pe proiect in cazul in care aplicantul este o persoana fizica
autorizata sd desfasoare activitdti economice, 100.000 de euro pe proiect daca
solicitantul este o microintreprindere care isi desfisoard activitatea in sectorul de
transport sau 200.000 de euro pe cerere de finantare in cazul proiectelor imple-
mentate de alte tipuri de microintreprinderi. Cheltuielile eligibile pentru aceasta
masurd vizeazd o paletd largad de investitii in activitati nonagricole, in dezvoltarea
activitatilor mestesugdresti si in asigurarea unor servicii pentru populatia rurala,
prin care se urmadreste sprijinirea unei game largi de initiative antreprenoriale,
menite sa diversifice economia rurald (exceptiile reprezentate de lista de investitii
ce nu pot fi finantate prin masura 322 fiind destul de restransa).

Pe de altd parte, pentru cinci masuri, datele aratd situatii defavorabile, reprezentate
de niveluri ale contractarii situate sub pragul de 50%, in timp ce valoarea sumelor
deja alocate citre beneficiari este de doar cateva procente. In aceasti categorie intri :
masura 111 (Formare profesionald, informare si difuzare de cunostinte), masura 142
(Infiintarea grupurilor de producitori), misura 143 (Furnizarea de servicii de consi-
liere si de consultantd pentru agricultori), masura 313 (Incurajarea activititilor
turistice) si misura 511 (Asistent3 tehnic). In aceste cazuri, calendarul de implemen-
tare a programelor de finantare a fost influentat negativ atat prin disfunctiile aparute
la nivelul capacitdtii de management a institutiilor contractoare, cat si prin hotirarile
luate la nivelul acestora, in ceea ce priveste prioritdtile programului de lansare a
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masurilor PNDR. Pe baza elementelor prezentate mai sus, problema principald legata
de absorbtia fondurilor publice disponibile prin PNDR nu pare a se situa la nivelul
etapei de selectie si contractare a proiectelor, ci pare sd constea in riscurile implicate
de procesul de verificare, monitorizare si efectuare a platilor aferente. Este de asteptat
ca lipsa de expertizd in implementarea unor astfel de proiecte, atit a organismelor
contractante, cat si a beneficiarilor directi, sd duca, in unele cazuri, la aparitia unor
blocaje in mecanismele de realizare a activitdtilor propuse sau a celor de rambursare
a cheltuielilor prevazute.

Mutind discutia din sfera procedurilor formale pentru accesarea si cheltuirea
sumelor programate prin PNDR catre zona concretd a impactului acestor alocari
financiare asupra configuratiei socioeconomice a mediului rural, se evidentiazd o
serie de puncte sensibile care semnaleazd probleme interne, generate de viziunea ce
ghideazad misurile interventioniste de acest tip. Acest aspect, oarecum inerent oricarui
tip de interventie prin politici si programe publice, naste o serie de intrebari legate
de cat de adecvate sunt aceste masuri de finantare la specificul societatii si economiei
rurale si ce efect pot avea acestea in contextul dat. In mod evident, modul de
implementare si impactul PAC diferd semnificativ intre statele membre ale UE.
Studiile de acest tip (Giurcd et al., 2012 ; Serban si Juravle, 2012 ; Wegener et al.,
2011 ; Jensen et al., 2009) evidentiaza aspecte legate atat de diferentele consemnate
la nivelul implementdrii masurilor PAC, cét si de viziunile strategice diferite intalnite
la nivelul celor 27 de tari membre. Una dintre dimensiunile principale, care constituie
baza diferentierilor ce apar in ceea ce priveste rezultatele politicilor agricole comune,
are la baza deosebirile structurale inregistrate intre spatiile rurale si sectoarele agricole
din statele ce au apartinut blocului comunist si statele din Europa de Vest. Masurile
reunite in PAC vizeazd dezvoltarea sectorului agricol si a spatiilor rurale plecand de
la modelul societatilor din vestul continentului, considerand ca statele ce au aderat
la UE 1in ultimul deceniu se vor transforma gradual prin implementarea ansamblului
PAC. Problema principald ce apare din aceastd viziune este aceea cd, pentru tarile
cu sector agricol subdezvoltat, in care practicile de profil pastreazi incad un caracter
traditional (cum este si cazul Romaniei), aplicarea acestui model de interventie
intilneste bariere ce vin dinspre structura internd a sectorului agricol si a coordonatelor
spatiilor rurale. Apare astfel un conflict intre specificul ruralului si presiunea pentru
schimbare venitd dinspre politicile promovate in acord cu cadrul comunitar de inter-
ventie in acest sector. Succesul implementarii PAC in Romania, masurat dincolo de
rata de accesare a fondurilor disponibile sau de atingerea obiectivelor asumate prin
documentul programatic ce stau la baza implementarii PAC (PNDR, 2012), vizeaza
transformarea sectorului agricol si a spatiilor rurale in asa fel incat diferenta dintre
coordonatele acestora inregistrate in tara noastrd si cele consemnate in statele dez-
voltate din Europa de Vest sd se reduca.

......

PNDR 2007-2013, printr-un demers integrat care combind sustinerea modernizarii
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fermelor si stimularea IMM-urilor ce activeazd in zona industriei agroalimentare
cu realizarea de investitii in infrastructura publicd adresatd acestor tipuri de
facilitdti, cu implementarea de programe de sustinere a tinerilor fermieri si cu
asigurarea atingerii unui nivel optim de formare profesionald a persoanelor ce
activeazd in acest sector. Aproape jumadtate din suma disponibild pe axa I a PNDR
(Imbunititirea competitivititii sectorului agricol si forestier) a fost directionati
pentru modernizarea fermelor si cresterea valorii addugate a produselor agricole.
Astfel, fermierii au la dispozitie, prin masura 121, peste un miliard de euro pentru
derularea de investitii in modernizarea exploatatiilor. Valoarea finantatd standard
reprezintd 40% din totalul investitiilor programate, putdnd creste pand la 70% in
cazul in care beneficiarul este un tinar agricultor (cu varsta de maximum 40 de ani)
si proiectul este implementat intr-o zond cu handicap natural. Cu toate acestea, chiar
dacd un ajutor nerambursabil in cuantum de 40-70% din totalul investitiei poate
pdrea tentant, in realitate, problemele de asigurare a cofinantarii restrang destul
de mult plaja posibililor beneficiari.

Astfel, prin modul in care au fost elaborate procedurile privind standardele de
eligibilitate, masura 121 pare mai degraba adresatd sustinerii acelui segment de
producdtori agricoli care deja au un nivel relativ ridicat de competitivitate si care, pe
baza resurselor proprii, pot contribui cu mare parte a cheltuielilor asumate. Cu alte
cuvinte, aceastd misurd pare a se adresa mai mult sectorului agricol mare, nefiind
adecvata, in schimb, producatorilor mici si medii, pentru care asigurarea cofinantarii
constituie o bariera foarte importantd. O situatie similarad se inregistreaza si in cazul
aplicatiilor realizate pe masura 123, adresatd sprijinirii IMM-urilor cu activitate
agricold (buget total : un miliard de euro). Si in acest caz, cuantumul cofinantarii (ce
variazd intre 50% si 80%) reprezintd o problemad greu de depdsit pentru categoria
micilor procesatori. Pe aceastd bazd, se desprinde concluzia conform cireia aceste
doud masuri la care am facut referire nu oferd sprijin concret pentru dezvoltarea
activitatii fermierilor si societdtilor comerciale din categoria mediand si din cele
inferioare, ci sustine doar varfurile, adicd doar acea categorie de fermieri si societati
comerciale din sectorul agricol ce are deja un nivel ridicat de dezvoltare. Spre
comparatie, sectorului micilor fermieri si persoanelor ce doresc sd inceapd activitatea
in agricultura le-au fost directionate semnificativ mai putine resurse publice. Pentru
sustinerea fermelor de semisubzistentd si in vederea integrdrii acestora in circuitul
economic au fost directionate aproape 500 de milioane de euro (in baza masurii 141),
in timp ce pentru instalarea tinerilor fermieri au fost distribuite 337 de miliarde (prin
masura 112). Cu toate acestea, pe baza coordonatelor inregistrate de sectorul agricol
in Roménia, cele doud masuri mentionate anterior au adunat numarul cel mai mare
de aplicatii (peste 110.000 din totalul celor 140.000 de cereri inregistrate pand la
inceputul anului 2013 la nivelul tuturor mdsurilor PNDR). Pe baza acestui fapt,
considerdm cd axa [ a PNDR incurajeazd mai degraba consolidarea activitdtii produ-
catorilor agricoli si societdtilor comerciale consacrati, asigurand resurse insuficiente
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pentru segmentul micilor producidtori, care doresc sd se extindad si sd rupad, astfel,
orice legdturd cu agricultura traditionald. Pe aceastd bazd, putem concluziona cd o
mare parte din fondurile disponibile pentru dezvoltarea sectorului agricol sunt direc-
tionate catre sustinerea si dezvoltarea sectorului competitiv, in timp ce masurile de
sprijinire a dezvoltarii noilor initiative si a productiei realizate la nivelul micilor
exploatatii familiale sunt mult mai slab reprezentate.

In acelasi fel, sprijinul financiar destinat dezvoltarii rurale (reunit in axele III si
IV ale PNDR) este directionat citre categorii specifice de beneficiari. Astfel, pentru
masura 312, destinatd sprijinirii initiativelor privind crearea si dezvoltarea de micro-
intreprinderi, a fost prevazutd alocarea a 400 de milioane de euro cidtre microintre-
prinderi si persoane fizice interesate de dezvoltarea unor initiative productive menite
sd contribuie la cresterea numarului de locuri de munca din mediul rural. Prin aceasta
masura sunt finantate realizarea de investitii in patru sectoare de activitate : facilitati
nonagricole, activitati mestesugdresti, furnizarea de servicii pentru populatia rurald
si productia de energie regenerabili. in selectarea aplicatiilor, criteriile luate in calcul
favorizeaza proiectele depuse de antreprenorii tineri (maximum 40 de ani), care propun
sd creeze microintreprinderi (excluzandu-le din aceastd categorie pe cele din sectorul
agricol) si care reusesc sd creeze mai mult de un loc de muncid Ia 25.000 de euro
investiti. Practic, grila de punctaj defavorizeaza orice initiativd derulatd de persoane
cu varsta de peste 40 de ani (pe acest criteriu fiind acordate 20 din cele 100 de puncte
in cadrul procesului de evaluare), creand o diferentiere artificiala, cu impact negativ
asupra competitivititii proiectelor. in acelasi fel, misura 313, adresatd sustinerii
activitdtilor turistice derulate in localitdtile rurale, prevede o serie de constrangeri
pentru categoriile de posibili beneficiari, prin care plaja activitdtilor ce pot obtine
finantare se restrange considerabil (intre acestea, cea mai importantd vizeaza asigu-
rarea cofinantdrii, in cuantum de 50% din valoarea proiectului pentru initiativele
antreprenoriale).

O situatie mai speciald, in cadrul masurilor destinate dezvoltarii rurale, se inre-
gistreaza pe axa IV (LEADER), ce are ca obiectiv demararea si functionarea initia-
tivelor de dezvoltare locald prin constituirea GAL-urilor. Spre deosebire de celelalte
axe ale PNDR, in care procesul de implementare a programelor de dezvoltare este
unul de sus in jos, adica strategiile elaborate la nivel central sunt aplicate uniform la
nivel national, axa LEADER propune o abordare inversd, prin care factorii locali sa
fie cei ce stabilesc si pun in practicd initiativele de dezvoltare. Chiar daca in statele
vest-europene programul LEADER s-a dovedit a fi de un real succes, implementarea
sa in Romania este destul de anevoioasd, in bund masura si din cauza lipsei unei
traditii de acest tip. De altfel, si datele financiare privind absorbtia sumelor disponibile
prin PNDR plaseazd aceastd axd financiard pe ultima pozitie in ceea ce priveste
valoarea proiectelor selectate si sumele deja platite.



72 MEDIUL RURAL ROMANESC SI FORMELE ASOCIATIVE ALE PROPRIETARILOR...

Concluzii

In contextul coordonatelor sistemului agricol romanesc, dominat de modelul agricul-
turii traditionale, ansamblul de masuri de interventie reunite in PAC se pot dovedi a
nu fi in totalitate adecvate realitdtii economice. Astfel, apare o relatie de incongruenta
intre coordonatele sistemului agricol fragmentat si orientat in bund misurd spre
autoconsumul familial si mecanismele de sustinere financiara a fermierilor descrise
prin PAC. Putem vorbi despre inadvertenta inregistratd intre alocarea de resurse,
destinatd in principal consolidarii pozitiei pe piata a fermierilor, asa cum prevad cele
mai multe dintre programele de finantare europeana a acestui sector, si realitatea
ruralului romanesc, in care micile exploatatii tdrdnesti se afld in zona de subzistentd
sau semisubzistentd, fiind foarte departe de a atinge competitivitatea fermelor din
vechile state membre ale UE. Acest lucru se traduce prin obiective distincte pentru
sectoarele agricole din vestul continentului si cel existent in Roménia, in primul caz
urmdrindu-se consolidarea pozitiei existente pe piatd, pe cand, in cazul tdrii noastre,
cresterea nivelului de integrare in circuitele economice a exploatatiilor agricole
reprezintd obiectivul principal (Serban si Juravle, 2012).

Dupa cum arati si studii anterioare (Serban si Juravle, 2012), evaluarea impactului
masurilor prevazute in PNDR relevd mai degrabd o situatie nesatisfacatoare atat in
ceea ce priveste adecvarea alocdrilor de resurse la realitatea romaneascd, cat si in
ceea ce priveste nivelul contractdrii pe anumite linii de finantare. Exceptiile intalnite
in ceea ce priveste atragerea si cheltuirea fondurilor alocate vizeaza in special sumele
destinate infrastructurii rurale si cele destinate sustinerii activitatii fermelor si reali-
zdrii de investitii in sectorul microintreprinderilor.

Pentru Roménia, bugetul alocat prin PAC pentru perioada 2014-2020 este de
17,5 miliarde de euro, semnificativ mai mare decat sumele alocate pentru intervalul
2007-2013. Din acest motiv, este de maxima importanta ca in stabilirea coordonatelor
de alocare financiard pentru urmaétorii ani sa se tind cont de problemele intdmpinate
in perioada actualda. De eficientizarea procesului de implementare a fondurilor
destinate sustinerii sectorului agricol si dezvoltarii spatiilor rurale depinde, in mare
masurd, atingerea obiectivelor privind transformarea mediului rural si reducerea
decalajelor inregistrate atat intern, la nivel de regiuni si comunitati, cat si in raport
cu statele dezvoltate din vestul continentului european.
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Istoricul cooperatiei agricole

lonut Petrescu

In Marea Enciclopedie Agricold din 1938 (p. 175), cooperatia agricoli era definiti
ca ansamblul societdtilor/companiilor cooperatiste care satisfac nevoile tdaranilor sub
diferite forme. Cu mici diferente de nuanta, aceastd definitie raimane perfect valabila
si in prezent. Cooperativele agricole moderne sunt clasificate, in general, in functie
de principalele activititi pe care acestea le deruleaza, respectiv (Mather ef al., 1998) :

e Cooperativele de marketing au ca principale obiective de activitate comercializarea
produselor agricole ale propriilor membri i maximizarea veniturilor realizate din
vanzarea acestor produse. Totodatd, aceste cooperative pot negocia obtinerea de
preturi mai bune pentru produsele comercializate de membrii acestora, pot stoca
si vinde ulterior produsele agricole, in special cerealele, la preturi mult mai
avantajoase si au posibilitatea de a procesa produsele agricole pentru a le putea
comercializa ca produse finite.

e Cooperativele de aprovizionare au ca obiect de activitate vanzarea de produse
(materii prime, ingrasaminte, combustibili, seminte, utilaje agricole si de procesare
etc.) necesare desfasurarii activitatilor curente ale unei ferme.

e Cooperativele de servicii, dupa cum reiese si din denumirea acestora, ofera diferite
servicii citre propriii membri, cum ar fi: inseminarea artificiald a efectivelor de
animale, curatarea semintelor sau aplicatii pentru pesticide.

Create ca o forma de autoajutorare impotriva conditiilor de sirdcie extremad,
cooperativele iau nastere pentru prima datd in Anglia, rdspandindu-se ulterior in alte
tari industrializate in cursul secolului al XIX-lea (Hoyt, 1989). Desi miscarea coo-
peratistd isi are originile in conceptia utopicd de organizare sociald care infloreste in
secolul al XIX-lea in Europa, dezvoltarea economiei de piatd si a mecanismelor
acesteia au facut din cooperative o realitate institutionald (Brégianni, 2010).

Dezvoltarea cooperativelor de-a lungul timpului a fost influentatd de multi factori
interconectati, acestia putind fi grupati in trei categorii principale (Ingalsbe si Groves,
1989) :

® conditiile economice generate de crizele economice, razboaie, inovatiile tehnologice
sau politicile economice guvernamentale ;
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e organizatiile/asociatiile fermierilor al ciror succes depinde de puterea acestora de
a influenta deciziile de politici publice, calitatea deciziilor conducerii, motivarea
si entuziasmul de a promova cooperativele etc. ;

e politicile publice generate de initiativele legislative, interpretarea judiciara si
interesele guvernamentale.

Dezvoltarea agriculturii din tarile industrializate a fost influentatd major de coope-
rative, prin furnizarea de produse agricole, marketizarea acestora si asigurarea de servicii
complementare activitatilor agricole, cum ar fi transportul si depozitarea produselor
agricole. Totodatd, cooperativele agricole si-au demonstrat, de-a lungul timpului,
capacitatea de a se adapta foarte usor la schimbdrile rapide ale mediului economic in
care isi desfdsoard activitatea, schimbari generate de inovatiile tehnologice, cresterea
individualismului si industrializarea agriculturii. Adaptabilitatea cooperativelor la
schimbarile mediului economic au facut din acestea un model de organizare economica
in sectorul agricol (Ortmann si King, 2007).

Treptat, agricultorii au realizat faptul cd daca se asociazd, isi pot imbunatiti
accesibilitatea pe piatd si, totodatd, isi pot finanta activitdtile complementare vitale
pentru succesul unei organizatii, respectiv: cercetarea, distribuirea si promovarea
produselor, marketizarea acestora, achizitionarea de utilaje si tehnologii performante.
Prin crearea unei conexiuni intre tarani si mecanismele de piatd, cooperativele
reprezintd un instrument extrem de util de interventie in sectorul agricol. Mai mult,
datoritd acestui fapt, cooperativele agricole sunt in prezent cel mai important actor
din sectorul agricol la nivelul Uniunii Europene (Cogeca, 2010).

Cooperativele agricole joacd un rol crucial in procesul de adaptare a productiei
fermierilor la cerintele consumatorilor, contribuind activ la imbundtatirea pozitionarii
acestora pe piatd si totodatd reprezentand o garantie a sustenabilitdtii conditiilor de
mediu (Cogeca, 2010).

Criza economicd din perioada interbelicd a condus la protejarea economiei agricole
la nivel european, fapt ce a contribuit la dobandirea unei dimensiuni conceptuale a
cooperativelor agricole si a societitii rurale per ansamblu. Protectionismul economic
a fost incurajat, in anumite state, de regimuri autoritare care, cel putin in sudul
Europei, au acordat un rol bine definit cooperativelor agricole, acestea fiind percepute
ca un nucleu in jurul cdruia se aduna taranimea (Brégianni, 2010).

Dupai al doilea rdzboi mondial, cooperativele agricole aflate sub regimurile tota-
litare comuniste au fost folosite ca mijloace de colectivizare a pamanturilor si a
capitalurilor. Axate mai mult pe nevoile statului decat pe cele ale propriilor membri,
cooperativele agricole comuniste pot fi numite cu greu cooperative in adevaratul sens
al cuvantului. Dupd cdderea regimurilor comuniste, cooperativele agricole au fost
privite cu neincredere atat de guvernele care nu doreau sa fie asociate cu acestea, cat
si de publicul larg, din cauza faptului cd acestea erau si incd sunt privite ca relicve
ale unui trecut nefericit. Aceastd neincredere provine si din faptul ca o mare parte
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din membrii cooperativelor agricole au fost obligati sd 1i se aldture dupa ce au fost
fortati sa isi cedeze acelorasi cooperative pamanturile detinute. Toti acesti factori
trezesc amintiri ale unui trecut pe care foarte multi ar vrea sa il faca uitat (Pattison,
2000).

Tranzitia de la economia centralizatd, controlatd de regimurile totalitare comuniste
din centrul si estul Europei, la cea de piatd a reprezentat un punct de cotiturd pentru
cooperativele agricole, prin faptul cd acestea au trebuit sd concureze cu ceilalti
competitori de pe piatd, dar fard a avea suportul, finantarea si controlul guvernelor,
trebuind sa devind mai autosuficiente si mai putin dependente de aparatele centrale.

Kolyris (1995) considerd cd, pentru a avea succes in cadrul tranzitiei de 1a economia
centralizata la cea de piatd, cooperativele agricole de productie trebuie sa se transforme
in unitdti agricole familiale, sprijinite de cooperative de servicii. Un aspect critic al
acestei metamorfoze constd in reticenta la schimbare, manifestatd prin atitudinea
pasivd a membrilor cooperativelor, care este adesea speculatd de o parte minoritara
a acestora, formatd, frecvent, din managementul cooperativelor, in scopul dobandirii
unei parti importante din averea cooperativelor agricole pentru ei insisi.

Incercarea de transformare a cooperativelor agricole de productie in cooperative
de servicii se confruntd cu o puternica rezistenta generata, in special, de urmatorii
factori (Janda si Lutteken, 1995) :

e FElita cooperativelor, formatd din managementul actual si trecut, care doreste si
pastreze controlul si chiriile pe spatiile aflate in prorietatea cooperativelor si,
totodatd, prin intermediul influentei si informatiilor pe care acestia le detin, sd
poatd delapida averea acumulatd in timp de cooperative.

e Lucrdtorii agricoli reticenti la schimbare, obisnuiti cu vechiul sistem, temandu-se
de riscurile pe care le implicd munca in mediul privat. Aceastd reticentd, pe
langd aspectele legate de mentalitate si obisnuinta cu un anumit sistem, deriva
din faptul cd lucrdtorii agricoli care si-au desfidsurat activitatea in fermele de
stat sau in cadrul cooperativelor agricole de productie controlate de stat sunt,
in general, specializati pe un anumit domeniu, lipsindu-le cunostintele manage-
riale, tehnologice si de marketing necesare pentru functionarea cu succes a unei
ferme private.

e Comunitatea academicd din tarile aflate in tranzitie, care considera ca eficienta
productiei agricole la scard largd este imposibil de realizat in cadrul unei ferme
familiale ce detine 10 sau mai putin de 10 hectare.

La nivelul Romaniei nu existad o analiza clara a istoricului si evolutiei cooperativelor
agricole din perioada premergdtoare erei socialiste, acest fapt fiind generat de frag-
mentarea teritoriald si institutionald a Romaniei inainte de 1918 (Cernea, 1974). Cu
toate acestea, formele taranesti de cooperare in sectorul agricol au existat din cele
mai vechi timpuri, acestea fiind evidentiate prin existenta obstilor satesti care, odatad
cu inceputul secolului XX, acoperd o arie largd de nevoi de dezvoltare ale mediului
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rural, influentate de elita tdrdneascd si, nu in ultimul rand, de clasa politica liberala.
Aceste obsti sdtesti pot fi clasificate in functie de obiectivele pe care le urmireau,
respectiv (Cernea, 1974) :

e Obstile sdtesti de arendare aveau ca principal obiectiv luarea in arenda a tere-
nurilor detinute de marii proprietari de terenuri si, totodatd, eliminarea depen-
dentei tArdnimii fati de acestia. in Moldova si Muntenia, intre 1903 si 1926,
existau 992 de obsti de arendare, cu un numir de 107.000 de membri si cu o
suprafatd de terenuri care insuma 600.000 de hectare.

o Obstile sdtesti de cumpdrare aveau ca obiectiv cumpdrarea de terenuri aflate in
proprietatea marilor proprietari. In acelasi interval de timp, pe teritoriul Regatului
Romaniei existau 363 de astfel de obsti, care detineau in proprietate 98.365 de
hectare de teren si aveau un numar de 38.822 de membri.

Primele cooperative agricole moderne de pe teritoriul Romaniei au apdrut mai
intai in Transilvania, acestea fiind intemeiate de comunitatea sdseascd, iar ulterior
aceste forme asociative au fost preluate si de tdranimea romana (Ljukic, 2002). Prima
cooperativa tardneasca infiintatd in 1894 pe teritoriul Romaniei avea ca scop ajutarea
propriilor membri in obtinerea de credite financiare (Hatos, 2006).

Ceea ce poate fi constatat inainte de perioada comunistd in privinta evolutiei
cooperativelor agricole din Romania este stransa interdependentd dintre acestea si
cooperativele de credit. Aceasta interdependentd, aproape simbiotica, a fost generata
de nevoia de creditare a tdrdnimii pentru cumpararea de terenuri si achizitionarea de
utilaje si materii prime necesare (Crisan, 2010). Mai mult, cooperativele de credit
erau asocieri formate de micii producdtori agricoli in scopul accesdrii creditelor
necesare deruldrii activitdtilor curente si, totodatd, acestea reprezentau o garantie a
faptului ca economiile acestora erau in sigurantd (Marea Enciclopedie Agricold, 1938).

Ideea infiintarii cooperativelor de credit a fost puternic sustinuta de intelectualitatea
si clasele politice ale vremii, deoarece acestea facilitau crearea unei puternice si
bogate paturi sociale in mediul rural, fapt ce contribuia, pe langd solutionarea unei
probleme sociale, la independenta si stabilitatea economicad a taranimii (Fratild, 1994).
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Socurile economice care au insotit boomul dezvoltdrii economice si politice
postbelice au pus de timpuriu sub semnul indoielii solutiile rezultate din concubinajul
ideologic si praxeologic dintre capitalism si principiul bundstdrii sociale pentru toti.
Sub anumite aspecte, privind retrospectiv, putem identifica existenta unor etape
succesive in gandirea sociologicd ce a acompaniat practicile sociale, punctul de plecare
fiind reprezentat de politicile sociale reparatorii de dupa rdzboi, care au contribuit la
construirea utopiei moderne a statului bundstdrii, utopie sustinutd de mitul rolului
pancreator al Occidentului (Elias, 2002), obiectivat in strategiile de dezvoltare sociald
orchestrate de marile puteri incepand cu anii *50-’60 in fostele colonii sau in zonele
de interes geopolitic. Febra dezvoltirii s-a atenuat incepand cu anii ’70, criza econo-
mica din aceasta perioada constituindu-se intr-un recul al programelor de dezvoltare
finantate de statele dezvoltate datorita problemelor privind sustenabilitatea socioeco-
nomica a investitiilor (Hours, 2010), viziunea structural-sistemicad ce insotea respec-
tivele programe fiind inlocuita treptat, incepand cu anii 80, prin avansul ideologiilor
neoliberale, de o viziune de jos in sus asupra dezvoltdrii. Problematica economiei
sociale corespunde acestei perioade, in care se incearcd valorificarea resurselor
necesitatile sale. Principiul reflexivitdtii (Giddens, 1984, 2000) care insoteste acest
obiectiv porneste de la premisa ca agentul social (agency), constient de nevoile sale,
este cel mai bine informat cu privire la vulnerabilitatile si oportunitétile locale, oricum
mult mai bine decat institutiile ordonatoare de credite pentru dezvoltare. Acest moment
corespunde substituirii sistemului de reprezentdri ce domina viziunea despre dezvoltare
cu un manunchi de bune practici, care au contribuit in timp la formarea unei piete a
dezvoltarii dupd modelul celei a caritdtii (Hours, 2010).

Prezentatd, nu de putine ori, ca o descoperire recentd la confluenta cu teoriile
inovatiei sociale (Bouttilier, Allemand, 2010), economia sociald acopera un spectru
larg de activitdti socioeconomice, in functie de contextele locale in care este studiata.
Diversitatea explicitd a fenomenelor circumscrise economiei sociale beneficiaza insa
de o unitate functionald implicitd din perspectiva contributiei la procesele de reproducere
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sociala (Ash, 2002 ; Ulurota, 2009). Aflata la confluenta fenomenelor circumscrise
solidaritdtii sociale si autoguvernarii, economia sociald are rdddcini adanci in traditia
social-politica si cultural-economicd a comunitdtilor europene. Printre institutiile care,
prin structura si implicatiile sociale pe care le poartd, au puternice radicini in
fenomenologia specificd economiei sociale, se regidsesc si organizatiile comunitare
traditionale romanesti de tipul obstii, Comunitdtii de Avere si composesoratului,
despre care urmeazd sd vorbim in continuare.

Expresia economie sociald ar sugera ca nu toate activitdtile economice comporta
implicatii sociale. in fapt insi, nu existi activitate economici independenti de con-
textul social, cultural si politic in care se desfisoard. Este adevarat cd exigentele
metodologice din stiintele socioumane impun uneori, dupd modelul stiintelor exacte,
izolarea fenomenelor studiate, indeosebi atunci cind se incearcd construirea unor
ideal-tipuri cu valoare explicativa exhaustivd sau cel putin cu o largd sferd de
cuprindere, fapt ce lasd impresia unei autonomii relative a faptelor unele in raport cu
altele. Un alt aspect ce decurge din intelegerea defectuoasda a sintagmei economie
sociald este cel conform caruia organizatiile care desfasoara activitdti in domeniu nu
se conduc dupa legile pietei, reprezentare cat se poate de falsd, cauzatid de deducerea
profilului respectivelor organizatii din obiectivele (nonprofit) pe care le urmiresc si
ignorarea intr-o masurd mai mare sau mai mica a logicilor interne de functionare a
acestora. Orice activitate comportd resurse, acestea la randul lor angajeazd compor-
tamente specifice dependente de conditiile in care se asigura reproducerea sistemelor
sociale, reproducerea sociald fiind la randul ei dependentd de valorificarea si produ-
cerea de noi resurse s.a.m.d. Pe scurt, practicile economice asigurd reproducerea
sociald a sistemului, aceasta asigurdnd conditiile de posibilitate ale economicului.
Intre cele doud existi o strinsi interdependentd, variatele activitdti economice fiind
angajate in grade diferite in procesul de reproducere a sistemului social in timp ce
sistemul social va contribui in masuri variabile la asigurarea conditiilor de reproducere
a activitdtilor economice.

Din anumite puncte de vedere, activitdtile din sfera economiei sociale sunt cele
care contribuie in cea mai mare masurd la asigurarea conditiilor de reproducere a
sistemului social, fard a iesi insa cu totul din logica pietei, dupd cum am fi tentati sa
credem, cu atat mai mult cu cat asistam la consolidarea unei piete de cateva miliarde
de euro, cu zeci de milioane de angajati si cAteva milioane de organizatii', pe care
sunt tranzactionate diferite bunuri sociale : integrare sociald, activitdti antidiscrimi-
nare, integrare economicd, antreprenoriat social etc. O astfel de piatd nu poate exista
in afara logicii pietei economice capitaliste, constituindu-se intr-un important pol de
atractie a unor initiative private si colective.

1. Numai pe teritoriul Uniunii Europene sunt inregistrate doud milioane de intreprinderi de economie
sociald (reprezentdnd 10% din totalul afacerilor din uniune), cu peste 11 milioane de angajati
(http : //ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy).
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Entitdtile de referintd din acest capitol au ca numitor comun colaborarea si coo-
perarea dintre indivizi, dintre unitdtile sociale (gospodarii, organizatii locale, agenti
economici, institutii administrative locale si centrale etc.), dintre indivizi si unititile
sociale, cu scopul de a asigura conditiile necesare reproducerii sociale si conservarii
resurselor materiale si imateriale endogene. Resursele materiale pe care le avem in
vedere - padure, pasune, fineatd, flord si faund silbaticd - se afla in indiviziune sau
in stare de natura si fac obiectul unor activitati ce compun sectorul economiei primare.
Modul de administrare si valorificare ale acestora comportd o serie de resurse ima-
teriale reprezentate de capitalul uman angajat in valorificarea resurselor materiale,
de o serie traditii si obiceiuri locale. Intre activitatea economici si viata sociali existd
o stransa interdependentd, valorificarea resurselor materiale contribuind semnificativ
la reproducerea resurselor imateriale ce configureazd structurile sociale, in timp ce
existenta resurselor imateriale, manifeste la nivelul structurilor sociale, asigura
conditiile de valorificare a resurselor materiale.

Dacd padurea, in calitate de resursd principald si, intr-o anumitd masura,
modurile de administrare si valorificare ale acestei resurse constituie principalul
element de asemanare dintre entitatile analizate, ratiunile care au stat in trecut la
originea infiintdrii si functiondrii acestor entitdti, ce se regdsesc azi in calitate de
premise pentru reinfiintarea lor, sunt fundamental diferite. Daca obstile beneficiazi
de o traditie de sute, poate chiar mii de ani, fiind cea mai raspanditd forma de
organizare a comunitdtilor tardnesti libere de pe teritoriul actualei Romanii - se
regdsesc pe tot cuprinsul Tarii Romanesti si Moldovei, existand o serie de indicii
care semnaleazd prezenta acestei forme de organizare si pe teritoriul Transilvaniei —,
composesoratele, Comunitatea de Avere si padurile comunale beneficiaza de o istorie
recenta, fiind constructii institutionale formale, ce coincid cu introducerea sistemului
legislativ modern, de tip napoleonian, pe teritoritoriul Transilvaniei de citre admi-
nistratia habsburgicd. Specificul obstilor constd in faptul cd acestea erau la origine
forme de autoguvernare, fundamentate pe traditii si cutume ce au supravietuit pana
in perioada modernd, cand, odatd cu adoptarea primului Cod Silvic romanesc in
1910, au fost formalizate statutar, obstile dobandind statutul de persoand juridica.
Spre deosebire de obsti, composesoratele, Comunitatea de Avere si padurile comu-
nale au fost reglementate incd de la inceput formal, ele rdspunzand unor imperative
ce treceau dincolo de nevoile comunititii. Deosebirile ce fundamenteaza intemeierea
si existenta entitdtilor analizate determind traiectoriile diferite pe care acestea le-au
dobandit in prezent.

Obstile poartd o componentd identitard puternicd, cu implicatii majore asupra
modului de functionare a institutiilor avand aceastd denumire si a obiectivelor lor.
Obstea, inainte de a fi o institutie formald, este in primul rand o institutie comu-
nitard, in fapt insdsi comunitatea, toate deciziile ce reglementeazd activitatea
economica a acestei institutii subsumandu-se modelului democratiei participative.
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Toate gospodariile au drept de vot prin intermediul unui reprezentant, consiliul de
administratie fiind format din toti acesti reprezentanti desemnati in interiorul fiecarei
gospodadrii. Activitdtile economice de exploatare a fondului forestier, pasunilor si
fanetelor raspund unor nevoi specifice, exploatarea fiind controlatd prin gradul de
acoperire a nevoilor gospodiriilor pentru lemn de foc si/sau constructie si a investitiilor
realizate in folosul intregii comunitdti : amenajarea si intretinerea drumurilor comu-
nale, repararea si intretinerea unor imobile publice (scoald, cdmin cultural, primérie
etc.) etc. O altd componentd, la fel de importantd, este cea reprezentatd de ajutorul
mutual asigurat de obste in cazul unor gospodarii aflate in situatii de risc: decese,
familii cu multi copii (secretarul obstii Paulesti, fost invatitor in sat, a mentionat
faptul ca anumiti copii, cu deosebire cei din familii nevoiage, primeau rechizite si
alte materiale didactice din partea obstii), investitii in activititi economice aducitoare
de profit, altele decat cele agricole (in anii 2004-2005, cand am efectuat o cercetare
in localitatea Paulesti, coordonatd de Monica Popa si Monica Vasile, obstea Paulesti
era interesatd de realizarea unor investitii in agroturism fie in numele obstii, fie prin
sprijinirea unor localnici in realizarea unor posibile investitii in acest domeniu).

Nu putem nega existenta unor actiuni cvasiclandestine ce paraziteazd anumite
activitdti desfasurate de obsti, insd acestea, spre deosebire de cazul composesoratelor
sau al padurilor comunale, sunt ceva mai candide, fird implicatii majore la nivelul
functiondrii efective a institutiei obstii si fard a periclita obiectivele acesteia. Acest
fapt se datoreaza faptului cd obstea reprezintd, inainte de toate, o forma de autogu-
vernare cu activitati si atributii ce intra in sfera economiei sociale, cei care valorifica
in interes propriu resursele obstii fiind acceptati mai mult sau mai putin tacit, catd
vreme se subordoneaza imperativelor interesului comunitar.

Spre deosebire de obsti, odatd cu Comunitatea de Avere, composesoratele si
padurile comunale, intrdm in zona gri a formelor de proprietate colectivd din Romania.
Elementul care impiedicd, intr-o mdsurd mai mare sau mai mici, calificarea acestora
din urma ca exemple de bund practicd este reprezentat de lipsa de claritate a rapor-
turilor dintre proprietarii de drept si obiectul proprietitii, fapt ce incurajeaza o serie
de comportamente clandestine care pericliteaza fundamental statutul acestor institutii.
Aceastd situatie poartd o serie de efecte ce deturneazd de la adevidrata lor destinatie
institutiile care administreaza bunuri patrimoniale colective in folosul unor colectivitati
sau coproprietari, efectele sociale pozitive fiind de cele mai multe ori neglijabile.

Chiar daca Comunitatea de Avere si padurile comunale au ca temei principiul
egalitdtii in drepturi a coproprietarilor la bunul patrimonial, fapt ce indica suprapu-
nerea acestor institutii pe o traditie devdlmasa reziduald de tipul obstilor, premisele
care le fundamenteaza sunt diferite. Acestea sunt mostenitoarele vechilor comunititi
graniceresti transilvdnene infiintate de-alungul frontierei imperiului habsburgic in
secolul al XVIII-lea si desfiintate dupa aproximativ o sutd de ani, in secolul al XIX-lea.
Spre deosebire de obsti, acestea au fost incd de la inceput reglementate formal, in
conformitate cu Codul Civil si regulamentele silvice existente in Transilvania la data
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constituirii lor si reorganizate la inceputul secolului XX, odatd cu intrarea in vigoare
a primului Cod Silvic roménesc. in prezent, Comunitatea de Avere se prezinti sub
forma unei organizatii suprainstituite independent de entitdtile purtitoare ale dreptu-
rilor de proprietate, in timp ce padurile comunale se afld in grija primariilor locale,
fiind gestionate in calitate de bun patrimonial (proprietate publicd) al administratiei
locale, si nu al comunitdtii sau al membrilor acestora. De jure, proprietari sunt oamenii
sau comunitdtile din care fac parte, dar de facto, proprietari sunt institutiile care
administreazd bunul patrimonial. Ne confruntdm cu o situatie confuzi a statutului
proprietdtii, in care administratorii bunului se substituie proprietarilor de drept, fapt
ce comportd implicatii neglijabile in planul beneficiilor sociale si economice care le
revin proprietarilor legali.

Composesoratele, spre deosebire de celelalte forme de proprietate colectivd, au
caracter genealogic, proprietarii fiind usor de identificat in calitate de mostenitori
unici ai drepturilor. Drepturile, la randul lor, sunt direct proportionale cu contributia
originard a predecesorilor la achizitia suprafetelor forestiere, de pasune sau faneata.
Achizitiile originare, prin specificul lor (inegalitare), confereau composesoratelor in
primul rand o functie de patrimonializare $i, prin urmare, o dimensiune strict eco-
nomicd, caracteristici ce s-au pastrat pand in prezent. Prin reglementarea unilaterald
a diferitelor forme de proprietate colectivd din Romania (Legea nr. 1/2000, Legea
nr. 247/2005), pe langd functia economicd, composesoratele au dobandit un potential
social latent prin rasfrangerea beneficiilor economice care le revin membrilor asupra
intregii comunitati din care fac parte, sub diverse forme ale efectelor sociale (social
outcome). (Exploatatiile forestiere sunt generatoare de locuri de munca atat in sectorul
primar, cét si in cel secundar al prelucririi lemnului. In cercetirile de teren efectuate
in Transilvania, am constatat, cel putin pe valea Muresului, o stransad corelatie intre
activitatile economice de exploatare si prelucrare a lemnului si dezvoltarea sectorului
agroturistic, un numar semnificativ de proprietari de gatere si/sau ateliere de prelucrare
a lemnului presteaza si servicii turistice in regim hotelier sau de pensiune.) Spre
deosebire de obsti, Comunitatea de Avere si padurile comunale, initiativele economice
in cazul composesoratelor au un caracter individual, ele fiind intreprinse de membrii
acestora in folos propriu, dar cu reale beneficii, directe si indirecte, pentru membrii
comunitdtilor din care fac parte. Composesoratele joacd in aceste situatii un rol de
start-up pentru initiativele private ale membrilor prin furnizarea resurselor primare
generatoare de beneficii financiare la preturi de dumping (in calitate de composesori,
beneficiazd de cote de material lemnos gratuit si, informal, de drept de preemtiune
la achizitia materialului lemnos).

Istoricul si domeniul actual de actiune ale organizatiilor care administreazd pe
cote-parti sau devalmas bunuri patrimoniale colective indicd prezenta pe teritoriul
Roméniei a unor indelungate traditii de actiune comunitard ce intrd in sfera de
cuprindere a conceptului de economie sociald. Ceea ce deosebeste actualele organizatii
de ceea ce reprezentau ele la origine este disocierea dintre dimensiunea economica
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si cea sociald, institutionalizarea acestora fiind in prezent explicitd doar din punct de
vedere economic - interesul autoritdtilor pentru administrarea unor resurse cu pro-
prietari incerti sau cdrora li s-a pierdut urma -, in timp ce dimensiunea sociald are
mai degrabd un caracter rezidual, dependent de nivelul de actualizare in memoria
colectiva a traditiilor care le-au fundamentat originar.

Din punctul de vedere al efectelor sociale masurabile, organizatiile care administreaza
bunuri patrimoniale devalmage sau pe cote-parti pot fi ordonate in doud categorii majore :

- organizatii de tip start-up - composesoratele ;
- organizatii de tip suport — obsti, Comunitatea de Avere si paduri comunale.

Organizatiile de tip start-up, din care fac parte composesoratele, asigura premisele
necesare membrilor acestora de a initia activitati economice individuale prin furnizarea
capitalului financiar minim necesar (dedus din cotele de material lemnos ce le revin
de drept si dreptul informal de preemtiune la achizitia de materie prima la preturi de
dumping) si oferirea unui context favorabil valorificarii capitalului social in termeni
de capital economic relational.

Organizatiile de tip suport, cum este cazul obstilor, al Comunitdtii de Avere si al
padurilor comunale, prin redobandirea dimensiunii sociale care le-a fundamentat si
extinderea activitdtilor de tipul microcreditului, ajutorului mutual etc., pot juca un
rol fundamental in sustinerea mecanismelor de reproducere sociald prin asigurarea
premiselor necesare proceselor de dezvoltare comunitara.

Impreuni, aceste organizatii se integreazi efortului orchestrat, de dezvoltare a
sectorului tertiar din Romania in termeni organici, atata vreme cat actiunile lor vor
fi subsumate efortului comunititilor de intarire a rezilientei sociale.
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Organizatiile proprietarilor de paduri
din zone de deal-munte

Florin Popa, Monica Popa

In categoria entitdtilor de economie sociald pot fi incluse si asociatiile forestiere,
care nu functioneazd doar pentru pentru a le asigura angajatilor o sursd de venit, ci
si in vederea valorificdrii profitului in folosul comunitdtii. Deciziile referitoare la
zonele de investitie nu sunt exclusiv apanajul celor din conducere, participarea la
aceste dezbateri depasind cadrele institutiilor forestiere. Adunarea generald este
convocatd o datd pe an, in schimb, consilierii alesi reprezintd interesele coproprieta-
rilor care nu pot participa in mod curent la dezbateri.

In general, investitiile clasice sunt cele care vizeazd imbundtdtirea infrastructurii
comunitatii, drumuri, scoli, cimine culturale, biserici etc. In unele cazuri, cotele-parti
ce revin fiecdrei gospoddrii se pot obiectiva si sub formd de dividende sau bani.

in spatiul romanesc a existat in mod traditional o institutie, primordial cutumiara,
a cdrei autoritate era extinsd, nevizand doar aspectele referitoare la proprietate, ci in
general acele elemente din social care confereau echilibru comunitatii. Aici ma refer
la obstea satului, care initial desemna atat comunitatea ca unitate sociala, cat si instanta
de conducere. Dupa revolutia din 1989, odatd cu reimproprietdrirea, s-au reinfiintat
si acele institutii care pand la nationalizarea din 1948 au fost responsabile cu admi-
nistrarea padurii. Obstea a fost una dintre aceste structuri de gestiune a terenurilor
forestiere, reprezentativa pentru regiunea istoricd Vrancea, dar intdlnita si in alte zone
din Vechiul Regat. Criteriul de acordare a dreptului in acest caz este rezidenta,
subiectul proprietar nefiind individul, ci gospodaria.

Obstea este cel mai bun exemplu de institutie al cdrui regim presupune in bund masura
0 actiune comuna de administrare si accesare a obiectului proprietdtii. Avem ca argument
procesele decizionale formale ce nu se desfdsoard independent de vointa coproprietarilor,
care se exprimi prin vocea consilierilor locali. De asemenea, anual se discutd formulele
de acordare a dreptului, fixate si in functie de amenajamentele silvice, populatia beneficiind
de cele mai multe ori de cote lemnoase pentru foc si, in anumite situatii, de lemn pentru
construit. Cand se organizeaza licitatii, deciziile referitoare la investitii nu sunt doar
apanajul celor din conducere, ci sunt consultati si proprietarii, de reguld banii fiind
valorificati pentru reabilitarea de drumuri, poduri, biserici, scoli, cimine culturale etc.
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In final, o parte din resurse dobandesc o destinatie si o valorificare publici. insi
regimul bunurilor detinute colectiv se distinge de cel public, in prima situatie existand
o serie de reglementari specifice, formale si cutumiare, ale statutului celor indreptatiti
sd beneficieze de resursele forestiere.

Regimul bunului public nu presupune existenta unor proprietari sau coproprietari,
dar nici a unui act oficial de proprietate, categoria beneficiarilor bunurilor publice - o
banca din parc sau mijloacele de transport in comun - in majoritatea situatiilor nefiind
precizata.

Aldturi de obste, din categoria acestor entitdti mai fac parte si alte institutii
reprezentative pentru alte regiuni istorice ale Roméaniei. Paddurea comunald este
obiectul proprietatii comunitdtilor care s-au inscris intr-o altfel de istorie locald si
regionald. Aceasta se regdseste in unele zone care in trecut au fost incluse in structura
granitei militare infiintate de habsburgi incepand cu secolul al XVIII-lea. Este vorba
de localitdtile foste militare sau graniceresti, situate in partea de est a imperiului
austriac, in sudul si nord-estul Transilvaniei, in punctele de granitd sau de interferentad
cu principatele Moldovei si Tarii Romanesti.

O alta forma de proprietate, legata tot de istoria imperiald, este Comunitatea de
Avere. Aceasta presupune cea mai atipica formuld de administrare a padurii, rega-
sindu-se doar in partea montand a Banatului.

Spre deosebire de celelalte institutii care administreazd la nivel local padurea,
Comunitatea de Avere cu sediul in Caransebes se ocupad de toate padurile care apartin
localitdtilor ce au facut parte din regimenul de granitd numdrul 13. Este, practic, o
suprastructura regionald care, in afara de terenurile forestiere, mai administreaza o serie
de imobile detinute pand la nationalizare de fosti militari.

In perioada postcomunisti, in aceasti zoni procesele de improprietirire s-au
desfisurat pe intervale lungi de timp. in 2006, cand am luat primul contact cu regiunea
din proximitatea Caransebesului, padurile erau in continuare in proprietatea statului,
urmand si fie cedate proprietarilor de drept. in principiu, genealogia ar trebuit si
fie criteriul de atribuire a dreptului descendentilor granicerilor si fostilor graniceri,
in schimb, traditia militard a acestor localitdti de granitd este puternic estompata,
uneori recuperatd pe cale livrescd, de elitele locale.

Composesoratul este o structurd de proprietate a cdrei istorie nu este similard cu a
celor mentionate anterior, majoritatea fiind infiintate in secolul al XIX-lea', in special
pe teritoriul transilvdnean, prin cumpdrare. Dar existd si un alt tip de composesorat,
cu origine granicereascd, ce va dobandi aceasta titulaturd dupd momentul demilitarizarii
din secolul al XIX-lea. Istoria acestei forme de proprietate este extrem de complicata,
in demersul genealogic fiind imperios necesar s avem o reprezentare cit mai bund a
istoriei principatului transilvinean. Intr-un caz, in stabilirea drepturilor composesorale
se tine cont de criteriul genealogic, comunitatea in totalitatea sa nefiind proprietara, ci

1. Aceste forme de proprietate au existat si inainte de secolul al XIX-lea, in schimb aveau altd
titulatura.
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doar acele familii care au contribuit la cumpararea padurii respective. Dreptul devine
astfel inegalitar, fiecare gospodarie avand cote-parti din padure, in functie de contri-
butiile inaintasilor lor.

Pe teren am mai identificat un altfel de composesorat, al cdrui trecut se inscrie
tot in istoria militard, in schimb se poate usor confunda cu pddurea comunald, care
se regdseste tot pe teritoriul fostei granite militare. Cert este cd, spre deosebire de
composesoratul genealogic, cel negenealogic este prin excelentd rezidential, intreaga
comunitate avand drept de proprietate, dar nu in termeni inegalitari, ai unor suprafete
de padure masurate, stiute, ci sub formd de cote-parti de lemn pentru constructie sau
foc. Este suficient ca o persoand sd domicilieze intr-o anumitd localitate pentru a-i fi
recunoscut dreptul de proprietar in regim devalmas si indiviz.

In trecut, in afari de atributiile clasice circumscrise proceselor de gestionare a
proprietatilor forestiere, institutia le oferea celor cu descendentd granicereascd o serie
de beneficii sociale, chiar si reducerea unor costuri pentru cei interesati sd mearga
in statiunea Bdile Herculane. De asemenea, elevii cu provenientd granicereascd, daca
aveau rezultate deosebite la scoald, primeau burse de studiu. La data cercetirii (2006),
Comunitatea de Avere si-a recuperat o parte de imobile, urmand si intre si in posesia
terenurilor forestiere.

Diferentele intre padurile comunale si Comunitatea de Avere sunt determinate de
formula de administrare, in primul caz gestionarea se face la nivelul primdriilor, dreptul
fiind rezidential. In cea de-a doua situatie, padurile din zona de munte a Banatului sunt
administrate de o singura institutie, la nivel regional, iar criteriul de acordare a dreptului
ar trebui si fie genealogia. In schimb, populatia s-a eterogenizat in timp, nefiind foarte
clar care sunt proprietarii, ci numai cei ale cdror familii sunt legate de traditiile gréni-
ceresti sau toti locuitorii care domicilieazd pe raza celor 94 de localitati foste militare.
La data realizarii cercetarii, chestiunea retrocedarilor nu se definitivase, padurile fiind
in continuare in posesia entitdtilor statale, patrimoniul administrat de Comunitatea de
Avere avand ca obiect de gestionare in acel moment doar proprietati imobiliare.

Istoric

Regimul terenurilor forestiere in perioada presocialistd

Referirea la proprietétile colective forestiere presupune o analizd ce trebuie sa tina
seama de mai multe niveluri de cercetare : pe de o parte, cel macrostatal, obiectivat
istoric la nivelul legislatiilor forestiere, statute de functionare, asezaminte, politici
publice etc., pe de altd parte, realitdtile microsociale, surprinse prin utilizarea unor
metodologii de cercetare interdisciplinare, sunt deopotriva importante.

Secolul al XIX-lea a fost o perioada a reconfigurarilor multiple, a tensiunii dintre dreptul
cutumiar si cel modern, a debutului contactelor comerciale cu Europa Occidentala etc.,
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acest reper temporal fiind esential in surprinderea dinamicii normative specifice regimului
proprietatii comune.

Dihotomia regula nescrisa - norma juridicd scrisd sugereazd, pe de o parte,
potentialul unei comunitdti de a se autoreglementa si autoguverna, iar pe de altd parte,
incompatibilitatea dintre cutuma si politicile etatiste, care de cele mai multe ori
urmdreau — i urmaresc - standardizarea regulilor comunitare.

Pe mésura intrdrii in modernitate, raportul dintre cutuma si norma juridicd moderna
devine tot mai lax, acest fapt fiind valabil mai ales in cazul padurilor comunale si
Comunititii de Avere din Caransebes. in perioada postcomunisti, cea mai slabi
reprezentare a dreptului de proprietate se regdseste acolo unde padurea comunald este
obiectul proprietdtii forestiere, aceasta, in cele mai multe situatii, fiind administratd
de primirii in colaborare cu ocoale silvice private sau de stat.

La inceputul secolului XX a fost elaborat primul Cod Silvic in Vechiul Regat, acest
moment marcand debutul interventionismului statal in logicile economice si sociale de
tip comunitar, regulile formale dobandind o mai mare autoritate in actiunea de admi-
nistrare a padurii. Dupd 1918, odatd cu unificarea teritoriald, toate formele de proprietate
colectiva vor avea ca reper legislativ, dar nu unicul, Codul Silvic din 1910.

Obstea

Secole de-a randul, institutia obstii a fost reglementatd pe cale cutumiard, in Tara
Vrancei - care si-a mentinut autonomia si datorita regimului proprietdtii, atent moni-
torizat si impus de aceastd institutie a carei autoritate transgresa granitele comunitatii —
simgul proprietdtii a rdmas incd nealterat. Chiar dacd in cei 50 de ani de comunism
comunitdtile au fost deposedate abuziv de o resursa care, dincolo de valentele materiale,
a fundamentat dreptul cutumiar si a fost o premisd autenticd pentru generarea unor
sisteme de axiologie sociald, dupd Revolutia din 1989, au inceput procesele de retro-
cedare a proprietdtilor individuale si colective, fapt ce a reactivat statutul anterior
nationalizarii comuniste.

Perioade lungi de timp, aceastd regiune si-a fost autosuficientd, in termeni economici,
culturali si chiar politici. Comunitatea ca atare, in integralitatea sa, era insasi obstea, prin
acest termen desemnandu-se inclusiv instanta de conducere al cdrei statut, pani la inceputul
secolului XX, a fost reglat in functie de repere normative de natura cutumiara.

Primele asezaminte care marcheazad inceputul formalizarii statutului obstii au fost
elaborate in 1913 si 1923, cutumele pierzand teren in fata regulilor formale care vor
transforma aceastd instantd, prin excelentd cutumiard, intr-una cu personalitate juridica.
Ca in orice institutie, in cadrul obstii exista o diviziune, evident mult mai rudimentara
in raport cu forma actuald de organizare, structura sa fiind formata dintr-un secretar,
un contabil, un brigadier silvic si, bineinteles, un presedinte.

In cele doui legi sau aseziminte erau stipulate regulile aflate la baza regimului
proprietatii, multe dintre acestea fiind transpuneri ale cutumelor in noul cadru
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legislativ. In primul rand, respectarea devilmisiei si inalienabilitatea dreptului,
baza dreptului sau de codevalmas, niciunul dintre mosneni sau razesi nu poate exercita
acte de proprietate sau de posesiune individuald asupra averii obstei, precum a inchide
locuri, a tdia arbori din padure si a introduce vite la pasunat fard autorizatie”
(,Asezamantul” din 1923).

De asemenea, un alt aspect reglementat era caracterul indiviz al proprietatii :
»,Mosnenii sau rdzesii care au instrdinat partea lor stabilitd prin tabela definitiva
inceteazd de a mai face parte din obste, inlocuindu-se cu cumparatorul drepturilor
lor. Cand instrainarea este partiald, ei pierd venitul proportional cu dreptul instrainat”
(,Asezamantul” din 1923, alineatul 1).

Un exemplu de transpunere a unei cutume in cadrele normative formale este
obligatia de preemtiune. Conform obiceiului, in cazul vanzarii proprietdtii, proprie-
tarul are obligatia de a vinde intr-o ordine prestabilitd : rudelor, vecinilor si, in ultima
instanta, strdinilor.

In ,, Asezimantul” din perioada interbelicd mai sunt mentionate alte elemente
referitoare la drepturile de proprietate : , Drepturile mosnenilor (razesilor) sunt sta-
bilite in tabela de drepturi, dupa cum se prevede in anexatul registru, despre care se
face mentiune la articolul 3 din prezentul Asezamant. Pana la iesirea din indiviziune
sau vanzarea pe veci a intregii averi a obstei, aceste drepturi asupra averii obstei se
exercitd in comun prin Consiliul Administratorilor si pe baza Asezdmantului de fata”
(,Asezamantul” din 1923, alineatul 3).

Comunitatea de Avere si padurile comunale

Atunci cand ne referim la Comunitatea de Avere, avem in vedere a institutie suprain-
stituitd la nivelul unei regiuni care incorporeazd o parte din granita militard infiintatd
de habsburgi incepand cu 1762, in timpul domniei Mariei Tereza. In partea montani
a Banatului, militarizatd in aceeasi perioadad, a fost infiingat regimenul nr. 13 cu sediul
in localitatea Caransebes, avand in compunere 94 de localitdti, unele dintre acestea
fiind situate in apropiere de statiunea Biile Herculane. Inregimentarea locuitorilor
acestor sate a fost de bun augur, indeplinirea serviciului militar ficand posibild
mentinerea unor drepturi. Chiar dacd cele de proprietate nu erau absolute, ci doar
uzufructuare, aceastd posibilitate de a-si lucra pdmantul intr-un regim mai autonom
a fost o patd de culoare pe harta sociald a comunitdtilor rurale romanesti, care in
perioada medievald si in cea moderna au fost puternic aservite de instantele politice
feudale si neofeudale. Timp de aproximativ un secol, aceste comunitdti au functionat
in regim militar, iar dupa revolutia pasoptista, granita militard, cu o structurad extrem
de complexd, a fost desfiintata.

Regimentul, dincolo de valentele sale clasice, era in fapt o institutie totald care
dicta si reglementa, in afara de sarcinile circumscrise statutului de granicer, maniera
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de desfasurare a unor activitdti sociale si economice. Aici ma refer la un proces de
rationalizare a vietii comunitare, care i-a imprimat granicerului o anumitd disciplind
sociald. in domeniul agriculturii, instituirea asolamentelor bienale si trienale a fost
expresia disciplindrii si eficientizdrii proceselor economice.

Dupa desfiintare granitei si constituirea dualismului austro-ungar, la initiativa unui
general roman, Traian Doda, originar dintr-o localitate bandteand, care a activat in
armatd imperiald la sfarsitul secolului al XIX-lea, a fost infiintatd Comunitatea de
Avere. Pand in 1925, cand s-au uniformizat toate legislatiile forestiere anterioare
Unirii, statutul Comunitdtii de Avere a fost reglementat de normele elaborate in
perioada dualismului austro-ungar. In perioada postcomunisti, Legea nr. 21/1924 a
legitimat infiintarea in anul 2000 a unei societati nonprofit.

Si structura Comunititii de Avere are un caracter birocratic, fiind formata dintr-un
presedinte, un vicepresedintele, un padurar, un brigadier etc. De asemenea, adunarea
generald este forul care desemneazd un consiliu de administratie, aceastd instanta
fiind prezentd si in structura de conducere a obstii.

In perioada dominatiei habsburgice, impiratul era unic proprietar, iar localnicii
aveau doar drept de folosinta a sesiilor si a terenurilor forestiere. Dupa Revolutia
din 1989, comunitdtile vor redobandi un drept absolut, recunoscut atat juridic de
instantele guvernamentale, cat si cutumiar. Aceasta legitimitate de jure a dreptului
este de datd relativ tarzie, in cazul Comunitdtii de Avere. De fapt, acest fenomen
normativ este apanajul modernitatii si apare inclusiv in reglementérile ce vizau statutul
obstilor, cele juridice fiind si in acest caz tot de datd mai tarzie. In schimb, comunititile
in care se regdseste modelul obstesc, spre deosebire de localitdtile militarizate, au
avut drept absolut asupra patrimoniului comunitar, mai ales in regiunile despre care
H.H. Stahl ficea mentiunea cd au fost adevidrate republici tardnesti.

Studiile de geografie umana si demografie istorica, elaborate de oameni ai locului
si recuperate de noi pe teren, ne-au ajutat sd intelegem care a fost cursul proprietatii
forestiere in perioada postgranicereascd. Mentiondm aici cateva asemenea lucrari :
Lazir Ureche, Fondurile grdniceresti ndsdudene (1851-1918), Cluj-Napoca, Editura
Presa Universitara Clujeand, 2001 ; Valeriu Sotropa, Districtul grdniceresc ndsdudean
si locul sdau in lupta pentru progres social si libertate nationald a romanilor din
Transilvania, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 1975; Mircea Muresianu, Districtul
grdniceresc ndsdudean (1762-1851). Studii de geografie istoricd, Cluj-Napoca, Presa
Universitard Clujeana, 2002.

Golul de informatii, imposibil de acoperit prin memoria comunitara, a fost umplut
partial de aceste lucrari care ne-au permis sd facem o analizd a dinamicii proprietatii,
incepand chiar cu perioada premodernitdtii. Cand ne referim la padurile comunale
trebuie sd avem in vedere din nou perioada regimentelor de granitd. Acest tip de pro-
prietate este azi cunoscut sub denumirea de pddure comunald, care se regdseste pe
teritoriul fostelor regimente de granitd nr. 1 din Orlat si nr. 2 din judetul Bistrita-Nasiud,
cu sediul in localitatea Nasaud.
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Dupad demilitarizare, o parte din padurile asupra cdrora granicerii aveau drept de
folosintd s-au transformat in composesorate sau au trecut sub autoritatea formald a
primdriilor, rimanandu-le titulatura de paduri comunale. Odati cu Revolutia din 1848,
statutul lor incepe sd se clarifice, in intervalul 1851-1890, limitandu-se dreptul de a
folosi in devdlmasie patrimoniul forestier. Tot in aceastd perioadd se infiinteazd un
oficiu silvic cezaro-regesc, care functiona in secolul al XIX-lea ca instanta formala
de monitorizare si reglementare a regimului de administrare a padurilor.

Padurile comunale au intrat din secolul al XIX-lea sub jurisdictia primdriilor, in majo-
ritatea localitdtilor foste militare, cu exceptia celor din Regimentul nr. 13 cu sediul in
Caransebes, se regiseste preponderent acest tip de proprietate. Ins3, in unele localititi din
fosta Granitd militara s-au constituit si composesorate genealogice inegalitare, majoritatea
avand origine granicereascd, dreptul acordandu-se diferentiat, in functia de contributia
baneasca pe care fiecare gospodarie a avut-o in momentul achizitiondrii padurii.

Composesoratul

Caracteristicile normative ale composesoratelor sunt foarte bine sintetizate in urmétorul
citat : ,,La sfarsitul secolului al XIX-lea, 52,43 % din totalul padurilor din Transilvania
erau paduri composesorale, iar 55,98% din totalul pasunilor existente, la acea dati,
erau in proprietatea composesoratelor. Pentru aceeasi perioadd, din statisticile publicate
de Ministerul Ungar al Agriculturii, rezultd cd in Banat erau 12, iar in Transilvania
istoricd 84 de composesorate, care detineau peste 6.000 de iugdre. Cele mai mari
composesorate erau cele din fostele scaune Ciuc, Giurgeu si Casin, care detineau
urmadtoarele suprafete : Frumoasa Ciuc - 15.034 iugare, Madares Ciuc — 13.354 iugédre
si Sandominic Ciuc - 12.268 iugdre” (Csucsuja, 1998, pp. 85-86).

Denumirea de composesorat a fost utilizatd de-abia la sfarsitul secolului al XIX-lea,
in urma aplicdrii Legii nr. XIX din 1896, acesta dobandind personalitate juridica.
Conform documentelor de arhiva si lucrdrilor istoriografice, cele multe composesorate
au apdrut pe teritoriul fostei granite militare, iar o micd parte este rezultatul arendarii
sau cumpararii, de citre o comunitate intreagd sau doar de o parte dintre gospodarii,
a unor paduri care au fost in proprietatea grofilor latifundiari.

Cadrul juridic si de politici publice al economiei sociale
pentru proprietatile colective forestiere

Analiza cadrului juridic actual nu impune tratarea diferentiatd a fiecdrei forme de
proprietate comuna, chiar daca traditiile comunitare si regionale au avut un rol estential
in imprimarea unui model comunitar particular de administrare a proprietdtii. Dar, asa
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cum am mentionat anterior, autoritatea cutumelor a intrat declin pe méasura ce statul a
devenit tot mai prezent in viata comunitatii rurale, tendinta instantelor etatiste fiind de
standardizare a regulilor nescrise, prin includere lor in coduri legislative unice. In afari
de ceea ce este formal stipulat in legi si statute, in timp, la nivelul structurilor admi-
nistrative locale sau regionale, indivizi detindtori de capital economic si simbolic au
elaborat o serie de strategii informale de valorificare a obiectului proprietitii.

Experientele regionale particulare se reflectd azi doar la nivelul titulaturii atribuite
fiecarui tip in parte, existenta mai multor structuri de proprietate, obsti, composesorate,
paduri comunale si Comunitatea de Avere, nesugerand din pacate agentilor institutionali
cd se impune ca intr-un proiect de lege si se tind seamd de aceste variabilitati.

Intr-adevir coordonatele traditiei si reperele istorice sunt puternic estompate, de
aceea diferentele dintre comunitdti nu pot fi trasate doar in termenii acestor specifi-
citdti, ci trebuie sa avem in vedere si modelele actuale de gestiune a proprietatii,
impuse de o serie de agenti ai schimbdrii sociale.

Interesant este cd la nivelul politicilor publice sau al legislatiilor in vigoare se tine
seama, scriptic vorbind, de coordonatele traditiilor devdlmase, de pildd, in Legea
Lupu (1/2000) se stipuleaza clar : ,,Drepturile de proprietate au fost redobandite de :
... composesorate, obsti de mosneni in devdlmasie, obsti rdzesesti nedivizate, paduri
graniceresti si alte forme asociative asimilate acestora, precum si mostenitorilor
acestora, care au formulat cereri de reconstituire a dreptului de proprietate in baza
art. 46 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, li se va elibera un singur
titlu de proprietate” (articolul 28, alineatul 1, Legea din 11 ianuarie 2000).

Cu atat mai mult: ,Exploatarea terenurilor forestiere prevazute la art. 26 din
prezenta Lege se face in conformitate cu statutele formelor asociative admise de
legislatia statului roman in perioada anilor 1921-1940” (articolul 27, Legea din
11 ianuarie 2000). Referentialele, obste, composesorat, au in masuri variabile
corespondent in realitatea comunitatilor, al caror statut de jure a constituit obiectul
de reglementare al mai multor legi postcomuniste : Legea fondului funciar nr. 18
din 1991 si Legea nr. 1 din 11 ianuarie 2000, Legea nr. 247 din anul 2005.

Cu totul alta este situatia in cazul padurilor foste graniceresti. Perioada institutiei
graniceresti este vag cunoscutd de coproprietarii actuali, in reprezentdrile acestora
despre propriul statut, acel interval istoric rar este mentionat. Doar la nivel livresc,
acel timp a fost recuperat de invatitori, profesori, istorici, dar reprezentarea lor nu
are ca sursa memoria locald, ci documentele de ,,méina a doua” - documente de
arhivd, studii cu caracter istoriografic etc. Astfel, proprietarul padurilor comunale
sau terenurilor administrate de Comunitatea de Avere este recunoscut juridic, in
schimb acesta nu se defineste ca atare, asa cum este operationalizat statutul sdu in
asezaminte sau legi guvernamentale.

In concluzie, aceasti disonanti exprimi incongruenta dintre stipulirile formale si
obiectul reglementat, aceastd stare de fapt putand fi descrisd cel mai bine printr-o
sintagma arhicunoscutd - ,,forma fara fond”.
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Prevederile legislatiei forestiere postcomuniste nu au fost stipulate totalmente
in abstracto, in termeni formali, fiind concordante cu asezamintele interbelice. Ca
exemplu, statutul Comunitatii de Avere, anterior nationalizarii, a fost reprodus aproape
fidel dupa Revolutia decembristd, chiar daca localnicii au pledat pentru constituirea
unor structuri locale administrative. Multe dintre localitatile foste militare sunt situate
la o mare distanta fatd de Caransebes, aproximativ 100 km, fapt care ingreuneaza
comunicarea dintre proprietari.

Existd o serie de chestiuni normative valabile pentru toate tipurile de proprietate :
caracterul indiviz al proprietdtii, obligatia de preemtiune, inalienabilitatea dreptului
etc., dar in ceea ce priveste criteriile de atribuire a dreptului, trebuie sd operam cu
anumite nuante.

Ca fapt general, rezidenta si genealogia sunt criteriile de acordare a dreptului in
cazul celor patru forme de proprietate colectivd romaneasca. Dreptul nu este al indi-
vidului, ci al gospoddriei si se obiectiveazd, de cele mai multe ori, sub forma de
cote-parti de masa lemnoasa stabilite in functie de fiecare comunitate in parte. in general,
acesta este de foc, dar in situatii foarte bine precizate se acorda la preturi mai mici sau
gratuit lemn de constructie. Cand discutdm despre rezidentd, vizdm obstile (in majori-
tatea lor, cu exceptia obstii Horezu, care este un caz mai atipic, genealogic) si padurile
comunale. in aceasti situatie comunitatea este principalul baneficar al dreptului.

O anumitd apartenentd familiald sau genealogia sunt criterii de fixare a drepturilor
in cazul composesoratelor, Comunitétii de Avere si obstii Horezu constituite tot in urma
cumpiririi unor suprafete de padure. in acest situatii se cunosc foart clar suprafetele
de padure detinute de fiecare gospodarie in parte, proportionale cu cat a contribuit
fiecare la cumpdrare.

Tinand cont de variabilitdtile comunitare si religionale, exemplul legislativ roménesc
poate fi descris in termeni foarte complecsi, cu atat mai mult, instituirea unui cadru
juridic unitar 1a nivelul Uniunii Europene fiind un deziderat greu de atins.
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Diagnoza situatiei actuale a entitatilor forestiere
din domeniul economiei sociale

Florin Popa, Monica Popa

Studiul entitatilor de economie sociald, din domeniul silvic, a fost o preocupare
constanti a unor cercetitori antropologi, sociologi si chiar istorici sociali. in
intervalul 2005-2008 au fost elaborate mai multe studii, articole si rapoarte de
cercetare, pe baza unor cercetdri de teren realizate in Tara Vrancei, Banatul de
Munte (judetul Caras-Severin), nord-estul si sudul Transilvaniei (judetele Bistrita-
Nasaud si Sibiu).

Pentru cazul obstilor, am realizat cercetari succesive in Tara Vrancei, in vara
anului 2005, in trei localitati, Paulesti, Haulisca si Tulnici, situate pe Valea Putnei,
dar si in comuna Nistoresti de pe Valea Narujei. Cercetarea despre obstea genealogica
din localitatea Horezu, judetul Valcea, s-a desfasurat in vara anului 2008, asezamantul
obstii si interviurile realizate la sediul acesteia constituind principalele surse de
cunoastere. Cercetdrile despre padurile comunale si Comunitatea de Avere s-au
desfasurat succesiv, incepand cu vara anului 2006 in Banatul de Munte (Tara
Almajului) si continudnd in urmatorii ani, in judetul Bistrita-N&dsaud, in localititile
Rodna si Sant. Cercetarea despre padurile comunale s-a finalizat in anul 2008, in
localitatea Orlat din Marginimea Sibiului. O parte din composesoratele secuiesti
au fost analizate strict din perspectiva unor documente de arhiva si surse bibliogra-
fice care cuprind aspecte prevalent juridice (statute de functionare, asezaminte etc.).

Cercetdri axate pe studiul proprietdtii comune au fost realizate si de cercetitoarea
Monica Vasile in intervalul 2003-2008 in judetele Vrancea, Suceava, Gorj, Brasov,
Arges. In unele articole publicate de cercetitoare a fost abordatd chestiunea obstii
din perspectiva principiilor care structureaza sistemul devdlmas, aceastd perspectiva
inscriindu-se in paradigma antropologiei legilor. Mentionam aici cateva studii si
articole — Proprietatea devdlmagd in Romania §i obstea vranceand (2008), Teorii ale
proprietdtii comune ca fenomen normativ-juridic dinamic. Perspectivd antropologicd
si neo-institutionalista (2010).

Tabloul entitatilor forestiere va fi completat in acest capitol cu o serie de informatii
statistice puse la dispozitie de Regia Nationald a Padurilor si Institutul National de
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Statisticd. Aceste date reprezintd complementul direct al cercetarilor calitative, desfa-
surate succesiv incepand cu anul 2005 in localitdti pe care le consideram reprezentative
zonal sau regional pentru fiecare forma de proprietate colectiva. Pentru a avea o imagine
globald asupra acestor structuri asociative, consideram ca si studiile microcomunitare,
inductive, sunt deopotrivd importante, deoarece contin informatii de factura istorica,
esentiale, pentru a da interpretdrilor statistice o notd de consistenta.

Tabelul 8. Situatia aplicdrii legilor de restituire a terenurilor forestiere
la data de 31 iulie 2008 - suprafete validate

Suprafete de padure validate Legea nr. Legea nr. Legea nr. Total
pe tip de proprietar (ha) 18/1991 1/2000 247/2005

Persoane fizice 364.379 432.289 468.421 1.265.089
Forme asociative 0 660.129 245.961 906.090
Unititi de cult 0 83.140 38.095 121.235
Unutdgl administrativ 0 884.036 98.359 982.395
teritoriale

Sursa : Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - www.madr.ro/pages/page.php ? self =02&
sub=0204&tz=020402, anul prelucrarii — 2013.

Analizand tabelul 8, putem observa care au fost suprafetele de teren forestier
retrocedate mai multor tipuri de proprietari : persoane fizice, forme asociative, unitati
de cult si unitdti administrativ-teritoriale. Din tabel reiese cad prima categorie de pro-
prietari (individuali, persoanele fizice) au redobandit, conform Legii Fondului Funciar,
364.379 ha, legile ulterioare vizand strict restul categoriilor de proprietari.

Dintr-un total de 1.265. 089 ha inregistrate in anul 2008, 906.090 de ha au fost
restituite obstilor (Vechiul Regat), composesoratelor (majoritatea composesoratelor
au origine granicereascd $i sunt reprezentative pentru regiunea Transilvaniei) sau
Comunitatii de Avere (Banatul de Munte). In total, in acelasi an, au fost inregistrate
911" asociatii cu profil forestier, care detin 14% din totalul fondului forestier
existent.

Graficele de mai jos cuprind informatii generale furnizate de Regia Nationald a
Padurilor, acestea evidentiaza situatia retrocedirilor terenurilor forestiere, in urma
aplicdrii legilor 18/1991, 1/2000 (denumita si Legea Lupu) si 247/2005. Datele din
tabel au ca referintd anul 2007, acestea nu trebuie reactualizate, deoarece, din 1991
pana in 2005, principalele acte normative, care au avut ca obiect refacerea dreptului
de proprietate, au fost aplicate.

1. Ministerul Finantelor Publice - date de bilant oferite de organizatii neguvernamentale, prelucrare
ICCV.
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Pentru a avea o imagine si mai detaliatd a fenomenului, vom avea in vedere alte
doud grafice furnizate de Regia Nationald a Padurilor. Prima figura reflectd situatia
retroceddrii terenurilor forestiere pe categorii de proprietari (individuali, asociatii -
obsti, composesorate, Comunitatea de Avere, primadrii si biserici). Conform grafi-
cului, majoritatea padurilor au fost retrocedate prin aplicarea Legii nr. 1/2000,
denumita si Legea Lupu. Primariile au redobandit in aceastd perioadd cea mai mare
suprafatd forestiera, aproximativ 800.000 ha, fiind urmate de asociatii, care au
intrat in posesia a 500.000 ha de padure. La nivel individual au fost retrocedate,
cu aproximatie, 350.000 ha, cea mai micd suprafatd, sub 200.000 de hectare,
revenind Bisericii.

indivizi

primarii W 18/1991
W 1/2000
asociaii O] 247/2005

biserici

0 200.000  400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Figura 2. Suprafetele de pdduri restituite pe fiecare
categorie de proprietari

Sursa: RNP (Regia Nationald a Padurilor) 2007.

Figura 2 evidentiaza situatia retrocedarilor pe judete, in Banatul de Munte (judetul
Carag-Severin), asa cum am mentionat, peste 50.000 de hectare de padure, in anul
2007, incd nu se restituiserd. Numairul cel mai mare de hectare a fost solicitat de
proprietarii din judetele Prahova, Caras-Severin (fard cele aproximativ 50.000 ha
neretrocedate), Buzdu, pe baza Legii nr. 247 din 2005. Nu este clar dacd aceste
suprafete mentionate in cereri la data respectivd (30.06.2007) au intrat in posesia
proprietarilor de drept.
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Figura 3. Situatia retroceddrii padurii pentru asociatii (obsti, composesorate)
la 30 iunie 2007

In Harghita, aproape 100.000 ha, in urma aplicirii Legii nr. 18/1989 si Legii
Lupu, au trecut in proprietatea asociatiilor si mostenitorilor individuali. Judetele
Sidlaj, Cluj, Neamt, Satu Mare, Bistrita-Nasaud, conform graficului, detin cele mai
mici suprafete de teren forestier.
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Figura 4. Suprafata pddurilor restituite in asociatii cu cele doud legi

RNP (Regia Nationald a Padurilor) 2007.
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Conform graficului de mai jos, in Harghita, Vrancea, Hunedoara, Arad, Brasov,
in general, in toate judetele care au revendicat paduri ce au ca beneficiar comunitatea
sau o parte a aceasta, in urma aplicarii Legii Lupu, au fost restituite majoritatea
proprietatilor detinute inaintea nationalizarilor. Cu restul suprafetelor, incomparabil
mai mici, au fost improprietdrite asociatiile, pe baza Legii nr. 247 din 2005.

In schimb, daci analizim graficul care evidentiazi situatia proprietitilor asoci-
atiilor forestiere, se observa cd judetele Harghita si Vrancea, se plaseazd pe primele
doua locuri in clasamentul entitdtilor care detin cele mai mari suprafete de teren forestier
(intre 80.000 si 100.000 de hectare), fiind urmate de Arad si judetul Hunedoara.
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Din cele doud grafice reiese faptul cd padurile comunale administrate de primérii au
suprafete mai mari fatd de cele administrate de structuri asociative de sine statdtoare.
Observam cd judetul Sibiu este cel mai bine situat, aproape 130.000 de hectare
restituindu-se dupa aplicarea Legii Lupu. De asemenea, in unele judete coexista
ambele forme de proprietate si doud formule administrative. De plidd, in judetul
Harghita, unde se regaseste prevalent modelul composesoral, existd si pidure comunala
(22.000 de hectare), dar in aceastd regiune, cu o incontestabild traditie militara,
predomind ca schemi de gestiune, asociatia de tip composesoral.

In plus, observim ci asociatiile apar pe harti, in majoritatea lor, in zone de
interferentd sau de confluenta cu alte tari (Arad, Satu Mare, Bihor) sau regiuni istorice
(Brasov, Caras-Severin, Vrancea etc.). Regiunile in care, dupd 1989, s-au infiintat
asociatii composesorale pot fi istoric usor suprapuse perioadei graniceresti. Aici ma
refer in special la judetele Harghita, Brasov, Hunedoara si Mures. in schimb, existi
si asociatii forestiere necomposesorale, cum sunt cele din Vrancea, Baciau, Buziu,
Neamt etc., care au o altd istorie locald si regionala.

In ceea ce priveste padurile comunale, unele apar tot pe harta granitei militare
habsburgice. Sibiul a avut un statut deosebit, fiind si sediul unui regiment important,
cel de Orlat. De altfel, conform datelor puse la dispozitie de Regia Nationald a
Padurilor, judetul Sibiu are cea mai mare suprafatd de fond forestier retrocedat,
aproximativ 130.000 de hectare. Fostele zone militare ce au ca obiect al proprietatii
padurile comunale sunt, in afara de judetul Sibiu, pe care deja 1-am mentionat, Mures,
Hunedoara, Caras-Severin si Harghita. In restul judetelor ce detin paduri comunale,
Salaj, Valcea, Suceava etc., nu existd localitdti foste graniceresti.

Tabelul 9. Indicatori economici ai obstilor/composesoratelor

2000 2005 2007 2009 2010
Obsti/composesorate 40 597 726 969 1.106
Rural obsti/composesorate 80,0% 85,9% 81,7% 83.1% 83.2%
Obsti/composesorate cu 12 452 521 583 494

activitate economica
Venituri totale (euro), din
care :

Venituri din activitatile
economice

Rezultatul net al exercitiu-
lui - profit (total) (euro)
Rezultatul net al exercitiu-
Iui - pierdere (euro)
Obsti/composesorate cu
profit

127.762 | 25.335.572 | 32.416.949 | 47.782.411 | 50.844.327

34.754 21.224.111 | 25.396.481 | 31.511.510 | 30.791.307

44.391 3.433.552 | 5.942.721 | 11.802.665 | 9.182.078

2.666 473.936 753.805 1.481.229 1.981.116

45% 59% 61 % 65% 56%
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Nr. salariati total

27

2.255

2.603 3.354

2.752

Nr. mediu salariati

0,7

3,8

3,6 3,5

2,5

Sursa : date INS, prelucrare ICCV, 2012.
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Figura 5. Suprafata pddurilor restituite ca pdduri comunale cu cele doud legi

Sursa: RNP (Regia Nationald a Padurilor) 2007.

Numarul organizatiilor forestiere este mai redus fatd de cel din domeniul agricul-
turii, pand in anul 2010 fiind infiintate 1.106 structuri asociative silvice. De asemenea,
urmdrind veniturile, este evident faptul ci nivelul acestora a crescut progresiv odatad
ce numarul asociatiilor a devenit, in 2010, anul de referintd, semnificativ mai mare,
in raport cu cele 40 de asemenea organizatii inregistrate in 2000.
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Per total, in acelasi an de referintd profitul a fost de 9.182.078 euro, iar deficitul
de 1.981.116, calculat in aceeasi monedd. Fatd de 2010, in anul 2009 a fost inregistrata
cea mai mare plusvaloare (65%), asa cum se poate observa in tabelul 9, dar si cel
mai mare numar de salariati (3.354), conform acelorasi date. Anul 2009 a fost unul
de varf, fiind inregistrate cele mai mici pierderi si cel mai mare profit. De asemenea,
numdrul angajatilor a scdzut in 2010, de la 3.354 la 2.752.

Tabelele si figurile de mai sus furnizeaza informatii mai generale despre dinamica
fenomenului asociativ din domeniul silvic, cu referire la numarul asociatiilor forestiere
si evolutia acestuia in intervalul 2000-2010, activitati de natura economica (deficit/
profit) si numdr de angajati.

In completarea acestor informatii, in intervalul septembrie-noiembrie 2011, Institutul
de Cercetare a Calititii Vietii in colaborare cu Institutul National de Statistica si
Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile a realizat o cercetare cantitativd pe un
esantion de 566 de asociatii din domeniul forestier. In cadrul analizei statistice nu
vom opera cu distinctia intre obste/composesorat/padure comunald/Comunitate de
Avere, aceste patru forme de proprietate nefiind explicit operationalizate in cadrul
chestionarului. Ca atare, vom face interpretdrile plecand de la o categorie generica
de analiza, cea de asociatie forestiera.

Chestionarele au fost aplicate reprezentantilor obstii, composesoratului etc. La
variabila legatd de importanta padurii pentru organizatie, observam ca in 75,5 % dintre
cazuri padurea este importantd pentru cei din structura administrativa, doar pentru
2,3% dintre respondenti resursele forestiere nefiind importante. Padurea este impor-
tantd datoritd dreptului familial care este invocat de 55,6% dintre respondenti, iar
asigurarea principalei surse de venit fiind un argument al importantei proprietatii
forestiere pentru 26,3 % dintre respondenti (figura 6).

26,30% M asigura principala sursd
de venit

O a apartinut familiei

O alt motiv

Figura 6. Importanta padurii

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Apartenenta familiald se coreleazd cu raspunsurile la intrebarea care vizeaza
principalii beneficiari ai drepturilor de proprietate. Varianta 2 (numai o parte din sat)
a fost cel mai frecvent raspuns (81,5% dintre respondenti), fapt ce ne indicd ca in
esantion proportia cea mai mare o au asociatiile de tip composesoral, genealogice si
inegalitare. Obstile si padurile comunale se inscriu intr-o altd logicd de atribuire a
drepturilor, acestea, spre deosebire de cele composesorale, nu se mostenesc, ci se
acorda rezidential, in proportii egale. Doar 11,3% dintre lucritorii in structurile de
gestiune a proprietitilor forestiere au raspuns ca tot satul sau toti cei care domiciliaza
pe raza unei localitdti cu drept de proprietate vor beneficia anual de masa lemnoasa,
dividende, ajutoare banesti etc.

O tot satul

B numai o parte din sat

81,50%

Figura 7. Dreptul de proprietate in obste/composesorat

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Din urmditoarea figurd reiese si mai clar care sunt concret familiile mostenitoare ale
proprietdtilor forestiere. Ponderea cea mai mare o au raspunsurile codificate cu 2 (cele
care au contribuit la un moment dat la cumpararea padurii) dintr-un total de 556 respon-
denti, 55,6 % optand pentru aceastd varianta. In afari de indreptitirea juridicd, dati si de
existenta unor titluri de proprietate nominale, cu suprafete si locuri din padure clar pre-
cizate, in baza de date, la aceeasi intrebare, in proportii foarte mici, nereprezentative,
figureaza si alte tipuri de raspunsuri. Chiar dacd nu sunt relevante in definirea criteriilor
de atribuire a dreptului de proprietate, mentiondm cateva dintre raspunsurile celor care
au optat pentru codul 4 la intrebarea De ce doar unele familii au drept de proprietate ?
(cei care au avut bunici la obste, ca recompensa dupa cele doud razboaie mondiale, cei
care au contribuit la apararea teritoriului, cei care fac dovada apartenentei la composesorat
inainte de 1948).
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doar familiile bogate din sat
au acest drept

cele care au contribuit la un
moment dat la cumpérarea
padurii

cele care s-au stabilit in sat
inainte de comunism

altul

Figura 8. Motivatia pentru dreptul diferentiat de proprietate

din obste/composesorat

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Majoritatea beneficiilor se obiectiveaza sub forma de cote-parti de masa lemnoasa.
Asa cum se observa in graficul de mai jos, cea mai mare pondere o detine acest tip
de beneficiu (49,9% dintre raspunsuri), fiind urmat de dividende (32.6%) si posibi-

litatea de a participa la licitatii (11,8 %).

primesc anual o cotd-parte
de masd lemnoasa
primesc dividende

pot sd particip la licitatii

alt tip de beneficii

Figura 9. Beneficii ale membrilor

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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De asemenea, imbunatatirea infrastructurii locale este principalul obiectiv investitional
(poduri, drumuri, scoli, biserici, cdmine culturale etc.). In aceeasi ordine, organizarea
unor tabere artistice, festivaluri, targuri etc. este cea de-a doua optiune a asociatiilor
forestiere, pentru utilizarea surplusului obtinut in urma vanzarii materialului lemnos.

B investitii in drumuri, poduri,
scoald, gridinitd etc.

@ investitii in turismul rural

48,80%

O investitii de tip cultural
(organizarea unor festivaluri,
tabere artistice etc.)

O altele

Figura 10. Investitii in comunitate

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Aceste structuri forestiere sunt conduse, conform majoritdtii raspunsurilor din baza
de date (66,7% dintre raspunsuri) de un consiliu de administratie care ii reprezinta
pe proprietari, cazurile in care acestea sunt conduse exclusiv de un presedinte fiind
de trei ori mai putine (19,6%). Chiar daca coproprietarii nu sunt o prezenta activa
permanentd in cadrul institutiilor care asigurd managementul proprietatii, implicarea
lor in procesele de administrare a resurselor forestiere este semnificativd. Avem de-a
face, cel putin in cazul obstilor, cu o democratie participativa, presedintele de multe
ori are mai degrabd un statut simbolic in procesele decizionale, vocea proprietarului
avand cea mai mare greutate.

Este evident faptul cd satul ca atare nu poate participa in totalitate la actiunea de
gestionare a padurii, in primul rand din cauza faptului cd pentru a administra este
nevoie de competente specifice pe care un simplu coproprietar nu le are. De aceea,
chestiunile tehnice intrd in zona de competentd a celor din structura de conducere.
Interpretarile statistice releva faptul cd reinfiintarea structurilor asociative din dome-
niul forestier este un fapt benefic, atit pentru gospoddrie — cdreia, in calitate de
beneficiard a dreptului, ii revin anual cote de lemn, cantitatea acestora nefiind
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standard, universald, ci se calculeazd impreund cu ocoalele silvice in functie de mai
multe criterii —, cat si pentru comunitate, a cdrei infrastructurd (drumuri, cdmine
culturale, biserici, poduri), cu veniturile rezultate in urma comercializarii masei
lemnoase, s-a imbunatdtit semnificativ in majoritatea localitdtilor ce au in posesie
terenuri forestiere.

Concluzii

Analiza proprietatii comune forestiere din spatiul romanesc presupune raportarea la
o multitudine de variabile, de la cele istorice, sociale, economice pana la nivelul celor
ideologice sau politice.

Tabloul proprietatii se prezintd ca o imagine eclecticd, compusa din elemente care
de cele mai multe ori sunt greu de compatibilizat. in aceastd ecuatie sunt proprietarii
si institutiile administrative, iar pe de altd parte, instantele etatiste care urmaresc sa
aducd la un numitor comun realitdtile particulare. Este aproape imposibil ca acesti
actori sa functioneze dupa o logicd economica si culturald comund, mai ales ca intre
ei existd mari distante economice si interese care de multe ori servesc doar nevoilor
individuale. Intr-adevir, existd o minimi congruentd intre cutuma si norma formala,
dar aceastd intersectare pe alocuri nu rezolva problema de fond, aceea a proprietarului
care nu-si cunoaste locul prea bine in aceastd ecuatie si nu intelege cd, de cele mai
multe ori, este indreptdtit sd aibd intdietate in raport cu orice altd persoand sau
institutie. Cu atat mai fireascd devine intrebarea referitoare la conditiile in care se
poate asigura sustenabilitatea resurselor forestiere.

Echilibrul dintre dezvoltarea economica si protejarea mediului nu a constituit doar
obiectul politicilor guvernamentale, indivizii fiind preocupati de-a lungul istoriei, in
diferite moduri, de asigurarea continuitdtii resurselor dintr-un teritoriu sau spatiu
geografic.

In perioada premoderni, institutia obstii prin cutume asigura acest echilibru, orice
valorificare individuala neconforma cu sistemul cutumiar fiind sanctionatd comunitar.
De asemenea, pentru a asigura continuitatea aceluiasi model de valorificare a resur-
selor, prezenta alogenilor in comunitate era indezirabild, impunerea altei logici
economice sau culturale putand determina epuizarea resursei sau dezechilibrarea
balantei de crestere economicd/protejarea mediului.

in general, entitdtile statale sau autoritdtile sub jurisdictia cdrora au intrat
anumite comunititi au urmirit confiscarea drepturilor' de proprietate. Cu exceptia

1. De exemplu, localitdtile de pe Valea Rodnei (jud. Bistrita-Nasdaud) au devenit partial iobage in
perioada patriciatului sdsesc.
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habsburgilor, care au urmarit doar standardizarea administrativa, celelalte instante
conducdtoare - maghiare si chiar sdsesti, conform unor surse istoriografice care
faceau referire la magistratul sdsesc - nu au recunoscut dreptul de liberd admi-
nistrare §i accesare a proprietatii.

Pana in 1948, cand padurile au fost nationalizate, intre resurse si elementul
demografic a existat un echilibru, chiar dacd intrarea in modernitate a favorizat
procesele de iesire din indiviziune si implicit schimbarea viziunii asupra paméantului,
care, dintr-o simpla resursd, putea sa fie la rAndul lui generator de alte resurse. Acest
fapt a pus o oarecare presiune pe comunitate, insa initiativele clandestine de exploatare
intensiva a padurilor au fost totusi fenomene rar intalnite, fiind sistematic blocate de
comunitate.

Ruptura actuala dintre dimensiunea sociald si cea juridica genereaza mari dificultati
in formularea unor politici forestiere coerente si corespunzator aplicate. Asa cum am
mentionat, slaba reprezentare a dreptului de proprietate la nivelul realitdtilor cotidiene
face aproape imposibild conlucrarea dintre proprietari si agentii institutionali locali
si guvernamentali.

In general, individul se recunoaste proprietar in putine situatii, chiar daci la nivelul
legislatiilor si statutelor de functionare se stie cine sunt proprietarii. Aceastd confuzie
lasd loc interpretdrilor si ajustirii cutumelor si regulilor formale in favoarea unora care
detin parghiile necesare valorificarii proprietatii, disonant in raport cu traditia. Cu
exceptia obstii vrancene si composesoratelor genealogice, in cazul carora existau spatii
formale si informale de interactiune intre coproprietari, dreptul de proprietate a ajuns
sd fie relegitimat prin prisma regulilor inscrise in asezaminte, dublat si de suportul
cutumiar. ins obiceiul pimantului a inceput si piardi din autoritate pe misuri ce statul
si-a facut simtitd prezenta intr-o arend care avea deja suficienti jucatori.

Cu alte cuvinte, comunitdtile obstesti, aici referindu-ne cu preciddere la Tara
Vrancei, au fost capabile secole de-a randul sd se autoguverneze si administreze, prin
parghiile traditiei, adicd prin propriile referinte morale. Pentru ci atunci cand ne
referim la proprietate nu vizdm doar dimensiunea economicd, ci si pe cea sociald ce
are ca indicator principal relatiile dintre actorii implicati in procesul de administrare,
accesare efectivd, distribuire a beneficiilor etc. Toatd aceastd dinamicd, ce presupune
in primul rand relationare, evidentiazi cel mai bine profilul moral sau etic al indivi-
dului, configurat in cadrele familiei si comunitdtii. Astfel, regimul proprietitii colective
are un caracter activ, dinamic.

In trecut, acesta era reglat si in functie de coordonate economice, dar acestea nu
erau prevalente in raport cu cele axiologice, comunitatea fiind intr-un echilibru mai
bun, pentru cd nicio valoare nu era preeminentd in raport cu celelalte, ci toate erau
de cele mai multe ori la locul lor, intr-o intrepatrundere fireasca.

Azi proprietatea are o unicd valoare pentru unii actori politici si economici, cea
economici. In acest context devine foarte problematici asigurarea continuititii resursei,
odata ce o exploatare intensiva a fondului forestier poate inclina balanta in defavoarea
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mediului. Aici interventia agentilor silvici, prin impunerea respectarii regimului de
exploatare forestierd, este vitald.

In zilele de azi, pidurea nu asiguri in mod fundamental supravietuirea gospo-
dariei, ci mai degraba resursele agricole si cele salariale sunt principalele tinte ale
locuitorului in mediul rural. Chiar si in cazul proprietdtilor forestiere individuale
proprietarii sunt permanent dependenti de amenajamentele silvice, de planurile
anuale de revitalizare a fondului forestier, transportul lemnului, manopera, marcatul
copacilor de cidtre agentii silvici, fiind destul de costisitoare pentru buzunarul
proprietarului. A avea pddure in proprietate nu presupune doar implicarea benefi-
ciarului resursei forestiere in procesul de administrare. De multe ori, acesta nici
nu este prezent atunci cand se discutd aceste aspecte, multi dintre ei neavand
competente in domeniul silviculturii, majoritatea sarcinilor fiind inscrise in fisele
de post ale angajatilor ocoalelor silvice.

Este intr-adevar dificild o bund colaborare intre agentul guvernamental, reprezen-
tantul administratiei locale si proprietar, de aceste confuzii si semne de intrebare
profitdind in anumite cazuri o categorie de actori sociali bine situatd economic si
simbolic, implicatd in managementul proprietatii. Dezvoltarea economica peste limitele
trasate de agentii silvici nu permite regenerarea fondului forestier, asa cum se intampla
in mod natural, exploatarea intensiva si rapidd a padurii nu poate si fie decat dau-
ndtoare mediului. Cu alte cuvinte, chiar dacd la prima vedere pare rational sa valorifici
resursa forestiera intr-un mod care iti asigurd un castig imediat ce trece mult pragul
subzistentei, pe termen lung aceastd actiune se va dovedi a fi in fapt irationald pentru
cd a avut ca efect epuizarea materialului lemnos.

Aceastd tensiune intre cele doud tipuri de rationalitate, individuald si colectiva,
este intr-adevdr o problemid care a fost semnalatd si in literatura de specialitate.
Rational este in situatia de fatd sd obtii beneficii mai mici si esalonate, padurea
putandu-se astfel ,,odihni”, nefiind doar o resursa a prezentului, ci si a posteritatii.

Politicile publice din domeniul forestier ar trebui si tind cont de aceastd tensiune,
chiar daci situatia problematica este greu de rezolvat printr-o statuare legislativa.
Proiectiile instantelor guvernamentale trebuie sd aibd in vedere ce este rational nu
pentru individ, ci pentru grupul de beneficiari.

In unele cazuri se poate decide de comun acord si se investeasci mai mult in
infrastructura, insa cantitatea de masa lemnoasa scoasa la licitatie va fi mai mare, iar
resursele forestiere ar fi rapid epuizate.

Cred cd aceastd tensiune este constitutivd fenomenului proprietdtii, mai ales in
timpurile moderne, cand procesele de individualizare se manifestd atat in sfera dreptului,
cat si la nivelul persoanei asaltate de discursuri cu iz individualist, care incurajeaza
rupturile de alteritate.

Dar sd nu credem ci in trecutul indepartat nu exista niciun fel de rivalitate intre
proprietari. Scopul nu este s idealizdm ordinea traditionald, ci sd analizdm neparti-
nitor si cu instrumentele istoricilor un fenomen deosebit de important in viata oricarei
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comunitdti sau societdti. Incontestabil este faptul cd lumile rurale aveau in trecut o
capacitate mai mare de a impica cele doud tipuri de interese, deoarece proprietatea
devilmasi nu era doar un simplu patrimoniu material, ci sursa unor resurse identitare,
morale si etice. Asemenea repere axiologice pot neutraliza tendintele egoiste si
interesele personale, comportamentele care depasesc raza acestui sistem de economie
morald avand parte de oprobriului comunitar.
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Diagnoza situatiei actuale si a tendintelor
din ultimii 10 ani

Claudia Petrescu, lonut Petrescu

Asa cum subliniam inca de la inceputul volumului, cercetarea s-a bazat de triangu-
larea datelor obtinute prin diverse metode — analiza secundara de date (statistici oficiale
ale INS si EUROSTAT, baza REGIS a INS, Recensamantul Agricol din 2010), ancheta
pe bazid de chestionar aplicat fatd in fatd la care au fost rugati sa raspunda reprezentanti
ai diverselor tipuri de asociatii agricole si obsti/composesorate si anchetd pe bazi de
interviu cu actori din domeniul agricol si forestier sau factori de decizie din domeniu.
Pentru a observa pozitionarea Romaniei fatd de celelalte tari europene in ce priveste
exploatatiile agricole, suprafata agricold si dimensiunea medie a unei exploatatii agricole,
am utilizat datele furnizate de EUROSTAT. Impactul social al entitétilor din domeniul
agricol si forestier a fost analizat din perspectiva numarului de angajati si de membri.
O dimensiune importantd pentru analiza mediului rural romanesc o reprezintd si
structura populatiei ocupate dupa statutul profesional. Datele Recensamantului Agricol
derulat in 2010 au fost utilizate pentru a analiza procentul exploatatiilor agricole farad
personalitate juridicd si a celor cu personalitate juridicd, numarul persoanelor care au
declarat cd au lucrat in agriculturd si in ce tip de exploatatie.

Datele EUROSTAT privind suprafata agricold utilizatd indicd Roménia ca fiind
al doilea mare producator agricol din Europa Centrald si de Est, dupa Polonia, avand
in anul 2010 13.306.130 de hectare (figura 11). Numarul exploatatiilor agricole din
tara noastrd, conform datelor EUROSTAT, este de 3.859.040, fiind cel mai ridicat
din tarile europene (figura 12). Daca raportam numarul de exploatatii la cel al
suprafetei agricole utilizate, observam cd Romania se situeaza pe antepenultimul loc
intre tdrile europene, cu o suprafatd medie pe exploatatie de 3,45 ha (figura 13).
Aceastd faramitare a terenurilor agricole este una dintre cauzele principale ale per-
formantelor scizute ale agriculturii romanesti, chiar dacd potentialul de dezvoltare
este uriag dacd avem in vedere suprafata agricold si faptul ca factorii de baza ai
productiei (terenurile, clima si calitatea solurilor) sunt favorabili Romaniei. Cu toate
acestea, factorii tehnologici sunt mult in urma celorlalte state membre, iar constran-
gerile majore pentru competitivitatea produselor agricole romanesti intr-o piata unica,
ca cea a Uniunii Europene, sunt generate de slaba dotare tehnologica a agricultorilor,
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precum si de terenurile agricole de mici dimensiuni, cauzate de fragmentarea

-

proprietatii.

30.000.000 -
25.000.000 -
20.000.000 -
15.000.000 -+
10.000.000 -

Figura 11. Suprafata agricold a tdarilor UE

Sursa : EUROSTAT, prelucrari ICCV 2013.
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Figura 12. Numdrul de exploatatii agricole in tdrile europene

Sursa : EUROSTAT, prelucrari ICCV 2013.
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Figura 13. Suprafata medie pe exploatatie agricold in tdrile europene

Sursa : EUROSTAT, prelucrari ICCV 2013.

Dezvoltarea asimetricd a regiunilor rurale reprezintd o problemd majora in toata
Uniunea Europeand, Roménia integrandu-se perfect in aceastd cazuisticd. Istoria
recentd turbulentd a Romaniei coroboratd cu biogeografia sa diversificatd a creat o
tard agricold a extremelor, in cadrul cireia 45% din populatie trdieste in mediul
rural si aproximativ 30% din exploatatiile agricole sunt cuprinse intre 0,5 si 5 ha,
in timp ce 76 % din pldtile pentru agriculturd ale statului roman merg cétre fermele
mari, acestea reprezentdnd aproximativ 10% din totalul fermelor agricole, avand in
exploatare aproape 40% din totalul suprafetelor agricole (Luca, 2009).

Guvernul romén sustine introducerea unei noi masuri de sprijinire a fermelor
mici, in contextul reformarii Politicii Agricole Comune (PAC). Acest lucru este
dorit din cauza multitudinii de probleme intdmpinate in prezent in aplicarea PAC
in cazul agriculturii de subzistentd si a fermelor de mici dimensiuni, aceasta situatie
fiind agravata de faptul cd marea majoritate a fondurilor de pe primul pilon al PAC
destinate platilor directe sunt directionate citre fermele mari, iar aceste fonduri nu
sunt suficiente pentru a acoperi productia agricold din zonele montane sau din zonele
defavorizate. Aceste probleme sunt comune pentru mai multe state membre ale
Uniunii Europene (zonele marginale ale Scotiei, Spaniei, Portugaliei si Italiei), dar
acestea sunt evidentiate mai ales in cazul noilor state membre, care au zone vaste
cu exploatatii agricole de mici dimensiuni sau de subzistentd (Beaufouy si Marsden,
2010).
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Desi baza economiei rurale din Romania o reprezintd agricultura, dupa cinci ani
de la aderarea Romaéniei la UE pot fi observate putine imbunatitiri ale conditiilor de
viata din zonele rurale. Teritoriul Roméniei cuprinde 29% din fermele din UE, dar
0 mare parte a acestora (peste 40%) nu sunt ajutate prin acordarea de subventii, din
cauza faptului cd dimensiunea lor totald nu respectd criteriile de eligibilitate pentru
platile directe (ferme mai mici de 1 ha sau parcele individuale, mai mult de 0,30 ha)
(Guvernul Romaniei, 2009). Existenta continuid a acestor ferme mici este rezultatul
viabilitdtii economice scdzute a mediului rural, fapt care demonstreaza ca agricultura
continud sd joace un rol important in asigurarea autoconsumului in zonele rurale
(inclusiv zonele montane), fapt care contribuie la reducerea riscului de sdracie in
aceste zone (Sabates-Wheeler, 2002).

In acest context, PAC nu prezintd o mare valoare addugata pentru sectorul agricol
din Romania, avand in vedere faptul cd 70% din platile directe sunt primite de 3%
din fermierii romani, care detin mai mult de jumaétate din suprafata agricold utilizata
(Luca, 2009). in Romania, fermele mici joaci un rol social important pentru intreaga
tard. Agricultura reprezintd o sursd de hrand pentru familia extinsd, avand in vedere
cd produsele alimentare reprezinti in continuare 35,5% din totalul cheltuielilor
familiale raportat la anul 2010 (Romania in Cifre, 2011).

Importanta sectorului agricol in economia nationald poate fi demonstratd si prin
nivelul ridicat al ocuparii in cadrul acestuia. Cel mai mare procent al populatiei
ocupate din Romania in anul 2011 se regaseste in agricultura, 29% (figura 14), fapt
ce demonstreaza incad o data importanta domeniului pentru dezvoltarea socioeconomica
a tarii. Dupa 1990, acest procent a scazut putin de la 32,9% in anul 1992 la 29,2%
in 2011 (figura 15), ceea ce ne aratd cat de vitald este dezvoltarea sectorului agricol
in furnizarea bunidstarii populatiei. Datele Recensaméntului Agricol din anul 2010
indicd un numar mult mai mare de persoane care lucreaza in agricultura (7.159.477 de
persoane la Recensamantul agricol fatd de 2.439.900 inregistrate in datele INS), intre
acestea regasindu-se si cei care activeaza la al doilea loc de munci in acest domeniu.
Munca in agriculturd este o oportunitate de crestere a bunastdrii individuale, fiind
pentru multi dintre micii agricultori o sursad importanta de hrand pentru autoconsum.
Dintre persoanele care lucreaza in agriculturd, conform Recensimantului Agricol din
2010, peste 98% activau in exploatatii agricole fard personalitate juridica si numai
1,5% in cele cu personalitate juridica.
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Figura 14. Populatia ocupatd pe domenii de activitate in anul 2011

Sursa : date INS, baza Tempo, prelucrare ICCV, 2013.

45,0 4154

40,0 344 A 3652
15.0 1329 27N 32,0319
30,0 \0_/0———0—0

25,0

20,0
15,0

10,0

5,0

0,0 T T T T T T T T T
1992 1995 2000 2002 2004 2005 2008 2009 2010 2011

Figura 15. Evolutia procentului populatiei ocupate in agriculturd

Sursa : date INS, baza Tempo, prelucrare ICCV, 2013.

Analiza comparativa a statutului profesional al populatiei ocupate dupa mediile de
rezidentd ne indica faptul ca dacad in mediul urban peste 90 % sunt salariati, in mediul
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rural sunt 35,7 % salariati, 37 % lucratori pe cont propriu, iar 26,7 % lucratori familiali
neremunerati (figura 16).

Rural Urban

[0 Salariat O Salariat

@ Patron @ Patron

B Lucriitor pe cont
propriu

O Lucritor familial
neremunerat

B Membru al unei
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37,0% societdti agricole sau
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Figura 16. Populatia ocupatd dupd statutul profesional, in functie de mediile
de rezidentd in anul 2010

Sursa : date INS, baza Tempo, prelucrare ICCV, 2013.

Forta principald a acestor organizatii ale proprietarilor de terenuri agricole este
reprezentatd de membrii lor, insd datele INS indicd o scddere dramaticd a numarului
persoanelor care sunt membre in societdti agricole sau cooperative, de la 59.682 in
1996 1a 4.226 in 2010. Acest lucru poate reprezenta un aspect pozitiv, deoarece actualii
membri sunt reali si activi, dar este si ingrijordtor, pentru cd indicd si o sciddere a
propensiunii spre asociere a populatiei din mediul rural.
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Figura 17. Evolutia numdrului de membri in societdti agricole sau cooperative
Sursa : date INS, baza Tempo, prelucrare ICCV, 2013.



DIAGNOZA SITUATIEI ACTUALE SI A TENDINTELOR DIN ULTIMII 10 ANI 123

Analiza datelor Recensdmantului Agricol din 2010 releva urmadtoarele aspecte

(tabelul 10) :

Exploatatiile agricole au scdzut in perioada 2002-2010, de la 4.485 de mii la
3.856 de mii, ca urmare a reducerii numirului celor individuale. in acelasi timp
avem o crestere a celor cu personalitate juridicd de la 23.000 la 31.000. Acest
fapt presupune o comasare a terenurilor agricole in diverse forme de organizare.
Numarul persoanelor care au lucrat in agriculturd a scazut de la 9.007.000 in 2002
la 7.159.000 in 2010.

Exploatatiile agricole individuale administreaza 54 % din suprafata agricold a tarii,
in timp ce cele cu personalitate juridicd au 44 %.

Suprafata medie a unei exploatatii agricole a crescut de la 3,1 ha in 2002 la 3,45 ha
in 2010.

Suprafata medie a unei exploatatii agricole individuale este de 1,94 ha, cea a unei
exploatatii administrate de persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale,
intreprinderi familiale este de 58,58 ha, iar a unei exploatatii agricole cu perso-
nalitate juridicd este de 193,7 ha. Dintre exploatatiile agricole cu personalitate
juridica, cele mai mari suprafete agricole sunt cele ale consiliilor locale/primariilor
(o suprafatd medie de 575,8 ha/explotatie), urmate de societatile agricole (403,76 ha/
exploatatie in medie) si de regiile autonome (o0 medie de 323.41 ha/exploatatie).
Exista un numar de 67 de cooperative care utilizeazd o suprafatd agricold medie de
122,03 ha/exploatatie. Desi numirul asociatiilor agricole in 2010 a fost de 127 de
unitdti, nu toate au exploatatii agricole, ci deruleazd alte tipuri de servicii pentru
membri.

Tabelul 10. Exploatatii agricole, suprafata agricold utilizatd si suprafata
agricold utilizatd ce revine in medie pe o exploatatie agricold,
dupd statutul juridic al exploatatiilor agricole

Exploatatii Supra.fa_t,aA agrlco-la utilizata
Total agricole care ce revine in medie (hectare)
Statutul juridic al . & o - Suprafata pe o exploatatie
. exploatatii | utilizeaza e ax ere .
exploatatiilor . agricola utili- | pe o exploa-| agricola care
R agricole suprafata N . o <
agricole . L zata (hectare) tatie utilizeaza
(numdr) agricola .
V agricola suprafata
(numar) ..
agricola
Exploatatii agricole
fard personalitate 3.825.576 | 3.691.669 | 7.445.336,63 1,95 2,02
juridica
Exploatatii agricole | 5 ¢, 393 | 3 686.608 | 7.154.136,94 | 1,87 1,94
individuale
Persoane fizice auto-
rizate, intreprinderi | -5 ;o5 4.971 291.199,69 | 56,18 58,58
individuale, intre-
prinderi familiale
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Exploatatii agricole

cu personalitate 30.669 30.216 5.852.854,26 190,84 193,70
juridica
Regii autonome 50 50 16.170,65 323,41 323,41
Societdfi/asoclail 1.390 1.379 556.785,69 | 400,57 403,76
agricole
Societati comerciale
cu capital majoritar 16.410 16.015 3.169.418,39 193,14 197,90
privat
Societiti comerciale
cu capital majoritar 72 72 3.553,99 49,36 49,36
de stat
Institute, statiuni de
cercetare, UM $€0- |47, 175 50.976,71 | 288,00 291,30
lare cu profil agricol
(licee)
Consilii locale/

e 2.722 2.721 1.566.747,77 575,59 575,80
primarii
Alte institutii publice 353 349 32.062,61 90,83 91,87
Unitdti cooperatiste 68 67 8.176,22 120,24 122,03
Alte tipuri (fundatii,
agsezaminte religi- 9.427 9.388 448.962,23 47,63 47,82
oase, scoli etc.)
TOTAL 3.856.245 | 3.721.885 | 13.298.190,89 3,45 3,57

Sursa : Recensamantul Agricol, 2010.
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Analiza datelor economice privind asociatiile
agricole si obstile/composesoratele din Roméania

Claudia Petrescu, Smaranda Rotaru, Gabriel Stanild

Dimensiunea economicd a formelor de asociere ale proprietarilor de terenuri agricole
si forestiere a fost analizatd folosindu-se datele Institutului National de Statistica. Baza
REGIS cuprinde datele de bilant ale organizatiilor din Romania, iar variabilele analizate
se referd la numarul acestor organizatii, veniturile si cheltuielile lor, valoarea activelor
imobilizate, profitul sau pierderea inregistrate, numarul celor care desfagoard activitate
economicd, ponderea organizatiilor aflate in mediul rural si numarul lor de salariati.
In cadrul cercetirii derulate am considerat ci sunt active acele asociatii agricole si obsti/
composesorate care au depus bilant contabil.

Datele Institutului National de Statisticd (baza REGIS) indicd, pentru anul 2010,
1.620 de asociatii agricole, 1.106 obsti/composesorate si 127 de cooperative agricole.
In perioada 2000-2010 se poate observa o crestere substantiald a numarului entitétilor
din agriculturd, de la 148 in 2000 la 1.620 in 2010, fapt datorat si politicilor publice
care au sustinut oferirea de avantaje agricultorilor cuprinsi in diverse forme asociative.
In cazul obstilor/composesoratelor, cresterea numirului lor dupa anul 2000 se dato-
reazd, in special, aparitiei Legii nr. 1/2000 privind reconstituirea dreptului de pro-
prietate asupra terenurilor agricole si forestiere, care a stipulat restituirea proprietatilor
forestiere fostilor proprietari, persoane fizice sau juridice.

Analiza datelor releva urmatoarele aspecte (tabelul 11) :

e Perioada 2000-2010 se caracterizeazd printr-o crestere substantiald a numarului
asociatiilor agricole in Romania, de la 148 1a 1.620, precum si a acelora dintre ele
care deruleazi activititi economice. Daci in anul 2000 doar 29% dintre asociatiile
agricole se aflau in mediul rural, in anul 2010 procentul lor a crescut la 66%.

e in cazul obstilor/composesoratelor, avem o crestere de 1.066 de unitati in 2010
fatd de 2002, ca urmare a finalizdrii procesului de restituire a proprietitilor
forestiere, in perioada 2005-2010 acest numar aproape dublandu-se. Procentul
obstilor/composesoratelor care activeaza in mediul rural este de peste 80%.

e Atat la asociatiile agricole, cat si la obsti/composesorate, in 2010 fatd de 2009 se
inregistreazd un mic recul in ce priveste numadrul celor care desfdsoard activitate
economica si al celor care au obtinut profit.
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e Atat la obsti/composesorate, cat si la asociatiile agricole, desi se inregistreazd o
crestere a veniturilor in 2010, se pot observa in paralel o crestere a deficitului si o
reducere a numdrului de angajati. Se poate afirma cd una dintre strategiile de crestere
a veniturilor sau de supravietuire a constituit-o reducerea de personal.

e Ponderea veniturilor din activitatile economice in totalul veniturilor din anul 2010
este de 18% pentru asociatiile agricole si 61 % pentru obsti/composesorate. Acest
fapt sugereaza cd nu toate aceste forme asociative desfasoard activitdti economice,
unele avand rolul de reprezentare a intereselor membrilor in fata autoritdtilor sau

de informare a diverselor categorii de agricultori.

Tabelul 11. Indicatori economici ai asociatiilor agricole si obstilor/composesoratelor

Asociatii agricole 2000 2005 2007 2009 2010
Asociatii agricole 148 576 874 1.293 1.620
Rural asociatii agricole (%) 29,1 51,4 58,7 64,2 65,7
Asoc1a];1.1 ilgrlcole cu activitate 28 15 249 223 206
economicd
Venituri totale (euro), din care : 9.465.227 | 11.024.203 | 39.830.649 | 80.663.424 | 84.540.808
Venituri din activitatile economice | 112.279 | 3.428.916 |17.727.734|21.597.480|15.470.383
Rezultatul net al exercitiului = | yo¢ 713 | 784 070 | 2.187.688 | 8.314.749 | 13.615.658
profit (total) (euro)
Rezultatul net al exercitiului —
. 767.008 923.117 | 1.644.284 | 4.391.710 | 4.634.053
pierdere (euro)
Asociatii agricole cu profit (%) 53 35 40 48 46
Nr. salariati total 481 1.557 4.032 3.740 3.614
Nr. mediu salariati 3,3 2,7 4,6 2,9 2,2
Obsti/composesorate 2000 2005 2007 2009 2010
Obsti/composesorate 40 597 726 969 1.106
Rural Obsti/composesorate (%) 80,0 85,9 81,7 83,1 83,2
Obstl/cgn}posesorate cu activitate 12 452 521 583 494
economicd
Venituri totale (euro), din care : 127.762 [25.335.572|32.416.949 | 47.782.411 | 50.844.327
Venituri din activititile economice | 34.754 | 21.224.111 |25.396.481 | 31.511.510 |30.791.307
Rezultatul net al exercitiului =1 1) 39, | 3 433 557 | 5.042.721 | 11.802.665 | 9.182.078
profit (total) (euro)
Rezultatul net al exerciiului - 2.666 | 473.936 | 753.805 | 1.481.229 | 1.981.116
pierdere (euro)
Obsti/composesorate cu profit (%) 45 59 61 65 56
Nr. salariati total 27 2.255 2.603 3.354 2.752
Nr. mediu salariati 0,7 3,8 3,6 3,5 2,5

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV si UB, 2013.
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In ce priveste cooperativele agricole, primul an in care apare un numir mai mare
de unitdti este 2010, cand sunt inregistrate cu bilant contabil depus 127 de organizatii
cooperatiste in domeniul agricol. Numdirul de salariati din cadrul acestora este de
3.567, rezultand o medie de 28 de angajati/cooperativa agricola (tabelul 12).

Tabelul 12. Indicatori economici ai cooperativelor agricole pentru anul 2010

2010 Nun.lar . Ac?l.ve Venituri Cheltuieli Profit Personal
organizatii | imobilizate
Cooperative | 1,7 | 67 956.569 | 120.558.119 | 120.894.875 | 1.790.705 | 3.567
agricole

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV si UB, 2013.

Distributia regionald a formelor asociative ale agricultorilor si proprietarilor de
paduri indicd o impartire a acestora in functie de specificul geografic al regiunii

(tabelul 13):

® Asociatiile agricole sunt prezente intr-o masurd mai mare in regiunile Sud-Est

(20,4 %) si Centru (19,5%).

e Regiunea Vest are cele mai putine asociatii agricole (6%), dar aproximativ 20 %
dintre composesoratele din Roménia.
¢ Obstile/composesoratele sunt prezente intr-o masurd mai mare in regiunile Centru
(36,7% ) si Nord-Vest (21,6%).

Tabelul 13. Distributia regionald a asociatiilor agricole

si obstilor/composesoratelor

2010
Regiunea de dezvoltare Asociatii agricole Obsti/composesorate
Numar Procent Numar Procent
Nord-Est 234 14,4 33 3
Vest 98 6,0 220 19,9
Sud-Est 331 20,4 41 3,7
Centru 316 19,5 406 36,7
Nord-Vest 218 13,5 239 21,6
Sud-Vest 149 9,2 122 1,0
Sud 229 14,1 43 3,9
Bucuresti-Ilfov 45 2,8 2 0,2

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV si UB, 2013.






Ancheta sociologica asupra asociatiilor agricole
si obstilor/composesoratelor

Claudia Petrescu, Gabriel Stanilda

A doua parte a cercetarii a presupus realizarea unei anchete sociologice pe bazi
de chestionar aplicat fatd in fatd, cu reprezentanti ai asociatiilor agricole si obstilor/
composesoratelor. Ancheta sociologicd derulatd in cadrul proiectului Prometeus a
cuprins 556 de obsti/composesorate si 794 de asociatii agricole. Esantionul a fost
reprezentativ pentru fiecare dintre entitdtile cuprinse in studiu, fiind dublu stratificat in
functie de regiunea de dezvoltare si mediul de rezidentd. Cercetarea a urmadrit stabilirea
unui profil al organizatiilor colective ale proprietarilor de terenuri agricole si forestiere,
dar si o analizd a incadrarii acestora in definitia intreprinderii sociale.

Dimensiunile principale ale cercetdrii au vizat aspecte referitoare la caracteristicile
si activitatea organizatiilor colective ale proprietarilor de terenuri agricole si forestiere
(obiective, domenii de activitate, venituri, profit, clienti, salariati, apartenenta la retele
si activitatea acestora, relatia cu autoritdtile, problemele intdmpinate in derularea
activitdtii, parteneriatele cu alte organizatii, implicarea voluntarilor), dar si elemente
ce tin de economia sociald (membri, misiune sociald, guvernare, implicarea in dezvol-
tarea comunitard, distributia profitului). Dimensiunile cercetarii au fost stabilite plecand
de la cei noua indicatori de definire ai unei intreprinderi sociale, stabiliti de catre EMES :
desfasurarea unei activititi permanente de productie sau comercializare de bunuri sau
servicii ; asumarea de riscuri economice ; existenta unui minimum de angajati ; prezenta
unui scop social care urmireste ajutorarea comunitdtii unde isi desfdsoard activitatea
sau a unui grup de persoane ; infiintarea ei este rezultatul unei initiative colective a
unui grup de cetdteni sau a unor organizatii ale societatii civile ; distributia limitatd a
profitului ; autonomia; guvernarea democratica ce are la baza principiul ,,un om, un
vot” ; si implicarea diversilor actori (utilizatori, clienti, reprezentanti ai altor institutii
comunitare etc.) in procesul de luare a deciziilor (http : //www.emes.net/fileadmin/emes/
PDF files/Working Papers/WP 12 03 Defourny-Nyssens.pdf).

Formelor asociative din agriculturd cuprinse in cercetare sunt : societiti agricole -
6,8% din esantion, asociatii — 53,7%, fundatii - 1%, asociatii profesionale - 10,1%,
asociatii ale utilizatorilor de apa - 26,4 %, alte forme de organizare - 2%. In cazul
formelor asociative ale proprietarilor de terenuri forestiere, 95,1% sunt obsti/compo-
sesorate, 4,1 % asociatii, iar 0,8% alte forme de organizare.
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Obiective economice versus obiective sociale

Obiectivele organizatiilor de economie sociald constituie un aspect important in definirea
acestora ca apartinand acestui domeniu. De cele mai multe ori, aceste organizatii au
membri, iar principiul mutualist este prezent intr-o masurd mare in definirea misiunii
si rolului acestor entitdti. Analiza datelor cercetdrii indicd faptul cd cele mai multe
dintre asociatiile agricole si obsti/composesorate apreciazd cd reprezentarea intereselor
membrilor constituie obiectivul lor principal - 70% dintre asociatiile agricole si 72%

dintre obsti/composesorate.

Analiza comparativa a datelor pentru cele doud tipuri de organizatii releva urma-
toarele aspecte (tabelul 14, tabelul 15):

¢ Obtinerea de beneficii economice pentru membri este un obiectiv principal pentru
46 % dintre asociatiile agricole si pentru 62 % dintre obsti/composesorate. Se poate
observa ca scopul economic al organizatiilor este destul de pronuntat.

e Furnizarea unor servicii necesare comunitatii constituie un obiectiv principal
pentru 35% dintre asociatiile agricole, multe dintre ele fiind axate pe oferirea de
diverse servicii membrilor, dar si celorlalte persoane din comunitate. Avantajul
membrilor constd in obtinerea acestor servicii la preturi mai avantajoase.

e Imbunititirea situatiei sociale a membrilor este un obiectiv principal pentru 28 %
dintre asociatiile agricole si 23 % dintre obsti/composesorate. Chiar daca obiectivul
economic predomind, se observa si o preocupare pentru situatia sociald a propriilor
membri, doar 25% dintre asociatiile agricole si 17% dintre obsti/composesorate
apreciind cd acesta nu este un obiectiv al organizatiei.

Tabelul 14. Obiectivele asociatiilor agricole

Este Este un obiectiv | Este un | Nu este un
Obiectivul organizatiei obiectivul | important, dar | obiectiv | obiectiv al
principal | nu cel principal | secundar | organizatiei
Obtinerea de l?eneficii economice 46% 2% 79% 249
pentru membri
i o, . . . . 1
mbunata';lrea situatiei sociale 8% 0% 15% 5%
a membrilor
Furniza.lruea.l. unor servicii necesare 35% 23% 18% 23%
comunitatii
Furnizarea unor servicii catre
persoane ce nu au acces/nu pot plati 10% 13% 19% 57%
astfel de servicii
Reprezentarea intereselor membrilor 70% 17% 5% 7%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Tabelul 15. Obiectivele obstilor/composesoratelor

Este Este un obiectiv | Este un | Nu este un
Obiectivul organizatiei obiectivul | important, dar | obiectiv | obiectiv al
principal | nu cel principal | secundar |organizatiei
Obtinerea de l?eneficii economice 62% 2% 8% 99
pentru membri
i i, . . . . 1
mbunata'glrea situatiei sociale 23% 399 2N% 7%
a membrilor
Furniza.tr“ea.l. unor servicii necesare 16% 31% 7% 26%
comunitatii
Furnizarea unor servicii catre
persoane ce nu au acces/nu pot plati 4% 14% 23% 59%
astfel de servicii
Reprezentarea intereselor membrilor 72% 17% 5% 6%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Entitdtile de economie sociald se caracterizeazd prin existenta unei dualitdti eco-
nomice si sociale in obiectivele lor. Analizand trei posibile tipuri de misiune sociald
a organizatiilor, se observa cad principalul rol social perceput este cel de asigurare a
bunastarii economice pentru membri (54% dintre asociatiile agricole si 55% dintre
obsti/composesorate considerd ca isi propun realizarea acestui rol intr-o mare si foarte

mare masura) (tabelul 16).

Tabelul 16. Rolul social al organizatiei

Furnizarea de servicii Faptul ca ofera bunistare Integrarea pl‘ll.l. mun.ca
Nota . . . a unor categorii de risc
sociale economica membrilor .
de excluziune
Asociatii Obsti/ Asociatii Obsti/ Asociatii Obsti/

agricole | composesorate | agricole | composesorate | agricole | composesorate
1 44 % 39% 9% 3% 56% 52%
2 8% 6% 4% 4% 9% 8%
3 5% 6% 3% 5% 8% 6%
4 4% 5% 3% 5% 5% 3%
5 7% 10% 10% 9% 7% 6%
6 5% 6% 8% 8% 5% 5%
7 6% 7% 9% 12% 3% 6%
8 6% 8% 17% 18% 3% 6%
9 4% 9% 12% 15% 2% 4%
10 1% 4% 25% 22% 3% 3%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.




132 ORGANIZATIILE COLECTIVE ALE PROPRIETARILOR DE TERENURI AGRICOLE...

Membrii

Cea mai importantd resursa a acestor organizatii colective o constituie membrii lor.
Acestia sunt o resursd importantd atat prin numarul lor, cat mai ales prin capitalul
uman s§i social pe care il detin. Asa cum am aratat mai sus, numarul membrilor in
societdti agricole sau cooperative a scdzut foarte mult in ultimii doudzeci de ani.
Aceastd sciddere este cauzatd si de lipsa de incredere in astfel de structuri colective,
dar si de faptul ci indivizii doresc beneficii imediate, ce sunt dificil de obtinut,
agricultura presupunand investitii multiple pe termen lung.

Pentru perioada 2006-2010 se observd o crestere a numarului de membri in cazul
a 66% dintre asociatiile agricole chestionate si a 47% dintre obsti/composesorate.
Procente destul de mari dintre organizatii au declarat cresteri cu peste 100 de membri
in perioada mentionatd - 17% dintre asociatiile agricole si 10% dintre obsti/compo-
sesorate. 48% dintre obsti/composesorate au ramas cu acelasi numar de membri,
acest lucru fiind valabil doar pentru 16% dintre asociatiile agricole. Reduceri ale
numarului de membri au inregistrat 18% dintre asociatiile agricole si 4,4% dintre
obsti/composesorate (tabelul 17).

Tabelul 17. Evolutia numdrului de membri

Evolutie numir membri 2006-2010 Asociatii agricole Obsti/composesorate
Descrestere peste 100 de membri 32 4% 7 1%
Descrestere intre 50 si 99 de membri 18 2% 2 0,4%
Descrestere intre 25 si 49 de membri 22 3% 3 1%
Descrestere intre 1 si 24 de membri 73 9% 16 3%
A rdmas constant numdrul de membri 124 16% 267 48 %
Crestere intre 1 si 24 de membri 253 32% 110 20%
Crestere intre 25 si 49 de membri 68 9% 61 1%
Crestere intre 50 si 99 de membri 66 8% 33 6%
Crestere peste 100 de membri 137 17% 57 10%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Pentru a dobéndi calitatea de membru intr-o asociatie agricold, principala conditie
este ca persoana sd domicilieze intr-o anumita zond (20%), urmata de apartenenta la
0 anumitd categorie socioprofesionalda (12%). Aproape jumditate dintre asociatiile
agricole au declarat ci exista alte conditii, dintre care cele mai importante mentionate
sunt cele legate de activitatea agricold prestatd si de detinerea de teren sau animale
in functie de specificul organizatiei. In cazul obstilor/composesoratelor, conditia
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pentru a deveni membru este calitatea de mostenitor al unor membri initiali (79 %)
deoarece acestea sunt organizatii colective care detin paduri sau pasuni, iar dreptul

de proprietate este detinut la comun de toti (tabelul 18).

Tabelul 18. Conditii pentru a deveni membru cooperator

Conditii pe care o persoani trebuie si le indepli- e . Obsti/
< . R . Asociatii agricole

neasca pentru a deveni membru in organizatie composesorate
Apartenenta la o anumitd categorie socioprofesio-

o . . 12% 1%
nald (salariat, pensionar etc.)
Sa domicilieze intr-o anumitd zona 20% 7%
Sa fie recomandat de cdtre un membru 10% 4%
Sa fie mostenitor al unor membri initiali 9% 79%
Alta 49% 9%
Nu trebuie sa indeplineascd nicio conditie 28% 6%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Compozitia membrilor ne indicd faptul ca in cazul ambelor tipuri de organizatii
peste 70 % dintre ei nu sunt salariati. Un procent extrem de mic au declarat cd membrii
sunt salariati ai organizatiei - 3% dintre asociatiile agriocole si 2% dintre obsti/
composesorate. In cazul a 22% dintre asociatiile agricole si 27% dintre obsti/com-
posesorate, o parte dintre membrii organizatiei sunt si salariati (tabelul 19).

Tabelul 19. Membrii organizatiei-tip

Membrii organizatiei sunt... Asociatii agricole com:))ozitsl(/)ra te
salariati ai organizatiei, toti 3% 2%
o parte, salariati ai organizatiei 22% 27%
niciunul salariat al organizatiei 74 % 70 %

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Implicarea diversilor actori interesati de activitatea organizatiei este o caracteristica
importantd a entitdtilor de economie sociald. Analiza datelor cercetarii aratd faptul
cid 37% dintre asociatiile agricole si 31% dintre obsti/composesorate au beneficiari
ai activitdtilor lor printre membri, fapt ce demonstreazd incd o datd caracterul acti-
vitatii derulate. Si alte categorii de actori locali se regdsesc printre membrii organi-
zatiilor : persoane care lucreazd in mediul privat, persoane din administratia publica
sau cele din institugiile publice. Acestea sunt implicate in mare parte datoritd faptului
cd sunt beneficiari ai serviciilor oferite de organizatie sau sunt mostenitori ai celor
care au fost membrii initiali in obste/composesorat (tabelul 20).
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Tabelul 20. Apartenenta membrilor organizatiei

. . T Asociatii Obsti/
Printre membrii organizatiei sunt... .
agricole composesorate
persoane care lucreazd in administratia publicd locala
o - o o 17% 23%
(primdrie, consiliu local, consiliu judetean, prefecturd etc.)
persoane care lucreaza in institutii publice (scoald, spi-
. 13% 18%
tal, gradinita etc.)
ersoane care lucreaza in mediul de afaceri privat din
perso ‘ P 29% 23%
localitate/regiune
persoane care lucreaza sau fac voluntariat in ONG-uri 49 59
locale sau regionale i ’
beneficiari ai activitdtilor organizatiei 37% 31%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Angajatii

Un impact social important al acestor organizatii poate fi masurat prin numarul

de angajati pe care il au. Entitdtile de economie sociald sunt considerate un actor
important in rezolvarea problemelor legate de incluziunea sociald si in special de
integrarea in munca a persoanelor din grupurile dezavantajate. Asa cum am vazut

din datele existente la INS, numarul de angajati in domeniul agricol si forestier este

destul de ridicat, ajungand la 29% din populatia ocupatd a Romaniei. Analizand

evolutia numirului de angajati pentru perioada 2006-2010 putem observa o scadere
dramatica a numarului de angajati in cazul a 67% dintre obsti/composesorate

(tabelul 21).

Tabelul 21. Evolutia numdrului de angajati

Evolutie numar de angajati

20062010 Asociatii agricole Obsti/composesorate
Descrestere peste 100 de angajati 2 0,3% 371 67%
Descrestere intre 50 si 99 de angajati 6 1% 2 0,4%
Descrestere intre 25 si 49 de angajati 6 1% 3 1%
Descrestere intre 1 si 24 de angajati 52 7% 25 5%
A ramas constant numarul de angajati 82 10% 105 19%
Crestere intre 1 si 24 de angajati 90 1% 46 8%
Crestere intre 25 si 49 de angajati 1 0,1% 2 0,4%
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Crestere intre 50 si 99 de angajati 1 0.1% 0 0%

Crestere peste 100 de angajati 1 0,1% 2 0,4%

Notd : doar 31% dintre asociatiile agricole au raportat numarul de membri si in 2006.
Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Apartenenta la o retea

43 % dintre formele asociative ale agricultorilor si 32% dintre cele ale proprietarilor
de terenuri forestiere fac parte dintr-o retea, indiferent dacd aceasta este locala,
nationald sau internationald. Dintre cei care au declarat ca sunt membri intr-o retea,
se observd cd 59% dintre asociatiile agricole sunt membre in retele nationale, iar
34% in cele regionale sau locale. In cazul obstilor si composesoratelor, 77% sunt
membri in retele regionale sau locale si 22 % 1in cele nationale (tabelul 22).

Tabelul 22. Apartenenta la o retea a cooperativelor

Membri in Asociatii agricole Obsti/composesorate
O retea internationald 7% 1%
O retea nationali 59% 22%
O retea regionald sau localda 34% 77%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Beneficiile percepute ale apartenentei la o retea sunt legate de reprezentarea in
fata organismelor de stat (23% dintre respondenti in cazul ambelor organizatii) si
informarea organizatiilor membre (20% dintre respondenti in cazul ambelor organi-
zatii) (tabelul 23). Retelele culeg informatia importantd pentru activitatea membrilor
si le-o transmit acestora in timp util prin intermediul diverselor publicatii, site-uri,
dar si notificiri etc. A doua functie importantd pentru o retea este cea de reprezentare,
in special in relatia cu institutiile publice centrale. Desi existd citeva organizatii ale
agricultorilor la nivel national (LAPAR, FNPAR, Federatia Agricultorilor Fermierul,
Federatia Nationald Pro Agro, Confederatia Asociatiilor Tardnesti din Romania,
Agrostar etc.), existd o problemd majord legatd de reprezentarea intereselor membrilor
la nivel european, nicio retea nefiind membrd a COPA-COCEGA. Aceasta este
organizatia europeand a producatorilor agricoli ce are ca membri structuri asociative
reprezentative din diverse state europene si este un partener de discutii pentru Uniunea
Europeana.
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Tabelul 23. Activitatea retelei

Activitatea retelei consta in: Asociatii agricole | Obsti/composesorate
Reprezentarea in fata organismelor de stat 23% 23%
Supravegherea si controlul activitatii organizatiilor

9% 13%

membre
Informarea organizatiilor membre 20% 20%
Sprijin pentru elaborarea unor reglementari privind

Lo o 15% 14%
activitatea organizatiilor
Elaborarea si desfasurarea unor proiecte comune 13% 16%
Asistentd pentru obtinerea de finantiri 10% 6%
Instruirea personalului organizatiilor membre 10% 8%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Guvernarea

Aspectele legate de guvernarea organizatiilor de economie sociald constituie caracte-
ristici definitorii ale acestora. Sunt importante participarea membrilor la luarea
deciziilor si aplicarea principiului ,,un om, un vot”. In cazul organizatiilor studiate,
conducerea executivi este asiguratd in principal de membri — 76% dintre asociatiile
agricole si 87% dintre obsti/composesorate. Procente foarte mici au declarat ca in
conducerea executivd sunt numai persoane angajate din afara organizatiei, ceea ce
poate fi un semn de modernizare a activititii de management (tabelul 24). Datele
cercetdrii calitative indicd faptul ca membrii sunt consultati in cele mai multe cazuri
cu ocazia adundrilor generale, care trebuie sa se desfasoare cel putin o datd pe an.
La aceste adunari generale sunt invitati sa participe toti membrii si sunt adoptate
deciziile cele mai importante pentru urmatorul an. Sunt cazuri insd in care membrii
sunt consultati de mai multe ori pe an, in functie de diversele politici publice care le
afecteazd activitatea.

Tabelul 24. Componenta conducerii executive a cooperativelor

Conducerea executivi este asigurata de... Asociatii agricole | Obsti/composesorate
numai membri ai organizatiei 76 % 87%
numai persoane angajate, din afara organizatiei 6% 3%
membri si persoane din afara organizatiei 14% 7%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Aspecte economice ale activitatii

Finantarea si distributia profitului

Distributia limitatd a profitului este unul dintre principiile importante pentru definirea
entitdtilor de economie sociald. Un alt aspect important este legat de tipurile de
venituri pe care le au aceste entitati.

Din analiza datelor privind veniturile asociatiilor agricole si obstilor/composeso-

ratelor, se poate observa ca (tabelul 25, tabelul 26) :

In cazul asociatiilor agricole, cele mai importante surse de venit sunt cotizatiile
membrilor - 33% dintre asociatiile agricole au peste 90% dintre venituri din

cotizatiile membrilor.

Asociatiile agricole nu au venituri din chirii decat intr-o proportie foarte redusi -
1% au pand la 25% din totalul veniturilor.

11% dintre asociatiile agricole au peste 90% din venituri din finantdri publice.
20% dintre obsti/composesorate au declarat cd au intre 51% si 75% din venituri
din activitati financiare.

17% dintre obsti/composesorate au peste 90% din venituri din activitatile
productive.

Tabelul 25. Tipuri de venituri ale asociatiilor agricole

Conducerea executiva este asigurata de... Asociatii agricole Obsti/composesorate
numai membri ai organizatiei 76 % 87%
numai persoane angajate, din afara organizatiei 6% 3%
membri si persoane din afara organizatiei 14% 7%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Tabelul 26. Tipuri de venituri ale obstilor/composesoratelor

fnangii| pubice | private | PO | tervigs | U | Gnancare | membrilor | surs

0% 79% 93% | 8% | 8% | 9% | 9% 36% 86%
1-25% | 3% 3% 2% 4% | 1% 4% 19% 3%
26-50% | 2% 2% 1% 3% | 0% 0% 6% 1%
5115% | 1% 1% 3% 3% | 0% 0% 2% 2%
76-90% | 4% 0% 3% 5% | 0% 0% 4% 2%
90-100% | 1% 2% 7% 4% | 0% 0% 33% 7%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Realizarea unei activitdti economice continue este o caracteristicd a intreprinderilor
sociale, iar aceasta presupune realizarea de profit sau, in cazurile mai putin reusite,
de pierdere. Analiza datelor cercetdrii referitoare la rezultatul financiar contabil al
organizatiilor indica pentru anul 2010 (tabelul 27) faptul cd 27% dintre asociatii
agricole au avut profit, iar 21 % deficit, in timp ce 48 % dintre obsti si composesorate
au inregistrat profit (11% au obtinut un profit important, in timp ce 37% un mic
profit) si 15% au incheiat anul cu deficit. Datele relevd ca 9% dintre asociatiile
agricole cuprinse in cercetare si 8% dintre obsti/composesorate au avut un deficit
semnificativ in anul 2010.

Tabelul 27. Rezultatul financiar-contabil al anului 2010

Tipuri de | Finantéri | Finantari . | Prestiri . .. | Activititi | Cotizatii ale | Alte
finantiri | publice | private Productie servicii Chirii financiare | membrilor | surse
0% 74 % 98 % 65% 84 % 88% 95% 80% 70%
1-25% 5% 1% 5% 4% 7% 5% 9% 6%
26-50% 5% 0% 3% 3% 2% 0% 1% 2%
51-75% 3% 0% 4% 1% 0% 20% 0% 3%
76-90 % 7% 0% 6% 3% 1% 0% 1% 3%
90-100 % 6% 0% 17% 5% 1% 0% 8% 16%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

O caracteristicd importantd a entitdtilor de economie sociald este cea legatd de
distributia limitatd a profitului. In cazul organizatiilor care au inregistrat profit in
anul 2010, 16 % dintre asociatiile agricole si obsti/composesorate au declarat ci acesta
a fost reinvestit pentru a putea si-si dezvolte activitatea. 12% dintre obsti/compose-
sorate au declarat cd profitul obtinut a fost distribuit intre membri in functie de
contributia acestora la capital/patrimoniu (tabelul 28).

Tabelul 28. Utilizarea profitului obtinut in 2010

Rezultat financiar contabil 2010 Asociatii agricole Obsti/composesorate
Un deficit semnificativ (sub -15%) 9% 8%

Un mic deficit (-15/-3%) 14% 7%
Aproape nul (+/-2%) 47% 36%

Un mic profit (3/15%) 24 % 37%

Un profit important (peste 15%) 3% 1%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Analiza datelor privind categoriile de venituri care au inregistrat cresteri in ultimii
doi ani indicd faptul cd pentru asociatiile agricole acestea sunt cotizatiile membrilor
(46%), urmate de cele din activitdti economice (17%) si finantiri publice (14%).
Pentru obsti/composesorate au crescut veniturile provenite din activitatea economica
(36%), urmate de cele din finantari publice (17 %) si cotizatiile membrilor (10%). Se
poate spune cd activitatea economica este mai eficienta in cazul obstilor/composeso-
ratelor decat in cazul asociatiilor agricole si datele cercetarii calitative indicd o
preocupare pentru dezvoltarea acesteia, mai ales cd in unele cazuri este vitald si pentru
comunitdtile din care provin membrii (tabelul 29).

Tabelul 29. Categorii de venituri care au inregistrat cresteri in ultimii ani

- W Asociatii Obsti/
Utilizarea profitului so.c1a§11 S
agricole composesorate

A fost reinvestit 16% 16%
A fost capitalizat in depozite sau alte instrumente
financiare 5% 9%
A fost distribuit in mod egal intre membrii cooperatiei 3% 8%
A fost distribuit intre membrii cooperatiei in functie de
contributia fiecaruia la capital/patrimoniu 2% 12%
A fost donat/acordat ca sprijin financiar membrilor defa- 0% 1%
vorizati sau unor persoane defavorizate din comunitate v 7
Altceva 1% 2%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Prognoza pentru urmatorii doi ani a veniturilor, conform declaratiilor respondentilor,
indicd pentru asociatiile agricole o crestere a veniturilor provenite din cotizatiile mem-
brilor (38 % dintre respondenti), urmate de cele din finantarile publice (fondurile PNDR,
platile directe etc.) si de cele din activitatea economicd. La obsti vor creste veniturile
din activitatea economicd (34% dintre respondenti), urmate de cele din finantari
publice (28 %) si cotizatiile membrilor (11 %) (tabelul 30). Pentru membrii asociatiilor
agricole este important si-si achite cotizatia deoarece punctajul obtinut la solicitarea
de finantari depinde foarte mult de calitatea de membru activ intr-o structurd asociativa.
Dovada cd este membru activ intr-o structurd asociativa o reprezinta adeverinta eliberatad
de organizatie, iar aceasta este acordatd doar dupd plata cotizatiei.

Tabelul 30. Categorii de venituri care vor inregistra cresteri in urmdtorii ani

Care venituri va asteptati sa creasca,
procentual, in urmatorii doi ani

Finantdri publice 25% 28%
Finantdri private 7% 3%

Asociatii agricole Obsti/composesorate
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Activitate economicd 19% 34%
Chirii 2% 8%
Activitati financiare 1% 3%
Cotizatiile membrilor 38% 1%
Alte surse 8% 12%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Aspecte importante pentru dezvoltarea activitdtii economice

Ca sd 1si poatd dezvolta activitatea economicd, aceste organizatii considerd cd au
nevoie de asistentd tehnicd pentru realizarea de proiecte cu finantare nerambursabila,
comunicarea cu alte organizatii similare si de sprijin financiar pentru dezvoltarea
de planuri de afaceri/planuri de marketing (tabelul 31). Asa cum am ardtat mai sus,
existd o problema legata de asocierea in federatii sau alte structuri similare la nivel
national, fapt ce duce la o slabd informare a producitorilor agricoli, dar si la o
reprezentare slabd a intereselor acestora la nivel national si european. Din acest
motiv, comunicarea intre organizatiile similare este perceputa ca fiind foarte impor-
tantd pentru dezvoltarea sectorului. Pe de altd parte, comunicarea cu alte organizatii
similare permite un schimb activ de idei privind problemele ce apar in activitatea
fiecdruia si solutiile de rezolvare, dar are si un rol de invdtare pentru membri,
concretizat in adoptarea de idei noi prin care isi pot dezvolta activitatea. In ce
priveste formarea profesionald, in asociatiile agricole este nevoie de instruire pentru
membri, in timp ce in obsti/composesorate este necesard instruirea membrilor
organismelor de conducere.

Tabelul 31. Aspecte importante pentru dezvoltarea activitdtii economice a organizatiilor

Asociatii agricole Obsti/composesorate
Importanta urmétoarelor | Foarte . Foarte .
. Neimpor- | . Neimpor-
aspecte impor- | Important impor- | Important
tant tant
tant tant
Asistentd tehnicd pentru dez-

voltarea de planuri de afa- | 24% 42% 34% 23% 39% 38%

ceri, planuri de marketing
Asistenta tehnicad pentru

realizarea de proiecte cu 42% 32% 26% 41% 29% 30%
finantare nerambursabila

Sprijin financiar pentru dez-
voltarea de planuri de afa- | 31% 34% 35% 28% 36% 336%
ceri, planuri de marketing
Instruire pentru membri 30% 48% 22% 20% 43% 37%
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Instrl{1re pentru membrii 3% 479% 30% 31% 09 279%
organismelor de conducere

Instruire pentru angajati 17% 41 % 42% 20% 31% 49%
Comunicare intre organi- | 370 | 44, 15% | 38% | 46% 16%
zatii similare

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Implicarea in dezvoltarea comunitara

Organizatiile de economie sociald sunt actori importanti in procesul de dezvoltare
sociald prin activitatile pe care le realizeaza si obiectivele lor. Datele cercetarii indica
o implicare a asociatiilor agricole si a obstilor si composesoratelor in dezvoltarea
comunitatii din care fac parte prin (tabelul 32):

e Oferirea de servicii membrilor comunititii — 69% dintre asociatiile agricole si
54 % dintre obsti/composesorate. Aceasta este consideratad a fi cea mai importanta
contributie la dezvoltarea comunitard, in opinia acestor organizatii.

® Organizarea de evenimente la nivel local - 26 % dintre asociatiile agricole.

e Participarea la diverse evenimente organizate de citre administratia publica la
nivel local/regional - 35% dintre obsti/composesorate si 26% dintre asociatiile
agricole.

¢ Participarea la diverse evenimente organizate de citre actorii societdtii civile la
nivel local/regional - 30% dintre obsti/composesorate si 28% dintre asociatiile
agricole.

Tabelul 32. Implicarea in dezvoltarea comunitdtii

Implicarea in dezvoltarea comunitatii Aso'c1a_t{11 Obsti/
agricole composesorate
Organizeazad diverse evenimente la nivel local/regional 26% 15%
Ofera servicii membrilor comunitatii/regiunii 69% 54%
Angajeazd fortd de munca locald din randul grupurilor
. 7% 14%
vulnerabile
Participa la diverse evenimente locale/regionale organi-
. s . 28% 30%
zate de alti actori ai societdtii civile
Participa la diverse evenimente locale/regionale organi-
N . L 26% 35%
zate de alte organizatii ale administratiei

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.






Constrangeri ale asocierii producatorilor
agricoli — analiza empirica

Gabriel Stanild

Asocierea, ca termen, reprezintd ,punerea in comun” a resurselor pentru atin-
gerea unui scop. in momentul in care discutim despre agriculturi, resursele puse
in comun sunt de naturd financiard, umana si de proprietate (teren agricol). Din
punct de vedere juridic, asocierea reprezintd participarea consfintitd printr-un
document semnat de persoanele care initiazd acest demers (minimum doud), prin
care se consfinteste atit decizia in sine, cat si drepturile si obligatiile partilor. In
acceptiunea Noului Cod Civil, asocierea , este un contract scris, oneros §i consen-
sual” (NCC, Art. 1949).

Cooperarea in Roméania nu are un renume foarte bun, mai ales in perioada post-
decembristd, deoarece pentru multe persoane din mediul rural, sintagme ca ,,asociatie
agricold”, ,,cooperativd agricold” sau ,,exploatatie agricola colectivd” reprezinta inca
sinonime ale defunctelor CAP-uri comuniste. Aceasta situatie explica de ce, dupa
1989, primele forme de organizare si productie agricold distruse in totalitate au fost
CAP-urile.

Cercetarea calitativa realizatd in cadrul proiectului Prometeus a evidentiat cateva
aspecte importante in ceea ce priveste problematica asocierii: lipsa informadrii,
lipsa increderii in astfel de structuri asociative, teama de esec, interesele personale
sau de grup sunt mai importante decat interesele comunitatii, lipsa unei ,,culturi
asociative” si orientarea cdtre un profit imediat, in dauna proiectelor pe termen
mediu si lung.

Accesul la informare reprezintd inca un obstacol greu de depdsit in mediul rural,
atat prin prisma faptului cd informatia relevantd circuld foarte greu, cat si cd
transmiterea informatiei la nivelul interlocutorilor este deficitard. Mai exact, infor-
matia este transmisd in forma sa tehnicd sau teoreticd, iar nivelul de intelegere al
receptorului nu este atat de ridicat. Taranul stie ce este un ingradsamant si cand
trebuie acesta folosit, la ce tip de culturd (culturd mare, legume, fructe), insd nu
intelege compozitia chimicd a acestui produs. Un rol important il joaca la capitolul
informare consultanta agricold. Concret, asociatiile mari de producidtori oferd
consultantd micilor producatori, atat la partea de agriculturd (calendarul lucrarilor,
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imbundtatiri funciare, alegerea ingrasamintelor potrivite fiecdrui tip de culturd sau
de plantd), cat si la cea de asociere (infiintarea grupurilor de producitori, scrierea
de proiecte pentru finantare de cdtre Ministerul Agriculturii etc.) si a beneficiilor
asocierii. Aceste demersuri nu sunt realizate contra cost, ci cu titlu gratuit, din dorinta
de a ajuta comunitatea sd se dezvolte. Chiar si in aceastd situatie, existd persoane
care aleg sd se adreseze Camerelor agricole pentru consultantd, chiar dacid uneori
aceasta se face contra cost.

Eu le-am dat toata consultanta, absolut totul, pand la depunerea proiectului. Mai sunt
si cdposi, care n-au vrut sd mi asculte. S-au grabit, s-au dus la Camera Agricold, desi
nu este legal, cum spunea si cel de la minister, nu trebuia sa plateascd niciun leu celor
de la Camera Agricold. Dar au mai perceput o taxa de 550 de lei sau 200 de lei.
Depinde de fermier. (Asociatia Legume-Fructe Matca, jud. Galati)

Conform legislatiei in vigoare, rolul asociatiilor agricole este acela de reprezentare
a intereselor membrilor, nu de valorificare a produselor. Una dintre problemele cel
mai des intalnite este cea a comercializdrii produselor in mod organizat, insemnand
fiscalizare si toate obligatiile care decurg din aceasta. in aceste conditii, coroborat
cu lipsa informdrii, increderea in aceste structuri asociative este redusa.

La ora actuald, asociatiile au numai scop reprezentativ, sunt un fel de sindicate. Nici
nu fac obiectul PNDR-ului asemenea organizatii. Dupd Ordonanta 26, asociatie si a
filatelistilor, si a columbofililor, si a vanatorilor si pescarilor, dar acestea nu ar face
obiectul Planului National de Dezvoltare pentru cd reprezintd interesele membrilor in
raport cu Guvernul, atat. (Asociatia Crescdtorilor de Taurine Ardan)

Lipsa increderii in structurile asociative se manifestd atat prin refuzul persoanelor
de a se inscrie, cat si prin intarzierea pldtii cotizatiei. Producdtorul agricol este
interesat de cateva aspecte in raport cu care isi planificd si isi desfdsoard activitatea :
mirimea terenului detinut, amplasarea acestuia, subventiile pentru tipul de culturd
sau per animal si piata de desfacere. In situatia in care cea mai mare necunoscuti
este reprezentatd de piata de desfacere, iar asociatia agricold nu poate asigura aceasta
piatd, atunci reactia taranului este aceea de a incerca sa-si comercializeze productia
pe cont propriu si sda nu aibd incredere in asociatie.

In primul rind, nu au notiuni de piati tiranii nostri. Gospodarii nostri nu au nici cele
mai elementare notiuni de piatd, or, scopul cooperativelor este de a comercializa
produsele. La asociatie nu acesta este scopul, ci acela de a obtine inputuri la preturi
mai mici pentru membri. (Asociatia Crescatorilor de Taurine Ardan)
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Producitorul agricol mergea la doud muchii. Daca e pretul bun aici, ducea jumatate
acolo, mi-aducea jumitate si mie. Acum am schimbat macazul. Am contractul, ia
de-aici si semneazd-1. Ce-mi dai? Catad suprafatd ai? Am un hectar de rosii. Sau nu,
dau un exemplu : ,,Ce treci aici esti obligat sad respecti”. I-a dat si lui acum obligatia.
incheie el, intre mine si el. Ii dau si lui obligatie. (Asociatia Legume-Fructe Matca,
jud. Galati)

Increderea in structurile asociative din domeniul agricol este in scidere si din
cauza promisiunilor neonorate nici de Guvern, nici de firmele sau organizatiile care
oferd consultantd in domeniu. Inconsistenta legislativd care s-a manifestat prin
legislatie neclard sau interpretabild (de exemplu, OG nr. 26/2000), dublatd de
promisiunile politice neonorate privitoare la sustinerea agriculturii au condus la
aparitia unui ,,mecanism” de supravietuire bazat pe obtinerea de avantaje individuale
imediate, omitandu-se faptul cd o structurd asociativa poate negocia in virtutea unor
avantaje : volumul productiei, pretul minim/pretul maxim, calendarul livrarilor.
Individualismul producétorilor agricoli reprezintd un obstacol in calea dezvoltdrii
structurilor asociative din domeniu. Interesul propriu este cel care primeaza, fard
a fi luate in calcul nici riscul de esec, nici pierderile proprii. Orientarea produca-
torilor agricoli are la bazd, invariabil, cdutarea unui profit, a unui beneficiu care
poate fi obtinut repede, cu cheltuieli cit mai mici. In continuare aspectele economice
primeazd, beneficiul de natura financiara fiind cel care inclind balanta catre activitatea
pe cont propriu in dauna asocierii.

Egoismul il caracterizeazd pe taranul romén. Acesta nu a fost obisnuit sd gandeasca
pentru colectivitate, ci numai pentru el. Nu a avut experienta aceasta. Ei nu vad o
strategie de dezvoltare, a lor si a organizatiei, iar cei care vin din exterior, cei care
au lucrat in strdindtate, nu pun in valoare ce au vazut acolo. E normal, deoarece si
acestia au fost folositi ca simpli executanti, si... nu vreau sa ma intelegeti gresit, acestia
gandesc mai prost decdt cei care au rdmas acasd. (Asociatia Crescdtorilor de Taurine
Ardan)

Acum lumea urmireste un beneficiu imediat, dar imediat. in zonele unguresti mai
intalnesti asta, desi si acolo este multd poveste si fanfaronada, dar stiu bine sa-si
prezinte... in schimb, la romani este extrem de greu. Oamenii dia nu s-au unit in
jurul unui concept privind dezvoltarea acelei localitati, s-au unit dupa ban. (AgromRo
Reghin)

Opiniile in ceea ce priveste legislatia sunt impartite, in sensul cd o parte dintre
respondenti considerd cad legislatia este deficitara, in timp ce altii apreciazd cd
legislatia este bund, dar nu este aplicatd corespunzdtor. Principalele minusuri legate
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de legislatie sunt birocratia si falsul sprijin oferit de stat producatorilor agricoli.
Un aspect interesant care apare in ecuatia dezvoltdrii asociatiilor agricole este cel
legat de latura financiard a demardrii unui proiect sau accesarea unei surse de
finantare. Falsul sprijin oferit de stat este reprezentat de scrisoarea de garantie,
neexistand sustinere efectivd. De la depunerea proiectului si pand la primirea
finantarii propriu-zise, aplicantul trebuie sia acceseze fonduri de pe piata liberd
(imprumuturi), iar costurile aferente (dobanzi si comisioane) vor trebui achitate
lunar. Cum acea ,,cofinantare” vine dupa analizd — adicd minimum sase luni - in
cele sase luni beneficiarul este obligat sa sustina din fonduri proprii aceste cheltuieli.
in cazul asociatiilor mici de producitori, capacitatea financiari este redusi, acce-
sarea de fonduri constituind un mijloc important al dezvoltirii. in acest sens
legislatia este stufoasd, nu poate fi aplicatd in scopul dezvoltdrii micilor asociatii
agricole, iar sprijinul statului nu exista.

A fost 1n primii ani atunci, cand s-a infiintat proiectul, au avut 75%. Dup-aia legislatia
a fost schimbata, dupd doi ani ; au zis cd era prea mult sa le dea 75% si au dat numai
50% subventii pe proiect. Si cAnd mai vin si costurile celelalte, cand iti fac calculele,
dacd mai rdmai cu 10% esti superfericit. Si atunci, pentru ce atita bdtaie de cap?
(Asociatia Legume-Fructe Ghidigeni, jud. Galati)

Adicd dacd nu vii cu o legislatie serioasd in domeniu si sa identifici foarte clar ce
inseamna producator, ce inseamna organizatie de producatori, ce inseamna interme-
diarul, dupd aceea cumpdritorul, adicd lantul dsta sd-1 scurtezi foarte mult si sa-1
identifici foarte clar, pentru cd la ora asta, lasandu-i alternativa taranului sa vanda si
pe piata neagra, nicio cooperativa sau asociatie nu va functiona. Functioneaza doar
cele care sunt ale aceleiasi familii, cu cinci-sase prieteni care au cantititi sau suprafete
foarte mari. (Asociatia Legumicola Plesoiu, jud. Olt)

Chiar Legea nr. 36/1996 privind societdtile agricole e OK pentru noi. E o lege foarte
bund. Numai ca noi avem legi in Romania, dar nu se aplicd. Sunt alte institutii care
pun piedici. (Asociatia Producatorilor de Legume-Fructe Matca, jud. Galati)

Subventiile mici si dorinta fiscalizirii producitorilor agricoli reprezinta o situatie
paradoxald. Legislatia in domeniu este neclard, iar ordonantele de guvern repetate
au reusit performanta de a complica si mai mult lucrurile. Impozitele pentru anumite
produse au fost eliminate (laptele pentru consum, produsul agricol brut), insd au
fost stabilite limite de 3% pentru producatorii de flori si comerciantii de arbusti
ornamentali.
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Trebuie sprijinul la motorind, pe care nu-1 primim. De exemplu, un fermier din Spania,
din Italia, dacd el acum vrea sa producd pe timp de iarnd, se duce, cd el vrea sd pund
rosii, castraveti, salatd, nu conteaza. Primeste 50% din factura de energie, mergi cu
rumegus, mergi cu gaz, cu ce mergi, statul iti deconteaza 50%. Ceea ce noi nu avem.
(Asociatia Producatorilor de Legume-Fructe Matca, jud. Galati)

Deci practic, oricum taxele si impozitele sunt destul de mari, daca stai si te gandesti
la toate... Sunt mari sau mici, eu v-am zis, trebuie reglementatd fiscalizarea la 2,4 pe
agriculturd, ci altfel nu... Incepand de la la de la tarabi pani la cel care vinde la
liber, la cei care vand cu forme si asa mai departe, trebuie sa fie o uniformitate, o
disciplind in toate minunile astea. Discrepantele sunt foarte mari (Focus-grup asociatii
agricole Balesti, jud. Vrancea)

Cercetarea calitativd realizatd in cadrul proiectului Prometeus a evidentiat un alt
aspect important in ceea ce priveste asocierea — opiniile diferd in functie de regiune
si de tipul de culturd. Astfel se explicd de ce cei care insdmanteazad culturi mari (grau,
porumb, orz, floarea-soarelui, rapitd) nu sunt dispusi sia se asocieze, iar cei care
produc legume, fructe sau crescitorii de animale sunt mult mai dispusi cétre un astfel
de proces. In ceea ce priveste regiunile istorice, Ardealul reprezinti un prototip al
asocierii, la fel si zona montand a Moldovei, in timp ce sudul tarii este dominat de
interesele individuale ale producatorilor.

Asocierea asta ca sa vindem in grup pentru noi e paguboasa, in toatd tara firmele
mari au acelasi pret si la Satu Mare si la Bailesti si la Constanta. Deci asocierea
din punctul asta de vedere n-ar fi niciun avantaj. Tot la pretul ala il vindem, chiar
daci ar fi piete de schimb, tot la pretul dla il dim. Deci, nu stiu, nu e o motivatie.
(Focus-grup producitori agricoli Bélesti, jud. Vrancea)

Pii, teoria e una si practica te omoara. Da! Pii, ce am observat eu si au observat
si ei, pana la urma asocierea e singura sansa sa mai reziste pe piata asta comuna
pentru cd trebuie sa devii competitiv si nu poti deveni competitiv decat cu costuri
foarte mici, si aceste costuri nu le poti avea decat daca esti intr-o organizatie care
te ajutd sd ai asemenea costuri foarte mici, de productie vorbesc. (Legumicola
Plesoiu, jud. Olt)

Aici a fost o zond de guvernare austro-ungard care a lasat amprenta punctualitatii,
combinatd cu un grup de evrei care au fost aici, cu oameni care au fugit din fata
frontului si au fost liberi. Asocierea a fost la noi un fel de inhaitare, in sensul cd, asa
cum lupii se inhditeaza pentru o ciutd, asa si oamenii se inhditeazd pentru un scop.
(Federatia Agricultorilor de Munte Dorna, Vatra Dornei)



148 ORGANIZATIILE COLECTIVE ALE PROPRIETARILOR DE TERENURI AGRICOLE...

Un alt aspect important care confirma faptul cd asocierea in agriculturd este
dificild, greoaie in majoritatea cazurilor, este cel legat de PNDR, mai exact de masura
142 - infiintarea grupurilor de producitori. Ajutorul acordat prin masura 142 este
sub forma unui cuantum forfetar plitit in trange anuale, pentru cinci ani de la data
recunoasterii grupului. Sprijinul este regresiv: in primii doi ani este de 5% din
valoarea productiei comercializate (VPC), scdzand apoi cu céte un punct procentual
pe an, pand la 2% in anul a cincilea. Pentru valori ale productiei de peste un milion
de euro, ajutorul este redus la jumatate pentru partea care depdseste respectivul
prag al VPC. De asemenea, sprijinul este plafonat la 100.000 de euro in primul an,
plafonul fiind redus treptat pana la 50.000 in anul al cincilea. Cum pentru masura
142 nu se aplica o procedura de selectie, grupurile care vor sa beneficieze de ajutorul
descris anterior trebuie doar sd fie recunoscute conform legislatiei nationale (OG
nr. 37/2005 cu modificdrile si completdrile ulterioare) si sa propund un plan de
afaceri. Recunoasterea grupului de producitori pentru a putea beneficia de masura
142 inseamnd transformarea acestuia in persoand juridicd (societdti comerciale,
societdti agricole, cooperative sau chiar asociatii si fundatii), infiintatd la initiativa
producdtorilor agricoli, avand ca scop comercializarea in comun a produselor
agricole. Grupul de producitori trebuie sa fie format din cel putin cinci membri si
si comercializeze cel putin 75% din productia membrilor. in plus, trebuie si detini
un sistem de contabilitate, facturare si inregistrare ale productiei membrilor si sa
dovedeasca prin evidenta contabild ci valoarea productiei comercializate depaseste
10.000 de euro. Scopul legiuitorului este lesne de observat: pe de o parte, acorda
subventii in sprijinul asocierii, pe de alta parte, fiscalizeaza agricultura. Fiscalizarea
agriculturii inseamna venituri pentru bugetul de stat, insd si mai multe responsabi-
litdti pentru tdranime. La sfarsitul anului 2010 erau sprijinite prin masura 142 doar
14 grupuri de producdtori, apoi in 2013 erau inregistrate 175 (www.mapam.ro).
Dintre cele 175 de grupuri de producatori inregistrate, 96 au optat pentru forma
juridica de societate cu rdspundere limitatd (SRL), iar 79 sunt cooperative sau
societati agricole.

Masurile luate de fiecare asociatie in parte in ceea ce priveste desfasurarea
activitdtii au constituit mecanismul prin care o asociatie s-a putut dezvolta sau a
putut supravietui. in momentul in care interesul personal primeazi in dauna
interesului asociatiei, masurile luate fac diferenta intre dezvoltarea bazatd pe
respectarea deciziilor sau statutului si supravietuirea cu riscul pierderii contractelor
de comercializare.

La noi, fermierii, cdnd aud ca beneficiazd de vreun ajutor, dau cu navala. Cand aud
cd trebuie sa dai, cum a fost azi, ati vazut ce reactie au avut. Numai cd eu sunt un tip
care a respectat statutul si sunt legal. N-am comentat §i n-am tinut apararea nimanui.
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Inclusiv cu frati-miu, I-am dat afard din organizatie. N-a cotizat in al doilea an si n-a
adus marfa la contract, l-am dat afara. Pdi, daca eu il toleram pe el, trebuia sd mi-i
pun si pe ceilalti in cap. Asa l-am ras pe frati-miu, ca ceilalti s nu mai maraie niciunul.
(Asociatia Legume-Fructe Matca, jud. Galati)
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