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Cuvant-inainte

in ultimii ani, interesul pentru potentialul organizatiilor economiei sociale de a sustine si
a produce dezvoltare economica si sociald a crescut mult la nivel national si european. Pe
fondul acestui interes crescut al diferitilor actori guvernamentali a sporit si interesul pentru
cercetarea acestui sector al economiei, ce are caracteristici specifice si grupeaza sub aceeasi
identitate organizatii diverse, de la organizatii neguvernamentale cu activitate economica la
mutualitdti si cooperative, obsti/composesorate si unitati protejate. ,,Economia sociald” este
un concept nou in Romania ultimilor ani, un instrument folosit de cétre decidentii politici
pentru a gdsi solutii la problema excluziunii sociale. Corelatd cu alte politici si masuri de
incluziune a comunitétilor dezavantajate, economia sociald poate deveni una dintre solutiile
pe termen lung de integrare a comunitdtilor dezavantajate in ceea ce priveste combaterea
sdrdciei, recalificarea profesionald, angajarea in muncd etc. Ca abordare, economia sociald
permite guvernului sd realizeze incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile prin integrarea in
muncd §i poate constitui o solutie pentru problemele economice ale societatii.

Desi entitdti de economie sociald existd in Romania din secolul al XIX-lea, acest concept
nu este foarte bine cunoscut astdzi, cadrul legislativ pentru economia sociald aflandu-se inca
pe agenda publici. In Romania nu existi entititi definite ca intreprinderi sociale pani in acest
moment, dar sunt organizatii care corespund caracteristicilor si criteriilor economice si sociale
formulate de EMES European Research Network, cea mai cunoscutd organizatie europeand
care se ocupa de cercetare si analize in acest domeniu. Astfel de organizatii sunt ONG-urile,
cooperativele de gradul 1, cooperativele de credit, mutualitatile (CAR-uri si CARP-uri),
unitatile protejate, obstile/composesoratele si alte forme de asociere. Tipul de servicii furnizate
de entitdtile de economie sociald si efectele acestora asupra comunitatii (incluziunea sociala
a grupurilor vulnerabile, crearea unor noi mecanisme de dezvoltare participativa, crearea unei
infrastructuri sociale, cresterea capitalului social, uman, simbolic etc.) fac ca acestea sa joace
un rol major in cadrul procesului de dezvoltare locala.

Volumul de fata este rezultatul unui efort colectiv de cercetare care a durat aproape trei
ani si a fost realizat de o echipa de cercetatori grupati in jurul unui proiect demarat de Fundatia
pentru Dezvoltarea Societatii Civile in parteneriat cu Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala a Universitatii din Bucuresti, Centrul National
de Pregatire in Statisticad si EURICSE - Italia. Proiectul Prometeus - Promovarea economiei
sociale in Romdnia prin cercetare, educatie si formare profesionald la standarde europene,
cu finantare POSDRU - axa prioritard 6, in cadrul domeniului major de interventie 6.1,
»,Dezvoltarea economiei sociale” -, si-a propus sd contribuie prin cercetare la cunoasterea
entitdtilor de economie sociald din Romania - cooperativele, casele de ajutor reciproc, asociatiile
agricole, obstile/composesoratele si celelalte organizatii neguvernamentale. Cercetarea realizata
si-a propus sd prezinte principalele caracteristici ale acestor entitdti, sd analizeze principalii
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lor indicatori socio-economici (venituri, cheltuieli, angajati, domenii de activitate) si sa
identifice masura in care aceste organizatii raspund criteriilor de definire a intreprinderilor
sociale.

Cooperativele se afld la granita dintre mediul privat si al treilea sector (mediul privat
nonprofit), constituind actorii cei mai orientati economic ai domeniului mai larg al economiei
sociale, prin caracteristicile lor rdspunzand cel mai bine criteriilor de definire a unei intre-
prinderi sociale. Volumul de fatd constituie o diagnoza exhaustiva a sectorului cooperatist din
Roménia, avand la baza paradigma economiei sociale, ce cuprinde istoricul acestor organizatii,
analiza politicilor publice din domeniu, principalele abordari teoretice, tendintele si evolutia
cooperativelor in tara noastra. Prima parte a cartii cuprinde abordarea institutionala si teoretica
a domeniului, iar cea de-a doua — o analizd empiricd asupra sectorului pe baza cercetidrii
efectuate. Analizele din prezentul volum sunt rezultatul muncii echipei de cercetitori, care in
perioada mentionatd au lucrat cu o varietate de metodologii si designuri de cercetare, pe baza
cdrora au formulat o serie de concluzii asupra datelor provenite din numeroase surse (Institutul
National de Statistici, UCECOM, CENTROCOQP, cercetarea empirica a proiectului).

Datoram multumiri speciale domnului Vasile Palera, directorul societdtii cooperatiste
mestesugdresti Certa Grup din Ramnicu Valcea, care ne-a sustinut puternic in demersul
nostru de analiza a cooperatiei din Romania. Prin activitatea domniei sale derulatd in randul
cooperatiei mestesugaresti din Roméania, ne-a ajutat s descoperim valorile si beneficiile acestui
tip de organizatie.

Acest demers nu ar fi fost posibil fard sprijinul reprezentantilor uniunilor centrale ale
cooperativelor din Romania, UCECOM si CENTROCOQP, cédrora dorim sd le multumim
pentru datele si informatiile puse la dispozitie.

Acest proiect a beneficiat de sansa de a avea o echipd de tineri cercetitori de valoare, dedicati
si responsabili: Vlad Achimescu, Andreea Constantin, Alexandru Cernat, Ionut Petrescu,
Smaranda Rotaru, Gabriel Stanild.

Claudia Petrescu
Bucuresti, mai 2013
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Abordari teoretice privind cooperativele
si analiza evolutiei cadrului institutional
si de politici publice din domeniu






Importanta rolului cooperativelor
in dezvoltarea socio-economica

Claudia Petrescu

Criza economicd globald din ultimii ani aduce din nou in discutie o serie de
intrebari legate de viabilitatea modelului capitalist, mai ales avand in vedere defici-
entele semnalate pe diferite piete si efectele acestora asupra societdtii in general. Din
ce 1n ce mai mult apare ideea necesitdtii unei cresteri a interventiei statului in economie
prin reglementdri mai puternice ale activititilor economice, astfel incat sd poatd fi
evitate eventualele efecte negative asupra societdtii. Sectorul nonprofit este considerat
ca fiind una dintre solutiile de rezolvare a diferitelor probleme aparute la nivelul
societatii datoritd capacitdtii sale de a crea un spatiu pentru dezvoltarea de forme de
organizare sociald si economicd alternative la cele traditionale (Amin, Cameron si
Hudson, 2002 ; Gidron, 2010). Economia sociald este o parte a sectorului nonprofit,
incluzand entitati organizate formal si orientate spre realizarea de activitdti economice
(Bidet, 2010). Entititile economiei sociale desfdsoard activitdti economice, insd prin
acestea urmadresc realizarea unor obiective sociale, si nu maximizarea profitului.
Caracteristicile comune ale acestor entititi sunt legate de caracterul voluntar al
participarii membrilor, independenta lor fatd de structurile publice sau private,
guvernarea democraticd, existenta obiectivelor sociale si a celor economice si distri-
butia limitatd a profitului. Entitdtile incluse in economia sociald sunt cooperativele,
mutualitdtile, asociatiile si fundatiile.

Evolutia economiei de piatd cuprinde numeroase schimbari care merg de la extinderea
afacerilor de la nivel national la cel global/international, la specializarea resurselor
umane, tehnologizare, diversificarea productiei, cresterea competitiei si concurentei
etc. Toate aceste schimbari nu au produs numai efecte pozitive asupra dezvoltarii
sociale, inegalitatile sociale adancindu-se ca urmare a accesului diferentiat la resurse
si a esecurilor pietei. Un efect negativ al acestor schimbari este inregistrat si la nivelul
micilor producatori locali care, ca urmare a competitiei marilor companii, nu au forta
necesard pentru a supravietui pe piata economicd. O solutie de rdaspuns la aceste
probleme din partea micilor producitori, dar si a persoanelor excluse social sau aflate
in situatii de risc de excluziune a reprezentat-o asocierea acestora pentru a obtine
forta economici necesari supravietiurii pe piati. inci din secolul al XIX-lea, forma de
asociere prezenta in viata economica a majoritatii natiunilor a constituit-o cooperativa,
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dacd e sd analizdm istoria acestei organizatii. Consideratd de multi economisti ca
reprezentdnd o formd alternativd de organizare economica, cooperativa a reusit sa se
impund in numeroase domenii de activitate - productie industriald, consum, agricul-
turd, servicii —, fiind unul dintre principalele instrumente de promovare a dezvoltirii
economice locale. Cooperativele permit indivizilor sd realizeze obiective pe care le-ar
fi fost mult mai dificil sa le atingd in calitate de producatori, consumatori sau lucritori
individuali.

In procesul de dezvoltare socio-economici, cooperativele sunt agentii economici
care au demonstrat un rol tot mai important atit in tdri dezvoltate, cat si in tdri in
curs de dezvoltare. Prin obiectivele, principiile si modul lor de organizare, coopera-
tivele au un impact major in ocuparea fortei de munca, oferirea de servicii si produse
in zone cu un nivel de dezvoltare redus sau redistribuirea bundstdrii in societate.

Criza financiara si economica globald de dupa anul 2008 a aratat ca, dintre agentii
economici prezenti pe piatd, cei care au raspuns intr-un mod eficient la schimbdrile
produse sunt cooperativele. Acestea au rezistat mai bine pe piatd decat societitile
comerciale detinute de actionari si, in multe tari, au intrat pe noi nige, cum ar fi
serviciile sociale sau serviciile publice. Toate acestea, precum si presiunea de a cauta
noi formule viabile de dezvoltare economica au dus la o crestere a interesului pentru
aceste organizatii ardtat de citre organismele internationale - UE, ONU, Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), Organizatia Internationald a
Muncii (OIM). Abordirile economice acordi o atentie marginald rolului cooperativelor
ca actori economici in cadrul economiei de piatd, in parte din cauza aplicabilitatii
limitate a unora dintre principiile economice la aceste entitdti — prezenta interesului
individual si maximizarea profitului. Imposibilitatea explicarii existentei si, uneori,
a dezvoltarii acestor entitdti prin intermediul celor doud principii majore ale economiei
de piatd impune gasirea unor noi paradigme explicative ale fenomenului cooperatist.

Dualitatea social-economica prezenta in definirea cooperativelor este o caracteris-
ticd importantd a acestui tip de agent economic, care urmireste atingerea obiectivelor
economice pentru a satisface nevoile membrilor sdi. Tocmai aceastd dualitate se
considerd ca reprezintd cheia dezvoltdrii acestor organizatii ale caror ,,putere si fortda”
se gasesc in numdrul de membri pe care il au. Relatiile care se stabilesc intre membrii
unei cooperative sunt ,,motorul” de dezvoltare al acesteia prin efectele pe care le
au - reducerea asimetriei de informatii, cresterea capitalului social si uman etc.
Succesul si rezistenta pe piatd a cooperativelor se datoreaza interesului lor pentru
gdsirea celor mai bune solutii de rezolvare a problemelor membrilor lor si, implicit,
ale comunitatilor din care acestia vin. Astfel, cooperativele pot fi considerate un
instrument de rezolvare a problemelor colectivititilor.

La nivel global, in anul 1994, Natiunile Unite apreciau ca pentru aproximativ
3 miliarde de oameni (jumatate din populatia planetei) mijloacele de trai erau asigurate
de cooperative (ICA, 2012). Conform Aliantei Internationale a Cooperativelor (Inter-
national Co-operative Alliance - ICA), numdrul de membri ai cooperativelor este de
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aproximativ 1 miliard in cele 98 de tari unde existd organizatii afiliate. Aceste cifre
demonstreaza incd o datd rolul important al cooperativelor in procesul de dezvoltare,
ele fiind un important actor economic pentru ocuparea fortei de munca, dar si o sursa
pentru cresterea capitalului social in comunitate.

In Europa, in 2010, in cooperative erau angajate 4.548.394 de persoane, adici
2,1% din totalul fortei de munca la nivelul Uniunii Europene (Monzén Campos si
Chaves Avila, 2012). Cooperativele active in domeniul industriei si serviciilor numéara
aproximativ 50.000 de intreprinderi la nivel european in tarile afiliate CECOP-CICOPA
si au in jur de 1,3 milioane de angajati, cei mai multi dintre acestia fiind si membri
(Roelants et al., CECOP-CICOPA, 2012).

Principalul scop al acestui studiu este realizarea unei diagnoze a sistemului coo-
peratist din Romania. Plecand de la conceptul de ,,economie sociald”, ne-am propus
sd analizam cooperativele romanesti si din aceastd perspectiva, pentru a putea observa
in ce méisurd se regdsesc in activitatea lor caracteristicile intreprinderilor sociale, asa
cum au fost ele formulate de citre EMES. Ca obiective de cercetare, ne-am propus
sd analizdm principalele evolutii ale indicatorilor socio-economici ai cooperatiei,
politicile publice in domeniu, caracteristicile si activitatea organizatiilor cooperatiste
(obiective, domenii de activitate, venituri, profit, clienti, promovarea produselor si
serviciilor, salariati, apartenenta la retele si activitatea acestora, relatia cu autoritatile,
problemele intdmpinate in derularea activitdtii, parteneriatele cu alte organizatii,
implicarea voluntarilor, servicii si activitdti oferite membrilor si nemembrilor, avan-
tajele apartenentei la o astfel de structurd), dar si elemente ce tin de economia sociala
(membrii, misiunea sociald, guvernarea, implicarea in dezvoltarea comunitard, dis-
tributia profitului), precum si sd prezentdm istoricul dezvoltdrii cooperatiei in
Romania si in Europa. Este un studiu exploratoriu si explicativ privind fenomenul
cooperatist in Roméania si pozitionarea lui in sistemul economiei sociale. Analiza
datelor se axeazd in principal pe cooperatia mestesugdreascd si de consum din
Roménia. Metodologia utilizatd pentru realizarea acestui studiu, care se doreste a fi
unul comprehensiv, a cuprins analiza secundara de date, ancheta pe baza de chestionar,
ancheta pe bazd de interviu, studii de caz, analiza de documente. Aceastd abundenta
de metode si tehnici a fost utilizatd in diferite etape ale demersului nostru, in functie
de tipul de informatii pe care ne-am propus si le obtinem. Fiind un domeniu destul
de putin cercetat in Roméania, datele publice privind sectorul cooperatist sunt destul
de putine si incomplete, deoarece se referd doar la cooperativele afiliate la uniunile
nationale (UCECOM si CENTROCOOP). Demersul de cercetare a pornit cu analiza
secundard a datelor detinute de Institutul National de Statisticd (INS) referitoare la
cooperativele din Roméania. Aceste date cuprindeau informatii financiare (date despre
venituri si cheltuieli, profit si pierdere, imobilizdrile corporale si necorporale),
informatii despre numarul de angajati, mediul de rezidentd si regiunile unde isi
desfasoard activitatea. Datele proveneau din bilanturile contabile depuse de citre
cooperative si ne-au permis sd avem o imagine de ansamblu asupra evolutiei sectorului
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cooperatist in ultimii 10 ani (2000-2010). in analizi au fost cuprinse toate organizatiile
cooperatiste care au depus bilant si au fost incluse in evidentele INS. Acuratetea
datelor nu este insd cea mai bund, ea depinzand de declaratiile fiscale ale cooperati-
velor. Bazele de date ale INS au fost curatate astfel incat informatia sa contina cat
mai putine erori.

Din punct de vedere informational, realizarea unei analize aprofundate a princi-
palelor modificari structurale intervenite in ultimii 20 de ani se loveste, de cele mai
multe ori, de existenta unui numar limitat de seturi de date statistice publice si
omogene referitoare la tipurile de cooperative din Roménia. Tocmai de aceea, pe
parcursul acestui demers vom incerca, intr-un prim pas, sd surprindem in profunzime
principalele mutatii intervenite in sistemul cooperatiei de consum si al cooperatiei
mestesugdresti, deoarece in aceste domenii exista cele mai multe date statistice.

Raportul raspunde catorva dintre intrebdrile legate de fenomenul cooperatist din
Romania, i nu numai, care anima dezbaterea publicad actuala legatd de rolul entitatilor
de economie sociald in furnizarea bunistirii sociale. Intrebirile la care raportul oferd
raspunsuri sunt : Care este evolutia istorica a cooperatiei in Roméania si in ce masura
aceastd evolutie este concordantd cu cea europeand din domeniu ? Care sunt principalele
abordari teoretice ale fenomenului la nivel international si, in special, la nivel
european? Cum au evoluat principalii indicatori economici ai cooperatiei in ultimii
10 ani ? Care este gradul de raspandire geografica a cooperativelor in Roméania ? Care
este impactul social al cooperatiei in Romania concretizat in locurile de muncé create
si numirul de membri ? In ce misuri cooperativele din Roménia raspund indicatorilor
de definire a unei intreprinderi sociale ? Care sunt principalele dificultiti cu care se
confruntd societdtile cooperatiste etc. ?

Materialul debuteazd cu un capitol dedicat trecerii in revistd a principalelor
abordiri teoretice in domeniul cooperatiei, plecind de la definirea acestui tip de
organizatie si mergand pand la prezentarea caracteristicilor, tipologiei cooperativelor,
dar si a provocarilor cdrora trebuie sa le faca fatd. Partea a doua cuprinde istoricul
acestui tip de entitate de economie sociald la nivel national si international. Cadrul
de politici publice specific cooperatiei din Roméania este prezentat in cea de-a treia
parte a volumului incepand cu anul 1887 si pand in zilele noastre. Ultima parte a
volumului cuprinde o analizd a principalelor trenduri si provocidri din ultimul deceniu
al cooperatiei din Romania, bazatd pe datele analizei cantitative si calitative derulate.



Cooperativele — actori ai dezvoltarii
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In ultimii ani asistdm la nivel international la o crestere a interesului factorilor de
decizie, cercetdtorilor si publicului larg fatd de potentialul organizatiilor cooperatiste
de a oferi o alternativd viabild in contextul crizei organizatiilor capitaliste si al crizei
sistemelor de servicii sociale in egald masurd. De la organizatiile cooperatiste se
asteaptd solutii inovative si sustenabile la probleme cronice sau nou-apdrute in con-
textul crizei economice actuale : criza sistemelor de servicii sociale, probleme locative,
asigurari de sandtate, somaj, energie regenerabild si productie si consum sustenabil.

Acest interes fatd de modelul cooperatist il regdsim atat la nivelul guvernelor care
au promovat politici publice de sustinere a organizatiilor economiei sociale, cat si la
nivelul organizatiilor internationale - precum ONU, ILO, Comisia Europeana - care
recunosc si promoveazd modelul cooperatist ca solutie la problemele societatii.

Cercetdrile realizate in diverse tiri si cercetdrile comparative privind organizatiile
cooperatiste au aratat cd aceste organizatii sunt sensibile la contextul institutional in
care evolueaza, care le determind natura si rolul in societate (Borzaga si Spear, 2004 ;
Borzaga si Tortia, 2007 ; Nyssens, 2006 ; Defourny, Develtere si Fonteneau, 1999 ;
Defourny si Nyssens, 2012). Ele capata semnificatie sociald si economica in functie
de contextul politic in care evolueazd, de suportul mai mult sau mai putin discrimi-
natoriu pe care il primesc prin politicile publice de la nivel national si regional. Aceste
politici publice, instrumentele prin care diversele guverne incearcd sda facd fatd
diferitelor provocari sociale, economice si de mediu sunt puternic influentate de marile
paradigme teoretice dominante la un moment dat. Astfel, fundamentalismul de piata
care a influentat politicile economice la nivel mondial incepand cu anii 1980 (Stiglitz,
2009 ; Rodrick, 2011 ; Jackson, 2009) a promovat puternic un model dihotomic
stat-piatd, in care rolul statului in furnizarea de servicii publice este tot mai redus,
iar schimburile economice sunt limitativ identificate cu activitdti generatoare de profit
(Hansmann, 1996). Acest model promovat in special in tarile anglo-saxone invadeaza
dupa 1990 tdrile foste comuniste, conducand la decizii severe in materie de privatizare,
furnizare de servicii publice, organizare a sistemelor de servicii sociale. Dacd pentru
0 bund periodi de timp acesta pirea a fi unica solutie pentru reusita tranzitiei de la
economia centralizatd la economia de piatd intr-un context de tip ,capitalist fara
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capitalisti” (Eyal, Szelenyi si Townsley, 2001), ultimii ani au deschis o serie de
dezbateri cu privire la dezvoltarea, incurajarea unor solutii alternative, intre stat si piata.

Un alt concept important in intelegerea evolutiei organizatiilor cooperatiste il
reprezintd ,economia sociald”. Concept european cu o lungd istorie, ,economia
sociald” s-a dovedit a fi in ultimele decenii foarte utild in promovarea unor modele
organizationale inovative, intre stat si piatd, care aduc impreund obiective sociale si
economice. Este un concept-umbreld care grupeaza diferite organizatii cum ar fi
cooperativele, asociatiile, fundatiile si mutualitdtile, care pun in centrul misiunii si
activitdtii lor obiective sociale, dar care au si obiective economice ce permit obtinerea
de beneficii economice in urma prestdrii de servicii si participdrii active in productia si
comercializarea de bunuri si servicii. Aceste entitati ale economiei sociale sunt orga-
nizate pe baza principiului mutualitatii si primatului obiectivelor sociale (Laville, 2011).

Un alt concept important utilizat de cétre cercetatorii in domeniu pentru intelegerea
specificului cooperativelor este cel de ,intreprindere sociald”. Acest concept a fost
dezvoltat initial in Italia in anii 1980 si se refera la acele entitati care imbina obiectivele
economice cu cele sociale. Conceptul a fost dezvoltat de cdtre EMES European
Research Network, care propune o serie de noud indicatori de definire a unui astfel
de tip de entitate, grupati pe trei dimensiuni considerate fundamentale — economica,
sociald si guvernare democraticd : desfasurarea unei activititi permanente de productie
sau comercializare de bunuri sau servicii ; asumarea de riscuri economice ; existenta
unui numar minim de angajati; prezenta unui scop social care urmareste ajutorarea
comunitatii unde isi desfasoard activitatea sau a unui grup de persoane ; infiintarea
ei este rezultatul unei initiative colective a unui grup de cetdteni sau a unor organizatii
ale societitii civile ; distributia limitatd a profitului; autonomia; guvernarea demo-
craticd, ce are la bazd principiul ,un om, un vot”; si implicarea diversilor actori
(utilizatori, clienti, reprezentanti ai altor institutii comunitare etc.) in procesul de
luare a deciziilor (Borzaga si Defourny, 2001 ; Defourny si Monzén Campos, 1992 ;
Defourny si Nyssens, 2006, 2012). Principala misiune a intreprinderilor sociale este
aceea de a satisface nevoile sociale (incluzandu-le aici si pe cele legate de protectia
mediului), de a crea solidaritate intre membri si de a contribui la regenerarea si
dezvoltarea comunitatilor locale (Amin, 2009 ; Pearce, 2009).

Cooperativele sunt considerate a fi noii furnizori de bunistare (Borzaga si Spear,
2004) datoritd contributiei lor la reducerea siriciei prin mecanismele organizationale
(cooperarea intre membri, distributia limitatd a profitului si reinvestirea lui in dez-
voltarea activitdtii derulate de organizatie, guvernarea democraticd si participarea
membrilor la luarea deciziilor) si serviciile oferite (Simmons si Birchall, 2008). Ca
actori ai economiei sociale, cooperativele au dovedit cd pot aborda probleme legate
de incluziunea sociald, protectia mediului, dezvoltarea sociald sustenabild, avind in
acelasi timp si o activitate economica de succes.

Ca organizatii colective, cooperativele sunt privite ca o alternativa la modelele
birocratice de guvernare. Organizatiile alternative pot fi definite ca entitdti dezvoltate de
citre membrii lor pentru a fi paralele institutiilor existente si independente de acestea si
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care raspund nevoilor sociale fard a apela la o autoritate birocratica (Rothschild-Whitt,
1979, p. 510). Datoritd guverndrii democratice, cooperativele se diferentiazd de
organizatiile birocratice in ceea ce priveste autoritatea (este delegatd pentru o anumita
perioadd, dar cel putin o datd pe an ea apartine tuturor membrilor), regulile ce trebuie
indeplinite de cidtre membri (sunt mult mai putine), controlul social (se bazeazid pe
aspecte ce tin de moralitate si personalitate), relatiile sociale (mult mai stranse),
politicile de personal (se bazeaza pe relatii personale, informale), mecanismele de
motivare (primeazd cele normative si mutualiste), stratificarea sociald (egalitate),
diviziunea muncii (nu intotdeauna clar stabilitd) (Rothschild-Whitt, 1979).

Definirea domeniului

Economia sociald este un cadru dinamic, multidimensional, care include organizatiile
nonprofit, mutualitdtile si cooperativele, entitdti care diferd atit de sectorul public,
cat si de cel privat al economiei prin anumite caracteristici cum ar fi participarea
voluntard a membrilor, existenta concomitentd a obiectivelor sociale si economice,
guvernarea democratica si participarea membrilor la luarea deciziilor, distributia
limitatd a profitului (Defourny, 1988 ; Defourny si Monz6én Campos, 1992). Conceptul
de ,,economie sociald” tinde sd sublinieze atat valoarea sociald, cat si pe cea economica
a organizatiilor prin faptul cd imbina activitati economice si sociale derulate de entitati
ale celui de-al treilea sector sau ale comunitdtii, care urmadresc prioritar satisfacerea
unor nevoi ale societdtii (sociale, de mediu etc.), si nu maximizarea profitului (Amin,
2009). Din aceastd perspectivd, economia sociald diferd de societatea civild, ce repre-
zinti cadrul predominant de studiere a organizatiilor nonprofit. in cadrul societatii
civile, asociatiilor de voluntariat le este atribuit un important rol in consolidarea
economiei (Putnam, 2000), dar, in general, societatea civila este consideratd a fi
pasivd din punct de vedere economic (Keane, 1998). Prin comparatie, in cadrul
economiei sociale valoarea economica a organizatiilor sociale primeste o mai mare
atentie. Economia sociald se afld la granita dintre al treilea sector, piatd si stat,
furnizdnd bunistare intr-un mod nebirocratic si apropiat de nevoile individului si
comunitatii, reusind astfel sd facd legdtura intre serviciile oferite si autoajutorare,
dezvoltarea de capacitdti individuale si comunitare si integrare sociald (Amin, 2009 ;
Pearce, 2009).

Constrangerile bugetare au determinat diminuarea treptatd a rolului entitétilor
publice in furnizarea serviciilor de bunistare intr-un numar de tari, golul ldsat de
acestea fiind ocupat treptat de alte institutii, cum ar fi organizatiile neguvernamentale
sau cooperativele. Aceastd schimbare a rolului actorilor in producerea si furnizarea
bunistirii a condus in multe tdri la o serie de schimbadri la nivel organizational si
juridic. Acest trend existd si in cazul fostelor tari socialiste si comuniste, in cadrul
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cdrora cooperativele continud sd aiba insd un potential utilizat in mod insuficient,
acestea fiind in mare parte subestimate in comparatie cu alte modele de organizare
(cum ar fi companiile capitaliste — preferate, in mod normal, in cadrul procesului de
transformare a intreprinderilor de stat, sau alte organizatii de economie sociald, cum
este cazul organizatiilor nonprofit) (Borzaga si Spear, 2004, pp. 3-4).

In ultimii ani asistim la o crestere a interesului fatd de organizatiile cooperatiste,
mai ales ca urmare a transformarii si extinderii acestora in noi domenii de activitate
(servicii sociale, locuinte, agriculturd, comert, valorificarea produselor, protectia
mediului etc.). Aceste doud fenomene se afld intr-o stransd legdturd, deoarece trans-
formarea reprezintd o conditie prealabild extinderii activitdtilor in noi domenii de
interes. in special, capacitatea cooperativelor de a-si asuma un numir de forme in
concordanti cu mediul socio-economic in care acestea isi desfasoara activitatea merita
o atentie deosebitd, precum si identitatea cooperatiei si structurile organizationale si
juridice dezvoltate pand in prezent ca urmare a evolutiei acestora.

Cooperativele pot fi descrise ca ,,forme organizationale capabile sd se adapteze la
schimbadrile economice, sociale, culturale si politice, datoritd abilitdtii acestora de
reducere a costurilor specifice de tranzactionare cauzate de disfunctionalitatile pietei
in mai multe sectoare” (Borzaga si Spear, 2004, p. 4). Diferentele referitoare la
dezvoltarea fenomenului de cooperare la nivel national pot fi grupate in patru modele
de cooperare (Borzaga si Spear, 2004, p. 4; Galera, 2004, p. 18):

® Modelul mutualistic - caracteristic cooperativelor ce revendicd o promovare stricta
a intereselor membrilor afiliati acestora. Acest model cuprinde organizatiile ori-
entate puternic citre apartenentd, bazate pe interesele economice ale acestora in
cazurile extreme. Cooperativele care sunt incadrate in acest model sunt privite ca
intreprinderi private datoritd drepturilor membrilor si nu au neaparat un rol social,
ci indeplinesc un rol economic de corectare a esecurilor pietei. Acest model se
regdseste in special in Germania si SUA.

® Modelul sociologic - caracteristic cooperativelor mai deschise spre servirea
intereselor comunitatilor in care acestea isi desfasoara activitatea. Este mai putin
raspandit din cauza ,,mutualitdtii slabe”, a lipsei de centrare pe membri, accentul
fiind pus mai degrabd pe satisfacerea intereselor comunitatii.

® Modelul intermediar - se referd la acele sisteme in cadrul cédrora conceptul de
»mutualitate” (ajutor reciproc) a fost promovat nu numai pentru membri, ci si pentru
comunitate. Cooperativele care se incadreazd in acest model se gisesc in majori-
tatea tarilor europene (Italia, Spania, Franta, Portugalia, Belgia). In cadrul acestor
cooperative, indeplinirea intereselor membrilor nu inseamnd cd nu pot fi realizate
§i scopuri comune pentru comunitate.

® Modelul cvasipublic - in cadrul cdruia organizatiile cooperatiste sunt percepute
ca fiind intreprinderi publice, iar normele lor de conducere sunt dictate de
autoritatile publice. Sub diferite forme, acest model se regéaseste in tarile soci-
aliste si comuniste.
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Liargirea structurii sociale omogene traditionale (modelul single-stakeholder) este
responsabild atit pentru estomparea treptatd a scopului mutualistic, cit si pentru
consolidarea dimensiunii de autoajutor care imbratiseazd comunitatea in intregimea
ei (modelul multi-stakeholder). Evolutia organizatiilor care urmiresc alte scopuri
decét obtinerea profitului (asa-numitul al treilea sector), per ansamblu, pune accentul
in mod particular pe convergenta formelor organizationale, in special pe cele asociative
si de cooperare. In timp ce forma asociativi a devenit mai productivi, forma coope-
ratistd si-a redus treptat obiectivul traditional de ajutor reciproc (Borzaga si Spear,
2004, p. 5).

Cooperativele sunt considerate a fi organizatii create prin participarea voluntard
a indivizilor care le detin si controleazd si care distribuie beneficii pe baza utilizarii
sau proprietdtii asupra serviciilor sau produselor (Altman, 2010). Membrii coopera-
tivelor sunt considerati a fi proprietari si utilizatori ai serviciilor, produselor coope-
rativelor, deoarece ei participd la constituirea capitalului social, fiind in acelasi timp
si beneficiari ai activitatii acestora. Exista un asa-numit control al beneficiarilor (users
control) asupra activitatii cooperativelor deoarece membrii, participand la constituirea
capitalului social, sunt implicati activ in guvernarea acestora, guvernare ce are la
baza principiul ,,un om, un vot” (Zamagni si Zamagni, 2010). Beneficiile care pot fi
furnizate de citre cooperative pot consta in stimulente financiare rezultate din distri-
butia profitului, in conditii de muncd mai bune in cazul cooperativelor de productie
(mestesugdresti), preturi mai mici pentru servicii si produse (cum ar fi, de exemplu,
cazul cooperativelor de consum sau al celor de locuinte), o varietate mai mare de
produse si servicii si o calitate mai bund a acestora pentru membri (cum ar fi, de
exemplu, cazul cooperativelor de consum sau al celor de valorificare), o capacitate
mai mare de valorificare a produselor si acces pe mai multe piete (cum ar fi, de pilda,
cazul cooperativelor agricole sau al celor de valorificare).

Formele de organizare cooperatistd au la bazd declaratia international recunoscuta
a identitdtii cooperatiste, care cuprinde si o definire a acestora ca fiind :

O asociatie autonomi de persoane, unite in mod voluntar in scopul satisfacerii nevoilor
economice, sociale, culturale si a aspiratiilor comune ale acestora printr-o intreprindere
detinuta in comun si controlatd in mod democratic (ICA, 1995).

Alianta Internationala a Cooperativelor mentioneaza si valorile cooperativei,
precum si cele ale membrilor ei :

Cooperativele sunt bazate pe valorile de autoajutorare, autoresponsabilitate, democratie,
echitate, egalitate si solidaritate. Pastrand traditia fondatorilor, membrii cooperativelor
cred in valorile etice de onestitate, deschidere, responsabilitate sociald si ingrijirea
celorlalti (ICA, 1995).
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Principiile cooperatiste cuprind valorile asumate de aceste organizatii inca de la
inceputul existentei lor. Existd sapte principii enuntate de ICA, insd cooperativele
sunt libere sd le schimbe in functie de nevoile lor specifice. Cele sapte principii
enuntate de ICA evolueazi in functie de nevoile membrilor cooperativelor, in prezent
acestea fiind urmatoarele (ICA, 1995):

1. Voluntariat si libertate de afiliere. Cooperativele au la bazi participarea voluntara
a tuturor persoanelor, fird discriminare, care sunt interesate sa utilizeze serviciile
furnizate de acestea si care acceptd de bundvoie responsabilitatea dobanditad in
urma obtinerii calititii de membru.

2. Control democratic exercitat de membri. Cooperativele sunt organizatii democratice
controlate de propriii membri, care participa activ in stabilirea politicilor si in
procesele de luare a deciziilor. Membrii cooperativelor detin drepturi egale de vot
(o persoand, un vot). Chiar si cooperativele care sunt structurate pe mai multe
nivele sunt organizate, de asemenea, intr-un mod democratic.

3. PFarticiparea economicd a membrilor. Membrii contribuie in mod echitabil la
constituirea capitalului propriei cooperative, exercitand totodatd si un control demo-
cratic asupra ei. In functie de reglementirile juridice existente (la nivel national
sau la nivel de entitate — statut), membrii pot primi compensatii limitate in raport
cu capitalul subscris - aceasta fiind o conditie de dobandire a calitdtii de membru.
In cele mai multe cazuri, compensatiile financiare se primesc in functie de acti-
vitatea prestatd in cadrul cooperativei. Membrii alocd surplusul pentru oricare
(sau toate) dintre urmatoarele scopuri: dezvoltarea cooperativei, eventual prin
infiintarea de rezerve, din care cel putin o parte trebuie sia fie indivizibile ;
recompensarea membrilor proportional cu valoarea tranzactiilor desfisurate in
cadrul cooperativei; sprijinirea altor activitati aprobate de organizatie.

4. Autonomie §i independentd. Membrii sunt cei care au controlul asupra cooperati-
velor. Acestea sunt organizatii independente de structurile publice sau private. In
cazul in care sunt incheiate acorduri cu alte organizatii publice sau private, este
necesar sa fie stipulat controlul democratic al propriilor membri si pastratd
autonomia cooperativei.

5. Educatie, formare §i informare. Organizatiile cooperatiste asigurd educare si
formare propriilor membri, reprezentantilor alesi, managerilor si angajatilor, astfel
incat acestia sda contribuie in mod eficient la dezvoltarea institutiei. Acestea
informeazd publicul larg, in special tinerii si liderii de opinie, despre natura si
beneficiile cooperarii.

6. Cooperare intre cooperative. Cooperativele servesc intereselor propriilor membri,
dar in acelasi timp contribuie si la consolidarea miscdrii cooperatiste prin cola-
borarea cu alte societdti cooperatiste in cadrul structurilor locale, regionale,
nationale si internationale.
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7. Interes fatd de comunitate. Cooperativele lucreazd pentru dezvoltarea durabild a
comunitdtilor din care fac parte.

Cooperativele sunt considerate a fi ,,cel mai important agent economic al economiei
sociale” (Barea si Monzén Campos, 2006). Conform raportului CIRIEC (Centre
International de Recherches et d’Information sur I’Economie Publique, Sociale et
Coopérative) din 2006, o cooperativa este o entitate legal constituitd in care principalul
obiectiv este satisfacerea nevoilor membrilor sdi si/sau promovarea activitdtii econo-
mice si sociale in acord cu urmaitoarele principii :

1. In centrul activititii cooperativei trebuie si se afle principiul mutualititii, iar
beneficiile acordate membrilor trebuie s fie proportionale cu activitatea prestati
de acestia in cadrul organizatiei.

2. Membrii trebuie implicati activ in activitatea cooperativei, ei putdnd fi angajati,
clienti sau furnizori.

3. La baza exercitdrii controlului de cdtre membri in cadrul organizatiei trebuie sa
stea principiul ,,un om, un vot”. Acest principiu face ca niciun membru sia nu
poatad exercita controlul total si sd nu poatd dispune de activele cooperativei.

4. In cazul in care existd membri investitori, dreptul lor de vot trebuie limitat, daca
este permis, astfel incat controlul sa fie acordat membrilor utilizatori.

5. Profitul se distribuie limitat membrilor in functie de tranzactiile cu cooperativa
sau este pastrat pentru satisfacerea nevoilor membrilor.

6. In ceea ce-i priveste pe membri, nu trebuie si existe discriminiri pentru admiterea
acestora in cadrul cooperativei; insd trebuie si existe norme specifice cu privire
la aderare, demisie si excludere.

7. in caz de lichidare, activele si rezervele cooperativei trebuie distribuite citre o altd
cooperativd cu obiective similare, conform principiului distributiei dezinteresate.

Cooperativele, actori-cheie ai economiei sociale, diminueazad disfunctionalitatile
pietei prin faptul cd: sunt prezente in locatii care nu sunt profitabile pentru firmele
private ; oferd locuri de munca persoanelor marginalizate care au dificultéti de a intra
pe piata muncii; cumpara bunuri produse la nivel local la preturi mai ridicate, in
scopul asigurarii sigurantei alimentare, dezvoltarii locale si in alte scopuri; vand
produse si servicii la preturi scdzute in cadrul comunitdtilor cu venituri mici si oferd
multe alte exemple de internalizare a preocuparilor comunitdtilor in care acestea isi
desfiasoard activitatile in cadrul unei afaceri de tip cooperatist (Novkovic, 2006 ;
Harvey, 2003). Cu alte cuvinte, in cazul cooperativelor, deciziile de aprovizionare
sunt fundamental modificate in functie de obiectivele sociale ale acestora. Formele
de sprijin ale comunitdtii din partea cooperativelor includ si diverse donatii care
constau in timpul oferit de cdtre aceste organizatii comunititilor in cadrul cdrora
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activeazd, in bunuri si servicii, implicarea in dezvoltarea comunitétii, finantarea pro-
iectelor de dezvoltare comunitard, oferirea de fonduri pentru diverse burse, precum
si alte actiuni caritabile (Novkovic, 2006).

Explicatii teoretice ale fenomenului cooperatist

Punerea in practicd a principiilor cooperatiste presupune creare de retele, lucru in
echipd, management participativ, un proces democratic de luare a deciziilor, trans-
parenta si schimb de informatii, toate acestea contribuind la cresterea probabilitatii
de aparitie si dezvoltare a capitalului social si a antreprenoriatului social.

Formele cooperatiste de organizare pot fi vazute ca factori catalizatori ai inovirii
sociale si ai antreprenoriatului social, atunci cand acestea aplicd principiile de coo-
perare si valorile cooperatiste. Cele patru conditii care sustin inovarea sociald metionate
de McElory (2002) - invidtarea, procesarea cunostintelor acumulate, conectarea si
diversitatea — pot fi regdsite in principiile cooperativelor (educatie, procesul democratic
de luare a deciziilor, cooperarea intre cooperative si dobandirea calitdtii de membru
in mod voluntar si liber pentru oricine). Totusi, eficienta aplicdrii acestor principii
poate fi pusa sub semnul intrebarii in cazul anumitor cooperative. McElroy (2002)
mentioneazd, de asemenea, cd inovatia sociald are nevoie de un suport managerial
adecvat. Acest suport poate lipsi in cazul cooperativelor in care membrii si manage-
mentul nu impartasesc aceeasi viziune, nu sunt aplicate principiile de cooperare sau
atunci cand liniile de comunicare dintre management si conducere sunt neclare. Exista
totusi anumite obstacole in calea cresterii gradului de inovare in cadrul cooperativelor.
In primul rand, inovarea de produse necesitd investitii mari, de care cooperativele
mici duc in general lipsd. Aceastd problema poate fi rezolvata prin crearea de retele,
cum este cazul cooperativei Mondragon sau al cooperativelor din nordul Italiei. In al
doilea rand, inovarea sociald poate fi lipsitd de suportul necesar, din diverse motive,
cum ar fi lipsa recunoasterii sau a unei gandiri vizionare/strategice, in cazul in care
managementul sau conducerea duce lipsd de o motivatie corespunzitoare si de abilitati
in acest sens. in al treilea rand, procesul democratic de luare a deciziilor poate
reprezenta un impediment, deoarece procesul necesitd un timp indelungat, este dificil,
iar rezultatele sunt incerte. Pe de altd parte, procesul democratic poate fi un factor
facilitator al inovarii sociale (Lotti et al., 2006). Totodatd, pentru a putea atinge aceste
,obiective”, principiile si valorile enuntate de ICA trebuie utilizate pe deplin in cadrul
cooperativelor.

Cooperativele sunt prea economic orientate pentru a putea fi incluse in cadrul
sectorului nonprofit si, totodatd, prea social orientate pentru a putea fi considerate
organizatii economice care urmaresc obtinerea de profituri (Levi si Davis, 2008 ;
Borzaga et al., 2009). Cooperativele sunt privite ca organizatii ce au la bazd un model
dual structurat pe o componentd economicd si una sociald, ce reprezintd sursa de
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incompatibilitate intre paradigma economicd si rationalitatea organizationald care
pretinde cd se bazeaza pe coexistenta celor doud caracteristici, economica si sociala.
In cadrul economiei clasice, cooperativele joaci un rol ambiguu deoarece nu existi
o delimitare clard in ceea ce priveste orientarea acestora pentru profit sau nonprofit.
Caracteristica nonprofit a cooperativelor este bazatd in mod traditional pe indivizibi-
litatea rezervelor comune, procesul dezinteresat al dizolvirii si proportionalitatea
patronajului membrilor in privinta distribuirii surplusurilor, cu conditia ca acest
criteriu sd fie aprobat de adunarea generald. Distribuirea surplusului se bazeazi pe
criteriile de egalitate (,,un membru, un vot”) si proportionalitate (fiecdrei persoane
in functie de participarea ei in activitatea organizatiei). Se poate concluziona cd aceste
organizatii pot distribui o parte din veniturile lor intr-un mod proportional, firad a
avea nicio legiturd cu impirtirea profitului in functie de capitalul investit. In conse-
cintd, aceasta distributie a surplusului nu priveaza cooperativele de orientarea nonprofit
a acestora, dar nici nu pot fi integrate intr-un sistem pentru profit sau nonprofit. Prin
prisma acestui fapt, cooperativele pot fi considerate intreprinderi economice si
organizatii nonprofit in acelasi timp.

Desi in literatura de specialitate americand cooperativele nu sunt considerate ca
facand parte din al treilea sector, traditia europeana (Evers si Laville, 2004 ; Defourny
si Nyssens, 2012) le pune aldturi de celelalte organizatii nonprofit (asociatii, fundatii,
mutualitdti) atunci cand definesc domeniul economiei sociale, respectiv al celui de-al
treilea sector. In perspectiva lui Evers (1995), aceste tipuri de organizatii au la bazi
toate cele trei principii ale activitdtii economice enuntate de Polanyi (1944), urmat
apoi de alti autori (Granovetter, 1985): redistributia, conform cdruia o parte din
venituri/productie sub forma de taxe este orientatd spre o autoritate responsabild cu
distributia ei catre alte categorii de populatie ; reciprocitatea, care presupune existenta
unor relatii sociale intre indivizi care faciliteaza schimbul si care in cazul entitatilor
de economie sociald se regdseste destul de puternic la nivel comunitar ; si piata, care
cuprinde cererea si oferta de bunuri sau servicii ce std la baza stabilirii valorii monetare
a acestora si a schimbului. Astfel, deoarece utilizeaza diferite resurse si implica diversi
actori in activitatea lor, organizatiile celui de-al treilea sector sunt considerate a fi
entitati hibride. Bazandu-se pe dualitatea socio-economicd, cooperativele sunt vazute
ca fiind organizatii ,,hibride”, prin combinarea elementelor de voluntariat si comer-
ciale. Optiunea de distribuire a surplusului nu priveaza in mod necesar cooperativele
de natura lor nonprofit, deoarece aceasta se face in concordantd cu proportionalitatea
patronajului membrilor, indiferent de tipul si cantitatea capitalului investit.

Dacd ne raportdm la firmele private, cooperativele sunt organizatii economice
alternative hibride datoritd, in principal, mecanismelor democratice de guvernare
(Williamson, 1985 ; Coase, 1937). Acest principiu al guverndrii democratice care st
la baza organizdrii cooperativelor face ca in cadrul lor sd nu existe structuri ierarhice
rigide ca in majoritatea companiilor private unde actionarii, aflati intr-un numér
limitat, sunt cei care iau deciziile (Menard, 2004). Existenta acestor ierarhii in cadrul
firmelor duce la reducerea flexibilitatii si poate crea probleme legate de mecanismele
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de motivare a personalului si a clientilor (Williamson, 1991). Spre deosebire de firmele
private unde riscurile sunt impartite doar de actionari, in cadrul cooperativelor riscurile
economice sunt distribuite tuturor membrilor datoritd participdrii acestora la consti-
tuirea capitalului organizatiei. Aceastd distributie a riscurilor intre toti membrii ii
face pe acestia constienti de importanta activitdtii lor si determind o participare activa
la realizarea activitatii. Teoria actiunii colective considerd ci in astfel de cazuri
indivizii se pot sustrage de la realizarea cu succes a sarcinilor, dar controlul exercitat
de fiecare membru in parte poate face ca relatiile in cadrul cooperativei sd nu permitd
abateri de la realizarea activitdtii la standardele de calitate cerute. Una dintre cauzele
existentei organizatiilor economice hibride o reprezintd incapacitatea pietei de a utiliza
corespunzator resursele existente (Teece si Pisano, 1994). Cooperativele sunt orga-
nizatii economice hibride caracterizate prin existenta unor probleme legate de controlul
calitdtii, descentralizarea deciziilor si definirea drepturilor de proprietate ale membrilor
(Menard, 2004). intr-o cooperativi, drepturile de proprietate sunt legate de controlul
resurselor detinute de organizatie, participarea la luarea deciziilor, distributia bene-
ficiilor si exercitarea unui management echitabil (Zeuli, 2004).

Acest tip de organizatie este initiatd de clasa mijlocie sau de persoane aflate intr-o
situatie de sdracie relativd, nu absoluta, cu scopul de a obtine avantaje economice
dupi ce au investit un capital mic la inceput (Munkner, 2012 ; Simmons si Birchall,
2008). Cooperativele sunt considerate a fi initiative antreprenoriale ale clasei de mijloc
si a celei de jos, care duc la crearea de intreprinderi economice mici ce le permit
membrilor satisfacerea nevoilor lor sociale (Saulean, 1998).

Existd autori (Restakis, 2010 ; Zamagni si Zamagni, 2010) care privesc coopera-
tivele ca fiind actori economici ce contribuie la ,,umanizarea economiei” prin relatiile
de muncai si cele comerciale care se stabilesc in cadrul lor si care au la baza principiul
solidaritdtii intre membri, prin principiul guverndrii democratice care lasd fiecarui
membru libertatea sa-si exprime opiniile legate de organizarea si functionarea entitatii
si elimind birocratia si organizarea ierarhica rigida. Solidaridarea bazati pe principiul
reciprocitdtii este institutionalizatd prin intermediul cooperativelor, care, in acest mod,
contribuie si la dezvoltarea capitalului social intre membrii lor. Specificul coopera-
tivelor prin care membrii detin controlul activitatilor si deciziilor permite pastrarea
unei relative independente a acestora, care face ca productivitatea muncii si increderea
in organizatie sa fie mai ridicatd. Acest fapt poate contribui si la cresterea satisfactiei
cu locul de munca si cu viata membrilor cooperatori. Se poate afirma ci acest tip de
organizatie este format din persoane care apreciazd libertatea ca una dintre valorile
principale.

In cadrul economiei centralizate comuniste, cooperativele constituiau asa-zisii
agenti economici privati in cadrul imaginii ce se promova tirilor vestice. Desi ficeau
parte din economia centralizatd, cooperativele erau considerate a fi agenti economici
privati datoritd faptului cd erau constituite in baza consimtdmantului liber exprimat
al membrilor, iar drepturile de proprietate apartineau membrilor cooperatori (Petrescu,
2011 ; Cace et al., 2010).
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Tipologia cooperativelor

Desfasurand activitdti in multe sectoare economice, cooperativele sunt definite in
functie de tipul activitdtii, membri, aria de rdspandire geografica a activitatii (local,
regional, national sau international) sau natura beneficiilor acordate membrilor
(servicii si/sau produse la preturi mai bune, conditii de muncad mai bune si/sau locuri
de munca mai sigure ; conditii de valorificare a productiei; acces la piete de desfa-
cere; suport pentru productia agricold etc.). Dacd avem in vedere tipul activitatii
acestor organizatii, principalele tipuri de cooperative sunt cele de productie, de
consum, de servicii (locuire, sociale etc.), de credit, de valorificare, de marketing.
In functie de membri, se pot distinge cooperative ale producitorilor (agricultori,
pescari), consumatorilor, distribuitorilor, utilizatorilor de servicii (transport, locuinte,
utilitati, financiare etc.), muncitorilor (Williams, 2007). Tot in functie de acest criteriu,
cooperativele au fost clasificate ca fiind cu un singur tip de membri (single-stakeholder)
sau cu membri provenind din mai multe categorii sociale (multiple stakeholders).
Natura beneficiilor acordate membrilor aduce in prim-plan cooperative de consum,
ai caror membri au preturi mai bune pentru produsele achizitionate prin intermediul
lor ; cooperative ale muncitorilor (mestesugaresti), unde membrii au locuri de munca
mai sigure si conditii de munca mai bune ; cooperative de valorificare unde membrii
isi pot comercializa productia ; cooperative agricole unde membrii obtin sprijin pentru
realizarea productiei agricole ; cooperative de credit, care le oferd membrilor acces
la finantare cu dobénzi avantajoase; cooperative de locuinte, care asigurd acces la
un addpost decent ; cooperative ale utilizatorilor, care permite acces la anumite servicii
la preturi mai bune (transport, utilitdti, educatie etc.). Avand in vedere toate aceste
criterii, vom prezenta pe scurt caracteristicile (scopul, membrii, natura activitatii)
celor mai cunoscute tipuri de cooperative.

Cooperative de consum

Scopul infiintdrii acestui tip de cooperativa il reprezintd asigurarea de bunuri si servicii
pentru membri la preturi cdt mai bune. Membrii lor sunt consumatorii, care se
asociaza pentru a putea avea acces la produse la un pret cat mai scizut. Initial, aceste
cooperative au aparut in zonele rurale sau greu accesibile, raspunzand nevoii cetatenilor
de a-si putea procura produsele necesare. Prin intermediul cooperativelor de consum,
membrii acestor comunitati erau aprovizionati constant cu bunuri de calitate la preturi
accesibile. Obtinerea unui pret cat mai mic este realizatd prin eliminarea comisioanelor
incasate de intermediari, acest fapt fiind indeplinit prin stabilirea unor relatii comer-
ciale directe cu producdtorii sau cu vanzitorii angros de unde sunt achizitionate
produse. Controlul pe care clientii il au asupra activitatii cooperativei permite ca
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acestia sd se bucure de o aprovizionare constantd cu bunuri si servicii la un pret
rezonabil, fard a fi compromisa calitatea acestora. Calitatea de membru al unei astfel
de cooperative aduce dupi sine si anumite avantaje financiare, cum ar fi reduceri de
preturi la produse sau servicii.

Cooperative ale muncitorilor (mestesugaresti)

Aceste cooperative sunt detinute si controlate de muncitori, respectdnd principiul
guverndrii democratice. Cooperativele muncitorilor (mestesugaresti) sunt organizatii
in care lucrdtorii sunt si membri, scopul fiind de a rdspunde nevoilor acestora, in
special in ce priveste siguranta locurilor de muncd, conditiile de muncd sau nivelul
salarial. Din acest motiv, ele sunt percepute ca o solutie la somaj, caracteristicile
specifice legate de proprietate si control permitdnd ca lucrdtorii sa fie interesati in
special de siguranta locurilor de munca si de a raimane competitive pe piata, si nu de
obtinerea unor avantaje financiare (Altman, 2010). In cazul acestui tip de cooperativi,
profitul se imparte, de reguld, in functie de contributia individuald a fiecirui muncitor.
Sunt cooperativele care se apropie cel mai mult de intreprinderile private, fard a avea
insd o structurd de management ierarhicd rigidd, ci o guvernare democraticd bazatad
pe principiul ,,un om, un vot”.

Cooperative ale producatorilor

Acest tip de cooperativa este constituit avand ca scop ajutarea producatorilor in vederea
infiingdrii de unitdti de productie, producerea de bunuri si servicii sau comercializarea
produselor. Membrii lor sunt producitori individuali sau firme care isi dau productia
obtinutd cooperativei in schimbul unor servicii sau bunuri necesare pentru derularea
activitatii. Cooperativele de producdtori oferd sprijin membrilor in achizitionarea de
echipamente si utilaje, materii prime si a altor factori de productie necesari pentru a-si
putea desfasura activitatea. De asemenea, aceste cooperative sunt cele care se ocupa
de comercializarea produselor manufacturate, membrilor cooperatori revenindu-le doar
sarcina de a produce bunuri si servicii. Micii producatori sunt principalii beneficiari
ai acestui proces, acestia reusind sd se concentreze doar pe partea de productie.

Cooperative de marketing/valorificare

Au ca principal scop valorificarea productiei membrilor, astfel incat sa le permitd
acestora o centrare pe activitatea de productie si obtinerea unor profituri mai mari
prin eliminarea intermediarilor. Nevoia la care raspund aceste cooperative o reprezinta
capacitatea de acces pe piete a producatorilor, care sd le permitd dezvoltarea activitatii
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sau, in unele cazuri, chiar supravietuirea. Asocierea acestor producatori in astfel de
cooperative favorizeaza realizarea unor capacititi de stocare, procesare si ambalare
a produselor, care sd le permitd producdtorilor sd obtind avantaje economice compe-
titive pe piatd. Aceste societdti cooperatiste achizitioneazd, in loturi mici, toate
bunurile realizate de producatorii mici, depozitdndu-le la comun in propriile depozite,
urmand sd le comercializeze atunci cand se poate obtine cel mai bun pret pe piatd
sau in locatii unde exista cerere pentru aceste produse.

Cooperative de locuinte

Cooperativele de locuinte au ca scop sprijinirea persoanelor cu venituri mici si medii
care isi doresc sd detind o locuinta proprie. Aceste societdti se implica in achizitionarea
de terenuri pe care construiesc locuinte la cererea membrilor, urmand apoi sa le
transfere acestora. Pretul acestor locuinte este achitat de catre membri in rate usor
de platit, de-a lungul unei mari perioade de timp. Finantarea constructiei de locuinte
este asiguratd de cooperative, acestea atragand fonduri sau imprumuturi de la diferite
institutii financiare. Unele dintre aceste cooperative scot terenuri la vanzare pentru
propriii membri, pentru ca acestia sd isi construiasca singuri casele dorite.

Cooperative de credit

Scopul acestor cooperative constd in a le oferi membrilor anumite finantéri cu dobanda
avantajoasd. Sunt printre primele cooperative infiintate in lume pentru a raspunde
nevoii de finantare a micilor fermieri, care nu aveau acces la creditarea oferitd de
institutiile bancare. Cooperativa colecteazad fonduri de la membrii sdi sub forma de
capital social, acceptand si depozite de la publicul larg. Fondurile colectate sunt
folosite pentru oferirea de imprumuturi cdtre membrii cooperatori, sub forma de
credite in conditiile unei rate a dobanzii si ale unor termene de rambursare a acestora
foarte avantajoase.

Cooperative agricole

Sunt o forma de cooperativa ce are ca membri fermieri care se asociaza in scopul
obtinerii unei rate mai ridicate a castigurilor provenite din productia de masa, putand
astfel sd-si maximizeze castigurile cultivand suprafete mai mari de teren, cu costuri
mai reduse. Membrii unei astfel de cooperative pun la comun capital, pdmant si forta
de muncd. Acest lucru devine benefic pentru membrii cooperatori in mai multe pri-
vinte, precum : productia de masd; maximizarea productiei; utilizarea tehnologiilor
si a ingrasamintelor de ultima generatie ; utilizarea in comun a resurselor, terenurilor
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si a fortei de muncd; irigarea corespunzdtoare a terenurilor; resurse financiare
suficiente pentru acoperirea cheltuielilor zilnice etc.

Cooperative de generatie noud

Cuprind cooperativele care prezintd doud caracteristici distincte fata de cele traditi-
onale : calitatea de membru oferd dreptul, dar si obligéd la comercializarea unei parti din
productie prin intermediul cooperativei, iar participarea in cadrul cooperativei este
deschisd doar catre cei care au mijloacele si dorinta de a investi un capital mai
substantial.

Cooperative sociale

Acestea aduc la un loc furnizori si utilizatori ai serviciilor sociale (ingrijiri la
domiciliu, asistentd medicald, formare profesionald, integrare pe piata muncii, edu-
catie). Ele furnizeazi serviciile sociale care nu pot fi obtinute de pe piatd la un pret
rezonabil. Multe dintre acestea sunt sustinute prin fonduri publice deoarece suplinesc
si o parte din misiunea institutiilor publice de a furniza bundstare membrilor societdtii.
Constituie cel mai nou tip de cooperativa, fiind infiintate pentru prima data in Italia.
Sunt considerate a fi forme hibride ale cooperativelor datoritd adoptarii unei structuri
de guvernare caracterizate prin prezenta unor categorii diverse de membri (multi-stake-
holder governance) si utilizarea unor resurse care provin atat din sectorul public, cat
si din cel privat sau al societdtii civile (Spear, 2011).

Cooperative cu diverse categorii de membri (multi-stakeholder)

Specificul acestui tip de cooperativa il reprezintd existenta unei game variate de
membri proveniti din diverse categorii sociale (lucrdtori, consumatori, investitori,
comunitate, autoritdti publice), ale cdror interese pot fi agregate astfel incat sa
producd beneficii pentru acestia. Principalul obiectiv al acestor cooperative consta,
in principal, in furnizarea de servicii economice cdtre membri si, deseori, cdtre
nemembri. In cadrul acestui tip de cooperativi sunt mult mai usor de rezolvat pro-
blemele legate de excluziunea sociald, somaj si furnizarea de servicii sociale, medicale,
de asigurdri, deoarece acestea faciliteazd mobilizarea resurselor locale in scopul
dezvoltarii locale, activarea potentialului de intrajutorare si amplificd tendintele de
cooperare §i practicile de ajutor reciproc intre toti cei interesati de solutionarea unei
probleme, indiferent de natura acesteia (Munkner, 2004, p. 50). Conform lui Munkner
(2004, p. 51), aceste cooperative sunt organizatii care presteazd activititi economice
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urmdrind obiective sociale, fapt care aduce aceste tipuri de cooperative aproape, din
punct de vedere juridic, de asociatiile nonprofit care au scopuri economice suplimen-
tare activitatilor lor de baza, si organizatii care au o atitudine speciald fatd de capital
si profit in sensul cd nu practicd o constrangere totald a distribuirii profitului, dar pot
oferi o rambursare limitata a capitalului social si pot distribui o parte a surplusului
in randul membrilor proportional cu activitdtile desfasurate de acestia, in cazul in
care statutul organizatiei permite acest lucru sau membrii decid astfel.

Caracteristicile principale ale actiunii cooperativelor

Din punct de vedere economic, cooperativele sunt considerate a fi intreprinderi
economice mici si mijlocii care prezinta trei caracteristici importante (Saulean, 1998) :

sunt constituite dintr-un grup de persoane care au in comun un interes economic ;

- scopul este satisfacerea nevoilor membrilor prin actiune comund si asistentd
mutuala ;

- obiectivul principal il constituie productia de bunuri si servicii care sa sustind

financiar membrii si familiile lor.

Caracteristicile care diferentiazi cooperativele de societitile comerciale sunt' :

e cxistenta unor obiective sociale aldturi de cele economice ;

¢ guvernarea democratica ce are la baza principiul ,,un om, un vot”, fiecare membru
avand un singur vot in adunarea generald, indiferent de numairul partilor sociale
detinute ;

e distributia limitatd a profitului in functie de activitatea prestatd sau de aportul la
capital (care nu poate fi mai mare de 20% din capitalul social). Drepturile
membrilor cooperatori nu se intind si asupra partii de patrimoniu consideratd
»indivizibila”
a organizatiei.

si care constituie averea creatd in timp si destinatd dezvoltirii viitoare

Aceste caracteristici care diferentiazd cooperativele de ceilalti agenti economici
sunt prezentate sintetic si in tabelul 1. Fata de cele trei caracteristici prezentate mai
sus si considerate a fi cele mai importante, am mai addugat si cea legata de recuperarea
investitiei, care, in cazul cooperativelor, se realizeaza proportional cu cat a investit
membrul respectiv.

1. http://www.centrocoop.com/prezentare/prezentarea_sistemului-50-608-ro.html.
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Tabelul 1. Principalele diferente dintre cooperative si ceilalti agenti economici
Cooperative Companii private
Scop Producerea. pentru nevoile comune S facd profit pentru actionari.
ale membrilor.
Bazat pe principiul ,,un om, un vot”, | Bazat pe numarul de actionari si de
Dreptul indiferent de IllAlmﬁ?ll- dfa actionari. pér;ile s.ociale detinute .de citre act?§-
de vot Controlul esFe impartit in mod egal |tia. Acpon.arul -care detine cele mai
intre membri. multe pdrti sociale are puterea de
control a deciziilor.
Membrii investesc nu pentru recu- Investitia initiald este platitd in functie
Recuperarea perarea inye§ti§iei, ci pentru ca sqnt de valoa'l.rea ei co'n.ler.cigl.é lva momentul
investitiei bﬁnef1c1ar1 ai produs.elor sau servi- retragt.ern. In\festl!;la} initiald est.e .
ciilor. La plecarea din cooperativa amortizatd prin dividendele primite.
membrii primesc doar cat au investit.
Distribuit in functie de activitatea in | Distribuit prin dividende in functie de
Profitul cooperativd, nu in functie de capitalul social detinut.
capitalul social detinut.

Sursa : Jarka Chloupkova, 2002, European Cooperative Movement — Background and common
denominators.

Provocari ale activitatii cooperativelor

In raportul siu din 1980 Co-operatives in the Year 2000 (Cooperativele in anul 2000),
Alexander Laidlaw identificd mai multe probleme cu care se confruntau cooperativele :
implicarea tot mai redusd a membrilor ; sldbirea participarii democratice mai ales in
tarile comuniste unde participarea era putin fortatd ; neglijarea educatiei membrilor
si a populatiei; ineficienta sistemelor de comunicare ; probleme de management ;
insuficienta utilizare a capacitatilor de ocupare a fortei de munca ; slabirea obiectivelor
sociale ; implicarea redusa in integrarea sociald a celor aflati in dificultate ; conflictele
sectoriale. Caracterul colectiv al cooperativelor are si o serie de dezavantaje care pot
apdrea in derularea activitdtii : nivele de implicare diferitd a membrilor in activitate,
care pot crea conflicte intre membri; aparitia de noi membri care sd beneficieze de
capitalul creat de-a lungul anilor, in timp ce membrii vechi nu pot sd isi retragd decat
capitalul investit initial ; membrii care sunt interesati de obtinerea de beneficii ime-
diate, si nu de investitii pe termen lung si care au capacitatea sa influenteze deciziile
conform principiului guverndrii democratice ; interesele divergente ale membrilor pot
conduce la probleme majore in procesul de luare a deciziilor ; guvernarea democratica
a cooperativelor poate avea si efecte negative in sensul ca procesul de decizie poate
dura foarte mult, este dificil de realizat controlul activitatii (Egerstrom, 2004).
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La aceste probleme interne s-au addugat de-a lungul timpului o serie de provocari
externe cum ar fi competitia economica globald tot mai acerbd, accesul inegal la
informatie, cresterea mobilitdtii capitalurilor, externalizarea fortei de munca, declinul
rolului pe care statul il joacd in zona economici si sociald, cresterea accentului pus
pe politicile economice in detrimentul celor sociale, tehnologizarea accentuata a
marilor corporatii, suportul scdzut al statului pentru astfel de organizatii (MacPherson,
2004 ; Egerstrom, 2004). Toate aceste probleme si provocdri pe care cooperativele
le-au avut de infruntat au condus la o reconsiderare a relatiei cu comunitatea, aceste
entitdti fiind puternic ancorate in mediul cultural, ideologic din care provin membrii
lor. Competitia din ce in ce mai mare cu corporatiile mari, ca urmare a procesului
de globalizare si necesitatea de a se dezvolta si uneori chiar de a supravietui pe piata
au condus la preluarea unor tehnici specifice managementului privat, care au deter-
minat o diminuare a caracterului local al activitatii lor.

Intelegearea limitati a specificului acestor organizatii de ciitre autorititile publice
a reprezentat o problemid majord cu care s-a confruntat miscarea cooperatistd, in
special la nivel national. Dualitatea social-economicd prezentd in obiectivele si
principiile acestor organizatii a ficut ca aceste organizatii sa fie privite, in functie de
nevoile autoritdtilor publice, fie ca un furnizor de bundstare economicad, fie de
bunistare sociald. De cele mai multe ori a fost subliniatd dimensiunea economici a
activitdtii cooperativelor in detrimentul celei sociale, guvernele raportdndu-se la ele
in functie de tipul activitdtii economice derulate (Birchall, 1997 ; MacPherson, 2013).
Aceste limite in intelegerea specificului acestor entitdti au facut ca ele sa fie tratate
in cadrul politicilor publice din cele mai multe tari ca agenti economici de catre
institutiile publice, fapt ce a condus si la o incurajare a adoptarii unor comportamente
asemandtoare firmelor private. Acest comportament asemanator celorlalti actori
economici a fost determinat si de nevoia de dezvoltare si supravietuire pe o piata cu
o concurentd din ce in ce mai ridicatd. Acest tip de comportament a avut repercusiuni
asupra dimensiunii sociale a activitdtii cooperativelor, asupra guverndrii democratice
in cadrul lor, asupra principiului distributiei limitate a profitului si, nu in ultimul
rand, asupra implicarii in dezvoltarea comunitatilor si educatiei membrilor.

O provocare majora a ultimilor 20 de ani pentru miscarea cooperatistd o constituie
procesul de hibridizare a acestora, care presupune combinarea diferitelor forme
institutionale intr-o noud structura. Aceasta hibridizare, in cazul cooperativelor, este
determinati in principal de nevoia de a armoniza obiectivele sociale cu cele economice,
avand in vedere toate schimbdrile petrecute in mediul socio-economic in care isi
desfdsoard activitatea. Toate caracteristicile prezentate anterior pentru fiecare tip de
cooperativa corespund modelelor de baza, respectiv unor ideal-tipuri in domeniu,
insd in realitate regdsim diverse modificdri fatd de acestea. De exemplu, in multe
cooperative de consum, angajatii sunt i membri sau deruleaza si activitdti de productie
de bunuri ; in cooperativele muncitorilor sau producatorilor sunt acceptati ca membri
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si investitori care nu lucreaza efectiv pentru cooperativd, ci doar isi aduc aportul la
dezvoltarea capitalului necesar deruldrii activitdtii. Modificdri apar nu numai in ce
priveste caracteristicile cooperativelor (scop, tip de activitate, natura membrilor), ci
si in principiile care stau la baza organizdrii acestui tip de organizatie (guvernarea
democraticd, orientarea sociald, distributia profitului). Factorii interni ai cooperati-
velor care determind modificarea principiilor de baza sunt legati de declinul participarii
membrilor, tendintele oligarhice ale managerilor de a-si impune deciziile, fapt ce duce
la schimbari ale principiului guverndrii democratice, capitalul insuficient care favo-
rizeazd acceptarea de membri investitori. Toate aceste ,,devieri” de la modelele initiale
sunt considerate de citre autorii in domeniu ca fiind cooperative hibride (Spear, 2011).



Istoricul miscarii cooperatiste

lonut Petrescu

Infiintate pentru prima dati in secolul al XIX-lea in Europa, cooperativele au o
lunga si respectabild istorie in tari ca Statele Unite ale Americii si Japonia, miscarea
cooperatistd atrigand milioane de membri'. Dar ceea ce trebuie subliniat este faptul
cd inceputul miscarii cooperatiste isi are originea in Europa, cu aproape doud sute
de ani in urmd. De fapt, aceastd formd de management dateazd incd din secolul
al XVIII-lea, cand galezul Robert Owen, considerat pdrintele acestei miscdri, pune
in practicd anumite idei embrionare de cooperare in cadrul tesdtoriilor de bumbac
din New Lanark, Scotia, fapt ce a condus la deschiderea primului magazin cooperatist.
Acest magazin oferea bunuri de calitate superioard membrilor afiliati acestuia la un
pret mult mai bun decat putea sa ofere orice alt tip de magazin de desfacere noncooperativ.
in acelasi timp, tot profitul magazinului era imediat utilizat in folosul comunititii si
orientat in mod specific spre educatia copiilor muncitorilor tesdtori, fapt care a
contribuit la infiintarea primei gradinite din Marea Britanie. Urmand filozofia lui
Owen, obiectivul principal al primelor cooperative a fost generarea de bundstare si
bogdtie, fard crearea de profituri individuale. Miscarea cooperatistd s-a dezvoltat in
mod continuu de-a lungul secolului al XIX-lea, fapt care a reprezentat o erd a
metamorfozarilor rapide, de la culturile agricole la cele industriale, acestea devenind
mult mai concrete si formale in caracterizarea lor ca tip aparte de organizatie.

De-a lungul istoriei lor, cooperativele au fost agenti inovatori in domeniul mana-
gementului, experimentidnd diverse tehnici, general acceptate in prezent, cum ar fi
automanagementul echipelor de lucru. Cand expertii managementului vorbesc despre
participarea activd a muncitorilor si clientilor in conducerea unei companii sau despre
valoarea colabordrii in lant este usor de uitat faptul cd in lumea cooperativelor aceste
forme de cooperare si metode sistemice au existat timp de decenii’.

Principiile cooperatiste sunt revizuite periodic, innoite si adoptate de societitile
cooperatiste membre ale Aliantei Internationale a Cooperativelor (ICA), organizatia
mondiald a miscarii cooperatiste, cooperativele afiliate acestui sistem grupand peste
800 de milioane de membri. Infiintati in 1889, ICA are 226 de organizatii afiliate
din 89 de tiri, active in toate sectoarele economiei’. ICA nu considerd o companie/

1. http://www.co-op.or.jp/jccu/English_here.
2. http ://www.booz.com/media/uploads/The Cooperative Future.pdf.
3. www.ica.co-op.
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societate/organizatie ca fiind o cooperativd decat dacad aceasta respectd principiile
mentionate in Declaratia ICA cu privire la identitatea cooperativei (ICA Statement on
the Cooperative Identity), asa cum au fost ele aprobate de cidtre Adunarea Generald
a ICA si recent de catre Organizatia Natiunilor Unite (Commission of the European
Communities, 23.02.2004, COM [2004] 18, p. 1).

Datele existente la nivelul diferitelor tdri membre ICA indicd faptul cd sectorul
cooperatist este un actor economic $i social puternic in cadrul acestor societdti, atat
prin cotele de piatd detinute si aportul activitdtii lor la PIB, cat si prin numarul de
membri si prin bundstarea oferitd cetatenilor prin locurile de munca create. Astfel :

e In Canada, 4 din 10 canadieni sunt membri in cel putin o cooperativi. In regiunea
Québec, cca 70% din populatie este membra in cooperatie. Cooperativele care
produc zahar de artar in Canada detin 35% din productia mondiala.

e 21.000 de cooperative din Franta au 1 milion de locuri de munca, adici 3,5% din
totalul fortei de muncd. Numarul de cooperatori din Franta este de 32,4 milioane
de persoane.

e in Japonia, 1 persoani din fiecare a treia familie este membri a unei cooperative,
75,8 milioane de persoane fiind membri in cooperative. Cooperativele agricole au
in componentd 91% dintre fermierii japonezi si venituri de 90 de miliarde de
dolari. in 2007, cooperativele de consum din Japonia detineau 5,9% din cota de
piatd a sectorului de alimente.

e In India, 97,6 milioane de persoane sunt membri cooperatori.

e In Noua Zeelandi, cooperativele detin 95% din piata produselor lactate, generand
3% din PIB.

e Spania are 15% din populatie membra in cooperatie (in 2008).

e in Italia, in 2010, 1,1 milioane de persoane erau angajate in cooperative.

e In Norvegia, aproximativ jumitate din populatie (2 milioane de persoane) sunt
membri intr-o cooperativa.

e SUA are cel mai mare numdr de membri cooperatori din lume - 305,6 milioane
de persoane. Cele aproximativ 30.000 de cooperative oferd mai mult de 2 milioane
de locuri de munca.

e China are 160,8 milioane de membri cooperatori'.

Aparitia miscarii cooperatiste
Miscarea cooperatista ia nastere odatd cu a doua jumadtate a secolului al XIX-lea in
Europa de Vest, America de Nord si Japonia, cand mai multe grupuri de muncitori

si agricultori se asociaza sub forma unor mici organizatii la nivel local. La nivel

1. http://www.ica.coop/coop/statistics.html.
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global, cooperativele au fost create si s-au dezvoltat in stransd legidturd cu mediul
natural, economic, politic si social specific fiecdrui stat, avind antecedente istorice
si diferite forme organizatorice precedente formelor asociative moderne, asemenea
breslelor sau obstilor sitesti (Cruceru, 2010).

Miscarea cooperatistd incepe in Anglia in a doua jumatate a revolutiei industriale.
Odatd cu pierderea dreptului de folosire in comun a terenurilor, muncitorii nu mai
aveau ce sa vanda decéat propria lor munca. Inexistenta drepturilor sau a unui sistem
de control asupra muncii ficea ca aceasta sa fie foarte ieftind, iar oferta sa fie foarte
ridicatd. Aceastd epocd a fost marcatd de exploatare, folosirea copiilor ca fortd de
muncd si sdrdcie. Cei care nu reuseau sid-si gdseascd de lucru in noile fabrici erau
fortati sa se bazeze pe putinele ajutoare oferite de parohii pentru siraci sau sd moara
de foame. La inceputul secolului al XIX-lea, pretul alimentelor era foarte ridicat, iar
salariile erau mici. O mare parte a populatiei suferea de o siricie extrema. Pe fondul
acestor grave probleme sociale, in prima parte a secolului, la inceputul anilor 1800,
Robert Owen, un galez care fdcea avere din comertul cu bumbac, a incercat s
infiinteze cateva comunitdti cooperative. Aceste experimente timpurii au esuat, dar
Owen a identificat unele dintre valorile profunde care stau la baza cooperarii per-
ceputd ca mijloc de organizare a activititii economice. Acesta este incd vizut ca
fondator al idealurilor cooperatiste. In 1827, aceste idei au fost preluate de citre
William King, care a fondat o publicatie lunard, denumitd Cooperatorul, care apare
timp de trei ani. El a militat pentru crearea de mici cooperative la nivel local in
scopul combaterii sdrdciei si a suferintei, precum si pentru imbundtatirea situatiei
familiilor de muncitori.

Una dintre ideile dominante ale celei de-a doua jumaitati a secolului al XIX-lea
era infiintarea unui sistem ecomonic in care si prevaleze dreptatea sociali. In aceasti
perioada apar mai multe modele de organizare cooperatistd : ,,Pionierii din Rochdale”,
Schulze-Delitzsch si Raiffeisen (Cruceru, 2010). Un grup de muncitori tesdtori din
Rochdale declangeaza o greva in scopul imbunatatirii conditiilor de viata si al cresterii
salariilor, insi miscarea nu are niciun efect. in consecinti, se incearci identificarea
unei alte modalitati de imbunétitire a conditiilor de trai. Pornind de la ideile lansate
de Owen si King, ei infiinteazd un magazin cooperativ de consum cu produse ali-
mentare i articole de imbracaminte, iar in paralel isi propun construirea unor locuinte
sociale si procurarea, prin cumpdrare sau arendare, de terenuri. La 21 decembrie
1844, cooperativa este inregistratd in registrul de firme sub denumirea de ,,Societatea
cinstitilor pionieri din Rochdale”, care avea la inceput 28 de membri.
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Principalele modele de cooperatie aparute in secolul
al XIX-lea la nivel international

»Pionerii din Rochdale” nu au fost singurul grup care a incercat infiintarea unei
cooperative, dar au fost primii care au reusit realizarea unei cooperative durabile si
de succes. Pentru a evita greselile ficute de societdtile cooperative precedente, au
dezvoltat o listd de principii de functionare ce reglementau organizarea lor. Acestea
stau la baza principiilor cooperativelor moderne. Principiile enuntate de ,Pionerii
din Rochdale” evidentiaza caracterul economic, dar si social al cooperativei de
consum. Acestea pot fi sintetizate astfel : garantarea cantititii si calitdtii marfurilor
vandute ; vanzarea marfurilor pe lichidititi, nu pe credit ; vanzarea marfurilor la pret
fix, si nu la pretul cu amanuntul de pe piatd; repartizarea beneficiilor in raport cu
valoarea produselor achizitionate ; drepturi egale in cadrul adunirii generale, fiecare
membru avand doar un vot, indiferent de marimea partilor sociale ; federalizarea
cooperativelor (Mladenatz, 1935).

Hermann Schulze (1808-1883), magistrat si primar al unei mici localitati din
Germania, organizeazd un sistem cooperatist adresat micilor meseriasi, comercianti
si patroni, fara deosebiri de breasla sau clasa. Ideea de baza de la care porneste este
aceea ca singura modalitate de intdrire a capacitatii de actiune a individului o constituie
asociativitatea. Prin asociativitate este marita capacitatea de credit, datoritda faptului
cd toti membrii garanteazd pentru fiecare in parte, generdndu-se in acest mod o
raspundere solidard a membrilor asociati.

Sistemul lui Schulze punea laolaltdi mai multe tipuri de cooperative (de credit,
consum si productie), fiind organizat si mentinut pe principiul ajutorului propriu.
Baza financiari era alcdtuita din capitalul propriu furnizat de membri, iar interventia
statului era exclusa. El infiinteaza in 1849 o cooperativa de credit, denumita ,,Casa
de ajutor pentru caz de boald si moarte”, in orasul sau natal, Delitzsch. Ulterior
creeaza alte doud asociatii asemandtoare, dedicate croitorilor si meseriasilor, in scopul
aproviziondrii acestora cu materii prime. Principiul de bazi al acestor cooperative
consta in ajutorarea proprie a membrilor asociati. Aceste forme asociative genereaza
0 adevdratd miscare in Germania. Urmitorul pas a constat in constituirea unei coo-
perative de consum, care avea drept scop asigurarea celor necesare traiului pentru
asociati. Principiile care au stat la baza acestei cooperative au fost libertatea de
asociere si ajutorul propriu. Ultima etapa a acestui lant de cooperative a constat in
crearea unei cooperative de productie (Cruceru, 2010).

Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), primarul a trei sate mici din Germania
de astdzi - Weyerbusch, Flammersfeld si Heddesdorf -, infiinteaza structuri asociative
(cooperative agricole) in cadrul acestor comunititi, experientele acumulate in urma
acestor procese constituind fundamentul miscdrii Raiffeisen. In 1847 infiinteazi
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»dindicatul painii” in Weyerbusch, incercand astfel sd combatd foametea aparutd in
timpul unei perioade de criza. Raiffeisen reuseste prin succesul actiunii intreprinse
sd demonstreze valoarea ajutorului reciproc si avanseazd, totodatd, ideea ajutorului
alimentar pentru persoanele aflate in nevoie. Aceasta a reprezentat inceputul activitatii
cooperativei Raiffeisen.

Raiffeisen a realizat foarte devreme faptul cd, pe termen lung, succesul unei
organizatii de autoajutorare nu se poate baza pe actiuni caritabile. Acest tip de
organizatie trebuie sd se bazeze pe conceptul de ,autoajutorare”. Aceastd viziune a
fost concretizatd prin infiintarea primei cooperative agricole, organizatd urmadrind
anumite principii care sunt fundamentale si in prezent. Cei aflati in nevoie trebuie sa
fie motivati spre autoajutorare, unitate si cooperare, fapt ce le va permite sa-si vanda
produsele in conditii mai favorabile si, astfel, vor reusi sd ramana competitivi.

Ideea autoajutordrii reciproce si cooperdrii a fost curand adaptatd si in cazul
economiilor si imprumuturilor. Cererea de credite reprezenta o problema acutd in
statele germane, unde piata de capital era supraincircatd de imprumuturi guvernamen-
tale. in timpul crizei agricole din Europa continentald, Raiffeisen a fost impresionat
de greutdtile si suferintele abdtute asupra concetdtenilor sdi si a ajuns la concluzia
cd, mai presus de orice, oamenii aveau nevoie de acces la credite — , Fermierul,
mestesugarul si muncitorul salariat, de asemenea, trebuie sd aiba propriile lor banci.
Existd o multime de oameni care au nevoie de bani, dar nu este nici unul disponibil
pentru creditele necesare™!.

Raiffeisen a infiintat prima asociatie de credit, numita ,,Asociatia de ajutor reci-
proc” (dupa modelul ei s-au dezvoltat cooperativele de credit), in Flammersfeld, in
1849, iar in 1854, o cooperativd de credit rurald a fost fondatd la Heddesdorf. In
1864, Raiffeisen isi transforma ,,Asociatia de Bunastare Heddesdorf” (Heddesdorf
Welfare Association) intr-o uniune de credit. Scopul urmairit de uniunea de credit a
fost de a-si incuraja membrii sa-si intocmeasca un fond financiar comun si sd faca
economii de bani, sd ofere imprumuturi pentru obiective productive si cu un grad
scdzut de risc si la o ratd rezonabild a dobanzii. Acest lucru insemna ca persoanele
care erau eligibile pentru a aplica pentru un imprumut trebuiau sd fie membri ai
uniunii de credit si cd exista un angajament comun al membrilor pentru garantarea
imprumuturilor.

Chiar inainte de expansiunea rapidd a cooperativelor de credit, Raiffeisen s-a
confruntat cu problemele legate de crearea unei organizatii regionale si nationale
pentru a lega cooperativele de credit impreunad, astfel incat acestea sa fie capabile sa
isi promoveze scopul lor comun, sd asigure un forum in scopul unui schimb de
informatii utile, sa furnizeze sfaturi juridice si legislative si sd faciliteze serviciile
bancilor centrale. Aceste uniuni de credite au subliniat valorile si principiile de
comportament cooperativ, organizarea flexibild, increderea in sine si solidaritatea
dintre membri.

1. http://www.beecoop.co.uk/cms/sites/teacher.beecoop.co.uk/files/faithact5linfo.pdf.
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Aparitia si evolutia miscarii cooperatiste in Romania

Pe teritoriul Roméniei, in mediul rural, formele de cooperare intre membrii comu-
nitatilor pot fi regisite incad din cele mai vechi timpuri. Aceste forme de cooperare
au luat nastere prin modul in care pdmanturile, padurile si pasunile erau exploatate,
acestea fiind detinute in comun de membrii comunititilor sdtesti, prin asa-numita
devdlmdsie (Stahl, 1959). Aceastd forma de proprietate si utilizare a pAméanturilor se
materializa in practicd prin existenta unor asociatii de gospodarii familiale, care
detineau un teritoriu aflat in proprietatea comund a membrilor comunitdtii, in cadrul
cirora deciziile de exploatare a resurselor erau luate in mod democratic. In cadrul
satului devalmas, drepturile comunitatii precedau drepturile gospodariilor care formau
comunitatea respectivd, deciziile fiind luate in cadrul unui organ de conducere denumit
obste (Stahl, 2003). Aceste forme arhaice de cooperare, precum si lipsa capitalului
autohton au constituit fundamentul dezvoltirii rapide a ideilor cooperatiste, intrate
destul de tarziu pe teritoriul Roméaniei comparativ cu tarile occidentale (Crisan, 2010).

In Romania, ideile cooperatiste pitrund odati cu a doua jumitate a secolului
al XIX-lea, sub influenta lumii occidentale. Miscarea cooperatistd apare sub influenta
puternicelor miscdri sociale si politice care au loc in principatele roméne in acest
secol si aceasta evolueaza in tandem cu dezvoltarea generald a formatiunilor statale
romanesti. Principalii factori declansatori ai acestei miscdri au fost reprezentati de
improprietdrirea si emanciparea tardnimii, dezvoltarea industriald si, concomitent cu
aceasta, cresterea numarului de muncitori. Un alt factor esential in aparitia si dezvoltarea
miscdrii cooperatiste a fost puternica sustinere si promovare a doctrinei cooperatiste
de citre personalititile marcante ale societdtii roméanesti ale acestui secol, printre care
se numara N. Bilcescu, Theodor Diamant, Ion Ghica, Costache Bilcescu, Ion Ionescu
de la Brad, P.S. Aurelian, Dimitrie C. Butculescu etc. In conceptia acestora, cooperatia
era perceputd ca un element esential de dezvoltare economicd a Romaniei si de
imbunatitire a conditiilor de trai ale tdrdnimii, muncitorimii §i micii burghezii.

Miscarea cooperatistd debuteazd in mediul urban, unde spiritul asociativ era mai
activ si unde actiunile intreprinse in acest sens au fost mai intense. Aceastd miscare
s-a concretizat sub forma caselor de economii, asociatiilor cu caracter privat, de credit
cooperatist. Costache Bélcescu, fratele mai mare al lui Nicolae Bélcescu, economist
si om politic, publicd in 1845 brosura Proiect pentru o casd de pdstrare si imprumu-
tare, ce reprezintd prima incercare cunoscutd de infiintare a unei case de economii
si credit din Romania. Proiectul propus de acesta era alcdtuit din doud parti distincte :
prima parte cuprindea perceptia doctrinard a autorului referitoare la ,,casa de pastrare
si imprumut”, iar a doua parte prezenta principiile si modul de organizare ale noii
organizati (Cruceru, 2010).

Ideea cooperatiei moderne a fost introdusa si implementatd in mediul rural de
catre Ion Ionescu de la Brad (1818-1891), om politic, economist, agronom, statistician,
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care in 1860 infiinteazd o asociatie de credit, o casd de pastrare scolard si o bancd
populard in satul Brad, judetul Roman. Adept al modelului Schulze-Delitzsch, acesta
vede cooperatia ca singura modalitate de salvare a tdrdnimii din starea de inapoiere
culturala si economica. Totodatd, Spiru Haret (1851-1912), in calitatea sa de ministru
de Instructie Publicd, militeazd activ pentru organizarea bancilor populare, sprijinit
de invatatorii si preotii din mediul rural. Astfel, in 1899 au fost infiintate 29 de banci
sitesti, iar in 1900, alte 44. In septembrie 1902 erau active 700 de binci populare
sdtesti, cu un capital varsat de 4.250.000 de lei si un numar de 69.817 membri.

Prima cooperativd de consum de pe teritoriul Romaniei a fost infiintatd in Bucuresti,
la 16 aprilie 1873, la initiativa lui I. Polizu si a lui Petru S. Aurelian. Aceastd coo-
perativd de consum, denumitd Concordia, avea ca principal obiect de activitate
aprovizionarea cu marfuri a tuturor persoanelor interesate de achizitionarea acestora.
Concordia avea, conform statutului, un capital social in valoare de 100.000 de lei, acesta
fiind format din 5.000 de actiuni a caror valoare nominald era de 20 de lei. Beneficiile
pe care aceastd formad de organizare cooperatistd le aducea membrilor cooperatori
constau in modul in care veniturile erau impartite, si anume : 10% din acestea erau
repartizate ca dividente partilor sociale, iar celelalte 90% erau impartite un sfert in
fonduri de rezerva si trei sferturi membrilor societatii drept primd de consumatie,
proportional cu volumul de marfuri cumpdrate de la cooperativd (Crisan, 2010).

in anul 1879, tot in Bucuresti, un grup de cizmari infiinteazi o societate coope-
ratistd mestesugdreascd numitd Societatea meseriasilor de incdltdminte, care avea ca
principal domeniu de activitate aprovizionarea membrilor cu materialele necesare
pentru a-si putea desfisura activitatea. Aceastd cooperativd de consum, desi a fost
inregistratd la Ministerul Agriculturii, Comertului si Lucrarilor Publice incd din
15 septembrie 1879, incepe sa functioneze din anul 1883, avand un capital social de
40.000 de lei (Crisan, 2010).

Evolutia miscdrii cooperatiste poate fi sintetizatd prin enumerarea urmitoarelor
etape istorice (UCECOM, 2003 ; Cruceru, 2010; Crisan, 2010) :

e Ja 27 octombrie 1851 se infiinteaza la Braila societatea de economie, credit si
ajutor ,,infrﬁ;irea”, formatd la inceput din 76 de membri care erau functionari
CFR si avea un capital de 5.130 de lei. Astfel de societdti au fost organizate pe
langd numeroase institutii publice, functionarii putand contracta imprumuturi cu o
dobanda de 7-9%, aceasta fiind mult mai mica decat in cazul bancilor private.
Membrii fondatori erau obligati sd cotizeze cu un anumit procent din salariu
(2-5%), dar nu trebuiau sd depuna nici un capital initial odatd cu dobandirea
calitatii de membru ;

® la 24 august 1854 se infiinteazd la Bucuresti ,,Casa de ajutorare si prevedere a
lucratorilor tipografi” ;

e Ja 1 octombrie 1870 este infiintatd la Bucuresti societatea de economie si credit
»Economia” de catre P.S. Aurelian, om politic $i economist, care avea un capital
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de 2.000 de lei si 21 de membri. Societatea ajunge in 1875 la peste 532 de membri
si un capital de 207.000 de lei;

la 16 aprilie 1873, acelasi P.S. Aurelian, impreund cu alte personalititi, infiineaza
societatea de consum ,Concordia”, organizatd dupd principiile moderne ale
cooperatismului : vot egal pentru toti membrii, posibilitatea méririi capitalului si
a numarului de asociati, acordarea risturnei ;

la 15 septembrie 1879 este fondata la Bucuresti, de cdtre un grup de meseriasi
cizmari, o cooperativa de cumparare in comun a materiei prime, denumita ,,Societatea
meseriasilor de incaltdminte” ;

Dimitrie C. Butculescu infiinteaza la 14 martie 1882, in Bucuresti, ,,Societatea
cooperativd a constructorilor §i meseriagilor”, care avea un numir de 800 de
membri, organizati in 20 de sectiuni, pe diverse specializari ;

anul 1882 marcheaza aparitia mai multor societdti cooperative ale meseriagilor si
comerciantilor la Campulung-Muscel, Pitesti, lasi, Galati, Ploiesti si Brdila,
fenomenul propagandu-se si in 1883 la Buzau si Turnu Magurele ;

intre anii 1882 si 1883 sunt fondate mai multe cooperative de credit si economie
(,,Spiridonia” la Iasi, ,,Concordia” la Roman, ,,Fritia” si ,,Societatea de economie
si ajutor a meseriasilor” la Focsani, ,, Teleormanul” la Alexandria, ,,Prevederea” - cu
un capital de 707.100 de lei si ,,Societatea cooperativd de credit” la Bucuresti,
»,Dobrogea” si ,,Societatea de credit comercial si economie” la Tulcea) ;

in 1883 Dimitrie C. Butculescu editeazad primul ziar dedicat miscdrii cooperatiste
din Romania, denumit Cooperatorul Roman - ziar industrial, comercial i literar,
organul societdtilor cooperative ;

intre anii 1880 si 1895, acelasi Butculescu organizezad o serie de mari expozitii
cooperatiste la lasi, Craiova si Bucuresti ;

in 1886 apare in Bucuresti ,,Societatea lucrdtorilor curelari”, iar in Giurgiu
,Junimea comerciala” ;

in 1887 se infiinteazd Societatea cooperativd de credit si economie ,,Albina” in
Rosiorii de Vede (18 ianuarie), Societatea cooperativa economica in Ploiesti (mai)
si Societatea de credit ,,Junimea comerciald romana” in Bucuresti (ianuarie) ;

in 1895, deputatul Dimitrie C. Butculescu, in calitatea sa de presedinte al socie-
tatilor cooperative din Roméania, participa ca membru fondator la infiintarea
Aliantei Cooperatiste Internationale — ACI ;

dupd 1900 poate fi constatatd o dezvoltare rapidd a altor forme de cooperative :
de consum, de productie, obsti de cumpdrare, obsti de arendare etc. Intre anii
1905 si 1908 sunt infiintate 32 de cooperative forestiere ;

in 1908 este infiintatd in Bucuresti cooperativa de consum ,,Bazarul Muncitorilor”,
iar in 1909, tipografia ,,Poporul” ;

in 1910 sunt inregistrate 55 de banci de meseriasi, din care 10 in Bucuresti, 3 in
Constanta, 6 in Iasi, cate 2 in Barlad si Pitesti, care aveau un numar total de 5.397
de membri. Dintre aceste cooperative, cele mai puternice, in privinta capitalului
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varsat erau: cooperativa ,,Speranta” creatd la 1 iunie 1910 in Bucuresti, care la
19 octombrie 1918 avea 546 de membri si un capital varsat de 164.849 de lei;
»Albina”, infiintatd la 23 martie 1910 la Pitesti, care la 24 august 1916 avea un
capital varsat de 327.792 de lei si un numar de 290 de membri; ,Puterea
meseriasilor” din Craiova, infiintata la data de 24 martie 1910, care la 18 septem-
brie 1918 avea un numar de 372 de membri si un capital varsat de 113.273 de lei;

e la7 septembrie 1913 in Turnu-Severin este infiintata cooperativa ,,Casa Poporului”,
care avea mai multe sectii: croitorie, credit si economie, cizmarie si berarie ;

e intre 1918 si 1920 sunt create 296 de cooperative care aveau un numar de 92.621 de
membri si un capital de 1.318 de milioane de lei;

e intre 1925 si 1928 sunt infiintate 4.000 de cooperative ;

¢ in 1950 sunt fondate 33 de uniuni de ramurd in domeniul productiei;

¢ in 1951 este creatd Uniunea Centrala a Cooperativelor Mestesugaresti (UCECOM)
si are loc primul Congres al cooperatiei mestesugaresti ;

e in 1951 sunt create 15 Uniuni Regionale ;

e in 1990 are loc primul Congres liber al cooperatiei mestesugaresti ;

¢ in 1991, cooperatia mestesugdreasca redobandeste calitatea de membru al Aliantei
Cooperatiste Internationale, dupa o absentd impusi de zece ani.

Principalele acte normative care au stat la baza dezvoltarii doctrinei miscarii
cooperatiste din Romania si care au facilitat aparitia si dezvoltarea ulterioard a coo-
peratiei mestesugaresti sunt urméitoarele (UCECOM, 2003) :

e _Codul de Comerciu” (sectiunea a VIII-a - , Dispozitiuni relative la societitile
cooperative”) din 10 mai 1887 ;

e Legea cooperativelor de meseriasi din decembrie 1909 ;

e Decretul-lege privind cooperativele ordsenesti din 10 februarie 1919 ;

e Legea pentru unificarea cooperatiei din 13 martie 1923 ;

e Legea centralei cooperatiei din 17 februarie 1926 ;

e Codul Cooperatiei din 12 iulie 1928 ;

e Legea noud pentru organizarea cooperatiei din 28 martie 1929 ;

e Legea pentru organizarea cooperatiei din 1935 ;

e Legea pentru infiintarea Academiei de Studii Cooperatiste din 1946 ;

e Decretul nr. 133 pentru organizarea cooperatiei din 1949 ;

e Legea nr. 14 privind organizarea si functionarea cooperatiei mestesugaresti din
1968 ;

¢ Decretul-lege nr. 66 privind organizarea si functionarea cooperativei mestesugaresti
din 1990.

Odatd cu intrarea in vigoare a Codului Comercial (10 mai 1887), in cadrul caruia
erau legiferate pentru intdia oard asociatiile cooperatiste la sectiunea a VIII-a, apar o
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serie de societdti, intitulate sau nu cooperative, mai ales in mediul urban, dar, sporadic,
si in cel rural. La sfarsitul anului 1898 poate fi identificat un numar de aproximativ
154 de banci populare, dintre care 128 se aflau in mediul urban si 26 in mediul rural.
Aceste societdti erau mentionate, in general, sub denumirea de case de economie si
credit. Marea majoritate a acestora (99) apar ca urmare directd a promulgarii Codului
Comercial.

Intre 1887 si 1941, forma de bazi a structurii cooperatiei din Romania a constituit-o
»docietatea Cooperativd”, care potrivit articolului 1 din Legea pentru organizarea
cooperatiei din 1935 era o societate formatd dintr-un numdir variat de persoane fizice
sau juridice, care avea drept principal scop favorizarea sau garantarea, prin intermediul
unei actiuni comune, a intereselor economice si nationale ale membrilor sii. Statutul
acestor societdti cooperative stipula urmatoarele : nu se puteau asocia decat cei care,
prin ocupatia lor, aveau interese comune cu cele ale cooperativei respective ; capitalul
era format din parti sociale cu valoare egald (un asociat putea detine mai multe parti
sociale cu conditia sa nu depaseascd 10% din intregul capital al societatii) ; retragerea
partilor sociale nu era posibild inainte de trei ani de la intrarea in societate ; dacd era
pierdutd calitatea de membru, persoana in cauzad nu avea niciun drept asupra fondului
de rezerva sau a vreunui bun al societatii ; iar in cazul in care societatea era lichidata,
patrimoniul acesteia nu se putea imparti intre asociati, acesta trebuind sa fie utilizat
numai pentru dotarea unei alte institutii de interes cooperativ (Cruceru, 2010).

Dupa 1947, in perioada comunistd, miscarea cooperatistd din Romania a avut de
suferit prin imixtiunea statului in activitatea sa, aplicatd prin impunerea de programe
si planuri obligatorii, nationalizarea fortatd a unei parti din patrimoniul cooperativelor
(spatii de productie, spatii destinate activititilor culturale si sociale, fonduri fixe),
spolierea unei parti masive a beneficiilor obtinute, incercarea de eliminare treptati a
autonomiei si prin ingradirea strictd a activitatilor desfasurate pe plan international.
Cu toate acestea, cooperatia s-a dezvoltat in anii comunismului, dar, din pacate,
aceastd dezvoltare a fost impusad de stat prin masuri abuzive (nationalizare, colecti-
vizare). Spre exemplu, in aceastd perioadd, cooperatia in domeniul comertului ocupa
al doilea loc in economie, cu un procent de 27-30% din total. Cooperatia de consum
asigura aprovizionarea cu produse a unui numar de aproximativ 13,7 milioane de
locuitori (aproximativ 68% din totalul populatiei). Totodatd, cooperatia de consum
si de credit avea in 1970 un numdr de 1.648 de cooperative cu 7,2 milioane de membri,
74 de intreprinderi economice, 30.000 de unitati comerciale, 857 de brutdrii, 39 de
uniuni judetene, iar volumul activitdtii economice era de 190 de miliarde de lei
(1970-1975) (Cruceru, 2010).



Cadrul juridic si de politici publice al cooperatiei
in Romania

Smaranda Rotaru, lonut Petrescu

Dezvoltarea sistemului cooperatist din Romania, ca si in alte tari europene, este
strans legatd de cadrul politic si institutional in care isi deruleaza activitatea. Existenta
unui cadru institutional puternic este o conditie pentru dezvoltarea acestor organizatii
care au anumite caracteristici distincte fatd de agentii economici orientati spre obti-
nerea de profit. Dar un cadru institutional propice dezvoltarii cooperativelor depinde
foarte mult si de intelegerea de cdtre guvernanti a specificului activitdtii acestor
entitati. In Romania, activitatea cooperativelor este reglementatd incd din anul 1887,
iar fatd de celelalte tari foste comuniste (Les si Jeliaskova, 2007 ; Huncova, 2004),
in Romania a existat legislatie care sa reglementeze functionarea cooperatiei si dupa
1990. Din anul 2003 existd reglementdri de politici publice privind cooperativele si
la nivelul Uniunii Europene.

Societatea Cooperatista Europeana

La 22 iulie 2003, statutul Societdtii Cooperatiste Europene a fost adoptat de citre
Consiliul de Ministri al Uniunii Europene, ca rezultat al discutiilor dintre miscarea
cooperatistd si Comisia Europeand, care au durat 20 de ani. Scopul principal al
Societdtii Cooperatiste Europene este acela de a raspunde nevoilor propriilor membri
(persoane fizice sau juridice) si/sau sd promoveze interesele acestora, in special, prin
incheierea de acorduri intre acestia, pentru furnizarea de bunuri si servicii, cu res-
pectarea urmatoarelor principii (Pezzini, 2004, p. 88 ; Fici, 2010) :

e activitatile Societdtii Cooperatiste Europene trebuie sa urmédreascd avantajul reciproc
al membrilor, astfel incat fiecare dintre acestia sd fie in masurd sa profite de pe
urma activitatilor desfasurate, in functie de gradul de implicare a acestora ;

e trebuie sa existe o concordantd intre membrii acestei societati si clienti/angajati/
furnizori (conform principiului traditional de dublare a calitdtii), cu exceptia
cazurilor previzute in cadrul unor dispozitii legale diferite. In general, Societatea
Cooperatistd Europeand nu poate permite unei terte persoane, care nu este partenera
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a acesteia, sd beneficieze de pe urma activitdtilor intreprinse, sau sd participe la
realizarea operatiunilor proprii ;

controlul societdtii trebuie sd fie distribuit in mod echitabil intre membri (pe
principiul un vot pe cap de locuitor), cu exceptia situatiilor in care votul este unul
ponderat, in conformitate cu contributia membrilor ;

dobanda pe capitalul investit in societate trebuie sd fie limitata ;

profiturile finale trebuie sa fie distribuite in functie de activititile desfasurate
de societate (dividentul pe cumpdrare) sau utilizate pentru satisfacerea nevoilor
membrilor ;

nu poate fi refuzat nejustificat accesul unor noi membri (in concordantd cu
principiul usii deschise) ;

patrimoniul net rezultat din lichidarea societitii trebuie sa fie directionat numai
cdtre entitati juridice cu scopuri altruiste, sau cdtre alte cooperative, care au
aceleasi obiective sau care au un obiectiv de interes general.

Aceste principii sunt aceleasi ca si cele garantate de cdtre Alianta Interna-

tionald a Cooperativelor, fiind recunoscute si confirmate de organismele internatio-
nale. O astfel de societate cooperatistd europeand poate fi infiintatd astfel (Pezzini,
2004, p. 89):

de cel putin cinci persoane, rezidente in cel putin doud state membre ale Uniunii
Europene, sau de citre cel putin doud persoane juridice aflate sub jurisdictia a cel
putin doud state membre ale UE, sau printr-o combinatie de persoane fizice si
juridice ;

prin comasarea a doud sau mai multor cooperative existente, din diferite state
membre ale Uniunii Europene ;

prin transformarea unei cooperative existente, care pentru cel putin doi ani a avut
o sucursald in alt stat membru al UE.

Capitalul initial al unei astfel de societdti trebuie sd fie de cel putin 30.000 de

euro. Acest capital initial poate varia, deoarece acesta poate fi crescut sau diminuat
in functie de subscriptia la cota de capital, odatd cu intrarea unor noi membri in
societate, sau prin rambursarea totald sau partiald a subscriptiilor anterioare. Aceste
variatii nu necesitd modificdri statutare sau vreo forma de publicare a acestora.
O astfel de societate trebuie sd fie inregistratd intr-un stat membru al UE in care si
se afle si sediul sdu social. Societatea isi poate transfera sediul social dintr-un stat
membru in altul fard sa fie obligatd sa isi dizolve vechiul sediu sau sd facd o noud
inregistrare.
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Cooperativele la nivelul Uniunii Europene

La nivelul Uniunii Europene, din totalul companiilor care exista pe piata economica,
10% sunt reprezentate de entitdtile economiei sociale. Aceste entitdti fac posibild
existenta a 11 milioane de locuri de munca stabile pentru populatia Uniunii Europene.
in acest context, economia sociali, prin masurile active de incluziune sociald, formare
profesionald si integrare pe piata muncii a grupurilor vulnerabile, joacd un rol esential
in reintegrarea pe piata muncii a persoanelor care fac parte din grupurile defavorizate.
Economia sociald contribuie semnificativ la crearea de noi locuri de munca precum
si la dezvoltarea economicd a Uniunii Europene prin intermediul valorilor sociale pe
care le promoveazi. In acest sens, o politicd de sprijin pentru economia sociali ar
ajuta in intensificarea actiunilor de luptd impotriva siriciei’.

La nivelul Uniunii Europene existd 250.000 de intreprinderi cooperatiste, acestea
fiind detinute de 163 de milioane de cetiteni, adica o treime din numairul total al
cetdtenilor uniunii, oferind, de asemenea, locuri de muncd pentru 5,4 milioane de
persoane. In industriile importante de la nivelul statelor UE, cooperativele joaci un
rol-cheie in cadrul acestora, detinand procente semnificative in urmitoarele domenii :

- in agriculturd, Tdrile de Jos detin o cota de piatd de 83 %, iar Finalanda de 79% ;

- in silvicuturd, Suedia detine o cotd de piatd de 60%, iar Finlanda de 31% ;

- in sistemul bancar, Franta detine o cotd de piata de 50%, iar Cipru de 35% ;

- in comertul cu amdnuntul, Suedia detine o cotd de piatd de 20%, iar Finlanda
de 36% ;

- in sistemul farmaceutic §i de ingrijire a sdndtdtii, Spania detine o cotd de piatd
de 21%, iar Beligia de 18% ;

- precum §i in domeniul tehnologiilor informationale, locuintelor §i in productia de
artizanat®.

Forurile decizionale de la nivelul Uniunii Europene au elaborat mai multe regle-
mentdri in scopul recunoasterii rolului pe care il joacd entitdtile economiei sociale in
eliminarea discrepantelor sociale si economice. Cele mai importante reglementari
sunt urmadtoarele :

1. Comunicarea Comisiei adresatd Consiliul European, Parlamentului European,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor privind promovarea
societdtilor cooperatiste in Europa - Bruxelles, 23.02.2004, COM (2004) 18;

http : //www.eutrio.be/pressrelease/philippe-courard-puts-social-economy-agenda.
. http : //ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
co-operatives/index_en.htm#h2-3.

N =
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2. Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1435/2003 privind Statutul Societdtii Cooperatiste
Europene (SCE) - 22.07.2003, la care s-a adaugat ulterior Directiva 2003/72/CE
a Consiliului de completare a Statutului Societdtii Cooperatiste Europene in
legdturd cu implicarea angajatilor in SCE - 22.07.2003.

1. Comunicarea Comisiei adresatd Consiliului European, Parlamentului Euro-
pean, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor privind
promovarea societdtilor cooperatiste in Europa a fost adoptatd la 23 februarie 2004
de catre Comisia Europeand. Aceasta stabileste cadrul si limitele de actiune a statelor
membre §i a cooperativelor in scopul exploatdrii potentialului de afaceri, accentuidnd
trei aspecte principale, dupd cum urmeazi':

e promovarea cooperativelor la nivelul Uniunii Europene prin actiuni care sa vizeze
imbunatitirea vizibilitatii, caracteristicilor si intelegerii acestui sector ;

e imbunatitirea constantd a cadrului legislativ care vizeaza societdtile cooperatiste
din Europa;

® mentinerea si sporirea contributiei precum si a rolului pe care il joacd cooperativele
in atingerea obiectivelor comunitare.

2. Statutul Societdtii Cooperatiste Europene, adoptat in data de 22 iulie 2003,
reprezintd o adaptare a Statutului Companiilor Europene (Statute for a European
Company) din 2001 la caracteristicile specifice ale societétilor cooperatiste, facilitind
totodatd, prin oferirea unor instrumente juridice adecvate, desfiasurarea activitatilor
transfrontaliere si transnationale. Statutul, pe 1anga utilitatea sa in rdndul cooperati-
velor, poate fi folosit si ca un instrument juridic de cétre toate tipurile de companii
care doresc sd se grupeze pentru un interes comun. Mai mult, acesta permite asocierea
a cinci sau mai multi cetdteni europeni care provin din mai mult de un stat membru
al UE in scopul formdrii unei Societitii Cooperatiste Europene”.

Un alt aspect care poate fi constatat la nivel european este legat de faptul ca exista
0 gama variatd de cadre legislative prin intermediul carora cooperativele isi desfagoara
activitatea. Astfel, in timp ce 1n unele tari existd un cadru legislativ dedicat societatilor
cooperatiste, in alte tari cooperativele functioneaza in baza unor forme juridice tra-
ditionale derivate din dezvoltarea structurilor de tipul economiei sociale din acele
tari. Aceste aspecte pot fi surprinse prin prezentarea cadrului legislativ general si
particular al cooperativelor din doud tiri europene reprezentative.

1. Ibidem.
2. Ibidem.
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Legislatia cooperativelor in Marea Britanie!

Organizatiile din Regatul Unit care doresc sd functioneze asemenea unei cooperative
au posibilitatea sd aleagd intre doud forme juridice :

1. Companies Act 2006 (Legea companiilor din 2006) ;
2. Limited Liability Partnerships Act 2000 (Legea parteneriatelor cu raspundere
limitatd din 2000).

Mai mult, acestea au posibilitatea de a alege functionarea in cadrul unui parte-
neriat, in conformitate cu Partnership Act 1890 (Legea parteneriatului din 1890),
existand insd anumite restrictii in ceea ce priveste folosirea termenului ,,cooperativa”
in denumirea societdtii. Cu toate acestea, existd o lege care asigurd o structurd
juridicd dedicatd in mod specific cooperativelor, respectiv Legile Societdtilor
Industriale si de Economisire — The Industrial and Provident Acts 1965-2003
(redenumite, in anul 2010, Legea Cooperativelor si Societdtilor pentru Ajutorul
Comunititii - Co-operative and Community Benefit Societies Act si Legea Uniunilor
de Credit — Credit Unions Act).

In Marea Britanie, societitile industriale si de economisire sunt inregistrate la
Autoritatea Serviciilor Financiare (Financial Services Authority), care intrd sub
jurisdictia Legii Societdtilor Industriale si de Economisire. Existd o similaritate intre
Autoritatea Serviciilor Financiare si Registrul Companiilor, care intrd sub jurisdictia
Legii Companiilor din 2006. in Legea Societdtilor Industriale si de Economisire
(sectiunea I) este prezentat cadrul general in care trebuie sd se inscrie o societate
pentru a-i fi recunoscut statutul de societate industriala si de economisire :

e i desfasoare afaceri in domeniul industrial sau in comertul angros sau cu ama-
nuntul (inclusiv tranzactii de terenuri de orice fel) ;

® 53 ateste faptul cd este o societate cooperatistd de buni-credintd sau ca activititile
economice derulate sunt sau se intentioneazd a fi intreprinse in beneficiul comu-
nitatii (conform cerintelor Autoritatii Serviciilor Financiare).

Acest cadru legal general este operationalizat prin specificarea unui set de conditii
pentru stabilirea identitdtii cooperatiste a unei societati, daca doreste sa fie inregistrata
ca atare :

e obligatia de a desfasura activitati care sa serveasca un interes/o nevoie economica,
sociald sau culturald a comunitdtii, sau toti membrii coperativei sa fie uniti intr-un

inters comun ;

1. http : //snaithsco-oplawnews.blogspot.com/2010/07/uk-co-op-law-in-2010-summary.html.
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e respectarea unui cod strict de conduitd in afaceri prin asigurarea accesului oricarui
membru la oricare dintre activitdtile cooperativei (cumpdrarea de la/vanzarea catre
societate ; utilizarea serviciilor/facilititilor oferite de aceasta; asigurarea de
servicii in scopul facilitdrii activitdtii intreprinse de societate), asigurandu-se
avantajul reciproc al tuturor ;

¢ realizarea controlului in interiorul societdtii, prin dreptul egal de vot al tuturor
membrilor, iar functiile de conducere din interiorul societatii sa fie obtinute sau
retrase tot prin votul tuturor ;

e prevederea precisd pentru partea de capital — proprietate comund a cooperativei,
a dobanzilor aferente cotei de capital si de imprumut permise membrilor, astfel
incat societatea sd isi poatd desfasura activitatea ;

e distribuirea profiturilor societdtii (conform regulilor interne proprii) intre membrii
ei trebuie sd reflecte participarea acestora la activitate sau numadrul tranzactiilor
efectuate intre ei si societate ;

e dobandirea calitatii de membru al societatii trebuie sa fie deschisa tuturor celor
care doresc, fiind admise restrictionari doar in cazul in care se constata incalcarea
principiilor cooperatiste.

Protejarea statutului cooperativelor si societdtilor pentru beneficiul comunititii s-a
realizat pentru prima datd prin Legea pentru prevenirea fraudei — Prevention of Fraud
(Investments) Act 1939. Cadrul legal actual (Legea Societdtilor Cooperatiste §i in
Folosul Comunitdtii - Cooperative and Community Benefit Societies Act 2010) preci-
zeaza distinctia dintre o societate in beneficiul comunitatii si o cooperativa, evitandu-se
denumirea ambigua de ,societate industriald si de economisire”.

Legislatia cooperativelor in Franta'

Statutul organizatiilor cooperatiste din Franta este stipulat prin Legea din 10 septembrie
1947 (completatd ulterior cu alte acte normative specifice), fiind precizate entitatile
juridice specifice (cooperative, uniuni ale cooperativelor, sindicate de economie
sociald), precum si normele administrative si regulile generale de operare. in plus, o
cooperativa trebuie sid respecte normele stabilite in Codul Civil, putand sa fie inre-
gistratd ca societate anonimd - société anonyme (SA), fie ca societate cu rdaspundere
limitatd - société a limitée responsabilité (SARL). O cooperativd poate adopta si
statutul de societate cu capital variabil (société a capital variable), respectand
reglementdrile specifice privind capitalul.

In Franta, cadrul legal in vigoare reglementeazi strict scopurile cooperativelor la
reducerea pretului de cost sau de vanzare pentru anumite produse si servicii, la

1. http://www.entreprises.coop/UPLOAD/rubrique/pages/46/46_rubrique.php.
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comercializarea produselor furnizate propriilor membrii sau a produselor lucrate de
membrii cooperativei si livrate cdtre consumatorii de pe piatd. Activitatea cooperativei
trebuie s rdspundd nevoilor membrilor sdi, sd promoveze activititile economice si
sociale ale acestora si sa se ocupe de formarea lor. Orice membru al unei cooperative
(persoand fizicad sau juridicd) trebuie sd aiba un avantaj (material/pecuniar), sau si
realizeze economii, iar conform principiului ,,dublei capacititi”, poate sa fie nu doar
membru, ci si client, furnizor sau angajatul cooperativei. In ultimele amendamente
la legea intiald apare si calitatea de ,,membru investitor”, care poate doar s contribuie
cu fonduri la capitalul cooperativei, fard si fie beneficiar sau utilizator al activitatii
acesteia.

In cadrul Legii 1947 existd regula ,,exclusivismului” care stipuleazi strict cadrul
de operare al cooperativei pentru terte parti, care nu sunt membri ai cooperativei,
respectiv necesitatea unei dispozitii legale speciale si a prevederilor statutare specifice.
Exceptie o constituie sindicatele/uniunile de economie sociald (UES) carora le sunt
permise tranzactii cu terte parti, pand la 20% din cifra lor de afaceri, cu respectarea
unor prevederi specifice.

Oricine poate deveni membru al unei coperative daca indeplineste cerintele regu-
lamentare, dacd este acceptat de ceilalti membri si isi asumd voluntariatul. Fiecare
membru are drepturi egale, inclusiv un vot in Adunarea Generald, indiferent de
vechimea in cooperativa sau de contributia la capitalul cooperativei. Exista si exceptii,
respectiv, unele cooperative au prevazut in statut calitatea de ,,membru investitor” care
schimbi valoarea votului sau, devenind direct proportional cu capitalul social detinut.

Situatia actuald a cadrului legislativ privind cooperativele
in Uniunea Europeana

»Agenda de actiune intensivda” este documentul de implementare a strategiei Comisiei
Europene pentru Responsabilitate Sociald Corporatistd pentru perioada 2011-2014
(publicatd prin comunicatul din 25 octombrie 2011'), care isi propune intirirea rolului
Uniunii Europene de lider la nivel mondial in acest domeniu. Una din directiile
principale de actiune o reprezinta crearea de oportunititi de angajare pe termen lung
prin intermediul politicilor de responsabilitate sociald corporatista si orientarea sti-
mulentelor publice spre companiile care promoveazd comportamentele corporatiste
cu o inaltd valoare sociald si de mediu. Se considerd cid cel mai bun exemplu de
politica de responsabilitate sociald corporatistd o constituie comertul echitabil, respectiv,
recunoasterea rolului detinut de consumatori in aprecierea unui produs (pretul,

1. http ://www.eurocoop.org/index.php ?option=com_ content&view article&id= 448%3Aec-
communication-a-renewed-eu-strategy-2011-2014-for-corporate-social-responsibility&catid =
45 %3 Aenterprises-policy&Itemid = 190&lang =en.
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calitatea, modul de producere). Pentru promovarea unor masuri specifice se considera
a fi necesara precizarea unor practici concrete de afaceri pentru un comert echitabil.
Comunicatul Comisiei Europene recunoaste cooperativele ca forma de proprietate
mixtd si structuri de guvernare axate pe un comportament responsabil in afaceri.
Datoritd rezultatelor acestei abordari, se considera cd este necesard o promovare mai
eficientd a acestui model de practica.

in 24 aprilie 2012, la Bruxelles, a avut loc conferinta , Efortul cooperativelor in
crearea unui lant de aprovizionare cu produse alimentare, competitiv si onest”
organizatd de Cogeca si Euro Coop', in cadrul cireia a fost evidentiatd importanta
existentei unor modele de bune practici agreate de toti actorii implicati (incluzand
fermierii, cooperativele agricole, comerciantii, industria alimentara, cooperativele de
consum §i alti retaileri), precum si plusvaloarea adusa de cooperative in crearea unui
lant de aprovizionare cu alimente la nivelul Uniunii Europene. In cadrul aceleiasi
conferinte, in discursul sdu, presedintele Cogeca, Paolo Bruni, a subliniat rolul
important pe care il joacd cooperativele agricole pe piata uniunii in contextul climatului
economic actual. Astfel ca acestea, pe langa faptul cad le permit agricultorilor si se
asocieze pentru a-si comercializa produsele, protejandu-i astfel de anumite riscuri si
crescandu-le profitul, contribuie si la dezvoltarea produselor prin cercetare si inovare.
Aldo Soldi, presedintele Euro Coop, a subliniat in cadrul aceleiasi conferinte rolul
important pe care il joacd cooperativele de consum in asigurarea corectitudinii,
echilibrului si sustenabilitdtii lantului de produse alimentare din Europa. Acesta a
explicat necesitatea existentei unei colabordri si intelegeri mutuale intre furnizori si
magazinele de retail in crearea unui lan{ de aprovizionare cu produse alimentare
echilibrat si transparent, care s vind in intdmpinarea nevoilor consumatorilor.

Cooperativele sunt considerate un model de afacere democratic si flexibil, centrat
pe o economie reald care se adapteaza foarte bine la nevoile tirilor industrializate si
in curs de dezvoltare, avand in vedere capacitatea acestora de a face fatd crizei
financiare din ultimii ani. Acestea reprezintd un model de bund practicd deoarece
membrii cooperativelor, pe langd faptul cd sunt si consumatori, au drepturi egale la
vot netinandu-se cont de valoarea capitalului pe care il detin, asigurandu-se astfel un
control mai bun asupra intregii structuri antreprenoriale. Avand in vedere aceste
aspecte, reprezentantii EuroCoop sustin ca ar trebui sd se tind cont de experienta
cooperativelor in elaborarea strategiei de responsabilitate sociald corporatisti®.

Modelul Social European reprezintd, in viziunea CeCoop, o politicd activda de
incluziune sociald, avand ca actor in rolul principal cooperativele si structurile economiei
sociale. Importanta acestui model o constituie cresterea atractivitdtii si calitatii

1. http : //www.eurocoop.org/index.php ? option=com_content&view =article&id =470 %3 Acogeca-
euro-coop-highlight-fair-practices-to-improve-relations-along-food-supply-chain&catid=50%
3 Aenterprises-policy&lItemid = 182&lang =en.

2. EC Communication - ,,A renewed EU strategy 2011-2014 for Corporate Social Responsability”,
17 ianuarie 2012. Euro Coop ID number in the European Commission register of interest
representatives : 3819438251-87.
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locurilor de muncd, dar succesul va fi asigurat doar dacd va exista si o sustinere a
acestuia cu politici de prevenire in vederea evitdrii excluziunii sociale. Mai mult, pe
langd recunoasterea rolului economiei sociale pe piata muncii, CeCoop recomanda
si recunoasterea legiturii esentiale dintre aceasta si furnizarea de servicii sociale’.
Modelul promovat de cooperativele sociale s-a dovedit a fi sustenabil socio-eco-
nomic, combindnd competitivitatea economicad a afacerii cu obiectivul social de
promovare a insertiei persoanelor defavorizate, reflectdnd echilibrul adecvat intre :

e cresterea stimulentelor pentru munca depusa ;
e reducerea saraciei ;
e cvitarea costurilor bugetare nesustenabile.

Un alt beneficiu al modelului socio-economic al cooperativelor il reprezinta
implicarea directd a persoanelor defavorizate in activitatea si in managementul intre-
prinderii, alaturi de lucrdtori care nu fac parte din categoria persoanelor defavorizate.
Modelul cooperatist asigurd incluziunea sociald atat prin oferirea unor locuri de
muncd, cat si prin sprijinul acordat pentru dezvoltarea unor afaceri proprii, sustenabile
pentru pietele locale si pentru comunitate. Sistemul cooperatist promoveazad incuba-
toarele locale si institutiile de sprijin, colaborand cu autorititile locale, asociatiile si
studentii universitdtilor si cu autoritdtile religioase, pentru identificarea solutiilor
practice in vederea credrii locurilor de muncad pentru persoanele supuse excluziunii
sociale. Cu toate acestea, solutiile oferite de sistemul cooperatist nu pot inlocui asi-
gurdrile sociale, dar pot contribui la reducerea costurilor sistemului de protectie
sociald. Cele doud sisteme trebuie sd fie complementare, deoarece lipsa asistentei
sociale perturba eficienta alocdrii resurselor financiare.

Cecoop apreciaza cd, in vederea integrarii persoanelor excluse social, politicile
comunitare ar trebui sd sprijine dezvoltarea stimulilor oferiti fortei de munca, adap-
tandu-se specific fiecarei regiuni, astfel ca trebuie promovatd coerenta intre : identi-
ficarea timpurie a nevoilor, oferirea de consultanta specificd si pregitirea tehnica,
programul comunitar EQUAL fiind un model de buna practica. Axarea pe solutionarea
nevoilor specifice diferitelor regiuni si state membre trebuie coroboratd cu crearea
unui cadru comun la nivelul Uniunii Europene. CeCoop isi exprima disponibilitatea
de a participa la nivelul UE la dialogurile sociale menite sd promoveze economia
sociald si sistemul cooperatist, solicitind o monitorizare strictd a procesului de
incluziune sociald in toate statele membre, concomitent cu diseminarea bunelor
practici’.

1. CECOP’s response to the Commission consultation : ,,Modernising social protection for greater
social justice and economic cohesion: taking forward the active inclusion of people furthest
from the labour market”, 25 februarie 2008.

2. ,Consultation on action at EU level to promote the active inclusion of the people furthest from
the labour market CECOP position”, 18 aprilie 2006.
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Situatia europeand actuald are la bazd actiunea voluntard a statelor membre,
CeCoop semnaland necesitatea elaborarii unui cadru legal care sd reglementeze cadrul
politic stabil si pe termen lung pentru UE 27, realizdnd legdtura intre problemele
sociale si politicile sociale si de ocupare a fortei de muncd, intr-un mod integrat.
Situatia actuala se rezumad la schimbul de bune practici, dar pentru viitor sunt necesare
investitii si identificarea oportunititilor de dezvoltare. in Europa Centrali si de Est,
cooperativele sunt percepute ca reminiscente ale economiei comuniste si, in conse-
cintd, este necesard o promovare intensa a acestora in vederea cresterii gradului de
constientizare a rolului lor socio-economic, avand ca suport fondurile structurale’.

»Agenda pentru Schimbare”, documentul ce reglementeaza strategia de dezvoltare
a Uniunii Europene, contine prevederi destinate tdrilor in curs de dezvoltare pentru
reducerea sariciei, recomandand, la nivel local, cooperativele, alaturi de intreprin-
derile mici si mijlocii, ca factori de dezvoltare a capacitatii institutionale si a mediului
de afaceri. Klaus Niederlander, directorul Cooperativelor din Europa, subliniazid
recunoasterea la nivel European a rolului important al cooperativelor pe plan local
cu speranta afirmadrii acestora ca ,,protagonist al dezvoltdrii economice si sociale de
pretutindeni”?.

In Uniunea Europeani, cooperativele sunt considerate un model de mecanism de
solidaritate, generatoare de coeziune sociald si totodatd un sistem democratic de luare
a deciziilor si de investitii pe termen lung, fiind promovate ca o forma de economie
sociald de piatd competitivd (Comunicatul Comisiei Europene, ,,indreptarea citre o
piatd unicd - pentru o economie sociald de piagi foarte competitivd”, 27 octombrie 2010)°.

Cadrul de politici publice al cooperatiei in Romania

Cadrul de politici publice al cooperatiei inainte
si intre cele doua razboaie mondiale

Activitatea societdtilor cooperatiste a fost reglementatd incepand cu anul 1887 prin
intermediul Condicelui de comerciu, dupa 1900 fiind elaborata o legislatie specifica.
Reglementarea activitatii acestor organizatii indicd o dezvoltare a acestui sector in
Roménia la finalul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX, care incd din 1903

1. CECOP’s response to the Commission consultation: ,,Opportunities, access and solidarity :
towards a new social vision for 21st century Europe”.

2. http : //www.coopseurope.coop/resources/press-releases/co-operative-enterprises-key-actors-eu- %
E2 %80 %98agenda-change % E2 %80 %99.

3. http : //www.coopseurope.coop/sites/default/files/Cooperatives %20for %20Europe _Moving %20
Forward %20Together HiRes.pdf.
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avea $i uniuni nationale ale cooperativelor. Schimbarile dese de legislatie dupa 1900
in domeniu se datoreazd, pe de o parte, transformarilor sociale si economice ale
societatii romanesti, dar si dezvoltarii activitatii acestor entitati.

Condicele de comerciu — 1887

Intre 1887 si 1903, cooperativele au functionat in baza Codului de Comert, intitulat
Codicele de comerciu, aparut la 10 mai 1887, care, la sectiunea a VII-a, intitulatd
»Dispozitiile relative la societdtile cooperative”, art. 221-235, cuprindea prevederi
referitoare la societdtile cooperative.

Legea asupra bancilor populare sdtesti si a Casei lor centrale - 1903

Prima lege speciald privind organizarea cooperatiei a aparut la 28 martie 1903
fiind intitulatd Legea asupra bdncilor populare sdtesti si a Casei lor Centrale publicati
in Monitorul Oficial nr. 288/29 martie 1903 si a constituit legea de baza dupd care
s-a condus miscarea cooperatistd in Romania. Acest act normativ a reglementat
modalitatea de infiintare, organizare si functionare atat a bancilor populare satesti,
cat si a Casei Centrale.

Legea cooperatiei ordsenesti — 1909

La 20 decembrie 1909 a aparut legea de unificare a cooperatiei cunoscuta si sub
numele de Legea cooperatie ordsenesti, publicatd in Monitorul Oficial nr. 214/20 decem-
brie 1909. Conform acestei legi, muncitorii si meseriasii romani de la orase au putut
sd infiinteze banci populare sau orice alte cooperative, cooperative de productie, de
consum sau de constructii, de comert, de cumparare in comun a uneltelor si materiilor
prime, de inmagazinare si vanzare in comun (art. 1). Formele de organizare si functionare
au fost aceleasi cu ale bancilor populare si ale cooperativelor satesti (art. 3). Casa Centrala
a acestor banci avea acelasi rol pe care 1-a avut Casa Centrald a bancilor satesti.

Legea pentru infiintarea Casei Centrale a Cooperatiei si Improprietdririi
Sdtenilor - 1919

Dispozitiile legale referitoare la societdtile cooperative sunt date si de Codul
Comercial, de Legea din 3 ianuarie 1919 privind infiintarea Casei Centrale a Cooperatiei
si Improprietiririi Sitenilor, publicati in Monitorul Oficial nr. 225 din 3 ianuarie
1919, Decretul-lege din 9 februarie 1919 privind infiintarea cooperativelor populare
ordsenesti si Legea privind organizarea Ministerului Muncii si Ocrotirii Sociale. in
baza acestei legi s-a infiintat si a functionat Casa Centrald a Cooperatiei si impro—
prietaririi Satenilor care a luat locul Casei Centrale a Bancilor Populare si in cadrul
cdreia s-au creat trei institutii cooperatiste centrale: Centrala Béancilor Populare ;
Centrala Cooperativelor Satesti de Productie si Consum ; Centrala Ostilor Satesti si
a Exploatdrilor Agricole.
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Legea privind organizarea Ministerului Muncii si Ocrotirilor Sociale - 1920

La 30 aprilie 1920 a aparut Legea privind organizarea Ministerului Muncii si
Ocrotirilor Sociale, modificatd la 12 iunie 1920. Legea prevedea la paragraful 4,
art. 20-27 organizarea Directiei Cooperatiei Ordsenesti si a Consiliului Cooperatiei
Mestesugaresti.

Legea pentru unificarea cooperatiei — 1923

Din 1923 statul a intervenit in coordonarea sectorului cooperatist prin Ministerul
Muncii si al Ocrotirilor Sociale. La 14 martie 1923 a aparut Legea pentru unificarea
cooperatiei publicati in Monitorul Oficial nr. 269/14 martie 1923. In conformitate
cu dispozitiile acestei legi, Directia Generald a Cooperatiei Ordsenesti a fost desfi-
intatd, atributiile ei trecand la Casa Centrald a Cooperatiei si improprietﬁririi Satenilor,
iar aceasta la randul ei isi exercita atributiile prin Centrala Bancilor Populare de
Consum (art. 1). intregul pasiv si activ ale Directiei Generale a Cooperatiei Ordsenesti
au fost impartite intre cele doud institutii, Casa Centrald a Cooperatiei si impro—
prietéririi Satenilor si Centrala Bancilor Populare de Consum.

Dispozitiile Legii asupra bdncilor populare sdtesti si ale Casei lor Centrale si
dispozitiile Decretului-lege pentru infiintarea Casei Centrale a Cooperatiei si Impro-
prietdririi Sdtenilor se aplicau tuturor cooperativelor de orice fel, fiind preluate de
aceasta lege.

Codul Cooperatiei - 1928

La 12 iulie 1928 a aparut Codul Cooperatiei publicat in Monitorul Oficial
nr. 151/12 iunie 1928, act ce a reprezentat reforma in cooperatie. Societétile cooperative
se puteau asocia intre ele si alcdtui federalele, cdrora li se aplicau aceleasi dispozitii
ca si societdtilor cooperative (art. 137). Federalele aveau atributii de coordonare,
indrumare, verificare, inlesnire a activititilor, intensificare a activitatilor, astfel : verificarea
si modificarea statutelor dupa normele stabilite de Centrald (art. 142), procurarea credi-
telor, inlesnirea aproviziondrii si a desfacerii produselor in folosul cooperativelor
asociate, operatiuni de comision $i mandat, strangerea si coordonarea datelor statistice
referitoare la miscarea cooperatistd, organizarea instructiunilor si propaganda coope-
ratiei (art. 142). Se observa ci atributiile acestor organisme nu erau limitative, acestea
putand indeplini si alte atributii date prin lege. In adunirile generale ale federalelor
cooperativele cu 100 de membri, cooperatorii aveau dreptul la un singur vot (art. 143).

Legea pentru organizarea cooperatiei — 1929

La data de 28 martie 1929 a aparut Legea pentru organizarea cooperatiei, publicatd
in Monitorul Oficial nr. 71/1929. Prin Legea din 28 martie 1929, cooperativele au
fost definite ca societdti care se constituiau si functionau potrivit legii si cirora li
se aplica si Codul de Comert (art. 1). In situatia tranzactiilor cu teren, acestea isi
pastrau caracterul de societidti civile atat timp cat ficeau numai operatiuni in vederea
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distribuirii pamantului. Obiectul de activitate al acestora era in legiturd cu nevoile
economice si culturale comune asociatilor. Conform acestui act normativ se puteau
constitui cooperative pentru inlesnirea creditelor necesare asociatilor si fondatorilor
economiilor populare (banci populare), pentru cumpdrarea si arendarea de pamant
(obsti sdtesti), pentru efectuarea in comun a lucrdrilor de imbunatatiri funciare, pentru
organizarea lucrului in comun, pentru utilizarea in comun de masini si instalatii,
pentru aprovizionarea asociatilor cu cele necesare executdrii profesiunii, pentru
valorificarea produselor muncii, pentru procurarea articolelor de primad necesitate
(magazine de consum), pentru inlesnirea conditiilor ieftine si sdndtoase de locuit.
Conform art. 4, puteau si se constituie si in societdti care aveau in vedere satisfacerea
mai multor nevoi. Pentru indrumarea si controlul societdtilor cooperative exista Oficiul
National al Cooperatiei Romdn, care functiona ca o institutie autonoma investita cu
personalitate juridicd de drept public pe langa Ministerul Muncii (art. 71).
Formele de organizare prevazute de aceastd lege au fost:

e societdti cooperative, acestea fiind cooperativele ce se constituie si functioneaza
potrivit prevederilor legii ;

e federale - asociatii de societdti cooperative/organizatii ce aveau caracter economic
si autonomie completa ;

¢ uniunile de cooperative care se organizau in scopul autocontrolului, cu aprobarea
Oficiului National al Cooperatiei ;

e Oficiul National al Cooperatiei Romane - institutie autonoma cu personalitate
juridica de drept public, ce functiona pe 1angd Ministerul Agriculturii si Domeniilor.

Pentru sprijinirea financiard a societdtilor cooperative in baza art. 87 s-a infiintat
Banca Centrald Cooperativd - Institut de credit, aceasta fiind persoand juridicd
infiintatd pe perioadd nedeterminatd. Articolul 81 prevedea infiintarea invatdmantului
cooperatist. Legea instituia inlesniri fiscale pentru societidtile cooperative care func-
tionau in conformitate cu dispozitiile acesteia. Erau scutite de orice taxa de timbru
la inregistrarea initiald si a oricdrei modificdri, corespondenta intre ele si ONC sau
Banca Centralda Cooperativa era scutitd de taxe postale (art. 109). Beneficiau de
cumpdrare de terenuri si de locuinte la preturi ieftine, iar valoarea garantiei depuse
era la jumditate, puteau primi imprumuturi de pana la 1.000.000 de lei vechi de la
institutiile de stat (art. 112-114) si beneficiau de derogare in materie de amanet in
sensul cd nu li se ridica obiectul cand il amanetau, ci aveau obligatia de a-1 conserva.

Legea pentru organizarea cooperatiei — 1935

Legea din 27 martie 1935 publicata in Monitorul Oficial nr. 86/6 aprilie 1935,
modificatd in 23 iunie 1938, 20 ianuarie 1939, 18 octombrie 1940 si 22 februarie
1941 si intitulatd Legea pentru organizarea cooperatiei a reprezentat o republicare a
Legii din 28 martie 1929. Prin aceasta s-a creat cadrul legal general al miscarii
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cooperatiste (art. 1). Societdtile cooperative aveau acelasi caracter comercial instituit
de legea anterioard. Conditiile cu privire la modalitatea de infiintare, organizare si
functionare a societdtilor cooperative erau aceleasi. Modalitatea si conditiile de
asociere 1n societdti cooperative au fost mentinute. Acelasi lucru s-a intdmplat si cu dreptul
la asociere si s-au mentinut aceleasi atributii pentru federalele de societdti cooperative.
Ceea ce a adus nou aceastd lege a fost faptul cd s-au infiintat Organisme Nationale
Centrale cum ar fi: Banca Centrald cooperatistd pentru sprijinirea financiara a societatilor
cooperatiste ; Centrala Cooperatistd de Productie, aprovizionare si valorificare agricola ;
Centrala Cooperativd de consum (magazin angros) ; si Centrala cooperativd de indrumare,
organizare si control (art. 97). Pentru indrumarea si controlul Centralelor Cooperatiste
a fost autorizatd Casa Centrald a Cooperatiei ce a functionat pe baza de statut aprobat
de Consiliul de Ministri (art. 135). Statutul Bancilor Centrale Cooperatiste a fost
publicat in Monitorul Oficial nr. 46/25 februarie 1936, iar statutul Centralei Cooperatiste
de indrumare si control a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 147/01 iulie 1935.
In perioada 1887-1949, legislatia a fost comuni pentru toate tipurile de cooperative.
Punctele tari ale acestor legi referitoare la membrii asociati erau urmatoarele :

e puteau sa se asocieze voluntar in societdti in care isi desfasurau activitatea atat
oamenii de la sate, cat si meseriasii de la oras;

e controlul se realiza in mod democratic de cidtre membrii asociati prin adunarile
generale, consiliul de administrare si presedinte si vicepresedinte ;

¢ asociatii beneficiau de imprumuturi avantajoase acordate de societate membrilor
asociati ;

e asociatii beneficiau de invatimant si instruire continua.

Referitor la societati, legile reglementau numeroase avantaje : acordarea de impru-
muturi avantajoase, regim preferential la achizionarea de terenuri si locuinte, derogare
in materie de amanet (in sensul ca nu li se ridica obiectul cand il amanetau, ci aveau
obligatia de a-l1 conserva), scutiri de taxe de timbru. Au fost create de catre stat
organisme de control ale miscarii cooperatiste, dar si de sustinere a ei — de exemplu,
Centrala bancilor populare.

Unul dintre principalele puncte slabe ale miscdrii cooperatiste din Romania poate
fi considerat influentarea ei de luptele politice si coruptia existente in societatea
romaneascd.

Cadrul de politici publice in perioada comunista
Perioada comunista s-a caracterizat prin existenta unui model cvasipublic al cooperatiei,

in care aceste organizatii erau privite ca intreprinderi publice ale cidror reglementari
de conducere erau stabilite de autoritdtile publice (Galera, 2004, p. 21). Structura si
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functionarea cooperatiei au fost influentate de ideologia comunistd, care considera
proprietatea cooperatiei o formad speciald de proprietate colectivd si o forma de
tranzitie cdtre proprietatea de stat. Din acest motiv, proprietatea cooperatiei a fost
sporitd in timpul regimului comunist, multe dintre terenurile si imobilele nationalizate
fiind trecute in patrimoniul/folosinta acesteia. Cooperativele erau parte a sistemului
economiei centralizate si planificate si erau controlate politic. Erau un actor important
in atingerea obiectivului socio-economic al regimului politic privind angajarea totald a
fortei de munca, deoarece aceasta era structura care detinea si unitatile unde erau
angajate persoanele cu handicap.

Cooperativele beneficiau de un regim special de repartizare si distribuire a pro-
duselor industriale, a materiilor prime si mijloacelor de finantare, dar si de inlesniri
fiscale, reduceri de garantii, acordare de avansuri. Aveau o structurd puternic ierar-
hizatd in care controlul era asigurat de sus in jos prin structuri specializate prevazute
in legislatie. Numarul de membri cooperatori era mare datoritd avantajelor economice
care se putea obtine numai in aceastd calitate.

Decretul nr. 133/1949 privind organizarea cooperatiei

Pentru indrumarea milioanelor de producitori individuali de la orase si sate pe
drumul cooperativizdrii socialiste, avind ca bazi tezele leniniste despre cooperatie,
a fost emis Decretul nr. 133/1949 prin care a fost abrogatd Legea pentru organizarea
cooperatiei din 1935 cu modificarile ei ulterioare. Decretul nr. 133/02 aprilie 1949
privind organizarea cooperatiei publicat in Buletinul Oficial nr. 15bis/1949 a stabilit
cadrul legislativ al asocierii micilor producdtori tdrani si mestesugari si principiile
generale de organizare a cooperatiei in tari. In acest act normativ cooperativele
apareau definite ca organizatii de mase ale celor ce muncesc la orase si la sate, create
din initiativa proprie, si care prin activitate si mijloace comune isi satisfiaceau treburile
de ordin economic si social (art. 1).

Pentru prima datd in istoria cooperatiei au fost mentionate cele trei forme de
organizare ale acesteia (art. 2):

e cooperativa de consum aprovizionare si desfacere ;

e cooperativa de productie mestesugareasca ;

e cooperativa de productie agricold, gospodarii agricole colective si alte feluri de
asocieri.

Dati fiind situatia dificild economica de dupa al doilea rdzboi mondial, coopera-
tivele beneficiau de un regim special pentru repartizarea si distribuirea produselor
industriale, materiilor prime si mijloacelor de finantare, dar si de inlesniri fiscale,
reduceri de garantii, acordare de avansuri, dispozitii stabilite de citre Consiliul de
Ministri (art. 15-16). Tot o forma de protectie din partea statului a reprezentat-o si
faptul cd averea cooperativelor era aparatd in conformitate cu prevederile Legii
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patrimoniului public (Decretul nr. 1605 din 31 martie 1937, pentru apararea patri-
moniului public, modificat prin Decretul nr. 2564 din 9 iulie 1937) si nu putea fi
supusd nationalizdrii si nici urmaritd pentru creantele personale ale membrilor lor
(art. 25).

Este adevarat cd Decretul nr. 133/1949 a stabilit cadrul legislativ al asocierii
micilor producdtori in cooperative si principiile generale de organizare a cooperatiei
din tara noastrd, insd au existat si o serie de acte normative ce reglementau in special
anumite aspecte juridice privind functionarea acestora :

Decretul nr. 74/1951 - publicat in Buletinul Oficial nr. 64 din 13 iunie 1951 - a
reglementat inregistrarea la stat a organizatiilor cooperatiste. Conform acestui act
normativ, cooperativele de orice fel, uniunile si centralele uniunilor cooperative,
precum si orice unitate economica apartinand institutiilor sau organizatiilor sociale
erau obligate ca, inainte de inceperea oricdrei activititi economice, sd se inregistreze
la stat. De asemenea, este obligatorie inregistrarea si pentru toate schimbdrile ce
intervin in cursul desfasurarii activitatii acestora (art. 1). Apare termenul ,,intreprin-
deri industriale cooperatiste”, ce erau similare cu intreprinderile industriale si a caror
inregistrare la stat se facea in 30 de zile de la data publicdrii acestui act normativ
(art. 8).

Decretul nr. 244 din 30 iunie 1955 a reglementat transmiterea terenurilor proprietate
a statului in folosinta organizatiilor cooperatiste. in conformitate cu dispozitiile acestui
decret, terenurile proprietate a statului, aflate in administrarea comitetelor executive
ale sfaturilor populare, necesare pentru constructia unitdtilor cooperatiste, au putut
fi transmise fara platd si fard termen in folosinta acestora, prin decizia comitetului
executiv al sfatului popular regional, respectiv a Comitetului Executiv al Sfatului
Popular al Capitalei, date la propunerea comitetului executiv al sfatului popular
detindtor al terenului. Decizia cuprindea denumirea unitétii ce primea terenul, dimen-
siunile si asezarea acestuia, felul si dimensiunile clddirii ce urma a se construi pe
teren, precum §i termenul inceperii §i termindrii constructiilor, iar unitatea careia i
se atribuia terenul se angaja in scris sd respecte conditiile prevazute in decizie (art. 1).

Constitutia din 1952. Dreptul la asociere al cetdtenilor in organizatii obstesti si
cooperatiste reglementat de Decretul nr. 133/1949 a fost consacrat de Constitutia din
1952 1in sensul asigurdrii dreptului de asociere in organizatii obstesti, in sindicate
profesionale, uniuni cooperatiste, organizatii de femei, de tineret, organizatii sportive,
asociatii culturale, tehnice si stiintifice (art. 86).

Constitutia din 1965. Dreptul de asociere al cetdtenilor in organizatii obstesti a
fost consfintit din nou de Legea fundamentala din 1965 la art. 27, iar la art. 10 alin. 2
a consacrat sprijinul pe care statul socialist il acorda organizatiilor cooperatiste, dar
§i ocrotirea proprietdtii acestora.
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Decretul nr. 409 din 23 septembrie 1955 a reglementat transmiterea bunurilor de
orice fel din proprietatea statului in proprietatea organizatiilor cooperatiste. in con-
formitate cu prevederile art. 6 din acest act normativ, bunurile proprietate de stat se
puteau transmite in proprietatea organizatiilor obstesti si cooperatiste cu platd in
conditiile stabilite printr-o Hotdrare a Consiliului de Ministri. Tot acel articol regle-
menta si posibilitatea transmiterii, pe duratd determinatd, a unor bunuri proprietate de stat
in folosinta gratuitd a organizatiilor obstesti, printr-o Hotarare a Consiliului de Ministri.

Decretul nr. 144 din 18 aprilie 1960 a reglementat organizarea si functionarea
asigurdrilor sociale din cooperatia mestesugareasca.

Decretul nr. 1015 din 24 decembrie 1966 a reglementat (la art. 3) transmiterea cu
platd a bunurilor mobile proprietate de stat in proprietatea organizatiilor obstesti.

incepﬁnd cu anul 1968 si, respectiv, anul 1970 cooperatia mestesugareasca si
cooperatia de consum au avut legi separate de organizare si functionare.

Legislatia cooperatiei mestesugdresti — Legea nr. 14/1968

La 15 mai 1968 apdrea Legea nr. 14 privind organizarea si functionarea cooperatiei
mestesugdresti, publicatd in Buletinul Oficial nr. 64 din 15 mai 1968, lege conform
careia se determinad cadrul legal al tuturor problemelor economice si organizatorice ale
cooperatiei mestesugaresti in raport cu stadiul de dezvoltare. Dacd Decretul nr. 133/1949
stabilea formele de organizare pentru intreaga cooperatie, Legea nr. 14/1968 a adaptat
modul general stabilit anterior la specificul cooperatiei mestesugaresti. Prin interme-
diul acestui act normativ s-a stabilit obiectul activitatii cooperativelor mestesugaresti
si s-a realizat o definitie a acestor organizati. Mai mult, aceasta lege a reglementat
modalitatea de infiintare si functionare a acestor organizatii, precum si regimul juridic
al bunurilor care intrau in proprietatea lor. A fost stabilit sprijinul acordat de stat coope-
ratiei mestesugaresti si s-au reglementat normele obligatorii privind asigurdrile sociale.

O problema foarte importantd reglementatd de Legea nr. 14/1968 a fost aceea a
controlului activitdtii organizatiilor in sistem. Conform art. 10, Uniunea Centrala a
Cooperativelor Mestesugdresti indruma, coordona si controla intreaga activitate a
organizatiilor cooperatiei mestesugiresti. Legea stabileste o ldrgire a competentelor
organelor centrale de conducere ale cooperatiei mestesugaresti in sensul cd Uniunea
Centrald a Cooperativelor Mestesugdresti emitea norme obligatorii pentru toate
organizatiile cooperatiei mestesugaresti cu privire la diverse aspecte legate de func-
tionarea acestora. O dispozitie cu totul noud referitoare la control este cea mentionata
la art. 36, care declara inaplicabilitatea la cooperatia mestesugireascd a dispozitiilor
Decretului nr. 120/1959 privind stabilirea imputatiilor pentru pagubele constatate de
organele de control si revizie ale Ministerului de Finante, precum si dispozitiile HCM
nr. 513 din 24 aprilie 1959 privind reglementarea stabilirii imputatiilor pentru pagubele
constatate de organele de control si revizie ale Ministerului de Finante. Stabilirea



64 COOPERATIVELE DIN ROMANIA - ACTORI Al DEZVOLTARII SOCIO-ECONOMICE

raspunderii se facea in mod exclusiv de citre organele de Control Financiar intern
ale cooperatiei mestesugdresti, iar emiterea dispozitiilor de retinere in sarcina celor
vinovati de producerea pagubelor se facea potrivit Codului Muncii pentru angajati,
iar pentru membrii cooperatori, potrivit actelor proprii emise de UCECOM.

Conform acestei legi, cooperatia mestesugareasca si-a organizat propriul sistem
de pensii, abrogand astfel Decretul nr. 144 din 18 aprilie 1960 privind organizarea
si functionarea asiguradrilor sociale din cooperatia mestesugareasca (art. 26). Legea
are rezervat un intreg capitol privind ajutorul acordat de stat cooperatiei mestesuga-
resti, iar formele de sprijin sunt multiple si nelimitative.

Legislatia cooperatiei de consum §i cooperatiei de credit - Legea nr. 6/1970

Cooperatia de consum s-a deosebit de cooperatia mestesugareascd in special prin
natura obiectului de activitate, aceste deosebiri au creat probleme specifice, precum
si necesitatea reglementarii lor in mod distinct pentru fiecare sistem cooperatist.
Astfel, in anul 1970 se promulga Legea nr. 6 din 10 iulie cu privire la organizarea si
functionarea cooperatiei de consum, publicatd in Buletinul Oficial nr. 80/1970.
Aceastid lege a definit cooperativele de consum, obiectul lor, cadrul legal de infiintare,
organizare si functionare ale acestora, a precizat regimul juridic al bunurilor si a
subliniat sprijinul pe care statul il acorda cooperatiei de consum pentru desfasurarea
si dezvoltarea activitatii sale. Legea cuprindea dispozitii cu privire la formele de
sprijin acordate de catre stat, acestea fiind multiple si nelimitative.

Se acorda un rol important Uniunii Centrale a Cooperativelor de Consum in sensul
autorizdrii acesteia sd efectueze, prin organizatiile sale legal imputernicite, operatiuni
de export de produse rezultate din activitatea proprie in vederea desfacerii lor pe piata
externd, operatiuni de import a unor marfuri si bunuri industriale necesare desfasurarii
activitdtii cooperatiei de consum, precum si schimbul de marfuri cu organizatii si
intreprinderi din alte tdri (art. 23).

Cadrul de politici publice ale cooperatiei
dupad cdderea regimului comunist

Caderea regimului comunist a atras dupa sine o serie de probleme in cadrul miscarii
cooperatiste din Romania. Vazute ca institutii ale vechiului sistem, societdtile coo-
peratiste s-au confruntat cu necesitatea de conturare a unei noi identitati si de reformare
a sistemului cooperatist, astfel incat acesta sd poata raspunde cerintelor unei economii
de piatd. Clasa politicd a acordat o atentie marginald societdtilor cooperatiste, con-
siderate a fi ,ramasite ale fostului regim”, in cel mai bun caz acestea fiind puse
laolaltd cu intreprinderile mici si mijlocii, cel mai adesea fiind complet ignorate.
Problemele majore ale sectorului cooperatist din Roméania in perioada de dupa
1990 au fost legate de restituirea proprietatilor fostilor posesori, scaderea capacitatii
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de productie din cauza disparitiei pietelor de desfacere pentru anumite produse, intro-
ducerea reformelor economiei de piatd. Scaderea controlului in interiorul sistemului
cooperatist este un alt factor considerat de citre reprezentantii cooperatiei ca important
in declinul cooperatiei. De asemenea, se constatd un declin semnificativ al numarului
de membri cu concentrarea controlului asupra patrimoniilor cooperativelor in méainile
unui numdr limitat de persoane.

In primii ani de dupi ciderea regimului comunist, legislatia-cadru nu a suferit
modificari majore, primele legi fiind de fapt replici ale celor existente in perioada
comunistd. O schimbare majord in ceea ce priveste cadrul legal al cooperatiei a fost
adusd de Legea nr. 1/2005. Marile schimbari fatd de perioada precedentd sunt legate
de scidderea controlului exercitat de uniunile centrale in cadrul sistemului cooperatist,
fiind reglementat conform principiilor democratice, si de eliminarea beneficiilor
oferite de catre stat. Din 2002, cooperatia de credit se desprinde de cea de consum §i
se afld sub jurisdictia unei legislatii speciale si a normelor Bancii Nationale a Romaniei.

In ceea ce priveste cadrul legislativ dupd care sunt infiintate si isi deruleaza
activitatea societdtile cooperatiste din Romania, poate fi constatat cd acesta nu este unul
unitar pentru toate cooperativele, ci unul diferentiat in functie de tipul cooperativei.

Legislatia cooperatiei mestesugdresti — Legea nr. 66/1990

incepénd cu anul 1990, cooperatia mestesugdreascd si-a desfasurat activitatea pe
baza Decretului-lege nr. 66 din februarie 1990 privind organizarea si functionarea
cooperatiei mestesugdresti. Analizand Decretul nr. 66/1990, se observa cd acest act
normativ a reprezentat o preluare aproape in totalitate a Legii nr. 14/1968. Spunem
acest lucru deoarece Decretul nr. 66/1990 aduce si cateva elemente noi, principalul
element de noutate fiind cd obiectul de activitate al cooperativelor mestesugaresti a fost
completat in sensul cd acestea pot organiza unitdti sau activitati specifice in strdinitate.

Prin Legea nr. 34/1993 din 14 iunie 1993, publicatd in Monitorul Oficial in data
de 15 iunie 1993, sistemul de asigurdri sociale al cooperatiei mestesugaresti a fost
preluat de sistemul asigurarilor sociale de stat (art. 1). De la aceeasi data, Casa de
Asigurdri Sociale si Pensii din Cooperatia Mestesugdreasca isi inceteaza activitatea.
Cooperatia Mestesugdreasca si ale unitdtilor proprii teritoriale au fost preluate in
intregime in contul asigurdrilor sociale de stat, aceste transferuri fiind stabilite pe
bazd de protocol si conform bilangului contabil la zi (art. 2).

Legislatia Cooperatiei de Consum si de Credit - Legea nr. 109/1996

Odatd cu schimbarea regimului comunist, legiuitorul a promulgat un nou act
normativ care sa reglementeze organizarea si functionarea organizatiilor cooperatiste
de consum. Astfel, a aparut Decretul-lege nr. 67/1990 privind organizarea si
functionarea Cooperatiei de Consum si de Credit, care a reprezentat o preluare a
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Legii nr. 6/1970. Activitatea cooperatiei de consum si a cooperatiei de credit a fost ulterior
reglementatd de Legea nr. 109/10 octombrie 1996. Principalele schimbdri sunt legate
de extinderea obiectului de activitate al cooperativelor de consum si de reglementarea
activitatii uniunilor centrale. Astfel, obiectul de activitate al FEDERALCOOP (uniuni
ale cooperativelor de consum) constd in special in reprezentarea intereselor economice,
financiare, juridice si social-culturale ale cooperativelor de consum, precum si ale
casei teritoriale a cooperativelor de credit in fata institutiilor publice si a instantelor
judecdtoresti ; in timp ce CREDITCOOP (uniunea cooperativelor de credit) efectueaza
operatiuni in vederea satisfacerii nevoilor membrilor, precum si activitdti proprii,
organizatiile cooperatiste asociate beneficiind de dreptul la asistentd economica,
tehnicd, financiard si juridica, reprezentare, dar si dreptul de a beneficia de impru-
muturi pe termen scurt si mijlociu din fondurile CREDITCOQP, primind dividende
din profitul anual. Organul superior de conducere a tuturor organizatiilor cooperatiei
de consum si cooperatiei de credit este Uniunea Nationald a Cooperativelor de Consum
si de Credit CENTROCOOQOP, formatad prin asocierea federalelor teritoriale ale coo-
perativelor de consum si de credit si CREDITCOOP, aceasta fiind o organizatie
nonprofit care elaboreaza si aplica strategia si programul de dezvoltare al cooperatiei
de consum si al cooperatiei de credit.

Legea cooperatiei de credit - Legea nr. 200/2002

In anul 2000, activitatea cooperatiei de credit a fost reglementati prin OUG
nr. 97/2000 privind organizatiile de credit si prin Legea nr. 200/2002 pentru aprobarea
OUG nr. 97/2000. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 97 din 29 iulie 2000 privind
organizarea cooperatiei de credit s-a aplicat cooperativelor de credit si caselor centrale
ale cooperativelor de credit, ce au fost denumite organizatii cooperatiste de credit.
OUG nr. 97/2000 a dat o noud definitie organizatiilor cooperatiste de credit in sensul
cd acestea sunt asociatii autonome, apolitice si neguvernamentale, al cdror scop
principal este acela de a desfasura activitdti bancare in vederea intrajutordrii mem-
brilor. Cooperativele de credit isi desfasoara activitatea in conformitate cu Ordonanta
de Urgentd si cu respectarea principiilor Legii nr. 58/1998 si a reglementdrilor emise
de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea acestora si a celorlalte reglementari legale
aplicabile (art. 3-4). Referitor la organele de conducere a cooperativei de credit,
ordonanta a adus o modificare in sensul cd, pe 1angd adunarea generald si consiliul
de administratie, biroul executiv este inlocuit cu presedintele consiliului de adminis-
tratie, functie ocupatd de conducdtorul cooperatiei de credit. Totodatd, activitatea
financiard a cooperativelor de credit poate fi supusa verificarii si de citre un auditor
extern (art. 68). Prin OUG nr. 97/2000 au fost introduse noi reglementdri privind
interzicerea unor tranzactii, conflictul de interese, secretul profesional, transferul de
fonduri, cerinte operationale, cerinte prudentiale, documente contractuale, registre si
evidente conturi, situatii financiare si controlul acestora, supravegherea organizatiilor
cooperatiste de credit - supravegherea speciald si administrarea speciald a organizatiilor
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cooperatiste de credit — masuri de administrare speciald a organizatiilor cooperatiste
de credit, cdi de contestare, garantarea depozitelor in sistemul organizatiilor coope-
ratiste de credit, rezervele minime obligatorii in sistemul organizatiilor cooperatiste
de credit, falimentul caselor centrale. Prin aceste prevederi s-a urmadrit punerea in
concordantd a legislatiei aplicabile cooperatiei de credit cu legislatia bancard. Prin
acest act normativ, organizatiilor cooperatiste de credit li se interzicea efectuarea
urmatoarelor tranzactii : angajarea in tranzactii cu bunuri mobile si imobile, exceptie
facand bunurile necesare desfasurdrii activitdtii; rascumpararea partilor sociale ;
acordarea de credite garantate cu partile sociale emise ; acceptarea de depozite, titluri
sau alte valori atunci cand nivelul indicatorilor de solvabilitate se situeaza sub limitele
stabilite in acest sens prin reglementdrile Béancii Nationale a Romaniei, interdictia
aplicandu-se si in cazul organizatiilor cooperatiste de credit aflate in incetare de plati.
Toate aceste masuri au fost luate pentru a eficientiza activitatea acestora si a se evita
impactul social in cazul unor eventuale falimente ale acestor banci populare.

Legea nr. 1/2005 privind organizarea §i functionarea cooperatiei

Incepand cu anul 2005 asistim la o unificare a legislatiei privind cooperatia
mestesugdreasca si cooperatia de consum. Prin Legea nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 172 din
28 februarie 2005, s-a realizat un cadru juridic de reglementare cu caracter general
pentru societitile cooperatiste din Romania. In acceptiunea acestei legi, societatea coo-
peratistd este un agent economic cu capital privat. Legea clasificd societdtile coope-
ratiste in societdti cooperatiste de gradul 1 si societdti cooperatiste de gradul 2 (art. 4).
Astfel, societatile cooperatiste de gradul 1 se pot constitui in una dintre urmatoarele forme :

societdti cooperatiste mestesugaresti ;

societdti cooperatiste de consum ;

societdti cooperatiste de valorificare ;

societdti cooperatiste agricole ;

societdti cooperatiste de locuinte ;

societdti cooperatiste pescaresti ;

societdti cooperatiste de transporturi ;

societdti cooperatiste forestiere ;

societdti cooperatiste de alte forme, care se vor constitui respectand dispozitiile
prezentei legi.

S0 m o e o

—

Aceastd lege are prevdzute toate principiile cooperatiste stipulate si de Alianta
Cooperatista Internationald (ICA), dar aceste principii nu au caracter normativ. ICA
a fost infintatd in 1895, fiind al doilea ONG din lume, si cuprinde cca 800 de milioane
de membri, reunind 230 de organizatii nationale. La Congresul aniversar din septem-
brie 1995 de la Manchester, ICA a adoptat Declaratia privind Identitatea Cooperatista,
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in care s-au inclus o definitie a cooperativelor, o enumerare a valorilor de baza ale
miscdrii cooperatiste, precum si o revizuire a setului de principii stabilite initial de
prima cooperativa viabild din Anglia de la 1844, denumitd ,,Pionerii de 1a Rochdale”.
Principiile de bazd enumerate in cadrul acestei Declaratii sunt urmatoarele :

asocierea voluntara si deschisa ;
controlul democratic al membrilor ;
participarea economica a membrilor ;
autonomia si independenta ;
educarea, instruirea si informarea ;
cooperarea intre cooperative ;
preocuparea pentru comunitate'.

Nk LD -

S-a introdus o reglementare speciald in cazul lichidarii organizatiilor cooperatiste
care vizeaza destinatia activului rdmas in urma achitarii sumelor datorate creditorilor
societdtii cooperatiste si a partii divizibile catre membrii cooperatori, acesta urmand
sd se transmitd, in baza hotdrarii adundrii generale a membrilor cooperatori, cétre o
altd societate cooperativa, conform prevederilor actului constitutiv, iar in lipsa unei
astfel de hotarari activul rdmas se atribuie de citre instanta competentd unei societiti
cooperatiste de aceeasi forma, din localitatea in care se afld sediul societétii sau din
cea mai apropiata localitate, prin hotdrare judecatoreascd irevocabild. Acest act
normativ a mentinut reglementarea juridicd a terenurilor transmise in folosintd pe
duratd nedeterminatd si fard platd destinate realizdrii de constructii necesare desfa-
surdrii activitdtii organizatiilor cooperatiei de consum si mestesugaresti, precum §i a
asociatiilor cooperatiste, existente pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
care nu sunt revendicate si pe care au fost realizate constructii conform legii.

Conform art. 110 alin. 1, se constituie Consiliul consultativ al cooperatiei, organism
fard personalitate juridicd, cu rol consultativ, pe 14ngd Ministerul Economiei, format
din reprezentanti desemnati de toate uniunile nationale existente.

Referitor la respectarea principiilor cooperatiste, putem spune cad pana la aparitia
Legii nr. 1/2005, organele centrale, prin atributiile de control, verificau respectarea
acestor principii. Dupa aparitia acestei legi si tratarea organizatiilor cooperatiste ca
toate celelalte persoane juridice cu capital privat, adunarea generald a cooperatorilor
este cea care a ramas sd vegheze la aplicarea si respectarea principiilor cooperatiste.

In legislatia roméaneasci, cooperativele sunt tratate laolalti cu intreprinderile
mici si mijlocii, institutia administratiei centrale care le reprezintd fiind Ministerul
Economiei. Legea nr. 346/2004 a fost cea prin care cooperatiile au dobandit acces
la formele de sprijin de citre stat a IMM-urilor. Ajutoare de stat benefice au fost:
insertia profesionald a tinerilor absolventi, facilitarea relatiei cu banca si incadrarea
profesionald a persoanelor de peste 46 de ani.

1. http://www.aippimm.ro/articol/cooperatie/cooperatie/principii_cooperatie.
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Directia Implementare Programe pentru intreprinderi Mici si Mijlocii (DIPIMM),
infiintatd prin HG nr. 65/2009, este structura publicd ce coordoneazi activitatea
cooperatiei in Romania. Conform Legii nr. 346/2004, cooperativele pot fi considerate
intreprinderi mici si mijlocii daca satisfac criteriile privind numarul de angajati, cifra
de afaceri si independenta. Astfel, ele pot avea acces la toate programele de suport
pentru IMM-uri. Existd insd si programe ale DIPIMM in cadrul cdrora regidsim
explicit printre beneficiari cooperativele, respectiv :

¢ Programul national multianual aferent perioadei 2002-2012 pentru sustinerea
mestesugurilor §i artizanatului (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) ;

e Programul de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a produ-
selor si serviciilor de piata (2008, 2009, 2010, 2011, 2012);

e Program pentru organizarea Téargului National Cooperatist — TINCOOP (2006,
2007, 2008) ;

¢ Programul national multianual pe perioada 2006-2011 pentru sustinerea accesului
intreprinderilor mici si mijlocii la servicii de instruire si consultanta.
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Diagnoza situatiei actuale si a tendintelor din
ultimii zece ani

Claudia Petrescu

Conform literaturii de specialitate (Levi si Davis, 2008 ; Borzaga et al., 2009),
cooperativele sunt prea economic orientate pentru a putea fi incluse in cadrul sectorului
nonprofit i, totodatd, prea social orientate pentru a putea fi considerate organizatii
economice care urmaresc obtinerea de profituri. Cooperativele sunt privite ca un
model dual bazat pe o componentd economicd §i una sociald, caracteristicd pe care
o regdsim si la cooperativele din Roménia, care au un scop economic ce vizeazd
realizarea de profit pentru membri si dezvoltarea activitdtii, dar in acelasi timp
urmaresc si obiective sociale pentru membri §i comunititile lor.

Urmand trendurile europene, istoria cooperatiei in Roméania incepe in secolul
al XIX-lea, cand s-au infiintat primele cooperative de credit din mediul rural. Din
1887, activitatea cooperativelor a fost recunoscutd si prin legislatie, ,,Codul de
Comerciu” cuprinzand si referiri la aceste societiti. In perioada 1900-1940 fenomenul
cooperatist ia amploare, fapt demonstrat prin numéarul mare de reglementdri juridice
care fac referire la cooperatie, acestea culminand cu Codul Cooperatiei (1928) si
Legea pentru organizarea cooperatiei (1935). Perioada comunista nu distruge sistemul
cooperatist, ci il subordoneaza activitdtii economice planificate. Cooperatia reprezenta
industria mica in cadrul economiei comuniste, iar acest sistem a fost dezvoltat fortat
prin obligarea cetdtenilor sd devind membri, mai ales in mediul rural, si prin punerea
la dispozitie de terenuri pentru constructii aflate in proprietatea statului cu titlu gratuit
si pe o perioadd nedeterminatd (Decretul nr. 244/1955). S-a realizat si o nationalizare
fortatd a unei parti din patrimoniul cooperatist in perioada 1952-1963, cand s-a trecut
in proprietatea statului sectorul de constructii, cel de munci manuale si expeditie si
434 de cooperative mestesugdresti au fost transformate in intreprinderi de stat.
Cooperatia agricold a fost sectorul cel mai dezvoltat (ca unitdti si membri) in perioada
comunistd datoritd procesului de colectivizare.

in perioada comunistd, cooperativele erau considerate ,,organizatii socialiste
obstesti cu caracter economic” (Legea nr. 14/1968), fapt ce demonstreazad atat
dimensiunea economicd a activitdtii lor, cat si dimensiunea sociald, prin faptul ca
erau organizatii detinute de cidtre membri (obstesti). Activitatea lor era coordonatd
de Uniunile Centrale ale Cooperatiei (mestesugdresti si de consum) si Uniunea
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Nationald a Cooperativelor Agricole de Productie, care aveau reprezentare in cadrul
Consiliului Central al Cooperatiei ce se subordona Consiliului de Ministri. Coope-
rativele isi desfasurau activitatea in cadrul Planului de Stat, constituind un actor
important in realizarea acestuia. Autonomia cooperatiei in perioada comunista a fost
eliminata, cooperativele fiind aliniate la normele de planificare si organizare econo-
mica stabilite de cdtre stat. Pentru anumite categorii de servicii, cooperatia era unicul
furnizor, detindnd o pozitie de oligopol.

In acest moment, activitatea lor este reglementati de Ministerul Economiei, fapt
ce indicd pronuntatul caracter economic al activitatii lor. Insd chiar daci ele sunt
coordonate de organismul dedicat IMM-urilor, ele sunt tratate ca un sector economic
aparte datorita principiilor care le guverneazd activitatea (guvernarea democratica,
indivizibilitatea patrimoniului etc.). in Romania, conform legislatiei in vigoare (Legea
nr. 1/2005), cooperativele pot fi de gradul I (asocieri de persoane fizice) si de gradul II
(asocieri de persoane juridice si/sau fizice) si se pot regési in una dintre urmaétoarele
forme : societdti cooperative mestesugaresti ; societdti cooperative de consum ; societati
cooperative de valorificare ; societdti cooperative agricole ; societdti cooperative de
locuinte ; societdti cooperative pescaresti; societdti cooperative de transporturi;
societdti cooperative forestiere ; societdti cooperative de alte forme. Cele mai multe
cooperative active sunt cele mestesugaresti si de consum, urmate apoi de bancile
cooperatiste si cooperativele agricole (in anul 2009, doar 5 cooperative activau in
domeniul agriculturii, iar in 2010 datele indicau un numar de 127 de cooperative
agricole). Analiza volumului de fatd se opreste in principal asupra cooperativelor
mestesugaresti si a celor de consum care deruleaza cea mai bogata activitate economica
in tara noastrd, urmand ca in celelalte volume sd facem o diagnoza si a activitatii
cooperativelor de credit si a celor agricole.

Datele Registrului comertului consemnate in Anuarul statistic al Romdniei pentru
2012 (tabelul 2) indicd in perioada 2008-2011 o scddere destul de micad (aproximativ
8%) a numarului de societati cooperatiste active, de la 1.901 la 1.766. Comparativ,
numarul celorlalti agenti economici s-a redus cu 26 % in cazul societatilor pe actiuni,
cu 20% in cazul societatilor cu raspundere limitatd si cu 43 % in cazul altor tipuri de
societdti comerciale necooperatiste. Se observa o scadere a procentului societatilor
cooperatiste active din totalul celor inregistrate, de la 91% in 2009 la 86% in 2011,
dar cu toate acestea, procentul este cel mai mare dintre toti agentii economici care
aveau pentru anul 2011 o ratd de activitate de 20% in cazul societdtilor pe actiuni,
29% 1in cel al societdtilor cu raspundere limitatd si 8% pentru alte tipuri de societati
comerciale necooperatiste. Analiza datelor pentru operatorii economici, activi
aratd o crestere usoard a procentului cooperativelor in totalul agentilor economici,
de la 0,35% 1a 0,41%. Acest lucru se datoreaza scaderii destul de mari a numarului
operatorilor economici care si-au inchis activitatea pe fondul crizei financiare. Astfel,
societdtile cooperatiste din Romania sunt agentii economici cei mai rezistenti la
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crizd, aliniindu-se trendului prezent la nivel european (CECOP-CICOPA, 2012).
Caracteristicile care au avut un efect pozitiv asupra activitdtii cooperativelor in
perioada de crizd economicd sunt: capacitatea de a mobiliza membrii, mai ales pe
cei care sunt §i angajati; capacitatea de a mobiliza membrii comunitatii sau alti
stakeholder-i; existenta suportului (formare profesionald, consultantd, finantare) din
partea retelelor nationale ; dezvoltarea cooperdrii orizontale intre cooperative si
creare de consortii ; existenta unui cadru legal care sa sprijine miscarea cooperatista

(CECOP-CICOPA, 2012).

Tabelul 2. Operatorii economici noi §i activi din industrie, constructii, comert si alte
servicii, pe forme juridice

Anul

Operatori economici
noi si activi din
industrie, constructii,
comert si alte
servicii

Operatorii economici pe forme juridice :

Regii
auto-
nome

Societati
pe actiuni

Societati
cu raspun-
dere
limitata

Alte tipuri
de societati
comerciale
necoo-
peratiste

Societati
coope-
ratiste

2008

Operatori eco-
nomici inregistrati
la Registrul Comer-
tului - total

15

33.370

1.287.689

36.310

5.448

din care :

Operatori economici
noi

786

100.642

2.068

51

Operatori econo-
mici activi - total

1us

9.354

517.678

4.928

1.901

din care :

Operatori economici
nou-creati

221

80.644

259

30

2009

Operatori econo-
mici inregistrati la
Registrul Comer-
tului - total

116

33.686

1.344.379

34.284

2.051

din care :

Operatori economici
noi

316

36.690

129

Operatori econo-
mici activi - total

116

7.462

506.466

1.871

din care :

Operatori economici
nou-creati

177

56.525
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Operatori econo-
mici inregistrati la
Registrul
Comertului - total
din care :

Operatori economici
noi

Operatori econo-
mici activi - total
din care :

Operatori economici
nou-creati
Operatori econo-
mici inregistrati la
Registrul
Comertului - total
din care :

Operatori economici
noi

Operatori econo-
mici activi - total
din care :

Operatori economici
nou-creati

106 33.994 | 1.396.084 34.299 2.038

2010 - 308 51.705 15 127

106 7.055 458.130 2.957 1.832

- 199 48.396 243 28

98 34.311 1.461.913 34.314 2.047

201 - 109 62.311 14 104

98 6.900 419.033 2.81 1.766

- 105 48.268 229 13

Sursa : Anuarul statistic al Romdniei, 2012, prelucrare, ICCV, 2013.

Activitatea cooperativelor de consum si mestesugdresti constd in principal in
prestare de servicii (reparatii aparate electrice si electrocasnice, reparatii inciltaminte
si imbrdcdminte, reparatii auto, constructii, servicii de igiend, turism, educatie,
tranzactii imobiliare, financiare etc.), productie de bunuri de consum, productia de
obiecte de artd populard si artizanat, desfacerea de marfuri. Aceasta activitate a lor
are un pronuntat caracter local. Analizdnd datele INS din 2012 (tabelul 3) privind
ocuparea pe principalele activitati ale economiei nationale si forme de proprietate,
observam cd domeniile de activitate unde cooperatia este prezentd intr-o proportie
mai mare sunt industria prelucratoare, comertul cu ridicata si amanuntul si reparatiile
de autovehicule si motociclete. in perioada 2008-2011 se remarci scideri ale numérului
de angajati in majoritatea activitdtilor economiei nationale in care cooperatia este
prezentd : industria prelucrdtoare, constructii, comert cu ridicata si amdnuntul si
repararea autovehiculelor si motocicletelor, hoteluri si restaurante, activitati de servicii
administrative si activitati de servicii suport, alte activitdti de servicii. Scaderile cele
mai mari ale numarului de angajati se inregistreazd in domeniul industriei prelucritoare,
de 1a 22.700 1a 13.300 de persoane, fapt ce demonstreaza o reducere a activitdtii coope-
rativelor mestesugaresti in special ca efect al crizei economice si financiare globale.
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Datele pentru perioada 2008-2011 indica si o retragere a cooperativelor din anumite
sectoare economice cum sunt transportul si depozitarea, precum si activitatile profe-
sionale, stiintifice si tehnice. Activitdtile economice unde cooperatia a inregistrat usoare
cresteri de personal in perioada 2008-2011 sunt intermedierile financiare si asigurarile
si tranzactiile imobiliare. Pentru anul 2011, pentru prima datd dupa anul 2000, apar
inregistrati angajati si in domeniul agriculturii, silviculturii si pescuitului. Acesta este
un semn pentru aparitia sau reluarea activitatii cooperativelor agricole in tara noastra.

Tabelul 3. Populatia ocupatd pe activitdti ale economiei nationale si forme de proprietate
(mii de persoane)

vitdti de servicii suport

Anul Anul Anul Anul
Activititi ale Forma de proprietate 2008 2009 2010 2011
economiei nationale Mii Mii Mii Mii
persoane | persoane | persoane | persoane
TOTAL Total 8.747 | 8.410,7 | 8.371,3 | 8.365,5
Proprietate cooperatistd| 51,1 49,9 40,6 35,4
Agricultura, silvi- Total 2.407,4 | 2.410,7 | 2.439,9 | 2.442
culturd si pescuit Proprietate cooperatist : : : 0,1
Industria prelucratoare | Total 1.691 1.490,8 | 1.471,9 1.495
Proprietate cooperatista| 22,7 16,7 14,6 13,3
Constructii Total 691,5 626,1 627,8 610,9
Proprietate cooperatista 0,9 4,5 0,7 0,4
Comert cu ridicata si Total 1.168,4 | 1.138,2 | 1.140,3 | 1.156,9
amdanuntul ; repararea
autovehiculelor si Proprietate cooperatista| 12,5 15,8 13,2 10,5
motocicletelor
Transport si depozitare | Total 422 418,9 425,8 434
Proprietate cooperatista 0,1 : : :
Hoteluri si restaurante | Total 161,8 125,3 133,1 137,9
Proprietate cooperatista 1,7 1,1 1 0,5
Intermedieri financiare | Total 16,9 13,3 133,3 130,2
si asigurari Proprietate cooperatistd| 2,1 2,3 2 2,2
Tranzactii imobiliare Total 46,9 48,9 30,9 30,6
Proprietate cooperatista 1,1 0,7 0,8 1,5
Activitati profesionale, | Total 165,9 164,3 155,9 161,1
stiintifice si tehnice Proprietate cooperatista 0,2 0,6 0,1 :
Activititi de servicii Total 217 207,4 203,7 227.,9
administrative si acti-
Proprietate cooperatisti| 0,6 0,2 0,2 0,2
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‘Activititi de spectacole, | Total 62,3 67,1 63,3 59
culturale si recreative

Proprietate cooperatista : 0,1 : 0,1
Alte activitati de Total 120,4 141,2 150,4 129,8
servicii Proprietate cooperatistd| 9,2 7.9 8 6,6

Sursa : INS, prelucrari baza de date TEMPO, ICCV, 2013.

Daci in perioada comunistd cooperatia era un actor important in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, dupd caderea regimului, numarul salariatilor din sistem a
scdzut de la 4,73 % din totalul de angajati in 1992 la 0,76 % in 2011. in 2011, fata de
1992 se inregistreazd o scddere de 84 % a salariatilor din sistemul cooperatist, mult
mai mare decat pe totalul economiei. Scdderea cea mai mare se inregistreazd in
regiunile NORD-EST si CENTRU (tabelul 4).

Tabelul 4. Evolutia efectivulului de salariati pe proprietatea cooperatistd
la sfarsitul anului, pe regiuni de dezvoltare (%)

Regiuni de 1,99, | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 20LV/
dezvoltare 1992
TOTAL angajati
sector 4,73 | 2,75 | 2,56 | 1,42 | 1,00 | 0,98 | 1,02 | 0,88 | 0,76 | -84
cooperatist
Regiunea 5,80 | 4,04 | 3,94 | 2,82 | 1,94 | 1,71 | 1,53 | 1,31 | 1,11 | -81
Nord-vest
Regiunea 5,59 2,79 | 3,64 | 1,43 | 1,01 | 0,91 | 0,85 | 0,78 | 0,50 | -91
Centru
Regiunea 5,60 | 2,41 | 2,18 | 1,24 | 1,32 | 1,08 | 0,56 | 0,90 | 0,78 | -86
Nord-est
Regiunea 4,95|3,03 | 1,83 | 1,38 | 0,79 | 1,27 | 2,09 | 0,81 | 0,97 | -80
Sud-est
Regiunea Sud | 4 071 573 | 250 | 1,11 | 0,76 | 0,83 | 0,79 | 0,63 | 0,90 | 82
Muntenia
Regiunea 3,12 2,12 | 1,65 | 0,74 | 0,47 | 0,42 | 0,82 | 0,80 | 0,55 | -82
Bucuresti - Ilfov
Regiunea
Sud-vest 3,96 | 2,42 | 3,09 | 1,35 0,92 | 0,85 0,67 | 0,76 | 0,63 | -84
Oltenia

Regiunea Vest |3 53| 251 | 1,74 | 1,58 | 1,10 | 1,07 | 0,87 | 1,09 | 0,77 | -78

Sursa : INS, prelucrdri baza de date TEMPO, ICCYV, 2013.



COOPERATIVELE DIN ROMANIA. O ANALIZA EMPIRICA 79

Cooperatia de consum

Cooperatia de consum constituie 0 componentd a economiei nationale, recunoscuta
de Alianta Internationald a Cooperativelor, organizatie a carei membra este. Sistemul
cooperatiei de consum este format din societati cooperative de consum de gradul 1
si 2 si din asociatii ale acestora la nivel judetean si national. Cadrul de functionare
a sistemului cooperatiei de consum este asigurat prin Legea nr. 1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei, care la intrarea in vigoare a necesitat un amplu
proces administrativ de adaptare a structurilor existente la noile cerinte.

Cooperatia de consum a aparut ca o formd de protejare a persoanelor din clasa
medie si din cea de jos din mediul rural de speculanti. Membrii fondatori au putut
pune in comun atdt capital banesc, cat si capital in naturd, fapt ce a permis multor
oameni si intre in aceasti formi de asociere. Inainte de perioada comunisti, produsele
de bazi comercializate erau sarea si petrolul lampant. In perioada comunisti asistim
la o crestere artificiala a sectorului cooperatiei de consum, care in mediul rural detinea
monopol asupra comertului si serviciilor. Vorbim despre o crestere artificiald deoarece
oamenii erau intr-un fel obligati sa devind membri pentru a putea beneficia de produse
alimentare i nu numai. Astfel, toti tinerii, la implinirea varstei de 18 ani, deveneau
membri cooperatori.

Daca in mediul rural detineau magazine si prestri servicii, in mediul urban aveau
spatii de depozitare si de prelucrare a produselor agricole achizitionate de la membri.
Exista asa-numitul sistem de ,,schimb de produse intre sat si oras” prin care erau
achizitionate de la membri produse vegetale si animale, prelucrate si apoi introduse
in sistemul comercial de stat sau chiar exportate. Cooperatia detinea abatoare unde
animalele achizitionate de la membri erau taiate, fabrica de testare si sortare a oualor,
fabrica de prelucrarea a legumelor si fructelor, fabricd de productie de perne si pilote
din puf de gisca, fabricd de sortare si ambalare a melcilor (doar pentru export).
Sistemul acesta de achizitie permitea locuitorilor din mediul rural sd isi valorifice
productia, produsele fiind preluate direct din gospodirie. in schimbul produselor,
oamenii primeau bani.

Dupd anul 1989, sistemul cooperatiei de consum a cunoscut un declin accentuat,
care a inceput cu obligativitatea distribuirii de produse de baza la costuri impuse de
stat (perioada 1990-1992), a continuat apoi in perioada inflatiei, in care guvernele
nu au permis modificarea preturilor in magazine si s-a produs decapitalizarea si
impunerea TVA-ului care aproape a distrus sistemul de achizitie a produselor animale
si vegetale direct de la membri.

Conform reprezentantilor CENTROCOQOP, in prezent activitdtile economice care
au profit sunt cele de productie de praf de oud si cele de prelucrare si distributie de
legume si fructe. O altd activitate profitabild este legatd de inchirierile de spatii.



80 COOPERATIVELE DIN ROMANIA - ACTORI Al DEZVOLTARII SOCIO-ECONOMICE

Restrangerea activitatii de achizitie de produse a dus la inchirierea a aproximativ 40 %
din spatiile de depozitare detinute.

Asa cum am afirmat la inceputul acestui volum, acestea sunt organizatii detinute
de membri, care constituie de fapt si capitalul cel mai important al acestor entitati.
In ce priveste numarul de membri, datele CENTROCOOP (Crisan, 2010) indica o
scadere dramatica, de la 6.500.000 de membri in 1991 la 27.823 in 2009 (figura 1).
Conform datelor CENTROCOOP, prezentate pe site-ul organizatiei, in 2005 existau
38.177 de membri cooperatori reali, deoarece dupa aparitia Legii nr. 1/2005 a trebuit
clarificata situatia membrilor cooperatori persoane fizice si a fost necesard o reafirmare
a vointei lor de a rdmane membri in societdtile cooperatiste de consum.
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Sursa : Crisan, 2010.

Figura 1. Evolutia numdrului de membri ai cooperatiei de consum

Numarul cooperativelor de consum in 2005, conform site-ului CENTROCOQP,
era de 1.073, acestea desfasurandu-si activitatea preponderent in mediul rural. Dintre
acestea, 1.009 sunt asociate in cele 41 de uniuni judetene, 3 societdti cooperatiste
sunt asociate direct la uniunea nationald, iar 61 de societdti cooperatiste de consum
nu si-au manifestat intentia de afiliere la vreo structura asociativa. Din total, 22 sunt
societdti cooperatiste de gradul 2, constituite prin asocierea de societdti cooperatiste
de gradul 1. in cazul unei societiti cooperatiste de gradul 2, pot fi membri asociati
atat persoane fizice, cat si juridice, indiferent de natura lor, cu conditia ca societitile
cooperatiste de gradul 1 si detind cel putin 67 % din capitalul social. Se poate observa
o scadere dramatica (cu aproape 65 %) a numadrului de societdti cooperatiste de consum
dupi anul 1989, de la 2.580 Ia 907 in 2009 (figura 2). Aceastd reducere a numarului
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societdtilor cooperatiste de consum este cauzatd in principal de problemele cu care
s-au confruntat acestea dupd trecerea la economia de piatd — probleme legate de
proprietatea asupra terenurilor si clddirilor, incapacitatea de a mai achizitiona pro-
dusele membrilor, inflatia, dar si reducerea drasticd a numarului de membri.
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Figura 2. Evolutia numdrului de cooperative de consum

CENTROCOOP a constituit si societdti comerciale prin care sa poata desfiasura
activitatea economicd deoarece ei sunt infiintati ca organizatie nonprofit. Societitile
comerciale lacare CENTROCOOQP detine capital majoritar sunt : SC COMPRODCOOP
SA, PENCOOP TIMISOARA, IOMCOOQP SIBIU, IASIMCOOP IASI, PRODCOOP
FOCSANI, PRODCOOP GALATI, SC COVCOOP SRL SE. GHEORGHE, PRO-
DALCOOP TARGOVISTE, SICOOP ORADEA, JECO TRADING, INDCOOP
CLUJ, COOPINTEX Sagna.

Unul dintre principiile ICA se referd la educatie, el fiind respectat si de cooperatia
de consum din Romania, care are sapte grupuri scolare : Grupul Scolar de Cooperatie
Alba Iulia, Grupul Scolar de Cooperatie Constanta, Grupul Scolar de Cooperatie
Botosani, Grupul Scolar de Cooperatie Vaslui, Grupul Scolar de Cooperatie Bistrita,
Grupul Scolar de Cooperatie Sibiu, Grupul Scolar de Cooperatie Sf. Gheorghe.
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Cooperatia mestesugareasca

inceputurile cooperatiei mestesugdresti din Roméania dateazi din anul 1879, cand a
fost infiintatd prima organizatie de acest fel - Societatea meseriasilor de incédltdminte
(Bucuresti). Dacd cooperatia de consum isi derula activitatea in special in mediul
rural, cea mestesugarescd era prezentd preponderent in cel urban.

In comunism, sistemul cooperatiei mestesugdresti detinea monopolul in mediul
urban in ce priveste furnizarea anumitor servicii cu caracter local cum ar fi reparatiile
si prestarile de servicii. Cooperatia mestesugdreascd era singura alternativa la eco-
nomia centralizatd. Ca ordin de mdrire, cooperatia mestesugireascd detinea toata
piata de servicii de ingrijire si infrumusetare din mediul urban, toata piata de reparatii
electrocasnice, o mare parte din piata de reparatii auto, din productia de covoare
lucrate manual si din cea de globuri. Este de remarcat cd in perioada comunista,
cooperatia mestesugareasca era principalul angajator pentru persoanele cu dizabilitati.
La fel ca si in cazul cooperatiei de consum, putem spune ci in perioada comunistad
numarul membrilor a crescut artificial datoritd beneficiilor pe care le puteau obtine
prin intrarea in acest sistem. Din acest motiv nu putem discuta despre o asociere
voluntard a membrilor la aceste structuri in perioada comunista.

Dupa céaderea regimului comunist, UCECOM (Uniunea Centrald a Cooperativelor
Mestesugdresti) este organizatia cu rol de reprezentare a cooperatiei mestesugaresti.
Aceasta a organizat in primii ani dupa revolutia din 1989 prima banci cu capital privat
romanesc - MINBANK, care ulterior a fost vanduta catre ATEBANK in perioada de
crestere a inflatiei (1993-1996). in prezent, cooperatia mestesugareasca are activitagi
in domeniul productiei de bunuri industriale si de larg consum (confectii textile si
tricotaje, mobild si articole din lemn, incdltiminte si marochindrie, artd populard si
artizanat, confectii metalice etc.), lucrari de constructii, desfacere de marfuri cu
ridicata si amdnuntul prin magazine proprii, servicii adresate populatiei si agentilor
economici (servicii de intretinere corporald si esteticd umand, reparatii si intretinere
autovehicule, reparatii radio-TV, confectii si inciltaminte la comandd, reparatii optica,
bijuterii etc.).

Ca in cazul cooperatiei de consum, cooperatia mestesugareascd are organizat un
sistem de invdtdmant care cuprinde atat invdtamant preuniversitar (grupurile scolare
»dpiru Haret”), cat si universitar (Universitatea Artifex).

Numarul cooperativelor mestesugaresti a inregistrat o crestere in perioada 1989-1998,
asa cum aratd si figura 3, urmata de o scadere usoara in perioada 1999-2004. Cresterea
numadrului de cooperative mestesugaresti nu a presupus si o dezvoltare a sectorului,
ci este o0 consecintd a reorganizdrii acestuia astfel incat s rdspundd noilor cerinte ale
mediului economic in care isi desfasurau activitatea. Dupa aparitia Legii nr. 1/2005
numdrul lor a crescut usor, ele fiind obligate si se reinregistreze la Registrul comer-
tului dupd aparitia noii legi.
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Figura 3. Evolutia numdrului de cooperative mestesugdresti in perioada 1990-2009
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Figura 4. Evolutia numdrului de membri ai cooperatiei mestesugdresti in perioada
1990-2004

In ceea ce priveste numdrul de membri cooperatori, observdm o scddere sub-
stantiald a acestuia dupd 1990, desi numarul unitétilor cooperatiste a crescut (figura 4).
Astfel, in numai doi ani de la caderea regimului comunist, numarul membrilor
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cooperativelor mestesugaresti scade la aproape jumatate, iar in 2004 (ultimul an din
care existd date privind numarul de membri pentru toate cooperativele mestesugaresti)
numarul lor era de 58.497, adica 14% din numarul membrilor din 1990. Scaderea
dramaticd a numdrului de membri este cauzatd de reducerea activitdtii cooperativelor
mestesugdresti pe fondul adaptirii la cerintele economiei de piatd, perceptiei negative
a sectorului cooperatist in randul populatiei, politicilor publice care nu incurajau
dezvoltarea acestui sector. Din pacate, dupa 2004 nu mai avem date privind numarul
de membri cooperatori sau numarul membrilor cu handicap deoarece evidentele sunt
numai pentru cooperativele asociate UCECOM.

In ceea ce priveste numarul membrilor cu dizabilitdti, in anul 1990 acesta era de
19.395, ajungind in 2004 la 973, adicd 5% din cifra initiala (figura 5). Aceastd
scadere dramaticd a numarului membrilor cooperatori cu dizabilitati a fost cauzati
de lipsa unui cadru legislativ care sd ofere suport unitatilor care angajau astfel de
persoane, fapt ce a ficut ca acestea sd devind nerentabile din punct de vedere economic
in conditiile concurentei cu ceilalti agenti economici.

25.000
20.000 1
15.000 1
10.000 A
5.000 A
[N o p=l (& (s < v O 0 [*2) (o] p= [a\} o <
o0 [ D [N [N D [N [ N [ o = (e} [} (e}
(@) [*)) =) [*)) [e)) [*)) [e)) [o)) [e)) (=} (=} (e}
— — — — — — — — — — N N N N N
—&— Numadr de membri cooperatori cu handicap

Sursa : prelucrdri date statistice UCECOM, 2011.

Figura 5. Evolutia numdrului de membri cooperatori cu handicap in perioada 1990-2004

Analiza datelor economice privind cooperativele
mestesugaresti si cele de consum din Romania

Cooperatia in Roménia a inregistrat un trend descendent de evolutie dupd cidderea
regimului comunist in ce priveste numarul de membri, numarul de salariati, valoarea
productiei etc. Perioada de tranzitie a presupus schimbari si transformiri structurale
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si la nivelul cooperatiei, aceasta fiind nevoitd sd se adapteze cerintelor economiei de
piatd. Daca datele prezentate mai inainte provin din inregistrarile statistice ale uniu-
nilor nationale ale cooperativelor, analiza de fatd se sprijind pe informatiile din baza
REGIS a Institutului National de Statisticd (INS), care cuprinde cifrele din bilanturile
contabile ale cooperativelor. Se poate aprecia cd societdtile cooperatiste care depun
bilant contabil sunt active, desfasurand activitate economicd. Exista insd cateva
diferente intre inregistrarile INS si cele ale uniunilor nationale ale cooperativelor, si
am preferat sa prezentim ambele seturi de date pentru a pastra o rigoare metolodogica
necesari in astfel de cazuri. In plus, datele existente la INS nu cuprind numarul de
membri cooperatori.

Analiza datelor Institutului National de Statisticad, din baza REGIS, pentru perioada
2000-2010 indica un numar de 2.017 cooperative la nivelul Roméaniei in anul 2010,
dintre care 857 de cooperative mestesugaresti, 958 de cooperative de consum, 75 de
cooperative de credit si 127 de cooperative agricole. In ceea ce priveste numirul de
cooperative mestesugdresti si de consum, se poate observa cad in perioada 2000-2010
acesta a ramas relativ constant, inregistrandu-se cresteri usoare in anii 2005-2008
(tabelul 5). Numarul total al angajatilor din cooperative se ridica la 38.164 de per-
soane, ce reprezintd aproximativ 12% fatd de 1992.

Analiza datelor INS relevd urmaétoarele aspecte (tabelul 5) :

e Sciderea drastica a numarului de angajati in perioada 2000-2010 in cazul coope-
rativelor de consum si al celor mestesugaresti. In cazul cooperativelor mestesu-
garesti scaderea a fost continud si a reprezentat aproximativ 70% din forta de
muncd angajata (de la 78.117 salariati in 2000 la 25.109 in 2010). Numarul mediu
de salariati in cooperativele mestesugaresti a scazut de la 98 in 2000 la 29 in 2010.
O scadere la aproape jumatate a numarului de angajati in perioada 2000-2010 se
intalneste si la cooperativele de consum (de la 13.402 salariati in 2000 la 7.485
in 2010) - astfel, numdrul mediu de angajati scade de la 15 in 2000 la 8 in 2010.
Aceastd reducere este efectul sciderii activitdtii cooperativelor ca urmare a doud
seturi de factori: pe de o parte, cei legati de problemele aparute in procesul de
adaptare la cerintele economiei de piatd, iar, pe de altd parte, lipsa unui suport
legislativ si institutional pentru activitatea acestui tip de entitate. Cadrul politic,
economic si social in care isi desfdsoard activitatea cooperatia influenteazad per-
formantele activitdtii acesteia si indeplinirea obiectivelor sociale si economice.
Din pécate, in tara noastrd acest cadru a fost nefavorabil activitétii cooperativelor,
mediul politic ignorand sistematic acest tip de organizatie. in tirile unde sprijinul
oferit de stat a fost mai mare, de exemplu, in Italia sau Franta, cooperativele au
cunoscut o dezvoltare a activitatii lor si au devenit unul dintre actorii economici,
dar si sociali importanti, fiind considerate o solutie pentru reducerea somajului.

e Cooperativele de consum au cele mai multe unitati in mediul rural (74,2% din
totalul cooperativelor de consum din 2010), acest lucru datorandu-se specificului
activitdtii lor si faptului cd in perioada comunista ele isi derulau cea mai mare
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parte a activitdtii in zona rurald. Membrii lor proveneau in special din mediul
rural in perioada comunistd, cooperativele de consum fiind principalul furnizor
de servicii pentru populatia rurald din Roméania. Avand in vedere faptul ca 45%
din populatia Romaniei trdieste in mediul rural, putem spune cd numarul coope-
rativelor prezente in rural este mic. Reducerea activitatii societdtilor cooperatiste
a afectat puternic populatia rurald, care nu mai are acces la serviciile oferite de
aceste entitdti. De asemenea, un efect asupra ocupdrii in mediul rural a avut-o si
reducerea numarului de salariati din cooperativele de consum.

Evolutia veniturilor cooperativelor mestesugdresti in perioada 2007-2010 indica o
usoard scadere, dupa ce in perioada 2000-2007 se realizase o crestere insemnata
a acestora. La cooperativele de consum avem o crestere insemnatd a veniturilor
in perioada 2000-2009, urmatd de o reducere a acestora in 2010. Acest lucru se
poate datora efectelor crizei economice asupra activitatii acestora.

In cazul cooperativelor de consum se observi o crestere a deficitului in perioada
2000-2010 si o scadere a procentului unitdtilor care au avut profit, de la 89% la
55,3%. Specificul activitatii lor le face mult mai vulnerabile la efectele crizei,
principala problemi reprezentdnd-o concurenta neloiald.

Reducerea proportiei cooperativelor care au inregistrat profit in perioada 2000-2010
o regisim si la cele mestesugaresti, de la 85% la 56,8%. Cresterea veniturilor in
perioada 2000-2007 la cooperativele mestesugaresti a fost urmatd de o crestere a pro-
fitului declarat, dar nu si a proportiei unitdtilor care au declarat ca au obtinut profit.
La cooperativele de credit, desi avem o reducere a numdrului lor de la 191 in 2000
la 75 1n 2010, nu se observa si o scaddere a numarului de angajati, ci o crestere a
acestora de la 1.713 1a 2.003 persoane. Aceastd reducere a numarului cooperativelor
de credit a fost un efect al alinierii la reglementdrile BNR, care a presupus o crestere
a rezervelor obligatorii a acestora ce s-a realizat prin asocierea sau fuziunea lor.
Nivelul veniturilor cooperativelor de credit in perioada 2005-2010 a crescut, in
timp ce procentul cooperativelor de credit care au raportat profit a scazut in
perioada 2000-2010 de la 81% la 59%. Fata de 2009, in 2010 avem o crestere a
profitului declarat si a procentului cooperativelor de credit care au avut profit, de
1la 49% 1a 59%.

Tabelul 5. Indicatori economici ai cooperativelor

An 2000 2005 2007 2009 2010
Cooperative 800 7 799 788 857
mestesugaresti

Cooperative meste-

sugdresti mediu 0,5 0,6 0,9 0,6 0,8

rural (%)

Venituri totale

88.472.330 | 169.369.440 | 184.310.446 | 168.993.252 | 166.660.447
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Rezultatul netal | | [ [ 1
exercitiului - profit | 4.163.734 | 6.491.997 | 11.585.743 | 6.793.306 | 6.553.880
(total) (euro)
Rezultatul net al
exercitiului - pier- 690.891 3.056.652 | 2.771.429 | 6.047.701 | 5.342.305
dere (euro)
Cooperative meste-
sugdresti cu profit 85,0 73,0 69,8 56,6 56,8
(%)
Nr. total salariati 78.117 47.457 34.087 25.553 25.109
Nr. mediu salariati 98 62 43 32 29
An 2000 2005 2007 2009 2010
Cooperative de 874 941 927 894 958
consum

Cooperative de

consum mediu 76,2 74,7 74,3 74,4 74,2

rural (%)
Z‘;“r‘(‘);'“ totale 38.091.763 | 113.963.658 | 127.193.788 | 131.438.658 | 125.564.271
Rezultatul net al
exercitiului — profit | 398.051 1.877.800 | 2.279.640 | 1.851.783 | 1.346.501
(total) (euro)
Rezultatul net al
exercitiului - pier- 76.221 352.559 596.579 1.478.467 | 1.820.608
dere (euro)
Cooperative de con- 89,0 83,2 78,5 61,3 55,3
sum cu profit (%)
Nr. total salariati 13.402 11.287 9.124 8.547 7.485
Nr. mediu salariati 15 12 10 9 8
An 2000 2005 2007 2009 2010
Cooperative de 191 132 93 65 75
credit

Cooperative de

credit mediu rural 41,3 17,4 12,4 9,9 8,3

(%)
?Zil“r‘(t)‘)‘“ totale 139.854.024| 31.220.991 | 25.075.223 | 29.489.275 | 41.137.487
Rezultatul net al
exercitiului - profit | 6.834.525 | 2.836.914 | 1.747.932 662.204 1.261.032
(total) (euro)
Cooperative de
credit cu profit (%) 81 72,7 65,6 49,2 58,7
Nr. total salariati 1.713 1.456 1.315 1.419 2.003
Nr. mediu salariati 9 1 14 22 27

Sursa : date INS, prelucrare ICCV, 2013.
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Distributia regionald a cooperativelor din anul 2010 indicd o prezentd mare a
acestora in Nord-est, atat in cazul celor mesesugaresti (243), cat si in cazul coope-
rativelor de consum (176) (tabelul 6). Ca numdr de salariati in societdti cooperatiste,
regiunea Nord-est se claseaza pe locul 5 cu 4.694 de angajati. Cooperativele de credit
sunt prezente intr-o masurd mai mare in regiunea Nord-vest. Numarul cel mai mic
de societdti cooperatiste mestesugdresti si de consum se inregistreazd in regiunea
Nord-vest, desi numirul de angajati in cadrul acestora era cel mai mare din tard in
anul 2010 (7.911 persoane). Si in cazul regiunii Bucuresti se inregistreaza un numaér
redus de cooperative mestesugaresti (46), de consum (31) si de credit (3), dar numarul
de salariati era de 7.771.

Tabelul 6. Distributia regionald a cooperativelor in 2010

2010
Rt de || Coopraive | Coopmied ] conpertie de s

Numar % Numir % Numir %
Nord-est 243 28 176 18 13 17
Sud-est 76 9 13 12 9 12
Sud Muntenia 145 17 13 12 10 13
Sud-vest Oltenia 94 11 169 18 9
Vest 110 13 159 17 12
Nord-vest 66 77 8 16 21
Centru 77 120 13 1
Bucuresti 46 31 3 4

Sursa : date INS, prelucrare ICCV, 2012.




Ancheta sociologica asupra cooperativelor
de consum si mestesugaresti

Claudia Petrescu, Gabriel Stanilda

Dupi analiza secundard a datelor statistice existente la INS si a celor puse la
dispozitie de cdtre uniunile nationale ale cooperativelor mestesugaresti si de consum,
proiectul a avut si o componentd de cercetare de teren pe bazad de chestionar, interviu
si focus-grup. Cercetarea pe bazd de chestionar a fost realizatd pe un esantion de
1.095 de cooperative (dintre care 491 de cooperative mestesugaresti, 574 de coope-
rative de consum si 30 de uniuni nationale si judetene ale cooperativelor). Esantionul
a fost de tip probabilist multistadial, stratificat dupa regiunea de dezvoltare si mediul
de rezidentd, reprezentativ pentru sectorul cooperatist din Romania. Cercetarea a fost
realizatd pe baza de chestionar, aplicat fatd in fatd prin operatori de interviu. Perioada
de culegere a datelor cercetdrii pe bazd de chestionar a fost septembrie-octombrie
2011. Dimensiunile principale ale cercetdrii au vizat aspecte referitoare la caracteris-
ticile si activitatea organizatiilor cooperatiste (obiective, domenii de activitate,
venituri, profit, clienti, promovarea produselor si serviciilor, salariati, apartenenta
la retele si activitatea acestora, relatia cu autoritdtile, problemele intdmpinate in
derularea activititii, parteneriatele cu alte organizatii, implicarea voluntarilor, servicii
si activitdti oferite membrilor si nemembrilor, avantajele apartenentei la o astfel de
structurd), dar si elemente ce tin de economia sociald (membri, misiunea sociala,
guvernare, implicarea in dezvoltarea comunitard, distributia profitului). Interviurile
au fost realizate cu reprezentanti ai cooperativelor mestesugaresti si de consum si au
vizat elemente legate de istoricul acestor entitdti in Roméania, specificul fiecirui tip
de cooperativd, cauzele diferitelor probleme cu care se confruntd aceste entitdti in
tara noastrd, aspecte ale guverndrii, distributia profitului, diversele strategii de dez-
voltare adoptate, impactul activitdtii asupra dezvoltarii comunitare. Dimensiunile
cercetdrii au fost stabilite plecand de la cei noud indicatori de definire a unei intre-
prinderi sociale stabiliti de cdtre EMES : desfasurarea unei activitdti permanente de
productie sau comercializare de bunuri sau servicii ; asumarea de riscuri economice ;
existenta unui numar minim de angajati; prezenta unui scop social care urmareste
ajutorarea comunitdtii unde isi desfasoard activitatea sau a unui grup de persoane ;
infiintarea ei este rezultatul unei initiative colective a unui grup de cetdteni sau a unor
organizatii ale societdtii civile ; distributia limitatd a profitului ; autonomia ; guvernarea
democratica ce are la bazd principiul ,,un om, un vot” ; si implicarea diversilor actori
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(utilizatori, clienti, reprezentanti ai altor institutii comunitare etc.) in procesul de
luare a deciziilor (Defourny si Nyssens, 2012).

In functie de numirul de angajati declarati, societitile cooperatiste cuprinse in
cercetare se incadreazd in proportie de 47% in categoria microintreprinderilor, 38 %
in cea a intreprinderilor mici, 11% 1in cea a intreprinderilor mijlocii si 0,2% in cea
a intreprinderilor mari, restul de 4% nedeclarand numarul de angajati (tabelul 7).
Exista diferente semnificative intre cele doud tipuri de societdti cooperatiste : socie-
tatile cooperatiste de consum se incadreaza in proportie de 64 % in categoria micro-
intreprinderilor, 32% in cea a intreprinderilor mici si 2% in cea a intreprinderilor
mijlocii ; societdtile cooperatiste mestesugdresti se incadreazad in cea mai mare parte
in categoria intreprinderilor mici - 46% -, urmate de microintreprinderi - 27% - si
de intreprinderile mijlocii - 21 %. Cele 2 intreprinderi mari sunt societati cooperatiste
mestesugaresti.

Tabelul 7. Categoria de IMM in care se incadreazd respondentii

uegre | o | Comemiede [ Coome
Microintreprinderi 516 47% 368 64 % 134 27%
Intreprinderi mici 414 38% 184 32% 228 46 %
Intreprinderi mijlocii 121 1% 12 2% 104 21%
intreprinderi mari 2 0,2% 0 0% 2 0,4%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Dualitatea social-economic

Obiectivele organizatiilor de economie sociald constituie un aspect important in
definirea acestora ca apartinand acestui domeniu. In cadrul lor regisim atat obiective
economice, cat si obiective sociale, aceasta dualitate facand uneori ca domeniul sa nu
fie inteles corespunzator de catre economisti sau decidentii politici. Asa cum am afirmat
anterior, obiectivele economice se intrepatrund cu cele sociale in cadrul cooperativelor.
De cele mai multe ori, aceste organizatii au membri, iar principiul mutualist este
prezent intr-o masurd mare in definirea misiunii si rolului acestor entitati.
Datele cercetdrii relevd urmatoarele aspecte (tabelul 8):

¢ Principalul obiectiv al societitilor cooperatiste din Romania il reprezinta obtinerea
de beneficii economice pentru membrii lor (68 % dintre cooperative apreciaza ca
acesta este principalul lor obiectiv). Avand in vedere cd aceste organizatii sunt
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considerate agenti economici de cdtre decidentii politici, uneori chiar autode-
finindu-se in acest mod, valorizarea obiectivelor economice este un aspect defi-
nitoriu. Un alt element care trebuie mentionat este cel legat de motivatia asocierii
membrilor, care este legatd de obtinerea de beneficii economice sau privitoare la
locul de munca (siguranta existentei unui venit, calitatea locului de muncd, timpul
de munci, flexibilitatea programului etc.). De remarcat faptul ci aceste beneficii
economice sunt pentru membri, ceea ce denotd caracterul mutualist al activitatii
cooperativelor.

¢ Alte obiective importante pentru societdtile cooperatiste sunt legate de reprezen-
tarea intereselor membrilor (50%), furnizarea unor servicii necesare comunitatii
(43 %) si imbunatatirea situatiei sociale a membrilor (33 %). Acestea sunt obiectivele
sociale care trebuie si se regdseascd in misiunea unei astfel de organizatii, conform
definitiei EMES.

¢ Furnizarea unor servicii citre persoane ce nu au acces/nu pot pliti astfel de servicii
nu este un obiectiv al societdtii cooperatiste in cazul a 74 % dintre respondenti.

e Se poate observa cd, desi obiectivele economice sunt predominante, si cele
sociale sunt importante pentru societdtile cooperatiste, respectiv furnizarea unor
servicii necesare comunititii si imbunatitirea situatiei sociale a membrilor. Toate
aceste aspecte demonstreaza faptul ca sunt indeplinite criteriile legate de existenta
obiectivelor economice, dar si a celor sociale in activitatea/misiunea acestor
organizatii.

Tabelul 8. Obiectivele societdtilor cooperatiste din Romdnia

Este Este un obiectiv Este un Nu este un
Obiectivul organizatiei obiectivul | important, dar obiectiv obiectiv al
principal | nu cel principal secundar organizatiei
Obtinerea de beneficii
economice pentru membri 68% 21% 5% 5%
Imbunititirea situatiei
sociale a membrilor 33% 42% 15% 10%
Furnizarea unor servicii
necesare comunitatii 43% 30% 13% 14%
Furnizarea unor servicii
citre persoane ce nu au
acces/nu pot plati astfel de 4% 8% 14% 4%
servicii
Reprezentarea intereselor
membrilor 50% 30% 12% 9%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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In privinta celor doud tipuri de cooperative, mestesugaresti si de consum, analiza

datelor care vizeazd cooperativele aratd ci (tabelele 9-10):

Obtinerea de beneficii economice pentru membri constituie obiectivul principal
pentru 61% dintre societdtile cooperatiste de consum (tabelul 9) si pentru 79%
dintre cele mestesugaresti (tabelul 10).

Un procent de 48% dintre cooperativele de consum participante la cercetare
apreciazd ca furnizarea unor servicii necesare comunititii reprezintd un obiectiv
principal, iar 38% dintre cooperativele mestesugaresti considerd ca furnizarea de
servicii pentru comunitate este un obiectiv principal pentru organizatiile lor.
Utilizarea resurselor locale, apartenenta membrilor la o anumitd comunitate,
caracterul pronuntat local al activitatii fac ca aceste entitdti sd aiba un interes mare
pentru asigurarea bundstdrii comunitdtii si dezvoltarea acesteia.

Reprezentarea intereselor membrilor este un obiectiv principal pentru 46% dintre
cooperativele de consum si 52% dintre cooperativele mestesugaresti. Acesta este
un obiectiv care vizeaza atat interesele economice, cat si cele sociale ale membrilor.
Daci in cazul cooperativelor mestesugaresti interesele membrilor sunt legate in
special de siguranta si calitatea locului de muncd, la cele de consum se adauga si
cele legate de obtinerea unor produse/servicii la preturi acceptabile si la o calitate
superioara.

Tabelul 9. Obiectivele societdtilor cooperatiste de consum

Este Este un obiectiv | Este un | Nu este un
Obiectivul organizatiei obiectivul | important, dar | obiectiv | obiectiv al
principal | nu cel principal | secundar | organizatiei

Obtinerea de beneficii economice

. 61% 28% 6% 5%
pentru membri
Imbunatitirea s1tu.a§1e1 sociale a 28% 449 15% 13%
membrilor
Furnizarea unor servicii necesare 489% 26% 12% 13%

comunitatii

Furnizarea unor servicii citre
persoane ce nu au acces/nu pot 5% 9% 14% 72%
plati astfel de servicii

Reprezentarea intereselor

. 46 % 33% 1% 9%
membrilor

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Tabelul 10. Obiectivele societdtilor cooperatiste mestesugdresti

Este obiec- | Este un obiectiv | Este un Nu este un
Obiectivul organizatiei tivul important, dar nu | obiectiv obiectiv al
principal cel principal secundar | organizatiei
Obtinerea de beneficii e'conomlce 799 14% 49 3%
pentru membri
i wowg e . o . . 1
mbunatitirea Sltu:’:l;lel sociale a 40% 40% 14% 6%
membrilor
Furnizarea unor S.CI'VV.IF:II necesare 38% 35% 149 2%
comunitatii
Furnizarea unor servicii catre per-
soane ce nu au acces/nu pot plati 3% 7% 14% 76 %
astfel de servicii
Reprezentarea .mtereselor 529 7% 12% 99,
membrilor

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

In ceea ce priveste misiunea sociali a societitilor cooperatiste din Romania, analiza
datelor cercetdrii indicd faptul cd cele mai multe organizatii considerd ca rolul lor
social consta in oferirea de bunistare economica membrilor (54 % au acordat note de
8, 9si 10). in ceea ce priveste cooperatia mestesugareasca, 12 % dintre cei chestionati
au apreciat ca rolul social constd in integrarea in muncad a unor categorii cu risc de

excluziune (tabelul 11).

Tabelul 11. Rolul social al societdtilor cooperatiste

. . .. Faptul ca ofera Integrarea prin munca
Furnizarea de servicii < . . .

Nota . bunastare economica a unor categorii de risc

sociale . .
membrilor de excluziune

= 7 = 7 e 7

O w» O w» O w»

_Elge |25 22| 25| 2|2 23

SE| B2 | 52| SE| 82| 52| S| 82| 52

SE| 55| 22|25 | 285|828 35| %

o oS o = o oS o = o oS o =

o ) O wm o ) O wn o) ) O w»

S S (GR o S (GR o [} (OR}

O g O g O =

1 39% 35% 42 % 4% 5% 3% 52% 54% 49%
2 6% 5% 9% 3% 3% 2% 9% 9% 9%
3 7% 8% 6% 5% 6% 2% 8% 8% 8%
4 5% 6% 4% 4% 6% 2% 4% 5% 4%

5 0% | 12% | 8% | N%_ | 14% | 8% | 9% | U% | 7% .
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Membri

Asa cum am vazut din analiza datelor oferite de uniunile nationale ale cooperativelor,
numdrul de membri a scazut dramatic dupa anul 1990. Analiza evolutiei numarului
de membri in perioada 2006-2010 indica faptul cd 58 % dintre cooperative au inregistrat
scaderi, 26% si-au pastrat acelasi numar, iar 16% au avut cresteri (tabelul 12). Cele
mai multe cooperative (44 %) au inregistrat scideri de pand la 24 de membri. Un
procent de 74 % dintre cooperativele mestesugaresti participante la studiu au inregistrat
scaderi ale numadrului de membri in perioada 2006-2010, dintre care 51% au avut
reduceri de pand la 24 de persoane. Procentul cooperativelor de consum care si-au
redus numirul de membri in perioada 2006-2010 este mult mai mic, reprezentand
46 % dintre unitdtile cuprinse in cercetare. Aceste reduceri ale numarului de membri
au fost determinate de problemele economice cu care cooperativele s-au confruntat
in aceastd perioadd de crizd economicd, dar pot fi si iesiri din sistem cauzate de
pensionarea unora dintre salariatii care erau si membri sau mobilititii angajatilor
membri citre locuri de muncd mai bine platite.

Tabelul 12. Evolutia numdrului de membri

Evolutia numérului de membri Total Cooperative de Cooperative
(2006-2010) cooperative consum mestesugaresti
Scéddere cu peste 100 de membri 28 3% 7 1% 19 4%
Scadere cu 50-99 de membri 34 3% 9 2% 25 5%
Scidere cu 25-49 de membri 90 8% 22 4% 68 14%
Scéddere cu 1-24 de membri 480 44 % 223 39% 249 51%
A rama's constant numarul de 789 26% 207 36% 67 14%
membri
Crestere cu 1-24 de membri 153 14% 89 16% 60 12%
Crestere cu 25-49 de membri 14 1% 12 2% 2 0,4%
Crestere cu 50-99 de membri 4 0,4% 3 1% 1 0,2%
Crestere cu peste 100 de membri 3 0,3% 2 0,3% 0 0%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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in cazul a 58% dintre cooperative, calitatea de membru cooperator depinde de
anumite conditii pe care persoana trebuie sd le indeplineascd. Dintre acestea, cele
mai importante sunt legate de mediul de rezidenta al acesteia (25%) si de apar-
tenenta la o anumita categorie socio-profesionald (20%) (tabelul 13). in categoria
»alte conditii” au fost mentionate in principal : obligatia de a depune capital
social, calificarea detinutd si aprobarea adundrii generale. Analiza datelor de
cercetare relevd cateva diferente semnificative intre cooperativele de consum si
cele mestesugdresti, primele avand drept conditie principald mediul de rezidentd
al persoanei (40%), in timp ce cooperativele mestesugaresti au conditii care sunt
legate de apartenenta la o anumitd categorie socio-profesionald (32%) sau reco-
mandarea din partea unui alt membru cooperator (22%). O conditie importanta
pentru cooperative este cea privind depunerea de capital social de cidtre noul
membru. Caracteristicile activitatii derulate de cooperativele mestesugaresti (pro-
ductia de bunuri si servicii in special) fac ca apartenenta la o anumitd categorie
socio-profesionald, respectiv cea a muncitorilor, sd fie o conditie importanta
pentru acceptarea noilor membri.

Tabelul 13. Conditii pentru a deveni membru cooperator

ACondlg.u pe cvare 0 persoani t-rebule sa l? Total Cooperative | Cooperative

indeplineasca pentru a deveni membru in . <.
. cooperative | de consum |mestesugaresti

cooperativa

apartenenta la o anumitd categorie

socio-profesionald (salariat, pensionar etc.) 20% 12% 32%

sd domicilieze intr-o anumita zona 25% 40% 4%

sd fie recomandat de citre un membru 18% 16% 22%

sa fie mostenitor al unor membri initiali 1% 13% 8%

alta 26% 18% 34%

Nu trebuie si indeplineascé nicio conditie 42% 38% 46%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

In cazul a 56% dintre cooperative, membrii sunt salariati ai organizatiei, dar si
alte persoane interesate. Membrii cooperatori sunt, in cazul a 66 % dintre cooperativele
mestesugdresti participante la studiu, salariati ai organizatiei, specificul acestora fiind
faptul ca sunt entitati ale lucratorilor/muncitorilor. Un procent de 9% dintre coope-
rativele mestesugaresti au declarat ca niciun membru nu este salariat al organizatiei.
Cooperativele de consum afirma cd in proportie de 84 % membrii lor sunt si salariati
ai organizatiei, dar si persoane care nu sunt angajate in cadrul organizatiei (tabelul 14).
Printre membrii cooperativelor se regdsesc persoane care apartin mai multor sectoare
de activitate ale comunitatii — institutii publice (8%), administratie publica (11%),
mediul de afaceri (18%), organizatii neguvernamentale (1%) sau sunt beneficiari ai
activitatii cooperativei (62 %) (tabelul 15). Se poate observa cd deschiderea mai mare
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cdtre membrii din cit mai multe sectoare ale comunitdtii o au cooperativele de
consum, care, conform caracteristicilor enuntate anterior, au ca membri si clienti
ai serviciilor sau cumparatori ai bunurilor comercializate in cadrul unitatilor lor.
Toate aceste aspecte legate de specificul membrilor societdtilor cooperatiste (tipul
membrilor, de unde provin, institutiile din care fac parte in comunitate) sunt esentiale
pentru caracterizarea acestor entitdti, asa cum am aratat cand am definit diferitele
tipuri de cooperative, multe dintre ele cunoscand procese de hibridizare care au
presupus schimbarea caracteristicilor membrilor in functie de provocdrile la care
au fost supuse. De exemplu, cooperativele de consum au membri salariati ai lor
(12% dintre cooperativele de consum din Roméania au ca membri doar salariatii),
desi initial acestia erau doar consumatori, cooperativele mestesugaresti au si membri
care nu sunt salariati (25% in Romania). Unul dintre criteriile enuntate de EMES
se referd tocmai la implicarea cit mai multor actori in activitatea intreprinderilor
sociale, iar datele cercetarii indica faptul ca societdtile cooperatiste din Romania il
indeplinesc.

Tabelul 14. Membrii cooperatori - tip

. o . Total Cooperative de Cooperative
Membrii cooperativei sunt . < .
cooperative consum mestesugaresti
salariati ai organizatiei - toti 36% 12% 66%
salariati ai organizatiei — o parte 56 % 84 % 25%
niciunul salariat al organizatiei 7% 3% 9%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Tabelul 15. Apartenenta membrilor cooperatori

Total Cooperative de Cooperative

Printre membrii cooperativei sunt... . < .
cooperative consum mestesugaresti

persoane care lucreaza in administratia
publici locald (primirie, consiliu local, 1% 16% 2%
consiliu judetean, prefecturd etc.)
persoane care lucreaza in institutii

publice (scoald, spital, gradinita etc.) 8% 12% 2%
persoane care lgcreazé.in medi}ll de 18% 2% 12%
afaceri privat din localitate/regiune

persoane care lucreaza sau fac

voluntariat Tn ONG-uri locale sau 1% 1% 1%
regionale

beneficiari ai activitatilor organizatiei 62 % 49% 84 %

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Unul dintre indicatorii de definire a intreprinderilor sociale se referd la procesul
de initiere al organizatiei, care trebuie si fie realizat de un grup de persoane care au
nevoi sau interese comune. Un procent de 80% dintre cooperativele din Romania
participante la cercetare au fost initiate de grupuri de persoane cu interese comune
(tabelul 16). Acest tip de asociere este specific pentru cooperatie, unde membrii au
interese comune pentru a participa la activitatea acesteia.

Tabelul 16. Initiatorii cooperativei

o N Total Cooperative | Cooperative
Initiator organizatie . < .
cooperative | de consum | mestesugaresti
O persoani fizica 3% 1% 5%
Un grup de persoane cu interese comune 80% 82% 82%
Un grup de persoane care cdutau de lucru 1% 0% 2%
Un grup de.utlh.zatorl de servicii sau 2% 2% 1%
consumatori cu interese comune
Una sau mai multe cooperative 12% % 9%
Un consortiu sau federatie 1% 2% 1%
Una sau mai multe institutii publice 0% 0% 1%

Cele mai importante motive care au stat la baza infiintdrii cooperativelor din
Romania sunt: sustinerea cresterii economice (16%), angajarea de persoane
(15%), posibilitatea membrilor de a pune resursele laolaltd (14 %), preferinta
populatiei de a lucra cu cooperative (11 %), increderea mai mare a furnizorilor in
cooperative (9%) si sprijinul obtinut din partea regimului politic comunist (8 %)
(tabelul 17).

Tabelul 17. Motivatia ce a stat la baza infiintdrii cooperativei

. . e . . Total Cooperative | Cooperative

Motive pentru infiintarea unei cooperative . < .
cooperative | de consum | mestesugaresti

bun.uflle si serviciile nu erau de calitatea 59 59 59

doritd

preglrlle bunurilor si serviciilor erau prea 7% 99 59

mari

bunurile si serviciile nu erau disponibile 6% 7% 6%

pentru a obtine avantaje din noile tehnologii 2% 1% 3%

pentru a angaja persoane 15% 14% 16%

pentru a sustine cresterea economica 16% 18% 14%

pentruva ajuta membrii sd pund resursele 149 10% 18%

laolalta

regimul Pohtlc sprijinea infiintarea de 8% 7% 10%

cooperative

era usor de obtinut finantare 3% 2% 3%
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taxele erau reduse 2% 2% 3%
populatia prefera sd lucreze cu cooperativele 1% 12% 10%
1ncFederea furnizorilor in cooperative era 9% 1% 79
mai mare

altul 1% 1% 1%

Activitati si servicii oferite membrilor
si nemembrilor

Cele mai importante activitati/servicii oferite membrilor cooperatori sunt: desfasu-
rarea in comun a unor activitati de comercializare a marfurilor (33% dintre cei
intervievati), desfasurarea in comun a unor activitati de executare de lucrdri si prestari
de servicii (21% dintre cei intervievati) si desfasurarea in comun a unor activititi de
productie (15 % dintre cei intervievati) (tabelul 18). Diferentele dintre cele doud tipuri
de cooperative in ceea ce priveste activitatile/serviciile oferite membrilor deriva din
specificul activitdtii economice derulate. Astfel, mai multe cooperative mestesugaresti
considera ca principalele activitati/servicii oferite membrilor sunt: desfasurarea in
comun a unor activititi de productie (26 %) si desfasurarea in comun a unor activitati
de executare de lucrdri si prestare de servicii (27%), in timp ce 46% dintre coope-
rativele de consum apreciazi cd principala activitate este cea de desfasurare in comun
a unor activititi de comercializare a marfurilor.

Tabelul 18. Activitdti si servicii oferite membrilor

Activitati si servicii oferite membrilor Total . Cooperative Cooperafwe .
cooperative | de consum | mestesugiresti
desfa i tivitdti d
esfdsurarea in comun a unor activi ati de 15% 59 26%
productie
& - P
des dsurarea in corr}un a unor activitdti de 33% 46% 19%
comercializare a mérfurilor
r A P
desfasurarea in ccv)n.lur.l a unczr.actwlta];l. de 2% 14% 7%
executare de lucrdri si prestari de servicii
desfasurarea in comun de activitdti de aprovi-
zionare cu produse pe care le cumpdrd sau le 8% 1% 5%
produc
lorifi dusel i
valorificarea produselor proprii sau 7% 8% 6%
achizitionate
utilizarea in comun a unor masini i instalatii 2% 1% 3%
valorificarea produselor agricole 1% 2% 0%
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construirea, cumpérarea, conservarea,

. .. . 0% 1% 0%
renovarea si administrarea locuintelor
educatie si formare profesionald 5% 3% 7%
servicii de petrecere a timpului liber 1% 1% 1%
servicii financiare 1% 2% 1%
servicii de asigurare/reasigurare 0% 0% 1%
altele 4% 5% 2%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2012.

Ca si in cazul membrilor cooperativelor, activitdtile pe care cele mai multe coo-
perative considera ca le ofera celorlalte persoane sunt : desfisurarea in comun a unor
activitati de comercializare a marfurilor (32% dintre cei intervievati), desfasurarea
in comun a unor activititi de executare de lucrari si prestari de servicii (22% dintre
cei intervievati), desfasurarea in comun a unor activitati de productie (10% dintre cei
intervievati) si valorificarea produselor proprii sau achizitionate (10% dintre cei

intervievati) (tabelul 19).

Tabelul 19. Activitdti si servicii oferite nemembrilor

e . .. . . Total Cooperative | Cooperative
Activitati si servicii oferite nemembrilor . . .
cooperative | de consum | mestesugaresti
desfi§ur.area in comun a unor activitati de 10% 49 19%
productie
desfisu.rar.ea in conjun a. unor activitati de 329 43% 18%
comercializare a marfurilor
desfasurarea in C(jII.IUI.l de a(itlyltagl de o 29 16% 30%
executare de lucrdri si prestari de servicii
desfasurarea in comun de activitati de
aprovizionare cu produse pe care le cumpara 7% 9% 4%
sau le produc
val(?n.f%carea produselor proprii sau 10% 10% 10%
achizitionate
utilizarea in comun a unor masini 1% 0% 1%
valorificarea produselor agricole 1% 2% 0%
construlrea,_ cumpdrarea, conservarea, 1% 1% 1%
renovarea si administrarea locuintelor
educatie si formare 3% 1% 5%
servicii de petrecere a timpului liber 2% 2% 1%
servicii financiare 1% 1% 1%
altele 10% 10% 9%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Apartenenta la o cooperativa este asociatd cu o serie de beneficii pentru membri,
in lipsa acestora neputandu-se realiza asocierea indivizilor in astfel de organizatii.
Ca indivizi rationali, membrii unei cooperative se asociazd voluntar doar dacd obtin
anumite avantaje, indiferent de natura acestora, in urma participarii lor. Avantajele
pentru membri sunt considerate a fi: oferirea de locuri de munca (27 %), accesul la
serviciile cooperativei (22 %), avantajele economice rezultate din distributia profitului
(20%) si accesul la educatie si formare profesionald (6%) (tabelul 20). Avand in
vedere cd societdtile cooperative mestesugaresti sunt detinute de lucritori, un avantaj
major il reprezintd si posibilitatea oferitd membrilor de a desfdsura activitdti meste-
sugdresti in comun, putand astfel sa le dezvolte (17%).

Tabelul 20. Avantajele apartenentei la cooperativd pentru membri

Avantajele apartenentei la cooperativa Total Cooperative | Cooperative
pentru membri cooperative | de consum |mestesugiresti

dezvolt.area activitatilor mestesugaresti ale 99 1% 17%
membrilor
oferirea de locuri de munca 27% 25% 29%
accesul la serviciile cooperative 22% 27% 16%
ber?eiflslgza de fac111'ta;1 in deévoltarea 49 59 2%
activitdfilor comerciale proprii
asigurarea desfacerii produselor membrilor 4% 5% 3%
furnizarea de materii prime necesare
productiei de calitate buna la un pret 2% 2% 2%
rezonabil

asistenta tehnicd si materiald pentru adop-
tarea unor noi tehnologii (mecanizare,

material sdditor etc.) care ii permit sa treacd 1% 1% 2%
de la practici traditionale la unele mai
productive
asigura membrilor accesul pe piete de des-

NP o o 1% 1% 1%
facere sau isi extind oportunitatile de piata
ob];.lnel.re'fl de produse si servicii la preturi 49 59 39
mai mici
acces la educatie si formare profesionala 6% 4% 7%
avantaje economice din distributia profitului 20% 23% 17%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Angajati

Unul dintre indicatorii economici utilizati de EMES in definirea intreprinderilor
sociale se referd la utilizarea unui minimum de fortd de munca platitd. Astfel, dimen-
siunea legata de posibilitatea de angajare in cadrul cooperativelor este una extrem de
importantd in analiza acestui tip de organizatie. Entitdtile de economie sociald sunt
considerate un actor important in rezolvarea problemelor legate de incluziunea sociala
si in special de integrarea in muncd a persoanelor din grupurile dezavantajate. Asa
cum am vazut din datele existente la INS, numérul de angajati din cadrul cooperati-
velor s-a redus foarte mult in ultimii doudzeci de ani. Analiza evolutiei numarului de
angajati in perioada 2006-2010 indica o scddere a acestora in cazul a 76% dintre
cooperativele incluse in cercetare. Perioada de crizd economicd a avut efecte si asupra
activitatii cooperativelor, reducerea personalului fiind o consecintd a restructurarii
activitatii. Observam insd o crestere a numdrului de angajati in cazul a 9% dintre
cooperative (tabelul 21). Scdderea unui numdr cuprins intre 1 si 24 de angajati
se inregistreazi in randul celor mai multe cooperative - 59%. in cazul cooperati-
velor mestesugaresti, se observd scaderi de peste 100 de angajati in cazul a 10%
dintre cooperativele analizate, cauzate in principal de restructurarea activitdtii
desfasurate.

Tabelul 21. Evolutia numdrului de angajati

Evolutia numaérului de angajati Total Cooperative Cooperative
(2006-2010) cooperative de consum mestesugaresti
Scéddere cu peste 100 de angajati 72 7% 12 2% 51 10%
Scddere cu 50-99 de angajati 37 3% 5 1% 32 7%
Scéddere cu 25-49 de angajati 78 7% 7 1% 69 14%
Scéddere cu 1-24 de angajati 650 59% 382 67% 257 52%
A ramas constant numdrul de 158 14% 109 19% 44 9%
angajati
Crestere cu 1-24 de angajati 91 8% 56 10% 32 7%
Crestere cu 25-49 de angajati 6 1% 3 1% 3 1%
Crestere cu 50-99 de angajati 2 0,2% 0 0% 2 0,4%
Crestere cu peste 100 de angajati 1 0.1% 0 0% 1 0,2%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Actorii importanti pentru activitatea cooperativelor —
beneficiari si clienti

In afard de membri si beneficiari, unii dintre actorii importanti pentru activitatea
cooperativelor sunt clientii sau furnizorii acestora. Analiza datelor cercetarii indica
faptul ca serviciile si produsele cooperativelor sunt importante in special pe piata
locald, beneficiarii lor fiind fie din localiatea unde isi are sediul cooperatia (49%),
fie din mai multe localititi din judetul de resedintd al cooperativei (47 %) (tabelul 22).
Se poate remarca o usoard diferentd intre cele doud tipuri de cooperative, cele
mestesugdresti declarand in proportie de 58 % ca au beneficiari numai din localitatea
in care isi are sediul organizatia, in timp ce 56% dintre cele de consum au afirmat
cd beneficiarii sunt din mai multe localitati din judet. Nu exista diferentieri in functie
de marimea intreprinderii intre cei care declard cd au beneficiari numai din localitate
si cei care au beneficiari din mai multe localitdti din judet. Se poate observa insa ci
intreprinderile mijlocii au declarat intr-o proportie mai mare ci au beneficiari din
mai multe judete.

Tabelul 22. Beneficiarii societdtilor cooperatiste

e e Total Cooperative de | Cooperative
Beneficiarii sunt . <.
cooperative consum mestesugaresti
numal. d11} localitatea in care 1isi are sediul 49 42% 589%
organizatia
din mai multe localititi din judet 47 % 56 % 34 %
din mai multe judete 4% 1% 6%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Apartenenta la o retea

Dintre cele 1.095 de cooperative cuprinse in studiu, 10% au declarat ca nu fac parte
din nici o retea indiferent ca aceasta este locald, nationald sau internationala.
Neapartenenta la o retea este mai mare in randul cooperativelor mestesugaresti,
16 % declarand cd nu fac parte din nicio structurad asociativd a cooperativelor, fatd
de numai 6% dintre cele de consum. Cele mai multe cooperative fac parte din
retelele regionale sau locale si, prin acestea, din cele nationale (tabelul 23). Sunt
insd si cooperative care fac parte direct din retelele nationale fird a fi membri in
cele locale.
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Tabelul 23. Aparteneta la o retea a cooperativelor
Membrs in Total ) Cooperative de Coopera}we .
cooperative consum mestesugaresti
O retea internationala 5% 5% 3%
O retea nationala 41% 36% 48%
O retea regionald sau locala 54% 59% 49%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

In opinia cooperativelor care au declarat ci sunt membre intr-o retea sau structur
asociativd, cea mai importantd activitate a acesteia este cea de informare a organiza-
tiillor membre (22%), urmatd de cea de reprezentare in fata organismelor de stat
(19%), de sprijinul oferit pentru elaborarea unor reglementari privind activitatea
organizatiilor (17%) si de instruirea personalului organizatiilor membre (15%)
(tabelul 24). Analizand perceptiile cooperativelor despre activitatea retelei, putem
observa cd apartenenta la acestea are ca avantaj principal obtinerea de informatii
necesare pentru desfiasurarea activitdtii. Retelele cooperativelor culeg informatia
importantd pentru activitatea membrilor si le-o transmit acestora in timp util prin
diverse publicatii, site-uri, dar si notificdri etc. A doua functie importantd pentru
o retea este cea de reprezentare, in special in relatia cu institutiile publice centrale
in cazul cooperativelor. Marile retele/structuri asociative la nivel national ale
cooperativelor, in Roméania, sunt CENTROCOOP pentru cooperativele de consum si
UCECOM pentru cele mestesugaresti. Printre activitdtile acestora se numara : repre-
zentarea intereselor membrilor in relatia cu tertii (institutii publice, dar si private sau
nonprofit), informarea permanentd a membrilor privind noile reglementdri sau opor-
tunitdti de dezvoltare a afacerilor, suport tehnic (juridic, financiar etc.) pentru elabo-
rarea unor reglementdri privind activitatea organizatiilor membre, oferirea de oportunitati
de instruire a membrilor cooperatori, dar si organizarea de evenimente de promovare
a activitdtii organizatiilor membre. Peste jumdtate dintre cooperativele din Roméania
apreciazd cd beneficiile pe care le obtin in urma apartenentei la o retea/structura
asociativa sunt satisfacdtoare (57 %) (tabelul 25).

Tabelul 24. Activitatea retelei

- . < A Total Cooperative Cooperative
Activitatea retelei consta in: . % .
cooperative | de consum | mestesugiresti
Reprezentarea in fata organismelor de stat 19% 18% 20%
Supravegherea si controlul activitatii
upravegh 3t Ut activitan 1% 13% 9%
organizatiilor membre
Informarea organizatiilor membre 22% 22% 24%
Spriji tru elab 1 tari
prijin pentru elaborarea unor reglementari 7% 16% 18%
privind activitatea organizatiilor
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Elab i desfa iect

aborarea si desfisurarea unor proiecte 9% 0% 9%
comune
Asistentd pentru obtinerea de finantari 7% 7% 6%
Instrui Tului atiil
nstruirea personalului organizatiilor 15% 5% 5%
membre

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Tabelul 25. Beneficiile apartenentei la o refea

Beneficile pe care le are organizatia Total Cooperativele de | Cooperativele
din apartenenta la retea cooperative consum mestesugaresti
foarte mari 9% 9% 7%
satisfacdtoare 57% 66 % 47%
nesatisfacdtoare 8% 9% 7%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Activitatea economica a cooperativelor

Dimensiunea economica a activitdtii unei intreprinderi sociale este fundamentald in
definirea acesteia. Indicatorii economici formulati de catre EMES se referd la prestarea
unei activitdti productive sau de comercializare a bunurilor si serviciilor, asumarea
de riscuri economice si utilizarea unui minim de fortd de munci plititd. La acesti
indicatori economici se adaugd cel referitor la distributia limitatd a profitului intre
membri. Existenta obiectivelor economice alaturi de cele sociale diferentiaza intre-
prinderile sociale de celelalte tipuri de organizatii nonprofit. Analiza noastra asupra
dimensiunii economice cuprinde aspecte legate de veniturile cooperativelor, profita-
bilitatea activititii derulate si utilizarea profitului, dificultétile inregistrate in derularea
activitatii, existenta unui sistem de management al calitdtii, modalitdtile de promovare
a produselor si utilizarea creditelor bancare.

Plecand de la ipoteza cd transformirile economice din Romania au condus la
schimbari si in structura activitatilor cooperativelor, cercetarea a analizat provenienta
veniturilor acestora. Astfel, s-a plecat de la cele doud caracteristici majore ale acti-
vitdtii firecarui tip de cooperativa, respectiv productia de bunuri si servicii in cazul
cooperativelor mestesugaresti si prestarea de servicii specificd celor de consum, la
care s-a addugat activitatea de inchiriere de spatii, care a fost mentionata foarte mult
in cercetarea calitativd. Analiza datelor privind tipurile de venituri obtinute de coo-
perative relevd urmdtoarele aspecte (tabelul 26) :
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e Aproximativ 50% dintre cooperativele mestesugaresti nu au venituri din activitati
de productie, fapt datorat unei schimbadri in tipurile de activitdti derulate de catre
acestea ca urmare a provocdrilor economiei de piatd.

e Un procent de 30% dintre cooperative nu au venituri din inchirieri de spatii, dar
aproximativ 41 % dintre ele obtin pana la 50% din venituri din inchirieri de spatii.
Este o strategie de supravietuire adoptata de cooperative sau uneori o metodd de
asigurare a fluxului de numerar necesar pentru sustinerea activititilor lor de
productie sau prestiri de servicii. 56% dintre cooperativele de consum si 48%
dintre cooperativele mestesugaresti obtin pana la 50% din venituri din inchirieri
de spatii.

e Un procent de 17% dintre cooperative obtin peste 90% din venituri din activitatile
de prestari servicii.

Tabelul 26. Tipuri de venituri

Procentul din venit obtinut din Total Cooperative de | Cooperative

urmatoarele activititi economice cooperative consum mestesugaresti
Activititi de productie
0% 1% 89% 49%
1-25% 6% 3% 9%
26-50% 5% 2% 9%
51-75% 5% 2% 9%
76-90 % 5% 2% 10%
91-100% 8% 2% 14%
Inchirieri spatii
0% 29% 25% 31%
1-25% 35% 45% 25%
26-50% 16% 1% 23%
51-75% 7% 5% 9%
76-90 % 5% 5% 5%
91-100% 8% 9% 7%
Prestari servicii
0% 37% 37% 32%
1-25% 17% 13% 24%
26-50% 10% 7% 14%
51-75% 9% 7% 1%
76-90 % 10% 13% 6%
91-100% 17% 22% 13%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Analizand tipurile de venituri care au inregistrat cresteri in ultimii doi ani, jumatate
dintre cooperative au declarat ca acestea sunt cele provenite din activitatea economica,
fapt ce sugereaza o usoard revigorare a acesteia pentru acest tip de entitdti. Urmadtoarea
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categorie de venituri care au crescut este cea a celor provenite din chirii (32%),
cooperativele de consum declardnd intr-o masurd mai mare (35% fatd de 28% in
cazul cooperativelor mestesugiresti) cd ponderea acestui tip de venit a avut o tra-
iectorie ascendentd (tabelul 27). Asteptarile cooperativelor privind veniturile care
vor creste in urmatorii ani sunt legate de cele provenite din activitdtile economice
(54%), urmate de cele din chirii (28%). Se observa ca 64% dintre cooperativele
mestesugaresti se asteapta sd le creasca ponderea veniturilor din activitatile economice
derulate (tabelul 28).

Tabelul 27. Categorii de venituri care au inregistrat cresteri in ultimii ani

Care venituri au crescut, Total Cooperative de Cooperative
procentual, in ultimii doi ani cooperative consum mestesugaresti
Finantdri publice 0% 1% 0%
Finantdri private 0% 0% 0%
Activitate economica 50% 44 % 58%
Chirii 32% 35% 28%
Activitati financiare 1% 1% 1%
Cotizatiile membrilor 3% 2% 2%

Alte surse 9% 12% 4%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Tabelul 28. Categorii de venituri care vor inregistra cresteri in urmdtorii ani

Ponderea veniturilor care se considera ca Total Cooperative Cooperative
vor creste in urmatorii doi ani cooperative| de consum | mestesugaresti

Finantdri publice 2% 3% 1%
Finantdri private 1% 1% 1%
Activititi economice 54 % 48% 64 %
Chirii 28% 30% 27%
Activitati financiare 2% 2% 1%
Cotizatiile membrilor 5% 4% 3%

Alte surse 8% 12% 3%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Pentru a analiza cat de viabile sunt aceste entitdti din punct de vedere economic,
am urmadrit sd vedem in ce masurd acestea au obtinut profit la finalul anului 2010.
Rezultatul financiar contabil al anului 2010 pentru cooperative indica (tabelul 29)
faptul ca 59% dintre acestea au obtinut profit, indiferent daca acesta a fost mai mic
sau mai mare. in ceea ce priveste cooperativele de consum, 53% dintre ele au obtinut
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un mic profit, iar 6% un profit important. In acelasi timp, 11% dintre cooperativele
mestesugaresti au obtinut un profit important, in timp ce 50% au avut un profit mic.
Un procent de 27 % dintre cooperative au inregistrat deficit in anul 2010.

Tabelul 29. Rezultatul financiar contabil in 2010

Rezultat financiar contabil 2010 Total . Cooperative Cooperavtlve .
cooperative de consum | mestesugaresti
Un deficit semnificativ (sub -15%) 1% 10% 1%
Un mic deficit (-15 - -3%) 16% 16% 15%
Aproape nul (+/-2%) 14% 14% 12%
Un mic profit (3-15%) 51% 53% 50%
Un profit important (peste 15%) 8% 6% 1%
Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Un aspect caracteristic entitdtilor de economie sociald il reprezintd distributia
limitatd a profitului. Din acest motiv, cercetarea realizatd si-a propus sd analizeze
modul cum a fost utilizat profitul obtinut de cétre cooperative. Acest profit obtinut a
fost in peste 31 % dintre cazuri reinvestit, doar 11 % dintre cooperative au declarat ca
a fost distribuit intre membri in functie de contributia fiecaruia la capital (tabelul 30) ;
15% dintre cooperativele mestesugdresti care au obtinut profit in 2010 l-au dis-
tribuit intre membri in functie de contributia acestora la capital. In cadrul coopera-
tivelor, impartirea profitului se face conform Legii nr. 1/2005. Astfel, conform Legii
nr. 1/2005, un membru poate detine maximum 20% din partile sociale ale unei

societdti cooperatiste.

Tabelul 30. Utilizarea profitului obtinut

Utilizarea profitului Total ) Cooperative Cooperavtive -
cooperative | de consum | megstesugaresti

A fost reinvestit 31% 35% 28%
A fost ({aplta!lzat in depozite sau alte instru- 6% 79 49
mente financiare
A fost dl.st.rlbult in mod egal intre membrii 59 6% 6%
cooperatiei
A fost distribuit intre membrii cooperatiei in
functie de contributia fiecdruia la capital/ 1% 8% 15%
patrimoniu
A fost donat/acordat ca prijin financiar
membrilor defavorizati sau unor persoane 0% 0% 0%
defavorizate din comunitate
Altceva 5% 3% 7%
Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Ca orice agent economic care actioneazd pe o piatd concurentiald, si cooperativele
au de infruntat diverse dificultiti in derularea activitatii proprii. Principalele dificultdti
semnalate de cooperative sunt legate de concurenta ridicatd in domeniu (46%),
sprijinul scizut pe care il au din partea institutiilor publice (33%), lipsa lichiditatilor
(31%), lipsa pietelor de desfacere (22%) si mentinerea bazei de clienti (22%). in
ceea ce priveste dificultdtile intimpinate de cele doud tipuri de cooperative, se pot
observa cateva diferente in functie de specificul activitatilor economice derulate de
cele doua tipuri de cooperative (tabelul 31) :

e la aceste dificultdti in cazul cooperativelor de consum se adaugd cea legatd de
concurenta din partea economiei informale (20%) ;

e cooperativele mestesugdresti au indicat o problema legatd de obtinerea de materii
prime la un pret rezonabil (25%).

Tabelul 31. Principalele dificultdti in desfdasurarea activitdtii economice

L. Total cooperative | Cooperative de consum Coop eravtlve .
Principalele mestesugaresti
dificultati |Foarte| ... . | Deloc | Foarte .. « | Deloc | Foarte | .. . | Deloc
I diicit | P giricit | aiicit | PP | gificit | gificit | P | dificit
mentinerea
increderii 5% 30% | 56% 5% 31% | 56% 4% 30% | 57%
membrilor
mentinerea

numirului de 6% | 32% | 52% 4% 31% | 58% 9% 36% | 48%
membri
mentinerea
bazei de clienti
obtinerea mate-
riilor prime la
un pret
rezonabil
atragerea unor
manageri 12% | 35% | 40% 13% 36% | 40% 1% 34% | 43%
profesionisti
identificarea
unor lideri
sprijinul scazut
din partea
institutiilor
publice
concurenta
ridicatd din 46% | 36% | 10% 53% 33% 9% 41 % 43% | 10%
domeniu

22% | 50% | 21% 21% 48% | 24% | 24% | 55% | 17%

21% | 38% | 31% 18% 38% | 34% | 25% | 39% | 27%

1% | 30% | 45% 12% 32% | 45% | 12% | 30% | 47%

33% | 33% | 22% 33% 33% | 24% | 36% | 34% | 21%
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concurenta
economiei
informale

17%

40%

29%

20%

37%

15%

lipsa pietelor
de desfacere

22%

39%

27%

20%

39%

26%

prejudecati
legate de
cooperatie din
partea clienti-
lor/populatiei

12%

35%

41%

15%

35%

40%

10%

37%

44 %

lipsa noilor
tehnologii de
productie

16%

38%

34%

17%

33%

39%

15%

44%

31%

lipsa
lichiditatilor

31%

39%

19%

32%

38%

21%

31%

43%

18%

mentinerea
patrimoniului

12%

42%

35%

13%

41%

35%

10%

45%

35%

mentinerea
capacitétilor de
productie

13%

37%

38%

10%

34%

44%

15%

43 %

33%

mentinerea
fortei de munca
calificate

16%

42%

31%

14%

37%

38%

19%

51%

24%

lipsa perso-
nalului capabil
sd dezvolte
planuri de
afaceri/
proiecte de
dezvoltare

15%

42 %

29%

18%

38%

33%

13%

49%

27%

obtinerea de
finantari

32%

36%

18%

34%

33%

22%

31%

43 %

15%

altele

1%

0%

1%

1%

0%

1%

1%

0%

1%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Prezenta unui sistem de management al calititii constituie un avantaj pentru multi
dintre agentii economici. 11% dintre cooperative detin un sistem de management al
calitatii pentru care au certificare de tip ISO (tabelul 32). Dintre cooperativele
mestesugdresti, 18 % au declarat ca detin un sistem de management al calititii, fata
de 5% dintre cooperativele de consum. Acest lucru se datoreaza si faptului cd activitati
de productie au mai mult cooperativele mestesugiresti. Dintre cooperativele chesti-
onate, 77% nu detin un sistem de management al calitatii, fapt ce uneori poate fi un

obstacol in obtinerea unor contracte avantajoase.
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Tabelul 32. Existenta unui sistem de management al calitdtii

Sistem de management al calitatii coo;l)‘(e):'?lltive Coof(f;:ltlzle de m(;;)t(g; Z;?:Z;ti
Certificat (ISO etc.) 1% 5% 18%

In curs de certificare 4% 3% 5%

Fara certificare 8% 8% 8%

Nu au 77% 84 % 69 %

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Promovarea produselor este un instrument al mixului de marketing utilizat de 77 %
dintre cooperativele cuprinse in studiu. Cele mai utilizate modalitdti de promovare a
produselor sunt participarea la targuri si expozitii (13%) si fostii clienti care sunt
multumiti de calitatea produselor si le recomanda (50%) (tabelul 33). Acest canal
informal de promovare a produselor este cel mai important atit pentru cooperativele
de consum, cat si pentru cele mestesugaresti. Un procent de 33% dintre cooperative
nu isi promoveaza produsele, dar exista diferente semnificative intre cele doua tipuri
de cooperative, cele mestesugaresti utilizdnd intr-o masurd mai mare (80%) canale
de promovare decat cele de consum (55%).

Tabelul 33. Modalitdti de promovare a produselor cooperativelor

Modalititi de promovare cooiZie;ltive C(i(:aogtfl::ltjlrrle mce;)toel;flzz“ltll'zgti
spoturi TV la nivel national 1% 0% 1%
spoturi TV la nivel local 3% 2% 3%
spoturi radio la nivel national 0% 0% 0%
spoturi radio la nivel local 3% 2% 3%
utuas in cutile posale) % 2% %
;:j(r:rlllpr)iar;ililbc:?cimpir;ire de pliante in 2% 2% 3%
panouri stradale 6% 8% 4%
publicitate on-line pe site-ul propriu 8% 4% 1%
publicitate on-line pe alte site-uri 6% 3% 8%
participare la targuri si expozitii 13% 12% 13%
prin intermediul fostilor clienti 50% 57 % 45%
alta 5% 7% 4%
nu ne promovam produsele 33% 45% 20%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Cooperativele nu fac apel intr-o proportie foarte mare la credite bancare pentru
a-si dezvolta activitatea, doar 29% dintre respondenti utilizand aceastd modalitate.
Cele care au folosit creditele bancare au facut-o pentru a-si extinde activitatea eco-
nomicd (38%), pentru a depdsi o situatie de criza (26 %) sau pentru a-si moderniza
activitatea economica (26 %) (tabelul 34). Cooperativele de consum care au apelat la
credite bancare au declarat intr-o masurd mai mare cd au facut acest lucru pentru a-si
extinde activitatea economicd (43%).

Tabelul 34. Utilizarea creditelor bancare pentru activitatea cooperativelor

Utilizarea creditelor bancare coo’[l;(:;ltive Coof:;:lt;l:;e de mi;;gfl:;tz; G
extinderea activitdtii economice 38% 43 % 33%
depdsirea unei situatii de criza 26% 24 % 28%
achizitionarea de terenuri/imobile 4% 0% 7%
modernizarea activitatii economice 26% 27 % 24 %
alt motiv 6% 5% 8%

Nu 1% 74% 70%

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Tabelul 35. Aspecte importante pentru dezvoltarea activitdtii economice
a cooperativelor (%)

Total cooperative Cooperative de Cooperative

P consum mestesugaresti
) N N
Importanta urmitoarelor | £ E E o E I E o E E E
aspecte t £ b= Sl e 5le€| £ 5
g ) g =N g S a =7 g o g ="
== E‘ g E| = g‘ g E|= E‘ £ £
- L] ) - Ll L - [l ]
4 4 4

asistenta tehnica pentru

dezvoltarea de planuri de 17 45 | 38 16 43 | 40 | 19 47 34

afaceri, planuri de marketing
asistenta tehnica pentru
realizarea de proiecte cu 23 37 | 41 22 | 34|43 | 23 39 38
finantare nerambursabila
sprijin financiar pentru
dezvoltarea de planuri de 24 39 | 37 24 37 1 39| 24 42 34
afaceri, planuri de marketing
instruire pentru membri 24 54 | 23 19 52129 | 26 58 16
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instruire pentru membrii
organismelor de conducere
instruire pentru angajati 31 53 | 17 31 50 [ 19| 30 57 14
comunicare intre organizatii
similare

28 52 120 | 26 50 | 24| 29 55 16

28 55 | 17| 28 52 | 20| 25 60 15

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Pentru dezvoltarea activitdtii economice a cooperativelor sunt importante atat
aspectele ce tin de instruire (atat a angajatilor, cat si a membrilor organismelor de
conducere), cat si cele care se referd la relationarea cu alte cooperative. Astfel, 31%
dintre cooperativele chestionate apreciazi ca este foarte importantd instruirea angajatilor
pentru dezvoltarea activitdtii economice a organizatiei, urmati de instruirea organismelor
de conducere (28%) si de comunicarea intre organizatii similare (28 %) (tabelul 35).

Guvernare

Aspectele referitoare la guvernarea intreprinderilor sociale sunt importante in definirea
unei astfel de organizatii, EMES considerand ci specificd acestora este prezenta unui
management democratic bazat pe principiul ,,un om, un vot”. Conform Legii nr. 1/2005,
acest principiu trebuie sa fie respectat de cétre cooperativele din Roméania, adunarea
generali fiind cea care adopti deciziile privind activitatea organizatiei. in cadrul adunirii
generale, fiecare membru are dreptul la un singur vot, indiferent de partile sociale
detinute. in cazul a 92% dintre cooperativele incluse in cercetarea noastrd, conducerea
executiva este asiguratd numai de cdtre membrii cooperatori. Doar 6% dintre cei
chestionati au declarat ca atat membrii, cat si persoane din afara organizatiei asigura
conducerea executiva (tabelul 36). Din analiza datelor se poate observa cd existd o
diferenta intre cele doud tipuri de cooperative, un procent mai mare dintre cooperativele
mestesugaresti declardnd ca numai membrii asigura conducerea executiva (96%).

Tabelul 36. Componenta conducerii executive a cooperativelor

Conducerea executiva este asigurata Total Cooperative | Cooperative
de... cooperative de consum | mestesugiresti
numai membri ai organizatiei 92% 89% 96 %
numai persoane angajate, din afara 1% 1% 0.2%
organizatiei
atat n}empr.i, cat si persoane din afara 6% 9% 29
organizatiei

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Misiunea sociala si implicarea
in dezvoltarea comunitara

In ceea ce priveste contributia cooperativelor la furnizarea de bunuri si servicii
accesibile populatiei, 35% apreciaza ca aceasta este foarte importantd. Numai 5% au
apreciat cd aceastd contributie este neimportantd (tabelul 37). Contributia cooperati-
velor la integrarea in muncd a persoanelor din grupuri defavorizate este consideratd
a fi neimportantd de 31% dintre cei chestionati, numai 5% considerand-o foarte
importantd (tabelul 38). Integrarea in munca a populatiei locale este consideratd a fi
o contributie importantd pentru 34 % dintre cooperative, in timp ce 14% o apreciaza
ca nefiind importanta (tabelul 39). Un procent de 42% dintre cooperative apreciaza
cd au o contributie importantd la cresterea economicd locald (tabelul 40). Acest lucru
este evident mai ales in zonele rurale si in urbanul mic. Cooperativele au un rol
important in promovarea democratiei la nivel local prin participarea membrilor la
luarea deciziilor, in opinia a 43 % dintre respondenti (note de 8, 9 si 10) (tabelul 41).
Increderea intre membri este un indicator pentru capitalul social existent in coopera-
tive. 58% dintre cooperative considerd cd au un rol foarte important in cresterea
increderii intre membri si implicit a capitalului social (tabelul 42). Rolul cooperatiei
in sprijinirea membrilor pentru a rimane independenti este considerat a fi important
de 36% dintre cei cuprinsi in studiu, si deloc important pentru 15% dintre acestia
(tabelul 43).

Tabelul 37. Importanta contributiei cooperativelor la furnizarea de bunuri si servicii
accesibile populatiei (%)

Furnizarea de bunuri si servicii accesibile
Importanta contributiei cooperativei populatiei
la... Total Cooperative de| Cooperative
cooperative consum mestesugaresti
1 5 6
2 2 1 3
3 1 1 1
4 1 2 1
5 7 7 7
6 4 5 4
7 8 7 9
8 21 21 22
9 9 1 8
10 35 36 36

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Tabelul 38. Importanta contributiei cooperativelor la integrarea in muncd a persoanelor
din grupuri defavorizate (%)

Integrarea in munca a persoanelor din
Importanta contributiei cooperativei grupuri defavorizate
la... Total Cooperative de | Cooperative
cooperative consum mestesugaresti
1 31 38 34
2 12 7 9
3 5 4 4
4 4 5 4
5 10 10 10
6 2 4 3
7 7 5 6
8 5 5 5
9 4 2 3
10 5 5 5

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Tabelul 39. Importanta contributiei cooperativelor la integrarea
in muncd a populatiei locale (%)

Importanta contributiei cooperativei Integrarea in munci _a populatiei loc?le
la... Total Cooperative Cooperative
cooperative | de consum | mestesugdresti

1 14 16 12
2 7 8
3 5 6
4 3 2 3
5 10 1 9
6 7 8 7
7 8 8
8 12 12 13
9 7 7 8
10 15 15 15

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Tabelul 40. Importanta contributiei cooperativelor la cresterea economicd locald (%)

Importanta contributiei cooperativei Cresterea ec011.0mic:'1 locala -
la... Total Cooperative Cooperative
cooperative | de consum mestesugaresti

1 7 5 9

2 5 6 5

3 4 3 5

4 4 4 5

5 12 1 13

6 6 7

7 9 10

8 12 13 13

9 8 10 7

10 22 25 18

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Tabelul 41. Importanta contributiei cooperativelor la promovarea democratiei la nivel local
prin participarea membrilor la luarea deciziilor (%)

Promovarea democratiei la nivel local prin
Importanta contributiei cooperativei participarea membrilor la luarea deciziilor
la... Total Cooperative de | Cooperative

cooperative consum mestesugaresti
1 14 14 14
2 4 4 5
3 4 2 6
4 3 3 2
5 7 9 5
6 6 6 5
7 7 7 7
8 13 13 14
9 1 12 1
10 19 20 19

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.
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Tabelul 42. Importanta contributiei cooperativelor
la cresterea increderii intre membri (%)

o e . . Cresterea increderii intre membri
Importanta contributiei cooperativei - -
la... Total Cooperative de | Cooperative
cooperative consum mestesugaresti
1 6 6
2 3 3 3
3 2 2 2
4 2 2 1
5 8 10 6
6 4 5 4
7 6 7
8 19 19 20
9 14 13 15
10 25 25 27

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Tabelul 43. Importanta contributiei cooperativelor
la sprijinirea membrilor pentru a ramdne independenti (%)

Importanta contributiei Sprijinirea membrilor pentru a r.z'lmﬁne independe.ngi
coperstie .| ol cooperive | e 6| Cooenie
1 15 16 14
2 5 5 5
3 3 4
4 3 3
5 10 13 8
6 4 4
7 7 8 7
8 15 14 16
9 9 8 10
10 12 1 14

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.

Un principiu care std la baza activitatii cooperativelor este cel referitor la preo-
cuparea pentru dezvoltarea comunititii. In Roméania, principalul mod prin care
societdtile cooperative se implicd in dezvoltarea comunitdtii din care fac parte membrii
lor este furnizarea de servicii (61 % dintre cooperative). Alte modalitati de implicare
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in dezvoltarea comunitdtilor sunt : participarea la diverse evenimente locale organizate
de institutii publice (13 %) sau de actori ai societitii civile (12%) si angajarea de forta
de munci locald din randul grupurilor vulnerabile (9%) (tabelul 44). Pentru a putea
realiza un profil al cooperativelor care se implicd activ in activitati de dezvoltare
locald, am decis rularea unui model de regresie logisticd pentru a identifica acei
predictori ce cresc probabilitatea de a mentiona participarea organizatiei la cresterea
bundstarii comunitare. Pentru aceasta, am creat o variabild noud care sd defineasca
participarea cooperativei in activitati de dezvoltare comunitara, iar ca predictori am
utilizat cinci categorii: categorii de membri (tipuri de membri, de unde provin),
relatia cu autoritdtile publice locale si regionale (satisfactia fata de relatia cu autoritatile
publice, derularea de programe in parteneriat), rolul social perceput, provenienta
veniturilor. Avand in vedere toti acesti predictori, profilul cooperativelor care se
implicd mai mult in dezvoltarea comunitatii unde isi desfdgoara activitatea indica
faptul cd sunt cele care au printre membri persoane ce lucreaza in institutii publice
sau in mediul privat din localitate sau beneficiari ai organizatiei, nu sunt satisfacute
de relatia cu autorititile publice locale, apreciaza cd rolul lor social constd in oferirea
de bunistare economicd membrilor si integrarea in munca a unor categorii cu risc de
excluziune, iar beneficiarii organizatiei locuiesc in special in localitatea in care se
afld sediul cooperativei.

Tabelul 44. Implicarea cooperativelor in dezvoltarea comunitdtii

. . cosoes Total Cooperative Cooperative
Implicarea in dezvoltarea comunitatii . ..
cooperative de consum | mestesugaresti

Orgamze.aza diverse evenimente la nivel 59 6% 49,
local/regional
Ofe'ra .s'erv1c11 membrilor comunitatii/ 61% 60% 63%
regiunii
Angajeaza fortd de munca locald din 9% 8% 2%

randul grupurilor vulnerabile
Participa la diverse evenimente locale/
regionale organizate de alti actori ai 12% 12% 10%
societatii civile

Participd la diverse evenimente locale/
regionale organizate de alte organizatii 13% 15% 1%
ale administratiei

Sursa : date proiect Prometeus, prelucrare ICCV, 2013.






Concluzii

Claudia Petrescu

Dacia pand in anul 1990 sectorul cooperatist detinea o pozitie importantd in cadrul
economiei nationale, dupa acest an modificdrile structurale intervenite, prin trecerea
de la economia centralizatd la o economie de piatd, nu au constituit, cel putin pentru
cooperativele de consum, o nisa de dezvoltare, ci, dimpotrivad, acestea au fost nevoite,
in limita resurselor disponibile si in continud scadere, si se adapteze din mers noilor
tendinte.

Asa cum am afirmat incd de la inceputul lucrarii, scopul principal 1-a constituit
realizarea unei diagnoze a sistemului cooperatist din Romania, axat pe cele doud tipuri
importante de cooperative prezente la noi in tard, respectiv cea de consum si cea
mestesugdreascd. Paradigma conceptuald aflatd la baza elabordrii volumului este cea
a economiei sociale, cooperativele fiind analizate din aceastd perspectiva. Cercetarea
realizatd in cadrul proiectului Prometeus - Promovarea economiei sociale in Romania
prin cercetare, educatie §i formare profesionald la standarde europene a avut la bazd
cei noud indicatori de definire a unei intreprinderi sociale stabiliti de catre EMES :
desfasurarea unei activitati permanente de productie sau comercializare de bunuri sau
servicii; asumarea de riscuri economice; existenta unui minimum de angajati;
prezenta unui scop social care urmareste ajutorarea comunititii unde isi desfasoara
activitatea sau a unui grup de persoane ; infiintarea ei este rezultatul unei initiative
colective a unui grup de cetateni sau a unor organizatii ale societdtii civile ; distributia
limitatd a profitului; autonomia; guvernarea democratica ce are la baza principiul
»un om, un vot” ; si implicarea diversilor actori (utilizatori, clienti, reprezentanti ai
altor institutii comunitare etc.) in procesul de luare a deciziilor (Defourny si Nyssens,
2012). Pornind de la acesti indicatori, am evidentiat in analiza datelor masura in care
cooperativele din Romania raspund acestor cerinte. Astfel, indicatorii care vizeaza
dimensiunea economicd a cooperativelor sunt indepliniti de catre organizatiile din
Roménia deoarece acestea au o activitate economicd permanentd care se deruleaza
pe o piatd concurentiald, ele fiind considerate intreprinderi mici si mijlocii si nebe-
neficiind de facilitdti fiscale sau alt suport specific din partea statului in virtutea
statutului si caracteristicilor lor. Ele utilizeaza fortd de munca platitd, chiar dacd
aceasta este in continui scidere, conform inregistririlor INS. in ceea ce priveste
indicatorii cuprinsi in dimensiunea sociald, cooperativele din Roménia ii indeplinesc,
deoarece sunt initiate de grupuri de persoane cu interese comune, asa cum reiese din
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cercetare, iar conform legii lor de functionare (Legea nr. 1/2005), profitul este dis-
tribuit limitat intre membri atunci cand se face acest lucru, deoarece din ancheta
sociologica reiese cd in 31 % dintre cazuri el a fost reinvestit, iar unul dintre principiile
cooperatiste este cel dedicat atentiei sporite pentru dezvoltarea comunitatii. Daca ne
uitdm la obiectivele declarate de organizatiile cooperatiste din Romania, cele care
vizeaza furnizarea unor servicii necesare comunitatii si imbunatatirea situatiei sociale
a membrilor sunt percepute ca fiind destul de importante. Datele cercetarii ne aratd
cd si la indicatorii ce se incadreazd in dimensiunea participativa a activitdtii lor
raspund cooperativele din Roméania. Astfel, conform legii, deciziile importante se
adoptd in cadrul adundrii generale ce are la bazd principiul ,,un om, un vot”, implica
si alti actori ai comunitdtii printre membri sau in activitatile lor si sunt structuri
autonome. Analizand toate aceste aspecte reliefate prin cercetarea intreprinsd, putem
spune ca aceste organizatii se incadreaza foarte mult in definitia intreprinderii sociale,
chiar dacd au o activitate economica pronuntata.

Ca si in alte tdri, si in Romania asistdm la un proces de hibridizare a cooperativelor,
concretizat in combinarea diverselor forme institutionale intr-o noui structura datorita
necesitatii de a armoniza obiectivele sociale cu cele economice in conditiile unor
schimbari permanente ale mediului socio-economic in care isi desfasoara activitatea.
Cele mai evidente procese de hibridizare din Roméania sunt cele inregistrate in cazul
cooperativelor de consum in care angajatii sunt si membri. Un alt proces de hibridizare
fata de ideal-tipul cooperativelor de consum este prezenta in cadrul acestor cooperative
a activitdtilor de productie de bunuri.

O mare provocare pentru prezenta cercetare a constituit-o identificarea principalelor
dificultati care au dus la o diminuare a activitatii societdtilor cooperative, fapt ce s-a
concretizat intr-o reducere a numadrului de salariati si de membri. Diagnoza realizata
asupra sectorului cooperatist din Romania ne indicd probleme legate de: politicile
publice care reglementeaza activitatea acestor organizatii ; diverse aspecte economice
atat in ce priveste activitatea cooperativelor, cat si in ce priveste societatea in
ansamblu ; cultura si identitatea organizationald ; managementul acestor organizatii ;
perceptia acestor organizatii in randul diversilor actori sociali. in cele ce urmeazi,
vom face o trecere in revistd a acestor probleme pentru a putea intregi imaginea de
ansamblu asupra acestui tip de organizatie colectivd in Romania.

Probleme legate de politicile publice

Din punctul de vedere al reprezentantilor cooperativelor de consum si mestesugaresti,
marea provocare pentru cele doud sectoare cooperatiste o reprezintd rezolvarea pro-
blemei patrimoniale, respectiv a situatiei terenurilor aflate in folosinta organizatiilor
respective, pe care, de-a lungul anilor, au fost edificate constructii aflate in proprietatea
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acestora. Reamintim ci societdtile cooperative de consum si mestesugaresti detin un
patrimoniu insemnat, imbogatit pe masura dezvoltdrii organizatiilor, a carui existenta
este vazutd ca o garantie a perenitdtii cooperatiei. Principala problema a cooperatiei
este legatd deci de absenta titlurilor de proprietate asupra acestor terenuri, fapt ce
impieteazd accesarea unor fonduri pentru desfasurarea unor programe de investitii,
care presupun oferirea de garantii pentru credite bancare pe termen lung. Astfel,
Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei a reglementat in
mod explicit regimul juridic al terenurilor acordate in folosinta organizatiilor coope-
ratiste. Cu toate acestea, Decizia nr. 913/2009 a Curtii Constitutionale a invalidat
alin. (1) al art. 107 din legea amintitd, fard ca textul sd fie inlocuit pand in prezent,
desi au fost inaintate numeroase solicitari in acest sens de catre reprezentantii sec-
toarelor cooperatiste, iar Consiliul Consultativ al Cooperatiei (organ consultativ ce
functioneaza pe langd MEC, autoritatea publicd insdrcinatd cu monotorizarea apli-
cdrii Legii nr. 1/2005) a convenit asupra modalitdtii de rezolvare a problemei (proiect
de lege). Chestiunea in cauza, referitoare la dreptul de proprietate asupra terenurilor
acordate societdtilor cooperative in folosinta, prin legi, decrete, hotarari ale Consi-
liului de Ministri, decizii ale sfaturilor populare etc. si pe care acestea si-au edificat,
de-a lungul timpului, in conditiile existentei tuturor autorizatiilor necesare, sedii de
societdti, unitdti de productie, sectii de prestdri servicii, magazine, spatii de depozitare
si alte asemenea, este ldsatd, practic, in competenta autoritdtilor publice locale, prea
putin interesate de dezvoltarea cooperativelor. De aceste probleme sunt afectate atat
cooperativele mestesugaresti, care activeaza preponderent in zona urbana, cat si cele
de consum, care isi desfasoard activitatea preponderent in mediul rural. Faptul ca
s-au considerat prioritare alte reglementari privind proprietatea a condus la situatia
in care ,cooperatia a ramas cu bunurile pe un teren, care, in cele mai multe cazuri,
nu este al nostru” (reprezentant cooperativd de consum). Un alt aspect este cel legat
de numeroasele litigii create pe seama proprietatii asupra unor cladiri care au ficut
obiectul Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989. Dat fiind continutul art. 10
al legii amintite, prin care restituirea in naturd se realiza numai pentru terenurile
libere, iar in celelalte cazuri se stabileau masuri reparatorii in echivalent, parea ca
situatia este clarificatd. Insd, prin modificirile previzute de Legea nr. 247/2005
privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si unele masuri adiacente,
au fost introduse dispozitii imperative privind restituirea terenurilor catre fostii
proprietari, indiferent de modul de realizare a constructiilor. In consecinti, pentru a
putea supravietui, in conditiile concurentei neloiale practicate de unele firmele eva-
zioniste, dar si pentru a respecta reglementdrile in vigoare, societdtile cooperative au
fost obligate sd renunte, vanzand la preturi de multe ori neavantajoase o bund parte
din cladirile construite pe terenuri care nu le apartineau ori terenuri retrocedate
vechilor proprietari, cumpiritorii fiind, in unele cazuri, chiar acestia din urmi. In
conditii normale, clddirile amintite ar fi putut fi pastrate, cu atdt mai mult cu cat in
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majoritatea acestora fuseserd investite sume importante pentru modernizare, ceea ce
ar fi putut conduce la mentinerea unor activitdti si a unui numdr important de locuri
de muncid. Numeroasele litigii legate de proprietate au dus la reducerea activitdtii si
chiar la inchiderea unor societati cooperative sau a unor sectii ori unitati ale acestora,
iar numarul mare de procese pentru apararea patrimoniului a slabit forta structurilor
cooperatiste.

Indeosebi in cazul cooperatiei de consum, aparitia Legii nr. 1/2005 a avut efecte
negative asupra sectorului cooperatist prin ,,distrugerea sistemului de control” si prin
posibilitatea instrdindrii patrimoniului. Este de amintit cd in sectorul cooperatist
exista, inainte de aparitia acestei legi, un sistem de control al activitdtii cooperativelor
relativ riguros, intr-o organizare ierarhici foarte stricti. in vechea formuli legislativi,
in care asocierea nu era facultativa, activitatea cooperativelor de gradul I era controlata
de structurile cooperatiste asociative (uniuni), in timp ce, potrivit Legii nr. 1/2005,
acestea nu mai au niciun drept de control ori supraveghere, fiecare cooperativa fiind
independentd. Eliminarea atributului de control, care a vizat obtinerea unor efecte
benefice asupra prosperitdtii economice, a permis actiunea discretionard a unora dintre
administratorii cooperativelor, materializatd in efecte negative asupra intereselor
simplilor membri cooperatori. Prin noua lege, despre care unii reprezentanti de
cooperative considerd cd nu protejeazd in mod suficient patrimoniul indivizibil, nu
mai existd nici obligativitatea pentru cooperativele de gradul I de a fi membre ale
uniunilor judetene, acestea putandu-se afilia direct la uniunile nationale, fara ca faptul
in sine sd constituie o obligatie, ele putand raméne neasociate.

Un alt factor care a dus la sldbirea cooperatiei este prevederea din Legea nr. 1/2005
(art. 7, alin. 4) potrivit careia principiile cooperatiste nu au caracter normativ, fapt
ce a condus la o respectare diferentiatd a acestora. Reprezentantii sistemului coope-
ratist au indicat si unele deficiente legate de caracterul general al Legii 1/2005, ei
considerand ca nu pot fi ,,bdgate in aceeasi oald” si cooperativele mestesugaresti, si
cele de consum, si cele agricole, ele avand particularitati diferite.

In legislatia romaneasci, cooperativele sunt tratate laolaltd cu intreprinderile mici
si mijlocii, autoritatea publica centrala care le reprezintd fiind Ministerul Economiei,
pe linia armonizdrii cadrului legislativ si a politicilor publice, precum si a promovarii
principiilor cooperatiste. Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvol-
tarii intreprinderilor mici si mijlocii a fost cea prin care societdtilor cooperative li
s-a consfintit accesul la formele de sprijin de cdtre stat al IMM-urilor. Pentru
sectorul cooperatist au fost considerate benefice, printre altele, programele legate de
insertia profesionala a tinerilor absolventi si incadrarea profesionald a persoanelor de
peste 46 de ani, programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si
artizanatului.
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Probleme legate de activitatea derulata
si de contextul economic de functionare

Caderea comunismului si perioada de tranzitie ce a caracterizat Roménia dupa 1990
marcheaza o schimbare structurald in sistemul cooperatiei, concretizatd in redefinirea
rolului lor in societate, reorganizarea activitdtilor de productie de bunuri si servicii,
redefinirea ofertei de bunuri si servicii, modificari ale sistemului de valorificare a
produselor sau de achizitie a acestora, identificarea de noi piete de desfacere a pro-
ductiei, retehnologizari, adoptarea unor sisteme de management al calitdtii, formarea
unor noi abilitdti la angajati etc.

Una dintre problemele majore cu care cooperatia s-a confruntat in primii ani dupa
caderea regimului comunist a fost cea legatd de lipsa comenzilor din partea intreprin-
derilor industriale (clientii traditionali din perioada comunistd mai ales pentru coo-
perativele mestesugdresti) si neplata produselor realizate pentru acestea in perioada
1989-1992. Aceste aspecte au afectat toatd economia romaneascd din primii ani de
dupa 1990, pe fondul céderii pietelor externe, dar si al lipsei de viziune economica
din partea guvernantilor. Necesitatea identificarii de noi piete de desfacere a pro-
duselor si schimbdrile petrecute in comportamentul de consum al populatiei Romaniei
au fortat cooperativele sa isi modifice si sda isi imbundtiteasca gama de produse si
servicii si sa retehnologizeze capacititile de productie. Aceste schimbari se observa
din analiza activitdtilor economice principale ale cooperativelor, care isi reduc acti-
vitdtile de productie industriald (de la 31 % dintre cooperative in 2000 la 27 % in 2010)
si le cresc pe cele din domeniul comertului si tranzactiilor imobiliare. In 2010,
raportdrile INS indicau ca activitdti economice principale ale cooperativelor meste-
sugdresti : industrie prelucratoare (55 %), prestdri servicii (17 %), activitati de comert
(11%) si tranzactii imobiliare (8%). Fatd de anul 2000, in cazul cooperativelor
mestesugaresti se observa o usoara crestere a ponderii cooperativelor care deruleaza
activitati de prestari servicii (de la 16% la 17%), activititi de comert (de la 9% la
11%) si tranzactii imobiliare (de la 4% la 8%) si o scddere a celor care au activititi
de productie (de la 61% la 55%). Pentru cooperativele de consum, activitatea eco-
nomicad principald o constituie comertul, 92% dintre acestea evoluind atat in 2000,
cat si in 2010 in acest domeniu. Datele cercetdrii cantitative derulate in cadrul pro-
iectului Prometeus indica un procent de 33% de cooperative mestesugaresti care
declard cd 50% din veniturile lor provin din activitdti de productie, 27 % care spun
cd din prestarea de servicii au peste 50% din venituri si 23 % spun cd au peste jumatate
din venituri provenite din inchirierea de spatii.

Pentru cooperativele de consum, concurenta neloiald a altor firme in domeniul
comertului si al achizitiei de produse din mediul rural a reprezentat cea mai grava
problemi cu care s-au confruntat odatd cu trecerea la economia de piatd. Aceasta a
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dus la o reducere a numarului de societdti cooperatiste de consum si la renuntarea la
activitatea de achizitie directd de produse din mediul rural. Perioadele de inflatie
mare si introducerea TVA-ului la produse au fost alte cauze ale declinului activitatii
acestor cooperative.

In cazul cooperativelor, sciderea numirului de salariati a fost continui. Daci
numdrul de salariati ai cooperativelor de consum a scazut cu peste 44 % in cei 10 ani
de dupd 2000 (de la 13.402 salariati in 2000 la 7.485 in 2010), in cazul cooperativelor
mestesugdresti aceastd scddere a reprezentat aproximativ 70% din forta de munca
angajata (de la 78.117 salariati in 2000 la 25.109 in 2010). Numarul mediu de salariati
in cooperativele mestesugdresti a scazut de la 98 in 2000 la 29 in 2010, iar in cele
de consum, de la 11 la 5. Datele cercetarii cantitative derulate in cadrul proiectului
Prometeus indica faptul ci peste 70% din forta de munci angajatd este reprezentatd
de femei.

O altd problemad identificatd o reprezintd lipsa unei identitdti bine conturate ca
posibil factor de ocupare a fortei de munci. in Romania, pentru factorii de decizie,
cooperativele sunt considerate interesante in materie de ocupare a fortei de munca
aproape exclusiv cu referire la grupuri vulnerabile. Acest lucru apare pregnant mai
ales dupd anul 2007, cind datoritd finantarilor de la Uniunea Europeand creste
interesul pentru entitdtile de economie sociald ca alternative de incluziune sociald
activd. Dacid in anii comunismului aproape exclusiv persoanele din grupurile deza-
vantajate isi gdseau loc de muncd in cadrul cooperatiei mestesugaresti, dupa 1989
numdrul unitdtilor cooperatiste specializate in a lucra cu persoane cu dizabilitdti a
scazut dramatic, ca si salariatii acestora, de la 19.395 in 1989 la 973 in 2004. Pentru
2010, datele UCECOM indica un numdr de 410 persoane cu dizabilitd(i angajate in
cadrul cooperativelor mestesugaresti si un numar de 16 cooperative care au statut de
unitate protejatd deoarece au astfel de salariati. Datele cercetdrii de teren ne aratd ca
doar 14,5% dintre cooperativele mestesugiresti apreciazd ca importantd contributia
lor la integrarea in munca a persoanelor cu dizabilitati.

Trebuie sd remarcam faptul cd in ultimii 3 ani asistim la aparitia timida a unei
noi generatii de cooperative, care sunt infiintate pentru a facilita integrarea pe piata
muncii a unor categorii de persoane dezavantajate (romi, femei din mediul rural etc.).
Aceste noi tipuri de cooperative sunt puternic sustinute prin fonduri europene, dar in
absenta unui cadru coerent de politici publice in domeniul economiei sociale este
dificil de prevdzut cat de sustenabile vor fi.
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Probleme legate de identitatea si cultura
organizationala

Dupa 1989 asistam la o ,,criza de identitate” in cazul cooperativelor din Romania,
marcatd de trecerea de la proprietatea ,,de stat si cooperatistd” la economia de piata,
care a condus aceste organizatii de la o identitate clara si bine conturati la o identitate
organizationald marginali si neconformi cu ,,spiritul vremii”. In perioada comunisti,
activitatea cooperativelor era coordonatd de citre Centrala cooperatiei, institutie
publicd ce controla si coordona activitatea acestor tipuri de entitd{i economice.
Presedintele acestei institutii centrale avea rang de inalt demnitar (ministru secretar
de stat). Activitatea economica si cea financiard a cooperativelor erau planificate si
monitorizate foarte atent de aceastd institutie centrald care aproba si planurile de
investitii ale acestora si asigura si desfacerea produselor la export si chiar si la nivel
national dacad era necesar. Aceste functii ale institutiei centrale au disparut treptat
dupi cdderea regimului comunist deoarece nu au mai putut fi indeplinite la acelasi
nivel de catre noile structuri create, UCECOM sau CENTROCOOP. Pietele traditi-
onale de desfacere din fostele tdri comuniste se orientau cétre alte tipuri de produse,
era dificil sd se mai controleze activitatea unor entitdti private independente, nu mai
de a oferi facilitati economice sau fiscale.

Criza identitard de la nivel organizational a fost insotitd de reducerea drasticd a
numdrului de membri. Numdrul membrilor din anul 2010 in cazul cooperativelor
de consum a ajuns sa reprezinte 4% din cel existent in anul 1989, desi numarul
cooperativelor s-a redus mai putin - cu 60%, de la 2.580 de unititi in 1989 la 958
in 2010. Asistim la o reducere dramatica a numarului de membri si de unititi la
cooperativele de consum pe fondul trecerii la economia de piatd si al lipsei suportului
din partea statului. Si la cooperativele mestesugiresti avem o scddere drasticd a
numarului de membri, cu 86% fatd de 1989, care se realizeaza insid in conditiile
unei dubléri a numarului de unitati cooperatiste dupa 1989. Numarul cooperativelor
mestesugaresti a inregistrat o crestere in perioada 1989-1998 (de la 562 la 1.143
in 1998), urmata de o scddere usoard in perioada 1999-2004 (de la 1.073 la 820).
Dupé aparitia Legii nr. 1/2005, numarul cooperativelor mestesugaresti a crescut
usor, ajungand in 2010 la 857, conform inregistrdrilor Institutului National de
Statisticd. Nu putem discuta dupa 1989 de aparitia unor cooperative noi, ci de o
reorganizare prin scindare a celor existente in perioada comunistd. Aceastd farami-
tare a lor a avut ca posibil efect slabirea capacititilor lor de productie si o diminuare
drasticd a acestora, pe de o parte. Pe de alta parte, a fost o strategie de supravietuire,
prin péstrarea acelor parti din cooperativa care functioneaza si transferarea lor cétre
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alte societdti cooperative, astfel incat sd nu fie afectate de diferitele probleme
financiare ale organizatiei-,,mama”.

Problemele cooperatiei legate de gasirea de noi piete de desfacere, schimbarea
productiei si a serviciilor oferite astfel incat si satisfaca cerintele pietei au dus la
scdderea numarului de salariati si implicit a numarului de membri deoarece specificul
acestora, inclusiv cooperativele de consum, constd in faptul cd angajatii sunt si
membri. La cooperativele de consum, de la 6.550.000 de membri in 1989 s-a ajuns
la 27.823 in 2009. Cifra din 2009 reprezintd membrii reali ai cooperativelor de
consum deoarece dupd Legea nr. 1/2005 a avut loc si un proces de reorganizare a
acestora, inclusiv de reafirmare a calitatii de membru in aceste structuri. Numarul
de salariati a scdzut la aproape jumatate in perioada 2000-2010, de la 13.402 la 7.485
de angajati. Cooperativele mestesugaresti au ajuns de la 429.778 de membri in 1989
la 58.497 in 2004 (Anuar UCECOM, 2004). Datele privind numérul de membri in
cooperativele mestesugdresti sunt doar pentru perioada 1989-2004, dupd aceastd data
nemaifiind inregistrate decat pentru cooperativele afiliate la uniunea nationalad
UCECOM. Daci ne uitdm insd la numadrul lor de salariati, care in proportie de peste
90% in cazul cooperativelor mestesugaresti sunt si membri, observam o scadere
drasticd a numarului acestora — de la 78.117 in 2000 la 25.109 in 2010, conform
datelor Institutului National de Statisticd. Aceastd reducere a numarului de membri
are efecte asupra capitalului acestor entitdti, atat a celui financiar si material, cat si
a celui social si uman.

Un alt aspect problematic pentru cooperativele din Roméania este legat de modul
in care se autodefinesc organizational, ele percepandu-se ca agenti economici care
au de apdrat doar interesele membrilor lor. Datele cercetdrii derulate in cadrul pro-
iectului relevd urmaitoarele aspecte legate de perceptia asupra obiectivelor principale
ale organizatiilor de tip cooperatist : principalul obiectiv al cooperativelor din Romania
il reprezinta obtinerea de beneficii economice pentru membri (68 % dintre cooperative
apreciazd cd acesta este principalul lor obiectiv), alte obiective importante pentru
societdtile cooperatiste sunt legate de reprezentarea intereselor membrilor (50%),
furnizarea unor servicii necesare comunitatii (43 %) si imbunititirea situatiei sociale
a membrilor (33%). Asa cum afirmam la inceput, avem de-a face cu un model
mutualist de organizatii cooperatiste, avand in vedere centrarea lor pe promovarea
intereselor membrilor, cele mai importante fiind cele economice.
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Probleme de management

Problemele de management sunt unele dintre cele mai importante cu care se con-
fruntd sistemul cooperatist din Romania. Un prim tip de problema este riscul de
demutualizare favorizat de caracterul lax al legislatiei si problemele grave de ordin
legal privind proprietatea cooperatisti. In perioada comunisti, cooperativelor li s-a
permis sa construiasca imobile si sd-si dezvolte patrimoniul prin punerea la dispo-
zitie de terenuri de cdtre stat, fapt ce a condus la acumularea unui capital material
substantial de catre acestea. Problemele au aparut dupd anul 2000, cand a inceput
sd fie pusd in aplicare legea care prevedea retrocedarea tuturor terenurilor si
imobilelor sau despadgubirea fostilor proprietari (Legea nr. 1/2000). Astfel, multe
dintre terenurile pe care se aflau imobilele cooperativelor au fost revendicate - si
unele castigate — de cétre fostii proprietari, fapt ce a dus la ,,sdrdcirea” unora dintre
cooperative. O alta situatie a fost cea in care chiar managementul cooperativelor a
fost cel care a instrdinat imobilele, mai ales dupd aparitia Legii nr. 1/2005, care le
permitea divizarea patrimoniului. Cu aprobarea adundrilor generale care erau
formate din mult mai putini membri decat inainte de 1989, au putut fi transformate
imobile din patrimoniul lor in parti divizibile si instrdinate sub pretextul nevoii de
capital pentru supravietuire sau dezvoltare. Avand protectia legii, nu sunt posibile
desfiintarea cooperativei si transformarea ei in societate comerciala pe actiuni, dar
s-a permis sdrdcirea acesteia prin instrdinarea patrimoniului. Putem afirma ca acest
proces accentuat de instrdinare a patrimoniului poate fi considerat la fel de nociv
ca un proces de demutualizare. Dupd cum arata datele INS, in anul 2010 peste 98 %
dintre activele imobilizate ale cooperativelor erau imobilizdri coporale (imobile,
terenuri, mijloace de productie, echipamente) si doar 1% imobilizari financiare.
Valoarea acestor active a crescut foarte mult dupa anul 2000, datoritd dezvoltdrii
pietei imobiliare in Roméania, mai ales in cazul cooperativelor care detin imobile
in mediul urban si in special in orasele mari.

Un alt aspect problematic il reprezinta criza de guvernare la nivelul organizatiilor
cooperatiste, datoratd unor cauze ce tin de sldbirea capacitdtii de coordonare si
control din partea centralelor (retelelor sau organizatiilor-umbreld) cooperatiste,
dar si de existenta unui management neperformant in multe cazuri. Daci in perioada
comunistd sistemul cooperatiei era coordonat de la centru si urmirea atingerea
obiectivelor economiei planificate, nu acelasi lucru se poate spune in perioada de
tranzitie, cand asistdm la o scadere a acestei coordondri. Coordonarea din perioada
comunistd se traducea prin existenta unei ierarhii in cadrul sistemului - cooperative si
uniuni centrale ale acestora —, care permitea controlul activitdtii. Uniunea centrala
a cooperatiei era controlatd politic, sefii ei avand functii de secretar de stat, si avea
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dreptul de a emite norme obligatorii pentru toate cooperativele in ceea ce priveste
organizarea si functionarea acestora. Uniunea centrald era singura institutie care,
in cazul cooperatiei, avea dreptul de a face control, a stabili pagubele si de a le
imputa celor vinovati. Exercitarea functiei de control de citre organe ale sistemului
cooperatist in perioada comunistd nu insemna autonomia totald a acestora fata de
stat. Coordonarea si controlul exercitate de uniunea centrald au scdzut in timp,
diminuandu-se foarte mult dupd aparitia Legii nr. 1/2005, care nu mai obligad
cooperativele sd se asocieze la uniunile nationale sau la cele judetene. Capacitatea
de coordonare a activitdtii cooperatiei de catre uniunea centrald s-a erodat foarte
mult odatd cu scdderea puterii acesteia — hotararile ei nu mai au caracter de norma
obligatorie, nu mai au propriul sistem de asigurari si de pensii, nu mai pot acorda
beneficii fiscale membrilor, nu mai detin puterea politicd etc. La scaderea controlului
se adaugd si scdderea puterii economice a acestor uniuni (daca in perioada comunista
asigura comenzi pentru productie, dupa 1989 acest lucru nu s-a mai intamplat) si
problemele de patrimoniu care nu au putut fi rezolvate.

Desi coordonarea a scazut fatd de perioada comunistd, nu putem spune ca
uniunile centrale ale cooperatiei nu reprezintd o voce puternicd in sistem. Procentul
de afiliere a cooperativelor consum la CENTROCOOP este de peste 95%, iar a
celor mestesugaresti la uniunea centrald este de 57% in 2010 (UCECOM, 2012).
Puterea economicd a UCECOM a rdmas mare. Aceastd putere economica si existenta
specialistilor in cadrul ei ii permite incd sd coordoneze, chiar dacd nu la acelasi
nivel, activitatea cooperativelor afiliate. Litigiile dintre cooperativele mestesugaresti
se judecd de cdtre Curtea de Arbitraj a Cooperatiei de pe langd UCECOM, care
este o instanta arbitrald ce isi desfisoara activitatea in temeiul cartii a IV-a a noului
Cod de Procedura Civild, avand autonomie si independenta totale, conform regulilor
procedurale de arbitraj.

O problema aparte o constituie sistemul democratic, specific cooperatist, de luare
a deciziei ,,un om, un vot”. Interesele diferite ale membrilor duc la imposibilitatea
adoptdrii unor decizii care sd favorizeze investitiile, si nu impartirea profitului intre
acestia. Sunt voci care considerd mai eficient un sistem de luare a deciziei bazat pe
capitalul detinut in cadrul societdtii cooperative, dar aceasta ar afecta in mod esential
specificul cooperatist si traditia sa seculara.
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Probleme de perceptie din partea populatiei

In subsidiar, existd probleme mari de imagine ale cooperativelor, acestea fiind asociate
cu organizatiile comuniste. La toate aceste probleme de naturd economica se adauga
si cele de imagine pe care sistemul cooperatiei le-a avut de infruntat. Cooperatia,
indiferent de natura ei (consum, mestesugareasca, agricold, credit), a fost perceputi
ca fiind o forma de organizare comunistd. Acest lucru se datoreaza in special coope-
ratiei agricole, care a presupus colectivizarea fortatd a terenurilor agricole in primii
ani ai regimului comunist. Este de remarcat faptul c&, in timpul regimului comunist,
in sistemul economic existau intreprinderile de stat si cele cooperatiste. Pe fondul
acestor stereotipuri ale populatiei si coroborat cu problemele de naturd economica pe
care le-a avut de infruntat, cooperatia a preferat sa isi pastreze un ,,loc marginal” in
societatea si economia romanesti.

Reprezentantii cooperatiei considerd cd aceste stereotipuri ale populatiei au avut
un efect negativ pe termen lung, concretizat in lipsa de interes a factorilor de decizie
fatd de interesele si nevoile cooperatiei si in neincluderea acestor entitdti in diferitele
programe de finantare nerambursabild (Petrescu, 2011 ; Cace et al., 2010). O altd
consecintd a acestor stereotipuri a fost si scoaterea din programa de invatdmant pentru
universitdtile cu profil economic a cursurilor dedicate sistemului cooperatist. Acest
fapt a dus la o scadere accentuatd a nivelului de intelegere a acestui tip de organizatie
economica.

Vizute ca institutii ale vechiului sistem, cooperatiile s-au confruntat cu necesitatea
gdsirii unei noi identitdti si a reformarii sistemului cooperatist astfel incat sa raspunda
cerintelor unei economii de piatd. Factorii de decizie au acordat o atentie marginalad
acestor entitdti, considerate a fi ,,rdmasite ale fostului regim”, in cel mai bun caz ele
fiind puse laolaltd cu intreprinderile mici si mijlocii, cel mai adesea fiind insd complet
ignorate.

Fata de celelalte tari foste comuniste (Les si Jeliaskova, 2007 ; Huncova, 2004),
in Romania a existat o legislatie care sd reglementeze functionarea cooperatiei inca
din 1990, chiar dacd aceastd legislatie a fost doar o reeditare a celei din perioada
comunistd din care au fost scoase pasajele referitoare la sprijinul oferit de stat.
Abia in 2005 legea a putut fi schimbatd si adaptatd la noile cerinte ale societatii
romanesti, fiind comund pentru intregul sistem cooperatist din Romania, exceptie
facand cooperativele de credit si cele agricole care au legi separate. Marile schimbari
fatd de perioada precedentd sunt legate de scdderea controlului exercitat de uniunile
centrale 1n cadrul sistemului cooperatist si de eliminarea beneficiilor oferite de catre
stat.

Un aspect particular si problematic in legislatia romaneasca privind cooperativele
este reprezentat de faptul cd ele sunt tratate laolaltd cu intreprinderile mici si mijlocii.
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Ministerul Economiei are rolul de a sprijini diverse programe pentru dezvoltarea
acestor tipuri de organizatii. Prin Legea nr. 346/2004 cooperativele au dobandit acces
la formele de sprijin de catre stat al IMM-urilor. Ajutoare de stat benefice au fost :
insertia profesionald a tinerilor absolventi, facilitarea relatiei cu bancile, incadrarea
profesionald a persoanelor de peste 46 de ani. Existd un Consiliu al Cooperatiei din
Romania, care in perioada 2008-2012 s-a reunit de doud ori, desi problemele semnalate
de reprezentantii cooperatiei sunt destul de numeroase.

in perioada de tranzitie cooperatia a fost privita ca o ramasita a vechiului sistem
politic. Avand in vedere rolul jucat de cooperatie in economia planificatd comunista,
nu este surprinzator faptul cd multi politicieni au fost precauti in a-si asocia numele
cu aceastd structurda. Este, probabil, si o problema de perceptie a populatiei, care a
considerat cooperatia ca reprezentand o structurd comunistd, care nu poate sd se
adapteze la cerintele economiei de piatd. Tot acest val de neincredere din partea
populatiei si clasei politice a ficut ca si reprezentantii cooperatiei sd fie mai putin
prezenti in spatiul public decizional. Problemele din interiorul sistemului §i aceastd
neincredere a populatiei au condus la o retragere a cooperatiei din sferele de decizie
ale activitatii economice.

Activitatea lor a fost legatd de cea a intreprinderilor mici si mijlocii, insd de multe
ori nu au avut avantajele acestora in accesarea de fonduri sau obtinerea de facilitati.
Asa cum am precizat anterior, conform Legii nr. 346/2004, ele sunt considerate
IMM-uri cat timp indeplinesc criteriile respective, dar in anumite programe regasim
explicit printre beneficiari cooperativele, in timp ce in altele nu. Acest lucru a creat
confuzie printre reprezentantii cooperativelor, care au acuzat o atitudine discrimina-
torie privind accesul la finantare pentru cooperative.

Dupa dezintegrarea sistemului de economie centralizatd, intregul sector coope-
ratist a intrat intr-o crizd profunda. Un cadru legal coerent si favorabil dezvoltarii
intreprinderilor sociale nu va rezolva in totalitate problemele cooperativelor, dar,
pornind de la analiza experientei internationale, o mai mare deschidere a contractarii
publice si crearea de noi oportunitdti de afaceri pentru intreprinderile sociale pot
reprezenta o sursd interesantd de dezvoltare pentru noi tipuri de cooperative, dar si
pentru organizatiile mai vechi (Borzaga si Galera, 2012b). In general, in Romania,
cooperativele au in momentul de fatd o strategie de supravietuire, nu de dezvoltare.
Dezbaterile privind cadrul de politicd publicd de sustinere a intreprinderilor sociale
pot reprezenta un moment favorabil pentru ca aceste cooperative sa-si faca cunoscut
potentialul si sd aducd in discutia cu decidentii politici si alti actori ai economiei
sociale probleme specifice pentru acest tip de organizatie. Eliminarea discriminarilor
privind accesul la finantare, deschiderea pietei publice si cétre aceste organizatii,
politici economice care sd le includd in designul strategic nu se pot realiza decat
in conditiile in care cooperativele isi intdresc capacitatea de advocacy, cresc
calitatea managementului si implicit a leadershipului si ies din ,turnul de fildes”
in care s-au inchis in urma cu 20 de ani. Gandit intr-o maniera economici, corelat
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cu un management §i o politicd investitionald adecvate, dar si cu un sprijin concret
din partea autorititilor, sectorul cooperatist se poate revigora, venind in intam-
pinarea unui segment semnificativ al nevoilor populatiei, inclusiv in ce priveste
ocuparea.
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