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Responsabilitatea juridieca
si actiunea sociala

Vasile Pitulea

1. O examinarea chiar sumara a celor dou# institutii, rdspunderea si responsabilitalea
Juridicd, nu poate fi facuta in afara clarificarii prealabile a unor probleme cum sint cele legate
de organizarea societatii si instrumentele de realizare a acestei organizari (care sint normele
sociale, printre care si cele juridice) precum si modul in care sint initiate si se desfisoard actiu-
nile sociale ..

Rolurile sociale, pe care cetédtenii care activeazd in diferite domenii social-economice
sint chemati a le indeplini, sint socialmente omologate, ele fiind reglementate prin norme
sociale. Pe aceste cdi, societatea realizeazd o scheméi de organizare si functionare, distribuind
sarcinile si rolurile respective, tinind cont de importanfa si spiritul de rdspundere al agen-
tilor sociali. De aici, si existenta unei ierarhii a functiilor de organizare si conducere, de
comanda (decizie), execulie si control, precum si a unei ierarhii a agentilor sociali integrati
in structurile sociale.

Deci, din punct de vedere genetic, normele sociale au la bazi cerintele de integrare
a indivizilor in societate, cerinfe izvorite, la rindul lor, din necesitatea obiectivid a oamenilor
de a trdi in societate si care constituie singura modalitate de a transforma natura in scopul
satisfacerii nevoilor lor vitale de existentd materiald si spirituald. Aceste cerinfe sociale pri-
vind integrarea indivizilor in societate sint percepute de oameni atit la nivel individual, cit
si la nivel de colectivitati sociale si chiar al societatii considerate in ansamblul siu.

Reprezentdrile sint convertite apoi in valori (idealuri) care, si ele, sint individuale si
«colective, fiecare societate constituindu-si treptat sistemul sidu de wvalori.

Cind reprezentérile devin colective si sint traduse intr-un sistem de valori coerent, ele
sint institufionalizate, cristalizate, sub forma de norme ce sint impuse ca modele (reguli de
orientare si comportament) pentru toti agentii subordonati.

Din sfera largd a normelor sociale, care reprezintd principalul instrument de ordonare
a raporturilor sociale, ne vom referi la un fascicul care are un specific aparte, la normele juri-
dice care au ocupat si ocupd incé un loc important in ansamblul celorlalte categorii de norme
sociale : politice, morale, tehnice etc.

2. Corolarul normelor sociale il constituie institufia rdspunderii si, in mod corespunzitor,
in cazul normelor juridice, raspunderea juridica.

incilcarea unei norme sociale, prin care se stabilesc anumite reguli de comportament
social, antreneazi, in mod inevitabil, rdspunderea celui care a sivirsit incédlcarea, rdspundere
care, pe plan juridic, imbracd mai multe forme : penald, civild, materiald, disciplinari, contra-
ventionala.

Aceastd reguld fundamentald, pe care am enuntat-o in mod lapidar mai sus, este cunos-
cutd, in drept, sub denumirea de principiul rdspunderii, iar totalitatea normelor care regle-
menteazd aplicarea in practicd a acestui principiu formeazé institutia rdspunderii juridice.

Elaborarea conceptuald si aplicabilitatea principiului rispunderii corespund unei nece-
sitdti firesti, obiective, a vielii in societate, pentru cd orice societate omeneascd isi bazeaza
existenta pe organizare, pe o anumiti ordine social-politica, deci pe unele norme de conduitd

1 Cu privire la structurile organizationale si eficienta actiunii sociale vezi, pe larg, Struc-
turile organizafionale si eficienfa acfiunii, Bucuresti, Edit. Academiei, 1978, coord. I. Tudosescu,
M. Florea si C. Popa.

. Viitorul social”, an VIII, nr. 3, p. 606—610, Bucurestl, 1979
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generald, a cdror respectare reprezintia o probleméa vitald pentru ea. De aici, si importanta
institutiei raspunderii care tinde si ocupe un loc central in fiecare domeniu (in drept, in spe-
cial). Raspunderea sociald poate imbridca multiple forme, in raport de natura relatiilor lezate.
Astfel, putem vorbi de o rdspundere politicd, morald, juridici etc.

Aceastd clasificare a formelor riaspunderii sociale prezintd insd un interes mai mult
teoretic, deoarece, desi aceste forme diverse ale raspunderii sociale pot si exercite si o actiune
independentd una de alta (si chiar se exercitd in realitate), de cele mai multe ori, ele actio-
neaza cumulativ. Asadar, desi prezinta forme specifice, raspunderea sociald pastreazid un carac-
ter unitar.

Existd o corelatie specificd intre diversele forme ale rdspunderii sociale care nu imbraci
forma juridicd si aceasta forma speciald de raspundere sociald care este rdspunderea juridica.
Aceasta se explicd prin funciia sociala deosebitd pe care o indeplineste in societate rispun-
derea juridicd, motiv pentru care, dealtfel, este legatd, in ultimi instanti — sub raportul
sanctiunii — si de constringerea exercitata de stat in vederea realizirii sale.

Este evident cd4, pe misurd ce rdspunderea juridicd evolueazad desidvirsindu-si conti-
nutul — corespunzitor unor etape superioare de organizare si functionare a sistemului so-
cial— , debarasindu-se tot mai mult de latura sa sanclionatoare si dezvoltindu-si laturile sale
ordonatoare, diferentijerile fatd de formele nejuridice ale rdspunderii sociale se estompeazi
tot mai mult, contopindu-se unele cu altele, cee ce va avea drept rezultat o crestere categorica
a eficientei sociale a acestei institutii.

3. In lumina celor sus-expuse, in cele ce urmeazd, intentionim si ne ocupidm mai
departe de institutiile de rdspundere si responsabilitate (care includ si conceptele de raspundere
si responsabilitate juridicd), de diferentierile dintre acestea, atit de ordin terminologic, cit si
de substanta. Intr-adevar, conceptul de responsabilitate (deci si cel al responsabilildtii juridice)
are o sferd mult maij larga decit conceptul de rdspundere, pe care il include insi intr-un sens
nou, fard sd se reduca la o extrapolare a acestuia. Astfel, in timp ce conceptul de rdspundere
presupune indeplinirea unor obligatii sau observarea unor restrictii, adicd se au in vedere
comportamente definite mai ales pe calea normelor sociale, neimpunindu-se agentilor sociali
decit respectarea strictd a acestora, conceptul de responsabilitate are un continut mult mai
larg si mai elevat, el raportindu-se la activitatea desfasuratd de agentul social, din proprie
initiativd, pe baza alegerii libere a obiectivelor, dintre mai multe posibile, si a cailor de
realizare a acestora.

Responsabilitatea nu exclude raspunderea, ci, intr-un fel, chiar o presupune, dar nici
nu se reduce la ea. Terenul de desfasurare a responsabilitatii depdseste cu mult sfera rdspun-
derii, indiferent de natura acesteia (politicd, morald, juridica etc.) ; ea trece dincolo de normele
care stabilesc pentru agent un anumit comportament, manifestindu-se — in forma sa suprema
— mai ales ca o creatie liberd, ca o asumare constientd, inteleasd pe deplin, a unui scop,
deci si a actiunii indreptate spre atingerea acestuia. Ea priveste, indeosebi, preocuparea si
interesul pentru viata si soarta colectivitatii din care individul face parte, ca element compo-
nent.

Aparitia si dezvoltarea dimensiunii responsabilitatii este fireasca in cadrul colectivi-
tiatii umane, pentru cd agentii sociali sint factori activi, inzestratli cu constiintad si inteligentd
si actioneazd cu ratiune si pasiune in vederea unor scopuri determinate?. Agentul social este
o fiint4 umand sensibild, este adevidrat influentabild (dar acest lucru trebuie luat in sensul
pozitiv, nu negativ), care intelege, doreste si vrea, se bucura, suferd, se supune sau se opune 3.
Ca atare, individul, ca membru solidar al societdtii in care trdieste, atunci cind este pus in
conditiile optime pentru a-si desfasura intreaga sa capacitate creativa, vine el insusi in in-
timpinarea mdsurilor, a normelor, a actiunilor care sint intreprinse, potrivit acestora si chiar
le depiseste limitele, manifestind atitudini proprii fata de colectivitate, fajd de actiunile ei
si de rezultatele acestora, fata de sistemul de valori si de sistemul normativ (intemeiat pe
acesta) prin care societatea impune pe cale de reglementare sensul, directia de desfdsurare a
actiunilor sociale curente sau de perspectiva.

Desi existd o diferentiere de ordin calitativ intre institutia raspunderii si cea a responsa-
bilitdtii (si ne referim, totodata, si la rdspunderea si responsabilitatea juridicd care reprezinta
laturi ale rdspunderii si responsabilitdtii sociale), ele nu trebuje totusi considerate ca fenomene
opuse unul altuia, intre ele existind puncte de coincidenta sau contact. Cu alte cuvinte, rdspun-
derea si responsabilitatea nu sint doud fenomene cu sfere complementare (adicd acole unde ince-

2 Vezi F. Engels, Ludwig Feuerbach si sfirsitul filozofiei clasice germane, in K. Marx,
F. Engels, Opere, vol. 21, Bucuresti, Edit. politica, 1965, p. 295.
: 3 Vezi K. Marx, Manuscrise economico-filozofice din 1844, in K. Marx, F. Engels, Serisori
din tinerefe, Bucuresti, Edit. politicd, 1968, p. 617. a
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teaza forta rdspunderii, sd inceapé terenul de exercitare al responsabilititii). Raspunderea si res-
ponsabilitatea nu sint asadar fenomene care se manifesta separat, ci sint simultane si, in anumite
conditii, unitare ; sint doud dimensiuni ale agentﬂor sociali care se intrepatrund intercondifio-
nindu-se reciproc, in moduri diferite.

in societatea socialistd, continutul sistemului de valori, si deci al sistemului de norme
{inclusiv juridice), este opera comund a tuturor agentilor sociali, reprezintd o pozitie politicd
si economico-sociald unitard, comund. De aceea, in societatea socialistd, rdspunderea si res-
ponsabilitatea coincid ca sens si obiective fundamentale, menfinindu-se totusi diferente de
ordin calitativ.

in societatea socialistd, lipsa de responsabilitate poate exista numai izolat, la elemente
individuale, care n-au ajuns inca (indiferent din ce motive) la nivelul constiintei solidaritifii
cu colectivitatea cdreia ii apartin, in mijlocul céareia triiesc si-si desfdsoard activitatea. Acestea
reprezintd insd, in raport cu masa, o pondere lipsitd de importantid, nesemnificativ, dar care
nu trebuie neglijatd. Astfel de indivizi, care isi inchipuie cd pot trdi la periferia societifii,
ignorindu-i sau incalcindu-i regulile de organizare si functionare, care reprezinta deci cazuri
antisociale, sint cazuri limitd care se manifestd in imprejurdri de exceptie. Ei tridind totusi
in societate, acesteia nu-i rdmine decit alternativa de a-i subordona, deocamdatd, pe calea
rdaspunderii (a raspunderii juridice, in special), urmind ca, treptat, sd-i aduci la conditia ridi-
cérii constiintei lor sociale, adicd si-i ridice la nivelul rdspunderii si responsabilititii sociale.

Rezumind cele de mai sus, putem afirma ci responsabilitatea juridicd (la care se ajunge
prin integrarea raspunderii juridice in sfera largd a raspunderii sociale) si responsabilitatea
sociald (la care se ajunge printr-un proces complex de duratd, dar continuu ascendent, de
integrare a raspunderii sociale si a responsabilitdtii juridice in sfera atotcuprinzitoare a respon-
sabilitdlii sociale), reprezintd tot atitea trepte (din ce in ce mai perfectionate, superioare cali-
tativ) de integrare a agentilor sociali in ansamblul sistemului social dat.

in baza normelor sociale si a rdspunderii corelative (inclusiv si mai ales a normelor
juridice si a raspunderii juridice), societatea il integreaza pe individ in structurile sale insti-
tutionale si in acfiunile sale fundamentale, prin aceasta normele sociale (inclusiv normele juri-
dice) jucind rolul unor condilii minime, de prima treapté de integrare a individului in' societate .

Avantajele evidente ale dezvoltirii responsabilitatii o fac si fie preferabild raspun-
derii, motiv pentru care ea a si fost transformata in obiectiv politico-educational, in ideal
moral si actional. De aceea, in societatea socialista, desi se dispune de instrumente normative
eficiente de asigurare a ordinii sociale date, pe calea raspunderii, este preferatd si se tinde
in mod continuu spre dezvoltarea responsabilitafii, performanti posibild si realizabild in con-
ditiile social-economice si cultural-educative asigurate de societatea socialistd, cel mai per-
fectionat tip de societate dintre toate tipurile care au marcat de-a lungul secolelor organi-
zarea societdtii umane.

*

Consideratiile teoretice pe care le-am ficut mai sus in legidturd cu instituiile raspun-
derii si responsabilitdtii juridice nu reprezintd un scop in sine, ci am urmarit, in special, impli-
catiile de ordin practic pe care le-ar avea elaborarea unei asemenea teorii.

in cele ce urmeazi, ne vom ocupa, in consecin{d, de aceste aspecte, schitind jaloanele
juridice ce considerdm ci sint necesare in vederea realizirii obiectivelor perfectionarii si inte-
grarii rdspunderii si responsabilitdtii sociale.

1. O prima4 acfiune juridica ce trebuie intreprinsa, in vederea realizirii integrarii cit mai
depline a agentilor sociali in societate, o constituie intarirea institutiei réspunderii juridice,
actiune care este legatd de elaborarea unor reguli de organizare sociald si conduitd tot mai
perfectionate, care sd cuprindd procesele sociale in toatd amploarea, complexitatea si in
dinamica lor. 3

Aceastd cerintd are un dublu aspect : unul institutional (organizational) si altul actio-
nal (prin ambele infelegindu-se atit dinamica normativa, cit si cdile de infiaptuire a transfor-
madrilor ce trebuie operate in sistemul normativ, in raport de exigentele etapei de dezvoltare
social-economici a societdtii) :

a. Sub aspect institufional, este necesar a se {ine seama de constatarea — relevata in
-cadrul teoriei sistemelor sociale — ca o societate cu cit este mai bine structurata, cu atit se

4 [n privinta distinctiei ce trebuie ficutd intre raspundere si responsabilitate, vezi M, Flo-
rea, Functia de conducere sociald; conducerea colectivd si democrafia socialistd, in vol. Structurzle
organizafionale si eficienfa actumu, ed. cit., p. 88.
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poate desfiasura in cadrul ei o actiune sociald mai eficientd in toate domeniile de activitate, o
actiune lipsitd de contradictii, capabild si atinga in timpul cel mai scurt si in conditiile cele
mai economicoase (adicd cu un consum minim de energie, materiale, mijloace financiare si
fortd umand) obiectivele politice urmarite, adicd sistemul politico-valoric de orinduire ;

b. Latura actionald a intaririi rdspunderii juridice trebuie analizatd sub doui aspecte :
cel al dinamicii sistemului normativ si cel al sistemului actional propriu-zis in domeniul juridic.

O transformare a normelor juridice in raport de modificirile care au loc in cadrul struc-
turilor social-economice ale societd{ii nu poate fi infaptuitd numai pe baza sesizirii necesitatii
acesteia, ceea ce presupune cunoasterea factorilor care o determina. in acest scop, trebuie sd
fie facute eforturi variate si sustinute in directia gisirii formelor celor mai potrivite pentru
modificarea structurilor juridice, in conformitate si justificat de necesitatea cresterii capaci-
tatii de raspuns adecvat, deci eficient, a actiunii sociale.

Raspunderea juridica isi va gisi insd o maximai eficientd numai pe masurd ce se va rea-
liza o cit mai completd corelatie cu celelalte forme ale raspunderii sociale, corelatie a cirei
tendintd va merge pind la inlocuirea unor forme ale rdspunderii juridice cu alte forme neju-
ridice ale rdspunderii sociale.

Desigur ci asemenea procese, in cadrul cdrora au loc importante modificdri in configu-
rafia generald a rdspunderii juridice, trebuie si se bazeze si pe instrumente stiintifice de inves-
tigare si actionare foarte puternice, capabile sd domine acceleratia si complexitatea raporturilor
social-economice, ceea ce implicd cunoasterea si aprecierea consecintelor pe termen lung,
devansarea evenimentelor, explorarea alternativelor de dezvoltare, aprecierea tendintelor de
evolutie, adicd tot atitia factori care oferd perspectiva si rdgazul necesar pentru elaborarea
deciziilor in raport cu nevoile societdtii. Acestei cerinte de cunoastere a viitorului potential,
adicd a devenirii in conditiile specifice fiecdrui tip de societate, ii corespunde prospectarea in
procesul conducerii, in orice domeniu de activitate, inclusiv in domeniul juridic®.

2. Referindu-ne la necesitatea intéririi rdspunderii juridice, ca primi treapta de inte-
grare a individului in societate, si ardtind ci este nevoie de o crestere a eficientei raspunderii
juridice prin corelarea si substituirea diferitelor sale forme cu ale rispunderii sociale, pe de
altd parte, am trecut deja spre cea de-a doua treaptd, calitativ superioard, de integrare a indi-
vidului in societate, aceea a dezvoltirii responsabilitatii juridice (al cdrei continut conceptual
l-am definit mai sus).

Accentul in aceastd faz, ca si in cea urmitoare — a integririi raspunderii si responsabi-
iitatii juridice in rdspunderea si, respectiv, responsabilitatea sociald — , este pus pe actiunile
de prevenire, de popularizare a legislatiei, totul axat pe fundalul general al instructiei si edu-
catliei.

Procesului instructiv-educativ nu-i poate lipsi latura sa juridicad, pentru cd nu este de
conceput a fi necunoscute tocmai acele norme care sint chemate sd apere, prin mijloace spe-
cifice, valorile funamentale ale societatii si care pot fi realizate, in ultima instanta — tocmai
datoritd rolului pe care el il are de indeplinit in societate — , chiar prin constringere, de catre
organele de stat. :

O cale concretd de actiune in vederea sporirii responsabilitatii juridice o constituie si
activitatea de prevenire a faptelor antisociale.

fn aceastd privin{d, vom constata ci acliunile ce pot si trebuie si fie intreprinse in
vederea prevenirii faptelor antisociale pot fi foarte variate : activitatea de indrumare si con-
trol, propaganda juridicd si popularizarea legislatiei etc.

Trebuie depdsit, in domeniul activitatii preventive (care include si latura sa teore-
ticd : popularizarea legislatiei si propaganda juridicd), acolo unde, evident, este cazul, stadiul
actiunilor minore sau formale, al acliunilor generale, neadaptate si neconcretizate in raport
cu realitdlile social-economice, care devin obositoare si inutile datoritd rutinei si repetdrii lor
mecanice, nediferentiate si, mai ales, lipsei de fundamentare stiintifica.

Trebuie subliniat insd cd ceea ce este esenfial pentru realizarea procesului de integrare
a raspunderii juridice si sociale in sfera atotcuprinzitoare a responsabilitdtii sociale o con-
stituie crearea cadrului general, larg democratic, care si asigure participarea masivd a oameni-
lor muncii atit la activitatea de elaborare a legilor, cit si a celorlalte acte normative, cit si,
maj ales, la aplicarea lor in viata, in toate domeniile de activitate, pe toate planurile si la
toate nivelurile. Formele si modalititile de instruire, educatie, propaganda sint subordonate
acestei cerinte majore, fundamentale, in absenta céreia orice activitate de acest fel ar fi com-
plet lipsitd de eficien{a sociali.

5 Vezi V. Pitulea, Prospectiva juridicd — factor esenfial tn procesul conducerii sociale,
in S.C.J., nr. 4/1973, p. 641—650.
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Oamenii muncii, participind direct la activitatea de elaborare a legislatiei, 1a activitatea
de aplicare, in concret, a prevederilor legale, la activitatea de infiptuire a justitiei, capiti con-
stiinta importantei aplicérii si respectarii legilor, devin responsabili in actiunilevpe‘c‘rare‘ le intre-
prind si implicit, contribuie la procesul de integrare a rdspunderii juridice in formele maij
evoluate ale raspunderii si responsabilitatii sociale.

Desigur cd acest cadru institufional, democratic, realizat in fara noastrd, ca si activi-
tatea practica pe care colectivele de oameni ai muncii o realizeazi in permanentd in diferite
forme (fie atuneci cind, in calitate de reprezentanii ai oamenilor muncii, participa la lucrdrile
forului suprem legislativ al {drii — Marea Adunare Natlionald — sau la lucriirile organelor
locale ale puterii de stat — consiliile populare — , fie atunci cind, in calitate de proprietari
ai mijloacelor de productie, participa direct la procesul de productie al bunurilor materiale si
spirituale, fiind beneficiari ai acestor bunuri, si la luarea deciziilor in domeniile respective de
activitate, unde sint incadrati, spunindu-si cuvintul in cadrul organelor colective de condu-
cere din care fac parte, fie atunci cind participd direct la realizarea actiunilor de control cu
privire la modul cum sint aplicate si respectate legile tarii, fie atunci cind participd direct la
activitatea de infdptuire a justitiei) trebuie sa fie utilizate cu maximum de eficientd, iar pentru
aceasta oamenii trebuie sd fie invitali a se folosi de aceste instrumente de lucru, ei urmind
a fi instruiti si educati in acest sens. In aceasta constd importanta actiunilor de instruire, edu-
care si propaganda la care ne-am referit mai sus si credem ci la astfel de actiuni trebuie mobi-
lizati toti factorii educationali, ca, prin activitatea lor concertatd, si se poatad obtine, in aceasti
privinta, un maximum de rezultate, in intervale de timp cit mai scurte.

Democratismul este o formad de organizare politicd a societdtii, dar el nu se reduce
numai la forme organizatorice, la crearea cadrului sdu juridico-politic de manifestare, ci repre-
zintd mult mai mult, si anume o actiune de educare a maselor in acest spirit, fard de care
cadrul ar rdmine o simpla forma goala lipsitd de continut. Aceasta este semnificatia deosebit
de profundd a accentului ce este pus in permanentd in toate documentele de partid asupra
importantei hotaritoare ce trebuie acordata activitatii de educatie politico-ideologica si pro-
fesionald a oamenilor muncii, chemati sa indeplineascd direct si in mod concret, in societatea
noastra socialistd, cele mai inalte sarcini de conducere si coordonare in domeniul vietii politice
si social-economice.

*

Sintem constienti de faptul ca acest studiu nu cuprinde in toatd amploarea si profun-
zimea sa problematica juridicd, teoreticd si practica implicatd de institutiile rdspunderii si res-
ponsabilitidtii juridice. Nici nu am urmdrit acest lucru dealtfel, scopul nostru fiind doar acela
de a schita unele elemente care ar putea constitui un punct de plecare in vederea elaborarii
unej teorii coerente a rispunderii si responsabilitdtii juridice, institulii care trebuie, dupi
péarerea noastrd, realizate si din alte unghiuri de vedere decit cel clasic, pur juridic si deci
insuficient de bine articulat in ansamblul preocuparilor actuale pentru perfectionarea con-
tinutului stiintelor sociale, inclusiv al celor juridice.




		contact@bibliotecadesociologie.ro
	2019-11-19T12:48:16+0200
	www.bibliotecadesociologie.ro
	BVS
	Digitized by BVS




