The Modernization
of Romanian Society
and Economy

The modernization of
contemporary Romanian
society and economy is
bighly desirable. The
actual period of transition
offers many-opportunities
to act in this direction.
References are then made
to such opportunities and
ways of action: a new
distribution of property,
diminishing drastically the
economic role of the state,
a strong mobilization of
economic and human
resources, promoting a
new mstitutional
infrastructure, thus
contributing to the
reorganization of various
bureaucracies and of the
traditional administrative
structures and ethos.
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FOCUS

MODERNIZAREA
SOCIETATII SI
ECONOMIEI ROMANESTI.
SISTEMUL PRODUCTIEI
NATIONALE

entativa de modernizare a Roméniei are
T radacini istorice: secolul XVIII (dupa Unirea

bisericii cu Roma §i rizboaiele ruso-turce),
secolul XIX (dupa 1821 si Unirea de la 1859) si secolul
XX (dupa Marea Unire si chiar dupd al doilea rizboi
mondial). Societatea roméneascid s-a occidentalizat la
suprafatd (limba si cultura, educatie, administratie,
obiceiuri §i finutd vestimentard) in mai pufin de o
generatie (Regulamentele organice. Revolutia [848).
Procesul nu a atins, insd, straturile in profunzime ale
societatii. Coexistd o dubla civilizaue: clasele superioare
(avute sau educate) de tip occidental si marea majoritate a
populatiei (mai ales rurala) de sorginte populara,
tradifionala. Modelul socio-cultural al roménului a fost
aproape neschimbat de-a lungul secolelor (de tip bivalent,
ezitant, dar si tolerant, modest si primitor). Societatea

- roméneascd nu a excelat niciodatd prin organizare i

transparentd. Cetateanul romdn a fost totdeauna
dependent de boier, biserica, patron. admiristratia locali
si centrald; Puterea s-a considerat mai degraba de natura
divind (exogend societdtii) si mai ‘putin delegatd de
membrii societatii (endogend societdtii). Romdnul a fost
mai degraba umil s§i ascultitor. El a urmdirit “sa
primeascid” de la administratie (Guvern) decét “sa
pretindd” in virtutea mandatului de legare a puterii si
functiilor publice. Serviciile publice acordate de autoritati
cetiteanului sunt considerate o favoare si nu o datorie.
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Se impart privilegiile individuale, decét si
se creeze §i consolideze reguli generale
pentru societate. Este cautatd bundvoinia
superiorului, sefului, prietenului sau rude-

niei si mai putin dreptul pentru sine sau

seamanul sau,

Administratia a fost permanent
centralizatd, condusa pe un sistem pira-
midat prin institutiile centrale si repre-
zentantul puterii in teritoriu. Comunitatile
locale au fost putin dezvoltate, cvasi-
dependente de autoritatea centrala.

Economia a fost preponderent
agrard, axatd pe satisfacerea necesititilor
proprii.  Mestesugurile, industria = si
productia pentru piatd au apdrut in a doua
jumatate a secolului XIX.

Modernizarea economiei ro-
ménesti s-a bazat pe dezvoltarea infra-
structurii inci de la sfarsitul secolului XIX
(cai ferate, energie, telecomunicatii).
Industria, ca st agricultura si finantele, s-au
bazat mai mult pe marea proprietate si
monopoluri (de stat sau particulare). Ca si
politica si administratia, economia este
deschisd numai unei elite (societafi striine
sau-citeva societiti nationale). Majoritatea
populatiei lucreazi in agriculturd, servicii
sau industrie, fird sa contribuie prea mult
la producerea de valoare adiugati si venit
national. Impirtirea avutiei extrem de
neuniforma. Micii producitori se consoli-
deaza abia in perioada interbelica.

Dupi instaurarea comunismului,
o industrializare disproportionatd, care
accentueazii caracterul monopolist si
generalizeazi proprietatea de stat. In
plus, economia nu 'se mai bazeaza pe
institutiile de piatd. Dependenta cetd-
teanului fatd de statul proprietar si produ-
citor a devenit exclusivi. O economie
excesiv de.centralizatd, mare consumatoare
de resurse primare. Forta de munca executi
o sarcind de productie mai degrabd decit
contribuie la crearea de valoare addugata.
Principiul locului de muncd este mai
important. decit eficienta si calitatea
muncii. Un proprietar si producitor imper-
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sonal depersonalizeaza lucratorii indivi-

~duali. Dispar cointeresarea §i stimulentele,

locul de munca fiind asigurat tuturor. Au
disparut micii producitori. Tendintele de
autarhie economicd ridstoarnd raportul
cost/beneficiu. Prepurile sunt distorsionate,
iar eforturile nerasplatite. Relatia cauza-
efect, nelineara, confuzi. Alocarea resur-
selor se face administrativ, pe considerente
politice si mai putin economice.

Pericada de tranzitie continui
alocarea administrativi a resurselor intr-un
sistem economic rigid si ineficient. Forta
de muncd este dependentd de structura
industriald §i  agricold, care = determind
existenta lor si a famililor lor. Piata
incipientd §i dominatia monopolurilor
intretin structura distorsionatd a economiei.
Alocarea prelungitd a resurselor pe aceeasi
structurd  impiedicd - formarea de noi
activitati. In consecintd, presiunea sociald
pentru mentinerea locurilor de muncd
determind menfinerea acelorasi structuri.
lar presiunea politici urmireste controlul
resurselor (mijloace de productie, materii
prime, energie, capital si resurse umane),
dar care, folosite iri-acelasi sistem, au si o
rentabilitate redusd. De aici, lipsa posibi-
litatilor de a genera valoare addugata cres-
cutd si venituri pentru imbunitatirea nive-
lului de trai. Un cerc vicios prelungit.

Dependenta economicid - inclu-
siv ca protectie sociald - mareste depen-
denta individului de locul de munca, de sef,
de politician, de autoritati. Cetdteanul
asteaptd din nou de la autoritdti sau Ti
solicitd sa facd acelasi lucru - si-i asigure
locul de muncad, existenta sociald, conditii
de educatie si culturd. lar daca incearci s-o
facd singur, se loveste de rigiditatea me-
diului economic, existenta monopolurilor,

‘lipsa resurselor si presiunea politica. Cercul

se inchide. Functionarul public imparte din
nou favoruri, administratia decide singura
ceea ce trebuie si facd, lucritorul depinde
de producdtorul patron, cetiteanul este
neputiincios si se bazeazi pe relatiile cu
autorititile, patronul, prietenii, rudele sau
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vecinii. Veniturile provin dintr-un sistem
productiv pe care individul nu-l poate
influenta, iar nivelul de trai nu are,
neapirat, legiturd cu eforturile si capaci-
tatea fiecdruia. Salariul nu este pretul fortei
de munci, ci acoperd un minim de exis-
tentd. Cresterea nivelului de trai este in-
taimplitoare, iar polarizarea se accentueazi.
Populatia Romdniei este impir-
tita in doud segmente aproape egale:
jumitate in mediul rural si jumatate in
mediul uvrban. Economia Roméniei este
dominatd de doud sectoare extrem de
rigide, care ocupd aproape in mod egal
forta de muncd activd: agricultura (cca.
40% din forta de munca si sub 20%
contributia P.I.B.) si industria (30% din
forta de muncd si 33% contributia la
P.I.B.). La rindul lor, cele doui sectoare au
o structurd rigida: proprietari de pamént gi
active industriale nu dispun de resurse,
tehnologii - _si experientd manageriald.
Asimetria de resurse §i organizare face ca
in agriculturd 20% din pimént sa produca
80% din necesarul pietei. Monopolul in
distributie si controlul preturilor segmen-
teaza in mod artificial circuitul produselor
agricole din sectorul privat, care nu ajung
la consumatorul industrial sau individual.

in industrie, resursele sunt alocate

sub valoarea lor de piatd, pe o structurd
rigidd, predominant producidtoare de
~semifabricate si produse finite la preturi
peste nivelul pietei. Structura rigidi a
sistemului productiei nationale, pe un
model relativ neschimbat, determini sub-
utilizarea resurselor economiei natio-
nale (pdmint, capital si fortd de munca) si
blocarea unei importante pérti a activelor
productive (de stat sau particulare). Con-
sumul de resurse umane, materiale si
financiare este disproportionat de mare fata
de valoarea nou creatd in economie. Iar
bunistarea, sursa emancipdrii politice,
sociale si economice, depinde de nivelul
valorii adiugate fin economie, adici
eficientei cu care sunt folosite resursele
disponibile. Dar pentru aceasta trebuie
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transformat fundamental sistemul eco-
nomiei nationale, intr-o structurd care si
mobilizeze toate resursele din economie si
sid schimbe radical modul lor de alocare si
folosire.

Deblocarea activelor de productie,
asigurarea accesului liber la proprietatea
activelor productive si diminuarea sau
inlaturarea rigiditatilor sistemului consti-
tuie punctele de plecare in ajustarea unei
noi structuri de productie. Deblocarea acti-
velor de productie se face prin transferarea
lor neconditionatd celor care pot si le
foloseascd mai bine. Folosirea lor pentru
crearea de valoare adiugatd este 0 conditie
mai importantd a transferului  decit
valoarea lor anterioard. Consolidarea
acestui transfer pe termen lung in temeiul
institutiei  proprietdtii private. Efectul
acestui transfer: folosirea mai eficientd de
citre un numar mai mare de proprietari.
Odatd cu proprietatea se transferd si
responsabilitatea atragerii resurselor i
folosirii eficiente a activelor productive
(pamidnt, echipamente si spatii industriale).
Sansele ca tot mai multi si reuseascid sunt
mai mari cu’ct sunt mai mulli proprietari.
Cu ciit sunt mai putini proprietari (sau un
singur proprietar - statul) cu atét esecul lor
(lui) sunt ddundtoare pentru economie,
nemaiputind fi acoperiti de succesele altor
proprietari.

Activele de productie nt trebuie
blocate de lipsa de criterii de transfer sau
criterii prea exigente (nivelul pretului,
formalitdfi incarcate, decizii birocratice,
etc.). Transferul trebuie facut cetitenilor pe
baza unui minim de criterii, la un nivel
accesibil in mod egal pentru toti. Numai
capacitatea de a le folosi trebuie si-i
diferentieze.

Transferul catre striiini trebuie s
maximizeze atragerea de resurse (mate-
riale, financiare, tehnologice). Dar nu tre-
buie sd existe alte restrictii - politice sau
ideologice - care si blocheze acest transfer.
Folosirea activelor de productie pentru a
genera valoarea addugatd, prin transferul
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lor celor care le pot intrebuinta mai bine si
atragerea de resurse externe pentru aceasta,
sunt conditiile determinante.

Transferul activelor productive se
face in unitti ciit mai mici, cu exceptia
situatiilor in care nu pot fi despirtite sau
divizate fizic sau tehnologic. Mentinerea
unitifii fizice numai intr-un singur loc sau
a unitatii tehnologice in mai multe locuri
numai daci motiveazi o valoare adaugata
superioard. Autonomizarea unititilor pro-
ductive in baza noii proprietiti private si
apropierea lor de comunitatea locald.

Deblocarea incepe la nivelul
autorititilor centrale, care efectueaza
transferul catre autorititile locale, citre
cetdtenii romdni s§i investitorii strdini.
Riamin in folosinta autorititilor centrale
numai acele active productive care sunt
indispensabile imbunatitirii calitdtii si
cantitatii bunurilor publice pe care statul
are mandat si le asigure cetitenilor sai.
Statul nu produce bunuri comerciale, care
sunt atributul cetitenilor sii liberi si
responsabili pentru a-si asigura un venit cit
mai mare.

La rindul lor, autoritatile locale
pastreazd numai acele active productive
necesare tot pentru producerea de bunuri
publice din mandatul membrilor comu-
nitatii lor sau al statului. Regula este ca
activele producitoare de bunuri comerciale
sa fie transferate cetitenilor, iar exceptia -
sa fie refinute de autorititi numai din
mandatul cetatenilor. Pand si  bunuri
publiice pot fi mai bine oferite de sectorul
privat si cetdtenii intreprinzétori.

Cetatenii trebuie sa aiba acces li-
ber si egal la proprietate. Accesul liber pre-
supune dreptul sau obligatia de a vinde si a
cumpdra active de productie. Dreptul de a
cumpdra atunci cind are conditii mai bune
de utilizare a lor, iar obligatia de a le vinde
atunci cind nu le mai poate folosi sau le
foloseste ineficient (vezi falimentul in caz
de pierderi). Accesul egal inseamn4 acelasi
tratament pentru toti proprietarii, adica
recompensati atunci ciind utilizeaza efi-

TZ2.

cient activele productive (prin preturi,
venituri sau libertatea neingriditda de a
achizitiona noi proprietiti) si sanctionarea
lui cdnd le foloseste mai putin eficient sau
neeficient (nu se alocd subventii, nu se iarta
la plata. nu se scuteste de obligatiile fiscale
etc.). Maximizind in felul acesta valoarea
nou creatd la toate nivelurile (individual,”
local 1 central), se produce mai multad
bunaistare in toata societatea.

Accesul liber si egal la proprie-
tatea activelor productive finseamna si
dreptul asigurat cetétenilor de a desfasura
orice activitate productiva (industriald,
agricoli sau servicii), fird nici o bariera de
monopol sau monopson precum §i farda
bariere reale la intrare. Statul rdmdne
numai cu acele activitdti care in mod
dovedit. prin traditie nationald sau expe-
rientd internationald, au asigurat bunuri
publice mai bune §i mai multe pentru
cetdtenii sai decdt sectorul privat. Aceste
activitati sunt, insa, din ce in ce mai
limitate. Statul se implicd mai mult in
politici active citre atingerea obiecti-
velor de bunidstare economicd prin
mobilizarea resurselor decit in folo-
sirea propriu-zisd a resurselor.

Urmarea fireasca a acestui proces,
pe langa cresterea valorii adidugate in
aceleasi activitati, este crearea de noi
activititi si generalizarea categoriei
producdtorilor mici si mijlocii. prin
punerea in valoare, mai ales, a resurselor
locale. Transferul activelor productive
citre cetdteni sau comunititi locale, indi-
ferent la ce valoare, nu costd absolut nimic
societatea. Posibilitatea ca activele produc-
tive sd fie mai bine folosite de noii proprie-
tari este mult mai mare decit riscul ca ele
sd nu fie folosite sau folosite impropriu.

Dimpotriva, deblocarea activelor
mobilizeazd resurse interne - mai ales
financiare, tehnologice si organiza-
torice. Combinatia acestor resurse conduce
la un spor de valoare adiugatd, la cresterea
veniturilor s ridicarea bunistarii
cetétenilor. '
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Crearea de noi activitdti produc-
tive si mobilizarea de resurse locale, natio-
nale si internationale - formeazd obiectul
unor politici economice specifice, pe' plan
national si regional. Crearea de noi
activititi relaxeaza, totodatd, presiunea
sociald pentru mentinerea locurilor de
muncd In aceleasi strucmri productive
rigide si ineficiente si relanseaza procesul
restructuririi si ajustdrii sistemului econo-
miei nationale. Noile activititi atenueazi
sau elimind (unele) rigiditati din sistern,
fluidizeaza transferul resurselor si produc-
tiei prin sistemul pietelor. mireste gama
produselor si serviciilor necesare cetdte-
nilor si asigurd venituri sporite. Ele contri-
buie la ajustarea structurald a ocupirii
fortei de munca si a veniturilor. in cadrul
economiei romdnesti - bipolard - agricul-
turd si industrie - noile activitati inlatura
rigiditatile din cadrul sectoarelor, concen-
treazd forta de muncid prin cresterea pro-
ductivitatii si dezvoltd sectoarele de legi-
turd, cum sunt serviciile publice §i private.

In structura ocuparii fortei de
munci, noile activititi preiau o mare parte
a populatiei din agriculturd si, alituri de
imbunatatirea infrastructurii locale - fizice
si umane - contribuie la dezvoltarea unei
noi economii rurale, mai putin dependenta
de agriculturi si care s asigure conditii de
viatd civilizata.

Totodatd, noile activitifi asaneazi
0 buna parte din capacitatile productive,
imbundtitesc structura productiei existente
si absorb o mare parte din forta de munca
disponibilizatd prin cresterea productivi-
tatii si a restructurdrii industriale. Reorien-
tarea fortei de munca disponibilizate face
obiectul politicilor de recalificare si
reorientare.

Dar noile activitati apar in mare
parte in sectoarele de legamura - servicii de
distributie, aprovizionare financiar-ban-
care, comunicatii si transporturi, tranzactii
internationale etc. - cure formeaza infra-
structura pietelor, dezvoltarea politicilor
sociale, diversificarea bunurilor comerciale
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de folosinta publica si privati. Crearea de
noi activitati este insotiti de cele mai muite
ori de aparitia unor noi producéitori mici si
mijlocii. Noile activitati apar si se dezvolta
st de cidtre producitorii existenti sau de
ciitre noii producdtori mari. Dar tesutul
economiei sunt producitorii mici si
mijlocii, care asigurd si osatura unei largi
clase de mijloc a societitii. De aceea,
formarea, consolidarea si apérarea, prin
aplicarea consecventd si nediscriminatorie
a regulilor economiei de piatd, formeazi
obiectul unor politici economice specifice.
Noii producitori din agriculturd, industrie
si servicii - apar ca urmare a deblocdrii si
transferului activelor productive si al
accesului liber la proprietate. Dar apar §i ca
urmare a transferului masiv al unor
activititi existente, desfisurate traditional
de marii producitori la costuri mai mari
sau de o calitate mai slabd. Si. in sfarsit,
prin eliminarea obstacolelor si rigiditatilor
existente sunt inifiate de noi activitdti.
Producdtorii mici si mijlocii pot fi protejati
printr-un regim mai avantajos in compa-
ratie cu marii producitori, prin demonopo-
lizarea si dereglementarea activititilor
pentru producerea bunurilor comerciale,
prin fintdrirea concurentei si aisgurarea
accesului liber la resurse si pietele de
desfacere. Un numar tot mai mare de
producdtori mici s$i mijlocii madregte
flexibilitatea la cerintele pietii, absoarbe o
fortdi de munca importantd si faciliteaza
restructurarea producitorilor existenti, ceea
ce conduce la ajustarea sistemului.

O a doua directie majord a
ajustdrii sistemului productiei nationale o
constituie mobilizarea resurseior natio-
nale - naturale, materiale, financiare si
umane. In economia romaneasci resursele
sunt folosite potrivit structurii aparatului
productiv existent si nu potrivit celei mai
eficiente utilizdri. Toate resursele interne
sunt subevaluate si  subutilizate.
Resursele energetice si materiile prime sunt
folosite in productie sub pretul pietei, care,
pe de o parte, descurajeazd productia lor,
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iar pe de alti parte face alocarea lor mai
putin eficientd. Un pret competitiv, la
nivelul pietei - fiind produse de masa, se
tranzactioneazi pe piata mondiald -
stimuleaza 'investitiile pentru dezvoltarea
productiei si creste oferta. Astfel, exista
posibilitatea si fie folosite pentru a produce
o cantitate mai mare de bunuri finite. Este
cazul tipic al materiilor prime energetice -
titei i gaze'- al materiilor prime minerale -
apd, sare. cirbune si alte minerale - si al
materiilor prime agricole - culturi de cimp,
animale si vegetale. In plus; la pretul de
echilibru al ‘pietet, aceléasi resurse ar puted
fi folosite in "activititi noi sau ‘de alti
producitori cu omai bund valorificare. Sau
ar determina producitorii traditionali sa-si
restructureze productia; care desi subven-
tionata astfel indirect, realizeaza ‘'semifa-
bricate saw produse finite:la prefuri-peste
nivelul pietei.

Desi -~ cu tehnolcgii invechite,
actuala structurd de productie ar :putea
folosi avantajul comparativ al costului mai
redus al fortei de munca pentru a-si pastra
competivitatea internationald. Si numai
astfel creste valoarea addugatd agregata si,
implicit, veniturile lucritorilor $i bunas-
tarea cetatenilor.

Mobilizarea resurselor naturale
prin pretul pietei este corelatd cu inte-
grarea in fluxurile comerciale interna-
tionale si ‘liberalizarea importurilor si
exporturilor lor. Valorificarea cea mai buna
pe piata internd sau externa - genereazd
venituri pentru producatori, capabili astfel
sd investeascd mai mult si sa-si dezvolte
productia. Pretul echilibreaza, astfel.‘piata,
necesarul energetic si de materii prime si
evitd crizele explozive.

Prewul: just pentru - producitorul
agricol - mai ales miciiproducatori - ii
acoperd costurile '§i Ti asigurd veniturile
pentru dezvoltare, initierea de noi activitati
- in principal legate de prelucrarea produ-
selor . agricole, valorificarea resurselor
turistice si dezvoltarea serviciilor - si
pentru imbunatitirea conditiilor de viata si

124

de locuit.

Economia rurald nu . se -poate
dezvolta din-alte resurse decit cele care
sunt generate, la inceput, de pmduseie
agricole mai bine valorificate.

in conditiile unei valorificiri la
nivelul pietei a resurselor naturale, vor
apare: noi producitoriy independenti sau
prin transferul ‘activelor productive si a
unor - activitati = care:la rindul: lor vor

.contribui la cresterea productieirsi, implicit

- pe termen lung -+ la sciderea: preturilor.
Din dezvoltarea activitdtilor impozabile se
string resursele” pentru /dezvoltareainfra-
structurii, care la randul ei strmulcm
cresterea economici. 2ILY
Economia- Romamm mspune de
alte doua resurse esentiale [ a‘céror-utilizare
este slabd. Capacitatea ‘managerial’ se
mobilizeaz3 prinipresiunea noilor pro-
dueitori si a politicilor financiare; pe de
0" parte, precum i -prin politict de stat
pentru ameliorarea pregatirii- personalului
si organizdni intreprinderilor. Noii pro-
ducitori apar prin deblocarea activelor,
transferul proprietdtii, eliminarea restric-
tillor la intrare si concurentd (inclusiv
externd). Cu cit managementul va simti
concurenta, cu atdt calitatea- produselor $i
serviciilor pe care le ofera se va imbuni-
tati, spre beneficiul consumatorului, a
cetdteanului. Cu atit mai mult, el va folosi
mai eficient resursele limitate. Obiectivele
managementuliui sunt preponderent financi-
are, completate cu productivitatea, tehnolo-
gii-etc. Dar ele pot fi realizate in conditiile
in care piata rispunde - prin preturi cores-
punzitoare - la eforturile de imbunatatire si
in conditiile unor politici consecvente. Nu
numai concurenta noilor producitori
imbunatiteste capacitatea manageriald, ci
si “concurenta noilor manageri. Politici
specifice de pregitire manageriali, a celor
existenti, dar in special a unei noi generatii,
mai aptid sa rdspundd noilor necesitati.
Mobilizarea adevéaratei  creativitati - si
energii a managerilor roméani-se: face odata
cu  transferul responsabilitatii, prin
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transferul activelor si activititilor in
procesul de privatizare si imbunatatirea
pregatirii.

in sfarsit, mobilizarea resurselor
financiare se face, pe de o parte, prin
mecanismul preturilor la credite si valuta -
care sd stmuleze economisirile $ sa
determine alocarea cea mai eficienta, dar si
prin dezvoltarea infrastructurii - pietele
financiare. Pentru aceasta, se au in vedere
politici speciale monetare si financiar-
bancare.

Deblocarea activelor productive,
mobilizarea resurselor naturale, a celor
financiare si a capacitdfii manageriale
contribuie toate la mobilizarea celei mai
importante resurse a economiei - forta de
muncid. Folosirea eficientdi a fortei de
munca este motorul principal al economiei.
Nu numai cantitatea este importania, ci $i
calitatea. Mobilizarea forfei de munca este
la interferenta economicului cu socialul.
Forta de muncd este nu numai O resursd
economicd, ci si o fortd sociala si politicd.
De felul in care este folositi depinde
bunastarea societatii. intr-un plan mai larg
folosirea fortei de munca face obiectul
politicilor privind - dezvoltarea resurselor
umane. Aceste resurse trebuie folosite in
activititile cele mai productive, care creazi
valoare addugatd, crestere economicd §i
locuri de muncd pe termen lung.
Mentinerea fortei de muncid in activitat:
ineficiente sau cu grad scdzut de eficientd -
pe structura sistemului productiei nationale
- este cea mai mare pierdere de resurse si
amdnarea oricirei sanse de bundstare.
Noile activitati trebuie si absoarbd o buni
parte din forta de muncd, iar producatorii
existenti sa-si coreleze necesarul fortei de
muncia cu activititile
productivitatea. Salariul sd reprezinte
pretul fortei de munca, care-l stimuleaza pe
angajat si-i pune 1in valoare energia
creatoare. Somajul ascuns este contra-
productiv, iar somajul prelungit degradeaza
profilul  profesional si  personalitatea
lucratorului. In activitdti eficiente, o forta
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desfiasurate si-

de munca bine dimensionatd poate genera
resurse mai mari pentru cei care nu
lucreaza. Somajul deschis conduce la
mobilitatea fortei de muncd si pune
presiune pe crearea de noi activitati.
Somajul ascuns este pervers, cu efecte
negative intirziate atit la nivelul fiecirm
producitor in parte, cit si la nivelul
economiei nationale. Imprimd un anume
comportament §i o atitudine de conservare
a locului de muncd existent, chiar daca
numai la venituri minime. Crearea de noi
locuri de muncd si reconversia fortei de
muncd fac parte dintr-un set de politici
active pentru combaterea somajului. Intr-
un plan mai larg, politica resurselor umane
urmireste dezvoltarea cantitativd si cali-
tativi a fortei de munca, impletirea necesi-
titilor fiecdrui cetitean cu contributia pe
care poate si o aducid la cresterea
economica.

Daci dezvoltarea economici si
dezvoltarea sociald sunt determinate de
participarea intensivd a resurselor interne
existente - mijloacele fixe si resurse
naturale, umane si financiare - la activitat
productive - in industrie, agriculturd si
servicii - generatoare de valoare nou
adiugatd, mobilizarea acestor resurse si
alocarea lor eficientd si fluidd spre
activitdtile cele mai profitabile depind de
dezvoltarea infrastructurii si functio-
narea pietelor.

Dezvoltarea infrastructurii care
poate include si functionarea pietelor are
un dublu obiectiv: cresterea economici, pe
de o parte, si imbunititirea bunurilor
publice oferite cetiteanului, pe de alta
parte.

Infrastructura se trateazd in
dimensiunea ei complexd - institutionala.
umand si fizica.

Dezvoltarea infrastructurii face
obiectul de activitate al sectorului public in
economie. Are ca scop dezvoltarea fac-
torilor determinanti ai competivitatii siste-
mului economiei nationale, pe de o parte, si
crearea de bunuri publice cetitenilor pe de
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alta parte. Activititile de dezvoltare a
infrastructurii se desfasoara prin sectorul de
stat - dar si prin atragerea - intr-o masurd
tot mai mare - a sectorului privat din
economie,

Infrastructura institutionali,
care cuprinde in principal administratia
publicd, inr-un context mai larg cu o
dimensiune politicd, sociala si economici -
are un rol preponderent in proiectarea
politicilor economice de dezvoltare, orga-
nizarea economiei §i a pietelor, cit §i in
urmdrirea consecventd si aplicarea acestor
politici. Totodatd, administratia serveste
cetateanul, iar calitatea serviciilor oferite
trebuie sd raspundd principiului - statul in
slujba cetateanului $i nu invers.

Ca sa rdspundd acestor deziderate,
Administratia publicd - centrala si locala -
trebuie supusd unui amplu proces de
reformi, care sd-i mareasca eficienta si sa-i
imbundtijeascd calitatea serviciilor. Tre-
buie sé fie o administratie deschisd, mo-
dernd, flexibild si pragmatici. Profilul
administratiei publice romdnesti are o
dimensiune istoricid - a oferit locurile de
muncd cele mai multe si cele mai sigure -
ingrosata de regimul comunist §i prelungitd
in perioada de tranzitie. Caracteristica ei
principald este pasivitatea, - duritatea,
ineficienta si birocratia. In relatiile cu
cetiteanul sau producdtorul nu constru-
ieste, ci controleazd si respinge. Promo-
veazd excesul de reguli si regulamente.
impune nenumarate aprobari si segmen-
teazd, pe cdt se poate, circuitul economic,
cetdteanul si producitorul sunt sufocati de
o administratie subiectivi a liberului
arbitru. Ea intervine atdt la intrarea in
cimpul activitdtii economice, ¢it §i pe
parcurs. Interpreteazid abuziv un sistem
legislativ si asa incdrcat in detalii, ca o
rdmagitd in special a regimului comunist.
Este o administratie excesiv de centrali-
zatii, care traieste mai degraba din abuzur
decit din salarii. Tot sistemul adminis-
tratiei publice - de la puterea executiva, la
puterea judecitoreasci - are relevanta
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pentru dezvoltarea economicd. Dar mai
ales cele care se interpun direct in fluxul
activitatilor economice - ministere, FP.S.,
administratia financiard, Curtea de Conturi,
tribunalele comerciale etc. - de eficienta
cirora depinde costul tranzactiilor si
eficienta economicd. Ea trebuie regle-
mentatd, simplificatd, bine pregatita,
controlatd de cetateni si ajustatd la nivelul
marilor democratii europene.

O admunistratie  publicd  mai
restrinsd, dar mai eficientd si mai bine
platita, Dincolo de administratia publica,
infrastructura institutionald cuprinde %
institugiile economiei de piata - institu-
tille privatizari. . financiar-bancare, ale
pietei de capital, pietei fortei de munci si a
bunurilor, care fac obiectul unor politici
separate.

Dezvoltarea infrastructurii
umane face obiectul politicilor sociale.
Resursele umane sunt obiectivul ultim al
politicilor de dezvoltare economico-
sociald, atdt ca beneficiar al bunéstirii cit
si ca resursd principald a dezvoltarii.
Resursele umane constituie factorul cel mai
important care Jisigurd competitivitatea
nationald intr-o economie modernd.
Pregétirea resurselor umane, accesul lor
liber la informatii, integrarea lor in
societatea comunicirii, satisfacerea cerin-
telor lor crescdnce si utilarea lor in activi-
tatile cele mai eficiente sunt preocuparile
majore aie societdtilor contemporane.
Invatimanwl, educatia, sanitatea  si
calitatea vietii - wate circumscrise notiunii
de bunuri publice - cdt si participarea
efectivd ' si. eficientd la viata politica,
sociald §i econom:ca sunt numai citeva din
atributiile personalitatii umane., factor activ
al dezvoltdrii economice. Libertatea
individului este corelatd cu necesititile sale
§i capacitatea de a2 genera bunuri si servicii
cu o valoare addugatd tot mai mare, intr-un
sistem eficient’ si permisiv, care si-i
valorifice potentialul. Pregitirea personali-
tatii umane si servirea cetiteanului revine
puterii publice, dar si individului. Aceasti
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corelare este la fel de importantd ca si
raportul intre sectorul public si sectoiul
privat in economie.

Si, in sfarsit, infrastructura fizicd
constituie sistemul circulator al resurselor
in economie - fizice, umane §i financiare.
Dezvoltarea infrastructurii fizice - energie,
comunicatii, transporturi, utilitdti publice
etc. - sunt de multe ori dependente de re-
sursele financiare mobilizate pentru
aceasta. Dar nu este numai atat. Dezvol-
tarea infrastructurii fizice este functie de
mobilizarea resurselor in ansamblu si de
transferul unor active productive si
activitati care pot fi dezvoltate folosind
diferite  ingrediente ca rezultat al
mobilizdrii tuturor resurselor. Infrastruc-
tura fizicd nu depinde neapirat de resursele
centralizate - asa cum considerd majori-
tatea politicienilor - ci in mare masuri de
liberalizarea economiei, deblocarea acti-
velor productive, transferui- unor activitati
contra  beneficii ulterioare, depasirea
demarcatiei intre sectorul public si sectorul
privat. Folosind toate mijloacele, ceta-
teanul este indreptatit si primeasca bunuri
publice mai multe si de calitate. Infra-
structura fizicd constituie totodatd baza
desfisurdrii activititii economice, stimu-
leaza participarea factorului uman la
activitdtile productive, faciliteazi transfe-
rul de resurse externe si participarea la
fluxurile economice internationale. Infra-
structura fizicd intireste competitivitatea si
forta economiei nationale. -

Sistemul piefelor contribuie - in
contextul infrastructurii institutionale - la
asigurarea libertitilor economice ale ceta-
tenilor - libertatea profesiei, libertatea folo-
sirli averil proprii, libertatea productiei si a
comertului si libertatea concurentei, care
sunt pilonii economiei sociale de piata.

Actiunea economicd si efortul
propriu, in baza liberului acces la acti-
vitatea economicd a tuturor cetitenilor in
cadrul sistemului infrastructurii dezvoltate
de puterea publicd, constituie sursa prin-
cipald, esentiald a bunastarii economice si
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protectiei sociale. Obiectivul bundstarii
economice este impletirea eficientei eco-
nomice cu justitia sociald. Echilibrul dintre
aceste doud componente este esential.
Valoarea addugata redusa din activitatile
economice limiteaza resursele pentru o
protectie sociald cuprinzitoare. La rindul
ei, o politica de protectie sociala excesivi -
care sd adopte toate necesititile - demobi-
lizeaza o parte din resurse din procesul de
crestere economicd, limitind pe cale de
consecintd resursele. Protectia sociald nu
trebuie sa cuprindd maésuri ca limitarea sau
controlul preturilor, subventionarea -anu-
mitor sectoare, reducerea importurilor etc.,
care ar impiedica mai degraba mobilizarea
resurselor pentru dezvoltarea economica si,
in final. ar reduce veniturile. Politicile
economice - monetara, fiscala, comerciala,
industriala sau agricold - nu trebuie folosite
ca instrumente de protectie sociald. Eco-
nomia trebuie asezati pe baze sédni-
toase, sustenabile pe termen lung, care si
urmireascd cresterea veniturilor - si nu
limitarea cheltuielilor - si asigurarea bunu-
rilor publice §i private pentru consumatori.
Prioritar este dezvoltarea nestingheritd a
economiei, evitdndu-se orice ingerinte de
protectie sociald in decizia economica.
Cresterea economicd asigurd o
protectie pe termen lung, decit sacrificii
temporare care dau impresia unei protectii
sociale pe termen scurt. Resursele de
protectie sociald si fie folosite directionat,
citre grupurile sociale cele mai defavo-
rizate, in concordanti cu cresterea capa-
citatilor institutionale de folosire a acestor
resurse. Statul poate si orienteze o buna
parte din nevoile de protectie sociald catre
sectorul privat, combinind efortul indi-
vidual, cel colectiv sau institutional in
asigurarea unui nivel de viatd decent in
continua Imbundtitire. Evitarea politicii
sociale care impiedicd ajustarea sistemului
productiei nationale, prin mentinerea
acelorasi structuri de productie care irosesc
resursele, reprezintd un imperativ.
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