FOCUS: politica social-economici in Roménia

[n acest numir prezentdm citeva studii intreprinse asupra unora dintre cele mai importante aspecte ale
politicii sociale s1 economice. Aceste studii au fost elaborate, marea lor majoritate. nu ca studii standard.
ci ca materialele pentru Consiliul consultativ pe probleme cconomice gi sociale al presedintelui |
Romanici. Ele fritearca 88 eapteze insd, chiar daci uncori nu foarte sistemalic, ceea ce estesmai important
in politica sociald i economicd din ultimii ani, oferind cititorului un material de reflectic pe care l-am

considerar a1 unil.

Economic Priorities
of this Period in the
Views of the Parties
and Political
Formations
Represented in the
Parliament

PRIORITATI ECONOMICE
ALE ETAPEI ACTUALE IN
VIZIUNEA UNOR PARTIDE
S| FORMATIUNI POLITICE
PARLAMENTARE

The analysis of the
economic programmes of
some parties or political

formations reprezented in
the Parliament reveals
both convergencies and
divergenl views on Lhe
economic priorities of this
period of transition.
Convergencies are
dominant with regard (o
the fundamental objectlives
of the iransilion period:
the need lo assure a
macroeconomic equilibrium
by gencraling an adequale
stability and the
apropriale conditions for
the starting of economic
growth; the formation of
compelitive markets; the
reform of the ownership
system by inducing new
property rights and by
developing the private
sector; redefining Lhe role
of siate. Beyond these
convergencies, mainly
when considering the
modalities of aclion of
both the stale and the
market forces. Some of
these differences are
identified and proposed for
further consideration.
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in analiza programelor economice pe

D termen scurt/mediu ale unor partide si

formatiuni politice parlamentare rczulti

optiunile privind obiectivele. directiile si mijloacele de

actiune in procesul de adincire a reformei economico-
sociale in tara noastrd.

In accst sens au fost cxaminate urmatoarcle
materiale cu caracter programatic: “Obiective si prioritati
ale strategiei cconomico-sociale pe anul 1994 - Partidul
Democratiei Sociale din Roméania: “Schitd a programului
de guvernare pentru perioada de crizd” - Partidul
Democrat (F.S.NL): “Programul de guvernare alternativi
pe termen scurt pentru iegirea tarii din crizd” - Conventia
Democraticd din Romidnia; “Programul anti-criza™ al
Partidului Unitétii Nationale Romine.

Din analiza programelor mentionat¢ se desprind
urmdtoarele concluzii:

. Intre programele analizate existdi o sensibila
apropiere in ceea ce priveste definirea obiectivelor
fundamentale ale etapei actuale. Stabilizarca
macroeconomici si relansarea activititii economice - in
conditiile accentudrii  proceselor de  privatizare s
restructurare - reprezintd obiective care. intr-o forma sau
alta (cu grade difenite de explicitare si detaliere). se
regisesc in toate programele analizate. Aceste obicctive
sunt relicfate intr-o0 formd explicitd in  programcle
P.D.S.R.sial PD.(F.SN.).in timp ce in cazul C.D.R. §i
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al PUNR. se pot deduce din contextul
general al  caracterizdrii stirii actuale a
economiei roménesti si al masurilor
preconizate pe termen scurt §i mediu.

Astfel, in programul CD.R. se
apreciazd c# economia §i societatea
roméineasca se afla intr-o “crizd quasi-
generalizata” (care pe plan economic se
manifestd prin puternice dezechilibre
macroeconomice §i o reducere accentuatii a
nivelului productiei), si ca urmare, pe
termen scurt, accentul principal ar trebui
indreptat spre “‘stoparea crizei multiple” si
“concentrarea  voinfei  politice  spre
schimbdri pozitive in toate sferele vietii”.
In viziunea C.DR., pe termen mediu (se
subintelege din text) obiectivul
fundamental il constitunie formarea unei
economii de piatd, bazatd pe o proprietate
privatd majoritard, “... dezvoltatd cu
precidere in favoarea unei clase de
intreprinzitori si~de proprietari mici si
mijlocii si atingerea, mai repede, a
garantiilor pentru bunastarea populatiei”.

PUNR. apreciazd cd “.. in

continuare, starea economiei roméanesti ...
este extrem de gravd. Economia
romineascd continud sid fie liberald in
aparenta ei, etatist-anarhici in fond. ea nu
este nici 0 economie de piatd si nici una
dirijatd. Este o economie lipsitd de un
mecanism propriu, coerent, de functionare
si tocmai de aceea cursul anarhic trebuie
oprit”,
II.  Sintetizdnd  diferitele  optiuni,
principalele directii §i mijloace de
actiune ce ar urma sid contribuie la
realizarea obiectivelor prezentate ar putea
fi conturate dupd cum urmeazi:

1. asigurarea echilibrului macro-
economic, intern §i  extern, prin
promovarea unor politici antiinflationiste;

2. stabilizarea activitdtii si
relansarea  procesului  de  crestere
economici;

3. formarea pietelor concurentiale
ale mirfurilor, capitalului §i fortei de
munci;
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4. reforma relatiilor de proprietate
si dezvoltarea sectorului particular;

5. redefinirea rolului statului.
II. Se impune sublinierii faptul cé intre
diferitele programe economice existi
atit diferentieri de nuant#, care pun in
evidentd cu o pregnantd mai micd san mai
mare directiile $i mijloacele de actiune
reliefate (in cadrul punctului anterior), cét
mai ales deosebiri in  privinta
modalititilor de abordare. In esent, cele
mai semnificative puncte de apropiere
si discordant# se regiisesc in formularea
politicilor bugetare si fiscale, a celor

monetare §i de credit, a politicii cursului de - °

schimb, a politicii veniturilor salariale, a
formiirii pietelor  concurentiale  si
institutiilor pietei, a reformei relatiilor de
proprietate §i de dezvoltare a sectorului
particular si a politicilor de restructurare. In
continuare ne vom referi la fiecare din
acestea,

1. Politicile bugetare si fiscale.
Opfiuni

Promovarea unei politici de
austeritate bugetard, axatd pe controlul
strict al deficitului bugetar si pe restrictii
severe asupra cheltuielilor administratiei de
stat, constituie o trésiturd comunid a
programelor analizate (excepfie programul
P.UNR. in care aceste probleme nu sunt
abordate), In acest context, in programul
P.D. (F.S.N.) se evidentiazd necesitatea
acoperirii deficitului bugetar "numai din
resurse reale (5i nu pe seama emisiunii
monetare) folosite la dobénda pietei”.

Deosebiri intre diferitele programe
apar in ceea ce priveste:

* orientarea cheltuielilor bugetare;
» formarea  veniturilor bugetare (in
principal politica fiscala).

in conceptia P.D. (FSN.), se

impune reducerea drastici sau chiar
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eliminarea cheltuielilor bugetare pentru
actiuni economice, care se¢ apreciazd cd “nu
vizeazd fin realitate decdt prelungirea
agoniei in unele sectoare san ntreprinderi
neviabile”. Pozitia C.DR., in aceasti
privintd, este mai nuantatd. Ar fi necesard
Qaldturi de diminuarea cheltuielilor
administratiei centrale) reducerea
subventiondrii  activitdfilor economice
lipsite de perspectiva de rentabilizare si
care nu  condifioneazd  stabilitatea
economicd. Nici in programul P.D.
(F.S.N.) si nici In cel al C.D.R. nu se are n
vedere reducerea cheltuielilor destinate
actiunilor de protectie sociald; dimpotriva
se considerd ci resursele disponibilizate
prin diminuarea/suprimarea cheltujelilor
pentru actiuni economice creeazad reale
posibilititi pentru sporirea protectiei
sociale.

In conformitate cu punctele de
vedere prezentate, in cele doud programe
se insista pe reducerea gradului de
fiscalitate. Dar si de aceastd datd se pot
remarca unele deosebiri de accente. Astfel,
P.D. (F.S.N.) considerii oportuni reducerea
gradului de impozitare a profiturilor (fird a
se face vreo precizare privind diferentierea
gradului de reducere in functie de
destinatia  profitului:  consum  sau
acumulare), mizdnd implicit pe o
pronuntatd inclinatic spre economisire
(capitalizare) a agentilor economici. Din
perspectiva pozitiei CD.R. (precizatd si
in interviul acordat in revista Bursa de
citre dr. ec. Mircea Ciumara, reducerea
gradului de fiscalitate ar urma si vizeze
deopotrivd profitul ‘§i veniturile salariale
investite.

aceste conditii, baza
echilibrului bugetar (sau al unui deficit mai
redus) ar urma si o reprezinte reducerea
cheltuielilor bugetare jar nu cresterea
veniturilor,

Si in programul P.UN.R. (fir4 a fi
insa abordate problemele politicii bugetare)
se evidentiazd necesitatea restructuririi
intregului sistem fiscal, “... urmérindu-se
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micsorarea  presiunii  fiscale asupra
veniturilor directe ale populatiei gi mutarea
accentului asupra impozitelor indirecte”,

In programul P.D.S R. pentru anul
1994 se preconizeazi:
« cregterea veniturilor bugetare fati de anul
1993 (in ansamblul lor, acestea vor
reprezenta circa 30% din P.I.B.);
e reducerea subventiilor (la 3,5% din
PIB.)) cu efecte asupra diminuidrii, in
conditii reale, a subventiilor pe produse si
activitati, inclusiv in domeniul minier si in
transporturile pe calea ferati. In acelasi
timp, ca directie prioritard de actiune se
reliefeazd “perfectionarea sistemului de
impozite astfel incit sa fie create
stimulente pentru muncd, economie s§i
investitii”,

Comentarii/propuneri:

Cu toate deosebirile, accentuate la
prima vedere (asigurarea echilibrului
bugetar cu predilectie prin reducerea
cheltuielilor sau/si cresterea veniturilor),
intre programele PD.SR., CD.R. si chiar
P.D. (daci se ia in considerare caracterul
de “schitd" al programului analizat in care
unele formulidri ar putea fi incomplete, de
exemplu, optiunea spre reducerea gradului
de impozitare a profitului fara a se face alte
preciziri), apreciem ci existd puncte de
convergentd atit in ceea ce priveste politica
cheltuielilor bugetare, cit si cea a formdrii
veniturilor,

Astfel, In programele CD.R. si
PD. (FSN. pe primul plan apar doui
cerinte:
= reducerea cheltuielilor bugetare pentru
actiuni economice;

» reducerea sarcinii fiscale.

Fatil de aceastdd pozifie, se impune
precizat faptul ca, cel putin ca tendinti,
cele doudt cerinte se regisesc §i in
programul PDSR. “reducerea
subventiilor cu perspectiva diminuérii lor
in continuare §i perfectionarea sistemului
de impozitare cu luarea in considerare a
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principiului asigurarii de stimulente pentru
muncd, economisire §i investitii”.

Punctele de contact dintre
programele analizate pot evolua spre o
relativd convergentd in ceea ce priveste
diminuarea drasticd a cheltuielilor bugetare
pentru actiuni economice §i reducerea
fiscalitatii prin sciderea ratei de impozitare
a profiturilor si a veniturilor salariale
investite (capitalizate), concomitent cu
largirea  bazelor  fiscalitafii prin
introducerea impozitului pe venitul global.

in vederea cresterii resurselor
nationale de capital si disponibilizarea unor
mijloace suplimentare pentru actiunile de
protectie sociald, apreciem ci ar fi oportun
ca atit reducerea gradului de impozitare a
profiturilor gi veniturilor salariale investite
cidt  si  accentuarea  rafionalizirii
cheltuielilor bugetare pentru actiuni
economice si fie realizate cdt mai curind
posibil.

2. Politica monetari si de credit

intre programele P.D.SR., P.D.
(F.SN. si CDR. nu existd deosebiri
esentiale in ceea ce priveste coordonatele
de bazi ale politicilor monetare si de
credit. Din forma de exprimare directd sau
din context rezultd optiunea spre: restrictii
monetare severe si o politicd de credit
bazati pe un nivel real pozitiv al
dobénzilor.

In politica de credit, pe o pozitie
opusa se situeazi programul P.UNR., in
care se considerd necesard: “Schimbarea,
in primul semestru 1994, a politicii de
credit, in sensul majordrii volumului
acestuia si reducerii dobénzilor, chiar cu
riscul degradarii capitalulni financiar, cu
scopul de a stimula productia si
investitiile”. Apreciem cd aplicarea acestei
optiuni - echivalentd cu orientarea spre o
ratd a dobanzii real negativd - ar crea o
noud si semnificativa piedici in efortul de a
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forma o piatd financiard in Romania, care
constituie una din conditiile de bazi ale
posibilititii de alocare a resurselor in
domeniile cele mai profitabile ale
economiei,

3. Politica cursului de schimb

Accelerarea procesului de reforma
in directia unificirii pietei valutare si
liberalizarea cursului de schimb al leului
(determinat exclusiv de piatd) constituie
coordonate fundamentale de actiune ce se
regisesc in optiunile programatice ale
PDSR,PD.(FSN.,)siCDR.

Fati de «cele prezentate o
diferentiere sensibild se poate desprinde
din programul P.UNR., prin care se
preconizeazd liberalizarea cursului de
schimb al leului numai dupd asigurarea
unei rezerve valutare de minimum |
miliard de dolari. Tot in acest domeniu se
propune ‘“reintroducerea in regim de
urgentd a obligatiei agentilor economici de
a preschimba in lei cel putin 40% din
veniturile nete in valuti”. Referitor la
prima propunere din programul P.UNR.
este de subliniat faptul cd aceasta si-a
pierdut actualmente semnificatia fiind
devansatd de realitatea viefii economice,
Retinerea celei de-a doua propuneri ar
impiedica  indeplinirea  obiectivelor
umanitare prin liberalizarea ratei de
schimb. $i in plus, o asemenea masurd ar
constitui un obstacol in dezvoltarea
exporturilor si ar avea drept rezultat
extinderea practicilor de a pastra valuta in
striinétate si a nu o aduce In tar.

4. Politica veniturilor salariale

Optiuni

O politici a veniturilor salariale de
naturd si prevind accentuarea procesului
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inflationist si, in acelasi timp, s contribuie
la promovarea concurenfei in economie
constituie optiuni (cu valenta de principiu)
ce se regisesc in programele PD.SR., P.D.
(FSN.) si CD.R. Modalititile de
concretizare a acestor opfiuni sunt insd
diferite, Astfel, P.D.SR. considerd
necesard; continuarea aplicirii masurilor de
moderare a cresterii  salariilor prin
prelungirea actiunii impozitului
suplimentar asupra cresterii fondului de
salarii  peste nivelul de referinta;
perfectionarea sistemului de indexare a
veniturilor, urmdrindu-se ca asemenea
masuri si nu inducd componente inertiale
in procesul inflationist (nu se specifici insa
care vor fi principiile ce vor sta la baza
perfectiondrii sistemului de indexare; se
poate presupune ca se are in vedere o mai
strinsd corelare a coeficientului de
indexare a  salariilor cu  nivelul
productivitafii); proiectarea unui cadru
legislativ prin care politica salariald si-si
indeplineascd in mod flexibil rolul
moderator asupra inflatiei.

In problematica in cauza PD.
(F.S.N.) se pronuntd pentru “‘eliminarea
indexdrilor automate de salarii si corelarea
acestora exclusiv cu rezultatele economico-
financiare”, ceea ce - se poate intelege ca -
ar implica liberalizarea completi a pretului
muncii si implicit renuntarea la salariul
minim garantat pe economie. O pozitie mai
nuantatd rezulta din programul C.D.R. prin
care se opteazi pentru: “promovarea unor
politici salariale care s asigure prevenirea
accentudrii inflatiei odatdi cu stimularea
acordului §i a armonizdrii salariale cu
ameliorarile neconjuncturale ale
productivitatii, idem a eficientei prestatiei
si a dinamizérii cifrei de afaceri”.

Fatd de direcgiile de actiune
prezentate, punctul de vedere al PUNR.
este diametral opus, considerindu-se
necesaréi: “indexarea lunard a salariilor si
pensiilor cu indicele mediu de crestere a
preturilor sau al inflatiei §i asigurarea
cresterii salariului minim pe economie
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garantat de 75% din salariul mediu - fata de
55% 1in prezent, calculat trimestrial pentru
trimestrul urmitor”.

Comentarii/propuneri

in ansamblul punctelor de vedere
prezentate, In pozitii extreme se situeazd
propunerile P.UNR. si respectiv cele ale
P.D.(FS.N.).

Propunerile P.UN.R. continua si
accentueze functia de protectie socialé ce a
fost conferitd salariului in perioada de
tranzitie, trecind pe un plan secundar
esenta acestuia de platd a muncii. Retinerea
acestor propuneri ar contraveni politicii
antiinflationiste (unul din obiectivele
prioritare ale etapei actuale) contribuind la
perpetuarea spiralei prefuri-salarii.

Optiunile P.D. (F.S.N.) reprezinta
un deziderat al economiei de piatd, dar
realizarea lor imediatd - intr-o economie
marcatd incid de puternice dezechilibre -
poate crea mari probleme sociale prin
conseciniele pe care le-ar genera (in etapa
actuald) liberalizarea completd a pretului
muncii si renuntarea la salariul minim
garantat ge economie.

n aceste condifii, consideram
oportun ca pe masura stopdrii §i reducerii
procesului inflationist, a stabilizarii si
relansdrii activitdtii economice, a formirii
unui mediu concurential in economie, si
fie creat un cadru normativ care oferd
posibilitatea ca agentii economici sa
dispuni de libertatea de a-si stabili politica
salariald in legaturd directd cu rezultatele
proprii in activitatea economici. In paralel,
s-ar impune insa si o reform& mai profunda
a sistemului de protectie sociala:
concentrarea resurselor bugetare pentru
protectia categoriilor sociale cele mai
defavorizate; detensionarea pietei muncii
intr-un cadru de actiuni complexe si de
duraté, sustinute prin stimularea cererii de
locuri de munca; mobilitatea fortei de
muncé; adoptarea de scheme flexibile de
utilizare a resurselor de muncd si a
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timpului de muncd, adaptarea pregétirii
profesionale la cerere etc. Apropierea
momentului de realizare a dezideratelor
prezentate este condifionatd de accelerarea
procesului de privatizare si restructurare,
dezvoltarea pietelor concurenfiale $i a
institutiilor pietei; formarea cadrului ce
asigurd §i protejeazd concurenfa loiald in
economie.

5. Formarea pietelor concu-
rentiale si a institutiilor pietei

Optiuni

Abordata  tangential, aceastd
problemi specifici se regiiseste numai in
programele PD.SR. si CDR. In ambele
programe sunt schitate directii de actiune
orientate spre crearea cadrului juridic §i
formarea unora din institutiile pietei de
mirfuri §i a pietei financiar-bancare, in
programul P.D.SR. s¢ preconizeazi: -
crearea cadrului legislativ si institutional
pentru protectia concurentei, urmérirea
respectirii stricte a reglementérilor din
acest domeniu; - urgentarea elaboririi
studiilor de fezabilitate pentru formarea
unui sistem national de piete de gros pentru
produse agroalimentare, precum si pentrn
restructurarea - privatizarea societifilor
comerciale; - crearea treptatdi a
infrastructurii de achizitie, prelucrare si
distributie de tip concurential; -
perfectionarea pietei valutare, crearea
pietei valutare interbancare; -
reglementarea circulatiei titlurilor de
valoare §i a constituirii, autorizarii si
functiondrii societitilor de intermediere; -
reglementarea constituirii §i functiondrii
societdtilor de investitii financiare; -
organizarea institugiilor specifice
tranzactiilor bursiere de valori mobiliare.

in viziunea C.DR. pe termen
scurt/mediu se impune: - crearea cadrului §i
a conditiilor de promovare a concurentei
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loiale pe pietele interne; reforma
accelerati pentru unificarea pietei valutare;
- infiintarea si dezvoltarea rapidd a pietei
titlurilor de valoare §i a unei piete
corespunzitoare modeme de capital;
introducerea instrumentelor negociabile,
inclusiv. a titlurilor guvernamentale
purtitoare de dob@nzi la nivelul pietei;
infiinarea Bursei de valori.

Comentarii/propuneri

Orientédrile programatice ale celor
doud formafiuni politice sunt relativ
apropiate, accentul principal fiind indreptat
spre actiuni cu un predominant caracter
punctual. Dat fiind faptul ci tranzitia la
economia de piatd contine ca mutatie
esentiald organizarea pietelor atit prin
crearea unui cadru juridic adecvat, cit mai
ales prin formarea institufiilor care si
asigure, cu. maximi eficients, conditiile
liberei concurente, considerim ci se
impune necesitatea addncirii nivelului de
abordare a problematicii in cauza si, pe
aceasti bazd, conturarea expliciti a
coordonatelor unui program de reformi in
domeniu.

6. Reforma relatiilor de
proprietate si dezvoltarea
sectorului particular

6.1 Privatizarea
Optiuni

Necesitatea acceleririi procesului
de privatizare constituie un imperativ ce se
regiseste in toate programele analizate.
Pornind de la aceastd bazi comuni apar
diferentieri iIn modul in care este inteles
sau/gi conceput procesul de accelerare a
privatiziirii: obiective imediate/pe termen
mediu; directii si mijloace de actiune
prioritare.
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In conceptia P.D.SR. in vederea
accelerdrii procesului ‘de privatizare se
impune:

» asigurarea unei functionalitagi sporite
cadrului juridic §i institutional existent;

= adoptarea unor initiative legislative de
modificare si imbunitatire a prevederilor
actuale.

fn acest context ca
prioritare se detaseazi:

a) crearea condifiilor necesare in
vederea  utilizdrii  certificatelor de
proprietate pentru dobéndirea efectiva a
statutului de proprietar,;

b) utilizarea de  metode
diferentiate de privatizare, printre care §i
privatizarea de masd prin folosirea de
titluri de valoare sau a contractelor de

actiuni

privatizare;
¢) introducerea unor facilitay
suplimentarc (credite nonmonetare

garantate cu actiuni, stimulente fiscale
etc.). o

In  viziunea P.D.
accelerarea privatizdrii presupune:

a) abilitarea F.P.S. de a continua,
in mod independent, procesul de
privatizare; in acelasi timp F.P.S. ar urma
sa prezinte legislativului un program pe
intreaga perioadd de functionare de sapte
ani;

(FSN)

b) simplificarea structuril
institutionale care se ocupi de privatizare
prin:

* desfiinfarea Agentiei Nationale pentru
Dezvoltare;

e limitarea rolului Agentiei Nationale
pentru  Privatizare la . armonizarea
politicilor Guvernului (macroeconomice

sau/si sectoriale) cu politicile de privatizare
§i restructurare microeconomici ale F.P.S.;

c) spargerea aga-ziselor
monopoluri naturale constituite la ora
actuala n regii autonome si privatizarea lor
(se au n vedere In primul rind RENEL,
SNCFR, ROMCEREALY);

d) privatizarea S.C. AGROMEC
prin distribuirea gratuitd a utilajelor la
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definétorii de terenuri, asociati sau nu;
privatizarea fostelor LAS. prin
improprietarirea fostelor cadre tehnice din
C.AP.-uri, urmand ca statul sd rdména
proprietar, in exclusivitate, al statiunilor
agricole de cercetare $i experimentare,

¢) retrocedarea, fostilor proprietari
sau urmasilor lor legitimi, a magazinelor,
atelierelor si a altor mici Intreprinderi
productive nationalizate dupa 1948.

PUNR. se pronuntd pentru
trecerea la un amplu proces de privatizare.
Se apreciaza cad exista condifii ca in
urmitorii doi ani privatizarea si fie
incheiatd, in linii generale, in comert,
turism, iar pand in 1996 si in celelalte
ramuri ale economiei. Se considerd ca “in
conditiile lipsei acute de capital, trebuie
promovatd cu prioritate privatizarea prin
metoda MEBO, concomitent cu stimularea
oricirei alte initiative practice fezabile
pentru cumpdrarea de active ale societatilor
comerciale”. In ceea ce priveste cadrul
institutional i juridic, s-ar impune:
“inlaturarea multipolarismului actual fin
domeniul deciziilor privind privatizarea”,
concentrarea  activititii  specifice in
subordinea C.C.S.R.E. si a Parlamentului si
ajustarea  corespunzatoare a  legii
privatizarii.

in conceptia C.DR., privatizarii i
se conferi rolul de conditie esentiald pentru
restructurarea economiei nationale (pe
termen mediu si lung) si atragere a
investitiilor straine. In aceste conditii se
considera  necesard  “accelerarea  si
masificarea  privatizirii”. Pentru ca
privatizarea s fie accesibila investitorului
mediu si in acelasi timp sa poatd fi
realizatd intr-o perioadd rezonabild s-ar
impune renuntarea la tehnologia de
privatizare “caz cu caz” si promovarea
solutiei privatizdrii de masd. Se sugereaza
ideea ca privatizarea de masi ar putea fi
precedatd, ca etapd preliminard, de
promovarea vanzarilor catre investitori
strategici din tard si strdinitate.
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Comentarii/propuneri

Intensificarea  procesului  de
privatizare este dependentd, actualmente,
de solutionarea a doud categorii mari de
probleme:

e stabilirea si  operationalizarea unui
mecanism de transformare a certificatelor
de proprietate in actiuni;

s identificarea  unor  modalitdti  de
accelerare a procesului de vanzare a cotei
de 70% din capitalul social al societitilor
comerciale cu capital de stat transferate
F.P.S. Prima problemd este abordatad - ca
principiu - numai in programul P.D.S.R.
farda insd a fi oferite indicii asupra
modalitatilor preconizate de solutionare.
Apreciem cd problematica in cauzi si-ar
putea gasi o rezolvare mai rapida prin:

» formarea  pietei  certificatelor de
proprietate;

* dezvoltarea fondurilor particulare de
investitii;

= reglementarea posibilitatii ca un certificat
de proprietate sd fie utilizat in intregime in
cadrul aceleiasi societiiti comerciale;

« anularea acceptiei 30-70% 1in fiecare
societate  comercialdi  (in  conditiile
menfinerii  raportului pe  ansambiul
economiei) si admiterea schimbului de
actiuni “echivalent” intre F.P.P-uri si
FP.S., astfel incit si existe societiti
comerciale integral ale F.P.P. si altele
integral ale F.P.S.;

* instituirea $i promovarea unui mecanism
de licitare a actiunilor la nivelul
societdtilor comerciale, deschis tuturor
posesorilor legali de certificate de
proprietate (persoane fizice si juridice), sub
coordonarea F.P.P. si supravegherea
ANP.

In ceea ce priveste vanzarea cotei
de 70%, conform opiniei majorititii
economistilor (impértasitd si de AN.P.),
procesul este blocat de : lipsa de capital (pe
baza evaludrilor A.N.P. se poate aprecia ci
raportul dintre valoarea nominald a
actiunilor ce urmeaza sa fie oferite anual de
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ciitre F.P.S. si resursele de capital privat ce
ar putea fi atrase pentru cumpirarea de
actiuni este de peste 2,5:1); dificultitile
unei evaludri corecte a intreprindrilor ce
urmeazd a fi privatizate; teama de
posibilele stari de tensiune pe care le-ar
putea genera rezultatele privatizirii.

In aceste conditii apreciem c#
singura gansi reald de accelerare a
procesului de privatizare, a cotei de 70%
din capitalul social al societdtilor
comerciale transferate F.P.S., o constituie
adoptarea unei proceduri alternative prin
“metoda privatizirii in masa” precedati de
vinzarea “a cit se poate” din actiuni (in
special citre investitori strategici din fard si
striinatate) prin modalititi specifice
economiei de piatd. Aplicarea “privatizirii
in mas4” ar putea fi limitata, intr-o prima
etapi, numai la societitile comerciale din
sfere si domenii de activitate atractive care:
se bazeazi pe materii prime si resurse
interne; nu au probleme financiare majore;
productia este destinatdi cu preciddere
consumului intern, iar exporturile ce au loc
se realizeazd in conditii de rentabilitate.
Solutia prezentatd se fIncadreazd fin
coordonatele programatice agreate (cel
putin la nivel de principiu) de cétre
PDSR.s5i CDR.

Continuarea  acorddrii unei
preferinte deosebite metodei MEBO -
solutia preconizati de P.UNR. - este
nerealisti §i nu poate conduce la
solutionarea problematicii privatizirii. La
fel de lipsite de suport real sunt si
propunerile P.D. (F.S.N.) privind directiile
de actiune pentru accelerarea procesului de
privatizare in agriculturd.

6.2 Sprijinirea dezvoltirii intreprinderi-
lor mici $i mijlocii (I.M.M.) particulare

Opfiuni
Acesta constituie un obiectiv, al

perioadei actuale, abordat in formi
explicitdi in programele P.D.SR., PD.
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(FSN. si CDR. Astfel, in programul
P.D.SR. se reliefeazé faptul ci dezvoltarea
I.M.M. particulare riméne, in continuare, 0
componentd de bazi a Intaririi sectorului
privat al economiei. In acest context se
considera necesar sa se actioneze pentru;

» coordonarea  programelor  nationale,
sectoriale  si regionale destinate
consolidérii pozitiei §i puterii economice a
agentilor economici din acest profil;

» intregirea cadrului institutional prin
crearea unui sistem de servicii (informare,
consultantd, asistentd etc.) gratuit sau cu
reduceri de platd;

» punerea in aplicare a unui proiect de
alocare de facilititi pentru achizifionare de
echipamente de productie;

* initierea unor programe de
financiar si stimulare a IM M.

In viziunea P.D. (FSN),
dezvoltarea I.M.M. cu capital privat
reprezinti 0 “conditie esentiald pentru
depagirea crizei economice, a
dezechilibrului dintre cerere si oferts,
pentru absorbtia unui numér cdt mai mare
de someri, pentru o configuratie sociald
adecvata economiei de piati”. Ca urmare, o
mai puternicd extindere §i consolidare a
I.M.M. este consideratd ca un obiectiv ce
trebuie sustinut prin promovarea unui
“pachet” de misuri pentru stimularea
dezvoltirii de ansamblu a sectorului
particular, in paralel cu accelerarea
procesului de privatizare. In acest cadru, se
mentioneaz necesitatea eliminrii
masurilor de ordin legislativ  si
administrativ de discriminare a sectorului
particular, ca si adoptarea de acte
normative §i solutii practice pentru
dezvoltarea liberei inifiative.

Avind ca bazd de referinfa
necesitatea cresterii rolului MM, in
activitatea economicd (de productie si
servicii directe) §i in crearea locurilor de
muncd, in programul C.D.R., se apreciazi
cd “adoptarea si promovarea unor masuri
de ajutor preferential pentru finantarea
IMM. constituie unul din principiile

sprijin
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fundamentale ce ar trebui asezate la baza
reconfigurdrii §i acceleririi reformei”. in
conformitate cu cele prezentate, ca directii
prioritare de actiune s-ar impune:

a) debirocratizarea circuitului de
infiintare §i operationalizare;

b) reglementarea unui regim fiscal
si financiar bancar specific: rate mai reduse
ale impozitelor ca si unele reduceri
speciale; programe de finanfare diverse
(imprumuturi cu dobénzi inferioare celor
de pe piata comerciald, imprumuturi pentru
realizarea de export etc.); finan{dri speciale
(leasingul, factoringul); exonerarea pe o
anumitd perioadd de timp de la plata
taxelor locale etc.;

c¢) acordarea de asistentd si
consultantd in conditii avantajoase sub
raportul plitii serviciilor oferite LM.M.

Comentarii/propuneri

Relevdnd semnificatia IM.M., in
etapa actuald, 1in toate programele
prezentate, este clar exprimati opfiunea
spre sustinerea procesului de consolidare a
pozitiei §i puterii economice ale acestei
categorii de agenti economici. Directiile
fundamentale de actiune preconizate
vizeazd, pe de o parte, perfectionarea
cadrului institutional, iar pe de alti parte,
initierea unor programe de sprijin ‘si
stimulare financiara a dezvoltarii IMM. In
acest context, trebuie insi relevat faptul ci,
in timp ce prevederile programatice ale
P.D.SR. privind sustinerea financiara ‘a
IMM. sunt exprimate fintr-o forma
insuficient concretizatdi (ce creeazi
impresia mentinerii la nivel de principiu),
propunerile C.D.R. 1in legiturda cu
reglementarea unui regim fiscal si financiar
bancar specific pentru IM.M. sunt partial
inoportune. Avem in vedere optiunile spre
rate mai reduse ale impozitdrii ce ar urma
si¢ fie aplicate IMM. (contravine
principiilor unui sistem fiscal modern
bazat, printre altele, pe impozitul pe capital
si pe clstigurile din capital) si acordarea
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unor imprumuturi cu dobénzi inferioare
celor de pe piata financiard (echivalent cn

introducerea unei subventii implicite,
misurd ce ar contraveni politicii de
stabilizare macroeconomicd). De aseme-
nea, considerim ca propunerile PD.
(F.SN.) privind necesitatea eliminrii
médsurilor de ordin  legislativ = si
administrativ de discriminare a sectorului
privat vizeaza aspecte marginale si, in plus,
se referd mai degrabi la aspecte si situatii
localizate la nivelul aplicirii legilor decit
la nivelul cadrului legislativ.

7. Restructurarea

Optiuni

Amplificarea  procesului  de
restructurare  este consideratd in toate
programele analizate ca o componenti
esentiala a procesului de reforma din
perioada actuald.

in programul PDSR.,
restructurarea  sistemului  productiei
nationale este apreciatd ca un element de
esentd al procesului de stabilizare a
economiei nationale. Principalele obiective
urmdrite vizeazi:
= atenuarea dezechilibrelor in dezvoltarea
sectoriald;
= apropierea structurilor de productie de
posibilitatea de a asigura resursele necesare
de pe piata interna §i externé;

» micsorarea decalajului dintre cererea si
oferta de bunuri.

In cadrul acestui proces se
preconizeaza ca o atentie specificd sd fie
acordatd asandrii economiei nationale de
agentii economici neviabili si stimuldrii
domeniilor §i  agentilor  economic
competitivi.

Ca misuri specifice se au in
vedere:

a) corelarea eforturilor
actionarilor (F.P.S. si F.P.P.-uri) cu cele ale
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Agentiei de Restructurare;

b) alocarea resurselor financiare
pentru asigurarea necesarului de finantare a
programelor de restructurare - redresare a
societdtilor comerciale promovate prin
Agentia de Restructurare: acordarea de
garan{ii guvernamentale si asumarea de
datorii de stat in limita a 0,5% din P1B.;
atragerea de resurse externe etc.;

c) realizarea la termenele stabilite
a deciziilor operationale vizind cele 30
societdfi comerciale aflate in situatie
financiara critici si supuse unui regim de
supraveghere financiard din cursul anului
1993;

d) incheierea de contracte de
management pentru societdtile comerciale
supuse restructuririi;

e) intensificarea actiunilor de
restructurare a Regiilor Autonome in
conformitate cu prevederile actelor
normative - existente s actualizarea
legislatiei cu privire la modul de gestionare
a rezervelor strategice.

conceptia PD. (F.S.N)
amplificarea restructuririi este conditionati
de redefinirea rolului statului in
desfisurarea acestui proces. Se considerd
necesar ca, in procesul de restructurare a
economiei, rolul statului si fie limitat la
elaborarea - de citre organismele sale
specializate - a strategiilor §i prognozelor
sectoriale, precum §i la crearea si aplicarea
unei legislatii adecvate. acest cadru,
restructurarea propriu-zisd ar urma si fie
realizatd de fortele pietei prin eliminarea
“din joc” a societifilor comerciale
necompetitive. Fird a fi precizat in forma
explicitd, se poate deduce faptul ca
restructurarea societifilor comerciale in
stare de faliment ar urma sa fie realizati de
citre F.P.S. (reprezentantul statului
proprietar).

In opinia P.UNR. se impune
necesitatea stabilirii unui program de
restructurare a productiei pe fiecare ramuré
si subramurd pand la nivelul fiecirei
societiti comerciale cu capital de stat. In
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aceste conditii, ca urmare a faptului ca “...
in discutie se afl utilizarea banului public
si a unor credite externe, obiectivele,
termenele si fondurile alocate restructurérii
vor fi stabilite de comisia de specialitate si,
dupad aprobarea lor de catre FPS. si
Guvern, vor fi supuse aprobdrii si
Parlamentului”.

In programul C.D.R. problemele
restructurdrii sunt aprobate la nivelul unor
principii §i orientdri generale. Se poate
deduce ca obiectivul fundamental al
restructurdrii 7l constituie crearea unor noi
relatii de echilibru economico-industrial,
competitiv-concurentiale in contextul unei
economii de piatd deschise. In acest scop se
considerd necesari:
= promovarea corelatdi a unor politici
specifice de intensificare a reformelor
structurale §i a unor politici financiare
adecvate ca bazi de sustinere;

» formularea (la nivel de plan-cadru) a unei
strategii clare de restructurare (se
subintelege ca asanare a mediului
economic) si relansare; s-ar impune astfe]
doud politici distincte §i anume: o politici
de asapare a relatiilor comerciale si de
activare a stocului de capital existent; o
politica de investitii pentru noile achizitii
de stoc capital;

» promovarea procesului de restructurare
printr-o combinatie de functii de piatd cu o
politica publica bine echilibrati in raportul
restrictiilor macroeconomice.

In concluzie se poate aprecia ci
optiunea C.DR. se indreaptd spre
realizarea procesului de restructurare
(asanare si constructie) in conditiile unui
regim mixt bazat pe forfele pietei si pe
utilizarea de parghii economico-financiare
in orientarea profitabila a productiei,
consumului i investitiei.

Comentarii/propuneri
Prezentate in formi explicitid sau

subintelese, obiectivele de bazd ale
procesului de restructurare avute in vedere
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in programele analizate sunt apropiate si, in
esen{d, s-ar putea sintetiza prin optiunea
spre reasezarea la niveluri eficiente a
proportiilor din economia nationala. In
legiiturd cu aceastd concluzie trebuie insi
subliniat faptul ca obiectivele urmdrite nu
sunt sustinute in mod adecvat prin actiunile
i misurile preconizate. O abordare si o
evaluare aprofundatd a problematicii
actuale a  restructurdrii  sistemului
productiei nationale nu se regasesc in nici
unul din programele analizate. Nota
dominanti in cadrul diferitelor programe o
reprezintd dupid caz: reducerea solutiilor
avansate la actiuni si mdisuri limitate pe
termen foarte scurt; idei generale lipsite de
un caracter concret; trecerea cu vederea a
unora din problemele dificile ale etapei
actuale cum ar fi de exemplu restructurarea
de urgentd, mésuri si acfiuni specifice pe
ramuri, restructurarea Regiilor Autonome
etc.

O problemd esentiald in privinta
cléireia apar dezacorduri majore 0 constituie
rolul ce trebuie s# revind statului si
respectiv fortelor pietei in desfdsurarea
procesului de restructurare. In conformitate
cu programul P.D. (F.S.N.) rolul statului ar
trebui sa se limiteze la crearea unui cadru
adecvat (juridic si institutional) si la
elaborarea de previziuni ce ar urma si
ghideze acfiunile agentilor economici. Nu
se fac nici un fel de referiri cu privire la
implicarea  statului in  promovarea
restructurdrii de urgenta.

Programul P.D.SR. nu intrd in
dezbaterea explicitdi a implicdrii sau a
gradului optim de implicare a statului in
procesul de restructurare, ca de altfel si in
abordarea i clarificarea problemelor
prioritatii intre privatizare §i restructurare.

in viziunea P.UNR. coordonatele
de bazad ale procesului de restructurare
(obiective, termene, fonduri alocate),
stabilite de o comisie de specialitate (nu se
preconizeazd insd, baza juridica si forma
institutionald a acesteia), ar trebui aprobate
intr-o primd fazd de F.P.S. si Guvern si in
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final de citre Parlament,

In conceptia C.D.R. restructurarea
si apoi dezvoltarea (macro si
microeconomicd) se impun a fi realizate
atdt pe baza fortelor pietei, cdt si prin
utilizarea de pérghii economice pentru
orientarea productiei si investitiilor. in
legiturd cu cele reliefate se impune insd
subliniat faptul cd acest principiu general
nu este concretizat prin nici un fel de
referiri cu privire la orientérile de bazi ale
unei eventuale politici industriale.

Fata de cele prezentate
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consideram oportunii:

= intensificarea actiunilor privind ajustarea
corectivi de urgentd In conformitate cu
coordonatele trasate prin Strategia de
reforméd economico-sociald a programului
de guvernare (aprobat de Parlament in
prima parte a anului 1993);

= accelerarea actiunilor si méisurilor menite
s& conduci la crearea cadrului (juridic §i
institutional) necesar functiondrii
mecanismelor pietei ca vector al
desfisurdrii proceselor de restructurare la
nivel microeconomic.
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