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Populatia, factor activ al eresterii
economice

Prof. Roman Moldovan

1. Populatia componentd inirinsecd — scop $i mijloc — & conceptului
societdfii socialiste multilateral dezvoltate. Prin-dubla sa functie de produci-
toare, si consumatoare, poptﬂa}ia este atit un factor activ al cresterii econo-
mice, cit §i scopul dezvoltarii. In viziunea sistemicd a fenomenelor §i proce-
selor social-economice, omul este prezent in permanentd ca fortd productivi
§i ca beneficiar al dezvoltirii. De aceea populatia figureazi ca variabilda
in analizele i modelele cresterii economice. In orice model previzional
punctul central il constituie evolutia probabild a populatiei ; in raport cu
aceasta se apreciazfi desfagurarea celorlalte variabile ale dezvoltirii. De
asemenea, in rindul criteriilor de optimizare a modelelor dezvoltarii se
include populatia, aceasta fiind conceputd ca un subsistem al societdtii,
caracterizat prin volumul cerintelor materiale §i spirituale in continua
evolutie. In comparatie cu populatia, numai stiinta si aplicatiile sale tehno-
logice ne apar cu aceeasi frecventd ca variabild, ca factor determinant al
dezvoltérii .

Populatia ca factor hotiritor pentru dinamismul fenomenelor si
proceselor din societate, pentru schimbdrile in structura acesteia gi pentru
sporirea absolutd si relativi a potentialului siu produetiv, capatd noi
valente in etapa actumald de infiptuire a societdtii socialiste multilateral
dezvoltate, in cadrul cireia un loc esential ocupi raportul judicios intre
fondul national de dezvoltare si fondul de consum, iar sporirea eficientei
fondului de dezvoltare constituie o preocupare centrali. Cregterea eficientei
muncii sociale, gi, pe aceastd bazi, accelerarea procesului de modernizare,
implicd accentuarea mobilizirii, cu relativi preponderenti, a resurselor
intensive din economie. In aceste conditii populatia in general si cea activi
in special — omul tot mai calificat profesional si cu inaltd constiin{é poli-
ticd si simi{ cetdtenesc — sporegte ca loe i rol in construetia socialisti.
In cuvintarea rostiti la Conferinta mondiald a populatiei, presedintele

1 Este semnificativ ¢ii in cadrul unor organisme internationale — ne referim in special
la O.N.U. si U.N.E.S.C.0. — se sustine cu tot mai multid consecventii §i insistenti necesitatea
ca populatia — ca variabild optimizatd — sd fie cuprinsé In programele si strategiile dezvoltirii
social-economice, in interdependenta cu alte variabile. Se manifesta tot mai accentuat punctul
de vedere conform ciruia, evolutia demografica trebuie studiati in contextul factorilor social-
economici care o determina si corespunzitor, pe planul metodologic, se afirmi necesitatea tre-
cerii de la tratarea relativ unilaterala a problemelor demografice, la una complexi, in care popu-
latia este studiatid nu izolat, ci interdependent, respectiv multi - i !interdisiciplinar.

wViitorul social”, an 1V, nr. 2, p. 216 —227, Bucuresti, 1975
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Republicii —Socialiste Roménia, tovariigul Nicolae Ceaugescu, dupi ce
a amintit cii populatia este factorul determinant al progresului fiecirui
popor si ci fiecare stat are dreptul suveran s§ promoveze politica demo-
grafiedi i misurile pe care le considerd cele mai potrivite, in conformitate
cu interesele sale nationale, a spus : ,,Considerim c# in abordarea problemei
populatiei este necesar si se porneasci de la faptul c¢i omul constituie fac-
torul determinant al progresului economico-social. De aceea, intreaga orga-
pizare a societi#tii, politica generald a’statelor trebuie s& aib& drept fel
buniistarea si fericirea oamenilor, garantarea libertédtii si demnitétii omului,
dezvoltarea personalitidtii sale, participarea maselor la fiurirea propriei
istorii” 2. In insusgi continutul conceptului de societate socialisti multilate-
ral dezvoltatd populatia reprezintd un element constitutiv cu functii hotéd-
ritoare, bine determinate, date fiind locul gi rolul siu in asigurarea dinamis-
mului forfei productive a societiitii. In ansamblul dezvoltirii fortelor de
productie, populatia este unul din elementele esentiale pentru dezvoltarea
multilaterald a acestora; ca populatie activi, ca fortd de munci, este
principala fortd de productie. ,

2. Dublul conjinut — biologic $i social — al fenomenelor demografice ;
desfagurarea proceselor demografice are loc in intercondifionarea reciprocd
cu celelalte fenomene §i procese din economie §i societaie influentate fiind
de comportamentul social gi moral al individului gi famikiei. In problema
interdependentei dintre fenomenele demografice gi celelalte fenomene
social-economice — in cercetirile de analizi demograficd si studiul popu-
latiei — existd o mare varietate de puncte de vedere ale oamenilor de
stiinté. Problema care se pune privegte masura in care, pe de o parte, evolu-
tia economici, dezvoltarea, influenteazi fenomenele demografice, cursul
acestora, gi pe de altd parte, care sint, la rindul lor, implicatiile sociale gi
economice ale evolutiei demografice. Determinarea acestui raport implicd
stabilirea continutului ,,agregatelor’ populatie gi economie. Pentru popu-
latie — in aceeasi viziune sistemicid — se pune problema componentelor ei :
natalitatea gi mortalitatea, la care se adaugd migratia, acestea influentind
in permanentd numdrul §i structura, repartizarea teritorialid a populatiei.
Economia, de asemenea, existd sub forma unor structuri diferentiate,
care, simetric, determini anumite solicitdri fatd de populatie, in general
§i indeosebi fatd de cea activi, structura si nivelul inzestririi sale tehnice,
calificarea etc. In faza in care in analiza intre populatie si economie ni se
pune problema determinirii eficientei muncii sociale utile, se confrunti
populatia totald si populatia activd eu venitul nafional, cu fondul de con-
sum §i cu fondul national de dezvoltare economico-sociali. O ultimi expre-
sie a acestei confruntéri este productivitatea sociali a muncii gi, in final,
rezultanta caracterizati de variabila nivel de trai al intregii populatii.
Acestea sint citeva din interdependentfele §i intercondifiondrile care se
urméresc, de reguldi, in analiza relatiei dintre populatie gi economie, dintre
cregterea economicéi §i cea demografics 3.

O problemi aparte — de a cdrei interpretare gtiintifici depinde in
mare méisurd insdgi formularea politicii demografice — este aceea a dublului

? Nicolae Ceausescu, Cuvintare la Conferinfa mondiald a populafiei, 19 august 1974,
Bucuresti, Edit. politici, 1974 p. 6.

¥ Vezi Cap.I — Populafie si economie din lucrarea : V1. Trebici, Populafia Romadniei gt
creglerea economicd, Bucuresti, Edit. politici, 1971.
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continut al fenomenelor demografice, biologic si social. Intr-o prezentare
voit simplificatoare, putem identifica doud conceptii extreme : unii autori
considersi cd fenomenele demografice au o evolutie autonoms, indepen-
dentd de celelalte feromene, la baza lor stind factorii de naturid biologici
iar altii nu recunosec autonomia relativii a fenomenelor demografice, consi-
derindu-le rezultante, efecte ale altor fenomene. Intre aceste doud con-
ceptii extreme, se afirmi — temeinic motivat gtiinfific — punctul de vedere
bazat pe o viziune sistemici, dupi care fenomenele demografice sint parte
integranté, cauzé gi efect, scop si mijloe, intr-un tot mai cuprinzitor,
acela al ansamblului dezvoltdrii social-economice. Sintem martorii afir-
mdirii puternice a conceptiei dupd care fenomenele §i procesele sociale sint
privite ca sisteme relativ autonome gi deschise, aflate in interdependenti
continud ca subsisteme. Aceastd conceptie cigtigd tot mai mult teren gi
in analiza problemelor privind evolutia fenomenelor demografice. Drept
urmare se vorbegte de un sistem demo-economie, de un ecosistem, pentru -
a evidenfia dependenta dintre fenomenele economice, de exemplu, si cele
demografice in general. Intr-adevir, fenomenele demografice sint influen-
ga,te in evolutia lor de ceea ce definim drept conditiile vietii materialet.
n fundamentarea confinutului mésurilor de politici economici §i sociali

care se iau in conducerea planificatd a economiei nationale avem in vedere
natura lor de fenomene relativ autonome gi, in acelagi timp, eé sint deter-
minate dar §i determinante, realitatea obiectivé, conform eireia fenome-
nele §i procesele demografice actioneazid gi se desfigoard in strinsd inter-
dependentéd cu cele social-economice, confinutul;, cursul desfiguririi lor
este influentat de actiunea unor factori multipli : economici, psihologici,
culturali, morali, sanitari ete. °. '

Problema determinérii §i precizéirii interdependentelor dintre feno-
menele social-economice si cele demografice, in conditiile recunoagterii
autonomiei relative a acestora, este prezentatd tot mai mult in studiile
recente. Semnificativ este importanta acestei probleme in preocupirile
O.N.U., sublinierea, pentru politica demografici a naturii, amploarei
relatiilor dintre deciziile factorilor de conducere si respectiv procesele
social-economice g§i cele demografice ¢, Se poate afirma ci una din cele

¢ Ne putem referi spre ilustrare — la doud de bazi si anume natalitate si la mortalitate.
Evident ci existd o capacitate biologicd de procreare — in terminologia demografics este vorba
de fecunditate — dar aceasta este numai potentiald si cere anumite condifii pentru a se trans-
forma si realiza ca fenomen demografic, in spetd in fertilitate. In ceea ce priveste mortalitatea,
cu foarte puternice determinante biologice, naturale, analiza efectuati pe pericade mai lungi sau
mai scurte, ne demonstreazi, de asemenea, ci si-a modificat si i5i modifici cursul tocmai sub in-
fluenta schimbdrii conditiilor de trai, a factorilor de mediu, a asistentei medicale etc. Desi in
fond decesul luat ca un fapt social, izolat, este un fenomen natural, mortalitatea in ansamblu a
fost si este puternic influentati de conditiile vietii materiale, acestea pot si ii determini tendin-
tele si amploarea evolutiei. Asa se §i explica fertilitatea si mortalitatea diferentiats pe clase, si
categorii sociale, pe téiri dezvoltate si in curs de dezvoltare, dupi nivel de venit si de instruire ete.

5 O dovadi concludentd in acest sens este §i faptul cii se mentine inei in etapa actuali,
pentru numeroase {iri, un raport invers intre nivelul de instruire si natalitate,

¢ A se vedea materialele pregitite pentru Conferinta mondiald a populatiei ce a avut loc
in august 1974 la Bucuresti, si anume documentele analizate in cadrul simpozionului privind
Populatia si dezvoltarea, ce a avut loc in iunie 1973 la Cairo. (Population and Development —
Background information prepared by the United Nations Secretariat — E/Conf. 60 Sym. Ife
from 24 May 1973 si Report of the Symposium on Population and Development, Cairo, 4 — 14
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mai importante pozitii realizate de Conferinta mondiali a populatiei,
de 1a Bucuregti (august 1974) este recunoagterea ca problemi centrald a
raportului dintre populatie si dezvoltare, interdependenta dintre aceste
douid elemente fundamentale, influenfa hotéiritoare a dezvoltdrii social-
economice asupra populatiei. De certii utilitate este inventarierea variabi-
lelor eu ajutorul cirora ar trebui analizatd evolutia populatiei si a dezvol-
tdrii economice 7. Un prim punct de vedere afirmat in materialele O.N.U.
prezentate la Conferinta mondiald a populatiei — gi pe care tinem sii-1
relevim chiar de la inceput pentru cé el eoncordi cu conceptia noastri —
se referd la cerinta de a lua in consideratie cregterea populatiei ca unul
din factorii cel mai importanti eare trebuie avut in vedere in elaborarea
continutului misurilor de promovare a progresului economic si social de
citre guverne, pentru a se ajunge ca eeea ce caracterizim prin conceptul
de progres si se intruchipeze in aetiuni gi aplicatii efective, pe baza cirora
s4 se asigure imbundtifirea calitétii vietii. De asemenea — si finem s&
evidenfiem i acest punet de vedere afirmat in materialele O.N.U. pentru ci

el corespunde conceptiei promovate in teorie si in practics si in Roménia —

faptul ¢d populatia, luatd ca un concept abstract, trebuie consideraté
ca o dimensiune implicit prezentd in sistemul de indicatori prin mijlocirea
cdrora se incearcd a se cuprinde variabilele ce sint folosite pentru cunoas-
terea §i caracterizarea imediatd gi in perspectivi a procesului dezvoltirii 8.
La baza acestei caracteriziri si implicit a metodei folosite pentru elaborarea.

2 el std conceptia dublului rol de producitor gi consumator al omului, al

populatiei. Echilibrarea efectelor intre aceste doud functii este influentata
puternic de evolufia demograficd in general, dar mai ales de populatia
activi, de ponderea acesteia §i implicit deci de structura de virstd a popu-
latiei totale. Aceste relatii se caracterizeazd printr-o mare complexitate.
3. Schimbdri in numdrul gi struciura populajiei totale si a populafiei
active. Dezvoltarea in perspectivd a populafiei. In Roméinia, variabilele
economice au evoluat intr-un ritm mult mai sustinut in comparatie cu cele
demografice gi ca atare orientérile si misurile de politici demografici au
un fond consolidat — condifii ale wviefii materiale — pentru o evolutie
normali. Acestea rezultd din comparatia principalilor indicatori ai dezvol-
tirii economiei nationale, inclusiv cel al populatiei ocupate.
Referindu-ne la populatia activii, analizatd dupid criteriul ,,virsta
de muncd” §i ,activitidtile prestate” ca dou#i caracteristici esentiale ale
populatiei active, ea igi evidentiazid locul si rolul in dezvoltarea soecial-
economicé §i implicit aportul factorului demografie la cregterea economiei.

? Variabilele cuprinse in aceste materiale sint : populatia si teritoriul, populatia si for-
marea capitalului, populatia si forta de munci, populatia si determinantele cresterii economice,
populatia si schimbdirile structurale in economie, populatia si urbanizarea, populafia §i ce-
rerea de bunuri si servicii, problemele privind tendint{ele populatiei §i bunastarea economica si
sociala.

& Dat fiind cd in problema interactiunii inire fenomenele demografice si cele
social-economice — conceptele se afld incd in sladiul unor formuliiri teoretice, Ia rindul lor in
curs de adincire §i precizare, predominia — temporar desigur — in practicd, viziunea in care
analizele sint efectuate relativ separat. Treptat — pe misura perfectiondrii tehnicilor metodolo-
gice — se extinde in practici aplicarea concepiiei globale, sistemice, in analizi, in calculele
cu ajutorul ciirora se determini interdependentele intre fenomenele demografice, identificarea
cunoasterii ciilor si a formelor sub care evolutia populatiei influenfeazd cresterea economica si
progresul social.
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fn Romaénia actualii are o importantd deosebitd analiza acesteia, dat fiind
cil fenomenele demografice se desfiigoars in conditiile unor adinei schimbéri
structurale sub influenta industrializiirii, a urbanizirii, a modificérilor
in repartizarea teritoriali a fortelor de productie si in general a procesului
de modernizare §i de sporire a eficientei muncii sociale ®.

Este cunoscut faptul ¢ existd o legituri, o strinsd interdependenti
intre cele trei laturi ale procesului reproductiei, a reproducerii produsului
social total, al fortei de munei si a relatiilor de productie. In cadrul proce-
sului de reproducere a ansamblului populatiei se asiguri si reproducerea
componentelor sale si, in primul rind, a fortei de munci. In conditiile
modernizirii economiei nationale gi a valorificirii tot mai accentuatd a
resurselor sale intensive in comparatie cu cele extensive, reproducerea
fortei de munci pe scari lirgitd trebuie si se faci, si se face, la parametrii
calitativi superiori.

. Datoritid faptului c¢i reproducerea populatiei §i a elementelor sale
componente are loc in Roménia in conditiile desfisurdrii procesului de
modernizare a structurilor economice, este prin aceasta conditionatd si
evolutia numirului total al populatiei, dar mai ales struetura sa in vederea.
asiguririi celor mai corespunzitoare legituri intre desfisurarea proceselor
gi fenomenelor demografice — reproducerea populatiei — si intre cerinfele
gi necesitdtile dezvoltirii imediate si in perspectivi a economiei §i societétil
noastre socialiste. In sfera acestor preocupiri se inscrie aprecierea — respec-
tiv calculele privind dezvoltarea in perspectivi a populatiei Romaéniei.
Congresul al XTI-lea al Partidului Comunist Roméan a apreciat ca in perspec-
tivii populatia Roméniei si ajungd in 1990 la cel putin 25 milioane, iar
in anul 2000 la cirea 30 milioane locuitori !® fat# de 21142000 la 1 ianuarie
1975. S-a avut in vedere evolutia demograficd si posibilititile de influ-
entare a cursului fenomenelor demografice prin mésuri economice, socl-
ale, sanitare. Toate mésurile igi vor demonstra efectele influentind evo-
lutia fenomenelor si proceselor demografice, desfigurarea cirora — cu
implicatiile reciproce —se efectueazi intr-un cadru mai cuprinzitor, intr-un
sistem echilibrat si global, economie, demografic si ecologic.

in perioada de perspectivii la care ne referim, reproducerea popu-
latiei urmeazi si aibd loc in conditiile modificirii i modernizérii in con-
tinuare a structurii fortei de munci, previzindu-se ca in 1990 forta de

® Schimbdrile adinci — inregistrate in ultimele doud decenii — in structura populatiei
active sint reflectate de urmitoarele date:

1930 1956 1966 1973%_

Tolal populafie activil 100,0 100,0 100,0 100,0°
Sector primar (agriculturi si silvicul-

turi) | 76,7 69,7 57,1 42,2
Sector secundar (industrie si con-

structii) 8,5 16,6 246:| 36,1
Sector tertiar (comert, transport, ser-

vicii etc.) 14,8 13,7 18,3 21,7

* Determinat pe baza populatiei ocupate—concept apropiat de populatia activa

19 Programul Partidului Comunist Roman de faurire a societdfii socialiste multilateral dez-
voltale si inaintare a Romaniei spre comunism, Bucuresti, Edit. politica, 1975.
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muncé activa si fie de aproape 11,5 milioane ; se va produce in continuare
deplasarea fortei de munci spre industrie gi celelalte activitifi neagricole
care vor cuprinde, in 1990, aproape 9,5 milioane persoane; in agricultura
ponderea celor ocupati va reprezenta 10—159% din totalul populafiei
ocupate. _
in ipoteza realizirii calculelor de prognozi privind evolutia proba-
pili a populatiei Roméniei in deceniile urmitoare, Roméania va putea fi
consideratéd, la finele secolului al XX-lea, ca o tardi mijlocie, atit sub
aspectul numirului, cit si cel al densiti{ii populatiei.

4. Trasdturi caracteristice ale confinutului politicii demografice apli-
catd in Romdnia. Datad fiind natura complexid a fenomenelor demografice
si a relatiei lor cu cele social-economice, chiar definitia conceptului de
politicd demograficd a suferit modificéri, trecindu-se de la conceptia pentru
care politica demograficd  insemneazi in principal mésuri- -menite s&
influenteze ritmul cregterii demografice, ca preocupiri gi indeosebi
privind fertilitatea, la o viziune mai cuprinzitoare, politica demograficid

~mrmirind mai multe obiective, intre care sint de reguli prezente urmi-
toarele : cresterea populatiei; morbiditatea §i mortalitatea ; reproducerea
gi formarea familiei; repartitia teritorial a populatiei, migratia interni
gi urbanizarea ; migratia internationald; structura populatiei (mai ales
dupi virstd si sex). Roménia, in eadrul obiectivului fundamental —fiurirea
societdtii socialiste multilateral dezvoltate—promoveazi o politicid demo-
icd activd, menitd sd influenteze toate variabilele demografice, in
interdependentd cu variabilele sociale, economice, culturale si sanitare.
Programul Partidului Comunist Roméan a inscris, pentru prima dati,
un eapitol Politica demograficd si a forfei de muncd” '*. Ca obiective demo-
grafice esentiale se urmaregte cresterea sistematicid a populatiei, mai ales
pe calea stimuldrii natalitétii, realizarea unei proportii juste de virsti,
mentinerea tineretii poporului roman. Mortalitatea va continua si scadi,
mai ales prin reducerea mortalitétii infantile. Se apreciazi c¢i durata medie
de viatd va ajunge la 74 ani. Tinind seam# de numdirul de 25 milioane locu-
itori pentru 1990, ritmul de cregtere medie se situeaza la aproximativ 1,19,
ceea ce revine la aproximativ 2,8 copii pentru o familie, fapt ce ar asigura —
tinind seama de efectele mortalititii—o reproducere lirgita de tip moderat,
necesarsd realizdrii resurselor de muncid cerute de infiptuirea obiectivelor
pe care ni le-am propus pentru deceniile ce urmeazi. Pentru perioada
1990—2000 ritmul va fi mai ridicat. In continutul politicii demogra-
fice aplicati de Roménia putem desprinde unele trisfturi cu caracter
specific §i permanent ca urmare a faptului cid ea ce desfigoard intr-o fari
socialistéi, intr-o orinduire sociald a cirui lege fundamentald este satisfa-
cerea nevoilor omului, obiectivul sdu esential, scopul edificirii intregii
constructii social-economice fiind asigurarea tot mai deplind a necesiti-
tilor si cerintelor materiale si spirituale ale populatiei. In interdependenti
cu acest obiectiv central, subordonat Iui, trebuie inteles continutul perma-
nent al politicii noastre demografice, in cadrul cireia feromenele §i pro-
cesele dezvoltirii populatiei sint parte componentd din intreaga dezvol-

tare social-economica.

U Programul Partidului Comunist Roman, op. cit. p. 92—93
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| in acelasi timp identificim unele trisdturi particulare — ecu valabi-
litate temporari — dependente de momentele, de conditiile specifice ale
diferitelor etape ale constructiei noastre social-economice. Acestea isi
evidentiazd confinutul in legitura lor cu schimbdrile structurale gi sint
in acelagi timp conditionate de amploarea gi dinamiea dezvoltiirii ca migcare
gi acumulare de infiptuiri economice, sociale, gtiinfifice gi culturale. Ana-
liza continutului méisurilor de politicd demograficd a Roméniei — a orien-
tarilor de bazé gi a succesivelor mésuri practice — demonstreazi c¢i popu-
latia constituie, in permanentd gi inseparabil, un scop §i un mijloc. Aceste
masuri de politici in domeniul populatiei sint, aga cum am mai spus,
active, tind sd influenteze fenomenele, s orienteze procesele, in functie de
conditiile §i necesititile imediate ale dezvoltirii, fiind concomitent pre-
zentd viziunea cerintelor de scurtd, lungd gi foarte lungid perspectivi,
§i ca urmare se conjugid cu misuri privind repartizarea teritoriali a popu-
latiei; migratia internii, cresterea echilibratd a oragelor g.a. In politica
noastrd socialid gi economicd fiecare grupd functionald sau categorie de
populatie are semnificatia sa economicé, sociald etc. si ca atare di nagtere
“la- preocupiri gi respectiv la adoptarea de mésuri specifice, adecvate, urmi-
‘rindu-se o tratare corespunzitoare. Drept urmare — §i ca exemplificare
putem ardta ci distingem preocupari legate de tineret in probleme de invi-
tdmint, educatie, pregitire profesionald, preocupiri legate de populatia
in virstd de munca — activi, ocupatd — pentru cit mai deplina i rafio-
nala sa utilizare, preocupdri privind populatia virstnicd cu problemele
sale specifice, de naturi socialdi, pensii, asistentd medicald etec., preocupiri
privind femeile, intre altele legate de rolul lor demografic, de functia hoti-
ritoare ce o indeplinesc in reproducerea populatiei, probleme privind sti-
mularea constituirii familiei, a consoliddrii acesteia, sprijinirea natalitétii,
sdnitatea §i cregterea copiiler ete.

In prezent, in domeniul misurilor de politici demografici ale
tarilor, se constatd c# acestea sint orientate, in functie de cele doua
conceptii existente pe plan mondial, in ceea ce privegte natura predo-
minant biologicd sau predominant sociali a fenomenelor demografice —
conceptfii la care ne-am referit gi mai inainte — in cadrul lor — judecate
ca limite extreme — existd, bineinteles, foarte numeroase pozitii inter-
mediare. Partizanii conceptiei, pentru care fenomenele demografice au
un caracter predominant biologie, sint implicit pe pozifia cd mdisurile
de politicid demograficid au gi pot avea numai efecte limitate, ca rezultate
ale actiunii ce o exercitd . Adeptii celeilalte conceptii, cei care considerd
ci fenomenele demografice sint o rezultantd dependentd in totalitatea
lor de alte fenomene gi procese din societate gi economie, sustin din
contrd c# misurile care au ca obiect fenomenele demografice pentru a
fi eficiente, trebuie si {ind seama tocmai de evolufia lor ca efecte — ci
sint §i pot fi influentate, dar numai indirect. In acest context se pune
tot mai mult problema — aga cum rezultd din dezbaterile Conferintei

12 Aceastd conceptie se exprimd in formularea de programe nationale de reducere a
nasterilor pentru térile in curs de dezveoltare ; numérul acestor sustiniitori a scazut considerabil.
Semnificativd este recunoasterea formulati de John D. Rockefeller, cu prilejul Tribunei po-
pulatiei de la Bucuresti (1974) cd un program redus numai la influentarea natalititii nu are
sanse dacd nu este integrat in programul de dezvoltare social-economic.
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mondiale a populatiei de la Bucuresgti — a necesitdtii de a se schimba-
~ conditia populatiei si nu variabilele demografice considerate acestea din
urmi autonome, evidentiindu-se necesitatea de a se instaura o noud
ordine economicd §i politich mondiald. Acestea sint conceptii extreme,
marginale. In stiinfele sociale din Roménia, §i corespunzitor in misurile
de politicii demograficd, predomind §i se promoveazd conceptia conform
cireia fenomenele demografice sint gi trebuie considerate in dublul lor
continut ca fenomene biologice §i sociale:in acelagi timp, gi cd mdisurile
de politicéi demografici adoptate trebuie sid corespundd acestei viziuni.
fn ceea ce privegte cele doud conceptii — cunoscute de asemenea ci se
infruntd in prezent — privind obiectivele politicii demografice §i anume
cresterea zero sau orientarea populationistd, in Roménia plecind de Ia
convingerea ci populatia este un factor activ al cregterii economice, se
promoveazé coneepfia conform céireia trebuie sustinutd §i incurajatd
cresterea rationald a populatiei, §i in consecintd adoptate mésuri si
folosite mijloace de cointeresare §i influentare materialé gi morali, care si.
-concure 1a crearea unui optim demo-economic, la reproducerea pe baze
lirgite a populatiei gi in condifii de structurd eit mai corespunzitoare.
De aceea, prin eontinutul lor, misurile de politici economicd §i sociali
tind s3 asigure cregterea cit mai rationald gi echilibratd a populatiei,
actionind pe doud ciii §i anume : prin promovarea natalitafii, natalitate
care nu este un scop in sine, ci un mijloc menit si ducé la atingerea unui
continuu spor natural gi prin reducerea mortalititii, tradueind prin aceasta
in practicd prineipiul fundamental al economisirii de vieti omenesti.

Daté fiind interdependenta care existd intre fenomenele demo-
grafice si cele social-economice, conditionarea lor istoricd, legéturile
acestora cu obiectivele ce se urmiresc in viitor in materie de politica
demograficd, de necesitatea folosirii experientei altor {iri etc. neindoielnic
¢ este intrutotul intemeiatd teza adoptatd de Conferinfa mondiald a
populatiei de la Bucuresti gi care este inscrisa in Planul mondial de actiune
in domeniul populatiei, adoptat prin consens, potrivit cidreia politica
demograficd este un atribut al suveranitdtii nationale si cd diversitatea
situatiilor demografice de pe glob determind politici nationale diferen-
tiate. Dealtfel analiza retrospectivd a continutului si nofiunii inséigi de
politicd demograficd aratd cd aceasta a variat in timp i ci aceastd variafie
este in mare masurd dependentd de conceptia privind mai marea sau mai
mica autonomie in care s-ar desfisura fenomenele demografice. Pérerea
in favoarea unei pronuntate autonomii a acestora a dominat o perioad lungé
de timp si in mod corespunzitor s-a admis in general ¢i, prin politica demo-
grafici sint de inteles, cu deosebire, misurile care influenteazi ritmul
cresterii demografice. In aceste conditii preocupirile, misurile de politics
demografici in mod necesar priveau mai ales fenomenul fertilitatii si
respectiv mijloacele necesare pentru influentarea ei. Pe misuri ce a
cigtigat teren, s-a impus o viziune mai cuprinzitoare, globald, sistemici
- despre evolutia fenomenelor demografice, punctul de vedere ci desfi-
gurarea acestora are loc in interdependent{d cu alte fenomene si procese,
8-a schimbat gi s-a lirgit gi continutul notiunii de politicih demografica.
De la mdisuri care priveau cu prioritate fertilitatea, acesta s-a extins
la fenomenul mortalitdtii, la misuri menite si influenteze reducerea ei.

Treptat, sub impulsul gi ca un reflex al acestor noi preocupiri, au devenit
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necesare alte masuri cum sint cele referitoare la repartizarea teritoriald
a populatiei, cu tot ceea ce implicd aceasta ca repartizare intre urban si
rural, migratie, mobilitate, aglomeriri. In ceea ce priveste preocupirile
privind structura populatiei, de asemenea, s-a trecut treptat de la preocu-
périle legate de aspectele mai simple, oarecum clasice ale problemei ca
virstd, sexe, la o problematici mai complexi gi in acelasi timp mai dificils,
care sd agigure cunoagterea §i infloentarea unor laturi noi ale fenomenelor
gi proceselor, cum sint structurile social-economice, structuri in care triiegte -
gi se dezvoltd populatia. S-a afirmat in acest fel tot mai mult conceptia —
conceptie incetatenita gi promovata gi in fara noastrd — cé politica demo-.
graficd nu este scop in sine, ¢i, avind obiective proprii — fiind un domeniu
binedelimitat de fenomene gi procese ale realititii naturale si sociale —
acestea sint totodata gi intotdeauna strins legate ca scop i mijloace de
intreaga dezvoltare social-economics, imediata §i in perspectivii. Aderarea
la aceastd conceptie se fundamenteazi pe convingerea ci politica demo-
graficl este o parte integranti a politicii generale social-economice, méisu-
rile din acest domeniu fiind menite, in desfisurarea si efectul lor, s
contribuie la realizarea obiectivelor acestora. Desigur ¢i si in conditiile
largirii continutului méasurilor de politici demograficd — in sensul la care
ne-am referit mai sus — acelea care privesc fertilitatea ocupid in conti-
nuare un loc central, deoarece actiunile intreprinse in aceastd zoni demo-
graficd §i efectele obtinute, conditioneazi ritmul §i directiile reproducerii
populatiei gi prin aceasta numairul §i structura populatiei, si deci ansam-
blul fenomenelor si proceselor demografice. In legiituri cu cele doui
componente demografice — fertilitatea gi mortalitatea — ca obiective ale
continutului masurilor de politici demograficd, este interesant de aritat
cid cele din domeniul mortalitdtii prezintd relativ mai multd unitate
intre diferitele politici nationale — ele toate converg in sensul reducerii
mortalititii — decit cele din domeniul fertilititii, acestea variind foarte
mult de la o tard la alta, in functie indeosebi de intensitatea natalitatii
— intensitate care, aga cum cunoagtem, diferd foarte mult de la unele
téri gi zone geografice ale globului la altele. In functie de aceasti conditie
— intensitatea natalitatii — §i in strinsd legiturd cu obiectivele social-
economice urmirite, identificim §i politici, actiuni foarte diferite — unele
care tind si reducd natalitatea, altele si realizeze asa-numita populatie
stationard in care ritmurile de cregtere si fie zero,cu preocuparea de a
asigura o structurd — optimid — c¢it mai corespunzitoare, iar in alte
tdri, din contrd — cum este gi fara noastrd — se stimuleazi natalitatea,
se cautd si se influenteze fertilitatea, fecunditatea. Evident chiar §i in
cadrul érilor in curs de dezvoltare — in rindul cdrora se inregistreazi un
nivel ridicat al sporului anual al populatiei, in conditiile unei mortalititi
generale gi infantile, de asemenea, ridicate gi al unei natalititi puternice,
— existd preocupiri diferite §i misuri variate de politici demografici,
nu toate acestea tind si reducd natalitatea, unele dintre ‘ele din contrid
cautd si o stimuleze, mai ales acelea in care existd incé o densitate scizuti.
Natura misurilor de politici demografici este legati in mltim# instantd
de conceptia pe care o au cei ce dispun de puterea de decizie in proble-
mele demografice, de locul gi rolul ce se atribuie fenomenelor demografice
in sistemul gi mecanismul dezvoltérii.
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s __Tara noastrd, in condifiile sale specifice §i a obiectivelor urmirite,
duce — aga cum am mai aritat — o politici demografici activi, actionind
pe cele doud ciii prin care se poate influenta in mod nemijlocit evolutia
demografici, i anume reducerea mortalitdfii §i stimularea natalitffii.
Acestea in contextul unor mdisuri, care la rindul lor constituie conditii
favorizante pentru evolutia celor doud fenomene §i anume consolidarea
familiei, dezvoltarea urbanid g§i mai larg sistematizarea teritoriald. Ca
preocupéri ce dau confinut concret masurilor de politici demografici,
am putea menfiona cele privind optimizarea demo-economicd, adica
asigurarea unui raport cit mai favorabil intre ceea ce ereeazi populatfia
ea factor al productiei §i ceea ce aceasta cheltuiegte in pozitia sa de consu-
matoare, dar mai ales o structuri optim# pe virste, grad de pregitire,
calificare profesionald etc. Folosind o formuld simplificatd, reducind
problema la elementele sale esentiale, in cadrul preocupirilor de a funda-
menta §i orienta misurile de politicd demografici avem in vedere pro-
blema optimizirii evolufiei demo-economice a populatiei totale, dar cu
deosebire a celei active, i in acelagi timp identificarea rezultatelor muneii
sociale, sub forma celui mai cuprinzitor agregat, acela al venitului nafional
si respectiv méirimea fondului de consum gi a fondului nafional de dezvol-
tare. Facem aceasta pentru ca maisurile de politici demograficd sd cores-
pundd, prin efectele lor, necesitd{ii de a realiza o structurid optimi a
populatiei, incondifiile unui optim cu un dublu continut, demografic i
economic. In conducerea planificatd a economiei noastre nafionale avem
in vedere ci problema optimizirii demo-economice implicd, de asemenea,
asigurarea unui raport corespunzitor imediat g§i in perspeetivii dintre
fondul dezvoltirii nationale §i cel de consum. Aceastd preocupare a
devenit 0 componenti a problemei optimizirii demo-economice ¢a urmare
a faptului ¢i in tara noastrd se promoveazi, tot mai accentuat, tipul de
crestere intensiva, se urmiregte sporirea eficientei acumulirii in conditiile
unor economii relative de muncd materializatd, se asigurd cregterea mai
rapidd a productivitdfii muncii in comparatie cu inzestrarea sa tehnici.
Aceste laturi ale problemei dezvoltdrii social-economice, in strinsd inter-
dependen{d a lor cu evolutia demograficd, in mod necesar au ajuns si
formeze obieet de continud preocupare, datd fiind evolutia acceleratdi a
economiei noastre, transforméirile structurale care au loc pe baza indus-
trializéirii, a transformdirii socialiste a agriculturii, cu multe implicafii
cantitative g§i calitative in ceea ce privegte mobilitatea teritoriald si
profesionali a populafiei, dinamica acesteia. Toate aceste schimbiri,
judecate din punct de vedere demografic, influenfeazd puternic mortali-
tatea in sensul reducerii sale §i pun pe primul plan — ca o preblema
majord — natalitatea §i respectiv asigurarea cregterii fertilitidfii popu-
latiei. Circumserise mai concret la preocupdrile privind optimizarea struc-
turii populatiei, misurile de politici demografici au ca obiect proportiile
giritmurile optime ale evolutiei demografice, asigurarea intr-o perspectivi
indelungaté, a unei structuri normale a populatiei in ceea ce privegte virsta,
adicd a unei structuri tinere, indispensabilid pentru dezvoltarea social-eco-
nomicé, pentru a face fatid implieatiilor revolutiei stiintifice gi tehnice, gene-
ralizarea tipului optim de reproducere a populatiei si a familiei de méarime
optimé, asigurarea unui echilibru intre generatii i grupele functionale ale
populatiei, dar cu deosebire —si aceasta conditioneaza realizarea multora din
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elementele mentionate mai inainte—avem in vedere influentarea natalitayii,
in sensul ridicdrii acesteia la un nivel care si asigure reproducerea lirgiti
gi rationald a populatiei. Bineinteles ci optimizarea demo-economicid a
necesitat, si necesitd in continuare, luarea §i a unor misuri care si ducd
la sciéderea mortalitdtii §i in special a celei infantile, asigurarea stabi-
litatii familiei gi participarea tuturor categoriilor de populatie la formarea
sporului natural, inclusiv a celor care au un nivel ridicat de instruire gi
comparativ o situafie economicid mai buni. Necesitatea actiondrii pe
multiple planuri este conceptia care std la baza misurilor de politicd
demografici adoptate de Romania, fundamentatd pe convingerea ca
intre cregterea demograficd gi cea economicid este o relatie foarte strinsi,
Acest rol activ al populatiei in cregterea economicé s-a evidentiat cu deose-
bire odatd cu promovarea teoriei moderne a cregterii economice, cu gene-
ralizarea calculelor de prognozi §i in care s-a reusit, in mare maisuri, si
se identifice factorii extensivi gi intensivi ai mecanismului cregterii. Cei
mai multi autori includ, concomitent cu partea materiald a forfelor de
productie, respectiv inzestrarea cu capital §i corespunzitor investifiile,
forta de muncé, tinind seama de capacitatea tehnics, organizatoricd, de
nivelul pregitirii sale generale ca unul din factorii determinanti ai
cregterii economice. Drept urmare, in teoria moderni a cregterii economice
i in corespondentul siun metodologic — modelul dezvoltirii — populafia
este inclusid ca variabild, atit ca populatie totald, cit §i ca populatie
activd, ca fortd de muncé. Variabila populatie activd are un rol atit de
important pentru dezvoltare, ineit in cele mai multe din modele o gisim
cu dubli functie, de variabili exogend si endogeni, spre deosebire de
populatia totald care, de cele mai multe ori, ne apare numai ca variabili
exogend. Desigur cé in problema raportului optim dintre ritmul cregterii
economice §i cel al cregterii demografice, sintem incd departe de a-l fi
putut caracteriza numeric, date fiind dificultitile izvorite din inerfia
fenomenelor demografice, relativa lor evolufie autonomi, dubla lor
naturd, sociald §i biologicd etec. Drept urmare, in modele, in analizele
raporturilor de interdependentd dintre ritmul cregterii economice §i
demografice §i in confinutul mdisurilor de politici demografici §i al
misurilor economice gi sociale cu implicatii demografice, ciutim si iden-
tifichm, in primul rind, gi si influentdm indeosebi proportionalititile,
judecate pe perioade specifice, in spetd in economia noastrd pe duratele
de 5 ani — identice cu planurile cincinale sau pe perioade mai lungi,
identice cu timpul la care se referd prognozele social-economice. In cadrul
misurilor de politici social-economicd in strinsd legdturd cu evolutia
demograficd, acordim o atentie deosebitd investifiilor demografice, ca
un raport, ca mirime ce caracterizeazd gradul in care cel putin se men{ine
— dar in fapt se realizeazid sporirea — nivelul de trai al populatiei
— in conditiile eregterii numerice a acesteia. Circumserise problemele la
zona fenomenelor demografice, aceasta insemneazi sporirea continué a
produectivitdtii munecii populafiei active gi eliminarea inrdutafirii rapor-
tului de dependentd, respectiv a raportului intre populatia activad §i cea
inactivd. In acest sens, un rol deosebit de important are — si prin mijlo-
cirea lui se actioneazd — accelerarea relativi a ocupirii populafiei in
virstéd de muncé, in sfera productiei materiale, in activitifile sociale
utile ; de asemenea, aplicarea misurilor care duc la sporirea eficienfei
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acumuldrii, promovarea—cu preponderentid —a cregterii de tip intensiv
in economie, intrucit sporirea eficientei acumulirii este factorul prin
care se poate accelera imbunititirea in favoarea nivelului de trai, a rapor-
tului intre acesta §i acumulare in conditiile in care — in mod necesar —
practicdm o ratd relativ ridicatd a acumulirii.

Caracterizind sintetic mdsurile de politici demograﬁcﬁ. din anii
~ constructiei socialiste, ele ne apar ca un sistem complex care urmireste si
influenfeze in sensul crestem populatiei,. sistem adaptat cerinfelor dife-
ritelor etape parcurse de dezvoltarea mnoastri pe drumul construetiei
socialiste. Daecd incercim -a face unele etapiziri, putem constata ci
piné la sfirgitul anului 1956 au fost luate indeosebi mésuri de incurajare a
nuptialitatii si a natalitagii, intre altele fiind create crese gi cimine, insti-
tutii de protectie a mamei gi copilului, s-au acordat ajutoare materiale
- familiilor eu copii; pentru a se ajunge la sfirgitul penoadex mentionate
la acordarea alocatiei de stat pentru copii. Dupéd 1956 si pind la sfirgitul
~anului 1966, tinind seama de cregterea puternici a participarii populatiei
“feminine la eonstmcgiarsociaﬁstﬁ, mobilitatea teritoriald a populatiei in
strinsd legituri cu repartizarea teritoriali a fortelor de productie, in
conditiile unei puternice reduceri a mortalitdfii infantile, mésurile de
politicad demograficd au fost orientate in direcfia promovirii comporta-
mentului individual §i familial in determinarea dimensiunii familiei,
cautindu-se a-1 influenta in sensul necesitdtilor de perspectivi ale socie-
tatii, folosindu-se in acest scop o serie intreagd de mdsuri in sprijinul
familiilor cu mai mulfi copii. Analizarea dezvoltdrii in perspectivi a
populatiei in interdependentd cu cerinfele dezvoltirii sociale §i economice
si a necegitéfilor de fortd de muneci a populatiei ca factor activ al eregterii
economice, au determinat adoptarea unui ansamblu de misuri menite si
sprijine §i sustini cregterea populatiei. Aceste misuri, ca un nou sistem
de politici demograficd, pot fi earacterizate in principal prin aceea ci
ele influenteazid totalitatea componentelor care formeazi cregterea popu-
latiei i anume : natalitate, mortalitate, nuptialitate, divortialitate si
migratie internd. Se actioneazd deci — in sistemul nostru de politica
demograficdé — prin misuri de douéi categorii, unele care influenteazi
direct fenomenele demografice, §i altele care ac{ioneazi indirect
asupra factorilor, care la rindul lor au implicatii asupra compo-
nentelor principale ale cregterii populatiei. Toate aceste misuri de politicd
demografici pleacd de la ideea fundamentald, inscrisé in Programul
Partidului Comunist Romén : ,,Acordarea unei atentii tot mai mari inta-
ririi familiei — nucleul de bazi al societidfii — cregterii natalitdfii si
mem;,meru unei structuri corespunzitoare de virstd a populatiei, asigurarii
vigorii gi tinerefii poporului nostra, ingrijirii §i educdrii copiilor, a tine-
relor generafii care reprezintd viitorul natiunii noastre socialiste .

.

13 Programul Parlidului Comunisl Roméan de fdurire a socieldfii socialiste mullilateral
dezvoliale si inainlare a Romdéniei spre comunism, Bucuresti, Edit. politici, 1975, p. 68.
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