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1 Este semnificativ ca tn cadrul unor organisme taternattonale - ne rererim tn special 
la O.N.U. lii U.N.E.S.C.O. - se sustine cu tot mai multi eensecventa Ji insistenta necesitatea 
ca populatla - ca variabili optimizatA - si fie cuprinsi In programele li strategiile dezvoltarii 
soclal-economice, tn interdependent! cu alte variabile. Se manllesta tot mai accentuat punctul 
de vedere conform caruta, evolutta demografica trebuie studiata In contextul factorilor social- 
economici care o determini si cerespunzator, pe planul metodologic, se alinni uecesitatea tre- 
cerii de la tratarea relativ unilaterala a problemelor demografice, la una complexA, tn care popu- 
Jatla este studiata nu lzolat, ci interdependent, respectiv multi - ~i ~interdisiciplinar • 

1. P<>p1u,la/ia compo_nenta intrinseca - scop 1i mijw~ - a oonceptului 
societat,ii socioliete m,11.dtilate'l'al dezvoltate. Prin-o.libla sa fnnetie de produea- 
toare, ~i consumatoare, populatia esteatit un factor activ al cresteril econo- 
mice, cit ~i scopul dezvoltarii. tn viziunea'slstemlca a fenomenelor ~i proce- 
selor social-economice, omnl este prezent in permanenta ca foJ1a productiva 
~i ca beneficiar al dezvoltarii. De aeeea populatia figureaza ca variabila 
in analizele ~i modelele cresterii economice. In orice model previzional 
punctul central ll constituie evolutia probabila a popnlatiei ; in raport cu 
aceasta se apreciaza desfasurarea celorlalte variabile ale dezvoltarii. De 
asemenea, in rindul criteriilor de optimizare a modelelor dezvoltarii se 
include populatia, aceasta fiind coneeputa ca un subsistem al societatil, 
earacterizat prin volumul cerintelor ma.teriale ~i spirituale in continua. 
evolutie. 1n comparatie cu populapia, numai ~tiin~ ~i aplieatiile sale tehno- 
logice ne apar cu aceeasi frecventa ea variabila, ca factor determinant al 
dezvoltarii 1• 

Populatia ca factor hotaritor pentru dinamismul fenomenelor ~i 
proceselor din societate, pentru schimbarile in structura acesteia ~i pentru 
sporirea absoluta ~i relativa a; potentialului sau productiv, capata noi 
valente in etapa actuala de infaptuire a; societatii soeialiste multilateral 
dezvoltate, in cadrul careia un loc esential oeupa raportul judicios intre 
fondul national de dezvoltare ~i fondul de consum, iar sporirea efieientei 
fondului de dezvoltare eonstituie o preocnpare eentrala, Oresterea eficientei 
muncii sociale, si, pe aeeasta baza, accelerarea procesului de modernizare, 
implica aceentuarea mobilizarii, cu relativa preponderenta, a resurselor 
intensive din economie. In aceste eonditii populatia in general ~i eea activa.. 
in special - omul tot mai ealificat profesional ~i en inalta co~tiinia poli- 
tica ~i simt. eetateneso - sporeete ca loo ~i rol in eonstruetia socialista. 
1n cuvintarea rostita la Oonferinta mondiala a populatiei, presedintele 
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I Nlcolae Ce.au~escu, Cuvintare la Conferinta mondiald a popula(iei, 19 august 1914, 
BucurqU, Edit. politicl, 1974 p. 6. 

' Vezl Cap. ( - Populatle Ji economie din lucrarea : VI. Trebici, Popula/la Romdnltt 11 
ertfl.uea economlcd, Bucul'e4U, Edit. polltlcl, 1971. 

Bepublicii- Socialiste Romania, tovaraeul Nicolae Ceausescu, dupa ce 
a, amintit ca populatia este factorul determinant al progresului fiecarui 
popor ~i ca fiecare stat are dreptul suveran sa promoveze politiea demo- 
grafiea ~i maanrtle pe care le considers, cele mai potrivite, in conformitate 
en interesele sale nationale, a spus : ,,Considemm cA. in abordarea problemei 
populatiei este necesar sa se pomeasca de la faptul ca, omul constitute fae- 
torul determinant al progresului economico-social. De aceea, intreaga orga- 
nisare a societatii, politica generala a statelor trebuie sa aiba drept ~l 
bunsstarea ~i fericirea oamenilor, garantarea libertatii ~i demnitati! omului, 
dezvoltarea personalitatii sale, participarea maselor la faurirea propriei 
istorii" 2• In Inausi eontinutul eonceptului de societate socialista multilate- 
ral _dezyoltata populatia reprezinta un element eonstitutiv cu fnnctii hota- 
ritoare, bine determinate, date fiind locul ~i rolul sau in asigurarea dinamis- 
mulni fortei productive a _societatii. 1n ansamblul dezvoltarii fortelor de 
productie, populatia este unnl din elementele esentiale pentru dezvoltarea. 
multilaterala a acestora ; ca populatie activa, ca fort;a de munca, este 
principala foria de productie. 

2. I>ubluZ con/inut - bioloqic ~ social - al [enomeneior <lemografioo; 
desf a,urarea procesdor denwgrafice are loo tn intercondiJio11area reciprocd 
cu celelalte f enomene 1i procese din economie 1i 8ocietate influ,enjate f iind 
de comportamentul social Ii moral al indi'Vidului ,-i fammei. In problema 
interdependentei dintre fenomenele demografice ~ eelelalte fenomene 
social-economice - in eercetarile de analiza demografica ~i stndiul popu- 
la~iei - exista o mare varietate de puncte de vedere ale oamenilor de 
~tiint,a. Problema care se pune priveste masura in care, pe de o parte, evolu- 
iia. eoonomica, dezvoltarea, intluenteaza fenomenele demografice, eursnl 
acestora, ~i pe de a.lta parte., care sint, la rindul lor, implicatiile sociale ~i 
eeonomice ale evolutiei demografioe. Determinarea acestui raport impliea 
stabilirea continutului ,,agregatelor" populatie ~i economie, Pentru popn- 
latie - in aceeasi viziune sistemica - se pune problema componentelor ei : 
natalitatea ~i mortalitatea, la care se adauga migratia, acestea influentind 
in permanenta numarul ~i structura, repartizarea teritoriala a populatiei, 
Economia, de asemenea, exista sub forma unor structuri diferentiate, 
care, simetric, determina anumite solicitari fatia de populatie, in general 
~i indeosebi fa~ de cea activa, structura ~i nivelul inzestrarii sale tehnice, 
ealifiearea etc. ln faza in care in analiza intre populatie ~i economie ni se 
pune problema determinarii eficientei muneii soeiale utile, se contrunta 
populatia totala ~i populatia activa cu venitnl national, cu fondul de con- 
sum ~i en fondul national de dezvoltare economico-sociala. 0 ultima expre- 
sie a acestei confrnnta.ri este productivitatea sociala a muncii ~i, in final, 
reznltanta. caracterizata de va.riabila nivel de trai al intregii populaiu. 
Acestea sint citeva din interdependentele ~i interconditionarile care se 
urmaresc, de regula, in analiza relatiei dintre populatie ~i economie, dintre 
c~terea economica ~i cea demografica 3• 

O problema aparte - de a carei interpreta-re ~iintifica depinde in 
mare masura insa~i formularea politicii demografice - este aceea a dublului 
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' Ne putem referi spre Ilustrare - la doua de bad. ,1 anume nataiitate ,i la rnortalitate. 
Evident d existl o capacitate biologicl de procreare - tntermtnologta demograflcl este vorba 
de fecunditate - dar aceasta este numai potentiala ,i cere anumite conditil pentru a se trans- 
forma sl reallza ca fenomen demogra.fic, tn speta lo fertilitate. In ceea ce prlveste mortalitatea, 
cu foarte puternice cleterminante blologice, naturale, anallza efectuatA pe perioade mai Jungi sau 
mai scurte, ne demonstreaza, de asemenea, ca ,i-a modificat ,i ~i modlficl cursul tocmai sub in- 
fluenta schimbarii conditiilor de lrai, a factorilor de mediu, a asistentei medicate etc. DeJi ln 
fond decesul Iuat ca un fapt social, izolat, este un fenomen natural, mort~litatea tn ansamblu a 
rost ,i este puternic influentata de conditiile vietii materiale, acestea pot ,i ti detenninA tendin- 
tele ,i amploarea evolutiei. A~ se fi explica fertilitatea ,i mortalitatea diferentiati pe cla.se, ,1 
categorii sociale, pe Wi dezvoltate Ji ln curs de dezvoltare, dupa nivel de venit ~i de instruire etc. 

5 0 dovada concludentA ln acest sens este ,i faptul ca se mentine tnci tn etapa actuala, 
pentru numeroase tiri, un raport invers lntre nlvelul de instruire ,1 natalitate. 

' Ase vedea materialele pregitite pentru Conferinta mondiala a popuJatiei ce a avut loc 
1n august 1974 la Bucur~ti, ,t anume documentele anali1.ate 1n cadrul simpozionului privind 
Populatia ,1 dezvoltarea, ce a avut loc tn iunie 1973 la Cairo. (Population and De.otlopmenl - 
Background information prepared by_ the United Nations Secretariat - E/Conf. 60 Sym. 1/e 
from 24 May 1973 ,i Report of the Symposium on Population and Development, Cairo, 4 - 14 
June 1973, Population Comission Paper 73-194S4 from 3 October 1973). 

continut al fenomenelor demografice, biologic ~i social. Intr-o prezentare 
voit simplificatoare, putem identifica dona conceptii extreme : unii autori 
considera ca fenomenele demografice au o evolutle autcnoma, .indepen- 
denta de celelalte fenomene, la baza lor sttnd factorii de natura biologiea 
iar alti! nu recunosc autonomia. relativa a fenomenelor demografice, eonsi- 
derindu-Ie rezultante, etecte ale altor fenomene. Intre aeeste dona con- 
ceptii extreme, se afirma- temeinic motivat ~tiiniific - punctul de vedere 
bazat pe o· viziune ststemioa, dupa care fenomenele demografice sint parte 
integranta, cauza Qi efect, scop ~i mijloe, intr-un tot mai cuprinsator, 
acela al ansam blului dezveltari! social-economice. Sintem martorii afir- 
marii puternice a eonceptiei dupa care fenomenele ~i proeesele sociale sint 
privite ca sisteme relativ autonome ~i deschise, aflate in interdependenta 
continua ca subsisteme. Aceasta conceptie ci~tiga tot mai mult · teren ~i 
in analiza problemelor privind evolutia fenomenelor demografice. Drept 
urmare se vorbeste de un sistem demo-economic, -d~ un ecoaistem, pentru 
a evidentia dependenta dintre fenomenele eeonomiee, lie exemplu, iji cele 
demografice in general. Intr-adevar, fenomenele demografice sint influen- 
~ate in evolutia lor de ceea ce definim drept eonditiile vieµi materials i. 
ln fundamentarea continutului masurilor de politiea eeonomica ~i sociala 
care se iau In conducerea pla.nificata a economiei nationale avem in vedere 
natura lor de fenomene relativ autonome ~i, in aeelasi timp, ca sint deter- 
minate dar ~i determinante, realitatea obiectiva conform careia fenome- 
nele ~i procesele demografice actioneaza ~i se desfa~oara in strinsa inter- 
dependenta cu cele aocial-economice, continutul, cnrsul desfa~urarii lor 
este inflnentat de actiunea unor factori multipli : eeonomici, psihologici, 
culturali, morali, sanitari etc. 5• 

Problema determinarii ~i preeizarii Interdependentelor dintre feno- 
menele social-eeonomiee ~i cele demografice, in conditiile recunoasterii 
autonomiei relative a acestora, este prezentata tot mai mult in studiile 
recente. Semnificativ este importanta acestei probleme in preocuparile 
O.N.U., sublinierea, pentru politics demografiea a naturii, smploarei 
relatiilor dintre deeiziile factorilor de conducere ~ respectiv proeesele 
social-economice ~i cele demografice 6• Se poate afirma ca una din cele 
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7 Variabilele cuprinse In aceste materiaJe sint: populatia ~i teritoriul, populatia ~i for- 
marea capitalului, populatia fi fort.a de munca, populatia ~i d:eterminantele cr~terii economice, 
populaJia ti schimbarile structurale In economie, populatia ~i urbanizarea, populalia fi ce- 
--rerea de bunuri ~i servicii, problemele privind tendintele popwaiiei ~i bunastarea economicA fi 
sociali. 

• Dat fiind cl ln problema interac\junli lntre fenomenele demografice ~i cele 
soc~nomice - conceptele se afli Inca tn stadiul un-0r formuliri teoretice, la rtndul lor 1n 
curs de adlncire f i precizare, predomina - temporar desigur - ln practica, viziunea tn care 
analizele slnt efectuate relativ separat. Treptat - pe masura perfectionarii tehnieilor metodolo- 
gice - se extinde In practica aplicarea concept,iei globale, sistemice, tn analiza, ln calculele 
eu ajatorul drora se d:eterminA interdependenfele tntre fenomenele demografice, ident1ficarea 
eunoaJledi ciilor ~i a formelor sub care evolutia populatiei influenteazi cr~erea economica ~i 
prognsul social. 

mai importante pozitii realizate. de Oonterinta mondiala a populatiei, 
de ·Ia. Bucnresti (august 1974) este reeunoasterea ca problems centrala a 
raportului dintre populatie ~i desvoltare, interdependenta dintre aceste 
doua elemente fundamentale, influenta hotarltoare a dezvoltarii social- 
economice asnpra populatiei, De certi utilitate este inventarierea variabi- 
Ielor en ajntornl carora ar trebui analizata evolutia populatiei $i a dezvol- 
tarii eeonomiee 7• Un prim punct de vedere afirmat in materialele O.N.U. 
prezentate la Conferinta mondials a populatiei - ~i pe care tinem sa-1 
relevim chiar de la inceput pentru ca. el concords cu eoneeptia noaatra - · 
se·--refem la. cerinta de a lua in consideratie eresterea popnlatiei ca unul 
din factorii cei mai importanti care trebuie avut in vedere in elaborsrea 
continntnlnt masurilor de promovare a progresului economic ~i social de 
catre gnverne, pentru a se ajunge ca eeea ce earacterizam prin eonceptul 
de progres sa se intruchipeze in aetiuni ~i aplieatii ef ective, pe baza carora 
sa se asigure imbunatafirea calitatii vietii. De asemenea - $i µnenl sa 
evidentiem ~i acest punct de vedere afirmat in materialele 0.N.U. pentrn ca 

. el col.'eS..Jt.nnde eonceptiei promovate in teorie ~i in practica ~i in Romania - 
faptul ca popnlatia, luata ca un concept abstract, trebuie eonsiderata 
ca o dimensiune implicit prezenta in sistemul de indicatori prin mijlocirea. 
carom se incearca a se euprinde varia.bilele ce sint folosite pentru cunoas- 
terea ~i caracterizarea imediata ~i in perspectiva a procesulgi dezvoltarii 8• 

La baza acestei caraoterizari ~i implicit a metodei folosite pentru elaborarea 
J ei sta coneeptia dublului rol de prodncator ~i eonsumator al omului, al 
• popalatiei, Echilibrarea efectelor intre aceste dona functii este influentata 
~ puternie de evolutia demografica in general, dar mai ales de populatia 
... activi, de ponderea aeesteia ~i implicit deci de structura de virsta a popu - 
~ Iatiei totale. Aceste relatii se caracterizeasa printr-o mare complexitate, 

3. 8chimbari tn numarul 1i strudura popul,afiei totole 1i a populafiei 
aeti'IJe. Deeooltare« in perspectiva a populafiei. tn Romania, variabilele 
economiee au evoluat intr-un ritm mult mai sustinut in comparatie cu cele 
demografice ~i ca atare orientarile ~i masurile de politiea demografica au 
un fond consolidat - eonditii ale vietii materials - pentru o evolutie 
normala. Acestea rezulta din comparatia principalilor indicatori ai dezvol- 
tarii economiei nationale, inclusiv eel al populatiei ocupate. 

Referindu-ne la populatia activa, analizata dupa criteriul ,,virata 
de mnnca." ~i ,,activitatile prestate" ca doua caracteristici eseatiale ale 
populatiiei active, ea ~i eviden~a locul ~i rolnl in dezvoltarea social- 
economica. ~i implicit aportul factorului demografic la cr~terea economica. 
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• Determinat pe baza populatlet ocupate-concept apropiat de populatia acttva 
10 Programul Partldulul Comunlst Roman de f 'aurtre a socitld/ii sociallste multilateral dez- 

uoltat« # tnalntare a Romdntei spre eomunism, Bucuresti, Edit. politiea, 1975. 

1930 1956 1966 1973'- 

Total populatf e activa 1 100,0 100,0 100,0 100,0. 
Sector primar (agricultura ~i silvicul- 

tura) 76,7 69,7 57,1 42,2 
Sector secundar (induslrie ~i con- 

structll) 8,5 16,6 24,6 36,1 
Sector terfiar ( comer], transport, ser- 

vlcti etc.) 14,8 13,7 18,3 21, 7 

9 Schimbartle adlnci - tnregistrate In ultimele doua decenii - in structura populatlei 
active stnt reflectate de urmatoarele date : 

ln Romania aetuala are o importanta deosebita analiza -aoesteia, da,t fiind 
ca fenomenele demografice se desfa~oara in conditiile unor adinei schimbari 
structurale sub inflnenta industrializarii, a urbanizarii, a modifieirilor 
in repartizarea teritoriala a fortelor de productie fji in general a proeesului 
de modernizare ~i de sporire a eficientei muncii sociaJe •. 

Este cunoseut faptul ca existA o legatura, o strinsi interdependenta 
intre cele trei laturi ale procesului reproductiei, a reproducerii produsului 
social total, al for~i de munea f)i a relatiilor de productie. In eadrul proce- 
sului de reproducere a ansamblului populatiei se asignra ~i reproducerea 
componentelor sale f)i, in primul rind, a fortei de munca. tn conditiile 
modernizarii economiei nationale ~i a valorificarii-tot-mar accentuata a 
resurselor sale intensive in comparatie cu cele extensive, reproducerea 
fortei de munca pe scara largita trebuie sa se faca, ~i se face, la parametrii 
ealitativi superiori, 

Datorita faptului ca reproducerea populatiei ~i a elementelor sale 
,._ componente are loc in Romania in conditiile desfa~urarii procesulni de 

modernizare a structurilor economice, este prin aceasta condlttonata ~i 
evolutia numarului total al populatiei, dar mai ales struetura sa in vederea 
asigurarii celor mai corespunzatoare legaturi intre des~rarea proceselor 
iji fenomenelor demografice - reproducerea populatiei - iji intre cerint,ele 
fji necesitaVUe dezvoltarii imediate iji in perspectiva a economiei ~i societatii 
noastre socialiste. In sfera aeestor preocupari se inscrie aprecierea - respec- 
tiv ealculele privind dezvoltarea in perspective a popnlatiei Romaniei. 
Congresul al XI-lea al Partidului Comunist Roman a apreciat ca in perspec- 
tiva populatia Romaniei sa ajunga in 1990 la eel putin 25 milioane, iar 
in anul 2000 la circa 30 milioane locuitori 10 fa~a de 2114:2000 la 1 Iannarie 
1975. S-a avut in vedere evolutia demografica ~i posibilitatile de infl~- 
entare a cursului fenomenelor demografice prin masuri economice, soci- 
ale, sanitare. Toate masurile i~i vor demonstra efectele tntluenttnd evo- 
lutia fenomenelor ~i proceselor demografice, desfasurarea carora - cu 
implieatiile reciproce-se efectueaza intr-un cadru mai eupriuzator, Intr-un 
sistem echilibrat ~i global, economic, demografic ~i ecologic. 

In perioada de perspeetiva la care ne referim, reproducerea popu- 
latiei urmeaza sa aiba loc in conditiile modificarii ~i modernizarii in con- 
tjnuare a structurii fortei de munca, prevazlndu-se ca in 1990 Iorta de 
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11 Programul Partidului Comunisl Romtin, op. cit. p. 92-93 

- munca activa sa fie de aproape 11,5 milioane; se va produce in continuare 
deplasarea Iortei de munca spre industrie ~i celelatte activitati neagricole 
eare vor cuprinde, in 1990, aproape 9,5 milioane persoane ; in agrienltura 
ponderea eelor ocupati va reprezenta 10-15 % din totalnl populatiei 
ocupate. 

ln ipoteza realizarii calculelor de prognoza privind evolutia proba- 
bila a populatiei Bomaniei In deceniile urmatoare, RomAnia va putea fi 
considerata, la finele secolnlui al XX-lea, ca o ~ra mijlocie, atit sub 
aspectul numarului, cit ~i eel al densitatii populatiei. 
--i-. - Prasaturi caracteristice ale oontinutului politicii demografice apli- 

cata, £,i Romania. Data fiind natura complexa a fenomenelor demografice 
~i a relatiei lor cu cele social-economice, chiar definitia. conceptului de 
politica demogratica a suferit modificari, trecindu-se de la conceptia pentru 
care politiea demografica tnsemneaza in principal masuri menite sa 
tnfluenteee ritmul cresterii demografice, ca preocupari ~i Indeosebi 
privind fertilitatea, la o viziune mai cuprinzatoare, politica demografica 
urmarind mai multe obiective, intre care slnt' de regula prezente urma- 
toarele : eresterea populatiei ; morbiditatea ~i mortalitatea ; reproducerea 
iji formarea familiei ; repartitia teritoriala a populatiei, migratia interna, 
~i urbanizarea; migratia internationala ; structura populatiei (mai ales 
dupa virsta iji sex). Romania, in eadrul obiectivuluifundamental-faurirea 
sooietaiii socialiste multilateral dezvoltate-promoveaza o politics demo- 
graiici aetiva, menita sa intluenteze toate variabilele demografice, in 
interdependenta cu variabilele sociale, economice, culturale ~i sanitare. 
Programul Pa rtidului Com uni st Roman a inscris, pentru prima data, 
un capitol Politico: demograficd 1i a [ortei de munca" 11• Ca obiective demo- 
grafioe esentiale se urmareste eresterea sletematica a populatiei, mai ales 
pe ealea stimularii natalitatii, realizarea unei proportii juste de virsta, 
mentinerea tineretii poporului roman. Mortalitatea va continua sa scada, 
mai ales prin reducerea mortalitatii infantile. Se apreciaza ca durata medie 
de viata va ajunge la 7 4 ani. finind seama de numarul de 25 milioane locu- 
itori pentru 1990, ritmul de crestere medie se sltueaza la aproximativ 1,1 %, 
eeea ee revine la aproximativ 2,8 copii pentru o familie, fapt ee ar asigura- 
tmind seama de efectele mortalitatii=-o reproducere largita de tip moderat, 
necesara realizarii resurselor de munca cerute de lnfaptuirea obiectivelor 
pe care ni le-am propus pentru deceniile ce urmeaza, Pentru perioada 
1990-2000 ritmul va fi mai ridicat, In continutul politicii demogra- 
fice aplicata de Romania putem desprinde unele trasaturi cu earacter 
specific ~i permanent ca urmare a faptului ea ea se desfa~oara Intr-o ta,ra 
aocialista, Intr-o orinduire sociala a carui lege fundamentala este aatisfa- 
eerea nevoilor omului, obiectivul sau esential, scopul edificarii intregii 
constructii soeial-economice fiind asigura.rea tot mai deplina a necesita- 
tilor ~i cerintelor materiale ~i · spirituale ale populatiei. 1n interdependenta 
en acest obiectiv central, subordonat lui, trebuie inteles continutul perma- 
nent al politieii noa~tre demografice, in cadrul careia fenomenele ~i pro- 
cesele dezvoltarii populaiiei sint parte componenta din intreaga dezvol- 
tare social-economica. 

221 P6PULATIIA - fWCTOR ACTLV AL ClR-~TE:RJI .ElCONOMiI10E 



11 Aceasta conceptie se exprimi tn formularea de programe nationale de reducere a 
na~terilor pentru tArile tn curs de dezvoltare; numirul acestor sustinatori a scazut eonsiderabil. 
Semniticativa este recuno9.4terea fonnulata de John D. Rockefeller, cu prilejul Tribunei po- 
pulatiei de la Bucu~i (1974) cl un program redus nnmai la influent.area natalitatii nu are 
~se daca nu este integrat In programuJ de dezvoltare social-economic. 

In acelasi timp identificam unele trasaturi particulars - cu valabi- 
-litate temporara - dependente de momentele, de conditiile speeifice ale 

diferitelor etape ale eonstruetiei noastre social-economice. Acestea ~i 
eviden~iaza continutnl in Iegatura lor cu schimbarile structurale ~i sint 
in acelasi timp conditionate de amploarea §i dinamiea dezvoltarii ca miseare 
~i acumnlare de infaptuiri economiee, sociale, ~tiin~ifice ~i culturale, Ana- 
Iiza eontinutului masurilor de politica demografiea a Bomaniei - a orien- 
tarilor de baza ~i a succesivelor masuri practice - demonstreaza ca popu- 
latia constituie, in permanenta ~i inseparabil, un scop ~i un mijloc. Aceste 
masuri de politica in domeninl popnlatiei sint, asa cum am mai spus, 
active, tind sa influenteze fenomenele, sa orienteze procesele, in functie de 
eonditiile si..neceattatile imediate ale dezvoltarii, fiind eoncomitent pre- 
zenta viziunea cerintelor . de scurta, Iunga ~i foarte Iunga perspectiva, 
~i ca urmare se conjuga cu masuri privind repartizarea teritoriala a pQpu- 
Iatiei, migratia interna, eresterea echilibrata a oraselor s.a, In politica 
noastra sociala ~i economica fieeare grupa functionala sau categorie de 
popnlatie are semnificatia sa economics, sociala etc. iji ca atare da nasteze 
la- preocupari ~i r_espectiv la adoptarea de masurt specifiee, adeevate, urma- 

- rindu-se o tratare corespunzatoare, Drept urmare - ~i ca exemplificare 
putem arata ca distingem preoeupari legate de tineret in probleme de tnva- 
pi,mint, educatie, pregatire profesionala, preocnpari legate de populatia 
in virsta de munea - activa, ocupata - pentru cit mai deplina ~i raiio- 
nala sa utilizare, preocupari privind popnlatia vtrstnica cu problemele 
sale specifice, de natura sociala, pensii, asistenta, medieala etc., preoeupari 
privind femeile, intre altele legate de rolul lor demografic, de Iunctia hota- 
ritoare ce o indeplinesc in reproducerea populatiei, probleme privind sti- 
rnularea constituirii familiei, a eonsolidarii acesteia, sprijinirea natalitstii, 
sanatatea ~i eresterea copiilor etc. 

1n prezent, in domeniul masurilor de politica demografiea ale 
t;a,rilor, se constata ca aeestea sint orientate, in functie de cele dona 
eonceptii existente pe plan mondial, in ceea ce priveste natura predo- 
minant biologica sau predominant sociala a fenomenelor demogra.fice - 
eonceptii la care ne-am referit iji mai Inainte - in eadrul lor - judecate 
ca limite extreme - exista, bineinteles, foarte numeroase pozitii inter- 
mediare. Partizanii eonceptiei, pentru care fenomenele demografice au 
un caraeter predominant biologic, sint implicit pe positia ca masurile 
de politiea demografica au iji pot avea numai efecte lim.itate, ca rezultate 
ale aetinnii ce o exercita u. Adepiii celeilalte coneeptii, eei care considera 
ca fenomenele demografice sint o resnltanta dependenta in totalitaliea 
lor de alte fenomene ~i procese din societate ~i economie, sus~in din 
contra ca masurile care au ca obiect fenomenele demografice pentru a 
fi eficienre, trebuie sa ~ina sea.ma tocmai de evolutia l-0r ca efecte - ca 
sint ~i pot fi influentate, dar numai indirect. 1n acest context se pune 
tot mai mult problema - ~a cum rezulta din dezbatierile Conferin~i 
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mondiale a populatiei de la Bucuresti - a neoesitatii de a se schimba 
- conditia populatiei ~i nu variabilele demografice considerate acestea din 

urma aut-onome, evidentiindu-se neeesitatea de a se instaura o noua 
· ordine economies ~i politica mondiala. Acestea sint eonceptii extreme, 
marginale. 1n ~tiin1iele sociale din Bomania, ~i oorespunzator in masurile 
de politica demografica, predomins §i se promoveaza coneeptia conform 
cir~ia fenomenele demografiee sint iji trebuie considerate in dublul lor 
continut ca fenomene biologice ,i sociale 1n acelasi timp, ~i ca masurile 
de politica demografiea adoptate trebuie sa corespunda acestei viziuni. 
tn ceea ce priveste cele dona eonceptii - cunoscute de asemenea ca se 
infrunta in prezent - privind obiectivele politicii demografice ~i anume 
cre~te1·ea zero sau orientarea populattontsta, in Romania plecind de la 
convingerea ca popnlatia este un factor activ al cresterii economice, se 
promoveazi coneepjia conform careia trebuie smtinuta ~i ·incnra,jata 
cr~terea rational.a a 'populatiei; ~i in consecinva adoptate masur! ~i. 
folosite mijloace de cointeresare ~i Influentare materiali ~i morala, care sa- 
eoneure-la crearea -nnui optim demo-economic, la reproducerea pe haze 
largite a populatiei ~i in eonditii de structura cit mai corespunsatoare. 
De aceea, prin eontinntul Ior, masurile de politica economics ~i soetala 
tind sa asigure eresterea ctt mai ravionala ~i echilibrata a, populatiei, 
actionind pe doui cai ~i anume : prin promovarea natalititii, natalitate 
care nu este un seop in sine, ei un mijloc menit sa duca la atingerea nnui 
continuu spor natural ~i prin redncerea mortalita~, traducind prin aoeasta 
in praetica principiul fundamental al economisirii de vieti omenesti, 

Data fiind interdependenta care exista intre fenomenele demo- 
grafiee i,i eele social-economice, conditionarea lor istorica, legaturile 
acestora cu obieetivele ce se urmaresc in viitor in materie de politica 
demografica, de neeesitatea folosirii experientei altor iari etc. neindoielnic 
ca este intrutotul Intemeiata teza adoptata de Oonferinta mondiala a 
populatiei de la Bucuresti ~i care este inscrisa in Planul mondial de aetiune 
in domeniul popnlatiei, adoptat prin consens, potrivit careia politiea 
demografics este un atribut al suveranitaiii naponale ~i ca diversitatea 
sitnatiilor demografice. de pe glob determina politiei nationale diferen- 
~iate. Dealtfel analiza retrospeetiva a continutnlui ~i notiunii ins~i de 
politiea demografiea arata ca aceasta a variat 1n timp ~i ca aeeasta variatie 
este in mare ma.aura dependenta de conceptia privind mai marea san mai 
mica autonomie in care s-ar des~ura fenomenele demografice. Parerea 
in favoarea unei pronnntate autonomii a acestora a dominat o perioada lunga 
de timp ~i in mod corespunzator s-a admis in general ca, prin politica demo- 
grafica sint de in~les, cu deosebire, masurile care influenveaza ritmul 
cr~tel'ii demografice. tn aceste condiµi preocuparile, masurile de politica 
demografica in mod necesar priveau mai ales fenomenul fertilitatii ~i 
respectiv mijloacele necesare pentru influentarea ei. Pe ma.aura ce a 
~tigat teren, s-a impua o viziune mai cuprinzatoare, globala, sistemica 

· despre evolutia fenomenelor demografice, punctul d~ ved.ere ca desfa- 
~urarea acestora are loc in interdependen~a cu alte fenomene iji procese, 
s-a, schimbat ~i s-a largit ~i coniinutul notiunii de politica demografica. 
De la. masuri care priveau cu prioritate fertilitatea, acesta s-a extins 
la fenomenul mortalititii, la masuri menite sa influen~ze reducerea ei. 
Treptat, sub impulsul ~i ca un reflex al acestor noi preocupari, au devenit 
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neeesare alte masuri cum sint cele r~feritoar~ la r~pa1-:tizarea tentorlala 
a populatiei, cu tot ceea ce unplica aceasta ca repartizare intre urban iji 
rural, migratte, mobilitate, aglomm:ari. In ceea ce priveste preocuparile 

- privind structura populatiei, de ssemenea, a-a trecut treptat de la preocn- 
parile legate de aspectele mai simple, oareeum clasice ale problemei ca 
virsta, sexe, la o problematics mai eomplexa ~i in acelasi timp mai dificila, 
care sa asigure cunoasterea iji influentaree, unor laturi noi ale fenomenelor 
~i proceselor, cum sint struoturile aocial-econqmice, structuri In care. traie~te--- 
~i se dezvolta poptilatia. S-a afirmat in acest fel tot mai mult coneeptia - 
conceptie inceta~nita ~i promovata ij!_ ~ t;ara noastra - ca_politica demo-, 
grafica nu este scop in sine, ci, avind obieetive p~o!!_rii - fiind un domeniu 
binedelimitat de f-enomene iji procese ale realitatii naturale ~i soeiale - 
aeestea sint totodata ~i mtotdeanna strins legate ca soop ~i mij.to~e de 
Intreaga dezvoltare social-economica, imediata §i in- pe~P-ecti.vi. Ader~rea 
la aeeasta -concept;ie se fundamenteaza pe .co.n~~po~_ifemo.: 
grafica este o parte _integranta a polit1oji geiierale socfal-economioe, masu- 
rile din aeest domeniu fiinµ menite; -in d~Ja§urare~ J~i efectul lor, s~ 
'eontribute la realizarea obiectivelor aeestora, Desigur- ca ~i in eoiiditiile 
largirii continutului maaurilor de politica demografics; - in sensul la care 
ne-am referit mai sus - aeelea care privesc fertilitatea ocupa in conti- 
nuare un loc central, deoa.rece aetiunile Intreprinse in aceasta zona demo- 
grafiea ~i efectele obtinute, eonditioneaza ritmul §i direetiile reprodueerii 
popnlatiei §i prin aceasta numarul §i structura populatiei, §i deci ansam- 
blul fenomenelor iji proceselor demografioe. fu legaturii. cu cele doua 
componente demografice - fertilita.tea ~i mortalitatea - ea obiective ale 
eontinutului masurilor de politica demografica, este interesant de a1·atat 
ca eele din domeniul mortalitatii prezinta relativ mai multi unita.te 
intre diferitele politici nationale - ele toate converg in sensul reducerii 
mortalitatii - decit cele din domeniul fertilitatii, acestea variind foarte 
mult de la o iara la alta, in funetie indeosebi de intensitatea natalitatii 
- intensitate care, ~a cum eunoastem, difera foarte mult de la unele 
tiri iji zone geografice ale globulni la altele. ln functie de aeeasta eonditie 
- intensitatea natalita~ii - fJi in strinsa legatura cu obiectivele social- 
economice nrmarite, identifieam fJi politiei, actiuni fo~rte diferite - unele 
care tind sa reduca natalitatea, altele sa realizeze a~a-numita populatie 
staiionara in care ritmurile de crestere sa fie zero, cu preocuparea de a 
asigura o structura - optima - cit mai corespunzatoare, iar in alte 
t;ari, din contra - cum este fJi tiara noastra - se stimuleaza natalitatea, 
se cauta sa se influenteze fertilitatea, fecunditatea. Evident chiar ~i in 
cadrul ~rilor in curs de dezvoltare - in rindul carora se inregistreaza un 
nivel ridicat al sporului annal al populaiiei, in conditille unei mortalitati 
generale fJi infantile, de asemenea, ridicate fJi al unei natalita~i put.ernice, 
- e:rista preocupari diferite §i masuri variate de politica demografica, 
nu toate acestea tind sa reduca natalitatea, unele dintre ele din contra 
cautA. sa. o stimuleze, mai ales acelea in care exista tnca o densitate scazuta. 
Natura mAisurilor de politica demogra.fica este legata in ultima instant-a, 
d ooncep~ia pe care o au cei ce dispun de puterea. de decizie in proble- 
mele demografice, de locul ~i rolul ce se atribuie fenomenelor demografice 
ln aistemul ~i mecanismul dezvoltarii. 
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'fara noa&..tra, ii!. conditiile sale specifiee ~i a obiectivelor urmarite, 
duce - a~a cum am mai aratat - o politica demografica aetiva, actiontnd 
pe eele doua cai prin care se poate influenta in mod nemijlocit evolutie, 
demografica, ~i anume redueerea mortalita~ii ~i stimularea na.talitaµi. 

-Acestea in eontextnl unor masurt, care la rindul lor constituie eonditii 
fa, vorizante pentrn evoluti» celor dona fenomene ~i anume eonsolidarea 
familiei, dezvoltarea urbana ~i mai Iarg sistematizarea teritoriala. Ca 
pi·eocupari ee dau_ Q.Qniin.!lLCQJ!Cr~t mas~r de politiea demogra.fiea, 
am putea. menpona cele privin4, _ optimizarea .demn-eeonomiea, adica. 
asigurarea unni raport cit mai favorabil intre eeea ce-creeaza populatie, 
ea :factor al productiet ~i ceea ce aeeasta eheltuieste in pozitia sa de consu - _ 
matoare, dar mai ales o structura optima pe virste, grad de pregatire, 
calificare profesionala etc. Folosind o formula simplificata, reducind 
problem~ la elementele sale eaentiale, in eadrnl preocuparilor de a funda- 
menta ~i onenta masurile de politica demo~ca avem in vedere pro- 
blema optimidril evolutiei demo-economice a populatiei totale, dar cu 
deosebire a celei active, ~i in acelasi timp identificarea rezultatelor muncii 
sociale, sub form.a celui mai euprinzator agregat, aeela al venitului naiional 
~i respectrv marii:nea fondului de consum iji a fondului naiionaJ de dezvol- 
tare. Facem aceasta pentru ca masurile de politica demografics si cores- 
punda, prin efectele Ior, necesitatii de a realiza o structbra optima a· 
populatiei, in eondipiile unni optim cu un dublu continut, demografic iji 
economic. 1n eondncerea planificata a, economiei noastre na~ionale avem 
in vedere ca problems optimizarii demo-economice implica, de asemenea, 
asigurarea unui raport corespunzitor imediat iji in perspectiva dintre 
fondul dezvoltirii nationale ~i eel de eonsum. Aceasta preocupare a 
devenit o eomponenta a problemei optimizarii demo-eeonomiee ca urmare 
a faptului ca in ~ra noastra se promoveaza, tot mai accentuat, tipul de 
erestere intensiva, se urmareste sporirea eficientei aeumularii in eonditiile 
unor economii relative de munea materializata, se asigura creeterea mai 
rapidi a productivitatii muncii in eomparajie cu inzestrarea sa - tehniea. 
Aceste Iatnri ale problemei dezvoltarii social-eoonomice, in strinsi inter- 
dependenta .a lor cu evolutia demogra.fica, in mod necesar au ajuns sa 
formeze obieet de continua preocupare, data fiind evolutia aceelerata a 
eeonomiei noastre, transtormartle structurale care au loc pe baza indus- 
trializa.rii, a tra.nsformarii socialiste a agricnlturii, cu multe implicatii 
cantitative ~i calitative in ceea ce priveste mobilitatea teritoriala ~i 
profesionala a populatiei, dinamica a.cesteia. Toate aceste schimbiri, 
judecate din punct de vedere demografio, influenieaza puternic mortali- 
tatea in sensul reducerii sale fji pun pe primul plan - ca o preblema 
majora - natalitatea iji respectiv asigura,rea cre~terii fertilitatii popu- 
lapei. Circumscrise mai concret la preocuparile privind optimizarea struc- 
turii populatiei, masurile de politica demografica au ca obiect propor~iile 
~i ritmurile optime ale evolutiei demografice, asigurarea intr-o perspectiva 
md~lungata, a nnei structnri normale a populatiei in ceea ce prive~te virsta, 
adica a unei structuri tinere, indispensabi.JA pentru dezvoltarea social-eco- 
nomica, pentrn a face fata implicatiilor revolu~iei ~tiintifice ~i tehnice, gene- 
ralizarea tipului optim de reproducere a popula~iei ~i a familiei de marime 
optima, asigurarea unui echilibru intre genera~ii ~i grupele func~ion.ale ale 
popula~iei, dar cu deosebire-~i aceasta conditioneaza realizarea multora din 
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elementele mentionate mai tnainte-cavem in vedere influentarea nataliti~ii,- 
in sensul ridicarii acesteia la un nivel care sa asigure reproducerea largita 
~i raµonala a populatiei. Binetntelea ca optim.izarea demo-economics a 
necesitat, ~i neeesita in continuare, Iuarea ~i a unor masuri care sa duea 
la scaderea mortalitatii ~i in special a celei infantile, asignrarea stabi- 
litaiii familiei ~i participarea tuturor categoriilor de populatie la formarea 
sporului natural, inclusiv a celor care au un nivel ridieat de instruire ~i 
comparativ o situa~ie eeonomica mai buna, N eeesitatea aciionarii pe 
multiple planuri este eonceptia care_ sta la baza masurllor de politica 
demografici adoptate de Romania, fundamentata pe eonvingerea ca 
intre cresterea demografica ~i cea economica este o relaiie foarte strinsa. 
Acest rol activ al populatiei in cresterea economiea s-a evidentiat cu deose- 
bire odata cu promovarea teoriei moderne a cresterii economice, cu gene- 
ralizarea caleulelor de progncza ~i in care s-a reusit, in .mare masu.ra, sa 
se identifice factoril extensivi ~i intensivi ai mecanismului cresterii, Cei 
mai multi autori inelud, concomitent cu partea material.a a fortelor de 
productie, respeetiv inzestrarea cu capital ~i corespunsator investitiile, 
forta de munca, ~inind seama de capacitatea tehnica, organizatoriea, de 
nivelul pregafirii sale generale ca unul din factorii determinanti ai 
eresterii economice. Drept urmare, in teoria moderna a eresterll economice 
~i in oorespondentul sau metodologic - modelul dezvoltaril - populatia 
este inclnsa ca variabila, atit ca populatie totala, cit ~i ca populatie 
acttva, ca fort;a de munca, Variabila populatie activa are un rol a.tit de 
important pentru dezvoltare, incit in eele mai multe din modele o gasim 
cu dubla functie, de variabila exogena ~i endogena, spre deosebire de 
popnlatia totala care, de cele mai multe ori, ne spare numai ca variabila 
exogena, Desigur ca in problema rsportului optim dintre ritmul cresterii 
economice ~i eel al eresterii demografice, sintem inca departe de a-I fi 
putut caracteriza numeric, date fiind dificultatile izvorite din inertia 
fenomenelor demografice, relativa lor evolutie autonoma, dubla lor 
natura, sociala 1'i biologiea etc. Drept urrnare, in modele, in analizele 
raporturilor de interdependenta dintre ritmul eresterii economice ~i 
demografice ~i in continntul masurilor de politica demografiea ~i . al 
masurilor economice iji socials cu Implieatii demografice, cautam sa iden- 
tificam, in primal rind, iji sa influentam indeosebi proportionalitatile, 
judecate pe perioade speeifiee, in speta in economia noastra pe duratele 
de 5 ani - identice cu plannrile eincinale sau pe perioade mai lungi, 
identice cu timpul la care se refera prognozele social-eeonomiee. 1n eadrul 
maeurilor de politica social-economica in strinsa legatura cu evolutia 
demografica, acordam o atentie deosebita investi~iilor demografice, ca 
nn raport, ca ma.rime ce caracterizeaza gradul in care eel putin se men~ine 
- dar in fapt se realizeaza sporirea - nivelul de trai al popula~iei 
- in condiµile cre~terii numerice a acesteia. Circnmscrise problemele la 
zona fenomenelor demografice, a.ceasta insemneaza sporirea continua a 
productivitatii muncii populatiei active ~i eliminarea inrautaiirn rapor- 
tului de dependen~, respectiv a raportului intre populaiia activa f1i cea 
inactiva. 1n acest sens, un rol deosebit de important are - iji prin mijlo- 
cirea lui se ac~ioneaza - accelerarea relativa a ocuparii popula~iei in 
virsta de munca, in sfera produc~iei materiale, in activitatile sociale 
utile ; de asemenea, aplicarea masurilor care due la sporirea eficien~i 
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13 Programul Partidului ComuniJl Rom4n dt (ifu.rirt a .socldtJtii ,ocl4lisit multilaltral 
de:.vollalt ~i inaintare a Romdnlti ,pre comuni.tm, Bucure~U, Edit. politid, 1975, p. 68. 

acumularii, prcmovarea=-cii preponderenta=-a crestertt de tip intensiv 
in economie, intrucit sporires eficientei acumularii este faetorul prin 
eare se 'poate aceelera imbunita~irea in favoarea nivelului de trai, a, raper- 
tului intre acesta ~i acumulare in eonditiile in care - in mod necesar - 
pr~ticam o 1·ata relativ ridicata a scnmularii. 

Caracterizind sintetic masurile de politiea demografica din anii 
construc~iei socialiste, ele ne a.par ca un sistem complex care urmareste sa 
inf}oent;eze in sensul cresterii populatiei, sistem adaptat cerintelor dife- 
ritelor etape pareurse de dezvoltarea, ncastra pe drumul eonstructiei 
socialiste. Daca incercam a face unele etapizart, putem constata ca 
pina la sfir~itul anului 1956 au fost Inate indeosebi masur] de Incurajare a 
nup~ialita~ii ~i a natalita~ii, intre altele fiind create crese iji camine, insti- 
tu~ii de proteetie a mamei p copilnlui, s-au aeordat ajutoare materials 
faroiliilo:r cu eopiij- psatru a se ajunge la sfir~itul perioadei mentioi:!a~ 
la acordarea aloeatiei de stat pentru copii," Dnpa 1956 ~i pin.a la sfir§itul 
arm ui 1966, iinind ~eaina de creeterea puternica a participarii populatiei 

- feminine. la constructda-socialista, mobilitatea jeritoriala a populatiei in 
·strinsa- legatara cu iepartizarea· · teritoriala a fortelor. de productie, in 
eonditiile unei puternice redneeri a mortalitatii infantile, masurtle de 
politiea demografica au fost orientate in directia promovjrii comports- 
mentnlui individual ~i familial in determinarea dimensiunii familiei, 
cauttndu-se a-I influenta in sensul necesitatilor de perspeetiva ale socie- 
tatii, folosindu-se in acest seop o serie intreaga de mii.suri in sprijinul 
familiilor cu mai multi copii. Analizarea dezvoltarii in perepectiva a 
populatiei in interdependent,a en eerintele dezvoltarii sociale ,si economice 
~i a necesitatilor de forta de munea a, popnlatiei ca factor activ al cresterii 
economice, au determinat adoptsrea unni ansamblu de masuri menite sa 
sprijine ~i sustina cresterea populatiei, Aceste masuri, ca un nou sistem 
de politiea demografica, pot fi earacterizate in principal prin aceea ca 
ele influenteaza totalitatea componentelor care formeaza eresterea popu- 
latiei §i anume : natalitate, mortaJitate, nuptialitate, divortialitate ~i 
migratie interna. Se acµoneaza deci - in sistemul nostru de politics 
demogrsfiea - prin masuri de dona eategorii, unele care influenteaza 
direct fenotnenele demografice, ~i altele care .actioneaza indirect - 
asupra factorilor, care la rindul lor au Implicatii asnpra eompo- 
nentelor principals ale cresterii populatiei. Toate aceste masmi de politics 
demografics pleaea de la ideea fnndamentala, inscrisa tn Programul 
Partidului Comunist Roman : ,,Acordarea unei atentii tot mai mari inta- 
ririi · familiei - nucleul de baza. al societatii - eresterii natalitaµi ~i 
mentinerii unei structuri corespunzatoare de virsta a popula~iei, asigurarii 
vigorii ~i tineretii poporului nostrn, ingrijirii ~i educarii copiilor, a tine- 
relo1· generatii care reprezinta viitorul naiiunii noastre socialistie 13• 
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