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1 Vezi studiul ; Probleme teoretice 1i metodoloqice ale dinamicii sistemului nostru. 
politic In lumina doeumenlelor Congresului al XI-lea al Parlidului Comunisi Romdn, 
de prof. Ovidiu Tr~snea, tn "Viitorul social", nr, 1, 1975, p. 26 ~i urm. 

Abordarea eomplexa dialeetica a conceptului de sistem politic este o 
necesitate reala atit teoretics cit ~i practiea, Sint binevenite elarificarile 

_ adnse Ul!Or probleme teoretice ~i metodologice ale dinamicii sistemului 
nostrn politic 1• Fiind de acord cu ansamblul cadrului definit, aij dori sa 
subliniez complemuatea conceptului de sistem politic, necesitatea Iargirii 
domeniului sau de definitie. Bunaoara, orieare din elementele constitu- 
tive ale sistemnlui politic socialist -structura politica, constiinta politics 
etc. - repreainta general,izdri, intrucit fieeare din aeeste elemente se 
articuleasa la niveluri diferite, reflectind realitavi, situaiii iji valori distinete, 

Ne vom referi, in continnare, toemai pentru a demonstra acest 
fapt, la unele aspecte ale locului ocupat de organele puterii de stat, cu 
privire speciala la organele locale ale puterii, subliniind astfel diversi- 
tatea situatiilor ~i rolurilor chiar in eazul unui singur element constitutiv 
al structurii politice. 

Abordarea noastra va fi intr-un fel tot ,,institu~ionalista" relevind 
relatiile dintre elemente institutionalizate ale aistemulni politic. Fiind de 
aeord cu observatiile critice exprimate la adresa incerearilor de redueere a 
sistemului politic la structura politica, se cuvine totusi, sa subliniem impor- 
tanta rolulni ~i locului structurii politice in cadrul sistemului politic, 
care a determinat, credem, ~i interesul deosebit (nu ~i interesul exelusiv) 
acordat acestui element constitutiv al sistemului politic. 

Structura politica constitute baza sistemului politic intrucit deter- 
. mina orientarea intregului sistem, reprezinta cadrul organizatoric al desfa- 
~urarii principalelor proeese politico, al trecerii d6 la decizie la acliunea 
politwa. Chiar daea relatiile politice nu sint in intregime formalizate 
raminind un loc mai mult sau mai putin desehis relatiilor informale, 
relaliile politice nnt dominate, orientate, se desfa~oara (in ansamblu) in 
eadrul definit de institutiile, eadrnl institutionalizat al structurii politice. 
In cazul in care structura politica nu reuseste sa indeplineasea aeest rol, 
aceasta funetie soeiala, ea va fi nevoita sa faea loc unei alte structuri 
capabile de indeplinirea functiei social-politiee. 

Ladislau Liirinez 
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I Vezi Organi.zarea. # acfivilatea. de stat in Republica Socialistti Romania, Edit. Academiei, 
Bucurestt, 1974, p. 234-235; Ion Vtntu, Mircea Anghene, Mircea Strloanu, Organt!le admi- 
nistratiei de ital ln Repqbllca Socialistd Rom4nia, Edit. Academiei, Bucurestl, 1971, p. 16, 20, 
46; Tudor Draganu, Drept constituitonal, Bucuresti Edit. dldactid. fi pedagogtca, 1972, p. 
250 fi urm., Nistor Prisca, Drept constituJional, Bucur~i, 1974, p. 281 fi urm. 

3 Vezi ,,Unele particularitati ale condticerii vietii sociale tn RomAnia", de prof. dr. 
Constantin Vlad, tn culegerea de studii: ,,Sociologia fi ftlinta conducerii", Editura Academiei 
Republicii Sociallste RomAnia, Bucur~t~ 1972, p. 23; Pornind de la ideea ca organele 
cu dubla subordonare, de partid ~i de stat ,,nu fac parte din sistemul organelor statului'' 
M. Anghene ajunge Ja concluzia cl activitatea acestora are continut nou .. care configureaza 
acele organe ca organe ajutltoare ale conducerii de partid fl de stat". (Vezi studiul intitulat 
Rolul fi tnsemnltatea organelor cu dubla naturi, de partid fi de stat, In sistemul democratiei 
soclaliste, tn ,,Revista Romana de Drept" anul XXX, nr. 4, 1974. 

Rezultl necesitatea adopt!rii unor criterii precise, clare pentru a evidenµa aspectele 
comune Ji a dellmlta cele specifice din formele activiU.plor de partid fl de stat, politice Ji 
Obft~ti, juridice, politice ~i sociale. 

.. Statul socialist, datorita naturii sale de elasa, infaptui~~ su vera- 
nitatea poporului, realizindu-se astfel suprapunerea, indentittcarea intre 
suveranitatea de stat ~i suveranitatea populara, Daea la statele eapitaliste 
dezvoltate organele locale. ale statului indeplinesc preponderent misiuni 
administrative in_§t~taj. _~ocialist orga~ele pu~rii <:1.e stat--fiinteaza nu 
numai pe plan-eenerah dar ~i pe-plan lo 1.-ExIBtien-t;a organelee-locale ale 
puterii constitue . o ~anifestare a .!!_emocra~iei eocialiste, _ a realizarii pe 
plan local a snveranitapii populare. _ 

ln sistemul socialist _principiul de baza al organizarii politice este, 
dupa cum se ijtie, principiul unicitatii puterii ca putere a popornlui deplina 
~i suverana; .ca atribut exelusiv .al poporului, puterea nu poate fi inatrai- 

-- nata· ssu delegatar- Sttb-·ru-ci-:o--rorma ~i nici nu poate fi di~~ta in nici 
un fel. Desigur, acest fapt nu exclude posibilitatea delimitarii Iormelor 
fundamentale de activitate - exereitarea puterii, activitatea executiva, _ ~ 
activitatea de jndecata ~i activitatea de supraveghere a respectarii legilor. 
Oorespunzator naturii aces tor activitaii distingem patru categorii de organe 
de stat : organele puterii de stat, organele administratiei de stat ( organele 
executive), organele judeeatoresti ~i organele procuratnzii 2• 

Opinia, potrivit careia organele comune de partid ~i de stat create 
la noi in tara ar constitui ,,o categorie distincta de organisme de conducere 
sociala", eumulul de atributii modificind Insusi continutul aces tor organe 
nu a ramaa izolata in literatura de specialitate 3• 

Oonsideram ca opinia mentionata ar putea fi i.nsu~ita dar nu ~i 
argumentarea. Dealtfel, autorul pune problema in form.a de intrebare 
fara argumentarea necesara, mentionind, ~i pe d.rept cuvint ca : a. cumu- 
lul de atributii nu maeamna nicidecum o modificare a raporturilor dintre 
partid iji stat ; b. nu are loc diminuarea rolului conducstor al partidului 
comunist in respectivele activitati de stat, dimpotriva acest rol condu- 
cafor se exercita mai direct, controlul de partid devine mai calificat. 

Problema ce ne intereseaea in cazul de fata este daca se modified 
caracterul atatal al acestor organe ~i nu in primul rind semnificatie lor pe 
linie de partid. Or, astfel pusa pro blema, rezulta ins~i din cele mentiona- 
te de autor ca organele eomune de part id iji de stat, din pu.nct de oedere statal 
nu dnt nici mai puJin nici mai mult statale dec£t celelalte organe ale statului. 

.. 1. Organele puterli de stat in sis~emul organelor statulul socl!,fist 
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' ,,Unitatea acestor doua aclivitatit sub aspectul obiectului lor ~i al metodelor speci- 
fice de realizare, nu dau posibilitatea considerarii lor ca doua activitati distincte ~i deci nici 
separarea tn doua categoril de organe al~ organelor puterii de stat", afirmi Ion Deleanu ~i 
Gheorghe Bobo~ tn lucrarea : Organde statulut $0Clalist romdn in sistemnl democraJiti soci.alisle, 
Bucure~ti, Edit. didactica ~i pedagogica, 1973, p. 118. 

Din punet de -vedere statal ele se tncadreasa in sistemul organelor de stat, 
deciziile lor avind valoarea unor acte de stat, ( ele fiind subordonate pe 
linie de stat Maril Adunari Nationale, Consiliului de Stat sau Conailiului 
de Mini~tri dupa caz) pastrindu-~i elementele esentiale ale oricarui organ 
de stat ( caracteml de apsrat, posibilitatea foloairii fortei coercitive in 
ultima instanta), 

Deosebirea, din acest punct de vedere dintre organele comune de. 
partid ~i de stat ~i eelelalte organe de stat consta in aeeea ca, la autori- 
tatea lor de organe de stat se adauga autoritatea de partid. 

In perspeetiva dezvoltarii procesului de impletire a activltatii organe- 
lor de partid, de stat iji obt)te~ti este de presupus ca va avea loo in viitor' ere- 
area unor organe comune !ji la alt nivel (organe ale puterii, de exemplu), 
decit cele actuate, deei ,,innobil.area" se va referi_ nu numai I~ orga.ne de.o .. 
annmita categorie ca in prezent. In seeet -caz erearea unei ,,categorii 
distincte de organisme de conducere sociala" ar deveni in mare masura, 
inoperanta iji ar trebui create iar ,,ramuri" iji ,,forme fundamentale de 
activitate" paralele cu orga.nele de stat. 

Organelor puterii in staful socialist, ca purtatoare ale suveranitatii 
populars, le revin in exclusivitate exercitarea puterii, iar eelelalte organs 
ale· statului rea.lizeaza puterea in formele ~i cadrul reglementa.te de organele 
reprezentative. 

Organele supreme fJi locale ale puterii de stat au inatura identiea - 
ele sint organe reprezentative alese de catre cetateni (fieeare la alt nivel 
de un alt numar de alegatori) deputatii fiind reaponsabili in f~ta alegato- 
rilor ~i revocabili de eatre aeestia. 

Natura identiea a eelor doua niveluri in ierarhia orga.nelor puterii 
de stat, dind expresie caracterului unic al puterii · de stat, nu exclude 
distinctiile dintre organele supreme si cele locale ale pnterii de stat; In 
tara noastra, Marea Adunare Nationala compusa din reprezentantii 
intregului popor este organul suprem al puterii de stat, unicul organ 
legiuitor al ~arii. Datorita atribntiilor sale, ea realizeaza condueerea 
generala a intregului sistem de organe de stat, deci ~i a activitatii consi- 
liilor populate ; Marea Adunare N ationala exercita, de asemenea, con- 
trolul general asupra activitatii ~i hotartrilor eonailiilor populate. 

Consiliile populare infaptuiesc conducerea vietii de stat pe plan 
local, ele hotarasc in toate problemele de stat avind acest specific. Daca 
organele supreme ~i locale ale puterii de stat se afla i,e trepte ierarhiee 
diferite, activitatea. lor este corelata datorita aplicarii-- eonseevente a 
principiului centralismului democratic. 1ntrucit nu ·exist1\ unanimitate 
in ceea ce priveste unitatea ~i delimitarea activitatii celor don.a niveluri 
ale organelor puterii de stat, fapt esential in definirea. locului organelor 
locale ale puterii in sistemul politic al statului, iar punctele de vedere 
exprimate in aoeasta problema. nu epuizeaza toate argumentele ', vom 
insista asupra caracterului bivalent al exercitarii directe a puterii prin 
organele locale a.le puterii de stat. 
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5 Vezi Constitutia Republicii Socialiste Romania, art. 79, Legea nr. 57/1968 de orga- 
nizare ~ functionare a Consilillor populare, art. 1, p. 6. 

Consiliile populare sint organe locale ale puterii de stat prin care 
popornl exercita puterea de stat tntr-un cadru determinat de unitatea 

_ a,droin.i.~t,:ativ-teritoriala respectiva. Desigur, ele infaptuiesc pe plan 
local politica geJ'.!erala a _partidului iji statulni in toate domenille "de acti- 
vitate. Aatfel, activitatea consiliilor populate urmareste intarirea orinduir ii 
socialisre, buna gospodarire a resurselor materiale ~i de mnnca, eresterea 
bunastarii materiale iji cultu.rale a poporului, asigurarea libertatii ~i dem- - ni~tu' oinnlui, afirmarea multilaterala ~ personalitatii umane 5.- - . ··- - 

Consiliilel:)opulare-realizeazar~ond-ueePOO-:vietiii sociale -pe plan local, 
cu metodele ~i in forme unitare ~i earacteristice statului socialist in ansam- 
blu. Speeificul exetcitarii puterii la acest nivel consta in faptul ca ea 
priveste nemijlocit problemele concrete ale localitatii sau unitatii teri- 
toriale date, interesele, neeeaitatile iji aspiratiile locuitorilor acestora. 

·- · · In-acest -context trebuie sa distingem inairi:te de toate politica gene- 
ral?}, ~i realizarea ei pe plan local. Politica generala reflecta necesitatile ~i 
posibilitatile intregii ~ari, deei inclusiv acelea ale unitaiilor administrativ- 
teritoriale; ea realiztndn-se pe plan Iocal-petrivit conditiilor concrete exis- 
tente. La nivelul organelor locale, exercitarea puterii se face de catre mem- 

. brii unei colecti'Oitat,i locale in conditiile unitaiii administrativ-teritoriale. 
1ntrebarea este daea se poate vorbi de o politica locala ~i daca da, in 
ce sens! Politica in sens larg, pe plan macrosocial se rewa la relaiiile 
dintre clase, natiuni, grupe mari sociale. Politiea, in sens sociologic- 
politologic, apare ~i exista acolo unde apar interese diferite in societate, 
unde este nevoie de corelarea , integrarea acestora, Subiectul general al 
politieii pe planul statal este societatea, iar pe planul unitaµi administr ativ- 
teritoriale colectivitatea locala. 

1n statele capitaliste politica ~i autonomia este coneeputa uneori 
ca o moda.litate de a se opune politieii ~i practicii centralizatoare, indrep- 
tate impotriva intereselor locale. 1n statul socialist o asemenea contra- 
punere este lipsita de sens intrucit politiea locala exprima interesele 
locale integrate in politica generala. Organele locale ale puterii rezolva 
problemele de interes local in coneordanta cu interesele generale ale tarii. 
Aplicarea eonsecventa a principiului ~ntralismului democratic, prineipiu 
fundamental al organizarii intregii activita~i de stat, asigw·a corelarea 
judicioasa la toate nivelurile a interesului general cu eel local. Politica 
locala nu este ~i nu poate fi un scop in sine, contrapusa politieii generate. 
!n normele juridice edictate de organele supreme ti locale ale puterii 
de stat se eoneretizeaza politica de stat in care se Interfereaza cele doua 
politici, ele fiind armonios integrate in eontinut Inainte de luarea deci- 
ziilor pe plan central ~i local, pastrindu-se, totodata, individualitatea pe 
plan local in realizarea specifica iji completarea obiectivelor politicii ge- 
nerale .. Exista o corelatie, interdependen~a organica, o unitate dialectica 
intre eele doua laturi ale politicii - cea generala ~i ~ locala. Elaborarea 
~i realizarea unei politici locale juste, care presupune luarea in considerare 
a tuturor posibilitatilor ~i resurselor alaturi de mobilizarea tuturor foqelor 
locale, due la reaJ.izarea in bune conditiuni a politicii generale, ambele 
servind intereselor socialismului. Activitatea politic·a intensa a ceta- 
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tenilor in actiunile initiate §i condnse de consiliile p_opJllar-e, tran.sformarea 
formelor democratice de participare a- maselor pe plan local in forur-i--- 
importante de pregatire, dezbatere- ~i de realizare a deelziilor de interes 
comun servesc nemijloeit cauzei generale a dernocratiei soeialiate. · 

Organele locale ale puterii vegheaza ca aparitia, unor deosebiri intre 
interesele locale ~i cele generate sa nu duca la contradtetii, cele doua cate- 
gorii de interese fiind corelate prin valorificarea tuturor elementelor po-_· __ 
zitive manifestate in interesul local. Coordonarea interesel.Qr_ generale ~i - 
locale se realizeaza cu preponderenta la nivelul elaborari] politicii ge- 
nerate. .Aceeasi coordonare se infaptuie~te cu ocazia exercitarii puterii 
pe plan local, prin aplicarea politieii generale la conditiile concrete. 

Desigur, exercitarea puterii -pe plan local nu se limiteaza la apliearea 
mecanica a politicii generale, deoarece, exprimind caracterul real al auto- 
nomiei locale, cresterea ~tributiilorJ)e~~te J.~rgirea eadrului de maiiifes~..:..- - 
tare, de eoncretizare a initiativei locale. Procesul, elaborarii ~i executarii 
planului ~i bugetului de stat reflecta cu pregnanta cele aratate-mai-sus.- - 

In procesul largirii continue a atrtbutiilor-si "autonomiei locale ·s.::--a · 
dezvoltat ~i colaborarea dintre organele locale ~i cele "centrale, colaborare 
care pnveste o arie foarte variata de probleme, lntre care se ennmera : 
amplasarea ~i functionarea organizatiilor econom.ice de interes republican 
din unitatea administrativ-teritorlala, probleme de edueatie ~i invatamint, 
ocrotirea sanatatii, agricnltura, proteetia mediului Ineonjurator, siste- 
matizarea, aprovizionarea etc. 

Largirea atributiilor consiliilor populare in aplicarea politicii generale 
a partidului si statului nostru este legata nemijlocit de cresterea raspunderii 
acestora in realizarea sarcinilor economice, politice EJi sociale ce le revin. 

Experienta de pirul, acum demonstreaza ca aplicarea justa a eentra- 
lismnlui democratic, stabilirea unui echilibrn mai potrivit eonditiilor 
concrete Intre conducerea generals ~i autonomia locala au efect stimulativ 
asupra consiliilor populate, ofera posibilitafi noi antrenarit eelor ce mun- 
eesc in activitatile organelor locale ale puterii. Astfel, indeosebi dupa 
reorganizarea administrativ-teritoriala din 1968 se remarca eresterea 
interesului cetatenilor fata, de problemele specifiee ale localitaµlor sau 
unitatilor administrativ-teritoriale. Desigur, dezvoltarea looalitavilor ~i 
a asezarilor rurale ~i urbane, procesul urbanizarii, accelerarea vertiginoasa 
a ritmului industrialisarii au creat numeroase probleme noi, multe deosebit 
de complexe. Oonstructia de Iocninte iji a unor obieetive eultnral-edili- 
tare, sistematizarea Ioealitatilcr, transportul in comun, aprovizionarea 
cu apa, eurent electric etc., ocrotirea mediului tnconjurator sint probleme 
legate direct de viata cetat;enilor. Peraza unei unitavi administrativ-teri- 
toriale apare, desigur, pe scara redusa, multitudinea de probleme ale con- 
structiei socialiste caracteristica etapei de dezvoltare respectiva. 1ntr-un 
spatin determinat apar probleme fundamentale ale dezvoltarii economice, 
politice, sociale EJi culturale ale mediului local. In eonditiile actuale, priel- 
nice, create de Congresul al XI-lea al P.C.R., consiliile popnlare pot tnde- 
plini un rol deosebit in sistemul politic al tarii noastre, in mobilizarea, 
activizarea EJi educarea ceti~enilor. Politica locala are dim.ensiuni care pot 
fi mai u~or cuprinse iji int;elese de cetat;em. Participarea la elaborarea ~i 
realizarea hotaririlor consiliului popular local duee la int;e}egerea mai 
deplina a politicii genera.le, a identitatii interesului general ~i eel local. 
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• Vezi Organizatiile obstesti in sistemul democraiiet socialiste. Dezbatere, In : ,,Lupta 
de dasa", nr. 7, iulie 1972, p. 86 ~i urm. 

7 Vezi Ion Deleanu, Gheorghe Bobo~, op. cit., p. 32 ~i urm. 
• Vezi Organizaf iile ob$le~ti in sislemul organWfrii publice din Republlca Socialislci Romd- 

nia" op. cit., p. 49. 
• Vezi Dumitru I. Mazilu, Func/iile statului socialist, Bucur~ti, Edit. Academiei, 1972, 

p. 141. 
» Vezi Ion Deleanu, Gheorghe Bob~, op. cit., p. 34. 

. - 

· - 2. fuoctllle statultil - fuoctille sistemu.lul politic 
Vom incerca, in continuare, sa evidentiem rolul statului de instru- 

mem principal al constructiei socialismulni ~i. comuniamului, sub aspeetul 
funcf·iiwr ~i modalitatilor speci.fice ale realizarii acestora, aspect sub care 
nu toate problemele au fost clarificate. . . 

Este. netndoielnic ca statul nostru socialist=a~tiqneaza In etapa 
---actuala ca expresie a puterii, reprezentsnt al intregii societati. Daea a.vem 

in· vedere ~i faptul ca statul socialist, datorita. modalitatilor sale specifice 
de esercitare ~i de realizare a puterii (aspecte la care vom reveni) este 
prineipalul -instrument al construirii societatii socialiste multilateral dez- 
voltate ti al realizarii treeerii la comunism, este lesne de tnteles ca functiile 
sale sint fi trebuie sa fie axate pe direetiile (activitati f}i obieetive) funda- 
mentale ale inaintarii societatii pe drumul progresului. Astfel, ar fi difi- 
cila. delimitarea in cadrul sistemului politic a functiilor statului ~i a eelor- 
lalte subeisteme politice. Ideea enun~ta cu trei ani in urma cu privire 
la foncµile sistemului politic 6 s-a dovedit a fi fruotuoasa. Se poate aecepta, 
cu unele amendamente, ~i eoncluzia potrivit careia functiile statului socia- 
list pot fi considerate functii ale sistemului politic in ansamblu, fiind 
speeifiee snbsistemelor doar f orrnele iji metodele specif ice prin care se 
realizeaza Iunetiile comune 1• 

Pentru aceasta pozitie pledeaza practica tndelungata a constructiei 
soeislismului care demonstreaza necesitatea participarii organizatiilor 
politice ti de masa la rezolvarea sarcinilor comune ale intregului sistem 
politic, la sprijinirea statului in realizarea funetiilor sale. Un argument 
mai non este ca irnpletirea tot mai accentuata a activitatii organelor de 
partid, de stat iji obstesti nu ar fi posibila fara Q identitate de obiective ~i 
de fnnctii comune intregului sistem politic. Desigur, acceptarea in prin- 
eipin a ideii functiei comune a tuturor partilor sistemului politic socialist 
depinde foarte mult ~i de cmilinut'Jl,l dat notiunii de functie. Notiunea de 
Iunetie a statului nu are o definitie unitara, unanim acceptata. Sint sus- 
ceptibile de observatii ~i functiile general aeceptate ale statului in litera- 
tura de specialitate din tara noastra : funotia economico-organizatorica, 
cnltural-educativa, de aparare a ordinii sociale socialiste 8, a cuceririlor 
soeialiste alepoporului 9 sau a drepturilor ~i libertatilor 10, daca ne referim 

Oonsiliile populate, organele locale ale puterii, prin dezvoltarea 
-trisaturiloi'- Ior protund democratice, tind spre formele a.utoeon<itteerii - 

comuniste, in care, cum arata Programul P.C.R., unitatile teritoriale vor 
fi administrate in mod democratic, cu psrticiparea tuturor membrilor lor, 
asigmindu-se rotatia periodica a oamenilor muncii in functiile de condu- 
eere, in raport cu aptitudinile ~i calitatile lor - ca o indatorire soeiala 
generala. 
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numai la cele interne. In acest eaz se accepta eriterii diterite de definire 
in afara de faptul ca in multe privinte aceste fnnctii pot fi considerate · 

- incomplete; ele nu definesc orientarile (sau orientarea fundamentala) 
statului ~i cu atit mai putin acelea ale intregolui sistem politic. Daca 
luam functiile ,,economico-organizatorica" ~i ;,cultural-edncativa", un 
eriteriu reprezinta obiectul activitatii - economia, eultnra - iar alt en- 
teriu se refera la activitaµle cu caracter general - organizatoric, educativ. 
Pe de o parte, organizarea ~i educavhrau o sfera universala, ele nu sint 
caracteristice numai eeonomiei iji reap.ootiY--®lt.m.ii,-D de aJta parte orien- 
tarile activitatii statale nu se epuizeasa cu ,,economieul" ~i ,,culturalul". 
Fara sa Intrsm in dezbaterea mai ampla a acestei probleme, am putea 
considera ca elemente pentru o viitoare definiiie a, fnnctiilor sistemului 
politic, pe de o parte constantele activitavilor sociale cum ar fi oonducerea, 
organizarea, reglementarea iji plan(fwa-rea relatiilor sociale ~ _educat,ia, iar 
pe de alta parte domeniile relatiilor soeiale : relatiile economice, _politice ~i 
ideologice. Programul Partidului Comunist Roman mentioneaza ca dupa 
incetarea existentei statului ca instrument de dominatie, acesta se . va 
transforma tot mai mult tntr-un organism de organizare ~i condueere a 
Intregii activitap economico-soelale p a reglementarii relatiilor soeiale, 
iar organismele care vor Ina fiinta in Iocnl statului vor fi organisme ale 
societatii cu misinnea de a organiza, coftd1tee ~i _planijica producJia, intreaga 
activitate soeiala, Funetiile sistemului politic tind, in perspectiva treeerii 
la comunism, sa se transforme in func~ sociale, elementul lor comun fiind 
conducerea, organizarea ~i regltmentarea relatiilor socials fji ed uearea mem - 
brilor Eocietatii, fapt care se realizeaza astazi prin mijloace politice ~i 
sociale, urmind _ca elementul social Bi devina treptat preponderent ~i 
sa ramtna ulterior in exelusivitate, 

Misiunile organelor locale ale puterii, deriva din functiile statului. 
Ele i~i exercita puterea de stat pe plan local cu toate atributele acesteia, 
eonductnd ~i raspunzind de intreaga aotivitate locala de stat in domeniul 
economic, social-cultural ~i edilitar-gospodarese, ocrotirii drepturilor ceta- 
tenilor, apararii legalitatii socialiste iji menjinerii ordinei publiee, 1n exer- 
citarea acestei functir ele adopta hotariri obligatorii in unitatea adminis- 
trativ-teritoriala respective. Specificul activitatilor indeplinite de organele 
locale ale puterii consta in aria lor largi, euprinzatoare care se refera Ia 
totalitatea relatiilor sociole ee intra in sfera. reglementarilor juridice sau 
conducerii politico-statale pe plan local. 

.A.ctivitatea sistemului politic pe plan local este strins legata de cea 
a consiliilor populare. Bealizarea obiectivelor fundamentale pe plan 
local in domeniul productiei industria.le ~i agricole, dezvoltarea inva~- 
mintului ~i culturii, realizarea problemelor edilitare, dezvoltarea ~i ridi- 
carea nivelului de viatA a comunelor ~i satelor etc. este in egala masura. 
~i a comitetelor de partid comunale p a, tuturor organizatfilor ob~~ti 
pe plan local. Consiliile populare ~i tndeplinesc rolul de organ colectiv 
de conducere a intregii activitaµ din comuna. Orga,nizatiile politice ~i 
ob~te~ti, acµonind prin metodele iji mijloacele specifice, se axeaza in 
principal, pe realizarea funcµilor comune cu organele locale ale pu terii, 
sprijinind conailiile populare in indeplinirea atribuµilor lor, in primul rind, 
tn cadrul formelor ~i modalitaµIor proprii democratiei reprezenta tive, 
participative lji ditecte. 

LAJDl.S!LAUi LURINCL 234 



11 Tocmai aceastl distinctie esenµall dispare daci denumim organele puterii de stat 
.,organizatii de masl". ,,,Marea Adunare Nationali\ ~i Consilille populare slnt singurele organi- 
za tii largi de masa care cuprind pe toti oamenii muncii, fie ei muncitori, tlrani, femei, mili- 
tari, intelectuali etc ... ". 

Vezi Nistor Prisca, Drept C6nsiilaJionaI, Bucur~ti, 1974, p. 292. 
u Vezi mai pe 1:arg distinctIBe dintre organele· de stat ~i organizatiile ob~t~ti ln Orga- 

ntza/ille ob#e1ti in sislanul organiulrii politice din .RepubUca s«ialisld Romt!nia, Bueure~ti, 
Edit. Academiei, 1973, p. 19 ~i urm. 

Statul nostru socialist este organizatia po]J._tici cea mai larga a soeie- 
tatii · care realizeazi identitatea suveranitatii populare, suveranitaiii 
naiionale cu suveranitatea de stat. Poporul i1ji exereita puterea prin 
Marea Adunare Nationala ~i prin consiliile popnlare, aeestea constituind 
baea intregului sistem de organe ale statului. Conducerea statala este 
insa o conducere politica realizata de catre clasa muneitoare ~i aliatii ei · 
sub conducerea partidului revolutionar al. olasei muncitoare. 

Statul socialist este organisatia cea mai largi a soeietatii d·atorita 
faptului ca realizeaza condueerea intregii -r,ieji sociale ,i politice. Statul 
este titular al proprietatii aoeialiate asupra prin.eipalelor mijloace de 
productie. 1n aceaata calitate conduce pe baza. planului unie national 
mtreaga via,t;a economiea. Vointa statnlui, expresia vointei intregului 
popor este obligatorie pe!).tru. toii ·ce~at;enii, pe intregul teritoriu al tarii. 
Legile tarii stnt obligatorlI psntru - to-ti cei care se afla pe teritoriul ei. 
Statul dispune de un aparat, de un organism speoializat, dotat cu baaa 
materials ~i personal calificat, in vederea realiza.rii funetiilor sale. Exis- 
tenta aparatului coercitiv ~i de aparare, folosirea in ultima instania a 
for~i sale coercitive in vederea realizarii politieii sale constituie distinctia 
esenp.ala a statului taia de organizatiile ob~t~ti. Datorita. aeestei calita~i, 
statnl socialist este principalul instrument, forma organizatortca a reah- 
zarii, infaptuirii politieii Partidului Comunist Rom.an. 

Caracterul sta.tulni ca organizatia politica cea mai larga a societatii 
reznlta l}i din modul sau de functionare care, in principal, realizeaza parti- 
eiparea larga a maselor populare - direct sau indirect - la lnarea ~i 
tndeplinirea deciziilor statale prin sistemul organelor puterii de stat. 
Designr, eadrul statal in care se realizeazs, participarea. maselor nu este 
unic, el Imbinindu-se organic in eadrul sistemului politic cu formele obsteati 
de participare. Orieit de demoeratiea ~i populara a.r fi puterea de stat ~i 
exereitarea ei, ea nu se confunda cu autooonducerea, intrucit ea nu se 
idelitifica direct cu soeietatea, ci ~i pastreazai csraeterul de putere statala 11• 

Democratismnl adinc ~i consecvent al statolni socialist consta in 
aeeea ca el imbini eondueerea atatala (realizata prin sistemul orga.nelor 
reprezentative, prin formele demoeratiei directe, prin activitatea organelor 
de stat) cu conducerea politiea J}i ob~teasca. Deosebirile dintre condueerea 
statala ~i eonduceres politiea ~i obeteasea sint evidente. Din punct de 
vedere organizatorie organizatiile politice i,i ob~tel}ti sint mai !imitate, 
cuprind o anumiti parte a populatiei (structurata dupa criterii de olasa, 
politice, socio-profesionale, de ocupaµe, virsta, sex etc.), hotaririle lor sint 
obligatorii numai pentru membrii lor, singura metoda de realizare a obiec- 
tivelor lor in afara ca.d.rului organizatoric propriu fiind convingerea 12• 

J. Organele _local':_ ale puterll in sfstemul politic 
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13 Ibidem. 
u Vezi V. V. Kopeicikov, Mehanizm sooetskogo gosudarstua, ,,Iuridiceskaia L iteratura", 

M. 1968, p. 142 (I. rusl). · 
15 Vezi Marztstskata-Leninskaia oblCfaia teoria gosudarstoa l praoa SoJialislicukoe gosu- 

danloo, ,,Iuridiceskaia Literatura•,. M. 1972, p. 118 (l. rusa). 
1• Vezi Nistor Prisca, op. cit., p. 280. 

Datorita caraeter isticilor specifice de manifestare in c senta, for pi~, 
metodele ~i funetiile sale, statul socialist Indeplineste un rol aparte in 
sistemul politic. De aceea," statnl €Ste considerar ,,element-central"13, 
,,cea mai importanta parte a sistemului politic"1', ,,baza intrEgii organi- 
zaiii politice a soe.ietatii"15, ,,partea principals. in eadrul -forme lor erga- 
nizatorice"16 etc. In cadiul sistcmului politic statul este astfel expresia 
puterii fntregii socittaJi 1i instrumtntul de baza al realizarii politicii sate, 
iar partidul ~i statul reprezinta imtitu,liile de ba2·a ale slstemului politic. 

Corelatia dintre stat ~i partid .Jl.U e11te_jnca pe deplin lamurita. In 
literatui a noasn a apar mdeosebi Ioi mulari care nu scot in relief specificul 
putei ii de stat, nu diferentiaza pe deplin rolnl politic-social al statului 
de rolul partidului. 

Odata cu aparitia sistemnlui politic burghez, in care psrtidelor 
politice le revine un rel deosebit, a intervenit o sciziune intre decizia 
politica propriu-ziaa ~i decizia politice-statala. Pina atunci statul u~inea~ 
monopolul deciziei politice. In eadrul sistemului politic burghez. centrul 
de decizie politica nu este in mod obligatoriu statul, el putind fi plasat 
~i in afara lui. Intr-un sistem politic cvoluat centrul de decizie politica 

--s-e muta in atara statului, la partide politice (~i grupe de interese, de 
presiune). Centrul de decizie politiea se uneste cu statul, devine eenti u 
politic-statal in momentul in care partidul, devenit partid de guvemamint 
i~i realizeaza politica sa (politica elasei sociale pe care o reprezinta) cu 

· ajutoi ul statului. 
In societatile moderne elaborarea ~i realizarea politicii nu se suprapun 

deci pe deplin, intrueit partidul (partidele politice) Indeplineste unanumit 
rol in elaborarea politicii generate, ~i exercita rolul sau de conducere, 
statul insusindu-si printr-un meeanism aparte aceasta politica, eeereitaseo: 
puterii con.stituind [orma principala a reaUzarii acestei politiei. Celelalte 
organizatii politice ~i -de masa pot participa atit la elaborarea politicii, 
alaturi de partid, cit ~i in realizarea ei, ajutind sau completind activi- 
tatea de stat. 

Caracteristicile generale ale puterii de stat se regasesc ~i la nivelul 
organelor locale ale puterii. In tara noastra consiliile popnlare au trasaturi 
caracteristice ce le asigura un Joe aparte in cadrul sistemului politic. 
Exercitarea puterii pe plan local se imbina cu unele elemente semnificative 
ale antoconducerii. Consiliile populate sint organele locale ale pnterii de 
stat cu caracter reprezentativ, alese prin vot universal, egal, direct ~i 
secret. Consiliile populare i~i tntemeiaza activitatea pe prineipiile demo- 
cratiei socialiste, asigurtnd participarea nemijlooita a tuturor ceta~nilor, 
fara. deosebire de nationalitate, rasa, sex sau religie, la dezbaterea pe plan 
local a treburilor de stat ~i ob~teijti ~ la infaptuirea hotaririlor ~i masurilor 
ce s-au luat. Atragerea maselor I.argi ~ rezolvarea problemelor politice 
~i ob~~ti se realizeaza in cad.rul unor forme democratice de participare 
a oamenilor muncii la exercitarea. puterii ~i la controlul acesteia. 
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17 Vezi, Sfalurile populare, organe locale ale puterii de stat in R.P.R .• de I. Vtntu, M. Lepl· 
ditescu, I. Merlescu, M. Anghene, Bucure~ti, Edit. Academiei, 1964, p. 361 ~i urm. 

ts Consiliih populare sint organe cu puLeri depline in unila/ile administratiu-teriloriale 
ln ee prioe1te rezolNrea problemelor de interes local. Vezi, Nestor Prisca, op. cit., p. 427. 

Consiliile populate au numeroase forme institutionalizate prin care 
antreneaza masele largi populate in activitatea lor ( comisii perrnanente, 
consfatuirile_ cu deputatii, organizarea unor aetinn! cu. caracter obstesc, 
darile de seama ale deputatilor in fata alegatorilor etc. )17• 

Toate aceste prevederi ale legii consiliilor populare au intrat ad inc in 
practica.~i au fost eompletate cu unele forme noi. Amintim aici participarea 
activa a maselor la numeroase actiuni edilitar-gospodaresti, initiate ~i 
organizate_ de consiliile populare, formarea unui larg activ obstesc in 
-jurul Ior, consultarea specialil}tilor in diferffe probleme etc. · 

tn comune experienta a dus la instaurarea adunarii generale a ceta- 
ienilor, devenind eel mai Inalt for de dezbatere a problemelor eomunei.In. 
care se adopta toate hotaririle privind dezvoltarea economico-sociala 
a localitaiii. 

O alta ·trasatura a activitatii consiliilor populate in eare regasim 
elemente ale autoconducerii sociale este imbinarea directa ~i nsmijlocita, 
a puterii de decizie eu activitatile de executie. Cei care pregatesc iji iau 
decizii (deputati, cetateni) in cadrul local le ~i finaliseaza cu mijloace 
proprii. 

Desigur, niei in acest caz nu putem vorbi de puteri depline ale 
consiliului popular 18• Ele dispun de larga autonomic ,,hotarasc, 
potnvit legii, in toate problemele de stat cu caraeter local in cadrul atri- 
butiilor precizate. Deplinatatea puterii pe plan local esterezultanta tmbi- 
narii puterii destat exercitata de consiliul popular respectiv, de consiliile 
populate ierarhie superioare, de intregul sistem reprezentativ al puterii 
de stat. lntrueit statul Indeplineste rolul sau de instrument principal al 
consn uctiei soeialiste sub conducerea Partidnlui Comunist Roman in strinsa 
oolaborareeuorganizatiile obeteati, de putere deplina am putea vorbi pe plan 
localc1.acacxereitareaputeriidestatinforma menttonata mai sue ar fi com- 
pletata cu puterea poli tica -o bsteasca reprezentata de sistemul politic local ~i 
republican. Pornind de la considerente generale iji particulare cu privire 
la natura ~i csracterul puterii de stat, conaideram ca in sistemul politic 
local eonsiliile populace reprezinta principalvl cadru politic in vederea 
realizarii sarcinilor social-politice rezultate din politica partidului ~i a 
statului. Organizatiile politico de masa ~i obstesti participa, conluereaza, 
sprijina organele locale ale pnterii, ale administratiei de stat, desf~urind 
aceasta aetivitate in mod independent sau in diferite forme comune, 
activitatea lor eoncreta, organizatorico-politica, gravitind in jurul consi- 
llilor populate. 

Rolul consiliilor populare in eadrul sistemului politic s-a intarit 
~i mai mult-in nrma cumulului unor funetii de eondueere de partid ~i de 
stat-functiile de seeretari ai eomitetelor eomunale de partid cu cele de 
presedintl ai eomitetelor executive ale consiliilor populare din unitat;ile 
respective (primari ai localitatilor). Oumnlul de fnnctii astfel realizat 
a dus la intarirea prestigiulni, la eonsolidarea organisatorica ~i politica 
a:.consiliilor populare ~i a legaturii dintre organizatiile de partid t;i consi- 
liile populare, dintre consiliile_populare ~i organizaµile ob~te~ti. 
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1• Potrivit Legii No. 66/20 decembrie 1974 cu privire la modificarea unor articole din 
Constttutia Republicil Socialiste Romania, dreptul de a depune cand.idaturi apart,ine Fron- 
tului Unititii Socialiste, eel mai larg organism politic permanent, revolutionar, democratic, 
cu caracter reprezentativ (vezi Buletinul Oficial, p. I, No. 161 din 23 decembrie 1974). 

- 
Consiliile populare -~i dEsfa~oara activit~a--sub-conducerea-ifOti:=-=- 

tica a Partidnlui - Comunist Boman. Oondncerea unitara a eomunelor 
~i satelor este asigurata- de comitetele de partid comunale. Ele conduc 
munca de partid din toate unitaiile economiee ~i social-culturale din raza 
comunei, avind drept de control in toate unita~ile de pe teritoriul eomunei, 
attt locale cit ~i republieane, 

O deosebita Insemnatate are pe · plan local intarirea. . .Frnntului 
Unitatii Socialiste;-atragerea tarani.mii in organisatiile sa~ti ale Fron- 
tulni Unita~ii Bocialiste, precum f}i participarea ceta~lor din cartiere 
la via~ economica ~i sociala. Frontul Uni~ii Soeialiste depune o acti- 
vitate multilaterala in vederea unirii eforturilor oamenilor mnncii la 
toate nivelele in vederea infaptuirii politicii partidului, in pregatirea alege- 
rilor pentrn Mar.ea Adunare N ationala ~i consiliile populare, in desemnarea 
eandidaturilor in eonditiile depunerti, mai multor _candidaluri pentru _ 
un loc de deputat 19, in supravegherea activitaµi depntatilor, a indepli- 
nirii Indatoririlor lor fat;a, de cetat;eni precum ~i in indeplinirea unor sarcini 

- importantg in organizarea controlului obstesc, a-aclivita~ii educative 
multilaterale. Dreptul de a depune -eandidatnri aparµne Frontului Uni- 
tatii Socialiste, oonstituie o manifestare a democratismului larg al siste- 
mulni politic, forma de tmbinare intre sistemul statal §i partea nestatala 
a sistemului politic. 1n aeeste conditii va create rolu.1 indeplinit de sistemul 
politic pe plan local, odata cu cresterea rolului atributiilor iji raspun- 
derilor consiliilor populare. 0 deosebita importanta au in aeest cadru 
diferitele forme de impletire a activitatii de partid, de stat ~i obstesc 
pe plan local, indeosebi organele locale cu dnbla natnra, de partid ~i 
de stat. 

Consiliile populate au obligatie, legala de a intari legaturile cu orga- 
nizatdile de masa ~i obstesti, sa aeorde ajutor aeestora in Indeplinirea 
sarcinilor ce le revin, promovind in toate domeniile vietii prineipiul muncii 
fli condueerii colective. 

Un aspect nou §i inca putin studiat este imbinarea activitatii de 
partid, de stat f}i obetesti. Prin realizarea cumulului de fu.netii de partid 
~i de stat la annmite nivele, in special prin crearea organelor eomune 
de partid • f}i de stat, se creeaza intre institupile de baza ale sistemului 
politic o coneordanta deeisionala, organizatoriea ~i fnnetionala optima 
intre organele de partid ti de stat, intre decizia politica ~i realizarea acestei. 
politici. Ooneordsnta iji imbinarea activitapi de partid ~i de stat, bazata 
pe prineipiile fundamentale ale democratiei soeialiste, explica politic 
fli organizatoric unicitatea puterii de stat, justifica ideologic ~i politic 
unieitatea puterii . politice exprimsta in sistemul nostru politic. 
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