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Thix paper presenis an
analysis of the Romanian
sconomy’s evolution towsrd
modernization. After hall
& century of
tatalitarinnism, tha
Romanian economy has
drifted away from the
Sings 1889 Remanis has
chosen the market
cconomy &8 opposed to the
previous commend
ecconomy. Unfortunsately,
thore aro still great
differences in development
betwaen Romsnis snd the
other Esst-Buropean

1. Sensul schimbirilor si decalajele

social-economice
T de la aparifie, dar nu orice modificare in
activitatea lor se incadreazad in conceptul
schimbdrii, pe eare G. Rocher 11 definegte astfel: "Orice
transformare observabila in timp, care afecteaza nu doar
provizoriu san efemer stroctura sau funclionarea orga-
nizéril sociale a voei colectivitdi date si care modifici
cursul istoriei acesteia®'.

Transformirile mmportanie pitrund in memona
colectivd si, intr-0 formi sistematicid, devin obicct al
istoriet.

Nevoia de a pitrunde mecanismele schimbarii,
nu nurnai trecutul, a incitat spiritul uman spre treceres de
la congticntizare, la cunoasterca sociologich a acestcia, in
compiexitatea ‘ei. De' la aparitia operelor dedicate de
A.Compte dinamicii sociale, spre mijlocul secololui
XIX, se afirmA preocupdrile pentry cunoasteren scnsului
schimharilor sociale. Fondatorul socinlogiei analizeaza
cele trei stadii ale societitii si gndini occidentale, ideea
de progres si rolul societitii indusiriale. Tn ultimele
decenii a avut loc 0 actiune cuprinzitoare de clasificare
comcepioali a ndfiunii de schimbare. In Tratatul de
sociologie, coordonat de R. Boudon se enumerd pro-
gresele realizate fn acest scop in domeniul metodologic,
terminologic si epistemologic, concretizate in: ™. dis-

ransformérile delivese socicldtile umane
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tinctia de prea multe ori neglijatd, dintre
"tendinie masive" gi forje discrete”, dintre
schimbare globald §i schimbare localf,
dintre fenomene macro §i microsociolo-
gice; ... plasarea schimbéirii sociale in ca-
drul soctologiei acliumii; ... (observarea
modului) in care factorii, actorii sociali,
efectele, altfel spus condifiile, agenfii si
consecintele pot &4 se ardoneze®...”.

Economia, componenti impor-
tantd a fenomenclor macro-sociale din jara
noastrd, prezintd particulanthli Tn evolufic
si analiza, dar rfimine subordonati sensului
schimbiirilor intreguloi. Modemizarea eco-
nomiei implicd finte ale transformirilor in
ansamblul socil fnlr-0 perioadd datd, To-
tusi continutul acestei nothumi, apdrute in
limhaj de secole, necesitd unele precizar.
Principalele sale Infelesuri au aphrut si se
dezvolld pe fondul origimar al cuvintului
latin "modo” i semnificd ¢ceva récenl, nou,
dar si rezultat al schimbérii, al depisirii tra-
ditiei, al transformérilor radicale, al refor-
melor.

Modemizarca cuprinde in sfera sa
cresleres SCONOMICA, cu componenta €i
cresterea nivelului de wrai, indusirializarea,
dezvoltarsa stiingei si tehnologici, a invats-
mbintului-g stiri de sinfitate, des{isuratd in
conditiile piefei libere, ale funclionirii ins-
titupiilor democratice si garantiirii deep-
turilor omualoi-

Procesul de modemizare coomo-
mici tinde spre anumite obiective sau mo-
dele, de reguld indeplmite in (érile dezvol-
tate, mai mult san mai pufin adecvate
posibilitafilor unci societdli dale, a ciror
realizare nu revine {oncliondrii astomate a
unor mecanisme. Pe parcurs, datorita uoor
facton multipli, apar intfrzieri, decalaje, in
raport cu propriile vpliuni, cu diferengicrea
dificultitilor pe regiuni sau in comparufic
co alte ari. Industrializarea oferd exemple
concludente de decalaje. Potrivit istoriei
cconomice, ctapa de decolarc a industria-
lizdrii, com o numegte W.W. Rostow, a
aviat loc In Anglia Intre 1783-1802, in
Franta intre 1830-1860 si in Belgia intre

1833-1860.

In Roméinia, drama schimbéirilor
socidle declansate odatd cu al doilea rizhoi
mondial, evaluati prin costurile decalajelor
apfirute, va continua si stiinjeneasci mo-
dermizarca economici rominesti.

2. O bifurcare ideologici
semicentenard de la sensul
schimbirii (1938-1988)

Annl 1938 este o pistril de hotar'In
transformérile sociale din {ara noastrd. El
marcheazd inversarea cursulul modermza-
rii economiei in condifii de piaa libera,
spre opusul s3u, dictatura aservitd unei
ideologii a violenjei. Schimbdnle declan-
salc au fost amclioarc, ritmate de cinci
dictaturi. Procesul a inceput cu dictatura lui
Carol al doilca, o daté cu intrarca in vigoa-
re a Constitufiei din 1938 care-i poartd
numele. Dopd abdicarea lui, s-a instituit
putcrea legionard, intratd in istorie ca dicla-
tura asasimafelor, pénd la esecul "rebe-
liunii" in 1941, c¢ind inrreaga purtere si-a
asumat-0 1. Antonescu, pind in 1944, La
Tncheierca anmistitiulu cu Uniunea Sovie-
ticd, puterea de fapt a revenit Armatel so-
victice de ocupalic, exercitatd In regim de
comandid si control pini la semnarca

tratatelui de puce (diclatura Qeupaliei ar-

mate), In acest ristimp, sub acoperirea au-
tonithtilor militare de aplicare & amusti-
tiului s-au pregitit condifiile pentru instau-
rarca dictaturii partidului unic de ideologie
comynistd, exponentul ceiei mai lungi si
devastatoare dictaturi din istoria modernd a
térii, incheiatd prin aholirea constitufie:
ceausiste, in decembne 1989,

Obiectivele schimbdérilor in Romi-
nia, in perioada 1938-1989, izvorau din
ideolopia totalitard, cu nouanje nafio-
nal-socialistc germanc pand In 1944 3
comuniste dupd aceisti dati. Desi finwele
politice clamate patriotard pn& la Inche-
ierea armistifiului erau altele (reintregirea
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tarii gi crociada antibolgevics), intreaga
economie romineascll a fost subordonati
pregitirii i participarii la rizboiul pentru
instituirea "noii ordini mondiale” naziste,
sub dominatie ariand. Apol, economia de
comandf comunistd s riimss coosacraté,
timp de peste patro decenii, cigtighrii com-
petitiei In rizboiul rece, conduss din Mos-
cova, in cadrul pietei captive CAER., prin
complexul militar-industrial §i Tratatul de
Ia Vargovia.

Particularitigile totalitarismului oo
sc limiteazi la aceste orientiiri. Structurile
social-economice de sprijin folosite de cele
doud forme de dictaturd au fost diferite. Tn
ctapa 1938-1944 g-a conservat, intr-0 anu-
miti mAsurd, structura intreprinderilor pri-
vate industriale §i comerciale, pentru ali-
mentarea masinii de riizboi, precum si gos-
podfria {Arineascd proprietarli a paminiu-
lui in exploatare, In schimb, interventia sta-
tului totalitar in economie n-a avat nici o
ln:ﬂ,m;ﬂmduplgmrﬂmmnmidc

1t acest mod s produs ruptura de
duratd dintre administrarea activititii eco-
nomice fn sistem cvasi-militar pe de 0 parte
§i mecanismele piejei pe o altd parte, a
clror actiune a fost sterilizath. O datd cu
trecerea la comumism, dupd o scurlfi tole-
rar¢ a proprictatii private si & institutiilor
pictei, a avut loc nationalizarea de anver-
gurd a socictifilor industriale §i comerciale
in 1948 si colectivizarea fortatd & agri-
culturii, incheiars in 1962,

S-a crear astfel o noudl structurd, a
socictdtii (il clase, s-a constituit proprie-
tatea de sint si colectivistl, suport al co-
menzii economice prin plan ¢entralizat i al
consoliddrin puterii clasci politice a no-
menclaterdi i activistilor de partid si de
StatL.

Tot asa de importantfl stz conju-
garea aportului celor doudl forme ale wta-
litarismuloi pentru lichidarea clased politice
predictatoriale, ale cérei urmin le vom re-
simti piind la maturizarca socictitii civile,

fotr-adevar, dictaturile personale

ale lui Carol 11 si Antonesca au lichidar de
drept §i de fapt partidele politice, slabind
plindt la aniliilare clasa politica formata in
gpiritul democratici i pietei libere, precum
si posibilititile de refanoire & acesteia prin
formarca tneretului.

Mai mult, s-a erodat puteren de
rezistentd la dictaturi a supraviefuitorilor §i
ca atare, s-a redus capacitatea de imaginare
2 unor alieroative sustcnsbile in pericadele
cu anumite sanse, foarte limitate de altfel,
de elasticizare a rigidititii regimurilor au-
toritare, cum a fost cazul aleperilor din
1946 si perioada destalinizirii.

Dupd capitularea armatelor “noii
ordini" a "solutiilor finale™ "cugeniei®, in-
cercirile de a folosi victoria pentru reinno-
darea firului democratiei politice si econo-
micc an esuat, Fantomaticele guverne de
scurtdl durald de dupd 1944 p-au putut fine
piept pregitirii alegerilor acoperite de
organele de ocupatie sovietics. In 1946 s-a
legalizat dominatia comunisti, convenitd
de fapt incl de la Yalta.

Ceea ce Carol 11 si Antonescu su
inceput, dictatura comumistd a desdvirsit,
prin lichidarea fizici a clasei politice sl a
autorilor tentativelor de dizidentd sau

"revizionism® doctrinar.

Indepérizren Roménici de fintele
modernizhirii ou 5-a daloral numai schim-
harilor structurale social-economice cl si
costurilor promoviri obiectivelor totali-
tarismul ui.

Pierderile de avutie nafionald pro-
vocate de acest curs politic au fost consi-
derahile. Aceastdt politicl a fost insotitd de
pierderi de valon materiale, morsle, cul-
turale, de Tntreprinzdton g de inijiative, de
pierderi de vieyi omenesti In rdzboi g de
actiuni represive. La acesica s-au adaugat
exploatarea silbarici a resurselor naturale
si Tn special a titeiului, mai ales din 1939
cind Germania a foceput mizboiul si din
[944 pentru Uniunéa Soviefich. Aceasta
din umd a beoeficiat de tansferud de
venituri ncrambursabile de 2-3 miliarde de
dolari, In loc de 300 milicene dolari, cét
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W&humﬁuiﬁul. T
Efectele intcgrini social-econo-

mice a Romfnici in ideologia totalitaris-

mului av dos la cresteri mari ale decalajelor
In procesul de dezvoltare, cuantificare prin
indicatoni relevanti. Scmnificativa este eva-
luarea compamtd a produsului iolem brut
in 20 de tri europene in anii 1938 si 1988
exprimati prin ranguri pe o scali de la [ [a
20 5i prin decalaje in functie de Romfnia
luatd ca unitate, asa cumm rezultd din tabelul
or, |,

Intr-0 jumétate de secol, Roménia
a rirnas pe ultimul loc inrdindul celor 20 de
(dri europens analizate. Distanta care ne
despiriea de nivelul produsului intem brut
cel mai ndicat (realizat de Anglia fn 1938)
s-a méirt de peste douk ori in 1988 (ce!
realizat in Elvefia hind io acest an col de
referings) (rangul 1).

Toate (firile oecidentale din esan-
tiom mltmre;ixh'ﬂ cresteri substanjiale ale
PIB, inclusiv cele invinse in ultmul razboi
Sau cu regim autoritar corporatist, cum csic

- gazul Spaniei. O anumitd inrhutitire a ran-
~gurilor si decalajelor a avat loc In accst
dmterval de tip §i Tn alte (i din laghrul
‘govictic cuprinse in esantion (Cehoslo-

vacin, Polonia, Ungaria), cu excepiia Bul-

_/gariei, care & stagnat.

Pentru Roménia, accste cvalufiri
pot [i contestate cu argumeninl cresterii
productiei. industriale. Intr-adevir fn cca
mai mare parte a acestul interval cregterea
productiei industrizle a fost spectaculoasi
mai alss in anii "70. Fata de 1950 productia
indusiriali & crescut in 1980 de 46 ori.

o 1970 productia acestel mmuri 3
crescut de 11 ori pentru ca s4 se tripleze in
1980 fajd de acelasi an de referingé. Ritmu-
rile medii anvale de crestere an fost de
129% intre 1971-1975 si de 95 % Intre
1976-80.

Cresterea  productici  globale in-
dostnale, care cumuleaz® valoarea prodo-
selor intermediare in fiecare din treptele de
prelucrare, nu este un indicator relevant
pentru calitatea dezyoltiini.

Tabelul nr. 1. Icrachizarcs fdnlor curopenc in funclic de PNB pe locuitor in anii
1938 si 1988, precum si decalajele existente’

6 REVISTAN

Tara 1938 168N

Ranp Decalaje Rang Decalaje

(Rombnia = 1,00) (Romdfinia = 1.00)
Regatul unit* | 6.00 12 1.25
Suedia 2-3 5K2 3 10,K5
Elvetia 2-3 582 1 15,44
Germania*t 4 536 5 10,50
Dianda 5 514 10 .23
Danemarca ‘B 505 6 10,46
Belgia-Luxemburg | 7 4,52 9 8.24
Norvegia 8 400 2 11,34
Irlanda g 354 i4 4,24
Frania 10 3.76 7 : 511
Austria 11-12 287 5 8.81
Finlanda 11-12 287 i aiea s 10.54
Cehoslovacia 13 236 S WECS 2,24
Italia 14 q e A 7,55
Ungaria 15 o 138
Paolonia 16 1,05
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Spania T 1.28 13 4,38
Buolgaria iR 1,10 18 1.24
Tugostavia 19 108 16 1,52
Romiénia 20 100 20 100

* Peptrue anul 1938, Marea Britenie;
** Pegru aoul 1988, exclusiv RDG.

Surss: Peatru anol 1938: Economic Survey of Europe in 1948. Gdnb ve 1949, p. 235,
In eszul Romlniei, datele au fost calculate de citre specialigti in domeniul istorizi economiei

nationale din cadrol [EN,

Pentra anul 1988, datele provin de la Comisia Najionald pentru Statistichi.

De ascmenen m:mu dispropaor-
tionat de mare a productiei industriale in
strugtura économiei pafionale, rézultata din
altfel de ritmuri de cregiers este genera-
toare de distorsiuni economice. In compa-
ratie cu tarile din esantion, productia indus-
triald roméncsc pe locuitar Tnregistreazd
ia rindul ei decalaje.

Analiza concludent a dezvoltdrii
industrier drmarcste cvolufia industrializi-
rii, ca proces semnificativ al modemizanii
cconomiei ungl (@i, De o credibilitate
aparte pentru evaludri in domeniu se buco-
ra contributiile lui W.W. Rostow la defini-
rea etapelor industrializiici, in numir de
cingi.

Primele doul, pregétitoare, suat
urmate de ceea ce avtorul numegie decola-
rea procesului, apoi de maturizarea gi de
inchzierea lui. Ultima s defineste prin asi-
gurarca cercrii agregate printr-o productie
industriala de masi, destinatd consumului,

Fomind de la criterinl productisi
de consumn de masd, de data accasta In ra-
port de echilibru ca produciia bunurlor de
capital, Virgil Madgearu evaluenzd stadiul
industrializdrii in  Romdsia o anii
1937-1940 si ajuoge la concluzia ci ocest
proces nu s-a tcheiat. “In sfarsit”, scria
Madgearu, “faptul releval mai insinie, cé
pentre numervase bunuri de consum pevo-
ile sunt acoperite de productia meseriilor,
industriei casnice si a unor industrii agri-
cole anexe, neforegistrale in statislica in-
dustrici mari de transformare, Tutireste
cancluzia ¢d raportul aproape 1:1 dintre ce-
le doud grupe de industrii, nu poate fi inter-

pretat ca 0 dovadd ci Rominta s-ar afla in
ultimul stadio de industrializare,

Istoria industrializirii omenirii ne
aratd cfi in asemensa simatii se afld in ge-
nere numai acele state care au intrat in
procesul de industrializare in faza Intdi zim
doua, deci, intre ami 1770 3 1860",

De la caracterizarea acestel peri-
oade si pind la colapsul cconomiei de co-
manda, performaniele industrializdrii s-av
inrdutatit. In anul 1989 ponderea bunurilor
de consum in productia marfid a industriei
era de 27.5%, iar produsele intermediare
reprezentan 72,5% din total.

Acesti indicarort atestd Indepdr-
tarea de incheierea industnalizdri, Adiu-
ghod la acest fenomen structura distor-
sionatl a economiei najionale pe cele trei
sectoare, primar, secundar si rertiar, aportul
redus in valoarsa adiugatd al industriei
precum s alle mecoreldri, se contureazd
mai clar dimensiunile decalajelor ecomo-
miei noastre n raport cu performaniele.

3, Un modul condenzat al schim-
bariloc: trecerea la economia de piald

Sensul schimbirii dupd prabusirea
sistemului comumist, [-a constituil tranzifia
la democratia politicd §i economici, cu
opfiuni polarizate de la inceput 1a obiective
ferme. Sociologul Ralf Dahrendorf con-
sidera drept elemente cheie ale transfor-
mérilor, institutiile puhli:r. si statul de
drept, economia de piatd si reconstituirea
societafit civile, Pentru realizarea fiecdreia
dintre aceste inte sun! necesare reforme
radicale in toate domeniile vietii sociale si
economice. Reducerea decalajelor, mai
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ales in economie, nu se paate aborda direct,
ci prin crearca condigiilor juridice si func-
tionale necesare intrdrii in acliunc a meca-
nismelar pieiei. Fiecare din aceste trans-
formiri necesitd un anumit timp.

De aict se desprinde cea de a doua
caracteristici majord a reducerii decala-
jelor §i anurne concentraren acliunilor de
reformi Tn anumite sectoare. Analiziind
acest lucry, Jaques Rupnik constatd: "Obs-
tacolul major de care s& lovesc ooile demo-
cratil din Est tine... de decalajul in accele-
rarca timpului politic si lentoares tmpului
economic. Pentru a organiza alegerni libere
si a pune bazele unor imstinufii democratice
sunt suficicnte sase luni. Vor trebui, in cel
mai bun caz, sase ani pentru restabilirea
unei economii de piald i saizeci de ani
pentru reconstruirea societitii civile™,

MNu numai aceste opinii, dar si pro-
cesul tranzifiet din ténle Central Europenc
au dovedit ¢ refomma economich este
condensatd intr-un interval scurt de timp,
acolo unde existdh vomnid politic pentru
irecerea la economia de plata.

Transformirile legislative §i insti-
tufionale de bazi au Inceput 51 To Rominia
intr-un ritm alert, Tncd din decembric 1989,
odatd cun  abolirca  constitutiei  absolu-
tistnului puterii comuniste.

 La scurt timp dupa alcgerea Con-
stitvantei (1990) s-av adoptat primele legi
privind reorganizarea sectorului de stat in
regil autonome §i societdi comerciale,
restituirea parfiald a proprietiifilor colecti-
vizate ale taramilor gi orpanizarea proce-
sului de privatizare a societitilor comer-
ciale, organizarea activitd(ii bancare si a
Béncii Nationale ca banci centrali. Legiti-

13
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marea lor ireversibila s-a facur prin Consti-
tugie (1991), care defincste econoinia (#rii
ca coouomic de pinta,

Factori inertiali, cu radicini
adénci In structurile proprietafii de stat,
rimasc intacte mai ales in mdustrie, si in
mentalitifi, au ffeut ca acest eadru juridic
sét nu devind un "aquis™al transformdrilor o
vieme indelungati. Din 1992 1si fac apari-
(ia decalajele in infdptuirea reformelor. Din
1992, apar alarmanic riménc in urni in
domeninl privatizirdi, demonopolizirii
industrici si agriculturii s liberalizérii
prefurilor, Timp de doi ani §i jumatate de 1a
adoptarea legii privatizdrii, s-an vandot
active numai pentra doud Tntreprinderi cu
capital social de § miliarde lei. Plind In
1995, capitalul intreprinderilor mari priva-
tizate se rdica la T4R miliarde lei, dintr-un
toral de peste 30.000 miliarde lei, cht
aparfinsa statului,

Transferul gratuit citre populatie a
0% din capitalul societifilor comerciale,
legiferat In 199 s-a operafionalizat abia Tn
1996.

Statutu] regiilor autonome, care
detin §i azi circa 40% din proprictatea pu-
blica & rdmas neatios pind in 1998. Sub-
venlionarea ¢i controlal prejurilor pentru
unele produse si servicii publice importante
sc menjing §i Tn prezent.,

Ca wrmare, stagnarea reformiei in
Romfinia face de mold vreme ohiectol
analizelor ingrijoritoare In mass-media, in
cirfi destinate tranzifiei in Europa Centrald
si de Est si in rapoartele organismelor
fingnciar-monctare intemationale, asa cum
rezults din graficul ar. I gi tabelul nr. 2.
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Craficul nr. 1. Indicele gradului de liberalizare Tn doud grupe de firi din Europa

Centrald gi de Est

o 1 2 - 4

§ 8 7 a @ A0

(] 1
'

Group 1
Poland
Slovenia |25
Hungary
Croatiz®
K. Maoedonin
Lrech Rep.
Slovak Bep,

)

Group 2
Estonia
Lithuanis
Bulgaris e
Latvia : ‘
Albania : S
Romania {7 TR

Suren: World Hank, World Development Report 1996, From Plan (o Market

Mok Indexul este o medic pondéerati a estimBrilor progresulud liberalizlivii Tn periosda’ de tranzite
1989-1995, In interior. (liberalizare prefuri, demonopolizare comert), in exerior (eliminares
controlulvi si taxelor de expert. cota §i taxe modermte la import, convertibilitates internf de cont
curent a manedsi najionale) §i Tn promovarea firmelor noi (privitizare, dezvoltares gectoul i
privat). Greotates specifich a Rec2ria dinlre cele trei componente este de 03, 035104,

Estimadirile inijisle hizate pe informatile Bincii Moodicle pu fost revizuile in vrmas consultfinlor cu

specialigtii din (arile analizate,

Rezultatele reformei In (ara noss-
trii, evident in urma unor evaludn aproxi-
malive exprimate geometric, sunl ingrijo-
ritoare gi departe de perspectiva reducerdi
decalajeior pe termen scurt. Din grupa a
doua, din care facem parte, care cupsinde 6
{iri europene cu un nivel de dezvoltare mai
sclizut, diferenta dintre indicele mediu al
reformei tn Romdnia (4,3 locol ultim) i cel

din Estonia (5,7 primul loc) este de minus

14,
Exprimate canlitativ, actionile re-
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formatoare de la nol reprezintd oumai 75%
din realizdrile Estoniei. In mport cu fara de
pe primul loc din prima grupd, decalajul
este cu mult mai mare (minus 3.0 iar in-
dicele mediu al reformei reprezintd nwmnai

59% din realizirile Poloniei (indice 7,3).

Situafia ne s-a schimbat prea mult
in urmbtorii doi sni. [o cadul aceluiasi
esantion de 19 (dri, fara noastrd este pe
Iocul antepenultim.

Decalajele specificate pe domenii
ale reformei, prezinté urmatoarele nivelun:
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Tabelul nr. 2. Progresul treezifiei in {iri Cenoal 3i Est Europenc angajate in

reforme (in procente)
Europa Globalizarea | Liberalizarea i | Privatizarea | Restructurare| Reforma
Centrald | pietei restructurarea financiard alegislativa
si de Est.
Ungaria 83 78 85 B3 59
Polonia g1 T8 Bl 72 94
Rep. Ceha RO 78 85 67 B9
Estonia 79 70 - &5 72 8Y
Slovenia 74 67 Bl 67 78
Croajia 712 T4 78 56 89
Slovacia 71 70 81 56 67
Limania 70 70 70 6l TE
Letonin 69 67 70 61 72
Bulparia 62 67 63 50 67
Roménia 60 67 56 50 67
Macedonia 56 59 67 44 a4
Albania | 54 67 59 39 44

Sursa: Stodiul DERD esupra ranziliei, pe baza cirora publicatia "The Danker" a calculat indicatorii

de ierarhizaree.

Staguarea reformei si mentincrea
decalajelor mari farad de progresele reali-
zate de majoritatca térilor din zond a nece-
sitat relansar¢a, pentru a doun owd a
schimbarilor social-economice din tars. To
1997, anol reinceperil acestei acyiuni, cos-
turile au fost ridicate. Produsul intern brut a
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scizut cu 6,6% fatd de anul antetior.
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