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‘Aspecte ale urbanizérii in America Latina

Radu Ioﬁi_d

Fenomenul de urbanizare proprin Americii Latine este consecinia directd a unei dez-
voltiri economice si sociale caracterizate prin inegalitate i disfunctionalitate. Un mod specific
latino-american al contradictiei dintre sat si oras a impus un tip de urbanizare specificii. Con-
centrarea in agriculturd, in pufine miini;a mari suprafete de teren, introducerea pe aceste
suprafete a unor tehnici de lnern moderne care necesitd din ce in ee mai pufind' miné de lueru
precum si mirajul orasului in care existd eventualitatea unei retributii mai mari decit a celei
agricole, sint. cauzele generale ale fenomenului de urbanizare latino.american.

Trebuie subliniat ci urbanizarea subcontinentului nu a fost determinatd numai de indus-
trializarea sa, ¢i si de dezechilibrele structurale agrare. De alei, marele numilr de someri in
mediul urban, de aici intensele zone de locuit urbane, ,,nereglementate (favele). ,,Progresul
regiunilor urbane moderne si industrializate are loc in defayvoarea zonelor arhaice si tradifionale”
aratd Rodolfo Stavenhagen ¥, capitalul, mina de lucru, produsele alimentare, provenind din zone-
le rurale, folosesc la de,xvoltarea rapidi a regiunilor urbane, condamnindu-le pe cele rurale Ia
subdezvoltare. Apare, astfel, un conirast puternic inire zonele metropolitane care regrupeazi
un procent puternic din pepulatia nafionals, procent care depiiseste deseori limitele in care
servieiile publice pot funcfiona eficient. In acelagi timp, existd intinse zone rurale cu populatie
extrem de dispersati §i in care centrele urbane importante sint inexistente.

intr-un material tratind aspectele sociale ale dezvoltarii regionaie in America Lating **
se precizeazi cil ,;structura spatiald a continentului se caracterizeazi prin patru mari ,,aglome-
rari” unde existi veniturile cele mai ridicate, cea mai mare densitate a instalatiilor industriale
si a infrastructurii, ca si cele mai bune servieii publice si tehnice din America Latind. Intre
altele, aceste patru ,,aglomerari” — Buenos Aires, S&o Paulo — Rio de Janeiro, Mexico si
Caracas — grupeazii 43 milioane de locuitori adici 179 din populatia totali a Americii Latine.
Pivotii acestor aglomeriiri sint cinei zone metropelitane continind 15 milioane de locuitori, san
69 din populatia totali a Americii Latine. Apoi vin o serie de zone urbane existind de vreme
indelungatd, continind 45 de milioane de locuitori, adici 179, din populatia totald si o grupi
de ,,centre nou formate” grupind 25 milicane de locuitori, adicd 109 din populatia totald. in
sfirsit, existd zonele rurale unde triiese 130 milioane de locuitori adicii 50 % din populatia totald’.

Urbanizarea post-ecolumbian# ar putea fi caracterizatd concis in felul urmiitor :

— O refea urbanii coloniald a apirut suprapunindu-se sau nu peste vechea refea preco-
lumbiandi. Aceasti refea urbanid va cunoaste dezvoltarea proprie oraselor coloniale si post-colo-
niale din intreaga lume capitalistd.

— In anii 1930 in urma marii erize economice apare asa-numitul ,,proces de industriali-
zare substitutiv’’, Acest proces a dus in érile respective (Mexic, Brazilia, Argentina, Uruguay,
Chile) la o importanti crestere a populatiei urbane.

— Astéizi, in misura In care indusiria legatd de marile monopoluri internationale se
dezvoltd, in misura dezvoltirii sectorului tertiar si mai aleés iIn masura , refuzului’ sectorului
agrar de a absorbi ,,surplusul’” de mini de lucru, asistim la o nou#f crestere spectaculard a popu-
latiei urbane care impune dezvoltarea in continuare a structurilor urbane. Aceastd crestere are
loc in conditiile in care America Latini resimte, ca si alte zone sau continente, efectele exploziei
demografice,

* R. Stavenhagen, Japte leze eronale asupra Americii Latine, Edit. Anthropos, 1973,

p. 19.

** Ruben D. Utria, Cifeva aspecte sociale ale dezvolldrii regionale in America Latind, In
.«Revue internationale du developpement social’’, nr. 4, 1973 p. 48.



Untl ce rcetitori latino-americani leagd procesul de urbanizare al subcontinentuliui de pro
cesul de indusirializare. Conexiunea este lireascd deoarece in procesul modern de urbanizare *
industrializarea genereazii urbanizare, pe de o parte, iar pe dealtd parte, industrializarea autoh-
tond a fost repede substituitii cu cea dependentii de capitalul striin.

Fenomenul care caracterizeazii cel mai puternic procesul de nrbnnime latino-american
prin dramatismul siu este marginalizarea

Caracterul restrictiv al pietii ml!nﬂ de luern industriale determinat de un annmit tip de
industrializare amintit anterior, migraiia sat-oras deosebit de puternici precum si cresterea in
sine a populatiei urbane vechi, fac imposibili integrarea soliddi a acestei mari mase de oameni in
structura urbani. De aicl inevitabilitatea marginaliziirii unel pirti din ce in ce mai mari a popu-
latiei oraselor.

Cresterea populatiei urbane va apare deci in netd disproportie fa{i de capacitatea orasu-
Ini de a absorbi si integra mina de lueru care i se oferd. In aceastd crestere un rol foarte impor-
tant ii revine migratiei interne. Populalia oraselor latino-americane ,,a creseut jutr-unritm
anual de doud ori mai rapid decit acela al populatiei tataie" *#, Ca un criteriu prim de comparalie
vom preciza efl in perioada coloniali orasele erau mici. In pragul secolului al XIN-lea Lima si
Havana aveau intre 50 000 si 100 000 de locuitori, numai Mexico City, Rio de Janeiro $i Sal-
vador avean peste 100,000 de locuitori. -

Tatd eumse prezintd insi, populaiia urband a Americli Latine raportatdl la totalul ei si

a populatia rurald, intre 1950—1972 , precum si prognoza cresterii acestei populatii pivi in anul

. opulatia
Populalia Populatia | urbani. in
Anul urbani rurali Total procente
(milioane) | (milioane) - fatd de
e total.
1950 GO 97 162 40,47
1960 103 110 213 48,35
1970 158 125 283 55,89
1980 238 139 377 63,23
1990 350 150 500 49,98
2000 495 157 652 75,98

Sursd : Urban and rural 'populalton individual countries and major areas in Raport ONU
(ev indicatorul CESA/P/WP. 33). _
* Se observii cii dacii populatia rurald a subcontinentului nu va reusi nici micar sd se du-
bleze pina in anul 2000, pepulatia urbanii va creste de peste sapte orl ajungind si reprezinte
8M=dh populatia totald.
b 'iﬁksunnlﬁ de cregtere a populatier urbane intre 19651970 a fost urmiloarea :

¢ Rem-pﬂmlnicané 6,05 Mexico 4,88

Columbia 5,42  Brazilia 4,86
Honduras 5,38 Haiti 4,83
Ecuador LHD 3 A EeR T 5,07 Costa Rica 4,80
Venezuela SR, 4,92 Panama 4,65

 Jamaica s 4,63 Guatemala 4,04
Paraguay 4,39 Bolivia 3,79
Pern 4,31 Chile 3,54
Trinidad Tobago 2 1,28 Cuba 2,60
El Salvador 4,26 Argentina 2,35
Nicaragna 4,29 Uruguay 2,05

* La inceputurile sale procesul de urbanizare legat de capitalism a fost gcnerat nu atit
de capitalul industrial (ea ulterior) e¢i mal ales de cel comercial,
** R. Stavenhagen, Saple téze eronate asupra Amerieil Laline, Edit, Anthropos, 1973, p. 44.



Se observil de asemenea cii, in general, exceptind Argentina i Uruguay care au o popu-
latie vrbani de aproximativ 809, din total §i a ciiror ratd anualii de crestere a populafiei
urbane este de 29, in restul tirilor latino-americane rata de crestere a populafiei urbane
variazé in general intre 49, si-69%.

Notahil este modul de crestere al populatiei rurale.

Eosla Rica 3,30 Bolivia : 1,72
Paraguay 2,89 Cuba 1,10
.Honduras 2,79 Columbia 0,92
El Salvador o +2,,76  Jamaica 0,87
Eeuador 2,42 Brazilia 0,58
Guatemala 2,36 Venezuela 0,42
Panama 2,24 Trinidad Tobago 0,22
Nicaragua 2,13 Chile 0,50
Republica Dominicand . 1,99 Argentina 1,54
Peru A 1,97 Uruguay 1,45
Haiti 1,97

Mexico 1,86

Este limpede, deci, ci in cadrul actualelor structuri populalia rurali va continua si scada
in favearea celei urbane.

Populatia urbanii tinde sil se concentreze mai ales in marile metropole 5i in zonele ineon-
jurdteare lor ,, Manifestarea cea mai vizibilii a acestei hiperurbaniziri este multiplicarea oraselor
— ciuperci care inconjoard toate marile orase latino-americane si care se numese favelasin Bra-
zilin, callampos in Chile, ranchos in Venezuela, barriados in Peru sau villas-mizeria in Argentina®'*

Cartierele amintite nu dispun, in general, de instalatii de apd, electricitate, salubritate,
fiind construite de locuitorii siii din deseuri menajere si

Procesul de urbanizare latino-american nu duce in general, laaparjﬁa de noi nrm cila
. umflarea” uneori monstruoasd a celor vechi. Astfel, Buenos Aires grupeazii 84 9, din populatia
Argentinei, Rio de Janeiro si So Paulo 15 %, din cea a Braziliei, Santiago 26 % din cea a lui Chile,
Montevideo 46 % din cea a Uruguayului, Caracas 18 %, din cea a Venezuelel, Lima 16% din cea
a Perului si Mexleo 149 din cea a Mexicului.

Un studiu ONU#* subliniind cad urbanizarea i exodul rural trebuie considerate ca feno-
mene ireversibile, aratd ci locuitorii ,,zonelor nereglementate’” se Iovesc nu numai de problema
pennﬂal de locuinte decente dar 5i de grave diﬁcul d : siiniitatea, gradul de alfabetizare
formﬁa profesionald, serviciile colective. Benoﬂcﬂn in general, de locuri de munci ,,margi-
nale” {vinzatori ambulanti, servitori, muncitori necalificati) ei sint exclusi de la ceea ce autorii
denumese progres  social —economic, Cartierele , nereglementate’” apar cu striizi nepavate si
intortechiate, pe terenuri defavorabile constructiilor, cu pante foarte accentuate sau in zone inun-
dabile si mlastionase. Studiul precizeazii ci sursele exodului rural care genereazi fenomenul
deseris sint ;,conditiile mizerabile de viati ale muncitorilor agricoli. 70 milioane de cameni ficind
parte din populafia agrard (2/3 din ea) au un venit de 90 $ anual. Lipsa de condilii minime de
subzistentd impinge irevocabil spre marile centre urbane. Exodul rural si eresterea populatiei
urbane propriu-zise fac ca rezultatele eforturilor intreprinse pentru a reduce deficitul de locuinte
sit fie nule’” #*%,

“'n anii precedeénti anului 1972 America Latinit avea deja un deficit de 20 milioane de case,
iar in 1975 deficitul s-a mirit ¢u cirea 23 de milicane deci, o dublare a sa in trei ani.
Un exemplu al evoluliel proliferdrii cocioabelor il oferid Caracas, _enpitnln Venezuelei,

Suprafafa fala
Al o Supratata 1 b -+ Gragunt
(in procente)
1938 247 59
1959 2964 159,
1966 5 000 189

* R. Stnvenh;gen — Sapte leze eronale asupra Americii Latine, Edit. Anthropos, 1973 p. 45.
**= _\melioralion des taudis el des zones de peuplement non reglementé, NO New York,
1972, '
**x%fdem,
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- - Autorii studinlui amintit subliniazd ¢ ,,0 reformi agrard eficientd este conditia esenti-
alia oricarei dezvoltidri ulterioare’. Eiaratd, de asemenea, inexistentia premlselm- necesare
unei ameliordri a condifiilor de locuit in America Latind.

De pe urma industrializirii si urbanizérii nu profitd decit grupurile sociale cu un venit
social ridicat, industria latino-americand de consum producind automobile, aparate clectrice si
electronice, cosmetice sialte produse de lux, cererea de consum a largii mase a populatiei fiind
neglijata.

,.Locuitorii cocioabelor periferice la fel ca si muncitorii agricoli fac parte din grupele cu
venitul cel mai scézut, d[sponib!lmtd lor dé a-si procura o locuintsi decentd reprezentind un
deficit intre 709 si 909" *.

O parte importanti a locuitorilor ,,zonelor nereglemeniate’” este afectatd de somaj.
Aceasta explicd o situatie cum ‘este cea a Braziliei, unde dacd populatia urbani s-a dublat in
ultimul timp cea a cocioabelor s-a mérit de sase ori.

Concluzia ar putea fi urmitoarea: atita timp cit dezechilibrele rurale actuale persisti,
atita timp eit ‘sectorul industrial continhé sa aibd structura pe care o are, aglomerdrile urbane
marginale vor continua sd prolifereze, cu toate c'unsecintelc lor nefaste.

Misuri propuse existd dar cele luate sint pufine si rareori eficiente. Haportul ciclului
de studii asupra prefabricarii de case pentru America Latind (Copenhaga 1967) constatd ,,ci cea
mai mare parte a {drilor Americii Latine nu au o politicidefinitia locuintei’’ si ci ,,este ingri-
jorditor de constatat ed, construirea de locuinte are tendinfa sd se incetineascdl in cinda cererii
erescinde de locuinie in toate fiirile’”’ subcontinentului,

. in studiul O:N.U. Amelioration desiandis el des zones de peaplemeni non reglementé stnt men-
tionate ,,citeva exemple de eforturi in materie de constructii’’ care ,.ar pntea contrihnl in final
la' ameliorarea situatiei'’.

— Un sistem de asanare a fost finanfat de Banca Nationald pentru locuinte a Braziliei.
Se prevede ca la terminarea prolectnlul 30 de milicane de brazilieni sii fie beneficiari de apa
potabild,

— Ministerul locuintelor din Chile didea in folosinta familiilor ,,marginale’” loturi de teren
‘asigurate cu un minimum de servicii publice si cu un embrion de locuinte tip, ce ulterior ar putea
1i mirit.

— La b noiembrie 1966 in Republica Dominicandi a inceput punerea in aplicare a unui
plan de renovare urband avind ca scop ameliorarea conditiilor de viatd in Sante Domingo. Au
fost construite imobhile cu apartamente pentru 10 000 de familii si au fost create intr-un , barrio”,
,instalatii.de baz#’" pentrn 70 D00 de persoane. in ciuda aspectelor pozitive populatiile intere-
sate nu au profitat de nici unul din aceste proiecte, apédrind inconvenientele obisnuite ale ,, pater-
nalismului”,

Alte {éri care tar. eforturi pentru desfiintarea ,,zonelor de locuit nereglementate’ sint
Panama, Venezuela si Peru. In Pern situatia era deosebit de critiesi, in 1972 mai mult de 209,
din populatia urband, reprezentind 1,3 milioane de oameni, triiau in -+, barriadas’. 789 dintre
acestia nu benefician de nici un fel de servicii, 109; aveau electricitate si numai 129, apé
51 canalizare,

Specialistii columbieni in probleme de locuit au propus urmdtorul plan ameliorativ
care din punet de vedere tehnic pare sid fie valabil, dar financiar il credem nerealizabil :

1. Loecuinfele trebuie construite astfel ineit sd poatil cuprinde toate serviciile necesare
la un pret aceesibil ;

. Unitatea de locuit sd poatd fi extinsd pe miisura miririi familiei ;

3 Cadre prefabricate (in special sanitare) montabile rapid ;

4. Supermagazine specializate in vinzarea materialelor de constructii prefabricate ;

5. Munca manuald a viitorilor proprictayi sil fie utilizatd in construirea drumurilor si
echipamentelor ;

6. Locuintele s fie puse, in primul rind, la dispozijia loeuitoriler- ;marginali” si a munci-
torilor din constructii ;

7. Serviciile colective, scoli, centre sanitare, politie, pieti si fie instalate inainte ca zonele
sdl fie locuite **,

* JIdem
** Date utilizate din Urban land policies and land-use ceniral measures, volum 1V, Laiin-
Ameriea, United Nations (STECA/[164/Adol 3).
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Reiese Insd, eii terenul marilor orage latino-americane, ca in orice societate capitalisti este
supus speculel, investitia in piatrd fiind una din putinele rezistente la inflatie.
Astfel terenul urban putea costa in 1970 :

.

Orasul Pret Teren situat
Buenos Aires 1300 §/m* centru rezidential
2 600 §/m* centru comercial
Lima 57 000 §fha periferie
La Paz 40 §/m? centru rezidential
200 $fm* centru comercial
© Quito 86 $/m? centru
Santiago 3 600 $/ha periferie neconstruita
Mexieo City 1 600 §/m* centrn rezidential

Specula de teren, sistemul de proprietate al pimintului urban, starea de deficit a balan-
telor de pliiti latino-americane,acumularea deseori primitivi de capital, Insdsi mecanismul de func-
tionare al societii{ii fac imposibile in actualele conditii, realizarea de reale reforme in domeniul
locuintei in America Latini. _

Eficien{a sau ineficieni{a programelor de constructii ieftine §i accesibile nu poate fj sepa-
raté de modul global de functionare al societiifilor latino-americane,

Poate cii nu este intimpliitor faptul ¢d In Argentina atit de zguduitd social 5i condusd de
marea finan{d, sume importante de bani destinate construirii a mari complexe de locuinge ief-
tine au dispdrut din fard o datd cu fostul influent ministru si secretar prezidential Lopez Rega,

Poate ci nu este intimplidtor nici cfi asociatiile eficiente de ,,barriadas” care consti-
tuie ., un exemplu” de'ceea ce se poate realiza in directin ameliordrii conditiilor de viatd a
populatliei marginale, au fost realizate iIntr-un Peru condus de militari progresisti.

Problema populatiei marginale nu este una care tine de caritatea publici sau privati ci
una macrosoeiald, Locuitorii zonelor marginale nu sint inapti sociali ci constituie in general partea
cea mai dinamicd §i mai exploatatd a populafiei rurale silitd si emigreze spre centrele urbane,

Aici insé e ,,beneficiazii’’ de inadaptare, somaj, boli fiziologice si sociale generate de o
sociefate dependentd care nu este capabild, din canza propriilor sale structuri i modului de functio-
nare, si-i inlegreze.
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