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Protejarea mediului inconjuritor L
in sirategia dezveltarii economico-~sociale
in R.S.Romania’

Prof. Virgil Ianoviei

Presedintele Consiliului National
pentru Protectia’ Mediului Tneonjurator

- Problema raportului dintre om gi mediul inconjuritor a apirut din
cele mai vechi timpuri, odatd cu aparitia colectivitdtilor omenesti, omul
in decursul lungii sale evolutii, obfinind pe misura dezvoltirii stiintei i
tehnicii, posibilitatea de a transforma, din ce in ce mai mult, mediul incon-
juritor, uneori in defavoarea condifiilor normale de dezvoltare a viefii,

Actinnile de protectie a medinlui inconjuritor pe plan national,
ca si aeelea pe plan international, au fost determinate de necesitatea
imbunitatirii factorilor de mediu, in conditiile dezvoltirii continue, eco-
nomice §i sociale a tuturor popoarelor lumii.

in conditiile revolutiei tehnico-gtiintifice, care se destﬁaoa.tﬁ. intr-un
ritm din ce in ce mai accelerat, in toate tdrile, atit in acelea puternic
industrializate cit §i in acelea in curs de dezvoltare, ale cresterii numerice 2
populatiei lumii, omenirea se giseste in fata mai muitor probleme, deter-
minate de situafiile previzibile ale deceniilor viitoare, a secolulni ce va
urma : dublarea numericd a populatiei lumii pin& in anul 2000, dorm;a
in crestere, a futuror oamenilor pentru atingerea unui nivel de viatd ecit
mai ridicaf ; curespunzﬁtor acestor gitnafii, necesitatea cregterii productiei
agricole, vegetale si animale se impune pentru a se asigura hrana tuturor
oamenilor, necesitatea cregterii productiei de materii prime minerale, de
combustibil si de energie.

Aceste cresteri ale productiei de materii prime si de produse de
bunuri materiale ale tuturor ramurilor economice trebuie asigurate insd,
in conditiile protectiei maximale a factorilor de medin.

Din toate timpurile omul a fdcut. eforturi pentru a crea conditii de
existentd cit mai plicute, pentru ca pamintul si satisfacd cit mai bine
necesititile, pe plan de prodnctie animalii, vegetald si minerald. Cu toate
modificirile care s-au produs in cursul ultimelor milenii, in societatea
omeneaged, omul a reugit pind in prezent, sfi se adapteze modificirilor
pe care dezvoltarea societdtii le-a impus factorilor naturali, mediului in-
conjurator.

* Comunicare {inutd de autor la Colocviul international Conducerea infreprinderii gi
stralegia dezvolldrii, 16— 18 noiembrie, 1977,

.Viitorul social", an VII, nr. 2, p. 252—257, Bucuresti, 1978
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/In conditiile folosirii pe scard din ce in ce mai largd a noilor tehno-
logii, & noi surse de energi¢, se impune grija de a se utiliza fird pericole
pentru degradarea mediului inconjuriitor, cu respectarea legilor ecologice,
a unui raport echilibrat intre satisfacerea necesitdtilor materiale mereu
crescinde ale societdtii omenesti 8i protectia tuturor factorilor mediului
inconjurdtor,

_Biosfera, acest inveliy su'b;xre al globului pamintese, formati din
pa.tur& de golodin apele curgitoare si subterane san ale oceanului planetar
31 din aer, reprezintd componentele partii superficiale ale Terrei in care s-a
naseut i se dezvoltd intregul proces al vietii vegetale gi animale, repre-
Zinti sursa de asigurare a conditiilor de existenf{a in continuare a viefii
omului gi ea urmare toatd atentia acestuia trebuie indreptatd spre folo-
sirea §i pistrarea factorilor, de mediu, sol, apd, aer, cu chibzuin{i si efi-
cientd. Pentru a realiza acest deziderat, este necesar si cunoastem cit mai
bine si din ce in ce mai bine, ecosistemele lumii de la ecnator §i pini
in zonele polare, cum s-au format acestea, cum functioneazi, ceea ce ele
produc si pini fa. ce limite ele admit perturbiri care si nu conduci la
degradarea ireversibild a eeosmtemu]ui respectiv,

Stiinta a ficut descoperiri si a realizat progrese spectaculoase in
ultimele decenii, dacd ar fi si ne referim numai la valorificarea energiei
nucleare si la tehmca zborurilor cosmice, in timp ce stiinfele care stu-
diaza raporturile dintre om si biosferd din care el insusi face parte, efec-
tele de lungi duratéi a actiunilor lui asupra degradarii diferitilor factori
ai mediului inconjurdtor, preocupirile au mai fost reduse iar in anumite
cazuri inexistente.

Datoria oamenilor de stiin{d este si-gi indrepte toate eforturile ca,
in paralel cu asigurarea bunurilor materiale necesare dezvoltdrii in con-
tinuare a societitii omenesgti, si-i asigure omului condifiile de viatd intr-un
medin ' c¢it ‘mai apropiat de conditiile naturale initiale, Iuind mésuri ca
prin tehnici si tehnologii noi 84 se asigure refinerea si indepirtarea tuturor
nocivitdtilor eare rezultd din aetivitatea sa de realizare a bunurilor mate-
riale, astfel incit: degradarea factorilor de mediu s& fie cit mai redusd.
' Trebuie s& fim convingi ed spiritul inventiv al omului va gisi solutii,
la timpul oportun, atit pentru descoperirea de noi surse de. energie, inlo-
cuitoare a energiei primare din combustibili fosili care odati si odati se vor
epuiza, pentrn &xt.r&gerea elementelor utile minerale din roci si minerenri
ew eonfinuturi din. ce in ce mai reduse, pentrn asigurarea cu hrand a
populatiei globului in continud crestere numericd.

Intensificarea actiunilor 'de punere in yaloare a resurselor namls,
eregterea si diversificarea industriei, a agricnlturii gi a zootehniei, a.glu-
merarea - populatiei in: anumite centre urbane.si. zone feritoriale, ca §i
dezvoltarea rapidd a mijloacelor de transport, determini si in Roménia
anumite modificiri ale mediului care pot, avea implicafii asupra calitifii
aerului, apej, solulm asppra. faunei i florei, in general asupra mediului
de viatd a omului. Or se stie ci medml de viatd influenteazi determinant
sinftatea fizick s ps‘thleﬁ A ‘populatiéi, reprezintd in acelasi timp, tactcmﬂ
pnnmpa} pentiu starea dé sinfitate a generatiilor viitoare, 1

CAvind in vedere ‘aceste ‘considerente, conducerea de pmld e da

stat, manifestii- o preocupare sustinutd pentru protectia mediului incon:+
Iuritor in tara noastrd. ,Trebuie si se acorde mai multd atentie misu;

4—¢, 248
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rilor destinate si impiedice poluarea, si conserve nealterat mediul asi-
gurind astfel conditii de viatd mai bune populatiei, atit in prezent cit si
in ‘viitor’ a spus secretarul general al partidului tovardsul Nicolae
Ceaungescu in raportul prezentat la al XI-lea Congres al Partidului
Comunist Roman. : -

- Pentru aplicarea unitard in fara noastra a ansamblului de mésuri in
acest domeniu, in anul 1973 a fost aprobatd de Marea Adunare Nationala,
legea privitoare la protectia mediului ineonjuritor, iar la 2 martie 1974
a fost numit prin Decret a Consilinlui de Stat, Congilinl National pentru
Protectia Mediului Inconjuritor organ central de specialitate, subordo-

nat Consiliului de Minigtri ; pe plan teritorial au fost constituite prin efectul |
legii, Comisiile judetene 5i a Municipiului Bucuresti pentrn protectia me- |

diului inconjurdtor, comisii subordonate atit Consiliului Na{ional pentru
Protectia Mediului Inconjuritor cit si comitetelor executive ale ¢onsiliilor
populare judetene. ' o : ' '

In afard de faptul ci in Romania existd, de mai multi vreme,
legi si alte acte normative cu privire la problemele de protecfie a unora
dintre factorii de mediu, cum ar fi legea apelor, Inspectia Sanitard de Stat,
Inspectia de Stat a Apelor, Standarde de Stat pentru apa de suprafata,
norme de igiend referitoare la protectia mediului inconjuritor din zonele
locuite, norme pentru protectia golurilor etc.,in ultimii ani au fost votate
de Marea Adunare Nationald noi legi care prin efectul aplicirii lor con-
tribuie la ameliorarea stdrii de degradare a factorilor mediului inconjuritor,
la protectia acestuia. ; '

In anul 1975, a fost legiferatii prin decret activitatea de colectare,
livrare, administrare si valorificare a deseurilor i a altor resurse seeundare
rezultate din aetivitatea industriald, stabilindu-ge urmitoarele : '

— obligagia organelor centrale i a unitifilor economice subordenate
de ‘a elabora un bilant anual al utilizirii resurselor de materii prime si
de materiale disponibile prin care si se: pund in evidentd cantititile de
materii prime §i materiale intrate in fabricatie, acelea regisite in produ-
sele finite, in comparatie cu eantitatea $i structura deseurilor si-a altor
resurse secundare rezultate din procesele de productie.

In afard de aceste misuri principale, legea prevede si altele privind :

mic§orarea continud a producerii deseurilor prin perfectionarea tehnolo-
giilor de fabricare, obligativitatea valorificirii superioare a deseurilor
§1 a resurselor secundare, utilizarea complexfi a resurselor naturale §i a
degeurilor, recuperarea integrali a metalelor neferoase §i a acelor pre-
{ioase, recuperarea altor substante metalice: oxizii, scorii metalurgice

sdrace, sterile de la prepararea minereurilor metalifere gi nemetalifere;

planificarea activitifii de colectare si valorificare a deseurilor si a altor

resurse secundare, instituirea de responsabilititi §i de samefiuni.
 Prevederile legii de valorificare a deseurilor i a produselor secun-

dare, au pe lingd efect economic §i contributii esentiale privind protectia

mediului inconjurdtor ; succesul aplicdrii in practici a tuturer acestor

mdsuri necesitd contributia largd a tuturor cetifenilor, educarea prea-
labild a populatiei prin propagandd, stimulente si mdésuri tehnice de
organizare. ;

!
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fn anul 1976 au fost legiferate doud programe de masuri esalonate
pe un larg interval pind in anul 2010, unul eu privire la mésurile de
congervare si de dezvoltare a fondului fnrestxer §i al doilea pentru ame-
najarea bazinelor hidrografice pe intreg teritorinl firii.

Pidurea, ca unitate ecologied complexd, reprezinid un ansamblu
de ecosisteme care se gisesc in raport de interdependenta si eare indepli-
nesc atit o funetie ecologicd cit si funcfia social-economici.

Problema, care trebuie rezolvati este de a se evita efectele negative
ale actualelor dezechilibre provocate de impactul nerafional om/naturid
si de a instaura un nou echilibru, punind in acord cele doudi categorii
de interese opuse : aceea de a exploata §i aceea de a proteja mediul in-
conjuritor.

Aceste prmmpaJe funefiuni §i consideratii precmeaza rolul piadurii
in actiunea de protecfie a mediului inconjuritor si stau la baza delimitirii
pe zone si a administrarii functionale a pidurilor in tara noastri.

Prlnt:re prevederlle cele mai importante ale programului de misuri
penfro conservarea si dezvoltarea fondului forestier, semnalim :

— masurile privind introducerea unui program normal de taiere §i
de refacere a pidurilor, ficindu-se mentiunea cé cotele anuale de téiere
vor fi stabilite de organele silvice, plecindu-se de la posibilitatile pidurilor,
de la prevederile legii penfru protectia medinlui inconjuritor, a legii
de amenajare complexd a bazinelor hidrografice si a normelor tehnice
de amenajare si de regenerare nmaturali a padurilor.

Dintre toate resursele naturale, complexul paduri-ape-soluri, factori
de mediu, a ciror intercondifionare este impusd de insdigi natura, detine
o importantd fundamentalid pentru viata omului, pentru dezvalta,rea armo-
nioasd a regimului vegetal si animal.

Resursele naturale de apd sint, pentru om, prin numeroasele lor
intrebuintiri, ca §i prin valoarea lor estetica un element important de bogi-
tie nationald. -

Aceastd stare de lueruri, a situat problema apei, sub toate aspectele
de ordin economic $i soeial, in categoria preocuparilor actuale de prim
ordin pentru umanitate. Solutia problemelor care se pun in prezent, va
avea consecinfe importante in diferite domenii i va antrena schimbiri
radicale in conceptia omului cu privire la- apd, la valoarea si corelarea
intre diferitele utilizdéiri ale ei, cu toate implicatiile legislative §i politice.

Pentru a se ajuta dezyoltarea sociald si economicd a unei {ari, apa
trebuie si indeplineascd doui conditii esentiale : calitate oorespunzﬁ.toare
i eantitate suficienti.

Ua o primid consecintd, rezultd neeesltatea unei planificiri la scard
macro §i pe duratd mare a unei reglementiri asupra unor noi concepfii,
menite g4 prevind aparitia unor crize determinate de imposibilitatea satis-
facerii. cererilor cantitative de api, sau de calitate a acesteia.

Toate aceste motive, eit si ritmul rapid de dezvoltare economici-
soeialll 2 tirii noastre, an condus la reeonsxderarea problemei de amena](tre

a ‘resurselor ‘de api in Roménia.

Pe plan'european, Republica' Soeialisti Roménia flgm-eaza prmt‘re
tirile cu resurse dé dpe: relatn reduse, ocupind din acest punct de vedere
locul unsprezece.
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| Activitatea de conservare, amenajare 8i valorificare a resurselor
de ap#, protectia calitativii a acesteia contra degradirii, utilizarea ratio-
nali i economisirea apei, a fost reglementatd prin legea care aprobi
programul national de perspectivi in intervalul urméitorilor 25—30 ani
pentru  amenajarea bazinelor hidrografice de pe teritoriul Republicii
Socialiste Romania. '

Acest program prezini# estimarea resurselor actuale, cresterea con-
sumului de apid in perspectivi gi amenajarea integrald a apelbf farii cu
seopul de a satisface cererile diferitelor sectoare ale economiei nationale,
de a se evita efectele distructive ale inundatiilor, erozmmt solurilor i
ale proceselor torentiale.

In cadrul pmgmmulm sint previizute lucriri complexe care vor
conduce la amenajarea, in final, a 1400 lacuri de acumulare, fati de 100
lacuri existente in anul 1975 ; cele mai multe lacuri de acumulare vor fi
amenajate in zonele muntoase sau de dealuri, cu scopul de a refine cit mai
mari volume de api in zonele de formare a stocului i de a evita cit mai
mult scoaterea de teren agricol din circuitul productiv ; in scopul asigurarii
unui control eficient al debitelor fiecirui bazin hidrografic, se va amenaja
pe cursurile inferioare sau mijlocii ale principalelor riuri, cite un lac de
acumulare cu volum suficient de mare pentru atenuarea viiturilor mari
‘de ape. Prin executarea acestui program se prevede cresterea capacitifii
de acumulare in lacuri amenajate de la 3,7 miliarde m? la 34 miliarde m?,
din care capacititi de 10 miliarde m?® de api cu scopul protectiei contra
inundatiilor, prin atenuarea viiturilor mari.

In afari de amenajarea lacurilor de acumulare, programul prevede
construetia a circa 2 000 km galerii de deviere a cursurilor de apd pentru
a le aduce spre zone deficitare, construetia a 9300 km de indiguiri, de
12 000 km ealibrari de albii si apdriri de maluri, regulariziri ale cursu-
rilor de ape, cu scopul de a se crea o refea de cii navigabile .interioare
totalizind in final circa 3 000 km, prin care se va asigura circulayia navelor
de mirfuri din interiorul tarii spre centrul si vestul Europei.

Programul prevede si wvalorificarea potentialului hidroenergetic,
pl'm construirea in final a eirea 850 uzine hidroelectrice importante, fafi
de 53 existente in anul 1975, cit si dezvoltarea exploatirii piseicole pe
lacurile de acumulare care vor ocupa circa 230 000 ha.

Programul mai prevede corelarea lucririlor de gospodirire a apelor
cu cele de combatere a eroziunii solurilor, de imp#durire a terenurilor
pntermc erodate si de amenajare a torentilor, creindu-se cond:’;iﬂa folo-
sirii fondurilor de investifii pentru toate aceste lucriri cu maximum de
eficientd. economici.

Din punet de vedere al protectiei si al ameliordrii factorilor methulm
inconjurator, programul prevede, de asemenea, construirea de noi statii
de epurare §i de tratare a apelor uzate, exploatarea corespunzitoare a
tuturor .instalatiilor existente, reducerea treptatd a cantitifilor de api
uzatd in procese industriale care se devarsi in emisari, prin reecircularea
apelor tehnologice cu recuperarea substantelor utile rezultate in' cursul
procesului de tratare si epurare a apelor, interzieindu-se deversarea dn
ape industriale degradate, in apele de suprafa{i.
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in cadrul biopolitic care este in curs de formare in zilele noastre, apli-
carea miasurilor acestor programe va constitni un aport esential pentru
ameliorarea medinlui inconjuritor, cu importante consecinte de ordin
social §i eeconomie.

' 'Din experienta Rominiei rezulti ci problemele de protecfia medin-
lui inconjuriitor trebuie examinate §i rezolvate la nivelul intregii societdi
intr-o perspectivi vastd, cu participarea intregii populatii, in scopul deseo-
peririi $i controlirii principalelor surse de poluare si a intreprinderii unei
largi game de misuri care sii combine instrumentele organizatorice si
administrative cu pirghiile economice-financiare. Se acordi o atentie
deosebitéi credrii unui mecanism eficient de planificare potrivit cdruia
problemele pot fi rezolvate unitar $i coordonat, incluzind principalele
obiective ee vor fi construite, eforturile financiare, precum si efectele eco-
nomice, sociale si ecologice. In cadrul perfectiondrii planificirii pe baza
prevederilor Congresulni al XTI-lea al Partidului Comunist Romén, pro-
blemele de protectie a mediului inconjuritor se rezolva pe calea : a. includerii
in planul unic al dezvoltirii economice si soeiale a irii, pe capitole, a
principalelor obieetive nominalizate privind protectia mediului, pe factorii
protejati — aer, apd, sol, subsol, flord, fauni, loealitd{i; b. centralizirii
§i formulérii unitare a tuturor mésurilor pentru perioada de perspectivi
in ,,Programul de protectie a mediului inconjuritor’, care are doud sco-
puri principale : si favorizeze realizarea conditiilor celor mai bune de
viatd, imbunitifirea calitiifii vietii si a stérii de sénitate a popnulatiei;
i favorizeze reducerea si eliminarea daunelor economiei nationale din cauza
poludirii §i a perturbiirii factorilor de medin, precum si recuperarea substan-
telor poluante reziduale ce pot fi utilizate in economia nationald.

1 scopul protejirii mediului inconjuritor in Romfnia s-a creat
cadrul juridic corespunzitor care reglementeazid cdile §i mijloacele de
realizare, se ereeazd baza materiali neeesard §i se precizeazi obligatiile
i responsabilitidtile in acest domenin pentru populatie gi unitatile social-
economice.
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