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I1.7. Politici sociale in mediul rural
Eugen GLAVAN

Agricultura reprezinta o ocupatie de baza pentru o parte insemnata a
populatiei Romaniei si o ramurd importantd a economiei nationale.
Problemele cu care se confrunta aceasta pot fi rezolvate prin eforturi locale
de reglare, folosind mecanismele pietei, dar, mai ales, prin politici la nivel
de stat. Odata cu aderarea Romaniei la UE, multe din atributiile statului
roman au fost preluate de institutiile comunitare, ceea ce face ca hotdrarile
din domeniu sa se ia in functie de ansamblul populatiei europene.

Geografia Europei a favorizat dezvoltarea unor vaste zone rurale, in
care peisajul natural a fost modelat de activitatile umane prin forme variate
de agricultura, pescuit si exploatare a lemnului. Clima favorabild permite
producerea majoritatii produselor agricole; Europa este lider in domeniul
uleiului de masline, al carnii sau vinului, in timp ce alte produse sunt
importate. Elaborarea si coordonarea politicilor din aceastd ramura a
activitdtii europene au constituit o preocupare majord pentru tarile
membre. In prezent, agricultura reprezinti o componenti importanti a
cheltuielilor bugetare ale UE, o pondere de 34% din cheltuieli fiind alocata
in perioada 2007-2013 acestui domeniu''.

Evolutia politicii agrare comune europene

In martie 1957, odati cu semnarea Tratatului de infiintare a
Comunitatii Economice Europene, se fixau in art. 39 obiectivele politicii
agrare comune, care prevedeau cresterea productivitatii agricole, atingerea
unui trai decent pentru populatia rurald, stabilizarea pietelor si garantarea
aproviziondrii sigure cu alimente, la preturi acceptabile pentru consu-
matori. La data respectivd, UE producea doar 85% din consumul de ali-
mente necesar pentru populatie, ceea ce facea din cresterea productivitatii
agricole scopul imediat al politicilor derulate in domeniu. Politica agricola

114 http://europa.eu/pol/agr/overview_en.htm.
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comuna (PAC) a fost elaborata in 1963 (ultima reformd majord avand loc in
2003) si are urmatoarele principii:

e piatd unicd a bunurilor: in interiorul UE, produsele agricole circula
fara restrictii;

e preferinta comunitard: este favorizat consumul produselor originare
din UE;

e solidaritate financiard intre statele membre: mdsurile comune sunt
finantate dintr-un buget comun.’

Progresul economiei agrare europene, care se baza pe subventii
masive, corelat cu o crestere foarte mare a productivitatii, a devenit contra-
productiv in anii '80; criza de supraproductie, conjugatd cu acordurile
mondiale in domeniul comertului prin care tdrile membre UE trebuiau sa-si
limiteze cantitdtile de alimente pe care le puteau exporta, a determinat o
reorientare a politicilor agrare In directia obiectivului primordial de
coeziune economica si sociala al UE, exprimat in Agenda 2000. Solutiile
identificate la criza de supraproductie au fost: evaluarea generald a
productiei, o politicd a preturilor cu o orientare mai puternicd in functie de
piata (reducerea preturilor subventionate) si pldti compensatorii in
regiunile montane.!®

Actualele principii directoare ale PAC, ale politicii pietelor si ale
politicii de dezvoltare rurala au fost definite cu ocazia reuniunii Consiliului
European de la Goteborg (15-16 iunie 2001). PAC, in forma sa actuald si
viitoare, va trebui sa contribuie la o dezvoltare durabila, prin incurajarea
folosirii produselor sanatoase si de bund calitate, a unor metode de
productie viabile din punct de vedere ecologic, inclusiv a agriculturii
ecologice, a materiilor prime regenerabile si a protectiei biodiversitatii.
Viitoarea politicA de dezvoltare rurald se concentreaza asupra a trei
domenii fundamentale: economia agroalimentard, mediul si, mai pe larg,
economia si populatia din mediul rural. Noua generatie de strategii si de
programe de dezvoltare rurala se articuleaza pe:

115 De Lacroix, Eugéne Leguen (2004), The Common Agricultural Policy Explained,
European Communities, p. 32.
116 Rosener, Werner [1995] (2003), Taranii in istoria Europei, lasi, Editura Polirom, p. 236.
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e Axa 1 — Competitivitatea agriculturii, a produselor alimentare si a
silviculturii vizeaza masuri in domeniul capitalului uman si
material din sectorul agriculturii, al produselor alimentare si al
silviculturii (promovarea transferului de cunostinte si inovatii),
precum si calitatea productiei.

e Axa 2 — Gestionarea spatiului si a mediului prevede masuri pentru
protejarea si ameliorarea resurselor naturale, precum si conservarea
sistemelor agricole si forestiere de mare valoare naturald si a
peisajelor culturale din zonele rurale ale Europei.

e Axa 3 — Calitatea vietii si diversificarea in zonele rurale contribuie la
dezvoltarea infrastructurilor locale si a capitalului uman din zonele
rurale pentru a ameliora conditiile de crestere economica si de
creare de locuri de munca in toate sectoarele, precum si
diversificarea economiei.

e Axa 4 — Fondatd pe experienta Leader, aceastd axa introduce
posibilitati de guvernare inovatoare prin intermediul unor abordari
locale ascendente ale dezvoltdrii rurale!?”.

Modelul actual de dezvoltare rurala negociat de statele membre
trebuie adaptat pentru realitatile locale si regionale, tinand cont de
specificul national. Chiar dacd agricultura este una dintre cele mai integrate
ramuri ale economiei europene, problemele cu care se confruntd noile tari
intrate In UE sunt acute, in special prin raportare la ponderea populatiei
din mediul rural. Modelul european de dezvoltare in agricultura care a dus
la o specializare a culturilor pentru a putea rezista pe piata libera a condus
in aceste zone la acareturi pustii, emigrarea tineretului in zone urbane sau
in strainatate si la deteriorarea unei infrastructuri oricum precare. Tranzitia
in spatiul romanesc a fost caracterizata de ineficientd, in principal din cauza
lipsei coerentei in implementarea unei strategii: ... pe durata primilor opt ani
ai tranzitiei, reforma nu numai cd a distribuit ineficient forta de muncd, dar a
incurajat  dezvoltarea supradimensionati a administratiei si a meseriilor
speculative in detrimentul celor direct productive.” 118

117 Official Journal L 055, 25/02/2006 P. 0020 — 0029 (http://eur-lex.europa.eu).
118 Badescu, Ilie; Abraham, Dorel; Sisestean, Gheorghe; Buruiana, Claudia (2003),
Tdaranii si noua Europd, Bucuresti, Editura Mica Valahie, p. 33.
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In mod ideal, se acceptd faptul cd modelul pe care ar trebui si-1
urmeze agricultura este caracterizat de predominanta gospodariei taranesti
familiale, prezervand caracteristici de organizare sociala si a mediului
specifice. In contextul cresterii preocupérilor pentru conservarea mediului,
s-a recunoscut cd, in multe regiuni, tocmai agricultura taraneasca este
indispensabild pentru conservarea peisajului si a resurselor naturale.!

Agricultura in Romadnia

Referindu-ne strict la Romania, trebuie sa precizam ca agricultura
este caracterizata de predominanta unor loturi mici de pamant, generata de
procesul de retrocedare din anii 90 (Legea fondului funciar nr. 18/1991).
Statisticile ne aratd ca in 2005 existau In Romania 4.256.152 de exploatatii
agricole, dintre care 4.237.889 individuale'®. Ca o consecinta a parcului
tehnologic redus si invechit (din 2000 parcul de tractoare a crescut doar cu
14 mii de bucati, ajungand la cifra de 137 de mii, revenind o incdrcatura de
cca 58,6 ha/tractor, in timp ce media europeana este de cca 13 ha/tractor),
aceste exploatdri agricole individuale practicd o agricultura de subzistenta,
costisitoare sub aspectul timpului, care genereazd eficienta economica
redusd si, implicit, o calitate a vietii redusa prin scaderea timpului de
socializare!”! si lipsa mijloacelor de informare.

In Romania, definirea spatiului rural este ficuta in Legea nr. 351/ 2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national. Potrivit
acestei legi, avem urmadtoarele definitii:

o localitate - formd de asezare stabild a populatiei in teritoriu,
alcatuind un nucleu de viatd umana, cu structuri si marimi
variabile, diferentiate in functie de specificul activitatilor de
productie dominante ale locuitorilor, caracteristicile organizarii
administrativ-teritoriale, numarul de locuitori, caracterul fondului

119 Rosener, Werner [1995] (2003), op. cit., p. 16.

120 *** (2006), Anuarul statistic al Romdniei, Bucuresti, Institutul National de
Statistica, p. 498.

121 Voicu, Mdlina; Voicu, Bogdan (coord.) (2006), Satul romdnesc pe drumul spre
Europa, lasi, Editura Polirom, p. 17.



208

construit, gradul de dotare social-culturala si de echipare tehnico-
edilitard. In functie de specificul si de ponderea activitatii
economice dominante, de numarul de locuitori, caracterul fondului
construit, densitatea populatiei si a locuintelor, de nivelul de dotare
social-culturala si de echipare tehnica, localitdtile se impart in doua
mari grupe: localitati urbane si localitati rurale;

e localitate urband - localitate In care majoritatea resurselor de munca
sunt ocupate in activitdti neagricole cu un nivel diversificat de
dotare si echipare, exercitand o influenta socioeconomica constanta
si semnificativa asupra zonei inconjuratoare;

e [ocalitate rurali - localitate In care:

O majoritatea fortei de munca se afld concentrata in agri-
culturd, silviculturd, pescuit, oferind un mod specific si
viabil de viata locuitorilor sdi si care prin politicile de
modernizare isi va pastra si in perspectiva specificul rural;

O majoritatea fortei de munca se afla in alte domenii decat cele
agricole, silvice, piscicole, dar care oferd in prezent o dotare
insuficientd, necesard in vederea declararii ei ca oras, si care,
prin politicile de echipare si de modernizare, va putea
evolua spre localitatile de tip urban.

Suprafata spatiului rural astfel delimitat insumeaza 212,7 mii km?,
reprezentand peste 89% din suprafata Romaniei. Populatia care traieste pe
acest teritoriu numarda 9,74 milioane locuitori (in 2005) si reprezinta
aproximativ 45% din populatia tarii, rezultand o densitate relativ slaba, de
sub 48 locuitori/km? Este evident In acest caz faptul cd masurile care
trebuie intreprinse nu pot sa se limiteze exclusiv la domeniul economic, ci
trebuie conjugate cu politici sociale la nivelul intregii societatii, pentru ca
impactul este sistemic. Cateva detalii statistice reflectd amploarea
problemelor din spatiului rural:

e Infrastructura de transport este degradata, transformarea drumu-
rilor comunale In judetene neputand sa mascheze faptul ca doar
10,2% dintre acestea sunt modernizate.

® Desi 45% din populatie traieste in mediul rural, doar 15% din
personalul sanitar deserveste aceasta categorie de populatie.
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e Institutiile de Invatamant din mediul rural sunt intr-un pronuntat
declin calitativ si cantitativ. Ca urmare a scaderii natalitatii,
numadrul de elevi s-a diminuat cu cca 58,1%, de la 21.034 in 1998/
1999 la 8.744 in 2003/ 2004.

e Activitatea culturala In mediul rural este cvasiinexistentd: doar
1.874 de cdmine culturale desfasoara activitati specifice, pentru 82%
dintre acestea dotarea fiind nesatisficatoare, numarul de cititori
inregistrati la bibliotecile din mediul rural este de 1.726 mii, In timp
ce doar 8 cinematografe mai functionau in 2004.122

in decembrie 2005 a fost finalizat PND pentru 2007-2013, instrument
de prioritizare a investitiilor publice pentru dezvoltare, prin care Romania
va incerca sd recupereze cat mai rapid disparitdtile de dezvoltare socio-
economica fata de tarile membre ale UE. PND a stabilit directiile de alocare
a fondurilor publice pentru investitii cu impact semnificativ asupra
dezvoltarii economice si sociale din surse interne (bugetul statului, bugete
locale etc.) sau externe (fondurile structurale si de coeziune, fonduri UE
pentru dezvoltare rurald si pescuit, credite externe etc.). in PND au fost
identificate sase prioritati nationale de dezvoltare, ce grupeaza in interior o
multitudine de domenii si subdomenii prioritare:

......

pe cunoagtere;
e dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;
e protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

e dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si a incluziunii
sociale si intarirea capacitdtii administrative;

e dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul
agricol;

¢ diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii'?.

122 **% (2006), Planul national pentru dezvoltare rurald 2007-2013, p. 181-182
(http://www.maap.ro/).
123 [dem, p. 5.
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Se asteapta ca un total de 12.316 milioane € sa fie investiti in cadrul
Programului national de dezvoltare rurala 2007-2013, pentru a finanta
prioritdtile de dezvoltare in mediul rural.

Atunci cand vorbim despre schimbare in mediul rural, este necesara,
in primul rand, identificarea acelor influente exterioare comunitatii care au
un impact decisiv asupra organizarii sociale si activitatii specifice
locuitorilor. Situatiile de echilibru si armonie generate de volumul demo-
grafic optim In raport cu marimea proprietatii, echilibrul intre marimea
costurilor si madrimea beneficiilor, relatiile intra si extracomunitare
avantajoase sunt influentate decisiv de hotdrari externe care pot induce un
dezechilibru functional. Procese contemporane cum ar fi: industrializarea,
mecanizarea, urbanizarea, cultura de masa, aculturatia, centralismul de
stat, birocratia etc. sunt provocdri cdrora lumea rurala incearcd sa le
raspundd prin aborddri specifice. Vom enumera in continuare cateva
probleme si disfunctionalitdti sociale pe care locuitorii din rural le percep
ca achizitii strict contemporane, imposibile in mediul traditional:

Lpaméantul — ca principal mijloc de productie — a devenit insuficient in
raport cu numdrul populatiei; religin nu mai are influenta si forta
ordonatoare de altddatd; mediul natural este deosebit de poluat si cauzeazd
degradarea stdrii de sandtate a locuitorilor; moravurile frizeazd desantarea,
intrucdt nu mai existd teama de stigmatizare; dependenta satului fatd de
oras este prea mare; hibridarea continud a sdteanului prin receptivitate
excesivid a acestuia fatd de fenomenele mondene; desconsiderarea si chiar
laicizarea sdrbitorilor religioase s.a.m.d.”124

Patru caracteristici ale economiei taranesti individualizeaza acest
spatiu si sugereaza diferentele si particularitatile necesare in definirea si
implementarea masurilor de dezvoltare'?:

124 Stan, Dumitru (2001), Sociologia ruralului traditional romdnesc, lasi, Editura
Universitatii ,, Alexandru loan Cuza”, p. 342.

125 Nash, Manning (1967), The Organization of Economic Life, retiparita in Tribal and
Peasant Economies, editatd de George Dalton, Capitolul 1, p. 3-12, New York, The
Natural History Press, Garden City.
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o Complexitatea tehnologicd si diviziunea muncii. Acestea sunt societati
relativ simple tehnologic. Un proces de productie poate fi finalizat
de un individ sau de grupuri reduse. Diviziunea muncii este bazata
pe sex sau varsta.

e Structura si membrii unei unititi de productie. Societatile taranesti nu
au organizatii al caror scop sa fie productia, deci nu exista unitati
sociale durabile bazate pe activitati productive. Aceasta este
organizata de relatiile de rudenie, familie, clan etc.

o Sistemele si media schimbului. Calcularea costului activitatilor este in
general imposibila sau irelevanta. Avantajele de a schimba timp,
resurse si personal desprinse din logica structurii sociale au o
valoare de calcul relativd, nu in termeni de crestere a productivitatii.

e Controlul averilor si capitalul. In general, investitiile iau forma
utilizarii resurselor si serviciilor pentru a sprijini sau extinde setul
de relatii sociale existent. Capitalul in societatile tdranesti este
reprezentat de oameni si pamant. Stdpanirea pamantului este
expresia structurii sociale taranesti si alocarea acestuia rezulta mai
degraba din operatiile sistemului de rudenie, mostenire si casatorie
decat din contracte sau tranzactii intre unitati economice.

O particularitate specificd spatiului romanesc este opinia ca
,Romania profundd” o reprezinta taranimea, iar aceasta a rdmas ferma in
fata incercarilor istoriei si naturii: popoare migratoare, incendii, turci,
revarsari de ape, boieri sau comunisti.

Trebuie pentru inceput sa precizdm printr-o definitie coordonatele
spatiului rural:

,Satul reprezintd, pe de o parte, o unitate teritoriald ce contine reteaua de
gospoddrii, peisajul specific de cimpie, de munte si de deal, o retea
hidrograficd mai mult sau mai putin bogatd, o refea mai simpld sau mai
complexd de drumuri si cdrdri, ce asigurd comunicarea intre gospoddrii,
intre gospodirii si terenurile arabile, pasuni si pdaduri. Pe de altd parte,
satul insumeazd o populatie omogend organizatd pe familii, neamuri si
vecindtdti, cu trasdturi comune: toti membrii comunititii se cunosc intre
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ei, au aceeasi religie, aceeasi mentalitate, aceeasi culturd (orald), aceleasi

ocupatii” 126

Teoriile care descriu si explica realitatile spatiului rural au provocat
conflicte de opinii, nu de multe ori ideologice. In principal s-au conturat
doua abordari:

e conservatoare, care exprima spatiul rural in termeni de nivelare,
anonimat, apropiere de naturd, ajutorare reciproca sau simplitate.
Atitudinea predominanta este cea de nostalgie dupa o stare naturala
a societatii; In spatiul romanesc, aceasta abordare a fost exprimata
teoretic si ideologic de catre ideologia tdranista sau samandtorism;

e criticd, care interpreteaza spatiul rural in termeni de uniune fortata
si coercitiva, atitudini autoritare, structural incapabild de maturi-
zare. Th. Adorno vorbeste chiar de o , datorie de deprovincializare”
a taranilor, provocata prin educatie si explicatie din exterior, in timp
ce Marx, de pe pozitii ideologice, deplange , idiotenia vietii rurale”
si caracterizeaza ruralul ca , bastion al societatii invechite”.
Antropologia sociala (R. Redfield, E.R. Wolf) a lansat conceptul de

peasant society, realitate care este caracterizata de diviziunea muncii intre
tdrani, mestesugari si comercianti, de gospodarii tardnesti familiale, relativ
autarhice si In care se manifesta o constrangere exercitatda de traditie.
Spatiul rural este dominat de catre stdpani puternici.

Pentru a intelege caracteristicile din prezent ale spatiului rural
romanesc, vom creiona un scurt istoric al acestuia din momentul in care
schimburile cu exteriorul si expansiunea capitalismului introduc in Térile
Romane relatii economice de piatd. Dezvoltarea capitalului comercial si a
celui industrial, economia bazatd pe bani si pe schimb au facut posibila
instituirea proprietatii private asupra terenurilor agrare, Regulamentul
organic din 1831 consfintind legal dreptul de proprietate al boierilor asupra
propriilor lor domenii. Totusi, a fost reglementat un drept de folosintd al
sdtenilor pe 2/3 din suprafata totald. Aceste prevederi au avut urmatoarele
consecinte: au dezvoltat capitalul comercial; au inlocuit relatiile caracte-
ristice perioadei patriarhale dintre boieri si tdrani (Codul Calimachi

126 Vedinas, Traian (2001), Introducere in sociologia rurald, lasi, Editura Polirom, p. 67.
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desemna boierii prin termenul de ,obladuitori” si pe tdrani cu cel de
,obladuiti”). Astfel, sistemul economic natural al agriculturii Tarilor
Romane a fost grav perturbat, obligatiile si corvezile tdranilor crescand.
Intr-o economie de subzistenta, fiecare are nevoie de toate categoriile de
terenuri; el trebuie sa aiba acces la sursele de apa, la lemnul padurilor, la
pasuni. Gospoddria stapaneste ceea ce constituie patrimoniul sau,
terenurile arabile (vechi sau de curand defrisate din padure); fiecare
primeste in plus drepturi asupra partilor devdlmase ale satului, parti care
nu se divizeaza.'” Transformarile economice au fortat iesirea sistemului
agricol din economia de subzistenta, punand bazele integrarii in sistemul
economic mondial.

Dupa Unirea din 1856, statul roman ocupa un teritoriu de 123.700
kmp, cuprinzand provinciile Moldova (cu trei judete din sudul Basarabiei),
Muntenia si Oltenia, si avea o populatie de 3,9 milioane locuitori.'?®
Principala problema care trebuia rezolvata era cea agrard. Primul
recensamant efectuat in noul stat a constatat faptul ca 90% dintre locuitori
trdiau in localitati cu caracter rural; la orase, fara targusoarele de tip satesc,
locuia cca 10% din populatie. Dupd profesiuni, 71% din capii de familie
erau agricultori, cca 10% mestesugari si lucrdtori in ateliere, 6,5% negustori,
camatari si liberi profesionisti, 5% functionari si clerici, restul slujbasi si alte
categorii. Starea de fapt reclama masuri urgente si hotarate pentru
dezvoltarea tarii.

Pamantul cultivabil al tarii, in suprafatd de peste 10 milioane ha, se
afla in proportie hotaratoare in posesie feudald: boierimea 63% si
manastirile 21%, in total 84% ; restul de cca 16%, in principal pasuni, fanete
si paduri, revenea taranilor liberi - razesi si mosneni.'?

In 1863 a avut loc secularizarea averilor manastiresti inchinate de-a
lungul secolelor cdtre diverse foruri ecleziastice grecesti de pe Muntele

127 Stahl, Paul H. (2000), Triburi si sate din sud-estul Europei, Bucuresti, Editura
Paideia, p. 136-137.

128%%% Anuarul statistic al Romdniei, 1939 si 1940, p. 4.

129 Axenciuc, Victor (1997), Introducere in istoria economicid a Romdniei. Epoca modernd,
Bucuresti, Editura Fundatiei Romania de Maine, p. 17.
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Athos. In acest fel, statul roman intrd in posesia unei mari suprafete de
pamant de toate categoriile, care va sta, partial, la baza improprietaririlor
clacagilor prin reforma agrara din 24 august 1864. Structura proprietatii
funciare private va deveni: 70% boieri, 30% tdrani. in aceeasi perioadd au
inceput sa decadd mestesugurile traditionale, afectate de importurile
masive de produse industriale ieftine provenite din Occident. in schimbul
acestora, in urma interesului sporit al boierilor de a produce tot mai multe
cereale pentru export si pentru a intretine un aparat administrativ din ce in
ce mai voluminos, taranii vor fi nevoiti sa accelereze destelenirea
pamanturilor iInierbate si tdierea suprafetelor impdadurite, pentru a fi
transformate in tarini de semandtura. Numai intre anii 1840 si 1869, in
ambele provincii (Moldova si Muntenia), intinderea arabila (reprezentand
o parte din cea cultivabild) a crescut considerabil, de la cca 2 milioane de ha
la 2,4 milioane ha. Un efect colateral a fost diminuarea preocuparilor in
directia cresterii vitelor.

Agricultura era supusa unei puternice presiuni in directia sporirii
cantitatii de cereale. Suprafetele in cultura se lucrau cu unelte primitive si
cu vitele tardnimii. Inventarul este constituit din pluguri, grape, care si
carute, toate construite, in principal, din lemn. Rezultatele sunt mediocre,
iar productia agricold sporeste numai prin extinderea suprafetelor
insamantate. Animalele, de asemenea neselectionate, dddeau randamente
scazute. Nu este de mirare ca nemultumirile taranilor izbucnesc in revolte,
cea mai intensa fiind cea din 1907.

In urma reformelor agrare din 1921, Romania s-a transformat intr-un
stat agrar dominat de mica exploatatie tardneasca. A fost una dintre cele
mai radicale reforme agrare din Europa, datorita faptului ca o suprafata de
6.008.089 ha a fost repartizati la 1.383.353 tirani. In perioada interbelics,
agricultura Romaniei a fost afectatda de pulverizarea proprietatilor si
exploatatiilor tdranesti, regresul septelului, cu efecte negative asupra
mijloacelor de tractiune si asupra productiei animaliere. Transformadri
majore in structura sociala a tardnimii au avut loc dupa terminarea celui de
al doilea razboi mondial. Odata cu ocuparea tarii de catre armata rusa, este
impus sistemul de guvernare comunist. Consecintele nefaste nu intarzie sa
apara. La 23 martie 1945, prin Legea nr. 187, se expropriaza toate proprie-
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tatile care depdseau 50 ha, majoritatea pamantului fiind folosita pentru
infiintarea primelor gospodarii agricole colective si a Intreprinderilor
agricole de stat. In perioada 1950-1962 are loc colectivizarea fortata, fiind
trecute in proprietate colectiva pamantul si inventarul agricol: tractoare si
batoze, cirute, pluguri, grape, boi si cai. In primavara anului 1962, dupa un
deceniu si jumatate de teroare antitdrdneasca, distrugerea bazelor naturale
ale agriculturii romanesti era deplind. Peste 90% din suprafata arabila si din
forta de munca ocupata In agricultura este la dispozitia unor structuri
incapabile sa valorifice pe deplin potentialul productiv pe care il detin.
Pretul acestor transformari: peste 80.000 de tdrani judecati si majoritatea
condamnati, sute de sateni executati de militie si securitate.

Sistemul comunist de reglementare a proprietatii isi dovedeste
sldbiciunile si caracterul inadecvat si la nivelul performantelor, si la cel al
conduitelor pe care le promoveaza. Astfel, in 1989, desi sectorul
necooperativizat detinea doar 12,1% din suprafata agricola a tarii, ponderea
productiei vegetale totale era de 36,2%, iar in cadrul productiei animale
totale, contributia era de 68,8%.%° Remuneratia inadecvata coroborata cu
performantele scdzute promoveaza In sistem conduite de nepdsare si
dezinteres.

Dupa 1989, reforma a debutat prin distribuirea terenului agricol al
CAP-urilor fostilor proprietari, urmasilor lor si unor persoane care la data
respectiva lucrau in cooperativa agricola. Echipamentul a fost valorificat
intr-un mod care a generat abuzuri si coruptie, majoritatea facilitatilor fiind
distruse si abandonate. Rezultatul a fost aparitia catorva sute de mii de
gospodarii familiale carora le lipseau aproape cu desdvarsire uneltele cu
care sa cultive pamantul. Din cauza faptului cd resursele proprii nu
permiteau achizitia utilajelor, exista numeroase cazuri de renuntare la
cultivarea pdmantului. In conditiile unui deficit atat de mare, costurile in
ore de munca fizica sunt ridicate. De asemenea, se intalnesc cazuri de
intrajutorare, forme se schimb al fortei de munca denumite local
,Amprumut”, generate de preturile mari necesare cultivarii pamantului.
Este adusa astfel in discutie rentabilitatea in termeni absoluti de ore de

130 #%% (1991), Anuarul statistic al Romaniei, Bucuresti, Comisia Nationald de Statistica.
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munca necesare pentru exploatarea pamantului, realitatea obiectiva
indicand un regres spre ceea ce Eric Wolf denumea ecotip paleotehnic.'
Acesta este caracterizat de folosirea unui volum mare de munca umana si
animalad necesard pentru cultivarea unei suprafete reduse de teren, spre
deosebire de ecotipul neotehnic, care, fiind bazat pe energia furnizata de
combustibili si priceperea datorata stiintei, are o eficienta superioara. Din
cauza lipsei alternativelor si a obiceiurilor, munca este vazuta ca o datorie,
nu insa si ca o sursa a bunastarii, taranul avand datoria sa munceasca
pamantul, chiar in conditiile in care acest lucru nu se dovedeste rentabil.

Activitatea economicd din mediul rural de la inceputul secolului XXI
in Romania este descurajanta: declinul general asociat cu lipsa locurilor de
munca a condus la comprimarea cererii de pe pietele urbane si rurale, largi
categorii ale populatiei putand fi caracterizate ca fiind sarace. Agricultura
este neeficientd, trecerea de la cooperativele de productie create prin forta
la o agricultura privata moderna intarzie din cauza lipsei resurselor si a
politicii agrare incoerente a statului. Reconstructia unei societdti implica
necesitatea de a descoperi si adopta statusuri si roluri sociale care sd
corespunda noilor realitati. Structurarea valorilor si comportamentelor este
dominata de procesul de reforma, de resursele si constrangerile implicate
in confruntarea cu cerintele democratiei si ale economiei de piatd. De altfel,
intr-o analiza a situatiei socioeconomice a Romaniei in contextul aderarii la
UE, autorii trag concluzia ca ,existd suficiente fapte care ne permit sa
caracterizam agricultura ca un sector foarte «senzitiv» si ca potential
perdant” .13

Un rol pe care societatea comunistd a incercat sa-l1 elimine din
societate este cel de antreprenor. Fie ca folosim acest termen, fie pe cel de
intreprinzator, privatizat, om de afaceri sau orice alt termen vehiculat in
limbajul cotidian, semnificatia rdmane, In general, aceeasi. Antreprenoriat
este un termen folosit in sens mai larg, cu referire la proprietarul sau

131 Ecotipul denumeste un sistem de transfer de energie de la mediul inconjurator la
om. in Wolf, Eric R. (1998), Taranii, Chisindu, Editura Tehnicd, pp. 19-21.

132 Daianu, Daniel (coord.) (2001), Cdstigatori si perdanti in procesul de integrare
europeand. O privire asupra Romdniei, CRPE/Lucrare nr. 27/martie 2001, Bucuresti,
Centrul Roméan de Politici Economice, p. 13.
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creatorul unei afaceri noi, mici, in crestere si avand succes sau chiar la orice
persoanad care incepe o mica afacere pentru a deveni propriul patron, chiar
dacd niciuna dintre aceste situatii nu implicd un grad semnificativ de
inovatie sau o investitie de capital.’®

Avand ca punct de plecare anul 1990, in conditii nefavorabile, cu o
clasa politica in formare si confruntati cu provocarile unui mediu regional
agitat, in Romania se contureaza o structura sociala avand in componenta o
clasa de mijloc, capitalisti si grupuri marginale/defavorizate care se consti-
tuie in functie de resurse, dar si de credinte, valori si modele culturale.

A fi antreprenor intr-o economie de piatd in formare este o inovatie
sociald. Inseamnd si inveti un rol nou care este departe de ceea ce
comunismul a propus sau, mai exact spus, a impus ca model de socializare.
Sa inveti un rol nou intr-un mediu nefavorabil — aceasta este marea
provocare a antreprenorilor rurali din Romania. Ei constituie o elitd prin
creativitate, resurse si performante productive.’>*

Proportia de antreprenori din totalul efectiv al satelor Romaniei era in
1998 foarte scazuta, de circa 4%.1% La nivelul satelor studiate se constata
existenta unui numar redus de societati comerciale care presteaza activitati
de comert si care au patronul originar din sat. Parcursul , clasic” al unui
antreprenor incepe cu activitatea de comert, prin deschiderea unui chiosc
care comercializeaza produse achizitionate de la magazinele en gros din
orasele invecinate. Principalele obstacole cu care se confruntd acest tip de
afacere sunt fiscalitatea foarte mare, birocratia, instabilitatea legislativa si
scaderea puterii de cumparare. Un aspect particular il reprezinta intervalul
dintre vanzarea produselor si achitarea acestora. Pentru cd multi sateni
primesc pensia la o data fixa, marfurile sunt vandute pe datorie, fiind astfel
imobilizate sume importante. Acesta este unul dintre aspectele care se pare
cd 1i nemultumeste si pe patroni, dar si pe clienti, fiind necesara insa o
strategie pentru ambele parti, deoarece dependenta reciproca este totala.

133 Marshall, Gordon (2000), Oxford Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura
Univers Enciclopedic, p. 47.

134 Sandu, Dumitru (1999), Spatiul social al tranzitiei, lasi, Editura Polirom, p. 97.

135 [dem, p. 99.
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Suprafata de pamant si animalele de productie detinute, echipa-
mentul agricol, vitele de munca si anexele gospodaresti si forta de munca a
gospodadriei se constituie in factori care fac posibila desfasurarea activitatii.
Doi factori exteriori gospodariei intervin in acest proces: capitalul lichid si
societatile comerciale si industriale care au interese in agriculturd si, in
final, chiar statul. Modul in care acesta promoveaza si protejeaza agricul-
tura ca ramurd a economiei nationale poate influenta, negativ sau pozitiv,
rentabilitatea exploatatiilor agricole. Modernizarea agriculturii impune ca
activitatea agricola sa fie realizata cu ajutorul echipamentelor si masinilor
automate, electrice si mecanice.

Disolutia aranjamentelor institutionale locale ca urmare a presiunilor
interne si externe trebuie urmata de edificarea unor institutii viabile, in
general impuse de citre stat. In majoritatea cazurilor ins3, preocuparea
guvernantilor s-a indreptat cdtre legiferarea accesului la anumite categorii
de resurse: ,exploatarea solului”, ,cresterea stocului de animale”, , regula-
rizarea cursului raului”, si nu, asa cum era normal, spre comunitatile care
depind din punct de vedere economic de aceste resurse. Interventiile
statului pentru dezvoltarea economica sustenabila trebuie sa se adreseze
explicit aranjamentelor sociale dintre indivizii care interactioneazd in
exploatarea resurselor, In vederea construirii unor forme sociale de
organizare care sa prevind supraexploatarea si epuizarea acestora.

Concluzii si recomandadri

Romania trebuie sa se decidd in privinta modelului de dezvoltare pe
care doreste sa-1 urmeze, in contextul in care, la nivelul Europei, exista
divergente de opinii Intre partizanii pastrarii unui nivel inalt al subventiilor
(in principal, Franta) si cei care sustin alocarea unor sume mai mici sau
chiar eliminarea acestora. La nivel international, exista tari, cum ar fi Noua
Zeelanda, care reusesc sa fie competitive chiar in conditiile in care
produsele nationale nu sunt sprijinite de stat. Pe de alta parte, modelul care
presupune finantarea productiei nu ar putea sa sustina In Romania un
numdr suficient de gospodarii in asa fel Incat sa genereze bunastare.
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Masurile implementate trebuie sa se bazeze pe evaluarea oportu-
nitdtilor pentru activitati alternative in functie de conditiile locale specifice
si trebuie sa includa:

e dezvoltarea turismului, in special prin modernizarea infrastructurii de
acces;

e valorificarea  mostenirii culturale, prin sprijinirea manifestarilor
populare, promovarea obiceiurilor locale;

e dezvoltarea activitdtilor antreprenoriale, prin incurajarea activitatilor de
comert si servicii.

In contextul schimbérilor climatice si al deficitului de suprafete
forestiere cu care se confruntd Romania, este recomandabild rezolvarea
problemei proprietatii in acest domeniu, intdrirea disciplinei in sectorul
forestier si lansarea unui program coerent de Impdaduriri, In special in
zonele afectate de fenomene de desertificare, eroziune a solului sau
alunecari de teren.

In domeniul piscicol, Roméania nu mai are flotd de pescuit, dar
potentialul este mare datorita conditiilor naturale. Este recomandabila
formularea unei strategii nationale coerente, centrate pe elaborarea unor
standarde de protectie a resurselor. Romania trebuie sa joace un rol mai
activ pe plan international, in vederea impunerii unor masuri concrete de
protejare a mediului pe Dundre, pentru a proteja cursul acesteia si
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii. In privinta Marii Negre, cunoscut fiind
faptul cd este unul dintre cele mai poluate areale marine, este necesara
cooperarea in cadrul organismelor internationale pentru a lua de urgenta
masurile de reabilitare care se impun. Un risc suplimentar il reprezintd
resursele de hidrocarburi care pot fi exploatate in regiune sau care se
preconizeazd sa tranziteze zona, Romania trebuind sia se asigure cd
activitdtile industriale din zonad respecta standardele privind protectia
mediului.
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