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Capitolul 10

Dezvoltarea regionald in context european

Christopher George Dina

Prezentul studiu abordeazid conceptul de dezvoltare regionald pe diferite dimensiuni:
termenii de arie, zond, regiune; tipuri de regiuni; relatia cu sociologia regionald; politicile de
dezvoltare si conceptele conexe: dezvoltare sociald, comunitard si, respectiv, durabild;
dimensiunile dezvoltirii regionale si locale. O parte consistentd este rezervatd politicilor de
dezvoltare regionald ale Uniunii Europene.

Conceptul de regiune

Studiind originea etimologicd, cuvantul regiune provine din latinescul ,,regionem”,
care inseamnad tinut, intindere de pdmant cu hotare. Definirea conceptului de regiune ridicd o
serie de dificultiti, intrucat nu existd incd o definitie comund i univocd a acestei notiuni.
Analizand o harta administrativd a Europei, constatim cd avem de-a face cu notiuni distincte,
precum: gewesten $i gemeensschappen in Belgia, amter in Danemarca, Lander in Germania, nomoi in
Grecia, régions si départements in Franta, provincien in Olanda, distritos in Portugalia, communidades
antonomas in Spania.!

Confuzia privind definirea conceptului de regiune a fost accentuatd de barierele
lingvistice: in englezd s-a tradus prin county (comitat), reprezentand denumirea oricdrui nivel
intermediar al organizdrii teritoriale a unui stat, in timp ce cuvantul regiune era utilizat doar
ca expresie geograficd. Termenul de raion al administratiei sovietice a devenit county in
Estonia si regiune in Letonia.

Pentru depisirea acestor bartiere lingvistice si nu numai a fost propusd o metodd de
intercalare a tipologiei institutionale cu tipologia teritoriilor administrative si politice.
Tipologia teritoriilor administrative si politice ne-a permis distingerea urmatoarelor tipuri si
niveluri de organizare la nivel regional si local2:

e comuna — din punct de vedere istoric, se diferentiazd in functie de societatea urbana
sau rurald, orasul beneficiind de libertiti locale fata de comunele rurale;

e fkreis-ul (arondismentul) — un nivel al administratiei locale care este legat din punct de
vedere istoric de administrarea societatii rurale a marilor domenii, comunele rurale
fiind infiintate mai tarziu, Inainte de a fi cadrul unei colectivitati locale, au
reprezentat un nivel de administrare delegati;

e comitatul/departamentul (provincia) — nivel al administratiei stabilit de citre puterea
centrald pentru nevoile de administrare internd, care corespunde exercitarii unei

! Grupul de consultantd Ramboll, Disparititi regionale in Romdinia, 1996.
2 Guvernul Romaniei si Comisia Europeand, Carta Verde a Dezwoltirii Regionale (Bucuresti: Guvernul
Romaniei, 1997).
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autorititi mobiliare-administrative, in functie de tard caracterizindu-se prin
competente de ordin public si de gestiune;

e regiunea — cadrul teritorial specific dezvoltirii economice, sociale §i culturale.
Institutionalizarea regiunii a condus, in functie de tdri, la diferite finalititi, indeosebi
la recunoasterea particularititilor lingvistice sau etnice, la limitarea puterii centrale, la
stabilirea unui cadru teritorial adaptat nevoilor administratiei economice. Regiunea
are competente privind gestionarea, sustinerea si planificarea;

e colectivitatea federalizatd — caracterizatd prin exercitarea majorititii functiilor de stat
referitoare la suveranitatea internd si, dupd caz, se apropie de regiune sau, din contri,
este afectatd de formarea regiunilor.

Conceptualizarea termenilor de arie, zona, regiune

In anul 1973, Stanislaw Czamanski, in lucrarea Regional and interregional social acconnting,
a introdus o distinctie clari intre termenii de arie, zona i regiune.? Aria este termenul generic
pentru orice parte a spatiului bidimensional, fiind util in analiza economico-sociala. Spre
exemplu, conceptul de arie, de atractie a unei piete, semnifici spatiul geografic in care
productia unui producator este vanduti. Zona a fost la inceput doar un termen tehnic,
reprezentind o bandi transversal tiiati dintr-o sferd. In prezent, acest termen este utilizat
pentru a defini o suprafatd cu caracteristici diferite in raport cu spatiul inconjuritor, avand ca
exemplu zona administrativd si de afaceri, aga-numitul Central Business District intr-o
metropold. Regiunea este un termen mult mai precis, implicand o suprafati in cadrul
spatiului economic national suficient de cuprinzitoare structural pentru a functiona
independent, desi, In realitate, ea are, desigur, stranse legaturi cu restul economiei.

Nicolae si Constantin, urméandu-1 pe Denis de Rougemont, considerd ci ,,regiunea
ideald este alcituitd dintr-un grup de municipalititi, iar dimensiunea sa depinde de sfera si
natura problemelor ce trebuie solutionate, municipalitatile si regiunile fiind locuri ideale de
aplicare a democratiei”.*

In perioada interbelici, responsabilii federali ai Statelor Unite ale Americii au
observat ci nu toate regiunile se dezvoltd in acelasi ritm si in acelagi mod, siricia persistand
chiar §i in zonele care aveau resurse naturale din belsug si infrastructurd dezvoltatd. Printre
primele incercdri mai solide de definire a regiunii ca bazd pentru dezvoltarea regionald se
numird si cea a lui Walter Christaller in 1933, preluati ulterior de Auguste Losch. In teoria
locurilor centrale a celor doi autori mai sus mentionati, regiunile sunt definite ca sisteme
ierarhice de locuri centrale sau orase.

Teoreticienii dezvoltirii regionale, in spetd economisti si responsabili cu planificarea,
au analizat decalajele existente de crestere economici ale diferitelor regiuni, generind trei
abordari:

e abordarea neoclasici;

3 Stanislaw Czamanski, Regional am interregional social acconting (Maryland: Lexington Books, 1973).

* Valentin Nicolae si Daniela Luminita Constantin, Bagele Economiei Regionale si Urbane (Bucuresti:
Editura Oscar Print, 1998), p. 16.
5 Auguste Losch, The economics of location New Haven: Yale University Press, 1954).
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e abordarea centratd pe exporturi;

e abordarea bazati pe introducerea notiunii de cauzalitate cumulativa.

Teoria neoclasica stabileste niste reguli in care factorii de productie sunt mobili,
concurenta este perfectd, iar profiturile maximizate. Dupi incheierea celui de-al Doilea
Razboi Mondial, anumite regiuni au inregistrat rezultate bune prin orientarea cresterii
economice spre activititi de export si atunci dezvoltarea regionald nu mai era bazatd pe
egalitatea preturilor factorilor. Cererea influenteaza puternic miscarile de capital si salariile, in
sensul cresterii acestora in regiuni diferite. Aceastd constatare raspunde ipotezei cd modelul
de crestere regionald este bazat pe cererea de exporturi. Acest model explici indeosebi
procesele pe termen scurt care au activat mecanismele necesare pentru demararea unui
proces de dezvoltare regionald pe termen lung.

Cea de-a treia abordare stabileste o legiturd intre evolutia unei regiuni si cerintele
sale calitative, iar autorul ei este Gunnar Myrdal: ,,Modelul simplu de cauzalitate circulari,
insotitd de efecte cumulative, induse de o primi evolutie, caracterizeazd mai degraba
procesele sociale observate efectiv, decat intersectia curbelor cererii si ofertei intr-un punct
corespunzator echilibrului pietei”.¢ Cresterea veniturilor creeaza diferente regionale, care, la
randul lor, conduc la aparitia unui proces de cauzalitate cumulativa si circulard. Aceasti teorie
produce efectul de virtej (sub efectul procesului de crestere cumulativi, o regiune cunoaste o
expansiune economica prin forte proprii) si efectul de propagare (procesul de crestere
economicd a unei regiuni se rdspandeste de la o regiune la alta).

Bazandu-se pe observarea marilor complexe industriale, Francois Perroux enunta
teoria cresterii regionale concentrate in jurul intreprinderilor-cheie.” Din cauza faptului cid
polii de crestere influenteazd comportamentul furnizorilor si al pietelor, vom intilni doua
situatii: efectul de antrenare a cererii exercitat la polul de crestere este capabil si stimuleze
furnizorii in folosul productivitatii si inovirii, iar costurile scizute ale productiei, stimulatd de
o productivitate ridicata, dezvolta pietele unde se vand produsele intreprinderilor.

Teoria care stabileste o legdturd intre evolutia unei regiuni si caracteristicile sale
endogene este teoria dezvoltarii inegale.® Este vorba despre un dublu proces de divergenta,
urmat de un proces de convergenta, dupa cum urmeaza:

e dezvoltarea nationald este mai intdi polarizatd, apoi integratd;

e in interiorul fiecdrei regiuni, dezvoltarea este mai intai concentratd intr-un numar mic
de centre Inainte de a se difuza (integrarea interregionald nu pune in relatie la inceput
decat centrele din regiuni diferite);

e in interiorul unititilor urbane, descentralizarea progresivi se realizeazd in beneficiul
periferiilor.

¢ Gunnar Myrdal, Economic Theory and Under-Developed Regions (Londra: Duckworth, 1957), p. 24.

7 Francois Perroux, "Economic Space: Theory and Applications", Quarterly Journal of Economics, 64, no.
1, (1950), pp. 89-104.

8 Violeta Puscasu, Degvoltarea regionald (Bucuresti: Editura Economicd, 1997), p. 16.
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Tipuri de regiuni

Abraham considerd ci ,termenul de zond se asociazd cu cel de regiune si are

semnificatii diferite, in functie de realititile si disciplinele la care se raporteazd, incadrind

totusi cercetdrile zonale in cele de tip regional”.”

Se poate vorbi de existenta mai multor tipuri de regiuni:

regiuni geografice delimitate in functie de caracteristicile fizice, cum ar fi solul,
vegetatia, clima etc.;

regiuni istorice, desemnénd teritorii cu anumite marturii §i traditii istorice;

regiuni economice caracterizate prin valorificarea superioard a unor particularititi
fizice, cum ar fi zicimintele minerale, fertilitatea solului etc.;

regiuni socioculturale, bazate pe unele particularitati culturale, cum ar fi limbajul,
religia, folclorul etc.;

regiuni administrative, reprezentaind cadrul de rezolvare a anumitor probleme
economice, sociale, culturale si politice;

regiuni metropolitane sau polarizante caracterizate prin dominarea unui mare centru
urban;

regiuni functionale, rezultate in urma tipologiei functionale a agezarilor.

Regiunea, ca realitate politicd, administrativa, juridicd, economicd, geograficd, adesea

culturald si istoricd, trebuie examinata tinand cont de structura fiecirui stat si de dinamica

evolutiei institutionale. Tipologia institutionald este formata din urmitoarele forme de

institutii teritoriale: autonomia administrativi, subordonatd puterii centrale; o adunare si un

executiv ales; colectivitatea teritoriald avand autonomie politicd constitutionald exprimata

prin competente definite de constitutie. Ferréol definea nivelul regional ca un ,,nivel

administrativ care isi are locul, in ierarhia administrativd a statelor membre, pe o pozitie

imediat inferioard nivelului central”.10

Gerard Marcou a identificat 5 tipuri de regionalizare prezente in Europa:!!

1. regionalizare administrativd (caracterizata prin faptul ca statul creeazd autoritati
subordonate Guvernului sau institutii ce activeazd sub controlul sdu sau in
numele siu. Astfel de exemple sunt oferite de tiri precum Grecia,
Portugalia, Anglia, Suedia, Bulgaria, Estonia, Ungaria, Lituania, Slovacia,
Slovenia);

2. regionalizarea prin intermedinl antoritifilor locale (autorititile locale existente
indeplinesc si functii specifice regionale, fie prin extensia responsabilitatilor
initiale, fie prin cooperarea intr-un context mai larg, tari precum Germania,
Danemarca, Finlanda si Irlanda oferind acest exemplu);

3. descentralizarea regionald (prin crearea sau substituirea unei noi autoritati
teritoriale la un nivel situat peste nivelul autorititilor teritoriale existent,

% Dorel Abraham, Introducere in sociologia nrband (Bucuresti: Editura Stiintifica, 1991), p. 15.
10 Gilles Fertéol, Dictionnaire de 'Union Enropénne (Paris: Armand Colin, 2000), p. 191.
11 Gerard Marcou, La régionalisation en Eurgpe (Luxemburg: Parlamentul European, 1999).
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considerat ca fiind regiunea. Exemple tipice sunt Franta, Polonia, Cehia,
Slovacia, Bulgaria si Slovenia, care au introdus mai nou un sistem de
descentralizare regionald);

4. regionalizarea politicd san autonomia regionald (acest tip de regionalizare este
considerat un model care tinde spre autonomia regionald si se regiseste
numai in anumite arii din Portugalia, Marea Britanie — Scotia si Tara Galilor.
Deosebirea esentiald constd in puterile legislative acordate prin constitutie
acestul tip de regiuni);

5. regionalizarea de tip federal (regionalismul nu este o formd de regionalizare, desi
institutiile sale sunt influentate de tendinta de regionalizare).

Dup4 Richardson, metoda clasica in conceptualizarea regiunilor conduce la existenta
a trei tipuri de regiuni:!2

e regiuni omogene (prin prisma criteriilor economic, geografic si social-politic);

e regiuni nodale-polarizate (cand interesul pentru uniformitate este minim, iar
coeziunea derivd din interdependentele polarizate, de reguld, spre un nod-centru
dominant);

e regiuni pentru planificare-programare (dupi criteriul institutional-administrativ si din
aplicarea unor politici §i programe de dezvoltare regionald).

Pete Blair trateazd economia locald la nivelul ,,regiunilor administrative”, subliniind
cd atat autorititile, cit si organizatiile particulare considerd ,regiunile administrative
folositoare, deoarece sunt clarificate sferele de activitate pentru afaceri. Orasele, judetele si
satele sunt regiuni administrative importante pentru activitatea economicd”. Autorul
american considera autonomia locala ca fiind totalitatea relatiilor economice desfasurate intr-
o regiune nodald. ,,Regiunea nodald este bazatid in primul rand pe un sistem ierarhic de relatii
comerciale. Centrele mici de afaceri depind de cele mari si atit orasele mici, cat si centrele
mari de afaceri depind de un centru de afaceri $i mai important. Conceptul de regiune nodald
implicd ideea cd existd regiuni in cadrul altor regiuni, in sensul ci un oras de marime medie
poate avea propriul siu centru comercial, desi acesta este parte a unui oras mai mare”.!3

In ultimii ani, apare tot mai des in dezbaterea publici din Romania ideea desfiingrii
judetelor si a infiintdrii regiunilor administrative, demersurile legislative in acest sens
deocamdata nerealizandu-se din mai multe considerente (politice, economice, sociale). In
acest sens, la 6 noiembrie 2011 a avut loc primul referendum la nivel de judet (Constanta),
pentru ca locuitorii judetului si decidd asupra oportunititii desfiingirii sau mentinerii
judetului Constanta. Cu toate cd acest referendum a fost declarat invalid (nu s-au prezentat
50% plus 1 din alegatori), peste 90% din cetitenii care au participat la referendum s-au
declarat impotriva desfiintdrii judetului. Este posibil ca asemenea referendumuri judetene sd
se organizeze si in alte judete.

12 Harry Richardson, Regional and Urban Economies (Londra: Pitman Publishing, 1986).
13 Pete Blair, Theories of Local Economic Development (Cleveland: Sages Publication, 1993), p. 2.
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Regiunile de dezvoltare, notiune distinctd de regiunile administrative, au rolul de a
reduce dezechilibrele existente intre ariile cele mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate.
Ariile prioritare permit structurarea unor programe specifice de dezvoltare in domenii ca
industria, agricultura, somajul, mediul inconjuritor etc., principalii actori fiind atat guvernul,
cat §i autorititile judetene, oragsenesti si comunale, cu rol in reducerea disparititilor
intraregionale.

Prin dezvoltare regionald se urmairesc: crearea unui cadru adecvat de crestere a
nivelului de trai sustenabil, reducerea somajului, diversificarea si stimularea economiei si a
investitiillor. De asemenea, dezvoltarea regionald inseamnd utilizarea tuturor resurselor in
vederea cresterii competitivitdtii generale a teritoriului In folosul adaptabilitdtii
componentelor de productie si functionale la necesitatile de ajustare structurald si, nu in
ultimul rand, pentru reducerea decalajelor intre diferitele componente ale structurii spatiului
national.

Regiunea ca o planificare otganizationalad

Cei mai utilizati indicatori in compararea regiunilor sunt: PIB pe cap de locuitor,
puterea de cumpdrare standard, rata somajului, rata de ocupare, salariul mediu brut sau net,
productivitatea orard a muncii, nivelul educational al populatiei, speranta medie de viata,
gradul de urbanizare, spiritul antreprenorial (numirul de firme infiintate la 1.000 de locuitori),
investitiile strdine directe, gradul de siricie. Metoda de calcul a indicelui dezvoltirii umane
corespunde standardului mentionat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si
permite atdt comparatii internationale si regionale, cat si analiza dinamicii dezvoltirii umane
in timp.

Din anul 1994 functioneaza, in cadrul Consiliului Europei, Congresul Puterilor
Locale si Regionale, ca organ consultativ care reprezinti colectivititile locale din statele
membre si analizeazd modul in care statele membre aplicd principiile democratiei locale, aga
cum ele au fost adoptate prin ,,Carta europeani a autonomiei locale”.

In ,,Declaratia politici asupra regionalismului in Europa”, adoptati in 1996 de citre
Adunarea Regiunilor Europei, se proclami ci ,regiunile sunt un element esential al
procesului de integrare europeand”. Regiunea urmeazi a fi recunoscutd in noile constitutii ale
statelor care vor si facd parte din UE, structura de bazi fiind formatd dintr-o adunare
reprezentativa (puterea legislativd) si un organ executiv, miniguvern, existind relatii de
subordonare directd. Guvernele regionale pot avea competente privind politica economici si
regionald, politica in materie de constructii si locuinte, energie, mediu, agriculturd, turism,
educatie, sport, ordine si securitate publici etc.

Conceptul de regiune, la care face referire Tratatul de la Maastricht privind
infiintarea Comunititii Europene, reprezintd doar un spatiu si nu o institutie (art. 70.2,
privind regimul transporturilor; art. 87.3, alin. C., privind ajutoarele destinate dezvoltarii
anumitor activititi sau anumitor ,,regiuni economice”). Conceptul de regiune este strans legat
de conceptul de dezvoltare regionald. Comunitatea actioneazi ,,pentru reducerea decalajelor
intre nivelurile de dezvoltare ale diverselor regiuni si regiunile defavorizate”, in scopul
realizdrii coeziunii economice si sociale (art. 158). Definirea ,,regiunilor si zonelor eligibile”
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necesare, precum §i reglementirile privind acordarea fondurilor structurale se bazeaza numai
pe criterii statistice.

O altd abordare, mai pragmaticd, defineste regiunile luand in calcul structura reald a
fiecdrui stat.!# Statele federale (Germania, Austria, Belgia si Elvetia) sunt alcituite din regiuni
inseparabil legate de structura statald. Statele regionalizate, ca Spania si Italia, desi nu se
bazeazd pe un model federal, au si ele regiuni bine definite. in privinta tirilor scandinave,
structura regionald este alcdtuitd din unititi supramunicipale. Franta, Grecia, Irlanda,
Portugalia si Marea Britanie sunt impdrtite pe regiuni care variaza in functie de preferinta lor
pentru un model sau altul.

Denis de Rougemant afirma cd ,,0 regiune nu se defineste, ea se recunoaste”.!s
Astdzi, regiunile se recunosc intre ele in sanul Adundrii Regiunilor Europei si sunt
recunoscute de statele lor ca realitati institutionale $i parteneri politici.

Sociologia regionala
Astizi ne aflim intr-un moment aseminitor cu cel din secolul al XVIII-lea, cand
Europa devenea un ,,mozaic de state” , si directia este ca societatea sd fie particularizata in
societdti regionale, cu propriile sisteme politice, economice, sociale si de jurisdictie asupra
unor teritorii precis delimitate, aparand chiar si notiunea de granite intre regiuni. 6
Pascaru descrie sociologia regionald ca fiind ,,stiinta faptelor sociale regionale si a
specificititii faptelor sociale generale intr-o anumita arie regionald”.” Sociologia regionali
porneste de la studiul comunitatilor regionale ca sisteme pluraliste de civilizatie in cadrul
aceleiasi natiuni, reflectdnd, in principal, fie o dezvoltare economici diferitd, fie moduri de
viati deosebite, diferentierile regionale la nivel national devenind si ele mai putin
semnificative.
In cadrul celor doui domenii — geografia si economia —, regiunea face obiectul unor
ample dezbateri teoretice:
e regiunea este un spatiu intermediar, mai vast decat cel al relatiilor locale si mai mic
decat cel national sau statal;
e regiunea se caracterizeazd §i prin anumite constante (valorl sau caracteristici
culturale, sociale, economice, religioase, lingvistice etc.);
e dezvoltarea activititilor economice influenteazd structura teritoriali, creind o
interdependenta intre niveluri.

Regiunea in sens economic nu este o institutie, ci un spatiu urban, industrial si politic
deopotrivd, iar institutiile publice au datoria de a participa la asigurarea unei functiondri
eficace a acestui spatiu. '8

4 Claude Haegi, The Enrgpe of Regions (Geneva: Georg édit., 1995).

15> Denis de Rougemont, Iubirea §i Occidentul (Bucuresti: Editura Univers, 1987), p. 120.

16 David Held, "The development of modern state", in Modernity. An Introduction to Modern Societies,
Stuart Hall, et al. (coord.) (Londra: Blackwell, 1996), pp. 341-374.

17 Mihai Pascaru, Introducere in sociologia regionald (Cluj: Editura Argonaut, 2005), p. 30.

18 Consiliul Europei, Regionalisation in Eurgpe: evaluation and perspectives, Geneva, 1994.
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Politicile de dezvoltare

Au existat mai multe instrumente ale politicii de dezvoltare regionald, guvernele
oferind subventii si scutiri de taxe pentru firmele care investeau in regiuni prioritare.
Investitiile publice si proiectele de infrastructurid erau dirjjate In interiorul regiunilor de
dezvoltare §i industriile nationalizate erau instruite sa-si plaseze investitiile in aceste regiuni.
Firmele private care depindeau de sponsorizarea guvernamentald erau, de asemenea, trimise
in regiunile slab dezvoltate. Industriile-cheie erau stabilite in regiuni pentru a actiona ca ,,poli
de crestere”, pentru a atrage o serie de activitdti complementare, generand in acest fel o
tendinti citre o crestere autosustenabila.!”

Interventia statului in regiunile defavorizate, prin acordarea directd a ajutoarelor de
stat anumitor agenti economici, a generat posibilitatea distorsiondrii concurentei in cadrul
pietei interne, prin favorizarea anumitor companii in dezavantajul altor companii. Prin
urmare, acest ajutor public a intrat sub incidenta UE.

In spatele acestor masuri intreprinse de puterea guvernamentali a existat si un
puternic rationament politic, deoarece politica regionald a fost interpretatd ca reprezentand
un veritabil mecanism capabil sd contribuie la consolidarea statului-natiune in regiunile unde
exista un puternic curent de opozitie, contribuind in acelasi timp la consolidarea pozitiei
partidelor aflate la guvernare.

Un alt aspect al gandirii regionale din anii 1960 a inclus planificarea folosirii fizice a
teritoriului, concentrindu-se pe regiunile urbane metropolitane. Necesitatea de a face fatd
cresterii populatiei, de a dezvolta infrastructura moderni si de a extinde serviciile publice a
implicat un proces de planificare pentru zone mai mari decat nivelul municipal.

Intr-un proces de tranzitie de la o guvernare teritoriald la o guvernare descentralizata,
trebuie sd tinem cont de urmitoarele situatii:

e cxtinderea ariei de cuprindere a formelor de organizare implicate In vederea
formularii i implementarii noilor politici;

e complexitatea sistemelor de relatii intre politicile de dezvoltare regionala si locald;

e restringerea sau modificarea rolului actorilor guvernamentali, pe mdsurd ce se
inmultesc oportunitatile si spatiile de implicare informala.

Studiile si cercetdrile din anii 1980-1990 au adus in domeniul competitivitatii
regionale instrumente de actiune care contribuie semnificativ la dezvoltarea teritoriala,
conducand la sporirea cunostintelor si a competentelor unei game largi de actori,
intreprindeti si servicii administrative locale.

Lazir Vlasceanu considera cd evolutia teoriilor dezvoltdrii la sfargitul secolului XX
poate fi sintetizatd plecind de la teoria economici neoclasici si teoriile neoinstitutionaliste:

e teoria economici neoclasici: sursele subdezvoltdrii sunt politice si economice; din punct
de vedere politic, statul maximal si institutiile politice asociate acestuia blocheazi orice
sanse de dezvoltare, pe cind statul minimal, democratia liberald si societatea civild activd

19 Dragos Dinci si Citalin Dumitricd, Degwoltare $i planificare urband (Bucuresti: Pro Universitaria, 2010),
pp. 94-112.
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faciliteaza accelerarea dezvoltarii; piata economica trebuie consolidatd prin programe de
ajustare structurald centrate pe privatizare, liberalizarea comertului, consolidarea pietei
economice i eliminarea politicilor interventioniste (protectioniste) de tip etatist;
«Consensul de la Washington» avanseazd un set de recomandari pentru asigurarea
premiselor dezvoltarii: stabilitate macroeconomicd prin controlul inflatiei, gestionare a
deficitului bugetar si a deficitului de cont curent, accelerare a liberalizdrii economice prin
privatizare si crearea institutiilor pietei competitive;

e teorii neoinstitutionaliste: cauza diferentelor dintre performantele economice ale
statelor este reprezentatd de institutii, adica de seturi de reguli formale si informale
care reglementeaza actiunile §i interactiunile actorilor individuali §i organizatiilor; nu
existd modele universale ale dezvoltirii, ci numai modele alternative institutionale
specifice; pietele tirilor in curs de dezvoltare sunt piete emergente, adicd imperfecte
si incomplete in termenii competitiei, ai drepturilor de proprietate si ai costurilor de
tranzactie; piata economicd eminamente competitivi si eficienta presupune
reducerea costurilor de tranzactie si claritate In alocarea drepturilor de proprietate;
«statul dezvoltirii» presupune, din punct de vedere politic, o guvernare eficienta a
unui stat puternic, o democratie profund liberala si o societate civild activa, bazatd pe
un bogat capital social si pe comunititi civice angajate pe calea dezvoltdrii”.20

Dimensiunea sociald a dezvoltirii se referd, dupd Citilin Zamfir, ,la orientarea unei
tari/regiuni/comunititi/institutii spre realizarea unei stari dezirabile, stabiliti ca obiectiv,
printr-un proces planificat in timp, realizat printr-un set de actiuni conjugate”.?! in paralel,
avand la bazi dezideratul rdspandirii principiilor democratice in viata sociald, este promovati
dezvoltarea participativd.?

De la dezvoltare comunitara si durabili la dezvoltare regionala gi locald

Punctul de pornire a istoriei conceptului de dezvoltare durabild este reprezentat de
Conferinta de la Stockholm a ONU asupra mediului uman din 1972, ciand s-au pus in vedere
problemele poluarii, creindu-se Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare a Natiunilor
Unite.

Nicolae si Constantin remarca doud forme de dezvoltare durabild: dezvoltarea
durabila puternica (implicaind imbunatatirea tuturor componentelor functiei bunastarii, fird a
permite declinul niciuneia dintre ele) si dezvoltatea durabild slabd (conduce la o crestere a
bundstirii in general, dar admite compensari in cadrul componentelor).?? Notiunea de durabil
este necesar a fi asociatd notiunii de dezvoltare umana, deoarece cresterea este, de reguld,
asociatd numai cu crearea de capital fizic nou, consideratiile privind durabilitatea fiind

20 Lazdr Vlasceanu, Politicd §i dezvoltare. Romdnia incotro? (Bucuresti: Editura Trei, 2001), p. 55.

21 Citilin Zamfir, "Dezvoltarea sociald: cateva elemente teoretice," in O noud provocare: dezvoltarea sociald,
Citalin Zamfir §i Laura Stoica (coord.) (Iasi: Polirom, 20006), p. 11.

22 Ibid., pp. 15-16.

23 Valentin Nicolae si Daniela Luminita Constantin, Bazele Economiei Regionale si Urbane (Bucuresti:
Editura Oscar Print, 1998), p. 16.
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ignorate. Complexitatea aspectelor dezvoltarii umane a impus cuantificarea acestora printr-un
indice agregat pe baza celor trei componente esentiale ale dezvoltirii umane: sinatate,
educatie si venit. Valorile indicelui dezvoltirii umane permit, pe de o parte, caracterizarea
evolutiei dezvoltirii umane si compararea experientei diferitelor tiri sau regiuni in domeniul
progresului economic si social si, pe de alta parte, evidentierea priorititilor politicilor
economico-sociale pe domenii i arii regionale.

Conceptul de dezvoltare regionald si locald se referd la procesul de crestere a
capacitatii de utilizare a factorilor de productie (capital, forti de muncia, pamant si
tehnologie) de care dispun o regiune sau o economie locald.?* Dupd Stefan, existd sapte
dimensiuni ale dezvoltdrii regionale si locale: dimensiunea economici, dimensiunea sociald,
urbanismul si amenajarea teritoriului, serviciile publice, dimensiunea turistica, dimensiunea
ecologica, dimensiunea culturald, artisticd si sportiva.?>

Capacitatea de organizare, dupa Van den Berg, implicd sapte straturi, care si sustind
dezvoltarea durabild a regiunilor:26

e structura cadrului institutional formal si rolul diferitilor actori publici;

e relatiile strategice existente Intre actorii publici, Intre actorii publici §i cei privati sau
intre actorii privati, ca mijloc de a face fatd problemelor regiunii;

e leadership-ul persoanelor-cheie si/sau al organizatiilor, in vederea utilizdrii resurselor
potentiale si a coordonirii eforturilor depuse de partile implicate;

e contextul spatial si economic care si faciliteze legaturile dintre actori sd poati fi o
importanta sursd de motivare favorizantd pentru colaborare;

e strategiile si obiectivele concrete reprezintd viziunea actorilor implicati asupra
dezvoltirii regionale;

e sprijinul politic si financiar acordat in vederea realizarii unei colaboriri la nivel local;

e sustinerea societitii civile din regiunea respectivi si a pietelor economice.

in relatie cu dezvoltarea durabild, Gabriela Prelipceanu vede in dezvoltarea regionala
ca reprezentand sansa de recuperare a decalajelor economice si sociale dintre regiunile unei
tari, dar §i fatd de alte tari, prin accelerarea schimbadrilor.?’

Mai multi autori au scos In evidentd urmitoarele criterii fundamentale pentru
abordarea pe bazi de scenarii a dezvoltdrii regionale?s:

e circumstante exterioare: evolutiile demografice, migratia, modificirile in nivelul de
ocupare, in rata de participare, in stilul de viata, dezvoltarea macroeconomica si
evolutiile internationale, inclusiv In dinamica blocurilor de putere, a aliantelor;

24 Cristina-Maria Stefan, Dezvoltare regionald si locald (Bucutesti: Editura Economicd, 2008).

% Ibid..

26 Leonard Van den Betg, The Organising Capacity of Metropolitan Regions (Aldershot: Ashgate, 1997).

27 Gabriela Prelipceanu, Restructurare §i degwoltare regionald (Bucuresti: Editura Economici, 2001), p. 13.

28 A se vedea Allen Scott, Global City-Regions: Trends, Theory, Policy (Oxford: Open University Press,
2001), Michael Storper, The Regional World: Territorial Development in a Global Economy (New York:
Guilford Press, 1997), Georges Benko si Alain Lipietz, La richesse des régions. La nouvelle géographie socio-
économique (Paris: PUF, 2000).
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e distributiile  spatiale la  nivelul regiunilor: schimbirile in gradul de
concentrare/diversificare spatiald a activititilor economice, modificirile in modelele
complexe ale zonelor urbane, suburbane sau periferice;

e modelele de mobilitate: schimbdrile In comportamentul privind naveta, recrearea,
frecventa deplasarilor, modificirile calitative in distribuirea marfurilor (ex.: valoare
ridicatd, volum redus etc.);

e transformirile tehnologice: dezvoltirile In tehnologia de productie, Imbunatitirea
retelelor de infrastructuri.

Aceste criterii ne oferd o perspectiva asupra complexitatii factorilor care influenteazi
dezvoltarea regionala si de care trebuie s tinem cont la stabilirea de strategii ale dezvoltarii.

Matius Profiroiu a identificat trei elemente cheie ale modelului de dezvoltare
regionala:

e convingerea ci politica la nivel regional poate schimba starea de fapt (agentii
regionali dispun de mijloace de interventie si de adaptare la schimbdrile ce survin in
mediul socio-economic, in misura in care acestia nu se mai considera neputinciosi in
fata obstacolelor inerente care apar, recurgand la strategii pentru a se adapta
schimbdrilor survenite);

e realizarea unui model unic de interventie este destul de dificild, implicand faptul ca
agentii regionali au posibilitatea sa aleagd propriile strategii, in relatie directd cu
diverse componente ale dezvoltirii, iar pe plan social se mizeazd pe transformarea
imaginii urbane a colectivitatii;

e respectarea principiilor de echitate si justitie sociald (agentii regionali recunosc ci
actiunea lor are ca scop dezvoltarea si ameliorarea conditiilor sociale, ceea ce nu

elimind divergentele referitoare la factorii de crestere sau redistribuire la nivel
local)”.2?

Politica regionald a Uniunii Europene

In viziunea Uniunii Europene, politicile de dezvoltare regionali desemneazi un
ansamblu de masuri planificate §i promovate de autoritatile administratiei publice (centrale si
locale), In parteneriat cu actori publici sau privati, prin valorificarea eficientd a potentialului
regional si local, in scopul asigurarii cresterii economice, dinamice si durabile si al
imbunatatirii calititii vietii. Cadrul de desfasurare a politicilor de dezvoltare regionali ale UE
este reprezentat de regiunile de dezvoltare, cu totul diferite de regiunile administrative.3

Atunci cand Consiliul European formuleaza orientdri care privesc atat institutiile, cat
si statele membre, acestea din urmi pot decide adoptarea unei misuri, pe baza propunerilor
Comisiei, sau isi pot coordona politicile. In cazul in care Consiliul European permite

29 Marius Profiroin, Managementul strategic al colectivitatilor locale (Bucuresti: Editura Economicid, 1999), p.
113.

30 Regiunile administrative tin de organizarea administrativ-teritoriald a fiecirui stat membru, asupra
cireia Uniunea Europeand, ca organizatie interguvernamentald, nu are niciun rol.
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cooperarea/coordonarea intre statele membre, pe de o parte, si intre statele membre si
esalonul european, pe de altd parte, cooperarea se realizeazi atat orizontal, cat §i vertical.

Instrumentele de planificare sunt strategiile nationale i regionale, precum si planurile
nationale §i regionale, anuale si multianuale. Strategia reprezinta un demers prin care, pe baza
analizel situatiei economice §i sociale existente, se formuleazi principiile §i obiectivele pe
termen mediu si lung, cu stabilirea prioritatilor si a resurselor necesare care pot fi utilizate.
Planurile reprezinta documente elaborate pe baza strategiei si se referd la ansamblul actiunilor
care trebuie intreprinse pentru atingerea obiectivelor.

Principiile care stau la baza realizdrii politicii de dezvoltare regionald sunt:
subsidiaritatea; descentralizarea procesului de luare a deciziilor, de la nivelul central-
guvernamental spre cel al comunitatii regionale; parteneriatul intre toti actorii implicati in
domeniul dezvoltirii regionale; planificarea ca proces de utilizare a resurselor (prin programe
si proiecte), in vederea atingerii unor obiective stabilite; cofinantarea — contributia financiard
a diversilor actori implicati in realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionald.
Regiunile trebuie si se fondeze pe principiul subsidiaritatii, fird sa ameninte statele-natiune si
fird ca identitatile lor regionale si dea nagtere la neonationalism. Astfel intelese, regiunile vor
fi capabile sd ofere minoritatilor un spatiu pentru autoexprimare.

Conform principiului subsidiaritatii, prin intermediul politicilor regionale, statele
membre ale UE pistreazd competente in rezolvarea problemelor identificate la nivelul
propriilor structuri regionale (care in Romania inca se lasd asteptate, existind foarte putine
institutii de stat cu autoritate regionala administrativd), respectiv in sustinerea dezvoltirii
infrastructurii §i a investitiilor creatoare de locuri de munca.

Politica regionald a UE a debutat in 1975 cu crearea Fondului European de Dezvoltare
Regionala, chiar daci existau deja, Incd de la semnarea Tratatului de la Roma, anumite mecanisme
de solidaritate. Scopul acestei politici finantate prin mai multe instrumente este de a reduce
decalajele dintre nivelurile de dezvoltare ale diverselor regiuni din Europa.

PIM (Programele Integrate Mediterancene) si PID (Programele Integrate de
Dezvoltare) au fost primele care au implicat fondurile structurale sub forma unui ,,grup
coordonat” si nu la nivel individual, desi s-au depus eforturi in aceastd directie incid de la
sfarsitul anilor 70. In aceastd perioada de inceput, CE a profitat de orice oportunitate pentru
a influenta activitatile fondurilor sau pentru a le contura viitorul.3!

In 1980, douizeci de state semnau la Madrid o Conventie a Consiliului Europei, prin
care regiunile erau autorizate si-si extinda politicile dincolo de granitele nationale. Toate
aceste demersuri au culminat cu infiintarea, prin Tratatul de la Maastricht, a Comitetului
Regiunilor, care a constituit un pas revolutionar si o victorie spectaculoasd pentru adeptii
doctrinei politice a regionalismului. Consiliul European al Municipiilor si Regiunilor este
ramura europeand a ,,Organizatiei Mondiale a Oraselor si Autoritatilor Locale” si reprezinta
colectivititile locale din orasele si regiunile europene in promovarea intereselor locale.

31 Helen Wallace, William Wallace si Carole Webb (coord.). Policy-making in the Enropean Communities, 2
ed. (London: Wiley, 1983).

32 Dumitru Porojan si Cristian Iftimoaie, Dezvoltarea locald durabild in contextul globalizdrii (Bucuresti:
Editura Irecson, 2008), pp. 222-223.
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Planificarea regionald a fost recunoscutd pentru prima datd in 1983 la Torremolinos
(Spania), ca un instrument important in dezvoltarea societitii europene, unde Consiliul
European a adoptat Carta Planificdrii Spatial-Regionale. In aceasti Carti, planificarea
regionald este instrumentul expresiei geografice a politicilor economice, sociale, culturale si
ecologice ale societitii, in dimensiunea sa europeand, contribuind la 0 mai buni organizare
spatiald si la gisirea solutiilor care depasesc sfera cadrului national.

In textele internationale oficiale, in special in cadrul UE si OCDE, referitoare la politica
regionald, se foloseste, pentru inlaturarea echivocului, termenul general de ,,dezvoltare regionald”,
apreciindu-se ci acest termen ,,acoperd”, in sens larg, coordonatele politicii regionale.

incepﬁnd cu 1988, regiunile, care fac subiectul politicilor de dezvoltare, sunt
desemnate potrivit Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS) si trebuie sa
satisfacd criterii economice unitare in ceea ce priveste PIB pe locuitor si rata somajului
structural. Criteriul pentru alcituirea nivelurilor NUTS 1l reprezintd numdrul populatiei,
diviziunile institutionale existente si ierarhia, stabilitatea regiunii de-a lungul timpului si
disponibilitatea datelor la fiecare nivel. Scopul acestei clasificari este pentru a facilita
colectarea si armonizarea datelor statistice, pentru realizarea unor studii §i analize socio-
economice, precum si pentru alocarea fondurilor structurale, repartizarea acestora avand
drept criteriu existenta unui PIB/locuitor, la nivel regional, sub 75% din media UE.

Dupi aprobarea perspectivei financiare in 1988, Comisia Europeand a propus, iar
Consiliul Europei a aprobat un pachet de regulamente care reprezentau o reforma majora. In
reformele din 1988, Comisia Europeand a stabilit patru principii de implementare a
fondurilor structurale:33

e principiul 1: concentrarea masurilor in jurul obiectivelor prioritare;

e principul 2: programarea prin care sunt finantate programe multianuale, sarcini
multiple, multiregionale, $i nu proiecte nationale individuale necoordonate;

e principiul 3: Aditionalitatea, prin care fondurile UE suplimenteazd, nu inlocuiesc,
finantarea nationala;

e principiul 4: parteneriatul, care implicd cea mai strinsi cooperare posibild intre
Comisia Europeana §i ,,autorititile corespunzatoare” la ,,nivel national, regional si
local” din fiecare stat membru, in fiecare etapd a procesului de elaborare a politicilor,
de la pregitire la punere in aplicare.

Obiectivul de coeziune economici si sociald al Uniunii Europene a fost introdus in
1986, cand a fost adoptat Actul Unic European, iar politica regionald a fost definitd pentru
prima datd in Tratatul de la Maastricht in 1992.

In selectarea obiectivelor fondurilor, Comisia Europeand a urmarit si impund criterii
geografice §i functionale consecvente privind gestiunea acestora, concentrand astfel
cheltuielile catre regiunile si statele cele mai putin dezvoltate. Regulamentele de punere in
aplicare din 1988 si 1993 au previzut ca fondutile structurale si fie alocate programelor, nu

3 lan Bache, The Politics of Eurgpean Union Regional Policy: Multi-Level Governance or Flexible Gatekeeping?
(Sheffield: Sheffield Academic Press, 1998).

265



proiectelor individuale. Aceste programe puteau fi initiate la nivel national sau comunitar $i
puteau fi finantate din unul sau mai multe fonduri. Programele initiate la nivel national au
fost adoptate de Comisia Europeand potrivit regulilor din 1988, pe baza cadrelor de sprijin
comunitar (CSC). Acestea au fost negociate separat intre Comisia Europeani si fiecare stat
membru, in baza planurilor de dezvoltare nationald sau regionald (PND sau PDR) elaborate
de statul membru in parteneriat cu propriile autoritati regionale.

Reformele din 1993 au accelerat acest proces, permitind unui stat membru sa
depund un Document Unic de Programare (DUP). Acesta nu a fost negociat cu Comisia
Europeand, spre deosebire de CSC, si continea de la Inceput propuneri de programe,
scurtand astfel procedurile. Propunerile de reformd din 1999 au condus la o simplificare
suplimentard, drept raspuns la solicitarea in acest sens a guvernelor, iar schimbdrile propuse
pentru 2006 au fost destinate sd simplifice si mai mult toate aspectele programarii, de la
planificare, prin managementul operational i financiar, pani la evaluare §i responsabilitate.

Dezvoltat in cadrul fondurilor structurale, parteneriatul permite implicarea entitatilor
intranationale conform principiului cooperarii. In conformitate cu reglementirile referitoare
la fondurile structurale, actiunea comunitard complementard actiunilor nationale se stabileste
pe baza unei concertiri restrinse Intre Comisia Europeani, statul membru si, respectiv,
autorititile regionale sau locale. Regulamentul CE 1260/1999 precizeazi ci ,,statele membre
asigura asocierea fiecdrui partener”.

Schema de dezvoltare a spatiului comunitar, adoptatd in 1999 de catre cele 15 state
membre, relevd probleme legate de competitivitate a economiilor nationale In domenii ca
educatie-informare, cercetare-inovare si probleme legate de insuficienta promovare a noilor
zone de prosperitate, altele decat cele situate In partea centrald a UE. Pentru rezolvarea
acestor probleme a fost elaborata politica regionald europeana, finantati prin FEDER,
asigurandu-se convergenta reald a economiilor de piatd intre state.

In timp, Comisia Europeani a fost obligati si cedeze tot mai mult din partea de
programare citre statele membre. Rezultatul a fost cd desemnarea obiectivelor, a domeniilor
pe care acestea le vor acoperi si a criteriilor de programare este din ce in ce mai mult
influentata de intelegerile incheiate pe plan intern de citre statele membre.

Comisia Buropeand a insistat in mod repetat asupra aditionalitdtii ca principiu al
fondurilor structurale. Comisia Furopeana a fortat guvernele statelor membre si ,,dea
socoteald deschis si transparent asupra finantdrii structurale pe care o primesc si asupra
implementarii continue a cheltuielilor nationale”.3* Sustinerea de citre Comisia Europeand a
principiului parteneriatului in gestionarea fondurilor structurale a generat mult entuziasm.
Aceasta reprezintd fundamentul interesului fatd de ,actorii subnationali”3 si notiunea
»guvernantei multistratificate”36 in acest domeniu.

3 Allen Scott, Development Dilemmas in the European Community (Buckingham: Open University Press,
1995), pp. 145-159.

% Liesbet Hooghe (coord). Cobesion Policy and Enropean Integration: Building Multilevel Governance (Oxford:
Oxford University Press, 1990).

36 Gary Marks, Structural Policy and Multilevel Governance in the EC (Washington DC: Brookings
Institution, 1993), Ian Bache si Matthew Flinders, Themes and Issues in Multi-Level Governance (Oxford:
Oxford University Press, 2004).
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In acest sens, scopul central a fost de a realiza o politici ficutd pentru regiuni si de
citre regiuni; cu alte cuvinte, o politicd ce incurajeazd nu doar regionalizarea, ci si
regionalismul. A fost infiintat un Consiliu consultativ al autorititilor regionale si locale,
predecesorul Comitetul Regiunilor (CR). Amploarea influentei numeroaselor birouri
regionale in Bruxelles a fost pusa la indoiala de oficialii autoritatilor centrale, in contrast cu
afirmatiile autorititilor regionale si locale, care-si asumau meritul politic pentru orice fonduri
UE de care beneficiau. Se pare ci eficacitatea accesului subnational este determinata mai mult
de natura aranjamentelor constitutionale dintr-un anumit stat membru, decat de acordurile de
parteneriat ale Comisiei.

Comisia a fost criticatd pentru felul in care-si alegea partenerii. In unele programe,
Comisia preferd autorititile regionale, in altele, autoritatile locale, iar in altele, parteneri din
sectorul privat. Orasele, municipiile, metropolele s-au facut din ce in ce mai des auzite, in
special deoarece bogitia generald a multora dintre marile orase ale Europei ascundea
buzunare de sdricie extremd, fiind astfel nevoie de programe proiectate sd scoatd in evidentd
coeziunea sociald, spre deosebire de coeziunea teritoriala.

In prezent, politica regionali este reglementati prin articolele 174-178 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Prin politica sa regionald, UE isi propune si ajute
fiecare regiune sa isi atingd potentialul maxim, sa creasci gradul de competitivitate si de
ocupare a fortei de muncd la nivel regional investind in domenii cu potential si si aduca
standardele de viatd din tirile care au aderat la UE incepand cu anul 2004 la nivelul mediu
inregistrat de nivelul european, cit mai rapid posibil.

Planificarea europeani regionald este formatd ca un schimb de informatii privind
strategia comund cu referire la: elaborarea textelor legislative, a planurilor nationale si
regionale, a programelor, a rapoartelor si studiilor. Obiectivele urmdrite presupun
compararea politicilor nationale, inlesnirea coordondrii i cooperirii, precum si definirea
optiunilor majore ale planificdrii europene. Probabilitatea de clasificare a instrumentelor pe
anumite domenii este foarte mare (politica sectorului public, subventionarea firmelor,
mobilitatea factorilor de productie, investitiile in regiunile defavorizate, politicile teritoriale
implicite — monetari, fiscald, agrari, sectoriald) etc.

La nivelul UE au fost create Consiliul Informal al Ministrilor, responsabil cu
planificarea regionali, si Comitetul asupra Dezvoltirii Spatiale, institutii care dezbat
problemele regionale si elaboreaza planurile de dezvoltare regionala.

Politica regionald a UE urmaireste reducerea disparitdtilor de dezvoltare economici si
sociald intre regiunile Europei, incurajarea unei dezvoltiri armonioase de-a lungul Intregii
Uniuni si promovarea egalitatii de sanse. Politica regionald, pentru a-si atinge obiectivele, are
la dispozitie mai multe instrumente financiare — fondurile structurale si Fondul de Coeziune
—, cdrora, pentru perioada 2007-2013, 1i s-au alocat 348 miliarde euro din bugetul comunitar.

Impactul pozitiv al politicii de coeziune s-a ficut simtit de-a lungul anilor: cazul cel
mai concludent este cel al Irlandei, care avea in 1973, ciand s-a aliturat UE, un PIB ce
reprezenta 64% din media europeand, iar acum are unul dintre cele mai mari PIB-uri din UE.
UE a profitat de aderarea celor 12 noi state membre pentru a-si reorganiza politica regionala
si, pentru perioada 2007-2013, are trei mari obiective: convergenta, competitivitatea si
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ocuparea si cooperarea teritoriald. Aceastd noud abordare a primit denumirea de politica de
coeziune.

Pentru perioada 2007-2013, trei instrumente financiare asigurd finantarea
programelor regionale: Fondul European pentru Dezvoltare Regionali (FEDR) — ce
finanteazd proiecte generale de infrastructurd, inovare si investitii —, Fondul Social European
(FSE) — ce finanteaza proiecte pentru formarea continua si pentru alte programe de asistenta
in vederea ocupadrii fortei de munci — si Fondul de Coeziune (FC) — ce finanteaza proiecte
mari de infrastructurd de mediu si de transport in noile state membre, aldturi de Spania si
Portugalia (standardele de viati sunt sub 90% din media europeand).

Politica de coeziune urmaireste si atingd obiectivele de crestere economicid si de
creare de noi locuri de munci prin transformarea regiunilor europene in locuri atractive
pentru investitii, prin incurajarea inovatiei, a spiritului antreprenorial si a economiei bazate pe
cunoagtere si prin crearea de locuri de muncd mai multe §i mai bune.

Cooperarea teritoriald acoperd cooperatea transfrontalierd (terestrd si maritima),
transnationala §i interregionald. Aceastd prioritate va primi 13,5 miliarde euro, respectiv 4%
din totalul bugetului de coeziune, si este destinatd dezvoltdrii In continuare a Initiativei
Comunitare INTERREG. Se vor califica toate regiunile de-a lungul frontierelor interne si
anumite regiuni adiacente frontierelor externe (unde resursele vor fi disponibile in cadrul
Noului Instrument de Vecinatate).

Existd propuneri in directia unei programari mai strategice si a simplificirii aplicarii,
odatd cu Imbunatitirea transparentei si responsabilititii financiare. Acestea urmeazd a fi
atinse printr-un nou cadru de planificare ce implica:

e strategie UE de coeziune adoptatd de Consiliul Europei (vezi Agenda Lisabona,

Agenda Europa 2020);

e strategic nationald de dezvoltare, proiectatd de fiecare stat membru (vezi PND —

Planul National de Dezvoltare — si CSNR — Cadrul Strategic National de Referinti);

e programe operationale regionale nationale (cum ar fi POR in Romania);

e raportarea anuald citre Consiliu (vezi Raport anual de implementare al POR 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

Dupa aderarea Romaniei la UE, atait Guvernul Romaniei, cat si Comisia Europeani
incearcd sa implementeze politica de coeziune europeand (cele mai importante documente
adoptate de Guvern fiind Planul National de Dezvoltare 2007-2013, in decembrie 2005,
Planul Operational Regional 2007-2013, in iunie 2007, si Planul National de Dezvoltare
Rurali 2007-2013, in februarie 2008), in care se propune reducerea dezechilibrelor regionale,
printr-un transfer de resurse comunitare numite instrumente structurale (fonduri structurale
FEDR si FSE, precum si fondul de coeziune).

Aprecieri finale

In actualul context al crizei financiare si al parcurgerii a aproape sapte ani de la
aderarea la Uniunea Europeand, intrebarea persistentd se referd la: care sunt beneficiile reale
pentru Romania ca stat membru prin prisma fondurilor puse la dispozitie de forurile
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europene si daca institutiile statului roman, atat cele centrale, cat i cele regionale sau locale,
au reusit si faciliteze accesul la aceste programe de finantare? Estimarile specialistilor releva
faptul ci tirile Europei Centrale si de Est nou-intrate in Uniune ar putea inregistra cresteri de
3,9-7,3% ale PIB, in timp ce vechile state membre ar inregistra cresteri de numai 0,1%.

Vasile Sofldu ne sugereazi ca ,.fiecare finantator ar trebui sa isi calibreze durata de
absorbtie a fondurilor in functie de ritmul si particularititile comunitatilor locale” si ne
propune intrebarea: ,,Se poate lucra cu institutiile deja existente sau este necesar sa se creeze
altele noi?”.37

Ar fi de dorit ca la aproape 10 ani de la aderarea la UE, dupd ce relativ ne-am
obisnuit cu accesarea fondurilor structurale, sd indrdznim mai mult §i sd vedem cum putem,
prin toate mijloacele, sd accesdm fondurile comunitare, sa implementim proiecte acolo unde
este nevoie mai mare de ele, alegerea proiectelor si se realizeze in urma unei prioritizari
strategice nationale, regionale, locale, iar institutiile care gestioneaza acesti bani comunitari si
faciliteze §i sd usureze la maximum procesul absorbtiei, invitind toate categoriile de
beneficiari sd rdspundd pozitiv la apeluri cand sunt lansate programele si axele prioritare de
finantare.

Odati cu finalizarea documentului ,,Acord de Parteneriat propus de Romania pentru
perioada de programare 2014-2020”, vom putea pregiti asa cum se cuvine viitoarele
negocieri cu CE. Relatia normald dintre dezvoltare si politici se va vedea ca rezultat dupa
incheierea primului ciclu de 7 ani (2007-2013), in care Romania a avut beneficiul accesarii
fondurilor structurale si si-a urmat sau nu politica dezvoltarii.

Dupa 8 ani de experienti in problematica absorbtiei fondurilor structurale, in care s-
au infiintat si desfiingat institutii cu rol de gestionare, informare, monitorizare si control,
consider cd perioada de adaptare a trecut atat pentru potentialii beneficiari, consultantii de
proiecte, cat si pentru Autorititile de Management si Organismele Intermediare.

Poate nu ar fi riu ca Guvernul Romaniei, impreuna cu toate institutiile statului, sa
poatd si treacd de la exercitiul bugetar anual la exercitiul bugetar multianual, asa cum UE isi
programeaza pasii. In felul acesta, se poate ajunge ca pe parcursul celor 7 ani bugetari si se
ajusteze mult mai usor bugetele propuse si estimate, iar strategiile si directiile proiectate sa nu
se schimbe atunci cand se schimba puterea politica. Este adevirat ca suntem si intr-o situatie
de crizd economicd, unde estimdrile si prognoza economici sunt greu de realizat, insd un bun
management (5i nu ducem lipsa de specialisti foarte bine pregatitl) va putea face posibild
realizarea adaptdrii la nevoile cotidiene. Pattidele politice at trebui sd se pund de acord asupra
capitolelor de negociere, ale priorititilor si viitoarelor investitii pe care Romania le va
intreprinde in viitorul exercitiu bugetar al UE pe perioada 2014-2020. in functie de rezultatul
acestor negocieri, Romaniei {i va fi alocatd o suma mult mai mare sau mult mai micd, de care
va dispune pe fonduri structurale intre 2014-2020. De aceea, reafirm obligativitatea ca pentru
realizarea dezvoltdrii regionale, in functie de nevoile existente, trebuie sa avem acelasi mesaj,
aceleasi prioritati si aceeasi atitudine.

37 Vasile Sofldu, Practica dezvoltarii comunitare (lagi: Polirom, 2007), p. 46.
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