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U.N.ES.C.0. si problemele educatiei
pentru participare si dezveoltare

Prof, dr. Ten Drigan

1. Conceptul de participare se afld in centrul dezbaterilor Leoretice, stiin{ifice si politice
internationale privind dezvoltarea sociali in epoca actualid. Faptul insusi este semnificaliv si
datitor de seami pentru aspiratia maselor largi de cetéifeni de a fi efectiv subiecii in actul
politico-economic de elaborare a deciziilor, de organizare sl conducere a vietii sociale, precum si
pentru caracterul anacronic gi disfuncfional al structurilor social-politice neparticipative. Tre-
buie remarcat, de asemenea, ¢ problemele participérii sint abordsdte tot mal frecvent in contextul
mai larg al cdilor i op{iunilor dezvoltiirii sociale, al optimiziril faclorilor de accelerare si armoni-
zare a dezvoltarii sociale, de lichidare a fenomenului subdezvoltarii.

Evident, problematica participérii sl interpretarea conceptului depinde in mod hotéaritor
de natura sistemelor economico-sociale gi politice, de optiunile ideologice. Eforturile si cautérile
tarilor care gi-an cucerit recent independenta pentru rezolvarea problemelor dezvoltarii lor
economice si sociale, in contextul luptel pentru crearea unel nol ordini economice internationale
au suscitat si mai puternic dezbaterea si preocupdrile in directia temelor si actiunilor vizind
promovarea participirii ca faclor esential al dezvoltarii nationale.

2. U.N.E.S.C.0. se numird printre primele organizatii internationale care s-au angajat in
mod sustinut si tot mai eficace in dezbaterea si actiunea meondiald, in eforturile destinate si
conducdi la instaurarea unei noi ordini economice interantionale. Acest proces a fost marcat,
intre altele, de ciutarea unor cii prin care sa fie definita contribufia originali a U.N.E.S.C.0. la
fAurirea noii ordini economice internationale, precum si a unor modalitd{i specifice de materiali-
zare a acestei contributii. Treptat, s-a ajuns la convingerea — exprimatd de directorul general
al UNESCO, A. Mahtar M’Bow, in discursul de incheiere a celei de-a 19-a sesiuni a Conferinfef
generale ! — cit U.N.E.S5.C.0. poate contribui prin intregul siu program la concretizarea pro-
gresivii a imperativelor crefirii noii ordini economice intrenationale. ,,A contribui la instaurarea
unei noi ordini economice internaionale—spunea direetorul general al U.N.E.S8.C.0. in discursul
amintit — nu apare numai ca o sarcini care ar veni si se adauge acliunii U.N.E.5.C.0. sau prin
care ar trebul imaginate si puse in aplicare citeva activitd{i specifice. Acfiunea in favoarea
fiuririi unei noi ordini este de acum resimtitd ca o dimensiune a tuturor activititilor Organiza-
tiel, intr-o perspectivd in care factorli culturali — in sensul cel mai larg al termenului — sint
inseparabili de factorii economici. Astfel, o constiintd mai netd a fost dobinditi asupra naturii
problemei si a insemnatalii sale. Este de acum stabilit ci, prin intermediul U.N.E.S.C.0. se
exprimé si se afirmd, intr-o mésurd care este esentiald, eforturile comunititil internationale in
vederea reallzirii unei ordini mai juste, mai echitabile si mai drepte”.

Nu pot s# nu fie remarcate, in primul rind, eforturile mari intreprinse de U.N.E.5.C.0.
pentru promovarea reflexiel si a dezbaterilor, pentru difuzarea ideilor si cunostinielor privind
conceptul eredrii noii ordini economice internationale, precizarea directiilor de actiune, determina-
rea factorilor si conditiilor care trebuie luate in considerare. In acest sens, apare ca o contributie
semnificativid afirmarea cu fortd de citre Conferiniele generale ale U.N.E.S.C.0. a ideil ca
instaurarea unei noi ordini economice internationale depinde nu numai de factorii economici si
politici, ¢i si de factori social-culturali ca educatia, stiinta, cultura si informatia, care pot imbrica
un rol dintre cele mai importante in acest proces complex si multidimensional.

Sint notabile contributiile U.N.E.S.C.0. in directia analizei profunde a problemelor
dezvoltirii in perspectiva exigentelor fiuriril unel nol ordini economice Internajionale. Legdtura

1 Nairobi, noiembrie, 1976.
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prefundé dintre dezvoltare si cerinfele credirii noii ordini devine un ax al refleciiilor teoretice
care insofesc programele U.N.E.S.C.0., precum si o constantii a orientdrii ac{iunii operationale
desfdsurate de aceastd Organizatie. Acesta este un punct esential, pentru ci, intr-adevir,
‘crearea noii ordini economice internationale, atenuarea si, pind la urmi, inlaturarea decalajelor,
mari care existd intre {irile industrializate gi celelalte {iri si eradicarea subdezvoltirii sint inse-
parabile de elaborarea si punerea in aplicare a unei conceptil, a unei strategii §i a unor politici de
dezvoltare adecvate conditiilor tarilor rdmase in urmi si care si {ind seama, totodats, de expe-
rientele — pozitive si negative — ale diferitelor modele de fezvoltare cunoscute de omenire.

In dezbaterile, programele, studiile si lucririle realizate de U.N.E.S.C.0. au fost astfel
promovate cercetirile gi sintetizate unele dintre cele mai valoroase contributii formulate fn
gindirea sociald conlemporanid vizind intemelerea unel stiin{e a dezvoltiirli economico-sociale,
teoretice §i aplicative, ale cirei coordopate sint exprimate in notiuni cum ar fi: caracterul
integrat, endogen, autonom si diversificat al dezvoltiirii, corespunzitor cu specificitatea econo-
mici §i socioculturali a fiecéirei societiifi. O ampla fundamentare a fost adusi in favoarea ideii ci
instaurarea unel noi ordini economice internationale trebuie sa permita tdrilor in curs de dezvol-
tare de a alinge un dublu obiectiv : si ajungs cit mai rapid la o dezvoltare autonomi 5i integraté,
concomitent cu mentinerea, intdrirea sau regiisirea identitiitii lor culturale. Accentul pus pe
autonomia dezvoltirii nationale a fiecdirel {éiri corespunde unei necesititi vitale, in conditiile
cresterii interdependentelor internationale si ale eforturilor de edificare a noii ordini economice
internafionale, corespunde marii diversitili de conditii si traditii proprii diferitelor {iri si popoare,
relevind tetodatd un factor esenfial al afirmirii unei reale independente a popoarelor. Fostul
director general al U.N,E.S.C.O., René Maheu igi exprima convingerea cdi, in lumea moderni,
independenia veritabili a statelor depiseste atributele clasice ale suveranitafii si rezidi esen-
tialmente in autonomia dezvoltirii nationale. Dezvoltarea insd. nu existd decit din interior si
cum edueatia, stiinta si cultura sint de netdgiiduit factorii fundamentali ai unei dezveltiri
endogene; acliunca UNESCO in aceste domenii care relevd de competenta sa apare dintr-o dats
ca un factor de independentd reali®.

Procedind la o vastd operd de sinteza asupra marilor probleme ale lumii de azi,
U.N.E.S5.C.0. a contribuit sf adinceascé aspectele cele mai complexe ale dezvoltérii, constituin-
du-se intr-un adevarat focar de reflectie umanisti, prin studierea constantd a dimensiunilor si
semnificatiilor soclale si umane ale dezvoltirii.

In publicatiile editate de U.N.E.S.C.0. au fost sintetizate, adeseori, cele mai noi si mai
valabile abordiri si orientiri care isi croiesc drum pe plan mondial in intelegerea dezvoltirii,
in conexiunea acesteia cu problematica arzitoare a creiirii unei noi ordini economice internatioale.
Sd citdm incd un exemplu semnificativ al acestui vast efort teoretic : ,,Una dintre caracteristicile
esentiale ale situatiei actuale in lume este voin{a a numeroase state de a da expresie realititilor
soeiale si culturale ale populatiilor lor. Dezvoltarea nu mai este conceputé ca trebuind sd fie o
simpld cursd de ajungere din urmi (ratirapage). pé plan economic, a nafiunilor mai favorizate,
conceptie care a prevalat pin& nu demult. ci tocmai ca o punere in valoare a potentialelor pro-
prii societdijilor in dezvoltare gi totodatid a exigentelor repartitiel mai juste a bogitiilor la nivel
national si international. Intr-adeviir, prin aceastd dubld ac{iune dezvoltarea va conduce la
realizarea dreptului de exprimare a valorilor de civilizatie provenite din istoria si situatiile
sociale specifice societd{ilor emergente. Fird sii fie respinse eforturile fecunde provenite din
alte arii culturale, indeosebi stiinta gi tehnica, ¢a si modurile de organizare nationald, identitatea
cnlturald si anumite forme de autenticitate sint considerate de acum inainte ca factori ai dez-
wvoltiirii’*®. Este vorba, decl, de o conceptie asupra dezvoltirii care Incearcil sil riispunda cdutiri-
lor sineveilor {irilor in curs de dezvoltare de a imbina armonios criteriile unei cresteri economice
eficiente, rationale; bazate pe utilizarea stiintei si tehnicii, cu exigentele prezervirii identitatii gi
traditiilor lor socio-enlturale specifice §i care si fie orieniatd de finalitifile umaniste ale egalitatii,
justitiei gi echitd{ii sociale.

3. In acest punct, este necesar si subliniem cd experienja Roméniel socialiste, a ciirei
dezvoltare are la bazd o strategie elaboratd si continuu perfectionati de Partidul Comunist
Romin gi ale cirei trisituri de originalitate au fost trasate in opera teoreticd si in actiunea
politici a presedintelui Nicolae Ceauseseu, constituie o elocventi confirmare a justefei §i eficientel
ideilor unei dezvoltirl economico-sociale proprii, independente, endogene, integrate si multi-
Iaterale. Conceptul elaborat si fundamentat de presedintele Nicolae Ceauseseu privitor la fauri-
rea societfifii socialiste multilateral dezvoltate este o expresie originald a unei conceptit stiintifice,
revolutionare si umaniste asupra dezvoltérii economico-sociale in epoea revolutiei tehnico-gtiingi-

! Comprendre pour agir — L'UNESCO face aux problémes d'aujourd hui ef aux défis de
dema!n, UNESCO, 1977, p. 111— 112
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fice si a restructurdrii radicale a relatiilor economice internafionale, a afirmérii procesului revolu-
tionar mondial in forme si modalitati de o diversitate necunoscuti incd de istorie. Reconstruc-

tia, modernizarea si dezvoltarea in ritm rapld — unul dintre cele mai inalte pe plan mondial —

a economiel romAnest], ‘asigurarea unui progres multilateral, echilibrat $i armonios al tuturor'
laturilor §i pértilor componente ale sistemului societi{ii noastre, constituie o demonstrafie
istoriceste validatd a faptului cd prin edificarea, pe baza rolului hotiiritor al propriilor eforturi
dle poporului, a unui complex economic si social national unitar, prin dezvoltarea si intiirirea
independentei economice, prin integrarea gi valorificarea tuturor factorilor de progres economic
soclal, o {ard poate gisi solutia viabild a problemelor atit de complexe ale dezvoltiirii nationale si
ale integririi active si eficiente in diviziunea internationald a muncii. Experienfa Roméniel in
rezolvarea problemelor dezvoltirii economico-sociale, in lichidarea inapoierii economice si in
realizarea unei civilizafii moderne de tip socialist este cu atit mai semnificativd pentru alte
popoare, cu cit reprezintfi cazul unei {iri socialiste aflate ea insisi in stadiul de tard in curs de
dezvoltare si care a parcurs intr-un termen foarte scurt mai multe etape, pentrn a deveni un
stat economiceste industrial-agrar, iar sub aspect politic o societate cu un sistem profund democra-
tic, asigurind participarea efectivil a maselor la conducerea societatii,

Vorbind de problemele participirii, in conditiile specifice ale {irilor in curs de dezvoltare,
nu putem si nu mentionfim ci aceastea sint potentate de necesitatea atragerii intr-un proces de
creatie istoricii a unor mase largi {inute de colonialism intr-o situatie dintre cele mai defavorizate,
de injustitie si de inapoiere socio-culturald, de crunti exploatare. Pe de altii parte, este de sub-
liniat ca civilizatiile nonoceidentale, acelea care au suferit inpactul destructiv al colonialismului,
an continuat si mentini sl si dezvolte puternice tradifii comunitare si participative provenind
din stadiile primare ale societiitii si care pot constitul, in prezent, suportul unei acfiuni de inte-
grare a maselor infr-un proces de “eare trebuie s# valorizeze, intre altele, principiile
participativititii, ale democratiel participative, ale angajirii maselor in realizarea de proiecte
comune, in actul creator a;l‘!mgterl! si dezvoltirii popoarelor asuprite in trecut de colonialism.

4. Ideea centralii a comentariulul nostru pornegte de la interdependenta dialecticii dintre
ednnqﬁb. pkrﬂcipare i dezvoltare In strategla sl In dinamica actiunii de reconstructie si de
accelerare a progresulul economic §l social fn lumea contemporans, cu deosebire in tirile in
dezvoltare. Triada ,.educatie, participare, dezvoltare”’ poate sit constituie axul unel strategii
novatoare, eficiente de rezolvare a problemelor cu care sint confruntate in epoca noastri statele
intrate pe traiectoria unei dezvoltiri proprii, independente. Ne propunem si exprimiim sintetic
aceastd strategie prin conceptul de dezvoltare participativd care este, in esentd, echivalentul
unei dezvoltiri dinamice, ,,constiente™, al asigurdrii conditiilor pentru ridicarea natiunilor la
nivelul unel actiuni istorice constiente.

Educatia si participarea se relevi a fi laturl inseparabile ale procesulul unitar al dezvoltirii.
Pe bunii dreptate se subliniazi ci ,,participarea sociald’’ si ,,educatia pentru participare'” devin o
cheie a unei dezvoltiri multilaterale, armonioase si echitabile.

Dupé parerea noastrd, interrelatiile caracteristice acestei triade ar putea fi exprimate in
urmiitoarele idei care an nunumai o semnificafie teoreticd, ci si una practicd pentru un program
acfional coerent de dezvoltare :

— Accelerarea dezvoltirii firilor care si-au encerit recent independenta, valorizarea mai
intensdi a resurselor lor naturale si umane, in beneficiul popoarelor respective, elaborarea unei
strategii de dezvoltare conforme cu condifiile, interesele, traditiile si particularititile proprii
acestor tiri, cu obiectivele justitiei sociale constituie o cerin{é i o conditie de bazi a fauririi unei
nol ordini economice internationale. Rolul educatiei este gi trebuie si fie imens in acest proces,
maiiles dacd avemn in vedere ¢l ea constituie cadrul principal pentru ,,socializarea’ conostintelor
§i ‘tehnicilor aplicate la dezvoltare, pentrn formarea si intidrirea congtiintel identititll soclo-
ciilturale nationale; ¢it si péntru formarea tineretului, a altor categorii de populatie in splrltnl
ideﬂar dezvoltirii ;

— Reusgita Wm este de neconceput in afara unui model de dezvoltare
careni dea expresie resurselor de progres rezidind in punerea in aplicare a unor structuri institutio-
nale si a unor mecanisme Mﬂmmmﬁv,mmsaammtem
educationale orientate spre valori, exigentele gi telurile participativitdfii sociale, In aceasta
directie, noi pornim de la concluziadcd orice operd de transformare si dezyoltare sociald de
anvergurd nu poate fi decit rezultatul actiunii istorice a maselor, al participirii active a celor
mai largi forte sociale. Educarea atitudinilor si comportamentelor participative se relevii a fi o
modalitate esentialii a acfiunii de lichidare a sechelelor colonialismului, a obstacolelor la dez-
voltare ;

— Participativitatea sociald trebuie si constituie o perspectivi esenfiald a renovarii si
perfectiondrii invitimintului gi a actiunii edueafionale in sensul intiririi functiilor sociale ale
invi{iimintului, al promovirii valorilor politice ale democratiel si responsabilititii sociale ; al
unor modele de gindire si de act{iune cu caracter participativ, al forméarii unui om, care si dispuna
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nu numai de competente profesionale si de randamente superioare in productie, ci sa fie, in mod
deosebit, posesorul unel constiinte a angajirii sociale constiente in slujba idealurilor de progres si
de echitate ale propriului popor si ale umanitédtii, care si pregiiteascid masele pentru a lua
in mod activ la conducerea statului, la decizii, Ia determinarea liberd a propriului lor destin.
Este deci vorba de a face un pas inainte de la educatia conceputi ca sistem de transmitere de
cunostinte si apoi de formare a unel gindirl creatoare la faza formirii unei gindiri sociale si
politice participative, o educatle pentru o societale eentratd pe ideile democratiei si ecmtim
sociale, ale participarii tuturor la stabilirea optiunilor si obiectivelor, a alegerii colective a ciilor si
mijloacelor de acfiune, o societate a unei inalte constiinte si participativiti{ii sociale, capabile sa
proiecteze si si-si autodetermine in mod constient si colectiv propriul viitor. Educatia pentrn
viitor 5i dezvoltare nn poate omite a fi, ¢i dimpotrivi, trebuie sé fie in mod tot mai accentuat o
educatie participativii, In aceasti privint are un rol esentlal studierea corespunzitoare a stiinfe-
or sociale si politice, asigurarea unei ponderi corespunziitoare a acestora in intregul sistem educa-
tiv, bineinteles cu conditia orientérii acestora in perspectiva unei conceptii stiintifice, umaniste
si a unei viziuni democratice asupra vietii sociale ;

— Un Invéilimint capabil si dezvolte i si stimuleze motivatla participarii, responsabili-
tAlil 51 a angajéiril sociale, a atitudinilor umaniste si progreslste Jin misurd s realizeze, deci, o
socializare de tip nou in spiritul valorilor participativitaiii sociale, trebuie sa depiiseasci formele
invitamintului traditional inchis ntre m scolil si tifil, devenind tot mai mult un
fnviflimint integrat i viata ,,cet&{ii”’, legat strins de practlca sm:is]i de laboratorul vin al
muneii si creatiel sociale. Studierea, si incurajarea experienfelor efectuate pe plan
mondial spre integrarea inyitAmintului cu produciia si cu practica sociald (orientarea funda-
mentali a politicii educationale din Roménia) ar putea constitui, de aceea, un sprijin prefios
pentru o educatie a gindirii, atitudinii §i conduitelor participative ;

— ..Inviijarea prin participare”” (prin impletirea organici a scolil cu viata sociald, eu
practica soc!alﬂ.) devine o cale de ridicare a eficientei sociale a invitimintului, de pregitire a
tineretului in stiin{a organiziirii si conducerii sociale, de formare a aptitudinilor pentru luarea
deciziilor. In acelasi timp, acesta este si cadrul cel mai adecvat in care tineretul poate fi pregi-
tit §i stimulat sd aclioneze pentru organizarea societafil pe baze noi, corespunzator principiilor
dreptiifii §i echititii, poate fi mobilizat si pregitit si lupte impotriva stirilor de fapte invechite
si a anchiloziril sociale, a mentalitiitilor anacronice, pentru cultivarea unor minti deschise la
promovarea nowtlui in gindirea gl practica sociald ;

— Formarea motivatiei participative I.n;couli poate gisi o resursdl importanti in cultivarea
patriotismului, a respectului pentru valorile si tradifiile ayansate ale natiunii proprii, ale cultu-
rii nationale, concomitent cu educarea respectului pentru valorile, creafia si libertatea tuturor
popoarelor, pentru sentimentele najionale i independenta altor popoare. Sidirea in constiinja
oamenilor a sentimentului riispunderii fatii de destinele patriei, fafi de mogstenirea inaintagilor,
ca 5i a hotiiririi de a continua traditiile §i specificitatea valorilor gl a culturii nationale, precum s
formarea receptivitafii selective fata de civilizatia si cultura altor popoare constituie o datorie a
oricirni sistem educativ ghidat de obiectivele aceleiasi dezvoltiri nationale, ale justitiei sociale
gl ale cumpmhmﬂunﬂ internationale.

In coneluzie la acest punct, luind in considerare faptul e educatia si msusirea culturii si
accesul la informatie reprezintd prima conditie — nu uniea, desigur —, a participirii si a dezvoltii-
ril, subliniem gi noi-cii amplificarea eforturilor pentru inveslitia educationali in {érile in curs de
dezyoltare, promovarea consetventi a demoeratizirii inva{imintului, pentru lichidarea decalaje-
lor educationale dintre firile ; alizate si fdrile in curs de dezvoltare reprezintd factori
esentiali pentru dezvoltarea generald a. popoarelor defavorizate de colonialism si imperialism si de
existenta unor structuri economico-soejale i wﬂﬂmm& pantru reallmrea unei Jumi mai
drepte si mai bune. i

Am putea spune chiar cii problemele parﬂdp&r&mplti in premt o dimensiune planetars,
toate firile, indiferent de mirimea lor, fiind chemate sit participe activ'la rezolvarea marilor
probleme care frimintd omenirea, dialogul si colaborarea inlernationald neputindu-se elﬁd}train!c
decit in conditiile participirii egale si a cooperiirii tuturor tirilor si popoarelor. =

5. Participarea devine o sursd principald de progres, indeplinind o funclionalitate multipli,
fiind astfel : un izvor de mobilizare a resurselor umane in procesul dezvoltdrii; o garantie a
orientdrii dezvoltirii spre infiptuirea idealurilor de echitate si dreptate sociali, spre evilarea
frustrérilor, tensiunilor si conflictelor sociale si o condifie a consolidiril identitdfii si unitafit
nationale ; un mijloc de stimulare a creativitiiii in procesele de dezvoltare soclald, de incurajare a
inneirii sociale permanente gi de evitare a stagnirii ; o cale de promovare a responsabilitiaii si
angajiirii sociale; un factor de a evita sirdcirea si unilateralizarea omului, individualismul si
egoismul si de mrﬁptuire a dezideratului afirmarii si dezvoltiirii multilaterale a flintei si per-
sonaliti{ii umane,
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- Educalia poate avea un rol insemnat in promovarea participirii sociale, concomitent cu
crearea structurilor economice si polilice de tip participativ si cu organizarea unui sistem institu-
tional de naturd sé constituie un suport al participdrii. ,,O educatie care suscitd formarea con-
stlinlei sociale (une prise de conscience sociale ) 3i participarea populari la conducerea problemelor
colective contribuie la cregterea capacititii fieciarui popor de a crea idei noi, nol resurse §i noi
tehnici; ea favorizeazd, de asemenea, aplicarea lor in Interesul intregii socieliifi”?.

" 0 educatie participaliva este chemati si ofere solufia problemelor complexe ale formdrii
unui om nou, multilateral dezvoltat, care, in viziunea politicii educationale din Rominia ,.tre-
buie si fie stipin pe cele mal inaintate cuceriri ale stiintei, ale cunoasterll umane, si se caracteri-
zeze Pprin inalte virtuli politice si morale, prin pasiune pentru munci si creatie, prin indrazneala
in gindire si actiune, prin cutezanta in promovarea noului in intreaga viatd sociald, prin fermi-
tate in ]u]:ntal pentrn dreptate si adevir, pentru infiptuirea principiilor eticii si echitiifii
socialiste, .. "%,

Formarea acestui om nou mu este o sarcindl realizabild imediat — constitule cel mai
complex obiectiv, de lunga perspectivii, al credrii unei societiti de tip nou —, si nici un ideal
ufopic. De asemenea, realizarea acestel opere, care sintetizeazd telul suprem al peliticil tarii
noastre, nu are nimic comun cu uniformizarea oamenilor, cu anihilarea individoalitd{il nmane.
Adeviratul sens al educatiei noastre participative este formarea unor cameni cu o personalitate
puternicd 5i animati de idealurile umanismului revelutionar, de constiinta datoriel si sentimentu-
Iul raspunderii sociale, al militantismului social. Presedintele Nicolae Ceansescu a exprimat clar
vizinnea Partidului Comunist Romdn despre personalitatea uwmand, spunind: ,,Trebuie sd
existe deplina claritate : nu ne propunem si nu ne putem propune uniformizarea omului. Aceasta
ar i o absurditate, un nonsens. Noi acfionim pentru formarea unui om de omenie, cu o pregitire
multilaterald, a unui comunist de omenie. Urmirim crearea conditiilor celor mai propice ca omul
sd se poalil manifesta plenar in loate domeniile vietii sociale, fiecare cu capaecititile, personali-
tatea si felul sau de a fi, in spiritul comun intregii societati, al dragostei de dreptate si adevar,
al eurajului si cinstel, al simplitatii . al hotéririi de a lucra impreund cu semenii sl pentru ferici-
rea proprie, pentru fericirea intregii soeietiti’’s.

6. In cele ce urmeazii vom expune citeva considerente privind specificul experienfei
Roméniel socialiste in direclia promoviril participirii ca factor al dezvoltirii si perfectiondril
societdtii noastre socialiste, al accelerdrii progresului economic, social si cultural al patriei,al
fauririi unei democratii de tip socialist, profund participative.

In conceplia Partidului Comunist Romdn, organizarea socialisti a societitil i dezvolta-
rea armonioasi a acesteia, afirmarea superioriti{ii acestei soctetifi fatd de toate celelalte orinduiri,
este indisolubil legati de crearea §i continua perfeciionare a unui sistem democratic de tip nou,
superior, de infdpluirea celor mai largi conditii pentru participarea constienti a maselor
populare la conducerea socletilil, pentru guvernarea statului de citre poporul insusi, liber si-si
hotdirased singur, in mod constient, propriul destin.

Pe miisura progreselor realizate in constructia societfifii socialiste — ca expresie i in
acelasi timp ca factor dinamic al acestor progrese — Partidul Comunist Romén a adoptat un
ansamblu de masuri pentru edificarea si perfectionarea unui sistem de democratie soclalista,
cu un profund caracter participativ, S-au amplificat trisaturile si elementele larg participative
ale sistemului economico-soclal in ansamblul siu si ale organizirii de stat, o directie esentiald a
evolafiel societifii noastre — accentuatd in perioada fiuriril socletitil socialiste multilateral
dezvoltate — constituind-o toecmai dezvoltarea democratismului socialist, crearea unor institutii
noi ale-democratiei reprezentative s5i indeosebi ale democratiel directe. ,, Principala caracteristicd a
acestor sehimbdiri — subliniaza tovardsul Nicolae Ceausescu — consti in democratizarea organe-
lor de stat, exprimaté in primul rind in cresterea rolului Marii Aduniri Nationale, al consiliilor
populare, in crearea unor organisme colective centrale, a consiliilor de conducere deliberative in
institutiile centrale si locale de stat, De asemenea, a avut loc constituirea consiliilor muncito-
resti de conducere cu caracter deliberativ in intreprinderile si unititile economico-sociale, s-au
institutionalizat aduniirile generale ale oamenilor muneii — acestea reprezentind Lrecerea la o
formd superioari a democrajiei economice, muncitoresti, asigurind participarea largi, directd si
efectivi a maselor populare la conducerea treburilor obstesti. Se poate spune cii am creat un

3 Comprendre pour agir, Inlreduction, UNESCQ, 1977, p. 21.

“< 4 Nicolae Ceansescn, Expunere cu privire la activitatea polifico-ideologicd si cullural-educa-
livd de formare a omului nou, constructor congtient si devolat al socieldfii socialiste multilateral
dezvoltate 5i al comnnismului in Romfinia, prezentald la Congresul educafiei polilice si al eullurii
sociaﬁste. 2 tunfe 1976, Bucuresti, Edit. politici, 1976, p. 71—72.

5 Nicolae Ceaugescn, Cuvinfare la incheierea {ucrdrilor Congresului educafiei polilice si
al cullurii socialiste, 4 iunie 1976, Bucuresti, Edit. pelitics, 1976, p. 111.
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sistem de erganizare a statului, unic in felul sdu, un sistem democratic larg, care asigurd dezbate-
rea §i adoptarea hotéririlor si legilor cu participarea intregului nostru popor’,

Trebuie subliniat ci participarea maselor la conducerea societiitii noastre socialiste nu
este o notiune de ordin statistic, pur cantitativ, desl nici aceastii laturd a fenomenului nu tre-
buie citusi de putin subapreciati, ciici socialismul este societatea care trece 1a realizarea sarcinii
istorice de a face ca populatia in intregimea ei si invele si guverneze si si inceapd sd guverneze.
Relevant insd este, indeosebi, aspectul calitativ al procesului participiiril. Alei apar in modul
cel mai pregnant particularitiitile participdiril in conditiile socialismului gi, implicit, con{inutul
specifie, considerabil imbogitit al coneeptului de participare in noua societate.

Soclalismul conferd participérii, in primul rind, calitatea de concept al puterli economice
st politice a clasei muncitoare, in alianta cu tirinimea si cu celelalte categorii de oameni ai muncii,
factorul fundamental al democratiei noastre socialiste constituindu-1 proprietatea socialistd — de
stat si cooperatisti — asupra mijloacelor de productie, care permite afirmarea simultani a
maselor de oameni ai muncii in calitate de proprietari, producétori si beneficiari ai avutiei natio-
nale. De maximi importaniii este faptul cd participarea exprimi tocmai exercitarea puterii
politice sl economice de ciitre mase in frunte cu clasa muncitoare, ridicarea lor la demnitatea si
responsabilitatea conducerii propriului stat, a propriilor intreprinderi si institu{ii economice,
cultural-educative ete, De aceea, aceastd participare este denumiti cu termenul PARTICIPARE
DE APARTENENTA 7, in opozifie eu asa-numita participare , paritaria’’, asupra emm insistdl
atit de mult o serie de nutm’l din {dri capitaliste dezvoltate.

Principalele caracteristici ale acestul-tip de participare constay in faptul nl ea nu este

sau unilaterald, ¢i totald si multilaterald, in sensul ci antreneazi treptat la deciziile
politice sila dezbaterea publici pe toti membrii societafii, fard deosebire de nafionalitate, rasi,
sex si-se veferdi la toate nivelele de organizare socialil i la toate domeniile vietii sociale, politice
economice, culturale ; ea nu este proclamatd formal, ci garantatd prin forme institutionale,
adecvate si suple ; ea nu e ocazionald, ci fundamentald si considerald ca unica cale de asigurare a
unui ritm inalt §i stabil al progresului social ; ea nu este doar consultativd, ci deliberativi si
functionald, avind obiectivul precis de a stabili priorititi. de a decide programele si liniile de
dezvoltare economico-sociald, politicd si culturali.

. In sistemul unitar al democratiei noastre socialiste au fost create in ultimii ani noi orga-
niume gl Institulii de conducere, cu caracter larg reprezentativ, constituind o emanatle a colecti-
velor de oameni ai muncii. Constituirea Consiliului National al Oamenilor Muncii, legiferarea unor
miisuri vizind sporirea mai accentuaté a rolului consiliilor oamenilor muneii in viaia economicd si
soeialil a unititilor gi care isi desldsoari aclivitatea, reprezentarea mal largd in aceste consilii a
muneitorilor, a oamenilor muncii care lucreazi nemijlocit in productfie marcheazi o etapa calita-
tiv superioarad in dezvoltarea democraiiel muncitoresti in fara noastra.

Aceste instituiii si organisme imbind intr-un mod original democratia reprezentativa cu
cea directdi ; ele permit o largd participare a maselor la dezbaterea si adoptarea hotiririlor
privind dezvoltarea economico-sociala si culturald, oferd un cadru amplu de stimulare a gindirii
creatoare, a initiativei, a aportului consiructiv al maselor, precum si de manifestare plenard a
schimbului ‘de.opinii, de exprimare a pirerilor oamenilor muncii in calitatea lor de subiecti
congtienti ai propriei lor istorii, de parlicipanfi activi la conducerea societatii.

Multiplicarea modalitéi{ilor democratice, participative de adoptare a deciziilor la nivel
central si local ofer# in societatea noastri socialisté un teren propice nu numai pentru manifesta-
rea initiativei creatoare a maselor, ca gi pentru confruntarea si sintetizarea experientei colective a
maselor, pentru armonizarea intereselor diferitelor categorii de oameni ai muncii prin stabili-
rea si explicarea publici a ordinii de prioritii{i si a contributiei propril la satisfacerea acestor
interese. Se creeazé astiel premise pentru solutionarea unor deosebiri si contradictii de interese,
pentru prevenirea transformirii lor in antagonisme, ceea ce reprezintd o functie importanti
a-conducerii stiinjifice cu caracter profund democratic.

& Participarea activil a maselor a devenit o coordonatd majori nu numai a mecanismelor si
structurii vietii economice gi pelitice, ci si a inviitdmintulul, stiinfei si activitd{ll cultural-artistice.
Accesul larg, fird ingridiri de ordin social, politic, national, al tineretului si al intregil populatii la
invitimint, culturd, informatie, este completat prin noile forme si institufii de participare si
exercitare a creativiti{ii si contributiei maselor la conducerea §i imbogiitirea acestor domenii

8 Nicolae Ceaugescu, Expunere cu privire la activifatea politico-ideologicd si cullural-

ag‘wd de formare a omului nou, constructor congtient si devolat al societdifii socialiste multi-

laterai dezvollate §i al comunismului in Roménia, prezenlatd la Congresul educafiei polilice si al
culturii socialiste, 2 iunie 1976, Bucuresti, Edit. politicd, 1976, p. 49.

" 7 Cf., Petre Pinzaru, Comunicare la Congresul mondial de sociologie, Uppsala, august,
1978.
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esentiale ale civilizatiel moderne. Maselor din fara noastrd li se creeazii conditii pentru a se
manifesta nu numai in calitate de beneficiar ai tnviitiimintului, stiintel, tehnicii, artel §i literatu-
ﬂLc!deaseaﬂrmntutmaIlargmmble&ﬂacﬂvi.crmtori ca participanti activi in sfera stiin-
tei si eulturii, Democratia economicil si politicli se intrepitrunde cu democrafia culturald —
crelndu-se astfel premise pentru participarea multilaterald a omului la dezvoltarea sociald, Ia
imbogdtirea si afirmarea propriei sale personalititi.

Participarea socialistd di expresia realizirii echitdtii, druptiﬂi si egalitiifii sociale, deoarece
in 'noua societate participarea semmifici dreptul fiecdrui om al muncii de a primi partea sa din
venitul national potrivit prineipiilor socialiste de repartitie dupii ealitatea, cantitatea si impor-
tanta sociald a muncii depuse, in spiritul echitiitii sociale. Sint intrunite, totodatdi, garantiile
necesare pentru infiptuirea egalitifii cetiitenilor In fafa legii, indiferent de pezitia lor sociala.

Participarea socialistd implici formarea si manifestarea responsabilitifii sociale, cici
participarea semnificii obligalia fiecirui membru al societi{ii socialiste, potrivit status-ului si
rolului pe care il are in snc!atate, de a rispunde individual si colectiv pentru rezultatele activiti-
{ii  sociale.

Practicarea * consecventsi a principiilor democratice in adoptarea deciziflor joach si o
importanti mnq@pgmlmttﬂ. contribuie la formarea i afirmarea trasiturilor constiintei socialiste
participative, dqunzm participarea celor ce muncese, fard deosebire de nationalitate, Ia' conduce-
xeq pcﬁtﬂﬁ ti nu numai o dezvoltare continuii a democratiel socialiste, dar si o inalty

¢ educare socialistd, de crestere a réispunderii fiecirui cetifean fati de interesele
generale ale colectivitiifii, ale intregii natiuni socialiste, :

La rindul ei, participarea tot mai intensd, mai largi si mai eficientd a maselor la elabora-
rea si aprobarea deciziilor, Ia aplicarea lor in viatd este legati direct de ridicarea nivelului de
competentd profesionald gi politicd, de gradul de constiin{i i culturs politicyt socialisti, Participa-
rea maselor la conducerea societdlii este conditionati si de infelegerea justd a fenomenelor eco-
nomico-sociale, a situatiel politice, pentrun a putea judeca luerurile in deplind cunostintd de
cauzi, De aceea, dezvoltarea democratiei este strins legatd de ridicarea nivelului politic-ideo-
logie, a constiintei socialiste a intregului popor — problem4 cireia Partidul Comunist Roman i
acorddi o importan{ii exceptlionali in strategia dezvoltiirii si perfectiondirii societitii noastre
socialiste.

= Participarea este inteleasi in mod dialectic, ca un proces in continuil dezvoltare. Ca orice
proces fundamental si specific socieldfii noastre socialiste, el este condus congtient de citre
Partidul Comunist Romén care asigurd dezvoltarea sa complexd atit in sfera obiectivii a institn-
tiilor §i reglementérilor normative, ca si in sfera vietii politico-ideclogice, spirituale, morale.
Este tocmai directia in care s¢ aciioneazi la noi prin adoptarea noului mecanism ecomomico-
finaneiar, menit s# stabileascd o concordantdi arganicd cu amplul cadru institutional de aute-
conducere deja creat, prin mésurl concrete de perfectionare a cadrulul institutional demoeratic
al societii{ii noastre, prin lirgirea continui a formelor prin care se realizeazi o participare crescindi
a maselor la definirea optiunilor, ciilor si metodelor dezvoltérii, la lnarea deciziilor, la conducerea
intregii vieti sociale. In acest proces de perfectionare a democratiei se dezvoltil in prezent sistemul
autoconducerii §i al autogestiunii intreprinderilor, ca factor de participare politica si economies,
de ridicare a constiintei §i rdspunderii fiecdrui colectiv pentru buna gospodirire a pirtii din
proprietatea socialisti incredinfatd de societate.

Modul in care este organizatd gi condusii economia, productia, viata socialii §i politici,
sigtemul dezbaterii publice de la nivelul uniti{ilor si al comunitéfilor teritoriale pini la nivelul

national, a tuturor proiectelor de legi, hotiriri, planuri, programe privind dezvoltarea si cele-
lalte pt&hhmeﬂetutm social, informarea sl consultarea largd a maselor, dialogul amplu purtat
cu pop ‘democratic, dialog instituit i practicat sistematic de secretarul general al
factori’ de decizie politici a societdfii noastre, instituirea unor forumuri
nationale pentrn consultares msalm' dezbaterea publicd §i hotérirea principatelor directii gi
optiuni politice pentru fiecare mtor gt domm!n .al vietii economice si sociale — constituie
expresii aleunei demomtﬁm’glﬂ* superio ]
ticd '@ maselor, a tuturor cole
o ,gcoald’ de educare a intregului mwr in s i i
perrectiunnre continui a societi{il prin : mmmm de initiativi, experienti
nova'eare, creativitate si de angajare al maselor largi populare, 3
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