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 Sirategia crearii yi dezvoltirii
complexului economic national unic’

Proi. Gheorghe Dolgu

In aceastd Tume a noastrd, cu mecanisnie incircate de o functiona-
litate nerationald gi inechitabild, cu decalaje crescinde intre state, mer-
gind de la opulentd excesivi la siricie absolutid, o problemi ajunsd intr-un
stadiu critic este aceea a economiilor nationale din f#rile in curs de dezvol-
tare, In {@lt:tine cazuri acestea reprezintd veritabile complexe economice
unitare. In majoritatea cazurilor, ca rezultat al raporturilor istoriceste
constituite cu tirile capitaliste dezvoltate, acestea sint economii dezarti-
culate, in care cresterea economici si efectele ei depind in mod determi-
nant de cea din tdrile industrializate. Slaba integrare nationald, caracterul
extravertit al activitdtii economice in unele t#ri impreuni cu dominarea
circuitelor comerciale, monetare, financiare si tehnologice de citre alte
tdri constituie baza materiald a actiunilor de recuperare neocoloniald atit
de intense in zilele noastre. Fira transformarea economiei nationale a tiri-
Jor ré nase in urmd in ‘eelula de bazd a progresnlni econemic si soeial, fars
reorganizarea raporturilor intre natiuni pornind de la acest adevir funda-
mental esté iluzoriu s& se creads in posibilitatea edificirii unei ordini eco-
nomiee internationale cu adevirat noi, dupd cum este ilazoriu s ne ima-
gindm solutii efective la probléma dezvoltérii. 0% FUUGILTL ; :

‘Nu degpre aceasta vorbegte intreaga experientd postbelicd, caracte-
rizatd, in pofida agteptirilor, prin deecalaje crescinde ? Nu despre aceasta
vorbeste sterilitatea actiunilor intreprinse in baza filozofiei care a stat
inifial la baza activitdtii UNCTAD ? §i nu despre aceasta vorbeste expe-
rienta reusitei economice postbelice in dezvoltarea unor tari, in trecuf
ramase in urmi, printre care 8i fara noastri?

Dezvoltarea este un proces endogen care nu poate izvori decit din aspi-
ratfiile determinate ale unei comunititi determinate, din efortul ei coerent
de a gisi rispunsuri specifice la probleme specifice, de a-3i pune in valoare
resursele gi creativitatea. Aga cum subliniam intr-o altd imprejurare, dez-
voltarea se aseamini cu procesul de crestere al unui organism viu, proeces
care poate fi stimulat, sau frinat, dar nu determinat din afari.

Iatéd de ce in conceptia romadneascd, conceptia pregedintelui Nicolae
Ceaugescu despre o noud ordine eeconomicd i politied internationald

* Comunicare {inutd la Colocviul internalional cu tema : Cenducerea intreprinderilor ;i
strategia dezvollarii, 16—18 noiembrie, 1977,

.. Viitorul social”, an VII, nr. 2, p. 216—221, Bucuresti, 1978
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existd un accent deosebit pe ideea necesititii de a privi economia inter-
nagis “¢a un sistem nou de relami intre complexe economice nat.ionale

depaniente .

Dezvoltarea eeonomlilor natmnale in directia tm.nafnrmiru lor in
campl&xﬂ:e&mmmoe unice este o necesitate ineluctabild. e

Printr-un asemenea complex infelegem wn ansamblu coerent, in care
aemmhaeoommwsﬁﬁtmyrm rational §i armonios pe verticald §i orizon:
tald intr-un spajiu organizat unitar sub raport comercial, monetar gi finan-
ciar, inzestrat cu instrumentele necesare pentri Stabilirea posibilitdtilor dez-
voltarii pornind de la eriterii proprii de eficientd economiead.

Un asemenea complex este capabil de o dezvoltare autocentrati.
Opusi dezvoltirii dependente de impulsuri provenite din afard, aceasta
este o dezvoltare izvoritd din conditiile, nevoile 8i posibilititile interne. Ea
nu ingeamnd nici tendinte antarhice si nici ignorarea legitdtii cresterii
interdependentelor intre nafiuni, ci dorinfa si posibilitatea de a partieipa
intens la eireuitul mondial, dar in conditii echitabile 5i pornind de la inte-

resulnational al {arii.

Pentru cd un asemenea complex trebuie si fie capabil =d-gi bazeze
posibilititile de dezvoltare pe eriterii proprii de eficientd economics, deei
pe eriterii ea : maximizaréa eregterii venitului national pe baza efortului
propriw, lirgirea premiselor interne ale unei cregteri in ritm susfinut, im-
bunditdgirea powitiei in diviziunea internafionald a muneii §i sporirea efici-
enfei participarii la eirewitul economic international, dezvoltarea premiselor
independentei economice *. Pentru cd, in sfirgit, un asemenea ‘complex
trebuie sd tindd spre o decvoltare autointrefinutd, deci spre o dezvoltare
care nu depinde in mod hotdritor nici de fluctuatia pietei mondiale si niei
de asistenta financiard externd. Este cazul acelor {éri, printre care Roma-
nia, & efiror deézvoltare se sprijini pe efortul propriu al poporului lor, mobi-
lizindu-se in acest secop toate resursele naturale, financiare, de for{i de
muncd. In fara ‘monsteh acest efort este facilitat de controlul national asu-
pra resurselor si activititilor economice, de faptul ci a fost desfiinfatsd
exploatarea Umu.lui de ciitre om, intreaga economie fiind asezatd pe baza
proprietatii sociale asupra mijloacelor de productie. O stabilire judicioasd
a raportului intre acumulare gi consum in cadrul politicii de dezvoltare
asigurd nu numai fmantarea integrald adezvoltirii, dar si ritmul inalt al
acestei dezvoltiri.

. In cele ce urmeazi ne-am propus si schitim, citem mari répere, por-
nind de la experienta Roméaniei in nltimele trei decenii, ale unei strategii a
eredriigi dezvoltirii complexului economic national. Ne referim, in tezele pe
‘care le vom prezenta, atit la ¢rearea cadrului material pentru eonecentrarea
camﬁﬁﬂbn de deelz_le pe teritoriul mational, pentru realizarea integrarii

i [

e I l,a r‘tndul aiu Lndgpeudcnta emnamlci poale fi definitd ca o situatie in care factorul
intern al dezvoltarii este ‘hotifritor, iar cel international — complementar, in care dezvoltarea
-c51& alitocentratd, deci conducing la aledtuirea unui complex economic national sau decurgind
din cerintele dezvoltirii tui si autolntretinutd, decl capabild sd se sprijine pe efortul propriulul
popor; n-e?ba capacilatea exereitirii depline a suveranititii in ceea ce privesle forma de strue-
turare a spajiului najional, controlul resurselor naturale, al circuitelor monetare si financiare, al
fﬁiuroi' tilor omice de’ pe teritoriul térii, precum §i in ceea ce priveste elahorarea
si apﬂbﬁr&d :tfatsgiél’ dezvoltirii si a modalitatilor de Incadrare i schimburile Intemi:lomlc
.capacitatea de a rezista la presiuni din afard, Ja acte de agreslune pconomici.






, adinei qi pe:fmiem demnemgmsocnahm Aﬁwﬁl‘ea eon-
serii pe baze colective la toate nivelele, normele privind componenta si

ibutiile organelor de conducere coleectxvﬁ, institutionalizarea aduni-
ilor generale ale personalului muncitor si atributiile largi ale acestor
adung '_ sxgxm‘i stmaigarﬂa participative corespunziitoare dublei naturia
oamqnﬂqr mancii. Prin mijloace politice, in speeial prin misuri vizind
cresterea nivelului general de infelegere a proceselor economico-sociale §i
dezvoltarea constiintei sociale urmirim in mod sistematic-utilizarea efec-
t,wfi B a,aestm' structuri, activizarea fiecirui om al muncii potrivit nonlui
siin statut social. Astfel, prin difuzarea in mase a capacitétii dea influenta
asupra, deciziilor micro §i macroeconomice, dezvoltarea de acest tip este nu
numai o dezvoltm pentru ﬁpoml mungcitor, ei §i prin poporul muncitor,

de fapt o dezvoltare care tugeazil energiile creatoare ale poporului
§i zi sansele de a ghsi Bolntule cele mai aodecvat.e in cond:tnle
&pclemtnpoaptxe.. Sies 3

4. 0 mare mpprtam;é in mwmaa mdz}sﬂar crsdm uniui complew

ecommw nafional are organizarea unitard a spapiului monetar i financiar
nagional, agigurarea unwi control eficient al schimburilor. cu striindtatea.
1n aceastd ultimi privintd am dori si subliniem c# in Romania controlul
statului poate fi considerat absolut intrucit el se intemeiazi pe monopolul
de stat al nnmer!;alm mtgrmr, al schimburilor va-lutare sl relatiilor de credit

cn gta' Ata ,t.aa
tn:u optmw a eomple:mlm awnomm natumal 51 stabl-
nontitilel: de dezvoltare depind de numerosi. parametri printre
lgzpa trarea cu resurse naturale, mirimea gi densitatea, populatiei,
pom‘ga.a geograficd, nivelul de dezvoltare in momentul de referintd. Cu toate
aoeq,gea unele. cer,m‘pe de ordin general, oregem ci. pot fi mdgnt.ﬁtcate
aztfel la cea de -arcincea tezi.
Structura economiei nagionale | irebme asﬂd oonnepwd igwh a:i m;-u
gum yumnu depling in valoare a resurselor naturale. i prelucrarea in pro-
e din ce in ce ‘mai. elaborate, paralel cu mlwarea mtagmld- @ m:ramdu:
p ; Lde m:pi de muncd. .
e %i@ § ol pirg-hm hpw,riteare acwﬁru unm asemansa. st:mﬂtun
este industria. Nu credem ok in aceastd privintd pot fi stabilite modele
miomsip, dar dupi pémea noa.stlri up elemenx.e c,nmune au

ibi s a; ,Asvemin ve&a'e dez:roltaren pneniia,r& a aeelor mdus&u care au un
efect-antrenant asupra tuturor ramurilor economice nationale, fie ci este
vorba:de agricnlturd, de ramurile:extractive sau: de transporturi. In Ro-
noi ne-am construit . §i ne construim eomphxul economie national
unie utilizind drapt pirghie hotaritoare industria §i in special eonstructiile
tiei maqu, g orul cirora, am dezyoltat industriile din amonte gi din.
de activi ;ﬂe extractive §i de agriculturd lirgind astfel eontmuu
Meng;gemcé §i d&mm;n prime gi putind si asigurim dezvoltarea trep-
tatd i Pumlea a unei infrastructuri moderne. Astizi dezvoltarea eco-
nomici, a Romaniei. se sprijind in !;ea« mai, are parta pe martem prmm,
magini leat&l&ﬁnproduse in{&rﬂ S _ E




b ‘Avem in vedere, de asemenea, orientarea crescindi pentru aprovi-
zionare si desfacere spre piata mtami, substitnirea importurilor ori de
cite ori acest luern este posibil din punct de vedere tehnic §i economic si
rational din punctul de vedereal criteriilor nationale de eficientii economici.
! 6. Crearea compleaului economic nafional cere s se urmdreased sisie-
matic integrarea in cireuitul economic unic a tuturor activitdtilor economice
$i locwitorilor din spapiul economic nafional. Am evocat in aceastd privinti
mai inainte, elemente {inind de organizarea unitard a spafiului econoric
national sub raport mtmefb&r, financiar, al controlului schimburilor eun
striindtatea. Addugim aici ¢ ldsind Ia 0 parte rolul integrator al industriei,
cu raporturile pe verticali i ‘orizontalil pe care ea are vocatia 83 le mum
plice in intreaga economie, mai ales atunei ¢ind, sub raportul consumului
ea este orientatd spre satisfacerea nevoilor maselor celor mai largi, expe-
rien{a noastrd, ca §i a altor state, a pus in eviden{d de asemenea rolul
integrator al cooperativizirii activitdfilor rurale. Prin cooperatie, de la o
economie in mare parte naturaldi, i in orice caz de la o productie cu caracter
artizanal gi rudimentard sub raport tehnie, tdranul treee la o activitate in
mari unitdi bazate pe schimb si pe o organizare tot mai aseminiitoare c¢u
cea din industrie, uniti{i organic integrate in dezvoltarea generald o tirii.
Nu ascundem ¢d in {ara noastri, mecanisme institufionale gspeciale

permit euoperatwelor ca mentinindu-si autonomia, si se incadreze tot-
edatﬁpe liniede productie in prevederile planului de stat giin concep‘tia de
ansamblu privind dezvoltarea agriculturii. Un alt element pe care dorim
sd-ladiugam in acest context este cel referitorla dezvoltarea unitarda teri-
torinlui national. Existenia unor mari discrepante intre regiuni, in ceea ce
priveste dezvoltarea lor, este cum se stie un fenomen larg intilnit in mai
toate tarile Tumii! Dupé pérerea noastrd, aceste discrepante constituie un
serios obstacol in calea mtegririi natnona.!e, obstacol a ciirui eliminare pré-
supune o politici determinatd, aplicatd eu consecventdi. Pentru noi, i
Rominia lichidarea disparitdtilor interregionale estée nu numai o chestiune
de rationalitate economic#, dar i un obiectiv de politicd sociald si natio-
nali. Tnstrumentele utilizate sint variate. Ele includ : o impértire adminis-
trativ teritoriald finind 'searna atit de criterii de optimiizare 4 conducerii
unitdfilor teritoriale, cit §i de resursele naturale §i umane care ar permite
0 dezvoltare a lor unitard ; preocuparea de a implanta noi unitdfi in zone
mai putin dezvoltate, inclusiv prin stabilires prin plan a unei valori minime -
de productie industriald anu 4 pe care trebuie 8i o atingd judetele cele’
mai putin dezvoltate, ceea ce furnizeazi repere pentru stabilirea ampla-
samentelor viitoarelor obiective de investitii ; dezvoltarea retelei geolare
pe intregul teritoriu national. Preocuparea de dezvoltare a complexului
economic nafional gi de ridicare a tuturor judetelor si localititilor tarii se
regiigeste in programele nationale de perspectivé privind utilizarea resur-
gelor hidrologice, amenajarea §i sistematizarea localititilor rurale ete.

7. O strategie orientald spre crearéa unui complex economic na;wml

wnic presupune asigurarea condﬁutar pentru formarea cadrelor napionale
necssare #i devvoliaren sistematicd a potenjialului gtiingific gi tehnic nafional.
SO éamplex'eeonomie national este nu numai un aparat de productie

cu o structurd coerentd, ci, nainte de toate, o largl comunitate de produc-
tie constituiti din’ oamem M‘b}ﬂ pe deplm i rezolve problemele care le
revin in cadrul diviziunii sociale a muncii. Tatd de ce; ined din primii &t ai
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dezvoltirii noastre postbelice am acordat atentie acoperirii eu cadre natio-
nale a tuturor demeniilor de activitate economiei §i sociald, si dezvoltirii
capacit.’iotu dea pregiti asemenea cadre.

Generalizarea inviitdmintului de 10 ani, reorganizarea invitimintn-
lni de toate gradele potrivit cerinteloi' ytiintei contemporane i in strinsi
legiiturd cu neyoile dezvoltirii economige 3i sociale, formarea cadrelor pos
rivit unor planuri unitare de perspectivi constituie una din cele mai ecla-

e expresii ale reugitei strategiei romanesti dedezvoltare. Autonomia in
meniul cadrelor constituie unul din cei mai de seamé factori ai indepen-
entei economice a Romdniei.

Strins legatd de politica 'in domeniul formirii de cadre, s-a desfii-
gurat, in special dupd 1965 o actiune sustinuté in domeniul gtiintei §i teh-
nieii vizind, pe de o parte, crearea si dezvoltarea unei refele proprii de
cercetare, iar pe de altd parte, orientarea potentialului national spre: Tezol-
varea problemelor stiintifice si tehnice vitale pentru progresul {arii. Fiind
astdzi in micurd ca, pe baza efortului national, si ne asigurim cea mai
mare parte a inputurilor stiintifice si tehnice necesare dezvoltirii inclusiy
in unele domenii de virf, avem nu numai mijloace de accelerare a cresterii,
dar totodati sintem capabili s4 ne sustragem efeetelor negative ale mono-
pohilui tehnologic al firilor dezvoltate. Desigur, in aceastd privintd un
drum lung rémine inei de stribitut, maiales {inind seama de unele tendinte
recente, de a se crea noi obstacole in calea aceesului tuturor statelor lateh-
nologie. Avem in vedere, intre altele, eforturile de a dubla, sub pretextul
intdririi mésurilor de neproliferare a armelor nucleare, monopolul asupra,
acestor arme, de monopolul producerii gi utilizdrii echipamentelor nucleare
in cele mai promiti domenii pentru activitatea civild. '

- _concluzie, cr §i dezvoltarea in fiecare fard a unui cgmplsx
eeonomlc national unie Téprezinti o imperioasi necesitate intrueit :

- — permite organizarea unitard a efortnlui national astfel incit s
se atace concomitent si si se rezolve, in cele mai bune conditii posibile
problemelevitale care stauin fata dezvoltiirii economico-sociale a nafiunii;

— permite, pe baza unei abordiri sistemice, i se imbine in mod
optim criteriile economice, tehnologice, ecologice si aocia;le, s4 se asigure
valorificarea cea mai avantajoasd a resurselor materiale §i de muncé si s&
se reuneascd conditiile pentru accelerarea dezvoltirii economico-sociale ;

~ — permite dobindirea trepta.tﬁ a unei sitoatii de independenti -
economicd §i, prin elaborarea §i aplicarea unei strategii coerente de inca-
drare a schimburilor internationale — imbunitifirea crescindd a pozitiilor
in cadrul diviziunii mondiale & muncii, revalorizarea resurgelor ‘naturale
side munci ale natiunii.
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