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The French political class
is composed of many
categories, the three most
important being: cabinet
ministers,
parliamentarians and
higher civil servanis. Its
size at the pinnacle of
power is estimated at
3000 people. Empirical
evidence is presented
about the place of the
higher civil servants.
Their increasing proportion
among parliamentarians
and ministers is another
important aspect. The
professionalization of the
French ruling elite is
analyzed in terms of
length of political career
and source of income. The
specificity of the French
political class is shown in
comparative perspective.
The main conclusion is
that the French semi-
presidential system is a
republic of mandarins,
where the higher civil
servants hold a dominant
position.

otiunea de clasi politica a fost creata de scoala

elitista italiana de la inceputul secolului (Mosca,

Pareto) 5i dezvoltatd in diverse tar europene dupi
cel de-al doilea rizboi mondial. De-atunci, a fost adoptata de
literatura sociologica internationala. Astazi, este folosita
constant de detinatorii en titre ai puterii politice, de cei care-i
observd, de ziaristi si de cetiteanul mediu in limbajul
colocvial.

Totusi, clasa politicd nu estg o clasa din punct de
vedere al stratificini sociale. nici in sensul strict al
cuvantului, pentru ca-i lipseste coerenta internd. Atributul
unei clase este solidaritatea oamenilor care o compun. Or, nu
numai ci oamenii care constituie clasa politici nu sunt
solidari, ci dimpotriva, sunt intr-o nesfarsita luptd unii
impotriva altora. Una din functiile lor este chiar reluarea si
amplificarta tuturor conflictelor societitii. Este totusi o clasa
din pungtul de vedere al rolului pe care-l joacd in
coordonarea activitatilor statale si in functionarea regimului
politic. :
In ciuda criticilor care se pot formula impotriva
etichetei de clasi politicd, aceasta este folositd curent in
discursul politic si nu este usor de inlocuit. Cuvintul elita nu
e comod de utilizat, din cauza conotatiilor sale de nesters. Sa
spunem cé aceasti clasa politica este stratul cel mai elevat al
ierarhiei statului-natiune, insemnind cam o persoand la
10.000 de adulti si detindnd, daca nu monopolul legitim al
fortei de constringere. macar principalele parghii ale puterii

" Traducere din franceza:Laura Lotreanu.
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la nivel national. Celelalte straturi privilegiate
nu sunt investite cu functii specific politice.
Clasa politicd este transformabild, dar
ineluctabila. O societate poate, intr-o situatie
de criza, si taie capul statului, insd corpul
social va scoate imediat la iveald un altul.
Acest lucru s-a intAmplat in Europa de Est.

Compozitia clasei politice

In cercetirile asupra clasei politice
s-au folosit doud metode: inventarul celor mai
importante pozitii din sistemul politic §i
anchete in rindul observatorilor competenti
privind notorietatea si influenta actorilor
politici. Ambele metode au intimpinat
dificultdti care au trebuit surmontate prin
alegeri incerte. Rezultd din cercetirile privind
clasa politic nationala in Germania, Anglia,
Canada, Australia, Mexic, Argentina ci in
fiecare tard, clasa-politici prezintd o confi-
guratie originald.

In Franta, clasa politicd se compune
din categorii multiple, dintre care trei sunt
deosebit de importante: alesii parlamentari si
minigtrii care reprezint, teoretic, poporul, si
inaltii functionari care ocupd mecanismele
strategice ale statului. S&-i numim pe acestia
din urma mandarini, chiar dacd nu poarta chi-
monouri de mitase, ca Tnaintasii lor chinezi.
Echilibrul intre parlamentar, investiti cu o le-
gitimitate populard si mandarini, care invoci
o legitimitate meritocraticii, este o chestiune
importantd. Cumn putem cintiri importanta
unora §i a celordalti? - )

Dificultatile tntAlnite provin in parte
din presupunerea ci aceastd clasd politicd este
monolitica. In realitate, ea este structuratd
intr-un mare numdr de grupuri decizionale pe
sectoare §i probleme, numite in limbajul
politico-administrativ comitete interminis-
teriale, comitete ad-hoc, comisii de experti
etc. O asemenea impértire a puterii aratd ¢i un
actor politic poate avea ceva influentd in
domeniul transporturilor, de exemplu, $i nici
una in problemele de securitate sociald, ¢i un
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prefect de provincie nu are niciodatd ocazia
de a discuta cu un diplomat, dar ci acest
prefect dispune de o linie telefonici directd cu
cabinetul ministrului de interne. Clasa politicd
este de asemenea fragmentatd in partide
politice rivale. . ,

O altdi sursi de interpretér
superficiale este imaginea unei clase politice
cu frontiere imobile. In realitate, clasa politica
se poate extinde sau restringe in functie de
circumstantele istorice. In marile momente
ale istoriei nationale, cind pasiunile sunt
exacerbate, cind poporul este chemat si
transeze problemele, aproape toate inaltele
functii publice dispar. Am vizut acest lucru in
mai 1968; cu exceptia prefectului politiei
pariziene, a unei duzini de baroni ai
gaullismului si a unei escadre de mandarini la
Matignon, in jurul primului ministru, inaltii
functionari civili au fost exclusi din arend. A
fost un moment privilegiat pentru
intefligentsia. Doar citiva militari au fost
investiti cu o misiune. Elita clasei politice s-a
redus la 0 mana de oameni. De asemenea, in
dezbaterea privind scolile private, din 1983,
cind milioane de oameni au defilat in marile
orase, inaltii functionari nu au fost consultati.
A fost o afacere eminamente; politica. In
timpul momentelor decisive ale construirii
Europei, centrul de gravitate s-a deplasat la
Palatul Bourbon. Insi de indat o sua de
mandarini francezi s-an imbarcat in super-
structura Comunitdtii Europene de-acum in
plin avant, E adevdrat ci in timpul marilor
greve a celei de-a patra republici, prefectii au
avut ocazia sa-§i exercite autoritatea. Astfel,
dimensiunea clasei politice nu e aceeasi in
pericade de crizél i in perioade de gestatie
normala.

Fizionomia clasei politice nu este
perceputd intr-0o manierd identici de ot
observatorii. Aceasta depinde de sistes
teoretic de referintd. Daci judecam in
de legitimitatea politica, sil
tarului si mai ales cea a minists
mari. Dacd rationslitatea econe
care trebuie si domine, inspe
§i inginerii de stat castig




contesta eficacitatea tehnostructurii statale si
se elogieaza virtutile liberalismului economic,
sunt apreciati “slujitorii”  Statului  care
“transpird” in intreprinderile private. Daca
suntem pentru societatea civila si impotriva
cultului Statului, acordam mai mult loc sefilor
de partid, sindicatelor si marilor patroni ai
sectorului economic. In cazul contrar,
acceptim ideologia anumitor mandarini care
proclamad c¢d *toate lucrurile mari din aceastd
tard au fost realizate de Stat”. Distribuirea
rolurilor in clasa politicd depinde deci de
perspectiva teorcticd a observatorului.

Pentru a accede la clasa politica, se
poate imprumuta filiera electorald. adicd intii
primar al unui oras, consilier departamental,
apoi deputat sau senator, sau filiera manda-
rinald. adica reusita la concursuri care duc
prin intermediul marilor scoli la inalta admi-
nistratie publicd, si servirea politicd intr-un
cabinet ministerial pentru a fi propulsat mai
sus si a descinde in sfarsit in arena electorald.

Timp de multa vreme, sub cea de-a
treta si cea de-a patra republicd. ca si in primii
ani a celei de-a cincea. se ajungea in clasa
politicé pe cale electorald. De circa treizeci de
ani incoace. calea mandarinaldl ta o amploare
tot mai mare.

Insd, timp de trei decenii. din 1945
in 1974, Rezistenta a fost principala pepinierd
de oameni politici. Doar dupa disparitia
-acestei generatii §i alegerea unui presedinte
prea tindr in timpul razboiului pentru a fi
participat la Rezistenta clandestind (dar care
s-a angajat in campania din Germania, de la
sfarsitul anului 1944). filiera naltor functii
publice a cistigat importanti.

Oricare ar fi definitia care se da
clasei politice, este necesar s-o delimitim
cantitativ. Demers paradoxal intr-un sens. dar
apropriat pentru un studiu empiric. Proportia
fiecdrei categorii - politicd. administrativi.
tehnocrati, intelectuald, militard - nu e aceeasi
nici intr-o clasd politicd alcitvitd din citeva
mii sau ciiteva sute de persoane.

in compozitia ei se vor gasi putini
birbati sub 40 de ani si putine femei.
Populatia [rancezi cuprinde circa 10 milioanc
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de barbati intre 40 si 75 de ani; daca retinem
unul la o suta. la o mie sau la zece mii, clasa
politica ar include 100 000, 10 000 sau 1 000
de personalitati.

In primul caz, ar trebui s4 includem
cei 3 000 de consilieri generali, toti primarii
oraselor importante, consilierii municipali ai
Parisului, responsabilii departamentali ai
partidelor. citeva sute de sefi sindicali,
responsabilii organizafiilor catclice, un mare
numir de jurnalisti si intelectuali, si mai ales o
bund parte a functionarilor publici, ca si
patronii cdtorva sute de fintreprinderi etc.
Clasa politica se va confunda atunci cu elita
sociald in sensul larg al cuvintului si s-ar
compune in cea mai mare parte din cameni
care nu detin nici un mandat electoral, nici o
pozilie strategicd in aparatul de stat. Chiar
limitata Ia 10 000 de persoane. ar cuprinde o
majoritate de oameni care nu pot fi
considerati oameni politici si a cror influentd
se bazeazd pe pozitiile privilegiate pe care le
detin n alte sectoare ale asa-zisei societili
postindustriale.

Daci. dimpotrivd, reducem prea
mult clasa politica, de exemplu la 1 000 de
personalitdt. azvarlim in afara arenei prota-
gonistii puternici. Este evident ¢ pe masura
ce restringem clasa politicd. creste importanta
locului relativ al personalului politic. Totusi
trebuie eviata excluderea categonilor care-i
apartin logic si legitim.

Dupa diverse evaludr. cantarind
avantajele si inconvenientele, ipoteza cea mai
operationala pare a fi o clasi politica de 3 000
de persoane.

Puern lua in considerare toatd
piramida sau doar varful. Proportia fiecirei
categorii a clasei politice variazd considerabil
de la un nivel la altul. Dacd vizam vérful,
remarcim o varietate de oameni politici, 0
sitwatie echivalentd intinindu-se doar fin
Japonia: inalti functionari care descind in
arena electorald pentru a cuceri o legitimitate
politicd. Oamenii politici francezi celebri si
care au reusit si s¢ mentind in-prim-plan
beneficiaza. cu citeva exceptii, de o dubld
legitimitate: mandarinala si electorald. Este
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vorba de circa o suti de birbati si citeva
femei, asupra cirora sunt atintite reflectoarele
jurnalelor de actualitati si care sunt rivali
nemilosi. Sunt concurati in mass-media de
starurile cinematografiei, ale sportului, ale
muzicii etc. Aceastd sutd de oameni care a
reusit atit de bine 1i fascineazii pe tinerii cu
ambitia unei cariere politice. Acesti tineri uitd
fard indoiala ¢ pentru a face o carierd politica
atit de frumoasi e bine si ia lectii de actorie,

Clasa politici poate fi observata
intr-un mod instantaneu sau, dimpotriva, de-a
lungul unei intregi epoci. In vérful piramidei
politice existd in orice moment circa patruzeci
de ministri si secretari de stat, noua sute de
parlamentari, dintre care jumitate sunt relativ
bine cunoscuti, cam o sutd de directori ai
administratiilor centrale, o sutd de detindtori
de pozitii strategice in cabinetele ministeriale,
circa doud sute de lideri ai opozitiei, ca si
numero§i reprezentanti a ceea ce numim a
patra putere, adica jurnalisti influenti, fird a
uita citeva stele inci strilucitoare, dar fird
legatra directd Cu guvemarea. Compozitia
acestui “microcosmos” (cum il numea un fost
prim-ministru) se modifica periodic. in asa fel
incdt, cu zece ani mai térziu, se remarca alti
titulari in cele mai inalte functii politice sau
parapolitice, vechii titulari nepierzindu-si insa
intreaga influentd in forum. Ipoteza unei clase
politice de 3 000 de actori trebuie luatd in
considerare pentru un deceniu sau pentru o
perioadd istoricd pertinenta, cum ar fi cele
doud mandate prezidentiale ale lu F.
Mitterrand. Dacid ne gindim la o intreaga
perioada istoricd, analiza devine mai dificild,
dar si mai semnificativd. Dimensiunea clasei
politice difera in furictie de durata anvizajata
si de gradul de concentrare. a puterii.
Adoptarea sistemului prezidential si mai ales
consolidarea progresivi a puterii executive in
detrimentul celei legislative au modificat in
profunzime structura refelelor decizionale.

In orice organizatie exista un anume
numar de personalititi viguroase care isi
domind colegii de mai micd anvergurd,
exercitiind asupra acestora o mare influenti.
Cum pot fi identificati acesti sefi de coloand?

Pe ce criterii sd ne bizuim pentru a-i discerne?
Reprezentativitate, eficacitate? In forumul
politic nu totdeauna cei mai buni sunt si cei
care reusesc. In parlament si In guvern, un om
competent nu e neapirat §i puternic, si
viceversa, Subtilitatea jocului politic nu ne
permite intotdeauna sd recunoastem trisd-
turile personalititii sub masca personajului.
Este notoriu faptul ca oamenii de valoare au
fost tinuti departe de puterea executiva, in
timp ce cei fard talente prea mari ocupau
posturi cheie.

Cerénd observatorilor vietii politice
franceze sd desemneze cinci sute de cameni
care, dupd pdrerea lor, exercitd cea mai mare
influentd asupra afacerilor de stat, s-ar putea
cidea de acord cu usurintd asupra a circa o
sutd de nume care se impun in mod evident.
Experienta a fost realizati si expertii care au
participat au trebuit s recunoascd faptul ca
dupi o prima selectie de 60 la 80 de personali-
titi, alegerea devenea din ce in ce mai incerta.

Tehnica sondajului de opinie printre
experti pare sa dea rezultate valabile cind este
vorba de un sector de activitate (politicd
externdl sau financiara, de exemplu) sau de o
decizie definitd (securitate sociald). alifel
spus, ciind responsabilititile pot fi mai mult
sau mai putin localizate, identificate.
Dimpotriva. folosirca unei asemenea tehnici
se dovedeste neadecvata atunci cind se
pretinde definirea clasei politice a unei
natiuni, pentru cd apar obiectii teoretice si
dificultiti practice.

Indicele alfabetic al principalelor
doudzeci sau treizeci de lucrdri de istorie
politicé si sociald cuprinde in general cele mai
importante nume din viata politici franceza.
Cu conditia unei bune alegeri a acestor lucriri
si a umplerii unor lacune flagrante, am putea
admite cid acesti indici ne livreazi cele mai
influente nume din arena politici. Aceasta
tehnicé de selectie prezinta desigur riscul unor
erori; este totusi una din cele mai practice si
mai obiective amunci cind mergem mult in
urmd, in trecutul politic.

.De exemplu, pentru cea de-a treia
republicd, din doud mii de nume retinute, doar
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0 mie cinci sute sunt ministri, secretari de stat,
deputati si senatori, c¢iind de fapt au fost sase
mii. Altfel spus, trei sferturi din oamenii
politici nu au atras atentia istoricului, care
citeazd Tn schimb o datda din patr,
personalititi care nu au detinut niciodati
functii guvernamentale sau parlamentare. Mai
mult incd, printre cei 0 mic cinci sute de
ministri  sau parlamentari mentionati de
istorici, unii nu sunt citafi pentru aceasti
calitate, ci pentru activitatea lor de sefi de
partid, functionari, conducitori de sindicate,
cipitani ai industriei, scriitori sau ziaristi.
Datorita activitatii lor in alte domenii decit
cel guvernamental sau parlamentar si-an
inscris numele in istoria politica.

Am putea recurge, printre alte surse,
la indicele alfabetic al FAnnee Politique,
pentru a face o listi cu oamenii cei mai
influenti, Insd aceastd lucrare nu acordt o
importantd egald activititii parlamentare,
desfiasuratd la lumina zilei, si actiunii mai
secrete, daf"adesea mai cficace, a cabinetelor
ministeriale, a comitetelor directoare ale
partidelor, grupurilor de presiune., ambasa-
delor sau conducdtorilor armatei. Atentia se
concentreaz in cea mai mare parte a timpului
asupra hemiciclului parlamentar, In timp ce
deciziile au fost uncori pregatite in altd parte.
Se intdmpla si lase in umbri liderul de opinie,
strategul autentic, puternicul comitard, marele
-expert, intrigantul abil sau maestrul trezo-
reriei. I schimb, masoard, ca si spunem asa,
instabilitatea oamenilor de la virful ierarhiei
politice. Personalitati citate frecvent la un
moment dat nu mai sunt deloc citiva ani mai
tirziu. Unele nume dispar, altele apar.

Locul inaltilor functionari
publici in clasa politicd

La finceputul anului 1991, erau
32798 de functionari. dintre care 22 225 in
educatia nationald si 2 494 in magistraturd.
Contributia culturald a profesorilor universi-
tari §i a altor savanti este desigur mare, Tnsd
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influenta lor politicd, cu exceptia putinora
dintre ei, este neglijabila. In ce priveste inalta
magistraturi, este comparativ mai putin
independentd in Franta decit in alte
democratii  occidentale, Cercurile acestor
doud categorii, profesoratul si magistratura,
nu interfereazi cu clasa politicd, aceasta, in
treacit fie zis, numdrdind circa 200 de
personalitati - si aceasta este o estimare pe
care unii 0 cred prea generoasa. :

Pentru toate celelalte ministere, au
fost numdrati 8079 de functionari. Majoritatea
lor ocupa functii de gestiune in ministerele
agriculturii, apdrarii, veteranilor, muncii,
saAndtdtii, postei. Altii lucrau la finante, buget,
afaceri externe, industrie, echipament, afaceri
interne, transporturi, culturd, comunicatii.

Dintre acesti inalti functionari, 2 800
de persoane apartin corpului de administratori
civili, dintre care 1 500 erau in activitate in
februarie 1993, majoritatea celorlalti fiind-
detasati sau disponibilizati. Este un corp pu-
ternic politizat, un sfert fiind pus la dispozitia
guvernului, Totusi, putini au ajuns in locuri de
frunte si numai cdfiva au penetrat in clasa
politica. Ei graviteazi in jurul acestei clase.

Dintre ceilalti 5' 279 inalti functio-
nari, citi au un cuviint de spus in forumul
politic? Diversitatea situatiilor este atit de
mare incit orice estimare risci si fie arbitrari.
Presupunind teoretic ca unul din zece are din
ciind in cind ocazia de a-si exprima opiniile
sau de a lua o decizie Intr-o chestiune politica
sau cvasipoliticd, am include intr-o clasa
politica evaluata la 3 000 de actori citeva sute
de inalti functionari. Proportia va fi ceva mai
ridicatd pentru Finante sau Industrie si mai
micd pentru Ministerul Muncii sau pentru cel
de Interne.

Fostii elevi ai Scolii Nationale de
Administratic (ENA) detin un loc privilegiat
tn mass-media. Trebuie deci si ne intrebam
care este locul lor real in clasa politici. Prima
remarci ce se impune este ¢i fostii elevi ai
ENA, contrar unui anume stereotip, nu
domind decdt unele” sectoare superioare ale
statului, De fapt, in 1992 nu existau decét 84
de fosti ENA din 160 de directori de
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administratie centrald, 108 din 220 de prefecti
si 55 din 149 de ambasadori. Acesti 55 de
ambasadori nu reprezintd decit a zecea parte
din cei 540 de membri ai corpului diplomatic
recrutati prin intermediul ENA de la crearea
acesteia. Chiar daci defalcim generatia care
urcdi, asa cum tebuie, descoperim cd majo-
ritatea privilegiatilor care au ales Ministerul
de Externe detine pozitii prea putin vizibile,
care ofera rar ocazia unui rol ce aduce
satisfactii. Georges Pompidou 1ii ironiza
zicind ci se dedicd prea adesea “exercitiului
biscuitului si ceaiului”. Daci ar fi sa-1 credem
pe un print al inaltilor functionari publici, care
se ascunde in spatele pseudonimului Saint
Guillaume, prezentdndu-se ca un ‘“‘nomen-
claturist francez”, “irosirea elitelor” s-a extins
la majoritatea ministerelor.

De la crearea ENA si pina in martie
1993, au absolvit 4 616 de elevi, dintre care
478 sunt actualmente pensionati. Dintre acesti
fosti elevi, 620 au ales Consiliul de Stat sau
Curtea de Conturi. La data de 23 martie 1993,
facind abstractie de pensionari, majoritatea
nu mai apartine corpului originar. Dup unele
marturii, studiul dosarelor de la Curtea de
Conturi nu este prea exaltanti. De asemenea,
Inspectoratul General Financiar nu. mai
numira, la data respectivi, decit 57 din cei
230 de absolventi ENA pe care-i angajase. Nu
trebuie sa ne mirim. Oamenii nu intrd acolo
decat ca sd plece, pentru cd suportd greu
“munca de expert--contabil” la care sunt
constrinsi ca novici. In Ministerele de
Economie si Finante., hemoragia a fost,
proportional, mai slaba: 194 din 230 au rimas
in serviciu. “Emigrarea” a fost putemicd in
Ministerul de Interne: 83 in prezent din cei
243 de la inceput.

Unde s-au dus? Spre majoritatea
intreprinderilor publice sau private, mai ales
in stabilimentele financiare si bancare, in
asiguriri, industrie, . energie, transporturi,
comert, afaceri imobiliare. In martie 1993, in
acest sector erau 581 de fosti ENA, adica
aproximativ [5%.

Cati dintre cei 4 318 de “ENA-isti”
in activitate pot fi considerati ca apartinind

clasei politice? La aceasta intrebare nu existi
un rdspuns direct. Putem retrasa cariera
acelora care au reusit si urce foarte sus;
pentru ceilalti, adicd pentru majoritate, nu
dispunem de informatii suficiente, pentru ci
nu au atras atentia redactorilor de lucrin ca
Who's who. In ce priveste anuarul fostilor
elevi ENA, aflam din el unde se gisesc
acestia in prezent, dar nu si locul pe care-l
detin in ierarhie, nici functiile cvasipolitice pe
care le-au exercitat in trecut, ~

Franta e singura dintre cele treizeci
si cinci de democratii care si-a creat o
institutic ca ENA, ale cirei merite nu mai
trebuie subliniate, dar care este, totusi, intr-un
sens, 0 scodld monopol de stat. Pentru a
intelege bine rolul sdu, trebuic s ne punem o
intrebare neobisnuitd: ce s-ar petrece daca ar
dispérea, ce alte institutii ar asigura functiile
care sunt apanajul sau?

Tnainte de 1940, majoritatea tinerilor
care aspirau la o carierd politica se indrepta
spre facultitile de drept. Meseria de avocat
era cea care pregitea cel mai bine pentru
retorica politicd. Erau 237 de avocali in
Adunarea aleasa in 1871; 1921n 1876; 202 in
1877, 193 in 1881; 186 in 1885; 174 in 1889
si 1751n 1893. Apoi numarul lor a inceput si
scada, dar existau inca 140 de avocati in 1928
si 1221n 1936. Alegerea unui puternic contin-
gent comunist sub cea de-a patra republicd a
dus la o diminuare a numarului de avocati.

Chiar si astazi diplomele de drept si
economie domind clasa politica din
Germania, Statele Unite, Japonia si in citeva
alte tri.

Daca ENA ar dispérea, cei care au
ambitia de a se angaja in politic ar alege fird
indoiald fintre drept si economie, scolile
politehnice. scolile de inalte studii comer-
ciale, institutele de studii politice si alte scoli
care pregdtesc pentru o profesiune determi-
natd. De altfel. trebuie sa admitem ci ENA nu
este 0 scoala propriu-zisd. Invitiméntul pe
care il practicé este de inalti calitate, dar si de
scurti durata - citeva luni - acordindu-se
prioritate stagiilor de formare. Ceea ce stiu
absolventii ENA au invatat Tnainte si dupa
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trecerea lor prin ENA. Funcfia esentiald a
ENA este de a selectiona 1a admitere si apoi la
absolvire, potrivit unor criterii valabile,
generalisti straluciti.

in orice caz, trebuie sa risipim un
mit: desigur ci ENA selectioneaza agentii
superiori ai administratiei publice, dar nu
oferd neapérat un pagaport pentru a penetra in
clasa politicd. De fapt, 90% din “ENA-isti" nu
au ajuns in clasa politica. Pentru a ajunge in
varful scalei politice, e necesard trecerea
printr-o altd institutie, despre care urmeaza s
discutim. Inainte insd sa notam factorii gene-
rali care favorizeaza incorporarea unej parti a
inaltilor functionari publici in clasa politica:

» interven(ia tot mai mare a statului
in economie §i in domeniul social se reflecta
in ponderea bugetului de statin PNB.

» transformarea intreprinderilor fa-
miliale in societati anonime §i disocierea
functiei de manager de cea de detinitor de
capital.

enationalizarea a numeroase mari
intreprinderi

« instaurarea unui regim prezidential
care a consolidat rolul inaltei administratii.

Ansamblul acestor factor favori-
zeazd de asemenea profesionalizarea clasei
politice.

Drun_ml care duce la varf

Cati dintre miile de Tnalti functionari
ajung in inaltele sfere ale politicii? Drumurile
care duc acolo sunt muitiple si diversificate,
nsd existi si un drum regal: trecerea printr-un
cabinet ministerial. Contrar interpretérilor
curente, marile scoli nu fac decit o preselectie
a celor mai 1nalli functionari. Selectia
propriu-zisd se face in cea mai mare parte
intr-un §i printr-un cabinet ministerial, care
este o institutie veche. Georges Mandel a
ficut parte din cabinetul lui Clemenceau.
Michel Debre a facut parte din cabinetul lui
Paul Reynaud, iar Edouard Balladur, din cel
al lui Georges Pompidou.

CLASA POLITICA FRANCEZA

Cabinetul ministerial este o institutie
franceza pe care nu o regasim in nici 0 alta
democratie, decit cel mult sub o forma
rudimentara, ca in Belgia, tard influentata de
modelul francez.

Cabinetul este o refea, o tesdturd de
fire unde se efectueazd, printr-o activitate
intensd, gestiunca cotidiand a sectorului de
stat. Cabinetele sunt in relatie permanenti
unul cu altul. mai ales cu cele de la-Matignon
si Elysee. Membrul unui cabinet nu triieste
intr-0 ambiantd sterilizatd, la adipost de
manevrele politice §i uneori chiar partizane.
In cabinete se pregitesc in mod perfect firesc
strategii si intrigi.

Majoritatea membrilor unui cabinet
ministerial este formatd din inalti functionari
cvadragenari, apartinind marilor corpuri de
stat sau esaloanelor superioare ale adminis-
tratiei, dar nu incd varfului piramidei. in
cabinet, mandarinul leagd relatii utile, isi
incearcil sansele de promovare accelerati, isi
giseste un nas §i este cooptat in cercurile
privilegiate ale puterii.

Echivalentul functional al cabine-
tului ministerial in Anglia este postul de
private parliamentary secretary, desemnand
colaboratorul unui ministru, cu diferenta ci
acesta este recrutat din Camera Comunelor,
dintre tinerii deputati si nu dintr-o functie
publica.

Numarul membrilor unui cabinet
ministerial a variat din anii '50 incoace de la
270 in guvernul Raymond Barre la 390 in
guvernul Edouard Balladur, cu o medie de
350 de membrii oficiali, la care trebuie
addugati membrii oficiosi. Cei care intrd in
aceste cabinete ies citiva ani mai tirziu,
cunoscind in cele mai multe cazui o
accelerare a carierei administrative si foarte
adesea 0 promovare in directia unui minister
sau in fruntea unei intreprinderi publice,
pentru ci aceasta este motivatia esentiald a
acceptirii unui serviciu in umbra unui
ministru influent. Acesta are posiblitatea de
a-i risplati devotamentul, pentru ci guvernul
dispune de mai multe sute de posturi pentru
care nurnirea este discretionard, unele fiind in
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Consiliul de Ministri. Dou treimi din inspec-
torii financiari, jumatate din prefecti, majori-
tatea directorilor de administratii centrale si a
patronilor intreprinderilor de stat au trecwt in
prealabil printr-un cabinet ministerial.

Dupi ce plirisesc cabinetul, unii se
lanseaza intr-o carierd cu adevdrat politica,
carierd care poate incepe printr-un parasutaj
clectoral §i in cazuri exceptionale printr-o
numire ca secretar de stat. O duzind de
colaboratori ai presedintefui republicii sau ai
prim-ministrului au fost chiar propulsati direct
in posturi de ministru. E adevirat ¢ secretarul
general de la Elysee sau directorul cabinetului
prim-ministrului joacd un rol politic mai
important deciit ministrii en fitre. Aproape toti
mandarinii deveniti parlamentari au facut un
stagiu, mai mult san mai putin prelungit, intr-
un cabinet ministerial.

Durata trecerii printr-un cabinet este
foarte variabili. Unii si-au ficut din acest
lucru o specialitate; ministrii pleaca, dar ei
ramén, daca au culoarea politica adecvata. in
caz de alternantd guvernamentald, se intorc.
Astfel, regisim in 1993 veteranii coabitérii
1986-1988.

Presupunind o durata medie de cinci
ani, putem estima cd intr-un deceniu, circa
sapte sute de inalti functionari au trecut prin
aceastd experientd, latd o bogatd pepinierd
pentru reinnoirea clasei politice la cel mai
Jnalt nivel al siu.

Paradoxal, un mandarin isi poate
asuma un rol politic mai semnificativ in pe-
numbra cabinetului unui ministru puternic
decit mai tirziu, intr-un post prestigios expus
atentiei mass media, dar privat de o putere
reald. - 3

Daci selectia clasei politice nu s-ar
efectua intr-o0 atit de mare mésurd prin
concurs §i apoi prin trambulina cabinetului
ministerial, aspirantii ar fi obligati sa alcaga
alte cii, in special militantismul in partide. Nu
vom fi subliniat niciodatd indeajuns faptul ci
slabiciunea partidelor franceze se explicd in
mare parte prin importanta cabinetelor
ministeriale in sistemul de selectie.

10

Detindtorii puterii de
guvernare: ministrii

Ministrii sunt reprezentantii cei mai
notorii ai clasei politice. Putem distinge doua
categorii: cei care rimin multd vreme pe
culmile puterii si personajele efemere care
ajung la varf si coboard aproape imedial.
Astfel, in timpul celei de-a MMI-a Republici,
dintr-un total de 631 de ministri si secretari de
stat, 114 au domnit, fiecare, peste trei ani, iar
115 au cazut dupa sase luni. In timpul celei
de-a IV-a Republici, din 227 de ministri, 44
au rimas la putere mai putin de un semestru,
iar 40 s-au mentinut peste trei ani, din care 26,

peste patru ani.
Cum devine cineva ministru? Putem
retrasa  istoric trei filiere: capilaritatea

partizand, filtral parlamentar si trambulina
mandarinala. In cea de-a Ill-a si cea de-a IV-a
Republica. selectia ministrilor s-a efectuat in
§i prin partide si prin filtrul constituit de
comisiile si comitetele parlamentare. Peste
0% din cel 631 de ministi din cea de-a IT-a
Republica si din cei 227 din cea de-a [V-a au
fost selectionati in acest mod. Insa aceste
doua filiere s-au epuizat incepind cu 1958 si
mai ales din 1962 incoace,lasand drumul
liber filierei mandarinale, adica unui itinerariu
invers, care duce de la inalta functie publici la
legitimarea electorali. In timpul perioadei
gaulliste (1958-1974), din 128 de ministr si
secretari de stat, 56 au urmat filiera
mandarinala si dintre acesti 56, 39 au ficut o
halta intr-un cabinet ministerial.

In timpul celor sapte ani de
guvernare V. Giscard-d'Estaing.  filiera
mandarinala a devenit dominantd. A cunoscut
un declin sub presedintia Mitterrand, care a
reanimat filiera partizand, blocind insi
aproape complet, prin forta lucrurilor, filiera
parlamentara, deoarece constitutia din 1958
lasd putine ocazii celor sase comisii parla-
mentare de a releva calitatile liderilor opo-
zitiel. Acestea nu mai joaca un rol selector.
Dintre membrii guvernului Mauroy. 41% nici
macar nu cobordserd in arena electorald in
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mai 1981. Existd aici un contrast frapant cu
parlamentele altor democratii avansate, in
special cu acel shadow cabinet din Camera
Comunelor. Intoareerea socialistilor la putere
in 1981, dupa 23 de ani in opozitie, a fost
marcati de personalizarea alegerii ministrilor,
in functie de relatiile lor personale cu noul gef
al statului, la fel sau chiar mai importante
decit pozitia in cadrul partidului.

Dac4 luidm in considerare ntreaga
pericada dintre 1958 si 1993, putem observa
cd din patrusprezece prim-ministri, de la
Debre la Balladur, numai doi veneau din
rindul functionarilor publici (Edith Cresson si
Beregovoy), iar noud dintre ei trecuserd
printr-un  cabinet ministerial, exceptiile
confirmand regula (Chaban-Delmas, Couve
de Murville, Mauroy si Rocard). In unele
guverne, doi din trei ministri erau inalti
functionari, mai ales in guvernele de Gaulle,
Debré, Messmer, Chirac si Bame. In
ansamblu, peste jumitate din ministrii §i
secretarii de stat au fost recrutati din
administratia publica, numarind si cifiva
profesori in faza socialistd. Niclieri in
Occident nu s-a ajuns in epoca contemporana
la o asemenca dominatic mandarinala.
Trebuie sd ne intoarcem mult in trecut pentru
a regasi acest fenomen, pina la Mettemnich,
care de altfel nu pretindea a fi construit un
regim democratic.

B Filiera mandarinald s-a intins si in
partide, al céror stat-major este alcatit in cea

Functionarizarea parlamentului (in %)

CLASA POLITICA FRANCEZA

mai mare parte, la nivelul cel mai inalt, din
oameni care din cea mai fragedi tinerete au
triit din §i pentru stat, intdi ca bursied ai
marilor scoli, apoi ca tineri functionar in
ascensiune si. in fine, ca onorabili parla-
mentari si detindtori de portofolii ministeriale.
Majoritatea posedd calititi incontestabile.
Rimiéne de demonstrat ¢ un asemenea cursus
honorum i-a facut suficient de sensibili la
aspiratiile masei populare, nefimitindu-se la
discutiile electorale.

Functionarizarea clasei
politice

Mandarinatul a fost creat si este
intretinut de stat. Traieste din functia publica.
Insa nici celelalte categorii ale clasei politice,
si in special parlamentul nu scapa de-~

functionarizare.
Tabelul anexat mai jos aratd
cresterea numdirului de functionari in

Adunarea Nationala. Proportia lor a crescut de
la o septime imediat dupé rizboi la majoritate
absolutd in 1981. Profesorii, care alcituiesc
cel mai mare contingent de parlamentari-
functionari. apartin in’cea mai mare parte
stingii, Remarcim din tabel cd inaltii
functionari au trecut de la 4% in 1946 la 18%
in 1993, majoritatea tindnd de partide
geometric de dreapta.

|Alegeri  |Profesori |Mandarini |Fomct.A  |Alii funct. |Totalul |Majoritate
‘| Marile funct.
corpuri publici
1946 8 2 2 2 14 stinga
1951 10 2 3 3 8 echil.
1956 14 .4 1 2 21 |stinga
1958 10 5 3 2 20 |echil.
1962 10 6 3 3 2 |dreapta
1967 14 2 T i 27 |echil.
1968 9 9 2 1 21 |dreapta
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AIcgﬁri Profesori  |Mandarini |Funcl. A Alti funct. |Totalul
Marile funct.
corpuri publici
1973 15 10 4 | 30 echil.
1978 21 6 9 7 43 echil.
1981 35 6 "3 8 52 |stinga
1986 25 8 7 7 47 dreapta
1988 27 9 4 11 51 stiinga
1993 18 9 9 2 38 |dreapta
Aceasti functionarizare se explici in  tariatul de s parasutarea electorala si,

parte prin legislatia in vigoare, care permite
agentilor de stat sd candideze in alegeri fird a
fi obligati s demisioneze din functia publici
pe care o detin si sd-si poatd relua aceastd
functie, indiferent de numérul anilor petrecuti
in parlament. In toate tarile care ofera
asemenea facilitdti, se constatd o functio-
narizare ‘a parlamentului; in Germania, de
exemplu, peste 40% din membrii Bundestag-
ului sunt functionari. Dimpotrivd, in Anglia,
unde exista incompatibilitatea intre un mandat
parlamentar si o functie publica, nu sunt in
Camera Comunelor decét cétiva functionari,
care au fost fortati si pardseascd administratia
in timpul candidaturii. Aceeasi situatie se
regiseste §i in Statele Unite. Efectul legislatiei
este constatat deci intr-o manierd cvasi-
experimentala pentru o duzind de tari.

; fatr-un articol remarcat de analisti,
doi demnitari, Frangois Bloch-Laine si
Bemard Tricot, au sugerat ca “functionarul
devenit deputat sauf senator si.care, dupd un
prim mandat, este reales, si inceteze sa mai
fie functionar in urma acestei prime realegeri”
(Le Monde, 6 feb. 1986). Ei nu propuneau
deci “o taiere a cordonului ombilical” dintre
politicd si administratie, ca in Anglia. Dar
cum ar fi putut si se facd intelesi de un
parlament compus in acel moment in
proportie de.52% din functionari?

Aceastd functionarizare se explicd §i
prin “parasutarea” unor membri ai cabinetelor
ministeriale in arena politicd. Ttinerariul
politic este inversat aici: intdi inalta functie
publicd, apoi cabinetul ministerial, secre-
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ultima etapd, primaria sau un consiliu
regional, pastrind de-a lungul acestui intreg
parcurs dreptul de a se intoarce, in caz de
accident, la punctul de plecare in inalta
administratie.

Doua optici se intdlnesc: desigur,
Adunarea Nationali este dominata de
functionari, dar. in schimb, un functionar din
zece mii devine ‘‘reprezentant al natiunii™.

Cu ¢t urcdm mai mult in ierarhia
politicd, cu atit silueta mandarinului este mai
impozanta. Jumatate din ministrii i secretarii
de stat din perioada 1962-1993 provenea din
inalta administratie publica. Trebuie sa ludm
cuvantul “a proveni” in sensul siu literal,
pentru ci numerosi din adesti” mandarini au

--Para,sit admuinistratia in floarea varstei, fard a
accede la pozitii directoriale. Acestia au
devenit oameni politici profesionisti in
momentul in care, in administratie. se gdseau
incd in esaloanele intermediare.

Profesionalizarea clasei
politice

Functionarizarea este prima fazd a
procesului de profesionalizare, ale cdrui
principale criterii sunt securitatea postului,
care se apreciaza in functie de durata carierei,
si sursa de venit. Aceste doud criterii sunt
cumulative. Ar fi mevoie de un al weilea
criteriu, adici o anume vocatie pentru
politicd, dar acesta poate fi admis implicit.
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Profesionalizarea constd in cisti-
garea unei competente specifice. Este con-
rariul amatorismului. Existd oameni politici
profesionisti, asa cum exista actori, muzicieni
sau sportivi profesionisti. In multe meserii,
profesionalizarea este sinonimd cu specia-
lizarea. In politicd, insd, este vorba de o
competentd generald, Intr-adevir, omul poli-
tic nu trebuie si fie expert intr-un sector
anume, ci trebuie sa aiba cunostinte nespecia-
lizate Intr-un mare numér de domenii. Este un
generalist, 1a fel ca un medic generalist.

O lunga carieré politicd

Un om care-si consacri politicii cea
mai mare parte a vietii sale adulte poate fi
considerat un profesionist al politicii, Totusi,
criteriul care trebuie retinut nu este neaparat
durata mandatului parlamentar, pentru ¢d un
individ poate fi activ pe plan politic cu mult
inainte de a fi ales deputat sau senator. Nu se
improvizeazdi o candidaturd la alegerile
legislative, nu existd generare spontand in
parlament, pentru c& toti cei alesi sunt
experimentati in politici. E necesar deci si
tinem cont de etapele de cursus honorum
dinaintea alegerii in parlament, ca si de
activitatea de dupd incheierea ultimului
mandat. Este important sd stim, pentru a
calcula durata prezentei in forum. daca
deputatul invins isi reia profesiunea originara
sau cautd pozitii-de repliere, mentinindu-se in
politica in ciuda vénturilor si mareelor, cu
speranta de a reveni intr-o zi la Palatul
Bourbon. Vom retine deci trei aspecte: durata
mandatului parlamentar; alegerea precoce a
carierei politice; reticenta de a pardisi forumul.

Durata mandatului parlamentar

Chiar si in timpul celei de-a Il-a
Republici, cénd procesul de profesionalizare a
carierei politice abia incepuse, dintr-un total
de 4982 de deputati (dintre care unii au
devenit senatori), 265 erau in parlament de
peste 30 de ani, fie in Camerd, fie in Senat,
441, de peste un sfert de secol, 828. cel putin
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20 de ani si 1300, cel putin 16 ani. Nu toti au
fost alesi de la prima candidawrd, unii au
cunoscut succesul electoral de-abia dupa doud
sau mai multe tentative, adesea dupa lungi ani
de serviciu in functii municipale sau departa-
mentale. Unii au decedat in cursul manda-
tului, altii au fost smulsi din fotoliu de diverse
boli. Am putea admite ci cei 828 de parla-
mentari care si-au mentinut mandatl cel
putin 20 de ani sunt niste profesionisti ai poli-
ticii, chiar dacd in epoca respectivd indem-
nizatia parlamentari nu era suficientd, chiar
dacd nu au jucat un rol politic de prim-plan.

Cea de-a [V-a Republicd nu a trait
decit treisprezece ani. Nu a permis deci o
carierd parlamentard {ungd, insd unii i-au
supraviefuit. continufindu-si drumul sub cea
de-a V-a Republicd. Notim totusi ca 169 de
deputati dintr-un total de 1112, adic# 15%,
gi-au exercitat mandatul fard intrerupere, de la
inceputul la sfirsitul acestei Republici. In
1967, existau incd la Palatul Bourbon 18
supravietuitori ai celei de-a IIT-a Republici si
56 de alesi in Adunarea Constituantd in 1945.
Alegerile din 1981 au adus un contingent
puternic de noi deputati: 40%, insd in mare
parte vechi candidati, care-si asteptaseri cu
ribdare rindul in functii locale, uneori timp
de un deceniu sau doud. In acelasi moment,
exista un mare numir de ' senatori care
inciruntiserda intr-o asemenea masurd incdt nu
mai puteau fi recunoscuti dupd fotografiile
ficute la prima alegere senatoriald si
reproduse timp de douizeci de ani in faimosul
“trombinoscop”  (derivat din  francezul
“trombine”. fatd, chip - N. trad.). Numai dupa
acest criteriv - longevitatea mandatului
parlamentar - aparc o frumoasi cohorta de
profesionisti ai politicii. Insa acest criteriu nu
este suficient.

Alegerea precoce a unei cariere politice

Majoritatea deputatilor, astazi ca si
ieri, a ajuns in parlament dupa virsta de 40 de
ani. Si-au faurit insd primele arme politice
inainte de aceastd virstd. Documentatia
existentd ne permite si stim ciiti au debutat in
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politica inainte de 35 de ani si adesea inainte
de 30 de ani. Au petrecut numerosi ani in
politica locald, int-un partid sau intr-o
organizatie sindicald politizatd. Dintr-un total
de 1112 deputati- alesi in metropold sub cea
de-a IV-a Republica, circa sapte sute, sd
zicem 60%, au Avut functii municipale sau
departamentale inainte de prima alegere ca
deputati. Proportia rdmdne aceeasi pentru
primele decenii ale celer’ de-a V-a Republici.
Acesti ani petrecuti la perifedia puterii
prelungesc durata carierei politice.

Reticenta de a pirisi fornmul

Numerosi deputati suferd un esec
electoral in momentul in care sunt incd in
floarea vérstei, Experienta lor parlamentara se
limiteaza poate la sub zece ani, dar le rdman
incd 10 sau 20 de ani de viatd activd. Daca
dispun de mijloacele necesare, se pot replia in
Senat - institutia republicand cea mai confor-
tabild - dar aceastd institutie este rezervati
putinor privilegiati. Consiliul economic si
social oferd de asemenea ciiteva ocazii de
reconversie. In lipsi de altceva, se cautd
refugiu in organisme parapublice, societati de
economie mixti, administratii zise de
misiune. Regionalizarea a creat un oarecare
numar din acestea. Unii isi pdstreaza foarte
adesea functia de primar al principalului oras
dintr-un departament. ‘

Alegerile din 1993 au fost o
hecatomba pentru socialigti, mai ales pentru o
categorie socio-profesionald foarte apropiati
de politici si care asigurd de multd vreme o
recrutare colaterald a clasei politice: profe-
soratul. Putini profesori concediati de elec-
torat au acceptat si reia, asa cum aveau
dreptul, drumul gcolii. Perspectiva reintoar-
cerii la punctul de plecare este destul de
amard. Cind esti prea tinar pentru a iesi la
pensie sau prea batrdn pentru a te reconverti,
te agiti de meseria politicA. Nu este usor de
aflat ce s-a intdmplat cu deputatii invinsi dupa
cinci sau zece ani. In
ex-deputatii- sunt incd vizibili, multd vreme
dupd deceptia electorald, in congrescle
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mod normal,
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partidelor sau in consiliile departamentale.
Fapt semnificativ: decesul lor nu face decit
obiectul unei stiri scurte in marile ziare
nationale. stire cu atit mai scurti cu cit
plecarea lor de la Palatul Bourbon este mai
indepartatd in timp. Nici ex-mandarinii nu
atrag, la disparitie, atentia marii prese
nationale. Dar vizibilitatea respectivd a
parlamentarilor §i mandarinilor in mass media
ar trebui analizatd in momentul de apogeu al
carierei lor. O comparatie cu cintdretii, atletii,
actorii sau romangcierii ar revela in structura
elitelor doud categorii fundamentale: virful
piramidei si prim-planul scenei. Un mic
numar de oameni politici profesionisti -
clteva duzini - ocupa ambele pozitii simultan.

Daca adaugim cele trei perioade ale
carierei politice, se tripleazd. in majoritatea
cazurilor, longevitatea acestei cariere ‘in
comparatie cu durata mandatului parlamentar.
Putem ezita asupra pragului care trebuie fixat,
dar un calcul simplu ne va ajuta sa sugerdm
unul. Daci un om se consacra intre 30 si 70 de
ani, timp de 25 de ani, politicii active,
rezervindu-i o parte majord din timpul sau,
putem spune ci este un adevdrat profesionist
al politicii.

Dacd nu e un mostenitor bogat, din
ce triieste un om care se dedied politicii?

Sursa de venit: a trii din politicd

A trecut timpul cdnd se discuta
necesitatea de a oferi “reprezentantului
natiunii” o indemnizatie pentru exercitarea
mandatului sdu. S-a inteles repede ca
indemnizatia-era singurul mod de a evita un
impozit de eligibilitate sau dependenta
alesului de cei care-1 asigurd fonduri. Indem-
nizatia a rimas timp de multi vreme o simpla
compensatie a cheltuielilor presupuse de
mandat. Doar treptat a devenit 0 remuneratie
reald. Max Weber observase inca din 1919 ca
recrutarea “‘nonplutocratici a personalului
politic ar trebui si asigure alesilor venituri
regulate §i substantiale".
Indemnizatia
prin

parlamentara  este

fixata analogie cu tratamentul
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functionarilor celor mai inalti in grad si este
completatd de o indemnizatie de functie si de
secretariat. Parlamentarul francez dispune
deci de venituri care-1 plaseaza printre primii
unu la sutd functionari publici. In plus,
numerosi  parlamentari i  cumuleazi
mandatul cu functia de primar al unui oras
important sau cu alte functii departamentale si
regionale care-i aduc o sursd suplimentar de
venit (nu existd limite decit pentru mai mult
de trei functii). Alesii beneficiaza de ase-
menea de un sistem de protectie medicald si
de o pensie pentru care pot opta incepind cu
virsta de 55 de ani. In 1993, 1965 de ex-parla-
mentari beneficiau de o astfel de pensie.

Avind asigurati remuneratia §i
pensia, parlamentarul nu este eliberat insa de
cheltuielile electorale, care sunt costisitoare si
periodice. Desi statul acordd asistentd
financiard in timpul campaniei electorale,
candidatii trebuie sd recurgd la finantdri
externe care, datoritd unei reglementari
neadecvate, seamina cu scandaluri cronica
politicii.

Astizi asistim in aproape toate
democratiile occidentale la o dezbatere
complet diferita, legatd de transparenta patri-
moniului si veniturilor oamenilor politici si de
imbogitirea personald de sursa politica. Mac-
Mahon a fost ultimul presedinte care a saricit
la Elysee. Grevy a plecat mai bogat. Bogitia
-episcopului si a socialistului sunt mai socante
decit ceaa omului de afaceri, pentru ci cei
dintdi sunt purtatorii unui mesaj social. Prac-
tica partidului comunist, care-si frustreazii
alesii de o parte din indemnizatie, raspunde
acestei credinte; vie in opinia  publica,
conform céreia devotamentul alesilor depinde
de lipsa lor de mijloace materiale. In Leurs
figures, mai ales gustul pentru bani este cel
care l-a scandalizat pe Barres. Obligatia
alesilor de a-§i declara patrimoniul a fost
propusi in van in mai multe rinduri, incepind
cu anii '20. A fost adoptati in cele din urmd in
octombrie 1992, insid publicitatea acestor
declaratii a fost respinsi ca “‘un atentat evident
si specific la viata privath a alésilor,
deschizind calea unei curiozititi nesana-
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toase™. “Variatia situatiilor patrimoniale” este
estimatd de vice presedintele Consiliului de
Stat si de primii presedinti ai Curtii de
Conturi. (In martie 1993, declarajiile de
patrimoniu ale ministrilor au dispdrut in mod
misterios din seifele secretariatului Adunirii
Nationale.)

In ce priveste statutul si privilegiile
mandarinilor, acestea au ficut obiectul unei
serii de lucriri bine documentate, care descriu
aceste “elite polivalente” (Gaillard), “privile-
giaturile” lor (de Closets), “corporatismele™
lor (Pfister), “nomenclatura francezi”
(Wickam si Coignard) si “enaclatura”
(Schifres) si care-i trateaza fird mila pe acesti
*“fii ai colbertismului”, “trinitatea” si “securi-
tatea™ lor.

Pentru o clasi politici limitata
teoretic la trei mii de protagohisti, putem
estima cd cei care-si au partea esentiald de
venit din functia politica sau parapolitici pe
care o detin sunt peste 90%. Ceilalti isi gasesc
aceasti sursi de venit intr-o avere mostenita i
nu construitd de ei insisi.

-Specificitatea clasei politice

franceze N

Clasa politici de astazi este foarte
diferitd de cea din a TV-a Republica, ca si de
cea de la inceputul secolului sau de la debutul
celei de-a [II-a Republici. Aceastd schimbare
reflectd in mod evident transformirile pro-
funde ale societdtii insesi. Dar este modelata
mai ales de noile institutii, prevazute de
Constitutie, si care consolideazd puterea
executivi in detrimentul parlamentului.

Dupa “Republica ducilor”, a “nota-
bililor”, a “camarazilor”, a “comitetelor”, a
“avocatilor™, a “profesorilor”, iatd in fine
republica mandarinald, adicd un regim in care
virful puterii este dominat de oameni
selectionati prin concurs §i care au reusit s
urce in esaloanele “aparatului de stat, ale
institutiilor reprezentative si, dacd luim in
considerare si inginerii de stat, chiar si in cele
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ale societatii civile. Intr-un cuvant, republica
mandarinald este un sistem politic in care
naltii functionari, toate categoriile superioare
confundéndu-se, exerciti o putere dominanta
in detrimentul reprezentantilor alesi, lucru
care poate duce in anumite circumstante la o
conditionare deviantd a sufragiului universal.
O asemenea calificare insd nu este valabila
decdt pentru stratul de la virf al clasei
politice, s spunem patru sau cinci sute de
“printi care ne guverneazi”. Aceastd
denumire isi pierde din valoare cdnd ne
referim la partea mediand a piramidei; devine
excesivi daca analizim intreaga piramidi de
3000 de actori. Republica mandarinald este
unicd in felul sau. Daca trebuie sa-i lipim o
etichetd, iatd una: elitism etatist institu-
tionalizat.

Specificitatea sa apare foarte clar in
lumina unei perspective comparative. De o
parte impermeabilitate completa intre admi-
nistratie §i politicd, de alta parte, interpe-
netrare. In Germania, selectia se face aproape
obligatoriu prin intermediul Lander-ilor, in
timp ce clasa politicd francezi este pariziand
prin formatie. In plus, Bundestag-ul dispune
de prerogative de care Adunarea Nationald
este privatd, si In consecintd, ponderea
parlamentarilor in clasa politicd este mult mai
mare dincolo de Rin, iar cea a mandarinilor
mai micd. In fine, selectia in nalta
administratie se face prin promovare internd.
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