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Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din Romadnia

Intr-un stat de drept trebuie si functioneze principiul,
conform cdruia toti cetdtenii, inclusiv romii, trebuie sa
beneficieze de aceleasi drepturi in mod LEGAL si EGAL.

Introducere
Radu Lacatus,
managerul proiectului
Proiectul ,L@EGAL 2 - investitie europeand pentru viitorul romilor din Romania”

POSDRU/70/6.2./S/30873 este o initiativa a Fundatiei Centrul de Resurse pentru Comunitatile
de Romi (CRCR) in parteneriat cu Asociatia Centrul de Resurse si Formare in Profesiuni
Sociale (CRFPS) “PRO VOCATIE” si Fundatia Soros Romania. Proiectul se deruleaza in peri-
oada septembrie 2009-august 2011 si este cofinantat din Fondul Social European, “Investeste
in oameni”, prin Programul operational sectorial dezvoltarea resurselor umane 2007-2013.

Scopul proiectului este de a sprijini incluziunea sociald a populatiei de romi din Romania,
prin consolidarea sistemului formal de reprezentare a comunitatilor de romi la nivelul
administratiilor publice locale.

In cadrul proiectului, Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (partener
principal) si Centrul de Resurse si Formare in Profesiuni Sociale (CRFPS) “PRO VOCATIE”
deruleaza cursuri de calificare si evaluare de competente profesionale pentru 250 de experti
locali pe problemele romilor.

Fundatia Soros Romania a coordonat realizarea unei cercetdri sociologice la nivel national,
cercetare menita sa identifice factorii care influenteaza (pozitiv si negativ) nivelul de ocupare
la populatia de romi din Romania. Analiza a cuprins urmatorii factori: nivelul de educatie si
formare profesionald; discriminarea; cultura muncii; statutul ocupational al familiei de
origine; emigrarea; cultura educatiei; starea de sanatate; conditiile de locuire; tipul de
comunitate (contextul culturii grupului etnic de apartenentd); contextul economico-financiar;
distanta fatd de oportunitatile de angajare/ocupare; distanta fatda de accesul la educatie;
distanta fata de accesul la formare profesionald; politicile publice de ocupare si incluziune
sociala pentru romi si capacitatea institutionald de implementare a acestora.

Cercetarea contribuie la oferirea de raspunsuri si sustinere documentata pentru eforturile
depuse In vederea realizarii incluziunii sociale a romilor si la gdsirea de solutii pentru
rezolvarea problematicii ocupadrii la nivelul populatiei de romi din Romania. S-au urmadrit
identificarea problemelor reale cu care se confrunta comunitatile de romi, dar si modalitatile
de functionare a sistemului institutiilor publice care implementeaza politicile publice de
ocupare. Prin analiza celor douda domenii (problemele romilor si sistemul institutiilor
publice), sunt oferite directii pentru imbunatatirea sistemului public de ocupare la nivel local,
judetean si national, prin adaptarea acestuia la nevoile si specificul comunitatilor de romi.
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Cercetarea vine in sprijinul fundamentarii politicilor publice de ocupare a populatiei de romi
din Romania, prin evaluarea programelor de ocupare intreprinse panda acum de cdtre
institutiile publice care implementeaza politicile publice de ocupare.

Conform documentelor guvernamentale, precum HG nr. 870/2006 privind aproba-
rea ”Strategiei pentru Imbundtatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale”, realizarea documentelor de
politici publice presupune realizarea unor evaludri ex-ante care vor reprezenta referinte
pentru cantitatea si calitatea schimbarii produse de implementarea politicilor publice.

Prin derularea acestei cercetari la nivel national cu privire la problemele legate de ocupare in
randul comunitatilor de romi si formularea de recomandari bazate pe realitdtile existente,
sunt pregatite si se oferd fundamentare pentru decizii de politici publice destinate
comunitdtii romilor. Rezultatele cercetarii vor fi distribuite la nivel national si european.
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Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din Romadnia

I. Metodologie

Obiectivul general al studiului l-a reprezentat realizarea unei diagnoze a factorilor care
influenteaza nivelul de ocupare la populatia de etnie roma din Romania. In consecints, au
fost analizate mai multe aspecte care ar putea explica specificul participarii romilor pe piata
muncii atat la nivel individual (educatia si formarea profesionald, valorile si aspiratiile
profesionale, modelul familial, conditiile de locuire, mobilitatea si strategiile migratorii,
cultura muncii, statutul ocupational al familiei de origine, starea de sdndtate, conditiile de
locuire), cat si la nivelul autoritdtilor sau angajatorilor (politicile publice de ocupare si
incluziune pentru romi, capacitatea institutionalda de implementare a acestora, discriminarea
si reprezentarea lor politica).

Cercetarea a avut trei componente distincte: analiza de politici publice, cercetare cantitativa
si cercetare calitativa.

Analiza de politici publice a cuprins analiza principalelor reglementdri cu impact asupra
situatiei romilor adoptate la nivel international, inclusiv la nivelul Uniunii Europene, si
cadrul national de politici publice si politicile publice sectoriale pe domeniile ocupadrii,
sdndtatii, educatiei si locuirii. Analiza politicilor publice nationale a urmarit, pe de o parte,
cadrul general de politici publice si, pe de alta parte, analiza politicilor publice sectoriale din
punct de vedere al ocupadrii, sanatatii, educatiei si locuirii.

Pentru cercetarea cantitativa s-a folosit un esantion probabilist, bistadial, stratificat, proiectat
utilizand principiile din cadrul cercetarii Barometrul incluziunii romilor. Volumul esantionului
a fost de 1537 de persoane de etnie roma autoidentificate, cu varste peste 15 ani, avand o
eroare de esantionare de +2,5% pentru un interval de incredere de +95%.

Chestionarul a fost multitematic, cu o duratd estimata de 50-60 de minute si s-a aplicat prin
tehnica intervievarii fata in fatd. Chestionarul a cuprins aproximativ 10% de intrebari
deschise. Chestionarul cuprinde 501 variabile grupate in 13 sectiuni tematice:

apartenenta etnica;

munca — valori;

ocupatii;

reintegrare pe piata muncii;

participare pe piata muncii;

activitati traditionale aducdtoare de venituri;
educatie;

locuinta si nivel de trai;

D A Ll

discriminare etnicd/perceptia discriminarii;

—_
e

. sanatate;

—_
—_

. reprezentarea politicd a romilor;

—_
N

. migrare;

—_
(O8]

. comunitate etnica.
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Culegerea datelor calitative pentru studiul in comunitati a cuprins realizarea de interviuri in
profunzime, focus-grupuri si studii de caz, avand ca scop analiza ocuparii romilor din
comunitate, a factorilor care determind nivelul si profilul ocupdrii si analiza masurilor de
ocupare a fortei de muncd rome. Metodologia a inclus interviuri in profunzime, la nivel
judetean si local, cu oficialitati (reprezentanti ai Agentiei Judeteane si Locale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, ai Centrului Regional de Formare Profesionala a Adultilor, ai
autoritdtii publice locale), experti pe problema roma la nivel judetean si local si lideri ai
comunitdtilor de romi, focus-grupuri cu romii din comunitate si studii de caz, povesti de
viatd ale unor romi din comunitate.

Culegerea datelor calitative s-a realizat in iulie 2010 si au fost selectate pentru analiza
12 comunitati din 6 judete: Cluj, Vaslui, Mures, Teleorman, Braila, Ilfov. Abordarea a
fost una de tip calitativ, fara pretentia de a epuiza tipologia situatiilor in care se
gasesc romii In ceea ce priveste ocuparea si fard a acoperi in intregime eterogenitatea
comunitatilor de romi.

Studiile de caz au fost realizate cu persoane de etnie roma, reprezentand situatii
tipice pentru problemele de (ne)insertie pe piata muncii ale romilor din comunitatea
respectiva. Studiile de caz s-au fdcut pe baza unui interviu de profunzime, prin vizita
la domiciliul subiectului si observarea conditiilor de viata ale acestuia.

8 Institutul de Cercetare a Calitditii Vietii




Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din Romdnia

Il. Analiza de politici publice
cu impact asupra populatiei roma
din Romania

Problematica romilor suscita interesul general, existand in acest sens reglementari cu impact
asupra acestui grup etnic adoptate la nivel international, al Uniunii Europene (UE) si la nivel
national.

Capitolul include: analiza principalelor reglementari, analiza cadrului national de politici
publice, impactul acestor masuri in tara noastra, concluzii si recomandari. Au fost analizate
principalele mdsuri cu impact asupra romilor adoptate la nivel international, inclusiv la
nivelul UE, si cadrul national de politici publice. Pe baza analizarii impactului acestor masuri,
au fost formulate concluzii si recomandari.

Reglementarile analizate in acest capitol sunt:

- la nivel international: Declaratia universala a drepturilor omului, Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului si Deceniul pentru incluziunea romilor;

- la nivel european: Strategia de la Lisabona lansatd in 2000 si Strategia Europa
2020 lansata in 2010;

- la nivel national: Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei
romilor, Planul national de dezvoltare (PND) 2007-2013, Cadrul national
strategic de referinta 2007-2013 (CNSR) si Programul de guvernare 2009-2012.
Au fost analizate si: Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale
(JIM 2005), Raport national de progres: Memorandumul comun privind
incluziunea sociala (iunie 2006), Raportul national strategic privind protectia
sociald si incluziunea sociald 2006-2008, Planul national de actiune pentru
incluziunea sociala pe anii 2006-2008, al doilea Raport national strategic privind
protectia sociald si incluziunea sociald 2008-2010, Planul national de actiune
pentru incluziunea sociald pentru anii 2008-2010, Raportul comun privind
protectia sociald si incluziunea sociald 2009 si Programul operational sectorial
Dezvoltarea resurselor umane (POS DRU).

Politicile publice nationale au fost analizate atat din punct de vedere al cadrului general, cat
si al politicilor publice sectoriale din domeniile: ocuparea fortei de munca, sandtate, educatie
si locuire. Au fost examinate prevederile Planurilor nationale pentru ocuparea fortei de
munca (PNAO), Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca 2004-2010, Strategia pe
termen scurt si mediu pentru formare profesionald 2005-2010 si Programului de ocupare
2010. Au mai fost analizate: in domeniul sanatatii: Planul strategic al Ministerului Sanatatii
Publice 2008-2010, in domeniul educatiei: Programul de guvernare 2009-2012 si in domeniul
locuintei: Programul de constructie de locuinte sociale, derulat de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului conform Legii nr. 114/1996 privind locuintele.

Fundatia Soros Romdnia 9
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Il.1. Reglementari internationale

Dreptul la munca al fiecdrei persoane este recunoscut international. Conform Declaratiei
universala a drepturilor omului (document al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) adoptat
in 1948): , orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si

<1

satisfacitoare de muncd, precum si la ocrotire impotriva somajului””.

Conform modificarilor ulterioare, statele membre ale ONU se angajeaza ,sd interzicd si sd
elimine discriminarea rasiald sub toate formele”, sa garanteze drepturi economice, sociale si
culturale, printre care , dreptul la muncd, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de muncd echitabile
si satisfacdtoare, la protectia Tmpotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egald, la o
remunerare echitabild si satisficitoare”® si ,sd ia toate mdsurile corespunzitoare pentru eliminarea
discrimindrii fatd de femei in domeniul angajirii in muncd”®. Romania a semnat Declaratia
drepturilor omului in 1955.

Declaratia Mileniului, adoptata in 2000 de 191 de tari, printre care si Romania, reprezinta
,unica agenda globald in domeniul dezvoltarii, asupra careia exista un acord la cel mai inalt

nivel intre majoritatea statelor lumii”*.

Primul dintre Obiectivele de dezvoltare ale Mileniului, reducerea sardciei severe are ca
obiectiv ,atingerea incadrdrii totale si productive in campul muncii, precum si asigurarea

unui loc de munca decent tuturor persoanelor, inclusiv femeilor si tinerilor”.°

Deceniul pentru incluziunea romilor, initiat in 2003 de Banca Mondiala si Institutul pentru
o Societate Deschisa, a fost lansat la Bucuresti in 2005 ca document strategic pentru perioada
2005-2015. Prin ,Decadid”, guvernele semnatare® si-au propus accelerarea eforturilor de
imbunatdtire a situatiei romilor, prin implicarea acestora in procesul de decizie si evaluare
intr-o maniera cuantificabild. Domeniile de actiune sunt: educatia, locuirea, ocuparea fortei
de munca si sanatatea.

Printre initiativele comune cu incidentd asupra domeniului ocuparii fortei de muncd la
nivelul UE, amintim Strategia de la Lisabona (adoptata in 2000 pentru perioada 2000-2010).
Evaluarea intermediara a Strategiei de la Lisabona (2005) a evidentiat dificultatile de atingere
a propusei rate a ocupadrii de 70% pand in 2010 (incluzand o rata a ocupdrii in randul
femeilor de peste 60%).

Strategia de la Lisabona a fost revizuita si relansata in 2005 si a fundamentat Strategia
Europa 2020, lansata in 2010. Aceasta mentioneaza romii printre grupurile cu un grad de risc
ridicat, pentru care statele membre trebuie sd defineascd si sda implementeze mdsuri
specifice’.

1 Art. 23, (1), Declaratia universali a drepturilor omului, adoptata si proclamata de Adunarea Generala a Drepturilor
Omului la 10 decembrie 1948.

2 Art. 5 al Conventiei internationale pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, adoptata de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite la 21 decembrie 1965.

3 Art. 11 al Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, adoptatd de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 18 decembrie 1979.

4 http://www.onuinfo.ro/odm/.

5 Obiectivele de dezvoltare ale Mileniului, document adoptat in 2000 si revizuit in 2007.

6 Guvernele fondatoare: Bulgaria, Croatia, Macedonia, Muntenegru, Republica Cehd, Romania, Slovacia, Slovenia
si Ungaria. Orice alt guvern poate adera prin dezvoltarea si adoptarea planurilor nationale de actiune.

7 Europa 2020 - o strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii,
comunicare a Comisiei, 2010, p. 23.
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Conform acestor reglementari, statele membre s-au angajat s promoveze masuri antidis-
criminare in special pe piata muncii si finantarea® activititilor necesare. Documentele
adoptate® au fost urmate de o ampla campanie de informare si constientizare sub auspiciile
deruldrii Anului 2007 ca an european al sanselor egale pentru toti. S-a acordat o atentie
deosebita imbundtatirii situatiei romilor, prin implicarea actorilor relevanti, in special a
ONGe-urilor. Dupa organizarea primului Summit european pentru romi (2008) au fost puse
bazele Platformei europene pentru incluziunea romilor, compusd din peste 70 de reprezen-
tanti roma. Platforma urmareste consolidarea coerentei si eficientei reglementarilor nationale,
europene si internationale. In cadrul celei de a doua intlniri, organizate in aprilie 2010, sub
auspiciile presedintiei spaniole, aceasta a propus Platformei o harta care sa raspunda
indemnului Consiliului Europei cdtre statele membre de , creare a sinergiilor intre politicile
coexistente si furnizarea informatiilor in profunzime despre politicile nationale cu impact asupra
incluziunii romilor”"
tranzitia de la educatie la insertie profesionald (pregatire profesionald, sprijin individualizat,
accesul la piata muncii formale); microcreditarea pentru antreprenorii si angajatii pe cont
propriu; promovarea parteneriatului in ocuparea fortei de muncd; pregdtirea vocationala
pentru adulti si calitatea ocuparii. Acestora li se adauga madsurile antidiscriminatorii si

. Din punct de vedere al ocuparii, subiectele-cheie pentru Platforma sunt:

. . . . N . .. c e u uguges s o .11
promovarea actiunilor de constientizare in domeniul educatiei, locuirii, sdnatatii si ocuparii .

Indrumarile adresate statelor membre asupra politicilor de ocupare a fortei de munca, asa
cum sunt ele reflectate in strategia Europa 2020, includ recomandarea pentru o mai buna
insertie pe piata muncii in special a celor cu un nivel scazut al deprinderilor profesionale'.

Il.2. Analiza politicilor publice nationale

I.2.a. Cadrul general de politici publice

Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor este principalul docu-
ment care reflectd angajamentele autoritatilor romanesti fata de solutionarea problematicii
roma. Strategia a fost adoptata in 2001 si este valabila pentru perioada 2001-2010. Strategia
include un plan de masuri pe termen mediu (2001-2004) si un plan general de masuri (2006—
2008). Printre directiile de actiune in economie si securitate sociala sunt incluse: ,cresterea
eficientei mdsurilor active destinate includerii romilor pe piata fortei de munci” si ,reglementarea si
promovarea unor mdsuri active pentru beneficiarii de venit minim garantat, prin facilitarea accesului

8 Programul EQUAL, finantat prin Fondul Social European (2001-2008), a sprijinit strategia UE pentru locuri de
munca si viza combaterea discriminarii pe piata fortei de munca si ocupare si Programul PROGRESS (2007-
2013), care a inlocuit programele anterioare si care acopera domeniile ocuparea fortei de muncd, incluziune
sociala si protectie sociald, conditii de muncd, nondiscriminare si egalitate de gen.

9 Art. 3 (c) din Directiva Consiliului 2000 / 43/ EC din 29.06.2000 pentru implementarea principiului egalitatii de
tratament intre persoane indiferent de originea rasiald sau etnicd si art. 4 al Directivei Consiliului 2000 / 78/ EC
din 27.11.2000 pentru stabilirea unui cadru general de egalitate de tratament In ocuparea fortei de munca si
meserii.

10 Consiliul UE, par. 28, Concluziile Consiliului adoptate la Consiliul de ocupare, politica sociald, sanatate si
consum (EPSCO), in data de 07.06.2010, asupra , progresului incluziunii romilor”.

11 Integrated European Platform for Roma Inclusion, Road Map (30 iunie 2010), p. 4.

12 indrumarea 7, ,imbunititirea participarii fortei de munci si reducerea somajului structural”, propunere
pentru Decizia Consiliului asupra indrumarilor pentru politici de ocupare a fortei de munca in statele membre,
partea a II-a a liniilor integrate Europa 2020, 2010, p. 4 si 9.
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la cursuri de reconversie profesionald”.” Responsabilii pentru implementarea Strategiei sunt:

grupurile de lucru pentru politicile publice pentru romi, comisiile ministeriale pentru romi,
birourile judetene pentru romi (BJR) si expertii locali pentru problemele romilor.

Cadrul general de politici publice privind populatia roma este stabilit prin Programul de
guvernare 2009-2012. Capitolul 25 - Politici in domeniul minorititilor nationale include ca obiec-
tiv de principiu , imbundtitirea situatiei romilor si continuarea politicilor de reducere a decalajelor
dintre populatia romd si societatea in ansamblu”. In cadrul acestui Program de guvernare (2009-
2012), Guvernul Romaniei admite ca problematica romilor reprezintd un domeniu aparte,
care necesita un cadru intern de politici si corelarea cu directiile agreate la nivelul UE privind
combaterea saraciei si a excluziunii sociale. Obiectivul poate fi atins prin eficientizarea
Strategiei nationale pentru Imbunatdtirea situatiei romilor si reorientarea ei prin programe
specifice, pe urmdtoarele coordonate:

e descentralizare: consolidarea structurilor locale de implementare a Strategiei;

e dialog social: parteneriat viabil intre structurile administratiei publice si comunitatile
de romi;

e conditii de locuire si dreptul de proprietate: rezolvarea problemelor legate de dreptul de
proprietate asupra terenurilor si locuintelor detinute de romi si implementarea unor
programe de reabilitare a locuintelor din zonele locuite de romi prin asigurarea
accesului la utilitati (energie electrica, apa potabila, canalizare, gazul metan si
salubritate);

o eficientizarea masurilor ce vizeazd aspecte sectoriale: accesul pe piata muncii, promovarea
activitatilor generatoare de venit, accesul la servicii medicale, reducerea abandonului
scolar, promovarea valorilor artistice, crearea unor programe de educatie civicd si
prevenirea infractionalitatii.

Unele dintre aceste masuri sectoriale sunt cuprinse si in capitolele privind politicile sociale
din Programul de guvernare (2009-2012). Capitolul 5 - Educatia mentioneaza ca directii prin-
cipale de actiune: descentralizarea invatamantului preuniversitar, cresterea autonomiei scoli-
lor si o schema speciald de finantare in cazul grupurilor minoritare. Pentru anul scolar 2010-
2011, finantarea de care dispun unitatile de invatdmant cuprinde: finantarea de bazd, com-
pusa din costul standard per elev/prescolar + coeficienti de corectie (pentru grupuri minoritare,
dezavantajate, copii cu nevoi educationale speciale); finantarea complementard provenitd de la
consiliul local, finantarea suplimentara de la consiliul judetean si autofinantare.

Capitolul 6 - Sanatatea din Programul de guvernare 2009-2012 include, in cadrul obiectivului
de dezvoltare a sdndtatii publice, si ,stimularea cresterii calitatii sistemului de asistenta
medico-sanitard, prin intermediul mediatorilor pentru romi si al asistentilor comunitari”.
Asadar, programele nationale de sdndtate gestionate de Ministerul Sanatatii vor continua
componenta de dezvoltare a unei retele de mediatori sanitari romi.

Corelarea in plan national cu politicile privind incluziunea sociala promovate la nivel
european a avut loc in cadrul procesului de aderare a Romaniei la UE. incheierea cu succes a
negocierilor de aderare a insemnat si adoptarea de cdtre statul roman a unor documente de
politici publice in plan social. In acest sens, Comisia Europeand a oferit asistentd tehnica

13 HG nr. 522 / 2006 de actualizare a HG nr. 430 din 25.04.2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei
de imbunatatire a situatiei romilor (text In vigoare cu data de 28.04.2006), p. 4.
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pentru intdrirea capacitatii institutionale din domeniul social, prin consultantd, expertiza si
schimburi de experientd. Programele cu finantare europeana (PHARE) au avut si rolul de a
sprijini dezvoltarea capacitatii de absorbtie si management al fondurilor structurale
postaderare.

Politicile de promovare a incluziunii sociale pentru persoanele rome se regasesc intr-o serie
de documente de politici nationale care preiau elemente europene.

Documente de politici privind situatia sociala si prioritatile de actiune ale Guvernului
Romaniei, in consonantd cu obiectivele politicilor de incluziune sociala la nivel european,
promovate de Comisia Europeana prin metoda deschisa de coordonare:

e Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale (JIM, 2005);

e Raportul national de progres: Memorandumul comun privind incluziunea sociala
(2006);

e Raportul national strategic privind protectia sociald si incluziunea sociald 2006-2008;
e Raportul national strategic privind protectia sociald si incluziunea sociald 2008-2010.

In aceasta categorie, este relevant si Raportul comun privind protectia sociala si incluziunea
sociald 2009, document de analiza si evaluare elaborat de Comisia Europeand si un alt
organism european: Consiliul rapoartelor nationale pentru strategiile privind protectia
sociald si incluziunea sociald adoptate de statele membre.

Printre documentele programatice privind absorbtia si managementul fondurilor europene,
care contin si linii de finantare pentru incluziunea sociald, mentionam:

e Planul national de dezvoltare 2007-2013 (PND);
e Cadrul national strategic de referinta 2007-2013, obiectivul Convergenta;
e Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013.

Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale (JIM) este un document de politici
publice elaborat in 2005 de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, in conformitate cu
prevederile Parteneriatului de aderare. JIM cuprinde analiza conditiilor economice si a
situatiei sociale din Romania de la Inceputul anilor 2000. Problemele sociale identificate
pentru populatia roma sunt:

® OcCuparea:

- mica parte dintre romi figurau ca someri (0,5%), multi nu aveau nicio ocupatie
declarata (13,2%) in 1998;

- grad de ocupare semnificativ mai scazut decat cel al populatiei la nivel
national; numai 27,5% erau salariati in 1998;

e incidenta saraciei:
- de 3 ori peste media nationald in 2003;

- peste 75% dintre copiii de romi se aflau In gospodarii sub pragul de saracie
absoluta, iar peste 40% sub cel de saracie severa;

e accesul la servicii de sanatate

- mortalitatea infantild este de 4 ori mai ridicatd decat cea la nivel national, in
perioada 1994-1999;
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vulnerabilitate sporita: 37% dintre copiii apartin unor mame care nu au 18 ani,
tendinta fiind totusi de scadere fatd de 1992;

cvasi-majoritatea celor peste 2,5 milioane de persoane neinscrise in 2003 pe
listele medicilor de familie sunt persoane din mediul rural gi romi;

acces limitat pentru populatia roma care traieste in mare parte in zone rurale
si agsezdri indepdrtate, cu conexiuni insuficiente la infrastructurd si utilitati
publice, limitarea accesului la apa si caldurd, precum si la serviciile de
ingrijire medicald;

accesul la invatamant:

participarea: de 4 ori mai scdzuta decat pentru populatia majoritara globala,
iar la nivelul elementar si secundar, participarea elevilor romi este cu 25%,
respectiv cu 30% mai mica decat pentru populatia globala in 2002;

rata repetentiei: in scolile in care sunt preponderent elevi romi, se ridica la
11,3% in 2002, de aproape trei ori mai ridicata decat in cazul intregului sistem
de invatamant;

locuire:

detinerea in proprietate a unei locuinte: 21% nu detin proprietatea asupra
locuintei fata de numai 3% la nivel national;

lipsa actelor de proprietate: un sfert nu detin acte pe pamantul pe care se afla
constructia, riscand evacuarea;

supraaglomerarea: peste 80% dintre gospodariile romilor se situeaza peste
media nationald din punct de vedere al densitdtii de persoane pe camera de
locuit;

conditii precare de locuit: sever deficitare sub aspectul dotarii cu utilitati si
bunuri de lunga durata.

Avand in vedere situatia sociald, JIM a inclus drept una dintre provocdrile-cheie pe zona

sociald pentru Romania, pentru perioada de preaderare si cea post-aderare, suportul pentru
dezvoltarea si incluziunea persoanelor apartindnd minorititii romilor. Pentru protectia sociala a
persoanelor roma, au fost identificate urmatoarele prioritati de actiune:

14

un program national destinat identificdrii unei solutii pentru cazul persoanelor roma care

nu au acte de identitate si rezolvarea acestei probleme;

asiqurarea participdrii scolare extinse a copiilor romi In ciclul prescolar, primar

obligatoriu si profesional, dar si stimularea participdrii acestora la ciclurile superioare de

educatie;

dezvoltarea capacitdtii si motivatiei familiilor si comunitatilor de romi de a sustine

activ dezvoltarea sociald a copiilor, in perspectiva integrdrii intr-o societate modernd;

stimularea ocupdrii prin:

cresterea pregatirii profesionale si a ponderii masurilor active de ocupare;
stimularea interesului si motivarii de participare in activitatile economiei
formale;

combaterea atitudinilor discriminatorii impotriva romilor pe piata muncii si
cresterea receptivitatii angajatorilor pentru a incadra persoane roma;
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- relansarea mestesugurilor/meseriilor specifice romilor;

- cresterea ocuparii in activitati ce permit, prin natura lor, obtinerea de calificari
la locul de muncj;

- sustinerea proiectelor de dezvoltare economicd in comunitatile de romi;

e dezvoltarea unui sistem de servicii de asistentd sociald si medicald, cu accent pe accesul
persoanelor roma la serviciile medicale primare, la informatiile privind sandtatea
reproducerii, precum si pe ingrijirea sociala si medicald a copilului si a mamei;

e dezvoltarea unui sistem de mediatori sanitari, ca solutie temporara pand la stabilirea
legdturii dintre sistemul de asistenta si comunitate;

e suport pentru dezvoltarea infrastructurii comunitare in zonele deficitare si sprijin
pentru modernizarea si constructia locuintelor;

e amplificarea formelor de incluziune pe toate dimensiunile si in toate sectoarele vietii
sociale (scoald, loc de muncd, mass-media), promovarea suportului pentru eforturile
romilor de integrare intr-o societate modernd;

e Intdrirea parteneriatelor intre institutiile publice si grupurile reprezentative ale romilor;

e implementarea unor campanii publice de constientizare pentru combaterea si
promovarea unei atitudini colective suportive pentru romi.

Importanta JIM reiese din stabilirea coordonatelor politicilor de incluziune sociala
pentru sfarsitul perioadei de preaderare si pe cea postaderare, pregdtind astfel participarea
Romaniei in calitate de stat membru la metoda deschisda de coordonare in domeniul
incluziunii sociale. Documentele programatice ulteriore se raporteaza la directiile de actiune
cuprinse in JIM.

Raportul national de progres: memorandumul comun privind incluziunea sociala, publicat
in iunie 2006, contine o evaluare a masurilor asumate in JIM la un an dupa semnarea do-
cumentului si la citeva luni inaintea aderarii Romaniei la UE. in cadrul sectiunii privind pro-
tectia grupurilor vulnerabile, au fost analizate rezultatele pe urmatoarele directii de actiune:

e consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Romi (ANR):

- cresterea numarului de angajati la un total de 48, majoritatea tineri romi,
absolventi de studii superioare, o proportie semnificativa fiind de gen feminin;

- acordul cu Banca Mondiald (incheiat in septembrie 2005) pentru finantarea cu
un grant de 350.000 USD a dezvoltdrii capacitatii autoritatilor centrale si locale
de a implementa Programul de incluziune sociald a romilor;

- finantarea cu 1 milion USD a ANR, prin Programul privind incluziunea
sociald a grupurilor vulnerabile;

e coordonarea intersectoriala:

- constituirea consiliilor interministeriale permanente ,,Grupul de lucru pentru
politicile publice pentru romi”, Consiliul Consultativ privind implementarea
Strategiei de imbunatdtire a situatiei romilor (2001), comisii ministeriale
pentru romi In ministerele cu atributii In implementarea Strategiei, alte
parteneriate sau memorandumuri de colaborare incheiate de ANR cu institutii
si parteneri sociali;
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16

e accesul pe piata muncii;

prin programele speciale pentru persoanele roma ale ANOFM, au fost
incadrate in muncd 9.079 de persoane in 2004, 10.366 de persoane in 2005 si
4.564 in primele 4 luni ale anului 2006;

bursa locurilor de munci pentru persoanele roma au permis incadrarea in
muncd a 2.257 de persoane in 2004 si 1.126 in 2005;

incheierea de protocoale intre Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de
Munca (AJOFM) si BJR-uri;

caravana ocupdrii in 2005: la prima editie, organizatda in 15-19 august, au
participat 14.630 de persoane roma, din care 5.754 femei. In noiembrie-
decembrie au participat alte 11.408 persoane, din care 4.875 de femei. In 2005
au fost incadrate In munca 1.496 persoane din care 330 de femei. Conform
acestor date, 5,7% dintre participantii la caravana ocuparii au fost incadrati in
munci. In cazul femeilor roma, ponderea este si mai redusa: numai 3,1%;

caravana ocupdrii in 2006: in primul trimestru, au participat 24.156 de persoane,
fiind Incadrate in munca 1.182, adica 4,9% dintre participanti;

e problema lipsei actelor de identitate:

s-au emis acte de stare civila pentru 11.376 persoane si acte de identitate
pentru 105.071 de persoane;

e accesul la educatie:

locuri speciale pentru candidatii romi la admiterea in invatamantul liceal si
profesional: 1.900 de locuri in anul scolar 2003/2004 si circa 2.500 in anul scolar
2004/2005;

locuri subventionate pentru candidati romi (422 in anul universitar 2003/2004,
cu un grad de ocupare de 67%; 399 in anul universitar 2004/2005);

stimularea formarii de personal cunoscator al limbii romani:

0 formarea de Invatatori/institutori romi prin infiintarea de clase/grupe in
cadrul scolilor normale si al colegiilor pedagogice;

0 desfasurarea de cursuri de limba romani pentru cadrele roma si neroma,
calificate si necalificate; cursuri IDD pentru institutori;

0 functionarea sectiei de limba si literatura romani in cadrul Facultatii de
Limbi si Literaturi Strdaine a Universitatii Bucuresti;

organizarea studiului limbii romani ca limba materna;

incurajarea scolilor de a angaja cadre didactice calificate pentru predarea
limbii romani sau, in lipsa acestora, absolventi de liceu sau de cel putin 10
clase;

organizarea primei scoli cu predare in limba romani;

elaborarea de programe, manuale si materiale auxiliare pentru limba romani
si pentru istoria si traditiile minoritatii romilor;
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- asigurarea, in fiecare inspectorat scolar, a unei pozitii de inspector pentru
romi, care sa monitorizeze participarea la educatie a copiilor si tinerilor romi;

accesul la servicii de sanatate:

- prin programele anuale de sandtate publica derulate de Ministerul Sanatatii,
au fost angajati mediatori sanitari romi;

- organizatii nonguvernamentale, precum Romani CRISS, au initiat proiecte de
formare a mediatorilor sanitari.

Raportul national strategic privind protectia sociala si incluziunea sociala 2006-2008, lansat
in septembrie 2006, cuprinde un Plan national de actiune pentru incluziunea sociala pe anii
2006-2008. In cadrul prioritatii 3 - Imbundtitirea conditiilor de viatd a populatiei roma, sunt

enuntate urmatoarele masuri:

asigurarea participarii copiilor romi la forme de educatie prescolara si la invata-
mantul obligatoriu si vocational;
dezvoltarea de programe de formare a mediatorilor sociali si a formatorilor din ran-

dul tinerilor romi, pentru comunitatile locale unde traieste un numar semnificativ de
romi;

continuarea programului national privind solutionarea problemelor legate de lipsa
cartilor de identitate si a documentelor de stare civila;

stimularea participdrii femeilor rome in campanii de informare si constientizare
pentru imbunatdtirea accesului la serviciile publice;

dezvoltarea de oportunitati economice si crearea de locuri de munca remunerate;

elaborarea si realizarea unor programe de dezvoltare comunitard, cu accent pe
politici de locuire, dezvoltarea capacitatii antreprenoriale a romilor, precum si
revitalizarea meseriilor traditionale, cautate pe piata muncii;

promovarea de campanii de constientizare in vederea combaterii discrimindrii si
promovarii atitudinii pozitive pentru populatia roma;

optimizarea dialogului si cooperarii interinstitutionale, la nivel central si local, intre
institutiile care planifica, coordoneaza si implementeaza politici publice pentru romii
din Romania;

sprijinirea proiectelor de cercetare si educatie interculturala.

Spre deosebire de documentele programatice anterioare, Planul 2006-2008 cuprinde indica-

torii pentru masurarea rezultatelor:

cresterea ratei de participare scolard a copiilor din randul populatiei roma, in toate
ciclurile de invatamant;

numadrul de persoane roma incadrate pe piata muncii prin programele de ocupare
implementate de ANOFM,;

cresterea numarului de persoane angajate, in special a femeilor roma angajate;
cresterea numarului de profesionisti: mediatori sanitari si formatori romi;

eliberarea actelor de identitate pentru 80% din populatia roma;
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e numarul de parteneriate strategice incheiate intre ANR, ministerele de resort,
institutii etc. cu responsabilitati in implementarea masurilor privind incluziunea
sociala a romilor;

e numdrul de activitati, actiuni, proiecte, programe.

Al doilea Raport national strategic privind protectia sociala si incluziunea sociala 2008-
2010 a fost publicat in septembrie 2008 si cuprinde continuarea Planului national de actiune
pentru incluziunea sociala pentru anii 2008-2010. Spre deosebire de Raportul din 2006, a
cdrui parte de evaluare a fost cuprinsa in Raportul de progres 2006, cel din 2008 include si o
analiza a progreselor realizate In perioada anterioard, 2006-2008. Fata de indicatorii mentio-
nati In 2006, numai o parte dintre acestia sunt prezenti in evaluarea din 2008, indeosebi cei
referitori la programele ANOFM. Datele privind numarul de locuri de muncad ocupate de
persoane roma pentru 2007 indicau urmadtoarele: 15.987 ocupate prin masuri speciale; 1.187
ocupate prin bursa locurilor de munca din 6.496 de persoane participante, reprezentand o
ratda de 18,27% si 3.753, din care 1.199 femei prin caravana ocuparii; au participat 46.545 de
persoane roma, din care 19.637 femei, rata de ocupare a unui loc de munca in program fiind
de 8,1% in total si 6,1% pentru femei.

Pe componenta educationald, s-a mentionat extinderea resursei umane roma din sistem, fara
a se furniza insi date. in anul scolar 2006-2007, conform Raportului, au fost inscrisi in forme
de invatamant 250.000 de copii romi, fata de 158.128 de copii in anul scolar precedent. Nu
este oferitd nicio explicatie privind motivele acestei cresteri de circa 58%. Putem doar
presupune ca este fie rezultatul activitatilor din Planul 2006-2008, fie al unei schimbari in
metodologia statistica a Ministerului Educatiei sau altor cauze.

Planul national de actiune pentru incluziunea sociald pentru anii 2008-2010 mentine ca
obiectiv prioritar ,continuarea eforturilor pentru imbunatdtirea conditiilor de viata ale
cetatenilor romi”. Pentru a fundamenta politicile in domeniu, a fost realizat studiul ,, Vino mai
aproape: incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneasci de astizi”™. In realizarea
planului, cea mai mare parte este ocupatd de prezentarea unora dintre rezultatele studiului.
Pe baza acestora, sunt enuntate urmatoarele prioritati:

e favorizarea accesului la serviciile de sanatate primara, prin cresterea numarului de
persoane roma inscrise pe listele medicilor de familie;

e continuarea programelor de formare si pregatire a mediatorilor sanitari si scolari;

e Imbunatatirea participarii scolare a persoanelor roma, reducerea analfabetismului si a
abandonului scolar;

e dezvoltarea programelor nationale destinate incadrdrii in economia formald, prin
dezvoltarea de locuri de munca platite si cresterea abilitatilor profesionale;

e promovarea politicilor antidiscriminatorii, prin realizarea de campanii nationale de
constientizare.

Raportul comun privind protectia sociala si incluziunea sociala 2009 este un document de
analiza si evaluare a rezultatelor atinse de statele membre in privinta obiectivelor asumate.

14 Raportul a fost produs prin cercetarea Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneasci de azi, derulata in
cadrul proiectului Phare 2004 Consolidarea capacititii institutionale si imbundtatirea perceptiei si conditiilor romilor,
implementat de Secretariatul General al Guvernului.
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Raportul a fost elaborat in cadrul metodei deschise de coordonare de catre Comisia
Europeana si Consiliul rapoartelor nationale pentru strategiile privind protectia sociala si
incluziunea socialda adoptate de statele membre. In evaluarea progresului privind
obiectivului 3 - Imbunitditirea situatiei romilor al Raportului national strategic 2006-2008, se
afirmad ca: ,informatiile din sectiunea privind progresul fac foarte putin referire la strategie. Existd
anumite informatii referitoare la tdrquri pentru locuri de muncd pentru romi si caravane de ocupare a
fortei de muncd, insd rezultatele par a fi mai degrabd modeste. Raportul nu mentioneazi evolutiile
referitoare la problema documentelor de identitate, sursd importantd de excluziune sociald pentru
aceastd categorie. Ca si in cazul obiectivelor anterioare, informatiile nu sunt suficiente pentru
evaluarea eficacitatii programelor intreprinse.”

Masurile prevazute in cel mai recent document, Raportul national strategic privind
protectia sociala si incluziunea sociala 2008-2010 sunt, de asemenea, analizate in Raportul
Comisiei din 2009. Asupra obiectivului 3 - Imbunitditirea conditiilor de viati a populatiei roma, se
considera ca ,existd o anumitd confuzie intre obiectivele si mdsurile previzute”. Degsi angajamentul
de a pune in functiune un sistem de monitorizare si evaluare a programelor pentru romi este apreciat
ca un element pozitiv, lipsesc tinte masurabile, fapt ce ramine un punct slab. De asemenea, situatia
femeilor rome este prea putin avutd in vedere. In privinta obiectivului 3 in ansamblu, autorii
raportului comun concluzioneazd: ,obiectivele si mdsurile par si fie realiste si corespund nevoilor, insd,
in absenta unor obiective cuantificate, existd un mare risc de a rdmane la o simpld declaratie de bune
intentii, la un nivel mai degrabd general, care nu poate fi supus in mod adecvat unor evaludri”.

Planul national de dezvoltare (PND) 2007-2013, lansat in decembrie 2005, este un document
de planificare strategica si programare financiara multianuald, prin care sunt enuntate
prioritatile investitiilor publice pentru dezvoltare ale Guvernului Romaniei in raport cu
domeniile de interventie a fondurilor structurale si de coeziune ale UE. Capitolul 6 - Incluziu-
nea sociald cuprinde si o prezentare a populatiei roma ca unul dintre grupurile dezavantajate
pe piata muncii. Sunt expuse principalele probleme sociale, mai ales pe componentele de
ocupare, gen si educatie, fiind citate studii academice si rapoarte guvernamentale, dar nu
sunt enuntate obiective, tinte sau masuri.

Cadrul national strategic de referinta 2007-2013 (CNSR), publicat in 2007, a fost elaborat
avand la baza prioritatile stabilite in PND si este un instrument pentru programarea finan-
ciard si a cadrului de implementare a fondurilor structurale. CNSR cuprinde directiile stra-
tegice ale Programelor operationale sectoriale cuprinse la obiectivul convergenta, respectiv
cele finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune. Problemele sociale cu care se confrunta populatia roma sunt prezentate
in sectiunea privind capitalul uman. In privinta politicilor de rispuns, sunt mentionate JIM si
alte documente programatice existente la acea data In domeniile ocupdrii educatiei si
incluziunii sociale.

Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane (POS DRU)stabileste cadrul
structural de interventie in domeniul resurselor umane prin intermediul Fondului Social
European. Obiectivul general al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman si cresterea
asigurarea de oportunitdti sporite pentru participarea pe o piata a muncii moderna, flexibila
si incluziva a 1.650.000 persoane. POS DRU este structurat pe urmatoarele axe prioritare:
educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si al dezvoltdrii societatii
bazate pe cunoastere; conectarea invatarii continue la piata muncii; cresterea adaptabilitatii
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fortei de munca si a intreprinderilor; modernizarea serviciului public de ocupare; promo-
varea masurilor active de ocupare; promovarea incluziunii sociale si asistenta tehnica.

Axele prioritare 2, 5 si, mai ales, 6 vizeaza sustinerea unor masuri specifice politicilor de
incluziune sociald pentru grupurile vulnerabile, intre care este inclusa si populatia roma. In
planul financiar al POS DRU, axa 6 - Promovarea incluziunii sociale este bugetata cu circa 540
milioane euro contributie comunitard, la care se adauga contributia nationala pentru un total
general de 644 milioane euro pe exercitiul bugetar comunitar 2007-2013. Aceste alocari vin In
continuarea programelor PHARE 2004-2006. POS DRU cuprinde o prezentare generala a
situatiei populatiei roma si a problemelor sociale specifice acesteia, Indeosebi pe
componentele de ocupare si educatie a copiilor romi. Se acorda o importanta deosebita
promovarii (re)integrdrii persoanelor supuse riscului excluziunii sociale, in vederea facilitarii
reinsertiei si participarii acestora pe piata muncii. In cazul populatiei roma, peste 70% nu are
calificare sau desfagsoard activitdti care nu necesita o formare profesionald, se arata in
document. Spre deosebire de alte documente programatice, POS DRU contine o serie de tinte
subordonate obiectivelor si masurabile Intr-un orizont de timp delimitat, astfel: 65.000 de
participanti persoane roma la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor
vulnerabile si 60% - ponderea participantilor la programele de mai sus care obtin certificare.

11.2.b. Analiza de politici publice sectoriale

Politicile de promovare a incluziunii sociale pentru persoanele roma se regasesc si la nivel
sectorial, iIn domeniile: ocupare, sandtate, educatie si locuire.

Domeniul ocupare

In domeniul ocupdrii, documentul programatic de referintd este Planul national pentru
ocuparea fortei de munca (PNAO), dar acesta nu a mai fost actualizat, ultima versiune fiind
pentru perioada 2006-2008. In ceea ce priveste persoanele vulnerabile pe piata muncii,
vechiul document facea trimitere la:

e proiectele PHARE 2003-2004, aflate atunci in derulare, privind accesul la educatie si
formare profesionald a grupurilor vulnerabile;

e masurile de insertie pe piata muncii derulate de ANOFM;

e 10 programe de dezvoltare comunitard, cu prioritate de actiune pentru ocupare,
desfasurate prin ANR.

Documentele de politici sectoriale al caror orizont de timp cuprinde anul 2010 sunt Strategia
nationala pentru ocuparea fortei de munca 2004-2010 si Strategia pe termen scurt si mediu
pentru formare profesionala 2005-2010. Ambele sunt bazate pe programe de guvernare din
trecut (2000-2004, respectiv 2004-2007), in care romii sunt doar enumerati ca unul dintre
grupurile dezavantajate. Rdmane un semn de intrebare in ce masura aceste doua documente
isi mai pdstreaza valabilitatea in contextul social-economic al crizei.

ANOFM a continuat in anii 2009-2010 programele enuntate in PNAO de insertie pe piata
muncii a persoanelor roma. Acestea sunt reunite in Programul 150 demarat de ANOFM spe-
cial pentru comunititile cu un numéar mai mare de populatie roma'’. Conform Programului

15 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, raspuns la interpelarea adresata ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale, de cdtre domnul deputat Ioan Stan, referitor la ,Strategia MMFPS privind combaterea
somajului”, 2010, p. 4.
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de ocupare 2010, un document tip raport care reuneste activitatile anuale pe care si le
propune ANOFM, Programul 150 cuprinde: caravana ocupadrii; bursa locurilor de munca
pentru romi si dezvoltarea colaborarii cu reprezentantii romilor.

Tinta propusd prin Programul 150 este de 3.115 persoane incadrate In munca, reprezentand
circa 42% din totalul propus de 7.479 de persoane roma pentru 2010. Accentul este pus pe
mediere si pe ocuparea temporara in lucrari de dezvoltare locald. Anexa 11 a Programului de
ocupare 2010 detaliaza distributia teritoriald, pe localitdti, a tintelor de incadrare in munca. In
plus fata de Programul de ocupare 2010, ANOFM a initiat si un Program de ocupare a persoanelor
marginalizate sociale pentru anul 2010, care are drept tintd ocuparea a 1.170 de tineri la nivel
national.

Domeniul sandtate

Planul strategic al Ministerului Sanditditii Publice 2008-2010 continud dezvoltarea retelei de
mediatori sanitari romi, prevazuta in JIM (2005), pe urmatoarele coordonate:

e angajarea mediatorilor sanitari romi (50 de persoane/an);

e formarea asistentilor medicali comunitari In sanatate publica si educatie pentru
sdndtate (cursuri pentru AMC deja in activitate, cat si cursuri pentru cei nou angajati);

e formarea mediatorilor sanitari romi in sdndtate publicd si educatie pentru sdndtate
(cursuri pentru mediatorii sanitari romi deja in activitate si cursuri pentru cei nou
angajati);

e conceperea si producerea materialelor de informare specifice activitatilor de asistenta
medicala comunitara;

e dezvoltarea unui sistem de indicatori pentru evaluare;

e evaluarea si monitorizarea proiectului si extinderea proiectului cu respectarea hartii
grupurilor defavorizate.

Componenta de programare bugetara contine indicatorii de rezultat. Numarul de mediatori
sanitari romi la 100.000 de locuitori este prognozat cu o tendinta de evolutie crescdtoare,
astfel:

Tabel 1.1
Numarul mediatorilor sanitari romi la 100.000 de locuitori,
conform programarii bugetare 2008-2010

Anul 2007 2008 2009 2010
Nr. la 100.000 locuitori 2,5 2,5 2,6 2,8

Sursa: Planul strategic al Ministerului Sindtditii Publice 2008-2010, Componenta
de programare bugetard, p. 13.

Prin descentralizarea sistemului sanitar, se are in vedere si transferul mediatorilor sanitari
romi In subordinea autoritdtilor locale. Conform anexei de programare bugetara, in 2007
functionau 498 de mediatori sanitari romi, din care 319 mediatori sanitari cu pregatire de
specialitate, In 339 de comunitati de romi, deservind circa 167.000 de persoane roma. Desi
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evolutia numdrului de mediatori sanitari romi este prognozata ca avand o tendinta
crescatoare, tinta pentru 2009 era tot de 498 de posturi, fdra a se prezenta o tinta pentru anul
2008 si, mai ales, pentru 2010.

Actele normative pentru 2009 si 2010 pentru derularea programelor nationale de sanatate'®
(inclusiv programul de asistenta medicald comunitara si actiuni pentru sanatate, prin care
functioneaza sistemul de mediatorilor sanitari romi), nu contin insa nicio referire la mediatorii
sanitari romi. Spre comparatie, programele pe anul 2008, aprobate prin HG nr. 357/2008
contineau tinte trimestriale exprimate clar prin indicatori privind numarul persoanelor si
comunitatilor care beneficiaza de servicii, numarul de mediatori sanitari comunitari romi
formati si costurile de formare si angajare. Probabil cd, in contextul crizei, intentia de a creste
numarul de mediatori sanitari romi, conform Planului strategic al Ministerului Sandtditii Publice
2008-2010, rdmane in suspensie, in functie de situatia resurselor bugetare disponibile.

Domeniul educatie

Nu exista un document de politici sectoriale pentru perioada in curs, desi Programul de
guvernare 2009-2012 prevede reforme structurale precum descentralizarea sistemului de
invatimant preuniversitar. In privinta descentralizirii, existd strategii, dar nu din perioada
actuald, ci din anii 2005-2007. Componenta de finantare din partea Bancii Mondiale, din
pachetul de asistenta financiara internationald Fondul Monetar International (FMI)-Banca
Mondiala-UE acordat Romaniei in anii 2009-2010, in valoare de aproape 20 miliarde euro, a
insemnat un acord de imprumut pentru politici de dezvoltare (Development Policy Loan),
ratificat prin OUG nr. 98/2009" aprobata prin Legea nr. 390/2009. In ceea ce priveste sistemul
educational, acordul prevede inceperea anului scolar 2010/2011 cu un sistem de finantare per
elev in opt judete, reprezentand cel putin 20% din populatia scolara preuniversitard. Aceasta
va pune presiune pe scolile care nu au multi elevi, mai ales pe cele din rural. In consecints,
este prevdzut ca numdrul mediu de elevi pe clasa sd creasca. Cu toate acestea, Ministerul
Educatiei nu a publicat o analizd de impact asupra grupurilor vulnerabile, intre care si copiii
romi, in special din mediul rural. Ministerul Educatiei continua derularea unor programe
sociale, precum achizitia de rechizite scolare (conform Ordinului Ministrului Educatiei nr.
3281/2010), dar acestea sunt generale, fara a avea drept grup-tinta copiii romi.

Domeniul locuire

Programul de constructie de locuinte sociale, prevazut de Legea nr. 114/1996 privind
locuintele, este derulat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului si se adreseaza
consiliilor locale. Scopul programului este constructia de locuinte sociale destinate unor
categorii de persoane al cdror nivel de resurse nu le permite accesul la o locuintd in
proprietate sau inchirierea in conditiile pietei:

e repartizarea locuintelor se realizeaza de catre consiliile locale, iIn urma propunerilor

comisiilor sociale care analizeaza cererile de locuinte la nivel local;

e accesul la locuintele sociale il au familiile sau persoanele cu un venit mediu lunar net
pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net
lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica (INS) in

16 HG nr. 367 si 493/2009, HG nr. 261/2010 si Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 264/2010.

17 OUG nr. 98 / 2009 pentru ratificarea Acordului de imprumut (primul imprumut pentru politici de dezvoltare)
dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 1 septembrie
20009.
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buletinul statistic lunar anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum si anterior
lunii in care se repartizeaza locuinta;

e chiria nominald este subventionatd din surse ale bugetelor locale, nivelul maxim al
chiriei pentru locuintele sociale fiind de 10% din venitul net lunar pe familie;

e locuintele sociale apartin domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale si
nu se vand;

e locuintele sociale se pot realiza prin constructii noi sau reabilitarea unor constructii
existente.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2010, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
a initiat un program pilot de locuinte sociale pentru comunitatile de romi, fiind prevazuta o
finantare de 6,5 milioane lei.

I.3. Probleme socioeconomice ale persoanelor roma

Pe langa dificultdtile de estimare a numarului total al populatiei roma din Europa (OSI, 2010;
European Parliament, 2006), aceasta minoritate se confruntd si cu probleme generalizate ce
provin din lipsa documentelor oficiale de identificare (certificat de nastere sau carte de
identitate), discriminare, somaj, lipsa educatiei, starea precara a sanatatii si a locuirii si
segregare (Ionescu si Cace, 2006; Preda si Duminica, 2003). In ciuda actiunilor si cercetarilor
europene intense pentru promovarea incluziunii sociale a romilor din ultimii zece-
cincisprezece ani si chiar a recunoasterii ca minoritate in unele tari europene, romii sunt in
continuare priviti prin prisma stereotipurilor si sunt discriminati (Fundatia pentru o
Societate Deschisa, 2007), desi se poate vorbi despre o imbundtatire a situatiei lor pe plan
european, din perspectiva politicilor publice adoptate (European Parliament, 2006). Conform
informatiilor ANOFM, dupa datele INS, rata generald a somajului iIn Romania se afld pe un
front de crestere in ultimul an (Grafic II.1).

GraficIL.1.
Evolutia ratei somajului
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Sursa: ANOFM (2010), dupa datele INS.
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Totusi, conform datelor recensamantului populatiei din 2002, 41% dintre romii declarati
erau muncitori necalificati in agricultura, piscicultura si silvicultura si 31% intrau la categoria
muncitori calificati, maistri, tehnicieni si asimilati, fata de 25% si, respectiv, 7,8% pentru
romani si maghiari. Totodata, In timp ce maghiarii, spre exemplu, sunt proportional
reprezentati In majoritatea grupelor de ocupatii, romii sunt subreprezentati in special in
randul legislatorilor, al specialistilor cu ocupatii intelectuale, tehnicienilor si al functionarilor.
Aceastd situatie este sustinuta atat de situatia analfabetismului in randul populatiei roma, cat
si de gradul scazut de scolarizare.

Mariea Ionescu si Sorin Cace (2006) subliniaza totusi importanta valorilor culturale ale
persoanelor roma si a celor familiale (structura familiei, retelele de solidaritate sociald). De
asemenea, se evidentiaza aspectele legate de capcana dependentei si inegalitatea accentuata
intre femeile si barbatii romi, dar si de alte situatii conjuncturale precum lipsa modelelor
etnice de succes prin educatie. Urmadrile acestei situatii se observa in toate celelalte domenii
ale vietii comunitatilor de romi: de la tipul ocupatiilor celor mai frecvente la rata mare a
somajului sau analfabetism (25,4% fatd de 1,4% din minoritatea de maghiari sau 5,7% din
minoritatea de ucraineni), starea sanatatii si a locuirii. Totodata, nivelul scazut al educatiei
persoanelor roma fatd de romani sau alte minoritati nationale constituie unul dintre
principalele obstacole in insertia romilor pe piata muncii, aldturi de discriminare si segregare.
Conform datelor recensamantului din 2002, se poate observa cd 34,3% dintre romi nu au
absolvit niciun nivel de scolarizare, in timp ce 35,8% au absolvit invatdmantul primar si
23,3% au terminat doar ciclul gimnazial.

Indiferent ca este vorba despre cautarea unui loc de munca sau chiar despre locul de muncg,
discriminarea etnicd pe piata muncii are cel mai mare impact asupra populatiei UE. 38% dintre
cei care 1si cauta un loc de munca au fost discriminati in ultimele 12 luni. Pe ultimul loc in
topul primelor zece cazuri de discriminare la locul de munca se numara romanii din Italia.
Comparativ cu situatia la nivel european, romii din Romania inregistreaza unele dintre cele
mai mici rate ale participarii la piata muncii, dar au un comportament proactiv de insertie pe
piata muncii: 30% au avut o munca platita in ultimii 5 ani®® si 35% dintre ei si-au cautat un loc
de munca In ultimii 5 ani. Statutul pe piata muncii in functie de gen al romilor din Romania
este urmatorul: lucreaza sau sunt angajati pe cont propriu 25% dintre barbati si 12% dintre
femei; sunt someri 13% dintre barbati si 1% dintre femei; sunt casnici/munca neplatitd 14%
dintre barbati si 71% dintre femei si sunt nonactivi 48% dintre barbati si 17% dintre femei?'.

I.4. Romii pe piata muncii®

Romii fac parte dintre grupurile considerate vulnerabile pe piata muncii, iar In acest sens,
ANOFM urmareste reducerea somajului acestora. Conform rapoartelor de activitate
ANOFM?®: numdrul persoanelor roma cuprinse in programe profesionale organizate de

18 Disponibile la http://www.anr.gov.ro/html/Statistici.html sau pe www.insse.ro.

19 EU-MIDIS, European Union Minorities and Discrimnation Survey, Main results report, European Union Agency
for Fundamental Rights, 2009, p. 9-10.

20 Depadsiti doar de romii din Polanda, cu 28%, idem, p. 38.

21 Idem, p. 41.

22 Aceastd parte este realizata pe baza analizelor din Rapoartele de activitate ANOFM 2006, 2007, 2008 si 2009.

23 ANOFM, Raport de activitate pentru anul 2006.
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ANOFM a scizut constant in ultimii ani: 2.283 (in 2006%*), 1613 (in 2007%°), 1.109 (in 2008%°) si
775 (in 2009%). Persoanele roma au fost constant incadrate in programele de ocupare
temporara a fortei de muncd, dar numadrul lor a scazut constant de-a lungul timpului:

- 5570 persoane in 2006*° reprezentand echivalentul a 32% din totalul persoanelor
cu dificultati reale de insertie pe piata muncii;

- 4846 persoane in 2007 reprezentand 46% din persoanele cu dificultati reale de
insertie pe piata muncii®’;

- 3.660 persoane in 2008 reprezentand echivalentul a 61% din persoanele cu
dificultati reale de insertie pe piata fortei de munca®;

- 2.322 persoane in 2009 reprezentand 54% din persoanele cu dificultati reale de

insertie pe piata fortei de munca®'.

Una dintre masurile ANOFM adresate direct romilor este Caravana ocuparii pentru romi.
Programul este implementat din anul 2005 de ANOFM in colaborare cu ANR si consta in
deplasari in comunitatile de romi pentru actiuni de informare a acestora asupra drepturilor
si obligatiilor, precum si a serviciilor puse la dispozitie de AJOFM pentru facilitarea insertiei
pe piata muncii. Actiunile intreprinse sunt, asadar, de informare, inscriere in baze date si
consiliere.

In 2006 au fost inscrise in baza de date 38% dintre persoanele participante si s-a reusit
incadrarea in muncd a 4219 persoane, reprezentand 6% si incluzand 2% femei. Analizand
Raportul anual de activitate ANOFM din anul 2006, sectiunea referitoare la Caravana
ocupdrii pentru romi, nu avem totusi o imagine completd asupra a ceea ce s-a intamplat cu
populatia roma participanta. Nu exista raportari privind numarul persoanelor consiliate.

Analizand sectiunea despre Caravana ocupdrii pentru romi din Raportul de activitate
ANOFM 2007, constatam o imbunatdtire a raportdrii datelor. Totusi unele probleme persista.
Nu este clari relatia dintre consiliere si incadrarea in munca. In conditiile in care au fost
consiliate 9.995 de persoane, au fost inscrise in baza de date 17.196 de persoane si au fost
incadrate In munca 3.753 de persoane, ne intrebam cate persoane consiliate au fost angajate
si ce plan este pregatit pentru persoanele inscrise, neconsiliate si neangajate?

Conform raportului anual ANOFM pentru anul 2008, au fost inscrise in baza de date 33%
dintre persoanele participante si s-a reusit consilierea a 63% dintre persoanele participante si
incadrarea In munca a 7% dintre persoanele participante, incluzand 3% femei.

Conform raportului ANOFM pentru anul 2009, sectiunea Caravana ocupadrii pentru romi, au
fost inscrise in baza de date 27% dintre persoanele participante, s-a reusit consilierea a 68%
dintre acestea, Incadrarea In munca a 5% dintre persoanele participante, incluzand mai putin
de 2% femei.

24 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2006.

25 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2007, p. 15.

26 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2008, p. 14.

27 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2009, p. 14.

28 ANOFM, Raport de activitate pentru anul 2006.

29 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2007, pp. 18-19.
30 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2008, p. 17.

31 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2009, p. 18.
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Numarul persoanelor roma care au participat la activitatile desfdsurate in cadrul Caravanei
ocupérii pentru romi a fost de: 70.971 de persoane in anul 2006%, 46.545 de persoane in anul
2007, incluzand 42% femei, 31.234 de persoane in anul 2008, incluzand 43% femei, 19.412 de
persoane in 2009, incluzand 41% femei.

Numadrul persoanelor angajate in urma organizarii Caravanei ocupadrii pentru romi a scazut
constant in ultimii, dar a variat proportia femeilor: 4.216 de persoane in 2006, din care 28%
femei, 3.753 de persoane in 2007, din care 32% femei, 2.259 de persoane in 2008, din care 37%
femei, 953 de persoane in 2009, din care 34% femei.

Este interesant faptul ca in cadrul programului Caravana ocupdrii in mediul rural, 23% din
persoanele inscrise in baza de date au fost romi in 2006. Raportdrile pe anii urmatori nu mai
includ astfel de date, astfel Incat nu putem estima impactul acestei masuri asupra populatiei
roma.

Numarul persoanelor roma incadrate in urma desfdsurdrii burselor locurilor de munca a
scazut in mod constant in ultimii ani: 1771 in 2007%°, reprezentand 7% din persoanele
ocupate in urma organizarii burselor de muncd, 1044 in 2008*, reprezentand 6% din totalul
persoanelor angajate in urma organizarii burselor locurilor de munci, 113 in 2009 °°,
reprezentand sub 1% din totalul persoanelor angajate in urma organizarii burselor locurilor
de muncd. Nu este clar daca aceste statistici se referd exclusiv la numarul persoanelor
incadrate in muncd In urma organizarii tuturor tipurilor de burse de locuri de munca sau
doar a bursei pentru romi. Este posibil ca bursa pentru romi sa fie considerata stigmatiza-
toare, romii preferand fie sa nu participe la bursa pentru romi, fie sa participe la alte burse
unde probabil prezenta lor nu este pusa statistic in evidentd. Totodata, ar fi interesanta
evaluarea separatd a burselor pentru romi in special raportul dintre participanti si angajati,
caracteristicile angajatorilor si ale profilurilor profesionale cerute versus competente
profesionale ale candidatilor.

Conform rapoartelor anuale ANOFM, in ceea ce priveste masurile de stimulare a ocuparii cu
finantare din bugetul asigurdrilor pentru somaj, niciun rom nu a beneficiat de activitati de
informare si consiliere (2006), de activitati de asistentd si consultanta pentru Inceperea unei
activitati independente (2006, 2007, 2008, 2009) sau de incheierea unui contract de ucenicie
(2006>%). Nu au fost acordate credite in conditii avantajoase pentru crearea de locuri de munci
pentru romi (2006, 2007, 2008, 2009). Nu au fost incadrati in muncd someri romi inainte de
expirarea perioadei de indemnizatie (2006, 2007, 2008, 2009). Populatia roma nu a beneficiat de
incadrarea In munca prin stimularea mobilitatii fortei de munca (2006, 2007, 2008, 2009).

Nu este evidentiata participarea populatiei roma la mdsurile de acordare de subventii pentru
stimularea incadrarii in munca a absolventilor institutiilor de invatamant (2007, 2008, 2009), a
persoanelor cu varsta de peste 45 de ani sau a somerilor unici sustinatori ai familiilor mono-
parentale (2007, 2008, 2009), a persoanelor cu handicap (2007, 2008, 2009) sau prin programul
de acompaniament social personalizat acordat tinerilor supusi riscului marginalizarii sociale
(2007, 2008, 2009).

32 Nu exista date privind numarul femeilor care au participat.

33 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2007, p. 19.

34 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2008, p. 18.

35 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2009, p. 18.

36 Incepand cu anul 2007, aceste contracte nu mai apar mentionate in rapoarte, desi Legea nr. 279 / 5 octombrie
2005 privind ucenicia la locul de munca nu a fost abrogata sau modificata.
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In anul 2008 au beneficiat de activititi de informare si consiliere profesionala 40.891 de per-
soane din grupul cu nevoi speciale, dar nu este clar cati dintre acestia au fost romi®’.

Nu excludem ipoteza ca aceasta situatie sa se datoreze modului de inregistrare si evaluare a
populatiei roma in cadrul statisticilor ANOFM. Din acest punct de vedere, este salutar faptul
cd raportul de activitate ANOFM pentru 2009 evidentiaza faptul cd 65.468 dintre persoanele
inscrise in evidentele populatiei sunt persoane roma®. Raportul mentioneazé pentru prima
datd rezultatul monitorizdrii angajamentelor ANOFM pentru indeplinirea obligatiilor de
implementare a Strategiei Guvernului pentru imbunatatirea situatiei romilor: ANOFM ,a

depus eforturi in identificarea si cuprinderea la cursuri de calificare a cat mai multor persoane roma”>.

Rapoartele ANOFM nu includ aspecte metodologice de incadrare in vederea cuantificarii
persoanelor cu multiple riscuri sociale. De exemplu, ar fi interesant de stiut cum este
incadratd In raportarile statistice o persoand roma somer de lunga durata cu handicap sau o
persoand roma postinstitutionalizatd, unic intretinator intr-o familie monoparentala®.

IL.5. Perceptii ale reprezentantilor institutionali asupra programelor
de ocupare adresate romilor

Datele din acest subcapitol reprezintd o sinteza a perceptiilor culese in cadrul componentei
de studiu calitativ, prin intermediul interviurilor realizate cu reprezentantii AJOFM-urilor
din judetele studiate si ai Centrelor Regionale de Formare Profesionald a Adultilor (CRFPA),
cat si ai BJR-urilor. Se observa o comunalitate a perceptiei asupra programelor AJOFM
adresate romilor. In primul rand, este vorba de eficienta redusi a masurilor de insertie a
romilor pe piata muncii si de numadrul redus de romi care sunt efectiv integrati in munca
prin aceste programe.

O serie de factori sunt implicati in succesul redus al acestor masuri, factori care trebuie
reevaluati de catre autoritdtile responsabile privind programele de ocupare pentru romi.
Printre factorii cei mai importanti mentionati de persoanele intervievate, se numara:
motivatia scazutd a romilor incadrati pe piata informalda a muncii de a trece pe piata formala
la un salariu minim pe economie, nivelul de educatie scazut al populatiei roma care nu le da
dreptul sd urmeze cursurile de calificare, disponibilitatea si interesul scazut in general al
romilor cdtre aceste programe.

Intre programele AJOFM, figureazi Caravana ocupérii in mediul rural si Bursa locurilor de
munca, cursurile de calificare si recalificare in diverse meserii adresate populatiei generale,
dar, totodata, si programe speciale destinate integrarii romilor pe piata muncii, si anume:
Caravana ocuparii romilor si Bursa locurilor de muncd pentru romi.

Caravana constd In deplasarea reprezentantilor AJOFM in localitati din mediul rural,
comunitatile alese fiind dintre cele cu numar mai mare de someri. De aceste caravane pot

37 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2008, p. 11.

38 ANOFM, Raport de activitate pentru anul 2009, p. 8.

39 ANOEFM, Raport de activitate pentru anul 2009, p. 14.

40 Mentiondm cd in rapoartele de activitate ANOFM sunt monitorizate urmatoarele grupuri vulnerabile: someri
de lunga durats, tineri proveniti din institutii de ocrotire sociald, persoane in varsta de peste 45 ani sau someri
unici Intretindtori ai familiilor monoparentale, persoane roma, someri de lunga duratd, tineri absolventi,
persoane cu handicap etc.
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beneficia toti cetatenii din rural, inclusiv romii. Reprezentantii AJOFM organizeazd, cu
sprijinul primariei din fiecare comund, intalniri cu populatia interesata, oferindu-i acesteia
informatii privind locurile de munca disponibile, cursurile de calificare organizate (perioada,
conditii de inscriere) si oferta de programe a AJOFM, precum si consiliere si sprijin in
desfdsurarea unor proceduri birocratice ce trebuiesc indeplinite pentru angajare.

Caravana ocupdrii pentru romi reprezinta un program asemdnator, orientat prioritar pe
localitdtile cu un procent ridicat de etnici romi, precum si pe comunitatile de romi din orase.
Localitdtile sunt alese pe baza datelor din statistici oficiale privind numarul de romi si
numadrul de someri, pe localitati, dar si prin consultarea cu reprezentantii BJR care 1i anunta
o unde sunt localititile cu probleme” (reprezentant AJOFM). Caravanele se desfasoara cu
regularitate, pe tot parcursul anului.

Bursa locurilor de muncd reprezinta un program realizat in parteneriat cu angajatorii, in care
AJOFM faciliteaza intalnirea dintre acestia si cei aflati in cautarea unui loc de munca. Pot
beneficia de bursa toti cetatenii romani care doresc sa gaseasca un loc de munca. Din 2007, se
organizeazd anual si o bursa a locurilor de munca din strainatate, prin programul EURES.

Bursa locurilor de muncd pentru romi se adreseaza doar persoanelor roma aflate in cdutarea
unui loc de munca. AJOFM faciliteaza intalnirea dintre angajatori romi si neromi si romii
aflati in cadutarea unui loc de munca. Reprezentantii AJOFM au subliniat eficienta mai mare
al Bursei generale a locurilor de munca, decat a celei specifice romilor. Caravanele ocuparii
fortei de munca au fost gandite atat ca oportunitdti de intalnire directa cu persoanele din
mediul rural neinregistrate in evidenta AJOFM, dar care doresc sd lucreze, cat si ca
oportunitati de informare asupra formelor de sprijin de care ar putea beneficia somerii in
vederea angajdrii.

Rezultatele urmarite de AJOFM sunt, prin urmare:

e identificarea persoanelor fdrd loc de munca si care nu sunt inregistrate la AJOFM, dar
care doresc sd fie ocupate pe piata muncii;

e Inregistrarea in evidente a persoanelor care nu au loc de munca si doresc sa fie
ocupate pe piata muncii;

e informarea si consilierea profesionala a persoanelor in cdutarea unui loc de muncs;

e diseminarea informatiilor cu privire la drepturile si serviciile specifice de care pot
beneficia persoanele inscrise in evidentele agentiilor teritoriale.

Un alt obiectiv este identificarea problemelor si obstacolelor cu care persoanele din mediul
rural si cele roma se confrunta in obtinerea unui loc de muncd. Analiza este realizata cu sco-
pul stabilirii si initierii unor masuri de raspuns la nevoile somerilor si stabilirea unor legaturi
de colaborare intre factorii din comunitati interesati de cresterea gradului de ocupare locala.

Datele furnizate de catre AJOFM-uri in cadrul cercetarii calitative arata ca numarul
participantilor la programele mentionate este mic. Exista cazuri in care participantii romi la
caravane nu pot fi introdusi in baza de date pentru ca fie nu au acte de identitate, fie refuza
inscrierea. Refuzul lor poate semnifica neincrederea in programele statului si in autoritati,
lipsa de informare sau lipsa de interes.

Romii care lucreaza pe piata informald nu sunt interesati de o angajare pe piata formala atat
timp cat venitul obtinut lunar din munca cu ziua sau la negru este mai mare decat venitul
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din salariul minim pe economie corespunzator unei calificari reduse. Pe de alta parte, in
cazul unui loc de munca disponibil pe piata formald, dar plasat in afara satului, asadar, la
distanta fata de comunitate, interesul localnicilor romi sau neromi fata de acesta scade. Plata
pentru munca necalificatd este redusa, de cele mai multe ori echivalentul salariului minim pe
economie. Acoperirea din salariu a unui cost mare pentru naveta este demotivantd. De
curand a fost introdusa ca masura activa subventionarea cheltuielilor de transport pentru cei
care fac naveta la locul derulirii cursurilor de calificare. In ciuda acestor beneficii, includerea
romilor la cursurile de calificare este relativ redusa. Principalele probleme semnalate sunt
legate de nivelul redus de studii care nu ii califici pentru cursuri. In aceste conditii, AJOFM a
avut disponibilitatea de a include in programul de calificare si persoane cu patru clase, care
pot absolvi doar anumite module ale meseriei. A doua solutie aplicatd de AJOFM pentru
stimularea participarii la cursuri de calificare este realizarea cursului chiar in comunitate, in
conditiile in care exista o grupa cu un minim de participanti. Chiar si in conditiile acestor
avantaje create de AJOFM, numarul cursurilor cu grupe de romi realizate pana in prezent
este redus. Durata cursului de calificare este un alt factor demotivant. Capul familiei de romi
este adeseori singurul care sustine financiar familia numeroass, prin munca sa cu ziua. In
aceste conditii, el nu are timp liber pentru a participa la curs. Una dintre propunerile AJOFM
in aceasta privinta este ca somerii neindemnizati s primeasca o indemnizatie de participare
pe parcursul cursului.

In consecints, aprecierile generale par s sustinid ci este necesard regandirea filosofiei
programelor de insertie pe piata muncii. Pentru programele de tip bursa sau caravang,
solutiile propuse tin de o mai bund promovare a acestora, dar si de oferta concreta de locuri
de munca, pe masura calificdrilor reduse ale romilor. Caravana romilor ar trebui sa ofere
locuri de munca corespunzatoare nevoilor lor si pregatirii lor scdzute, spun romii. A fost
subliniatd si ideea credrii unor asociatii mestesugaresti, similare vechilor ,bresle” in care
romii sa practice ocupatiile lor traditionale.

Pentru programele de calificare, solutia generala identificatd de catre liderii romi ar fi promi-
siunea unor locuri de munca. Institutiile statului ar trebui sa caute impreund identificarea
mecanismelor de atragere a angajatorilor cu oferte de locuri de munca punctuale. De
exemplu, pot angaja un numar de persoane dintre cei care vor termina cursul respectiv.
Posibilitatile institutiilor statului de a face angajatorii cointeresati intr-un astfel de demers
sunt insd limitate. Tot in privinta cursurilor, a fost propusa si initierea unei modificari
legislative pentru a acorda o suma de bani pe toata durata desfdsurarii cursurilor, suma care
sd compenseze banii pierduti nelucrand cu ziua pentru a asigurarea traiului familiei.

11.6. Concluzii

La aproape 10 ani de la lansarea Strategiei Guvernului Romaniei de imbunatdtire a situatiei
romilor si la 5 ani de la lansarea Decadei de incluziune a romilor, rezultatele implementdrii
acestora in tara noastra sunt modeste. Principalele progrese inregistrate se refera la stabilirea
cadrului institutional, alocarea locurilor pentru romi in universitati, organizarea caravanelor
de ocupare pentru romi, angajarea mediatorilor sanitari si solutionarea problemei actelor de
identitate pentru o parte din populatia de romi.

Printre actiunile menite sd redreseze situatia pe piata muncii a romilor, putem mentiona
recunoasterea barierelor de angajare pe baza criteriilor etnice. Aceasta conduce automat la
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adoptarea unor initiative de reducere a discrimindrii privind oportunitdtile de acces la
programe de pregétire educationald si de pregatire profesionala*'. Desi existd programe de
subventii pentru angajarea somerilor, acestea sunt prea putin cunoscute si, probabil, sunt
subfinantate, tinand cont de constrangerile bugetare. Avand in vedere situatia economicd,
populatia roma este cel putin la fel de vulnerabila in fata somajului, existand riscul ca
progresele din domeniul integrarii romilor pe piata muncii din anii 2004-2008 sa fie anulate;
este nevoie de trecerea la alt gen de programe, avand in vedere cd pe piata muncii nu exista
cerere de fortd de munca pe timp de criza. Solutiile ar putea fi subventionarea locurilor de
munca pentru somerii inregistrati de cel mult 18 luni si programe de calificare profesionala.

Analiza cadrului de politici publice la nivel national ne conduce catre urmatoarele concluzii:

e importanta procesului de aderare la UE. Cele mai importante documente de politici
publice privind situatia romilor in Romania, Strategia Guvernului Romaniei de
imbunatdtire a situatiei romilor (adoptata in 2001, revizuita in 2006) si JIM (2005), au
fost prevazute in Parteneriatul pentru aderare din 2001. Dupa momentul aderarii
Romaniei la UE, singurele documente programatice sunt cele care reies din obligatiile
Romaniei ca stat membru, in cadrul metodei deschise de coordonare privind politicile
de incluziune sociale. In esents, se observa ca politicile de suport pentru romi sunt
rezultatul negocierilor din procesului de aderare. Momentul aderdrii fiind depasit, se
poate pune intrebarea daca nu cumva am atins un stadiu inertial, in care ne rezumam
la ceea ce este strict obligatoriu, anume participarea in cadrul metodei deschise de
coordonare fard a avea si o atitudine proactiva la nivel national;

o lipsa unui document programatic in raport cu noua situatie social-economici. Incepand din
noiembrie 2008, economia RomaAniei a fost afectati de criza economicd mondiald. in
2009, produsul intern brut (PIB) a scizut cu 7,1%*% Pentru anul 2010, prognozele
economice indici inci un an de recesiune*®. In acelasi timp, rata somajului si saracia
absolutd sunt in crestere, fenomene fata de care persoanele vulnerabile roma prezinta
un risc ridicat*. Fatd de acest context social, Strategia Guvernului Romaniei de
Imbunatatire a situatiei romilor nu are raspuns;

e nevoia de crestere a capacitdtii institutionale de elaborare si implementare a documentelor de
politici publice; desi s-au depus eforturi pentru cresterea la nivel institutional a
competentei in elaborarea documentelor programatice, este loc de imbundtatiri. Dupa
cum remarcau si expertii Comisiei Europene in Raportul comun privind protectia sociald
si incluziunea sociald 2009 (vezi mai sus)*®, se constati uneori o confuzie intre obiective
si activitati (masuri). Cele mai multe dintre obiective nu prezinta tinte mdsurabile, cu
un nivel precizat clar, considerat dezirabil, al unui indicator intr-un orizont de timp
delimitat. O exceptie In acest sens este reprezentata de tintele clare asumate in POS
DRU.

41 EU-MIDIS, European Union Minorities and Discrimnation Survey, Main results report, European Union Agency
for Fundamental Rights, 2009, p. 10.

42 Buletin lunar BNR 06 / 2010.

43 Scrisoarea de intentie a Guvernului Romaéniei catre Fondul Monetar International, 16 iunie 2010, document
disponibil la http://www.imf.org/external/country/ROU/index.htm, accesat la 20 iulie 2010.

44 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii - Academia Romana, Dupd 20 de ani, optiuni pentru Romdnia, Bucuresti,
2010, document disponibil la http://www .iccv.ro.

45 Comisia Europeand, Raportul comun privind protectia sociald si incluziunea sociald 2009, disponibil la
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=757&langld=en.
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Principalele concluzii la nivelul politicilor publice sectoriale pentru romi sunt urmatoarele:

ocupare: in plind crizd a somajului, nu exista niciun document programatic la nivel
sectorial, in care sa fie articulate politicile de raspuns privind insertia grupurilor
vulnerabile pe piata muncii;

sdndtate: desi Ministerul Sanatatii 1si propune extinderea retelei de mediatori sanitari
romi, documentele prin care au fost aprobate programele nationale de sanatate
publicd pentru anii 2009-2010 nu contin informatii despre largirea schemei de 498 de
posturi. Prin descentralizare - trecerea mediatorilor la autoritatile publice locale -
devine problematica atat mentinerea unora dintre posturi, cat mai ales extinderea si
acoperirea retelei la nivel national. Comunitatile cu pondere ridicata de populatie
roma sunt si mai sdrace, deci resursele financiare pentru a angaja mediatori sanitari
sunt cu atat mai precare. In multe cazuri, chiar si in localitdtile bogate, din cauza
diminudrii bugetului si a lipsei interesului primarilor pentru problematica roma,
mediatorul sanitar va dispdrea. Acesta continua sa existe in momentul de fata doar
pentru cd este pldtit din bugetul Ministerului Sanatatii. Din cauza lipsei de
monitorizare a activitatii mediatorilor sanitari de cdtre organisme abilitate (directia
de sandtate), acestia, in cazul in care vor rdmane angajati in cadrul primdriilor mici,
vor desfasura mai mult munca de asistent social;

educatie: la fel ca in domeniul ocuparii, lipseste un document-cadru la nivel sectorial,
desi schimbadrile din sistem sunt structurale. Problemele legate de abandonul scolar,
in special in randul grupurilor vulnerabile, intre care sunt si copiii romi, si de
fenomenul de segregare in unele scoli nu isi gasesc politici de raspuns. Care va fi
impactul descentralizarii, care pune sub risc de inchidere scolile din mediul rural in
favoarea celor din urban, este o intrebare deschisi. In acest context, prezenta
mediatorului scolar In comunitati ar avea de suferit;

locuire: dincolo de programul pilot, problema precaritatii locuirii este de asteptat sa
se agraveze in conditii de crizd economica.

11.7. Recomandari

Evaluarea critica a Strategiei Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor,
in special evidentierea principalelor motive care au condus la esecul in implementare.

Revizuirea Strategiei, tinand cont de initiativele europene lansate de Europa 2020 (in
special , Tineretul in miscare”, ,, O agendd pentru noi competente si noi locuri de munci” si
. Platforma europeand de combatere a sdrdciei”).

Elaborarea unui plan de actiuni aferent Strategiei, tinand cont de obiectivele
masurabile lansate de Europa 2020, printre care scdderea ratei abandonului scolar in
randul copiilor romi, imbunatatirea insertiei pe piata muncii a romilor si reducerea
numarului persoanelor care traiesc in sdrdcie.

Intdrirea capacitatii institutionale a ANR.

Cresterea nivelului de educatie coroborat cu imbunatatirea starii de sanatate, a
gradului de ocupare si a conditiilor de locuit. Din aceasta perspectiva, in politicile
publice, ar fi fost dezirabil un accent puternic pus pe accesul la educatie si pe
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(re)orientare profesionald pentru rezolvarea problemelor din domeniul ocuparii
romilor.

e Reactualizarea acordului de colaborare intre ANR si ANOFM. Dezvoltarea
parteneriatului public privat reprezinta o solutie eficienta pentru problemele
complexe comunitare. Principiile de bazd ale unui parteneriat de succes includ:
cooperarea voluntard; impadrtdsirea valorilor, a normelor si regulilor; coordonarea
activitdtilor un cadru legal adecvat.

e Desfdsurarea unei campanii nationale de informare pentru angajatori, in vederea
informadrii si sensibilizarii fata de angajarea persoanelor apartinand minoritatii roma.

e Ajustarea cadrului legislativ cu impact asupra insertiei profesionale a grupurilor
defavorizate in general, a romilor in particular.

e Includerea, in noul PND, a unei prezentari mai detaliate si mai fundamentate a
problematicii grupurilor vulnerabile si, separat, a problematicii roma.

e Reglementarea statutului intreprinderilor sociale in Romania si acordarea unor
subventii specifice pentru insertia profesionala a grupurilor vulnerabile ar putea oferi
un cadru propice promovarii spiritului antreprenorial.

e Evaluarea impactului programelor de informare si consiliere profesionald a elevilor
din anii terminali ai Invatamantului preuniversitar: , De la scoald la viata profesionald,
spre carierd (demarat in 2005).

e Monitorizarea impactului organizarii Caravanei in vederea identificdrii factorilor de
succes care au condus la Incadrarea romilor pe piata muncii si a principalelor cauze
din insucces. Totodatd, este necesara analiza calitatii si satisfactiei la locul de munca a
celor angajati, in special in cazul in care au fost acordate subventii (tineri absolventi,
persoane cu dizabilitati, someri angajati Inainte de expirarea perioadei de
indemnizare, persoane cu varsta de peste 45 de ani sau someri unici sustindtori de
familie).

e Revizuirea modalitatii de lucru pentru colectarea datelor statistice privind populatia
roma, tocmai pentru a oferi un instrument de ajustare a politicilor publice si a
necesarului finantdrilor in directii care se observa cd ridica mai mari probleme.
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1. Ocupare si neocupare.
Comportamente pe piata munci

Conceptul de ocupare este unul complex si poate cuprinde orice fel de activitate productiva:
munca salariatd, munca independenta, munca de zilier, munca “la negru”, activitatea in
gospodarie, voluntariatul si chiar activitati din afara pietei muncii (Christiansen, 1999).
Ocuparea romilor s-a studiat in ultimii ani luand in considerare in primul rand importanta
accesului pe piata muncii a populatiei de etnie roma pentru incluziunea sociald. Avand in
vedere specificul studiului nostru, am delimitat pe parcursul analizei diferite tipuri de
activitati si ne-a interesat In primul rand angajarea formald, ca formd contractuala de
activitate care, pe langa venituri curente, oferd si securitate sociala. Ne-am orientat, asadar,
spre studiul comportamentelor si alegerilor care caracterizeaza populatia roma pe piata
muncii, urmarind indicatorii specifici pentru populatia ocupatd si pentru populatia
neocupata.

lll.1. Situatia generala

In 2010, in Romania, principalii indicatori ai ocuparii populatiei totale arati o scidere a pietei
muncii, ca urmare, in primul rand, a crizei economice. Rata somajului46 creste de la 4,4% in
2008 la 7,8%, iar rata ocupérii scade de la 66% la 64,6%. Structura ocupationald*’ pe domenii
de activitate arata o pondere importanta a celor ocupati in agricultura (28%), industrie (22%)
si comert-turism (13%). Datele subiective (Mdrginean, Precupetu (coord.)) indica faptul ca in
ultimul an oamenii tind sd-si aprecieze pozitiv conditiile de munca, dar evalueaza mai slab
sansele de obtinere a unui loc de munca.

Cercetarea a inclus in chestionar doua sectiuni distincte: una destinata populatiei ocupate si
una celei fara ocupatie (someri). Prima dintre sectiunile destinate populatiei ocupate a inclus
indicatori referitori la caracteristicile locului de munca (domeniu de activitate, forma de
contract, vechime), conditii de munca, dar si intrebari specifice destinate celor cu ocupatii
traditionale.

La nivelul esantionului, ponderea populatiei rome ocupate cu locuri de munca stabile
(angajati sau ocupati in meserii traditionale) este de aproximativ 27% din totalul populatiei
de varstd activa (15-64 de ani). Din totalul esantionului, 13% sunt pensionari, 12,3% someri si
2,2% elevi/studenti. Un element specific populatiei de romi il constituie ponderea celor care
se declara casnici/casnice. Nu se poate vorbi insa de o totald lipsda de activitate in cazul
acestei ocupatii, ci mai degraba de o componenta activa neformalizatd, fie in gospodarie, fie
in economia informala. Aproximativ 20% din populatie (declarati initial ca fara ocupatie sau
casnici) desfasoara diferite activitati eocomice ocazional.

46 INSSE, 2010.
47 Date din 2008 (INSSE, 2010).
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Grafic I11.1
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Analiza caracteristicilor sociodemografice in functie de profilurile ocupationale se poate
sintetiza astfel (tabel III.1):

e Statutul de ocupat per ansamblu este In mai mare masurd asociat bdrbatilor.
Inactivitatea si activitatea In meserii traditionale este mai degrabd asociatd cu lipsa
studiilor, dupa cum angajarea este mai probabila in urma studiilor profesionale sau
superioare.

e Din totalul populatiei ocupate, aproape 2/3 (63,6%) sunt persoane angajate, restul
regasindu-se in activitati traditionale, pe cont propriu sau antreprenoriat.

e Mediul de rezidenta, ca si tipul compact sau dispersat al localitatii nu induce
diferente semnificative cu privire la statutul ocupational activ, spre deosebire de
dimensiunea localitatii: este cazul orasului intre 30 si 100 mii de locuitori, ca si al
satului care favorizeaza ocuparea romilor.

e Modelul familiei de bazad este foate important. Exista diferente semnificative intre
ocupatie si educatia sau ocupatia parintilor. Aproximativ 40% dintre angajati au tati
cu studii cel putin de nivel gimnazial. Pe de alta parte, 76% dintre romii angajati
provin din familii unde cel putin unul dintre parinti lucreaza.

® Competentele individuale sunt esentiale pentru angajare: 86% dintre angajati stiu sa
citeasca si sa scrie si 27,8% stiu sa foloseasca internetul.

Tabel 1.1
Ocupatii/caracteristici sociodemografice si educationale (%)

i El fara
Angajat OCPPatle . ev/ Casnic/a Somer/ ?m Pensionar | Total
traditionala | student ocupatie

Urban 39,7 37,1 52,9 35,0 52,4 48,5 40,2
Mediul de rezidenta

Rural 60,3 62,9 47,1 65,0 47,6 51,5 59,8
S Masculin 65,8 65,7 44,1 27,3 66,1 49,0 45,0

ex
Feminin 34,2 34,3 55,9 72,7 33,9 51,0 55,0
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i El fard
Angajat Oc.u}')atle . ev/ Casnic/a Somer/ ?m Pensionar | Total
traditionala | student ocupatie
Nivel primar 31,6 64,8 5,9 54,0 45,5 55,0 48,7
Nivel
el 37,1 28,6 55,9 334 29,6 28,0 32,9
gimnazial
Scoala
profesionala si 14,8 1,9 59 6,4 11,6 11,5 8,8
Educatia subiectului de ucenici
Nivel liceal 12,2 4.8 26,5 5,8 12,2 5,0 8,3
Nxve% 13 02
postliceal
Nivel superior 3,0 59 0,1 0,5 0,5 0,8
NS/NR 0,3 0,5 0,2
Angajat 49,8 15,2 41,2 34,0 37,6 43,0 37,3
Patron 0,4 1,0 0,3 0,5 0,3
Ocupatie
Ocupatia mamei traditionald 34 30,5 59 6,0 53 6,0 71
Inactiv/férd 418 50,5 52,9 56,8 54,0 435 51,5
ocupatie
NS/NR 4,6 3,0 3,0 32 7,0 1,2
Angajat 76,4 30,5 64,7 58,7 63,0 65,0 61,3
Patron 2,1 1,0 5,9 15 0,5 15 1,6
Ocupatie
Ocupatia tatlui traditionals 8,4 50,5 59 12,9 15,9 13,5 14,9
Inactiv/fard 8,9 13,3 17,6 25 13,8 12,5 17,0
ocupatie
NS/NR 4,1 4,9 5,9 4,4 4,9 7,5 2,8
Nivel primar 60,8 82,9 50,0 71,3 75,7 87,0 72,2
Nivel 21,1 8,6 29,4 142 14,8 45 14,4
gimnazial
Scoala
Educatia mamei profesionala si 4,2 1,0 8,8 1,6 1,6 1,0 2,1
de ucenici
Nivel liceal 3,4 8,8 3,0 2,6 2,5
Nivel superior 0,8 0,1
NS/NR 9,7 7,6 2,9 9,8 52 7,5 5,6
Nivel primar 51,5 71,4 23,5 62,0 69,8 79,5 63,3
Nivel 23,6 13,3 35,3 16,4 14,3 7,5 16,4
gimnazial
Scoala
profesionala si 772 1,9 20,6 5,1 1,6 3,0 4,8
Educatia tatalui de ucenici
Nivel liceal 59 2,9 11,8 3,9 6,9 1,5 44
Nivel 04 2,9 04 05 0,4
postliceal
Nivel superior 0,3 0,5 0,5 0,3
NS/NR 11,4 10,5 5,8 11,9 6,8 7,5 10,3
Stie sd scrie 86,1 69,5 100,0 69,6 76,7 73,5 74,5
Competente/abilititi Stie sa citeasca 86,1 69,5 100,0 69,7 77,2 75,0 74,8
Stie sa
foloseasca 27,8 7,6 73,5 13,0 19,0 7,0 16,5
internetul
Are permis de
17,3 10,5 5,9 4,3 8,5 9,5 8,7
conducere auto
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lll.2. Ocupare. Meserii si calificari

Am grupat in continuare populatia ocupata In trei mari categorii: angajati, persoane cu
ocupatii traditionale si patroni/antreprenori. Analiza activitdtii lor pe piata muncii a luat in
considerare: domeniul de activitate, forma contractuala, meseriile si calificarile necesare,
vechimea In munca.

Angajati

Din totalul persoanelor care se declara angajate (15,4% din total esantion), 43,6% declara ca
nu au nicio calificare. Alaturi de cei necalificati, asa cum reiese din graficul III.2, intre mese-
riile declarate, Inca se regasesc 8,4% persoane practicand activitdti care nu necesita calificare:
femeie de serviciu, ingrijitor, gunoier, ,necalificat la administratia publica” sau la spatii verzi.

O scurta observatie asupra studiilor absolvite aratd ca de fapt procentul celor fara calificare
formali se ridica la 73,7%"*. In baza acestei informatii si, marginal, a statutului ocupational
declarat pentru calificiri specifice roma*’, am reconstituit calificarile celor angajati. Meseriile
declarate in functie de calificarea astfel reconstituita sunt prezentate in graficul 1 si tabelul 2.
Genul si mediul de rezidenta nu induc diferente in privinta calificarii astfel stabilite.

Tabelul III.3. indica in plus distributia calificarilor pe meserii. Din randul celor necalificati,
atrag atentia cei 9,6% care declard cd nu au urmat nicio forma de invdtamant care ar permite
accesarea unei munci calificate (scoala de ucenici, profesionald, liceul terminat, postliceala
sau forme superioare de invatamant).

Grafic IT1.2.
Calificari, % din total angajati
7.2 servicii i
7,2 constructii
3.8 spec. constr si
.. calificare 6,8 expert local si
s declarata asociat roma
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5.1 agricult., zooteh.
3,8 asist. persoane
3,0 prelucrare lemn
meserii fara
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Intre meseriile cele mai frecvent mentionate se regasesc cele din domeniul constructiilor, al ser-
viciilor si comertului, urmate de mecanica auto si specializari legate de populatia de etnie roma.

48 Am presupus cad un nivel educational cel mult egal cu Invatamantul gimnazial complet, ca si liceul neterminat
nu asigura nicio calificare formald, motiv pentru care angajarea nu se poate face in munci calificate. in
eventualitatea angajarii in astfel de munci, acestea vor fi locuri de munca nesigure, ocazionale, vulnerabile.

49 Meserii precum mediator scolar, sanitar, asistent scoial, expert local roma nu pot fi practicate fara o calificare
specificd, cel putin sub forma cursurilor sau scolilor de formare; indiferent de nivelul studiilor declarate, acestia
au fost considerati calificati.
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Observate in corelatie cu calificarea, meseriile romilor angajati tind sa se diferentieze astfel:

Tabelul I11.2.
Domenii de activitate si calificarea

Ocupatie/munca

DOMENIUL

Necalificata Calificata
salubritate, servicii si comert,
agriculturd, specializari din constructii si

prelucrarea lemnului,
ingrijirea persoanei

industrie,
expert roma

constructii

sofer

meserii auto

Sd remarcam (tabelul III.3), ca exista cazuri de meserii pe care respondentii le declard fard a
putea dovedi vreo calificare in domeniu: este cazul muncii in agricultura, a prelucrarii
lemnului si in mare parte al celor din domeniul constructiilor. In ceea ce priveste meseriile
din domeniul constructiilor si cele din domeniul auto, se poate vorbi atat despre activitati
care necesita calificare, cat si de meserii fara calificare (este nonformald si provine din
practica sau din traditie).

Distributia muncii salariate pe ramuri de activitate detaseaza agricultura ca principal
domeniu de activitate, intr-o proportie mult peste segmentul calificatilor in domeniu (grafic
I11.2); 64,4% dintre cei care declara ca nu au nicio calificare lucreaza in agricultura.

Cei cu studii liceale si superioare se regasesc In mai mare madsura In comert si servicii,
educatie si administratie publica. Dacd agricultura este specificd ruralului, ocuparea in
educatie, administratia publica si curdtenie tinde sd apartind zonei urbane.

Daca, in rural, agricultura reprezinta o solutie pentru cei necalificati (91,5% dintre cei activi
in agricultura au absolvit forme de educatie care nu le asigurd calificari formale), in urban
acest rol revine serviciilor de curatenie si salubritate (96,2%). Singurul domeniu exclusiv al
celor cu calificiri formale este educatia. In functie de gen, constructiile tind s& fie domeniul
barbatilor, in timp ce sdndtatea/asistenta sociald, dar si curatenia - ale femeilor.

Tabel I1I. 3.
Calificdri ale populatiei roma

Corelat cu o
studiile ?
1. . Calificare .
Specializare/meserie ne . total 8 specializare
A califi- formala, .
cali- . ! din total
.. cati din total . ..
ficati ’ . angajati
specializare
“nicio calificare” 94 10 104 9,6 43.9
femeie de serviciu/ingrijitoare
. et A% e e 7 0 7 3.0
Necali- curdtenie/cladiri, maturdtor
ficate gunoier, salubritate 3 0 3 15,0 1.3
operator/pregatitor (banda), sortator 4 1 5 2.1
muncitor necalificat/AL/spatii verzi, Incircator 3 2 5 2.1
Agriculturd flgri?.l.lltor, z.ilier in agricultura : 8 0 8 83 3.4
ingrijitor animale/zoo, zootehnist 3 1 4 1.7
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Corelat cu o
studiile ’
Speciali . Calificare 1.
pecializare/meserie ne i total . specializare
. califi- formala, A
cali- . . din total
. cati din total ..
ficati ’ . 1. angajati
specializare
Lemn prelucrare lemn, drujbist, tamplar 7 0 7 0,0 3.0
ingrijire asistent maternal, personal ingrijire handicap 6 1 7 22 3.0
persoane | infirmierd, ingrijitoare copii 1 1 2 ’ 0.8
Constuctii | zidar, zugrav, constructor, santierist, drumar 11 6 17 35,3 7.2
fierar betonist, otelar, sudor, preparator lacuri
. ’ 0 4 4 1.7
Spec.ind./ | vopsele 66.7
constr. electrician, electromecanic, (confectionar) !
’ 3 2 5 2.1
cablor
tinichigiu, vopsitor, vulcanizator 2 1 3 1.3
Auto/ mecanic auto/agricol, meseriag 2 CFR/ 3 3 6 44,4 25
mecanica mecanizator, lacatus mecanic )
sofer 2 4 6 66,7 2.5
dispecer, factor postal, tehnician in 0 5 5 21
Servicii/ transporturi, vanzatoare, fotbalist ’
barman, brutar, bucdtar, ospatar 2 3 5 64,7 2.1
comert - -
’ cizmar, croitor 1 2 3 1.3
agent de pazd/paznic, securitate 3 1 4 1.7
Expert/ expert. local, inspector .pnmar}e, comunicare- 0 4 4 17
negociere, referent social romi
stud. - 100,0
. mediator/expert scolar, profesor 0 7 7 3.0
superioare - ! - -
mediator/asistent sanitar/social 0 5 5 2.1
NR 7 4 11 36,4 4,6
Meserii traditionale
Grafic I11.3a, I11.3b.
Meserii traditionale ale populatiei roma,
% din populatia astfel ocupata
111.3a
Fabricare
Colectare linguri, ceaune,
plante cosuri
Caramidarie 5,7% 9 -
15,1% Muzica/
13,2% S
Lautarie

-

5.7%

Alta ocupatie

Colectare traditionald
deseuri (fier, (ex.prel
sticle, haine) metale.)

39,6% 20,8%
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111.3b
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Populatia care se declard ocupata In meserii traditionale indica activitdti din domeniile
prezentate in graficul II1.3a. Cea mai frecventd ocupatie (40%) este colectarea deseurilor si a
materialelor refolosibile (fier, haine, sticle, hartie sau , materialele care le cumpara patronul”).
Celelalte activitdti care presupun o indeletnicire traditional asociatd romilor, caramidaria,
mestesugul metalului si lautdria, impreund, au o pondere mai mica.

Observate in detaliu, in graficul 3b, notam ca activitatea de strangere a deseurilor este domi-
nata de colectarea (urmatd probabil de vanzarea) de fier. Categoria ,,alte meserii traditionale”
se imparte In activitati precum constructiile, agricultura, fierdria (turndtorie, potcoave,
burlane), croitorie specificd roma si vanzari. Culegerea de plante (medicinale, de padure,
ciuperci, nuiele) se completeaza cu produse impletite (cosuri, garduri sau ce se mai cere).

Grafic IIL.4.
De unde ati invatat aceasta meserie,
% din total activi in meserii traditionale

de la familie/parinti
de la viatd/de nevoie
din neam, traditie, din batrani
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Notdm, de asemenea, ca un segment de 12,3% dintre calificdrile traditionale declara ca se afla
in situatii de angajare (constructii, agricultura si munca necalificatd™®). Meseriile traditionale
se invata in familie, , cresti cu ele”: in 60,4% din cazuri astfel s-au perpetuat specializarile in
meserii specifice roma.

Remarcdm o pondere de aproape 18% dintre romii practicanti ai meseriilor traditionale care
au invatat ,,de nevoie”. Observand tipul de activitdti practicate de cei care au invatat “de la
X

viatd” constatdm cd acestea sunt, ca sa spunem asa, meseriile traditionale necalificate, ca
meserii pe care le plasdm la fel de bine in spatiul modern.

Raspandire si potential al activitatilor traditionale

Cele mai des mentionate meserii traditionale sunt lautdria, comertul ambulant mesetesuga-
ritul si artizanatul. De asemenea, sunt si potentiale surse de venit pentru practicantii lor.
Observatia atrage atentia cu atat mai mult cu cat prezenta lor intre meseriile traditionale
practicate este totusi redusd. Posibile explicatii in acest sens pot fi:

e s-au mentionat activitatile care aduc cele mai mari venituri respondentului; prin
urmare, este posibil ca aceste meserii sda nu fie practicate In contextul cel mai
profitabil, transformarea lor in activitati profitabile necesitand conditii diferite;

e comertul ambulant se poate confunda cu comertul propriu-zis, iar acesta — asa cum
vom vedea - constituie majoritatea activitatilor antreprenoriale. Comertul ambulant
autentic este activitate secundara In majoritatea cazurilor, ceea ce arata cd are un grad
scazut de profitabilitate.

Activitdti ce tin de medicina naturald sau ghicitul sunt marginal practicate astdzi In comuni-
tati. Raportul dintre extinderea in comunitate si potentialitatea sa ca sursa de venit face ca
mestesugaritul sa para cea mai eficientd activitate traditionala. Mestesugdritul include orice
forma de prelucrare a materialelor si metalelor, dupa cum artizanatul include atat imple-
titurile de nuiele, cat si forme textile si de lut.

Categoria ,alte activitati traditionale” este marginala in aceasta trecere in revistd a traditiilor
roma, dar o supunem discutiei, deoarece, asa cum rezultd din tabelul II1.4, ea se refera la
colectarea de fier vechi, cdrdmidarie, fabricarea de canapele, muncile ziliere (in agricultura,
“la oameni” sau in constructii) si culesul de plante din padure, notabil reprezentate intre
activitatile aducatoare de venit ale respondentilor nostri.

50 In cazul celor cuprinsi la servicii, este vorba predominant despre croitorie specifica roma, alaturi de comert.
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Grafic IIL.5.
Raspandire si potential activitati traditionale, % total esantion
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Tabel II1. 4.
Alte tipuri de activitati traditionale, % din cei care au numit alte activitati

Tip de activitati Practicatd in comunit. Sursa de venit
Colectare fier 34,1 48,0
Confectionat canapele 22,7 40
Caramidarie 9,1 12,0
Munca cu ziua la oameni, in agriculturd 6,8 8,0
Zidarie 4,5 8,0
Adunat ciuperci 2,3 8,0
Cersit 2,3 0,0
Croitorie, cizmarie 0,0 4,0
NR 25,0 8,0
Total cazuri 44 25

Am putea concluziona ca activitatile traditionale roma tind sa se schimbe: de la imaginile
stereotipe legate de ghicit, tamaduiri sau fierdrie la activitati necalificate si de nisa, pe care
populatia majoritara nu le practica:

e colectarea de fier vechi este mai putin traditionald si mai mult o oportunitate eco-
nomica;
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e cautatul in gunoaie dupa orice forma de materiale refolosibile este nu atat specifica
romilor, cat celor in saracie severd, care nu au alternativa si pe care ,nevoia/viata” i-a
invatat sa valorifice orice sansa pentru a supravietui (,,cind incep si vind maginile de
gunoi, noi cautam prin gunoaie [pe rampdi]”): ei nu cauta de mancare, ci orice pentru care
cineva ar plati;

e adunatul plantelor medicinale, al fructelor de padure si ciupercilor este o activitate pe
cat de utild pe atat de lipsitd de speranta de a putea fi valorificatd industrial, date
fiind conditiile de control al materiei prime impuse producatorilor si vanzatorilor
acreditati de produse medicinale si bio;

e caramida facutd manual are inca o piata larga in mediul rural si urbanul mic ro-
manesc.

Munca antreprenoriala

In cazul multor specializiri/meserii, existd alternativa ocupatiilor antreprenoriale. Asa cum
am vazut, aceastd forma de ocupare a fost o optiune pentru 1,9% din populatie (0,3%
declarati patroni; 1,6% lucratori pe cont propriu din total esantion).

Limita Intre o activitate individuala si una antreprenoriala este totusi destul de neclard, atat
timp cat, prin comparatie cu statutul declarat, intrebati dacd sunt asociati sau au in
proprietate o iIntreprindere particulara sau o afacere, procentul celor activi in forme
patronale creste de la 0,3% la 1,4%.

Alaturi de acestia, mai existd 1,1% familii care au In componentd proprietari/ asociati ai unor
afaceri sau intreprinderi particulare. Optiunea pentru deschiderea unei afaceri apare la 6,6%
dintre respondenti. Previzibil, acesta este un proiect mai degraba al tinerilor sub 25 ani, mai
tentant pentru cei cu educatie superioard, dar si pentru cei din urban sau pentru barbati.

Distributia angajarii pe ramuri ale economiei exprima mai clar directiile potential accesibile
romilor: domeniul agricol, cel al constructiilor si industrial.

Grafic III. 6.
Ramuri de activitate, % din total
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In aproape 40% din cazuri, angajarea este la 0 companie privat si, intr-o proportie apropiats,

fara contract. Aceasta din urma confirma ipoteza vulnerabilitatii locurilor de muncad, datorata

in principal lipsei calificarii si, de asemenea, conferd angajarii un caracter atipic, dat fiind ca

angajarea fara contract nu conduce la o obligatie de regularitate a activitatii (si deci nici a

remunerarii).

Vulnerabilitatea populatiei roma pe piata muncii este reconfirmatd de forma contractuala a
relatiilor de munca ale celor cu experienta ocuparii, dar neocupati in prezent: doar 44,1% au
avut contract de muncd, pentru restul relatiile de munca in activitati de zilierat (39%) sau in
alte angajamente (16,4%) nefiind reglementate contractual.

In corelatie cu indicatorii demo-educationali, atat tipul de contract, cat si forma de
proprietate prezinta asocieri semnificative.

intre cei cu contract pe perioada determinata, notabil mai multi au studii profesionale
sau cel putin liceale - 25, respectiv 17% sunt din urban -18,7% si femei -19,7%, fata de
13% per ansamblu angajati;

intre cei fara contract, semnificativ mai multi vin din randul celor fara calificare -53%,
din rural -57,3% si din randul barbatilor -49,3%, fata de 43,7% pe ansamblul celor
angajati;

contractul pe perioada determinatd este semnificativ asociat doar cu mediul de
rezidentd, cei care locuiesc in urban fiind mai degraba angajati cu contract pe
perioada determinata (57,1% fata de 43,2%) decat sub alte forme. Acestia sunt si mai
probabil angajati in institutii publice (43,3% fata de 26,2%);

in institutia publicd gasim, de asemenea, In mai mare masurd femei (39,5%) si

persoane cu studii cel putin liceale (50,0%);

munca la negru este previzibil asociatd cu angajarea la o persoana
particulard/asociatie familiald: 92,6% dintre cei angajati in astfel de locuri nu au
contract de munca.

Grafic II1.7.
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Grafic III. 8.
Angajator/forma de proprietate, % din total
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lll.3. Debutul si vechimea in munca

Varsta medie a debutului in munca difera semnificativ in functie de categoria ocupationala.
Varsta mediand, limita sub care jumatate dintre cei activi si cu experientd de munca si-au
inceput activitatea, este cu aproximativ un an mai mica.

Tabelul II1.5.
Varsta medie si varsta mediana de debut in munca

. .. Neocupati, dar cu Meserii
Angajati . e o
experienta de ocupare traditionale
Varsta medie de debut, ani 19,6 16,3 14,1
Varsta mediana de debut, ani 18 16 13
Nu stiu/ nonrdspuns®, % 12,3 49 14,2

Cele mai mici varste de incepere a muncii sunt asemandtoare: 4-5 ani, indiferent de statutul
ocupational actual. In cazul celor angajati sau al celor cu experiente anterioare de muncs, nu
stim ce tip de obligatii le reveneau la acele varste, astfel incat sa fie percepute ca munca, dar
putem presupune ca acestea au fost de zilierat sau munci ocazionale. O cercetare din anul
2001 care a studiat copiii romi® care muncesc ardta cd muncile copiilor sub 14 ani sunt
,ajutorul” la curdtenie si la cumparaturi, ,la cucoane”, croitorie si mic comert pentru fete,
respectiv ajutor la descarcat marfa, ajutor la piata acordat adultilor din familie sau rudelor,
curatenie la butic sau munca zilierd la cules de fructe pentru bdieti. Dupa 11 ani, incepe
munca zilierd In constructii, dar si munca necalificatd ,la patron”, in unitati productive mai
mult sau mai putin legale.

51 In cazul anului de debut in muncé/la actualul loc de munci, respectiv anul de cand practica actuala meserie
traditionala, chestionarul a oferit si posibilitatea de raspuns ,nu stiu”. Pentru calculul varstei medii, aceste
situatii au fost contabilizate aldturi de nonraspunsuri.

52 MECT/ECHOSOC/ ILO-IPEC/UNICEF/ICCV - Copiii romi care muncesc si familiile lor, RO-Media, 2002.
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Grafic [IL.9.
Varsta la debutul in munca
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Pentru munca salariatd, anul mediu de debut In muncd este 1964, pentru meseriile
traditionale cel mai indepdrtat an de Incepere a activitatii este 1946, respectiv 1935 pentru cei
actualmente neocupati. Aproximativ 20% dintre cei angajati in muncd Inainte de 1989 au
continuat sd pastreze acest loc de munca pana in prezent. Pentru fiecare secventda temporala
de debut in munca, cu exceptia ultimilor 2 ani, cel putin jumatate au pastrat pana in prezent
locul de munca. Se contureaza astfel ipoteza ca dificultatea de angajare la romi este
localizata la momentul intrarii pe piata.

Grafic I11.10.
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Datele aratd cd munca la varste foarte tinere (sub 11 ani) tinde sa dispara, dupa cum ultimilor
ani le este specific debutul pe piata muncii al celor cu varste de peste 20 de ani. Pentru cei
neocupati in prezent, debutul prematur (sub 11 ani), ca si cel intdrziat (peste 29 de ani) sunt
mai degrabd exceptii. Pentru celelalte segmente observate, am putea spune ca debutul
prematur a fost specific (mai ales in cazul meseriilor traditionale) perioadei anterioare anului
1996, fiind ulterior inlocuite de debutul intarziat. Ulterior anului 1996, debuturile In munca
ale celor angajati la varste peste 20 ani au reprezentat intre 46% si 58% din total.

Cresterea economica de dupa anul 2000 isi are ecoul nu doar in oportunitati de debut tarziu,
dar si ale celui timpuriu: 57% din debuturile in munci traditionale din perioada 2001-2004 au
fost pe segmentul de varsta 11-14 ani (foarte probabil pentru a ajuta economic familia).

Chiar dacd in descrestere, debutul in munca la varsta adolescentei (11 si 14 ani) se mentine
totusi la cote ridicate.

Media orelor zilnice de munci® se situeazi la 9,1 ore pe zi, acestea tinzand sa creasca pentru
angajarea la persoana fizica sau alte forme decat institutia de stat sau cea privata (10,1 ore).
Programul de munca este stabilit In 67% din situatii de cdtre angajator, in alte 20% din
situatii angajatul avand influenta, integral sau limitat, asupra acestui aspect al vietii de
munca (11,0% integral;, 9,3% In anumite 1imite54). Prin comparatie cu celelalte categorii
ocupationale, pentru populatia activa, cei angajati lucreaza mai mult (media zilnica a celor
ocupati in meserii traditionale coboara la 7 ore) si au o vechime In munca similara celor in
prezenti neocupati, mai micd decat in cazul meseriilor traditionale (14-15 ani fata de aprox.
23 1n cazul celor practicand meserii traditionale.

Pentru cei care au avut experienta ocupadrii in activitati formale/moderne vechimea medie in
munca (Inscrisa in cartea de muncd) scade la 8,9 ani, In timp ce pentru cei neocupati in
prezent, aceasta este de doar 4,4 ani, din cauza prevalentei formelor de ocupare fara contract
deja amintitd. Asa se face ca 35,6% dintre cei cu experienta ocupadrii indica zero ani ca
vechime pe cartea de munca, iar 25% dintre ei nu rdspund sau nu pot preciza ce vechime au
pe cartea de munca.

Vechimea medie la actualul loc de munca al celor angajati este 8,3 ani, fata de 15,2 durata
medie a angajarii. In timp ce vechimea totald in munca nu difera in functie de gen, mediu de
rezidentd, tip de calificare sau forme de ocupare, vechimea la actualul loc de munca creste
pentru cei angajati fara forme legale la 11,9 ani, respectiv la 13,5 ani in cazul celor angajati la
persoane fizice. Ruralul, cu o medie de 9,3 ani, nu inregistreaza o diferenta statistic
semnificativa diferitd fatd de urban (7,2 ani), asa cum nici genul sau calificarea nu induc
diferente semnificative in legaturd cu vechimea la actualul loc de munca. Vechimea redusa
inscrisd In carnetul de munca este un indicator important care demonstreaza inca o datd
vulnerabilitatea sociald a populatiei de romi.

lll.4. Satisfactia fata de locul de munca

In general, satisfactia fatd de locul de munc a celor angajati inclina sa fie pozitiva, 56% fiind
multumiti sau foarte multumiti. Totusi se remarca un procent foarte mare al celor foarte
nemultumiti de locul lor de munca.

53 Variantele de rdspuns nu stiu si nonraspuns au fost omise din analiza.
54 Diferenta o reprezinta nonraspunsurile si optiunea nu stiu.
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Grafic I1I.11.
Satisfactia fata de locul de munca, % din total angajati
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Calitatea locului de muncad s-a masurat folosind trei intrebdri referitoare la sigurantd, la
veniturile obtinute si sansele de promovare. Siguranta locului de munca pare sd fie apreciatd
mai degraba negativ, spre deosebire de nivelul de venit si sansele de promovare. Cei angajati
in meserii calificate sunt in mai mare masurd de acord cu cele trei afirmatii, in timp ce
necalificatii tind sa le contrazicd. Siguranta locului de munca 1i ingrijoreaza semnificativ mai
mult pe cei din rural, acordul regasindu-se in mai mare masurd la cei din urbanul mic (sub
100000 mii de locuitori). Genul si varsta nu induc diferente in aceste privinte.

Grafic I11.12.
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Conditiile de munca s-au evaluat prin patru intrebari referitoare la: oboseala dupa o zi de
muncd, implicarea in munci fizice grele, stres si periculozitate. Activitatile de la locul de
muncd sunt resimtite ca obositoare, rezultat al unor munci fizice grele (peste 50% le
apreciaza ca definitorii pentru munca lor).

Oboseala frecventd si muncile fizice grele sunt in mai mare mdsura reclamate de cei
necalificati. Lucrul pe timpul noptii nu este o coordonata a romilor angajati, spre deosebire
de munca de la sfarsit de saptdamana, care se intampla frecvent la peste jumatate dintre ei.
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Grafic I1I.13.
Cat de des ...., % din total angajati
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Cu toate nemultumirile uneori inerente locului de munca, populatia angajata de etnie roma
reuseste sa delimiteze intre cele doua aspecte majore ale vietii — familia si locul de munca.
Am putea spune ca interferenta lor este o coordonatd a modernitatii, in spatiu urban, in timp
ce separarea se pdstreaza cu mai multda intensitate In ruralul compact; comunitatea
dispersatd si urbanul mare fac ca interferentele sa se resimta mai intens.

Grafic I11.14.

Cat de des ....
o in fiecare 47,0
saptamana
u de cateva ori pe
lund
34,3
o data pe luna 31,8
mai rar de o data 27,5
pe luna 290
W niciodats 151 168 19,1
: 14.0
11.4 123 134
89 0,2
D
trebuie s& lucrati  lucrati peste program  trebuie s lucrati
serile sau noptile  fara sa fiti anuntat/a sfarsitul
inainte de saptamana

48 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii



Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din Romadnia

lll.5. Specificul neocuparii si atitudini

Delimitarea dintre populatia ocupat si cea neocupatd® sau inactiva este utila pentru a se putea
analiza principalii factori care conduc la incluziunea populatiei intr-o categorie sau alta.

Populatie activa Inactivi
Ocupati Pensionari
Someri Elevi/studenti
Fara ocupatie Casnici/casnice

Chestionarul a inclus o sectiune destinata persoanelor fara ocupatie, urmarind cativa indica-
tori esentiali in descrierea problematicii neocuparii: vechimea in munca, motivele pentru care
nu mai au loc de munca, strategiile de cautare de locuri de munca, strategii alternative.

Specifica pentru populatia de romi este proportia mare de persoane fara ocupatii formale si,
in mod special, ponderea celor care se declara ocupati in gospodadrie si care nu isi cauta loc
de munca (casnici/casnice).

Analiza a luat In considerare populatia neocupata - somerii, persoanele fara ocupatie (some-
rii neinregistrati) si persoanele declarate casnice. Am ales sa inlcudem si aceastd ultima
categorie datorita faptului cd are un specific aparte in cazul populatiei de romi, aflandu-se la
granita dintre activitate si inactivitate, dar si ca urmare a numarului mare de persoane care
se declara a fi In aceasta situatie. 43% dintre casnici declara ca si-au cautat de lucru in ultimul
an, ceea ce 1i scoate intr-o mare masura din randul celor inactivi. De asemenea, casnicii au
avut in trecut ocupatii economice fara contract (zilieri sau la negru) in proportie de 40%, in
timp ce 30% dintre persoanele neocupate declara cd au lucrat fara contract formal de munca
la ultimul loc de munca.

Caracteristici [1i comportamente ale populalliei neocupate

In aceastd categorie de populatie se incadreazi persoane casnice (48,1%), someri neinregis-
trati (10,5%), elevi sau studenti (2,2%) si someri inregistrati care primesc ajutor de somaj
(1,8 %)°°.

Din totalul celor neocupati, declara cd au lucrat in trecut aproximativ 49% (22% cu contract
de muncd, 8% la negru, fara contract si 19% ca zilieri), cealalta jumdtate neavand deloc
experientd de munca.

Principalele motive pentru care cei fara ocupatie declard cd si-au pierdut locul de munca sunt
legate in special de disponibilizari colective (36%), concediere (12%), incheierea contractului
cu acordul partilor (11%), demisie (7%), finalizarea contractului pe perioada determinata (1%)
s.a.m.d. Ponderea celor care nu au lucrat niciodata este de aproximativ 40%, in timp ce 33%
au avut experienta de munca fara contract (la negru).

Urmarind caracteristicile persoanelor care declara ca nu au avut niciodata un loc de munca,
putem observa ca majoritatea sunt femei, au un nivel redus de educatie si au varste relativ
tinere (sub 34 de ani).

55 Conform INS, populatia neocupata este populatia de varsta activa care nu are loc de munca si cauta activ un
loc de munca, in timp ce inactivii sunt definiti de faptul cd nu isi cautd loc de munca.
56 Procentele sunt calculate la nivelul esantionului.
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Din totalul celor neocupati, 50% declard cd in ultimul an nu si-au cdutat loc de munca.
Motivele declarate pentru care nu au cautat sunt legate in principal de obligatiile familale
(cresterea copiilor, 39%), probleme de sanatate (15%), dar si de situatia economica din tara si
lipsa locurilor de munca (13,8%). 83% dintre persoanele care nu si-au cautat loc de munca
sunt femei. Difera semnificativ motivele invocate de femei de cele ale barbatilor: pentru
femei, principala piedica in calea cautdrii unui job a fost cresterea copiilor, in timp ce barbatii
declara ca lipsa locurilor de munca i-a impiedicat sa-si caute loc de munca.

Grafic II1.15.
Motivele necautarii unui loc de munca in functie de gen
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Starea proastd de sanatate a fost un factor care a impiedicat, de asemenea, cautarea unui loc
de muncd, ceea ce, impreuna cu implicarea in cresterea copiilor in cazul femeilor, poate
constitui elemente importante pentru sporirea gradului de vulnerabilitate a acestei categorii.
Intre variabilele sociodemografice, varsta este un diferentiator al motivatiei pasivititii in cau-
tarea unui loc de munca. La varsta tandrd apare mai frecvent mentionatd cresterea copiilor, in
timp ce, odata cu inaintarea in varstd, sunt invocate frecvent problemele de sanatate.

Tabel IIL.6.
Experienta anterioara de munca si cautarea unui loc de munca (%)
) L. . . | Inultimul an ati ciutat
Experienta anterioara de munca celor neocupati .
un loc de munca?
Da, cu Da, la negru Da,la
contract (fara contract) | negru, ca Nu Da Nu
de munca ca angajat zilier
TOTAL 26,7 10,1 23,7 39,5 48,4 50,1
OCUPATIE
Casnic/a 23,3 93 23,8 43,6 43,0 55,6
Somer 63,0 3,7 74 25,9 50,0 50,0
somer 36,5 14,7 25,6 23,1 72,7 24,8
neinregistrat
SEX
Masculin 40,6 13,4 26,9 19,1 73,4 24,8
Feminin 19,2 8,3 21,9 50,6 34,8 63,9
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) . . . | In ultimul an ati ciutat
Experienta anterioara de munca celor neocupati .
’ ’ un loc de munca?
Da, cu Da, la negru Da, la
contract (fara contract) | negru, ca Nu Da Nu
de munca ca angajat zilier
MEDIU REZIDENTIAL
Urban 35,1 10,3 15,2 39,4 50,8 46,6
Rural 21,6 9,9 28,8 39,6 46,8 52,3
EDUCATIE
Nivel primar 18,8 11,0 24,8 45,4 42,3 56,3
Nivel gimnazial 27,4 8,5 24,9 39,1 50,8 47,5
Sc. profesionala si 543 10,0 8,6 27,1 65,2 31,9
de ucenici
Nivel liceal 38,7 6,7 16,0 38,7 63,6 36,4
Nivel superior 33,3 33,3 33,3 100,0
VARSTA
15-17 de ani 0,0 1,5 13,2 85,3 20,0 80,0
18-24 de ani 14,2 12,1 22,6 51,1 55,6 42,8
25-34 de ani 17,1 8,7 26,6 47,6 45,7 52,8
35-44 de ani 37,3 11,6 23,1 28,0 61,3 37,0
45-54 de ani 46,9 10,2 21,1 21,9 48,5 50,8
55-64 de ani 43,3 11,7 21,7 23,3 30,6 67,7
peste 65 de ani 20,0 40 24,0 52,0 3,7 92,6
TIP DE COMUNITATE
Compactd 26,6 9,5 22,4 41,6 46,4 52,4
Dispersata 27,3 11,8 27,7 33,2 54,4 429
Grafic II1.16.
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Cei care in trecut au muncit declara in mai mare masura ca isi cautd loc de munca, ponderea
cea mai mare avand-o cei care au avut contracte formale de munca (vezi graficul II1.16). Ca
modalitdti de cdutare a locurilor de munca sunt mentionate in primul rand cele nemijlocite
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de institutii sau organizatii (direct la angajatori 57,3% sau prin prieteni, cunostinte 49,8%),
urmate de apelul la AJOFM/ALOFM (29%), de anunturile din presa (13,2%) si, in ultimul
rand, prin organizatii neguvernamentale (1,4%). Cei cu experienta de muncd formala
apeleaza in mare masura la institutiile statului, in comparatie cu cei cu experienta de munca
in economia informald, explicabil prin faptul cd relatia cu AJOFM-ul este incurajatd in cazul
celor care au lucrat cu contract de munca (49% dintre cei care au apelat la AJOFM) si care
beneficiaza sau au beneficiat de diferite drepturi (ajutor de somaj, cursuri de recalificare
gratuite s.a.m.d.). Peste 57% dintre cei care au declarat ca au apelat la agentiile de ocupare au
peste 35 de ani si in proportie similara sunt barbati (56%).

Cei care au cautat loc de munca 1si explica insuccesul in primul rand prin situatia economica
din tard si apoi prin factori de ordin personal (lipsa de pregatire profesionala, apartenenta
etnica sau varsta).

Grafic I11.17.
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La intrebarea daca este posibil ca in viitorul apropiat sd isi gaseascd loc de muncad, peste 80%
se declara pesimisti si doar 2,4% cred ca este posibil in mare masurd sa isi gdseasca un loc de
muncd. Solutiile alternative la gasirea locului de munca dorit sunt in general de compromis:
25% dintre subiecti ar accepta locuri de munca pentru o calificare inferioard, la negru (43%),
departe de casd (15%), prost platite (19%), temporare (21%), conditii de munca dificile (16%).
Doar 5,5% dintre subiectii care 1si cautd loc de munca se gandesc sa facd ceva pe cont propriu,
12% preferd sa ramana someri (fard ocupatie), iar 2,1% aleg solutia pensiondrii. Preferintele
pentru un anumit loc de munca se indreaptd cel mai frecvent spre sectorul de stat (28%) si
doar 6,5% cdtre mediul privat, restul respondentilor neexprimandu-si o optiune clara (65%
declard ca le este indiferent). Din graficul IIL.18, se poate observa ca existd diferente
semnificative intre optiunile tinerilor (indreptate spre mediul privat) si cele ale persoanelor
din categoriile superioare de varsta, care ar alege statul ca angajator.
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Grafic I11.18.
Preferinta pentru un loc de munca si varsta

150,0%
100,0% - .
00% | == T B == H =
15-17 ani | 18-24 ani | 25-34 ani | 35-44 ani |45-54 ani |55-64 ani| Total
B imi este indiferent | 70,0% 59,2% 68,6% 63,4% 76,6% 50,0% 65,3%
La patron/privat 20,0% 12,6% 25% 6,3% 3.1% 5,0% 6,5%
B La stat 10,0% 28,2% 28,9% 30,3% 20,3% 45,0% 28,2%
Grafic 111.19.
Domeniile si ocupatiile economice
Agricultori o
11 9% Muncitori
' necalificati
. 522%
\\
\
Alta
1,4% \
Functionari n
administratie —
0,7%
Lucratori in
servicii si
comert
7.0% g
Muncitori
caifica . Mestesugari s
11.9% mecanici
’ 14,9%

In ceea ce priveste domeniile economiei spre care s-ar indrepta, rezultatele se pot sintetiza

astfel:

e cel mai frecvent raspuns este ,indiferent/oricare dintre ele”, ceea ce poate indica lipsa
unei calificari, a unei specializari, dar si urgenta/necesitatea de a-si gdsi un loc de

munca;

e agricultura, constructiile si curatenia sunt domeniile cel mai frecvent mentionate;

e intre cele doud sexe existd diferente semnificative: femeile aleg cel mai mult
agricultura (13,8%), comertul si serviciile (7,4%) si domeniul curdteniei (15%), iar
barbatii constructiile (25,7%), agricultura (9,1%), industria (6,6%) si transporturile
(4,1%). In ceea ce priveste nonoptiunile (indiferenta), femeile par sa fie mai hotarate

sa lucreze 1n orice domeniu decat barbatii (58,5% fata de 48,5%);
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e opteazd pentru industrie persoanele cu nivel mai ridicat de educatie (83% au cel putin
gimnaziu). Spre agricultura si curdtenie se indreaptd persoanele cu nivel sciazut de
scolarizare.

O altd intrebare s-a referit la locurile de munca pentru care subiectii ar aplica, iar rezultatele
aratd ca marea majoritate ar vrea posturi care nu necesita calificare inalta. Media salariului
dezirabil (pentru care ar accepta un loc de muncd) este de 820 lei, iar mediana este de 750 lei
(ceea ce aratd ca majoritatea au mentionat salarii mai mici decat media).

Grafic II1.20.
Perceptia consecintelor lipsei locului de munca
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Perceptia asupra consecintelor lipsei locului de muncd indica in primul rand scaderea
nivelului de trai, urmata de diminuarea increderii in fortele proprii si de tensionarea
relatiilor din familie. Pe ultimele doua locuri sunt mentionate influenta asupra starii de
sdndtate si asupra relatiilor cu prietenii.
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IV. Factori determinanti
ai accesului pe piata munci

Pe langa contextul economic general nefavorabil, pozitia de relativa excluziune a romilor pe
piata muncii are multe cauze, care se influenteaza reciproc, atat la nivel individual - educatie
si aspiratii scazute, stare de sanatate proasta, conditii de locuit precare, familie numeroasa,
nivel de trai foarte scdzut -, cat si la nivelul institutiilor responsabile sau al angajatorilor —
interesul scazut al angajatorilor pentru romi, stereotipurile negative asociate, munca la negru,
discriminarea sau implicarea redusd in viata comunitatii. In acest capitol ne-am propus s
analizam principalii factori care au o influenta asupra accesului la ocupare in randul romilor,
asa cum au reiesit din cercetarea cantitativa.

IV.1. Educatie si valori ale educatiei

In ultimele dou& decenii au fost publicate numeroase studii, rapoarte asupra problematicii
etnicilor romi din Romania a cdror concluzie, cel putin din perspectiva educatiei, este aceea
cd nivelul de pregatire scolara si profesionald a romilor este unul foarte scazut. Studiul de
fata a inclus o sectiune importanta cu privire la educatie si cultura educatiei, iar in cele ce
urmeaza vom prezenta principalele rezultatele cu privire la nivelul educational al populatiei
roma, dar si la relatia dintre educatie si ocupare.

Grafic IV.1.
Nivelul de educatie al populatiei roma
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Dupd cum se observa, o treime din populatie are doar nivelul primar de educatie (33 %) si
aproximativ jumatate nivel gimnazial. Lipsa educatiei se reflecta, de asemenea, si in nivelul
de competente foarte limitat al populatie roma:
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Tabel IV.1.
Abilitati, competente, deprinderi (%)
Stiti sa scrieti? Stiti sa cititi Stiti sd navigati pe internet?
da 74,5 74,8 16,5
nu 25,3 25 82,2
NS/NR 0,2 0,2 1,4

Daca utilizarea mijloacelor moderne de comunicare este incd o problema pentru o parte im-
portanta a populatiei Romanei, nu doar pentru o anumita categorie etnica, abilitdtile elemen-
tare, precum scrisul si cititul, se constituie intr-o piedica majora cu prioritate pentru popu-
latia de etnie roma (tabel IV.1) Un sfert din populatia roma declara ca nu stie sa scrie si sa
citeasca.

Cultura i valori ale educal liei

In termeni generali, perceptiile reprezinta o reflectare subiectiva a realitétii obiective cu care
individul intrd in contact nemijlocit. Raportandu-ne strict la tema acestui studiu, putem
spune cd perceptiile populatiei asupra educatiei, oricare ar fi etnia cdreia 1i apartine aceasta,
sunt In mare masura rezultatul contactului pe care ea l-a avut cu sistemul de invatdmant.

In cazul de fatd, suntem interesati daci populatia roma, caracterizatd printr-un un acces mai
limitat la educatie si un nivel mai scazut de educatie, are o perceptie favorabila sau nu
asupra educatiei, dacd educatia se regaseste printre factorii considerati determinanti in
reusita In viata. Educatia nu se numadra printre principalele trei conditii care conduc la
reusita in viata, mai importante fiind sanatatea, munca si norocul. Aproximativ 65% dintre
subiecti au apreciat ca satisfacator sau chiar mai slab sistemul romanesc de invatdamant, in
timp ce ponderea celor cu evaluari pozitive este de 28,9% (1,9% foarte bun si 27% bun).

Grafic IV.2.
Nivelul de educatie si ocupatia respondentilor (%)
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Siin cazul populatiei de romi, ca si pentru populatia majoritara, nivelul de pregatire scolara
si profesionala coreleaza foarte bine cu statul ocupational: un nivel inalt de pregatire
pozitioneaza indivizii in partea de sus a ierarhiei profesionale si invers, nivel scazut de
educatie si pregatire profesionala atrage dupa sine pozitii la baza ierarhiei.

Un rol important in atingerea unui nivel mai nalt sau mai redus de educatie il are si familia,
originea sociala: in familiile In care pdrintii au un nivel inalt de educatie, si copiii au tendinta
de a ramane mai mult timp in scoala.

In cele mai multe cazuri, un nivel inalt de educatie al parintilor se asociazd cu un loc de
munca mai bine platit, mai stabil, un numdr mai redus de copii, un nivel de trai mai inalt, o
stare de sdndtate mai bund etc. Existenta unei stabilitati socio-profesionale si materiale
permite familiilor sd construiasca strategii pe termen lung si sd fie in masurd sa acopere
costurile pe care le presupune atingerea unor astfel de obiective.

Tabel IV.2.
Relatia dintre originea sociala si nivelul de educatie al respondentului (%)

Educatia tatalui

Educatia Nivel Nivel Sc. de ucenici sau | Nivel Nivel Nivel
respondentului primar | gimnazial profesionala liceal post- superior
liceal
Nivel primar 69,8 17,5 2,1 0,4 0 0,2
Nivel gimnazial 39,4 39,9 6,5 2,2 0,6 0,1
Sc. de ucenici sau
profesionala 25,1 46,4 15,6 5,2 0 0,5
Nivel liceal 11,5 51,9 13,5 11,5 0 0
Nivel postliceal 42,9 14,3 28,6 0 14,3 0
Nivel superior 0 50,4 25 0 0 12,5

O corelatie simpld intre nivelul de educatie al respondentului si cel al tatalui sdau ne
demonstreazd ca situatia la nivelul populatiei roma nu este nici in acest caz cu nimic diferita
de cea a populatiei majoritare: un individ ai cdrui pdrinti (de regula raportarea se face la
educatia tatdlui) au un nivel inalt de educatie este mult mai probabil sa aiba si el acelasi nivel
de educatie, in timp ce un nivel scazut de educatie al parintilor conduce la un nivel scazut de
educatie al copiilor.

Datele cercetarii de fatd ne aratd faptul ca nivelul de educatie al tatalui are un rol foarte
important in traseul educational al copiilor si in cazul etnicilor romi: un nivel scazut sau inalt
de educatie al tatalui conduce la un nivel scazut sau inalt al fiilor/fiicelor. Masurile aplicate la
nivelul sistemului de Invdtdmant nu au reusit sa creasca decat cu cel mult o treapta nivelul
de scolarizare al copiilor comparativ cu cel al parintilor.

Desi la nivelul minoritatii rome bdrbatii sunt cei care au un rol decisiv in gospodarie, atunci
cand este vorba despre educatia copiilor, nu trebuie neglijat impactul pe care il au femeile
asupra acestora. Primii ani din viatd, atunci cand se pun bazele dezvoltdrii psihofizice si
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intelectuale ale individului, sunt sub influenta mamei si de capacitatea si disponibilitatea
acesteia de a se ocupa de copii depinde dezvoltarea lor ulterioara ca indivizi.

Societatea romaneascd, in ansamblu, este una traditionalistd, iar studiile asupra populatiei
roma confirma faptul ca aici respectarea unor reguli, rigori fatda de locul si rolul femeii in
societate sunt mult mai accentuate. Acest fapt se reflectd asupra evolutiei copilului ca individ,
indiferent de etnia cdruia 1i apartine: restrangerea autoritatii femeii la nivelul mediului privat
poate conduce si la diminuarea atutoritatii acesteia in relatia cu scoala, in relatia cu propriii
copii.

Desi femeile din Romania iau mai des legdtura cu scoala, atunci cand copiii lor frecventeaza
institutiile de Invatamant, deciziile privind viitorul copiilor par a fi mai degraba luate de
catre barbati. Copiii observa ca mamele au mai multa responsabilitate fata de ei insa tatii se
bucura de mai multa autoritate, iar comportamentul este transmis de la o generatie la alta
facand cu mare dificultate loc modernitatii in mediul familial, privat.

Tabel IV.3.
Relatia dintre educatia respondentului si educatia mamei (%)

Educatia mamei

Educatia Nivel Nivel Sc. de ucenici | Nivel | Nivel post- Nivel
respondentului primar | gimnazial |sau profesionala| liceal liceal superior

Nivel primar 77,8 12,9 0,6 0,6 0 0
Nivel gimnazial 49,1 36,6 3,2 1,3 0 0,1
Scoala de ucenici sau

profesionala 39,3 45 9 1,4 0 0
Nivel liceal 28,8 50 7,7 3,8 0 0
Nivel post-liceal 0 0 0 0 0 0
Nivel superior 12,5 62,5 12,5 0 0 0

Analiza relatiei dintre nivelul de educatie al respondentului si nivelul de educatie al mamei
demonstreazd cd infleunta educatiei mamei este mai puternicd asupra traseului educational
al individului comparativ cu cea a tatalui (tabel IV.3).

O particularitate a gospodariilor de romi este aceea cd au un numar foarte mare de copii, cu
diferente de varste foarte mici intre ei. Pe langa faptul cd un numar mare de copii creste
gradul de sardcie al unei familii din Romania, indiferent de apratenenta etnica a acesteia,
posibilitatea ca parintii, in special mama, sa acorde suficientad atentie fiecarui copil este tot
mai scazutd. In familiile cu multi copii si cu un grad ridicat al siréciei, de foarte multe ori,
copiii mai mari au In responsabilitate ingrijirea celor mai mici membri ai gospodariei ceea ce
conduce la mari carente In educatia copiilor mai mari. De asemenea, marea majoritate a
studiilor realizate In ultimii ani In Romania asupra populatiei de romi a pus in evidenta
faptul ca, incepand cu varsta de 11-12 ani, copiii incep sd munceasca fie in gospodadrie, fie in
afara acesteia, ceea ce situeaza scoala in afara preocuparilor lor.
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IV.2. Starea de sanatate a populatiei roma

Starea de sandtate reprezinta un element esential pentru bunastarea individuald a persoanei,
avand consecinte importante pentru celelalte aspecte ale vietii: nivel de trai, ocupare,
educatie, familie s.a.m.d. Cercetarea a inclus indicatori de evaluare a starii de sanatate, a
sistemului medical si de comportament medical.

O pondere de 59,2% din populatia de romi 1si considera starea de sanatate bund si foarte
buna, in timp ce 40,2% o considera proastd si foarte proastd. Barbatii romii isi apreciaza
starea de sdndtate In ca fiind foarte bund si bund in proportie de 65%, iar femeile doar in
proportie de 54%. Datele reflectd In mare masurd starea reald a unei sanatdti mai precare a
femeilor rome, care nasc si ingrijesc un numar considerabil de copii, fapt care isi poate pune
amprenta asupra sanatatii lor si asupra ingrijirii sanatatii.

Referitor la mediul de rezidenta, ponderea celor care considera starea de sdndtate buna si
foarte buna este de 59% atat in urban, cat si in rural.

Grafic IV.3.
Evaluarea starii de sanatate
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O pondere de 90,9% dintre romi au medic de familie. Sistemul de sdndtate este in continuare
deschis catre persoanele care nu pldtesc asigurdri prin contributia extrasa din veniturile
proprii, fiind un sistem subfinatat si impovarat de rata mica de contributii. Astfel, la medicul
de familie au acces persoanele care au venit minim garantat, ajutor de somaj, pensionarii,
copiii, dar si femeile care au sustinatorul familiei in cdampul muncii. Acoperirea populatiei
generale cu medic de familie este astfel foarte buna, de 95%. Acoperirea populatiei de romi
cu medici de familie este, de asemenea, una bund, desi putin sub media nationala.

O pondere de 80,5% dintre respondenti au medicul de familie in acelasi oras sau sat in care
locuiesc. Probleme apar in mediul rural, unde nu existda o acoperire completa cu medici de
familie. Pe de altd parte, respondentii pensionari romi, o categorie care a fost la medic in
ultimul an intr-o proportie mai mare decat celelalte categorii, afirma intr-o masurd mai mare
decat media esantionului cd existd medic in localitatea de domiciliu. Concluzia poate fi ca o
parte din populatia de romi care nu a frecventat medicul de familie din localitate nu are
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cunostinta despre existenta lui. De asemenea, poate exista o confuzie a romilor intre ideea de
medic de familie si alt tip de doctor. Medicii specialisti se gasesc intotdeauna in afara locali-
tatii din mediul rural. Datele aratd ca existd o predispozitie a populatiei generale de a se
adresa sistemului sanitar secundar si tertiar, in ciuda celui primar, ca exista la nivelul popu-
latiei generale un slab comportament preventiv si o supraaglomerare cdtre unitatile
spitalicesti.

In 2010 au fost la medicul de familie sau medicul specialist 54,7% dintre romi. Femeile au
fost in anul 2010 in numadr mai mare la medic fata de barbata, 62% fatd de 46%. Explicatiile
pot rezida in nivelul ridicat de natalitate al populatiei roma. Cu toate acestea, cu 10% mai
multe femei decat barbati isi autoapreciaza starea de sanatate ca fiind proasta si foarte
proasta. Privind mediul de rezindenta al celor care au fost la medic in ultimul an, proportiile
sunt echivalente: 56% in urban gi 54% in rural au fost la medic.

Majoritatea romilor apreciaza sistemul de sandtate ca fiind prost si foarte prost. O pondere
de 60% dintre cei intervievati apreciaza sistemul de sanatate ca prost si foarte prost, 20,8%
considera sistemul medical ca fiind satisfacator, 15,2% ca fiind bun si doar 1,1 % ca fiind
foarte bun. Lipsa resurselor financiare poate fi o piedica pentru romi in accesarea unui sistem
in care exista obisnuinta oferirii platii informale in schimbul serviciilor.

IV.3. Valori ale muncii

Valorile reprezinta scopuri dezirabile, care nu variaza contextual si care ghideaza vietile oa-
menilor (Rokeach, 1973). La nivel social, valorile sunt privite mai degraba ca ,,acorduri intre
actorii sociali despre ceea ce e dezirabil (sau nedezirabil) in viata sociald” (Ibrahim, 1991, p.
28). Analiza de fata Incearca sd suprinda orientdrile valorice fatd de munca ale populatiei
rome. Modelul reusitei in viata este unul ce apreciaza conditia sanatatii (71,8%), urmata de
munca (48,5%) si de noroc (43,6%).

Astfel, sd& muncesti mult reprezintd una dintre principalele conditii pentru succes. Putem
astfel spune ca valorile romilor fatd de munca sustin mai degraba o orientare cantitativa
(munca multd), decat una calitativa (a fi bun in meseria ta).

GraficIV.4.
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Importanta norocului ne poate indica tendinta de externalizare a responsabilitatii pentru
propria reusitd. Astfel, succesul cuprinde si acest element dificil de controlat si de identificat,
norocul. Semnificatia muncii este luatd in considerare si atunci cand respondentii sunt rugati
sd indice cat de importanta este munca pentru a reusi in viata. Astfel, cei mai multi apreciaza
munca drept foarte importanta (59%).

Grafic IV.5.
Importanta muncii pentru a reusi in viata
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Cei care considera munca foarte importanta sunt mai degraba romii cu educatie mai ridicata
(postliceal si universitar), barbatii mai degraba decat femeile si cei din comunitatile compacte.
Explicatia poate consta in faptul ca un nivel mai ridicat de educatie determina schimbari in
perceptia rutei profesionale (a meseriei urmate) si a nivelului asteptarilor din aceasta sfera a
muncii, dar si a conditiilor de munca. De asemenea, in mod traditional, reprezentarile despre
rolurile de gen accentueaza importanta muncii mai degraba incadratd in rolurile masculine
decat in cele feminine. Romii din comunitatile compacte apreciaza in medie in mai mare
masura decat cei din comunitdtile compacte ca munca e importanta pentru succesul in viata.
Putem explica aceasta prin omogenitatea mai ridicata a valorilor in cadrul acestor tipuri de
comunitati.

Importanta diferitelor aspecte ale muncii ne indicd o orientare mai degraba securizantd,
centratd pe importanta elementelor din sfera personala. Astfel, o familie frumoasa (61,3% au
raspuns ca e foarte important), copii fericiti (67,7%), sandtate (76,8%) si sigurantd personala
(56%) sunt printre elementele cu o importanta ridicata. Modelul valoric ne indica o structura
centratd pe valorile familiei. Mai putin important in viata e sa fie bogati, sa se distreze si sa
fie sefi.

Exprimarea optiunii pentru un anumit tip de slujba ne indica plasarea muncii in centrul
activitatii cotidiene. Astfel cei mai multi (75,1%) ar lucra o slujba cu norma intreagd si mult
mai putini ar opta pentru o slujbd cu norma redusa (8,1%). De altfel, modelul nu este unul
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suprinzator fatd de optiunile altor categorii de populatie din Romania, modelul alternativ
celui cu program de 8 ore si peste nefiind unul generalizat.

Optiunea pentru programul de lucru de 8 ore este explicatd de mai multi respondenti prin
constrangeri materiale, mai degraba. Astfel, cele mai Intalnite justificari ale alegerii sunt
,pentru o plata mai bunda” (50%), pentru ,siguranta zilei de maine” (12,7%), constrangeri
legate de situatia familiala (5,5%). Exista si explicatia normativa, ,asa trebuie/ asa e normal”
(6,7%). Tipul de contract de munca preferat se suprapune peste optiunile cu privire la durata
zilnicd a muncii. Astfel, cei mai multi ar alege contract de munca pe perioada nedeterminta
(68,6%), urmat de contract pe perioadd determinata (4,6%). in ordinea preferintelor, urmeaza
munca la negru (7,5%) si conventia civila.

Un procent ridicat de respondenti afirma ca nu stiu ce fel de contract ar alege, daca ar avea
aceastd optiune, ceea ce indica lipsa constientizarii asupra formelor legale prin care isi pot
desfasura activitatea pe piata muncii. Motivele pentru care contractul pe perioada
determinata este preferat de cei mai multi sunt similare cu cele de la durata orelor de munca
pe parcursul unei zile: , pentru siguranta zilei de maine/ca sa nu imi lipseasca nimic” (46,3%),
,pentru pensie in viitor” (12,5%), ,pentru bani mai multi” (5,9%).

Valorile romilor indicd un model centrat pe importanta familiei, a securitatii personale si a
muncii. Importanta muncii rezida in special in aspectul financiar, mai putin in aspiratii
precum cea de conducere sau de performantd. Acest aspect financiar e asociat si cu preferinta
pentru durata zilnica a muncii de 8 ore si cu cea pentru contractul de munca pe perioada
nedeterminata.

IV.4. Nivel de trai

Pentru analiza nivelului de trai si relatia cu ocuparea, am luat in considerare atat indicatori
obiectivi (venituri individuale, pe gospodarie si sursele de venituri), cat si indicatori subiec-
tivi (aprecierea veniturilor). Am considerat aceasta dimensiune a nivelului de trai atat ca un
factor indirect, prin importanta pentru accesul pe piata muncii, cat si ca rezultat al ocuparii.

Observate retrospectiv, comparativ cu anul 1998°", veniturile monetare per capita®® ale
familiilor de romi nu au cunoscut modificdri: venitul mediu per capita reprezinta in prezent
12% din nivelul salariului mediu net pe economie, fatda de 15% in 1998. De asemenea, o
proportie similara de romi declarau veniturile dobandite in ultima luna zero: 4,2%, fata de
4,5% in 1998. O alta similitudine regdsim in privinta ponderii celor care nu au castigat niciun
venit in luna de referinta: 39,1% in 2010 fata de 41,9% in 2008>°. Cu toate acestea, asteptarile
sunt tot mai putin implinite prin venituri.

O posibild explicatie in acest sens este saracirea constantd si progresiva prin erodarea avutiei
acumulate intre 1992 si 2010. Intr-o asemenea ipotez3, sensul revers al dinamicii evaludrii
veniturilor pentru populatie duce la concluzia cd populatia roma nu a trecut prin acelasi
proces de acumuldri in perioadele de crestere economica ca populatia nonroma.

57 Proiect al Centrului de Resurse pentru Actiune Sociald, realizat de ICCV/Fundatia pentru o Societate Deschisa,
ale carui rezultate au fost publicate in Romii in Romdnia, C. Zamfir, M. Preda (coord.), Expert, 2002

58 Dimensiunea gospodariei a fost determinata tinand cont numai de membrii aflati in tara.

59 Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romidneascd de azi, Fleck, G; Rughinis, C. (ed.),
Human Dynamics, Bucuresti, 2008
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Grafic IV.6.
Evaluarea veniturilor gospodariei: dinamica
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Sursa: Populatia roma: 1992: Tiganii intre ignorare si ingrijorare, Zamfir, C.; Zamfir, E., 1993; 1998: Romii
in Romania, Zamfir, C.; Preda, M. (coord.), Expert, 2002, si cercetarea de fats;

Populatie totala: Diagnoza anuald a calitatii vietii, Marginean, I: Precupetu, 1. (coord), CIDE
/Expert, Bucuresti, 2010; Calitatea vietii in Romdnia, 2010, Mdrginean, I.; Precupetu, I. (coord),
ICCV (Academia Romanad), 2010.

Evaluarea nivelului de venit este sensibild la statutul ocupational, astfel incat intre cei
ocupati in activitati formale (angajati sau pe cont propriu) gasim un segment de aproximativ
3 ori mai mare de persoane care apreciaza veniturile gospodariei acoperitoare pentru un trai
decent®. Cei ocupati in meserii traditionale se apropie in bund masurd de profilul celor
inactivi. Insatisfactia este ceva mai scazuta in urbanul mare si la tinerii sub 34 ani, cei care de
altfel au si acces mai larg la ocupatii formale.

Previzibil, exista unele diferente in nivelul dobandit in functie de statutul ocupational al
respondentului, ca si In privinta nivelului total per capita in gospoddrie intre urban si rural
(197 RON per capita fatd de 147 in rural), dar si in functie de statutul ocupational al
respondentului. Cele mai mari venituri se regasesc in familiile antreprenorilor (326 RON), ale
celor angajati (239 RON) si ale pensionarilor (250 RON), semnificativ mai mari decat cele ale
respondentior care desfasoara o meserie traditionald (126), sunt in prezent neocupati (123)
sau ale celor care nu au lucrat niciodata (142). Dimensiunea extinsd a gospodariei aldtura
familia celor ocupati In meserii traditionale grupului de sdraci ai populatiei roma, in timp ce
familiile pensionarilor (desi in grupul celor cu venit ridicat) au un grad de insatisfactie fata
de venituri comparativ cu cel al celor care nu au in prezent sau nu au avut niciodata
experienta ocuparii.

60 Categoria ,ne ajung pentru un trai decent, cu sau fara eforturi” cumuleaza variantele de rdspuns ,ne ajung
pentru un trai decent, dar nu ne putem permite cumpdararea unor obiecte mai scumpe”, ,reusim sa cumparam
si unele bunuri mai scumpe, dar cu restrangeri in alte domenii” si ,reusim sd avem tot ce ne trebuie, fard sa ne
restrangem de la ceva”, care in cercetarea noastra reprezinta 2,5%, 0,5%, respectiv 0,3%.
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Grafic IV.7.
Aprecierea veniturilor, % din total segment
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Tabel IV.4.
Diferente de venit pe forme de ocupare

Medie = Medie per Volum Dimensiunea
Forme de . o .
venit capita in aprox. al medie a
ocupare ‘. . <
personal gospoddrie segmentului gospodariei
Angajati 530 239 220 4,9
Ocup. 301 126 82 63
traditionale
Cont propriu 943 326 23 52
Neocupati 118 123 520 5,0
Pensionari 400 250 190 3,9
Nu au lucrat 80 142 370 56
niciodatd
Pe total esantion | 234 Ron 167 Ron * 5,1 pers.

Diferentele de venit vin mai putin din cuantumul venitului negociat, cat din sursele de
constituire a venitului gospodariei.
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Tabel IV.5.
Frecventa surselor de venit pe gospodarie in functie de statutul ocupational al
respondentului, %

o g = = |®
= | & © s |58
3] c o o c 5 © _—
. o | w0 = 3 o |=5| 8
Surse de venit o |25 & o w |z 2| o
s|1¥5| E (8| 5 |°¢g| "
Pensie alimentara, ajutor maternal, alocatii
pentru copii si alte benefi. sociale ptr. famililecu] 41,9 | 36,8 | 31,0 42,6 | 22,5| 57,2 43,2

multi copii, indemnizatii crestere copil
Venituri din munca ocazionala (prestata fara
acte, de ex., zilieri)

284151,9134,5]1299]100]|29,0] 284

Ajutor social (venitul minim garantat, 14l13211381327| 55 | 282 232
Legea nr. 416) ' ' ' ’ ' ’ '

Salariu 61,01 75 |20,7(12,4]10,0]125] 19,4
Alte venituri tip pensie 1141 471 00 1] 6,8 |595] 61140
Pensie pentru limitd de varstd/CAP/anticipatd 47119 |1 69| 63 ]40,0] 42 ] 986
Bani primiti din strainatate 081471 00] 34|10 44| 30
Ajutor de somaj 0810900 4710 22] 26

Venitul din activitati traditionale (vanzarea unor
bunuri fabricate in gospodarie, ghicit, lautarie 04 198 00| 05| 05| 34| 26
etc.)

Alte beneﬂcn sociale (de ex., ajutor incalzire, 2112813420l 2022121
burse sociale, scolare)

Profit de pe urma propriei afaceri 08] 381483]07]05])15] 20
Alte surse, vanzari agricole proprii 1715710012020 221 22

Principalele surse de venit, cu incidenta in gospodariile rome, o constituie veniturile asociate
copiilor, urmate la mare distanta de veniturile din munci ocazionale si ajutorul social.

Veniturile din activitdti traditionale, ca si cele din activitdti pe cont propriu tind sd fie mai
putin frecvente decat cele primite din straindtate.

Chiar si in gospodadriile celor activi in meserii traditionale, incidenta acestor venituri este
depdsita de cea a veniturilor asociate copiilor, dar si de cele din munca ocazionala, de altfel
dominanta bugetului lor.

Activitatile traditionale se dovedesc astfel a nu concura veniturile din munca ocazionala si cu
atat mai putin veniturile de tip salarial. Chiar dacd pot fi mai mari In cuantum decat
veniturile ocazionale, faptul cd nu sunt cele permanente aduce gospodariile active traditional
in zona saraca a populatiei roma.

IV.5. Locuire

Cercetarea de fatd a inclus o sectiune destinata locuirii: date factuale obiective (tipul de
proprietate asupra locuintei, tipul de casa, materialele de constructie, vechimea locuintei,
numadrul de camere, suprafata), dar si evaludri subiective fata de locuintd, fata de serviciile
prezente in zona in care locuiesc, fatd de siguranta zonei, precum si nivelul general de
satisfactie fata de locuire.
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Romii trdiesc in marea lor majoritate in zonele periferice ale localitatilor (83%), in comunitati
compacte (77%). 40% dintre ei detin o locuinta in proprietate si un sfert locuiesc in case
proprietatea pdrintilor. Locuinta in proprietatea subiectului sau a familiei acestuia este, asa
cum era de asteptat, mai raspandita in mediul rural. In urban, 14,2% au locuinte inchiriate de
la stat si 1,2% locuinte sociale, situatii inexistente la sat.

Trei sferturi dintre subiecti au in folosinta o locuinta cu contract (66% legal valabil si 4% cu
contract expirat). O pondere ridicata — 30% — nu au niciun fel de contract al locuintei in care
stau. Problema lipsei actelor de proprietate este mult mai grava decat pare la prima vedere.
Lipsa actelor pe case si terenuri conduce la lipsa actelor pentru noile generatii si, pe termen
lung, la excluziune sociald, blocand accesul la servicii de asistentd sociala, asistentd medicala
sau educatie si, In general, la toate drepturile de cetatean.

Imensa majoritate (si din urban, si din rural) stau la casd cu curte (88,6%) si un procent
semnificativ — 2,7% trdieste in locuinte improvizate. Aproximativ jumatate dintre locuinte
sunt facute din materiale rezistente — beton, piatrd, caramida, BCA. Exista insda numeroase
cazuri - 38% pe ansamblu si 42% 1In rural — in care casele sunt vulnerabile, fiind construite din
paianta sau chirpici.

Nivelul de satisfactie fata de locuire este ridicat. Majoritatea romilor investigati sunt multu-
miti si foarte multumiti de localitatea si cartierul in care trdiesc si de locuinta pe care o au.

Grafic IV. 8.
Satisfactia cu...
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Exista explicatii obiective pentru nemultumirea mai ridicata fata de cartierul in care locuiesc.
Majoritatea subiectilor investigati — 83% - trdiesc in zona perifericd a localitatii. Asa cum era
de asteptat, indivizii care locuiesc In zona centrald sunt semnificativ mai multumiti fata de
cartierul in care locuiesc. Satisfactia fata de localitate sau fata de locuinta nu este influentata
de zona in care locuiesc.

In privinta infrastructurii si accesului la diverse servicii, cea mai mare problema in zonele
locuite de romi este reprezentatd de starea drumurilor. Cel mai bine apreciat este accesul la
educatie — gradinitele, cresele si scolile insumand cele mai multe evaluari pozitive.
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IV.6. Discriminarea etnica

Malina Voicu (2007) arata ca, desi prejudecdtile fata de populatia romd au scazut mult in
ultimii ani, romii se simt In continuare discriminati in viata cotidiana si considera ca etnia
reprezintd un element important pentru reusita in viatd. Romii considera ca etnia este
importanta pentru reusita in viata si pentru cea scolara, dar discriminarea pare sa actioneze
cel mai puternic in domeniul angajdrii, ,simtind prezenta prejudecatilor atunci cand vine
vorba despre locurile de munca.”

Grafic IV.9.
Importanta etniei/nationalitatii pentru...
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Romii se simt discriminati si in relatia cu institutiile publice, unde de cele mai multe ori cred ca
ar fi tratati mai prost sau la fel in comparatie cu persoanele de altd etnie si doar in foarte putine
cazuri cd ar putea fi tratati mai bine decat non-romii. Indiferent de statutul ocupational al per-
soanelor de etnie romad, scoala este consideratd cea mai putin discriminatorie institutie publica.

Grafic IV.10.
Perceptia discriminarii in comparatie cu alte grupuri etnice (romanii, maghiarii) la... %
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Persoanele neocupate acordd o importanta mai mare etniei in ocuparea unui loc de munca
(61%) fata de romii apartinand celorlalte categorii ocupationale, cel mai probabil din cauza
experientei personale dobandite in procesul de cautare a unui loc de muncd. Apartenenta
etnicd este indicatd in 45% dintre cazuri ca unul dintre principalele motive pentru care
respondentii (persoanele neocupate) nu isi gasesc un loc de munca.

Natura contactelor (vizite, relatii de rudenie, relatii de colegialitate) pe care romii le au cu
persoane de alte etnii influenteaza perceptia acestora asupra discrimindrii: spre exemplu,
persoanele cu ocupatii formale care se viziteaza cu nonromi considera ca ar fi tratate la fel
sau mai bine decat nonromii in institutiile publice, iar cele care au/au avut colegi romi au
aceeasi opinie referitoare la tratamentul primit la locul de munca.

Pensionarii crediteaza cel mai mult institutiile publice, considerandu-le mai egalitare in mai
mare masurd decat romii din oricare dintre categoriile ocupationale analizate.

Din punct de vedere al tolerantei intergrupuri, situatia este aceeasi pentru toti romii
intervievati, indiferent de statutul ocupational al acestora: homosexualii reprezinta categoria
cea mai putin toleratd, iar romii categoria cea mai toleratd in toate cele patru ipostaze (vecini,
colegi de scoald, colegi de serviciu sau membri ai familiei).

Tabel IV.6.
Grupuri de persoane pe care nu le-ar dori ....

Musulmani | Imigranti | Homosexuali | Romi | Maghiari | Evrei
Ca vecini 23,7% 19,9% 35,8% 15,6% 199% | 20,2%
Colegi de scoald 3,2% 2,2% 11,8% 0,6% 2,6% 3,3%
Colegi de serviciu 3,8% 3,3% 12,2% 0,8% 3,1% 4,3%
Membri ai familiei 6,2% 4,0% 17,2% 1,7% 4,2% 5,7%
Nu m-ar deranja deloc 63,2% 70,6% 22,9% 81,3% 70,2% 66,5%

IV.7. Reprezentare politica

Reprezentarea si participarea politicd a minoritatilor reprezintd un beneficiu atat pentru
minoritatile respective, cat si pentru restul societatii (Rauws et al., 2009). Mecanismele care
determind aceste beneficii tin de faptul cd, printr-o participare politica a minoritatilor care le
reflecta structura, sansele ca politicile construite sa respecte intr-o mai mare masura nevoile
si diversitatea populatiei sunt mai mari (idem).

In aceastd sectiune, vom aborda reprezentarea politici a romilor la nivel comunitar, avand
drept indicatori atat comportamentul de vot (ca participare politicd), cat si imaginea despre
leadership si apelul la autoritati recunoscute pentru solutionarea problemelor comunitatii
sau a problemelor personale.

Patternul-cheie de rdspuns la intrebdrile ce presupun fie identificarea in localitate a diferitilor
actori (primar, mediator scolar, mediator sanitar, expert pe problemele romilor), fie evaluarea
activitatii acestora, este dat de o distributie cu valori ridicate ale raspunsului ,nu stiu”. Acest
grad scazut de cunoastere se explica prin nivelul scazut de educatiei al populatiei de etnie
romd. De asemenea, procentul ridicat al celor care ,nu stiu” de existenta unor astfel de actori
poate indica legatura redusa cu viata comunitard si, implicit, lipsa unui acces adecvat la
resurse potentiale pentru incluziune sociala
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Grafic IV.11.
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La nivel individual, lipsa unei astfel de constientizdri poate indica, pe de o parte, insertia
redusd in viata comunitard, constituind un potential de adancire a problemelor de ocupare,
atunci cand invidiul nu isi actualizeaza cunostintele care l-ar putea ajuta in obtinerea
resurselor. La nivel comunitar, acest nivel redus de constientizare poate avea cauze mai
degraba obiective, si anume lipsa de vizibilitate si/sau de transparenta a activitatii expertilor
pe problemele romilor si a mediatorilor (scolar si sanitar). Dupa cum am vazut, cei care stiu
de existenta celor trei actori iIn comunitate (mediatorii si expertul pentru romi) pot face
aprecieri privind activitatea acestora, care sunt in cea mai mare parte pozitive. Deci
activitatea acestora ajunge la un grup mai degraba restrans care beneficiaza de serviciile lor.
In acest sens , o informare directd si o transparent mai ridicati a activitétii acestora poate fi
o masura pentru reducerea lipsei de competentd civica a populatiei roma.

Trecand de la informare la participare activa, vom analiza participarea la vot, un indicator al
participdrii politice. La alegerile prezidentiale din 2009, declarda ca au votat 74,2% dintre
respondentii ocupati formal, cu varsta peste 18 ani.

Cei mai populari lideri romi sunt Madalin Voicu, Nicolae Paun si Regele Cioaba (in aceasta
ordine). Respondentii au nominalizat si alte persoane, dintre care cel mai des apar Ilie Dinca,
Nicolae Gutd, Florin Salam si primarul sectorului 5 al capitalei, Marian Vanghelie.

Madalin Voicu, Nicolae Paun si Regele Cioaba se afld, in aceeasi ordine, pe primele pozitii
ale topului liderilor romi si in datele furnizate de Barometrul incluziunii romilor 2007 (O. Voicu,
2007, 29).

Pentru respondentii care au putut nominaliza cel putin un lider rom (prima optiune), se
observa o relatie semnificativa intre capacitatea acestora de a identifica liderul rom si mediul
de rezidentd, pe de o parte si consumul de cultural pe de alta parte (cat de des citesc
ziare/reviste, asculta radio, citesc carti sau se uita la televizor).

Evaluarea activitatii mediatorilor si a expertului pe problemele romilor poate fi un indicator
al competentei civice in randul romilor, precum si al efortului lor pentru responsabilizare
proprie in fata unor posibile resurse.
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Grafic IV.12.
Aprecierea activitatii mediatorilor locali si a expertului pe problemele romilor
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Datele ne aratd ca nu putem vorbi despre o atitudine orientata evaluativ la adresa celor trei
tipuri de actori cu rol de interventie la nivel local, pentru ca proportia celor care nu raspund
la intrebare sau nu stiu sa indice o apreciere proprie, pentru fiecare dintre cei doi mediatori si
pentru expert, depdseste 50% dintre rdspunsuri.

Evaluarea activitatii mediatorilor si a expertului pe problemele romilor difera in functie de
educatia respondentilor. Astfel, cei cu educatie ridicata (scoald profesionald sau liceu)
considera intr-o proportie mai mare ca activitatea mediatorului scolar, a mediatorului sanitar
si a expertului pe problemele romilor este utila in localitate.

Distributia raspunsurilor ,nu stiu” scade pe masura ce creste nivelul de educatie (pana la
scoald profesionala sau liceu). De asemenea, din cele cateva cazuri de respondenti cu
educatie postliceald, universitara sau postuniversitard, care au apreciat activitatea media-
torilor si a expertului local pe problemele romilor, niciunul dintre acestia nu a rdspuns ,nu
stiu”. Astfel, putem spune cd cei cu un nivel scdzut de educatie prezinta foarte putina
disponibilitate cognitiva pentru a evalua activitatea acestora, mai ales ca e foarte probabil ca
informatiile cu privire la activitatea acestor mediatori si a expertului sa nu ajunga la
categoriile sociale cu nivel scazut de educatie.

Diferentele de gen in aprecierea activitatii mediatorilor si a expertului local nu par sa fie
semnificative, distributiile rdspunsurilor sunt similare pe cele doud grupuri, chiar si pentru
raspunsurile diferite la intrebarea evaluativa exista o tendintd de similaritate a raspunsurilor.
Existd, de asemenea, o tendinta de polarizare a evaludrii intre doua extreme: activitate utila
versus imposibilitatea de apreciere a activitatii (,nu stiu”). De exemplu, in cazul mediato-
rului scolar, 38,5% dintre barbati considera ca este utild activitatea acestuia, 9,4% considera
cd e inutild si 50% nu pot aprecia. Pe de o parte, poate exista o dezirabilitate a raspunsului
care evalueaza pozitiv, iar pe de altd parte, putem vorbi de o lipsa de vizibilitate a activitatii
acestor mediatori si a expertului local pe problemele romilor, care face evaluarea imposibila
pentru respondenti.

Intrebarea care solicita respondentii sd indice la cine ar apela daca ar avea o problema sau o
propunere constituie o masurd a reprezentarilor asupra liderilor locali sau a autoritatilor
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individuale, indicand, in acelasi timp, si o retea mai larga sau mai centrata de actori care au
rolul de a imbunatati viata respondentilor, un capital social mai restrans sau mai extins.

Din date observam cd apelul la actori individuali pentru rezolvarea problemelor e concentrat
majoritar catre doar cativa din lista (graficul IV.13). Primarul detine monopolul in optiunile
romilor, urmat la distantd mare de consilierul pentru problemele romilor din localitate si de
vecini. Existd astfel, in primele trei optiuni, o combinatie intre rezolvarea problemelor pe cale
oficiala si neoficiala.

Grafic IV.13.
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Mediatorii nu apar printre primele optiuni ale respondentilor, repezentantii institutionali,
precum preotul, directorul scolii sau profesorii detin si ei rolul de suport pentru rezolvarea
problemelor, cel religios mai mult decat cei din invatdmant, iar undeva intre cele doua apare
si familia. Astfel, modelul apelului la o autoritate pentru suport este unul mai degraba
restrans, centrat pe autoritdtile recunoscute oficial, in primul rand, apoi pe cele informale,
precum preotul sau reprezentanti ai scolii.

Nu exista un pattern semnificativ diferit de apel la aceste autoritati in functie de educatie, cel
mai probabil natura relatiilor la nivelul comunitatii respective determina patternul de
interactiune. In functie de mediul de rezidentd, orientarea citre anumiti actori pentru
rezolvarea problemelor este diferita (graficul IV.13). Astfel, cei din rural apeleaza mai mult la
primar/viceprimar (74,7%), fata de cei din urban (44%)°". In schimb, cei din urban apeleaza
mai mult la consilierul pe problemele romilor din localitate (21%) fata de cei din rural (14%).
Explicatia poate fi data in primul rand de inexistenta unui consilier pe problemele romilor in
anumite zone rurale, pe e o parte, si de o influentd mai mare a primarului/viceprimarului in

61 Testul de semnificatie utilizat este testul z pentru compararea proportiilor cu valori ajustate prin metoda
Bonferroni (pentru a permite comparatiile multiple), la un nivel de semnificatie p=0,05.
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mediul rural, pe de altd parte, care ar putea determina o mai mare orientare catre aceasta
autoritate. De asemenea, mediatorii sunt mai mult alesi de cei din urban decat de cei din
rural, la fel si reprezentantii ONG-urilor. In schimb, apelul la vecini pare si fie semnificativ
mai ridicat in comunitatile din rural.

IV.8. Strategii alternative. Mobilitate si migratie

La nivelul originii, migratia internationald poate fi "citita" prin inregistrarile indirecte legate
de cei plecati si de experienta de migratie trecutd a celor prezenti. Prima parte a sectiunii
urmareste o astfel de informatie. Vom incerca sd caracterizam deplasarile populatiei de romi
in strdindtate, pe baza distinctiei operate de scopul declarat al mobilitdtii (munca - alte
scopuri), pentru ca apoi sd investigdm cum se structureaza experienta de migratie pentru a
lucra in afara Romaniei la nivelul gospoddriei si individului. Cea de-a doua parte
investigheaza intentiile de deplasare in straindtate in perioada imediat urmatoare (12 luni).

Experienta de migratie internationala la populatia de romi

Experienta mobilitatii in afara tarii la populatia de romi este majoritar o experienta a
muncii®. Chestionarul inregistreazi deplasarile in striindtate in ipoteza unei diversitati
ridicate a tipurilor de deplasare definite pe baza scopurilor. O asemenea strategie este
utilizatd cu succes (ducand la inregistrarea unui numadr consistent de cazuri) pentru
populatia Romaniei ca ansamblu. In cazul populatiei de romi, striinitatea pare a avea insa
un sens clar: este locul unde se castiga bani. Resursele limitate ale unei populatii sdrace
comparativ cu populatia majoritara explicd in buna masura o asemenea situatie. Tabelul IV.7
incearca sa ilustreze afirmatia cu datele obtinute In urma sondajului: procentul indivizilor
care raporteazd o deplasare in strainatate in alte scopuri decat munca este de jumatate din
procentul celor care raporteazd o experientd de munca. Situatia este similara pentru alte
persoane din gospodarie.

Predominanta deplasdrilor pentru munca in totalul deplasarilor in strainatate devine mai
clara prin identificarea celor care cdldtoresc in strdindtate prin referinta la experienta
migratiei pentru munca: dintre respondentii care au calatorit in strainatate cu alt scop decat a
lucra, 40% au si o experienta de migratie pentru munca in strainatate. La nivel de gospodarie,
patternul devine mai clar: 73% dintre gospodariile care au cel putin un membru care s-a
deplasat in strainatate includ si cel putin un membru care a lucrat in strainatate. Nu putem
face niciun fel de afirmatie legata de succesiunea celor doua tipuri de experiente: nu stim
daca migratia pentru munca sporeste sansele de a cdlatori in alte scopuri sau céldtoriile sunt
cele care duc la accentuarea migratiei pentru munca. Important este cd cele doua tipuri de
deplasari sunt legate. Din nou, experienta strdindtatii pare sa fie esentialmente una legata de
munca. Pornind de la aceasta concluzie, investigarea experientei deplasdrii in strdindtate va fi
abordata exclusiv la nivelul mobilitatii externe in scopul de a munci.
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Tabelul IV.7.
Experienta deplasarii in straindtate in functie de scopul declarat (%)

Respondent Altcineva din gospodarie
Experienta deplasarii in strainatate dupa 1989
pentru lucru 16,3 23,8
Experienta deplasarii in straindtate dupa 1989
pentru alt scop decat acela de a lucra 8,4 7,8

Experienta de migratie externa pentru munca la nivelul gospodariilor

La nivelul esantionului, aproximativ 15% dintre respondenti declard ca gospodaria din care
fac parte include cel putin un membru care lucreaza temporar in strainatate (vezi graficul
IV.148). Daca extindem estimarea pentru perioada de dupa 1989 panda in momentul
sondajului si cumuldm rdspunsurile, procentul gospodariilor care au avut sau au cel putin un
membru la muncad in strainatate dupa 1989 (indiferent daca este vorba de respondent sau un
alt membru al gospodadriei), proportia urcd la aproximativ o treime din totalul gospodariilor.
Comparatiile care ar putea da seama de diferentele intre populatia de romi si populatia de
alte etnii sau populatia romanilor ca ansamblu sunt greu de realizat. La un nivel de
generalitate ridicat, am spune ca, mai degrabd, procentele obtinute nu par a indica o
mobilitate sporita a populatiei de romi prin raportare la intregul populatiei (pentru detalii
asupra dificultatilor de comparatie, vezi Caseta 1).

Grafic IV.14.
Experienta de migratie la nivel individual si la nivel de gospodarie
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Estimdrile trebuie insd tratate cu precautie: sondajul nu acopera gospodariile plecate in
intregime In acest moment in strdindtate si, tocmai de aceea, este posibil sa producd o
subestimare a procentului real al celor cu experienta muncii in afara tarii.
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Caseta 1. Precautii in compararea datelor

Procente de tipul celor mentionate in text, citite prin ele insele, nu sunt menite sa
raspunda In mod adecvat unei intrebari de tipul: sunt romii la fel de mobili international
prin raportare la ansamblul populatiei Romaniei? Putine estimari sunt disponibile
pentru comparatie si orice operatie de acest tip necesita precautie sporita, pe de o parte,
pentru cd migratia internationala (in special in Romania) este un proces cu o dinamica
accentuata, pe de alta parte, pentru ca formularea intrebarilor de sondaj poate fi sensibil
diferita. In plus, nu stim in ce méasura patternurile de mobilitate sunt similare pentru
populatia de romi prin comparatie cu restul populatiei. Chiar dacd problemele
metodologice ar fi surmontate prin formularea de intrebdri identice, dinamica
accentuata a migratiei induce dificultati in compararea estimdrilor venite din ani diferiti,
chiar daci apropiati in timp. In migratia recentd a roméanilor au avut loc cel putin dou
evenimente care ar fi putut sa influenteze semnificativ dezvoltarea procesului: aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana (2007), cu consecinta dobandirii de cdtre cetatenii
romani a unor drepturi sporite in raport cu circulatia internationala in spatiul UE, si
trecerea (in 2009) peste pragul primului segment din pachetul masurilor de
restrictionare a accesului cetdtenilor romani pe diverse piete ale muncii. Lipsa
informatiei despre patternurile specifice® de mobilitate ale populatiei de romi afecteaza
posibilitatea de a opera comparatii. O simpld numadrare a gospodadriilor care includ un
membru ce a lucrat in strdinatate poate sa duca la rezultate sensibil diferite pentru o
populatie care practicd o migratie bazata pe o circulatie accentuatd (plecari de scurta
duratd) in raport cu o populatie pentru care durata stagiilor de munca in strdinatate este
(mai) lunga, chiar daca migratia poate sa fie in egald masura una circulatorie.

Experienta de migratie pentru munca la nivel individual

Din totalul persoanelor intervievate, 16% declara o experienta directa de munca in strdindtate
dupa 1989 (vezi graficul IV.15). Cresterea mobilitatii geografice internationale in perioada
recentd este reflectatd de procentul ridicat (14%), prin comparatie, al celor pentru care
experienta castigului de bani in afara tarii se concentreaza la nivelul ultimilor 5 ani®*.

Modelul de mobilitate, cel putin pentru perioada recentd, pare sa fie unul dominat de
perioade de sedere scurte in straindtate: din totalul populatiei, numai 6% au locuit mai mult
de 6 luni 1n strdindtate pe parcursul ultimilor 5 ani (graficul IV.11). Experienta strdinatatii nu
este, asadar, una consistenta ca timp: dintre cei care au fost in strdindtate pentru a obtine bani,
numai 38% au locuit in strdindtate pe durata a mai mult de 6 luni. Dacd modelul migratiei
este unul de temporaritate/circularitate, atunci procentul relativ ridicat al gospodariilor care
includ cel putin o persoana care a muncit sau munceste in strdindtate isi gaseste o parte din
explicatie aici.

63 Existd argumente pentru a lua In calcul ipoteza unor patternuri de mobilitate sensibil diferite in cazul
populatiei de romi in raport cu celelalte grupuri etnice (vezi, ilustrativ, Reyniers, 2003).

64 Formularea intrebarilor pe baza cdrora au fost obtinute cele doua procente este usor diferitd ("Dupa 1989, dvs.
ati lucrat in strdinitate pentru un timp?", respectiv "In ultimii cinci ani ati fost in striinitate pentru a castiga
bani?"). A castiga bani nu este in mod necesar o activitate asociatd cu munca, prin urmare, este posibil ca cele
doud categorii sa nu se suprapund perfect. Dacd ludm 1In calcul faptul cd procentul celor care au fost in
strdinatate pentru alte scopuri decat a munci este redus, atunci, foarte probabil, afirmatia din text este corecta.
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Tipurile de activitati practicate de cdtre cei care s-au deplasat in strdindtate pentru "a castiga
bani" in ultimii 5 ani se inscriu in patternurile generale ale migratiei cetatenilor romani, ca
ansamblu. Spre deosebire de celelalte intrebdri referitoare la experienta deplasdrii in
strainatate, intrebarea despre tipul de activitate practicata pe durata sederii in afara
Romaniei naste o rata considerabila de nonraspunsuri: 35% (vezi graficul IV.16). Desigur,
procentul mare al celor care nu rdaspund poate ridica un semn de intrebare in legaturd cu
legalitatea activitdtilor prin care se obtin sumele de bani. Totusi, nu putem interpreta univoc
o asemenea distributie a rdspunsurilor. Ultimii 5 ani (anul de referinta devine 2005) includ o
perioada anterioard aderarii la Uniunea Europeana si o perioada de doi ani in care cele mai
importante tari de destinatie ale migratiei romanesti au impus restrictii pentru cetatenii
romani pentru accesul pe pietele interne ale muncii. Angajarea in activitdti in sectorul
informal defineste mai degraba migratia romanilor pentru perioada post-1989. Prin urmare,
a interpreta cifra ca exclusiv "ascunzand" activitati ilegale este o operatiune riscanta.

Grafic IV.15:
Experienta individuala de migratie

~1
X ‘

In ultimii 5 ani, ati locuit mai mult de 6 89,9 '
luni in alta fara ‘
R ] . B Da
In ultimii 5 ani, ati fost in strdinatate M 845 '
pentru a castiga bani ‘ ‘ Nu
Dupa 1989, dvs. ati Iucr.*at in stréinatate m 83,4 ' B Nu rispunde
pentru un timp? P
0% 50% 100%
Grafic IV.16.

Experienta individuala de migratie in straindtate, domeniul obtinerii de venituri

in ultimii 5 ani, ati fost in strainatate pentru a castiga bani.
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Distributia rdspunsurilor valide sugereaza o orientare mai accentuatd a romilor catre
agricultura, in raport cu totalul populatiei migrante a Romaniei. Este posibil ca proportia
ridicata a celor care au muncit In agriculturd sa fie supraestimatd in virtutea selectiei
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migratiei de revenire din strdindtate: agricultura presupune munci sezoniere. Este logic sa
asumam faptul ca, ca intre cei reveniti, munca in agricultura sa fi avut un loc mai important
decat pentru totalul populatiei migrante de romi. Dacd la nivelul migratiei romanilor ca
ansamblu, suntem obisnuiti cu imaginea tipicd a unei familii migrante alcatuite dintr-un
constructor si o menajera (Sandu, 2010), pentru romi modelul pare a fi un pic diferit.

Spre deosebire de migratia romanilor ca ansamblu, populatia de romi declara o implicare
consistent redusa in munci din sectorul domestic. Situatia este foarte probabil rezultatul unei
participdri mai putin consistente a femeilor in migratie (sectorul domestic este asociat cu o
intensa feminizare) (vezi graficul IV.17). Spre deosebire de trendul general al migratiei
pentru munca a cetatenilor romani, migratia populatiei de etnie roma pare a fi marcata de un
dezechilibru din punct de vedere al genului. Usoara diminuare a proportiei barbatilor pentru
perioada recenta (ultimii 5 ani) pare sa sugereze o tendintd de crestere a implicarii femeilor
in migratie. Perioada de timp (5 ani) este insa destul de lungad si schimbarea de procent
destul de mica pentru concluzii trangante.

Grafic IV.17.
Implicarea femeilor in migratie

persoane care au locuit mai mult de 6
luni T straingtate n ultimii 5 ani

persoane cu experlent,é_ de m|gfatle - 36% ' B barbat
pentru munca in ultimii 5 ani

persoane cu experienta de migratie
pentru munca dupa 1989

femeie
33% '

D % 50% 1 OO%

Intentii de plecare in strainatate la populatia de romi

Intrebarile legate de ce se va intampla in viitor au marcat, am putea spune, obsesiv interesul
pentru fenomenul migratiei internationale din Romania (in special in varianta emigrarii) in
ultimii 20 de ani. Caderea regimurilor comuniste intr-o perioada scurtda de timp a deschis
brusc o intreagd lume (cu o considerabila populatie) deplasarilor internationale. Temerea
instalatd curand dupa 1989 in capitalele Europei vestice in legatura cu o posibild (daca nu
cumva iminentd) invazie prin migratie dinspre est a persistat in timp. Semnele despre "ce va
sd vina" in termeni de migratie au continuat sa ramana importante si au stat la baza unor
masuri restrictive legate de circulatia persoanelor In majoritatea tarilor europene (in special
statele UE). Obsesia legata de invazii este cu atat mai proeminenta in cazul unei populatii de
tipul populatiei romilor.
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Intentia de deplasare in strainatate poate fi considerata mai degraba in categoria semnelor
slabe de citire a unui posibil viitor comportament. Inregistrarea ei semnaleaza in principal o
categorie de persoane nemultumite de situatia actuald, care iau in calcul posibilitatea
schimbadrii locului de rezidenta, in cdutarea unui mai bine destul de vag definit (vezi in acest
sens modelul deciziei de migratie propus de Hugo, 1981). Posibilitatea de a pleca in
strdindtate este cu atat mai probabild cu cat individul face parte dintr-un mediu social
impregnat de informatie despre oportunitatile pe care le-ar putea accesa deplasandu-se. De
la intentie pana la comportamentul de migratie, drumul este adesea, lung si, de multe ori,
marcat de renuntare: fie nu existd resursele necesare pentru transpunerea intentiei in
realitate, fie alte oportunitati intervin in perioada pana cand decizia de a migra devine una
ferma (vezi Sandu, 2006, 2010). Forma in care a fost culeasd informatia (intentie de plecare in
strainatate), fara culegerea de detalii legate de gradul de structurare a intentiei nu permite,
dupa parerea noastra, o interpretare alternativa a datelor (asupra importantei gradului de
structurare a intentiei de migratie, vezi Sandu, 2010).

Intrebarea legata de intentiile unei deplasari in striinitate in perioada imediat urmatoare in-
dicd optiuni clare: doar un procent mic dintre cei intervievati nu raspund (1% din totalul
esantionului) si un procent redus nu stiu daca vor pleca sau nu in straindtate (4%). Cum era
usor de anticipat, marea majoritate a populatiei manifestd o optiune de stabilitate: 73% dintre
intervievati nu iau in calcul pentru urmadtoarele 12 luni posibilitatea unei iesiri in afara
granitelor Romaniei, indiferent de scopul pentru care ar face-o, in timp ce 22% declara ca vor
calatori.

Graficul IV.18.
Intentie de deplasare in strainatate in functie de scopul anticipat
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Minoritatea care include in planurile viitorului apropiat o deplasare in strdindtate o face cu
un scop precis: sub 1% dintre cei intervievati declara mai multe scopuri ale posibilelor
deplasari. Munca este principala atractie asociata strainatdtii (aproape 90% dintre cei care
intentioneaza sa mearga in strainatate doresc sa munceasca acolo) (vezi graficul IV.18). Desi
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migratia romaneascd poate fi fundamental caracterizatd ca una in retele sociale, in cadrul
cdrora legaturile de rudenie joaca un rol important, numai 6% dintre cei care intentioneaza sa
plece in strainatate ar face-o pentru a-si vizita rudele. Informatia nu poate fi insd decat
indirect si cu precautie interpretatd ca indicator al unei slabe incorpordri intr-o migratie de
tip retea, cu pdstrarea legdturii origine-destinatie.

Pentru o populatie cu un nivel scdzut al veniturilor, turismul in afara tarii este o strategie
marginald de petrecere a timpului liber (aproximativ 3% dintre cei care intentioneaza sa
meargad in strdindtate ar face-o pentru turism).

Strainatatea pare, asadar, puternic asociata cu oportunitatea de a obtine venituri prin munca.
Locul de munca in strainatate pare a fi in mod particular optiunea populatiei angajate si a
celei neocupate (incluzand elevii si studentii), cu o clara dominatie a celei din urma categorii
(70% dintre cei care intentioneaza sa mearga in strdindtate).

La nivelul categoriilor ocupationale (exceptand pensionarii), munca in strainatate pare a fi in
egald masurd valorizata de angajati, patroni sau persoanele care lucreaza pe cont propriu,
populatia cu ocupatii traditionale si populatia neocupata (procentele celor care intentioneaza
sda plece in strdindtate In urmadtoarele 12 luni pentru muncd variazd intre 22% pentru
persoanele inactive si 28% pentru patroni si persoane autorizate care lucreaza pe cont
propriu). Dacd nu par a exista diferente majore intre modul de valorizare (prin intentie) a
muncii In strainatate, resursele sau presiunea pentru migratie sunt factorii care contureaza
profilul celor care intentioneaza sa plece din punct de vedere al categoriei ocupationale.

In functie de mediul de rezidenta, cei care intentioneaza sa munceasca in strdindtate repre-
zintd In proportii apropiate ruralul si urbanul, cu un usor ,avantaj” in favoarea celor din
rural.

Genul induce diferentieri considerabile in cadrul populatiei care intentioneazd sa se
deplaseze in afara granitelor tarii, respectiv sd munceasca in strdindtate: 60% dintre cei care
intentioneaza sa plece sunt barbati, inregistrand un procent similar pentru intentia de a
munci In strainatate. Cum era de asteptat, dorinta de a munci in strdindtate este marcata de
diferente la nivelul varstei: cei care isi doresc sa plece sunt considerabil mai tineri prin
comparatie cu cei care nu sunt interesati de o asemenea optiune (media de varsta difera cu
aproximativ 10 ani Intre cele doua categorii - 32 de ani pentru cei care aleg mobilitatea in
raport cu 42 pentru cei care nu o fac). Dacd lucrdm cu categorii de varstd, devine mai clara
ideea ca cei care intentioneaza sa plece apartin in mare majoritate populatiei tinere: 70%
dintre ei au varste cuprinse intre 18 si 30 de ani.
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Migratie interna la populatia de romi

Migratie in perioada recenté

In migratie, o perioadd de 6 luni petrecuts in afara localitatii de domiciliu este unul dintre
pragurile utilizate pentru a considera o persoana migrant. Informatia culeasa permite o in-
cursiune in situatia migratiei interne pentru ultimii cinci ani (considerand drept referinta
momentul sondajului), cu specificari asupra destinatiei - tipului localitdtii de sosire
(rural/urban) - si asupra distantei parcurse (migratie in interiorul aceluiasi judet/migratie in
alt judet).

Datele releva un grad relativ redus de mobilitate interna: in ansamblul esantionului, numai
5% dintre respondenti au locuit in ultimii 5 ani pentru cel putin 6 luni in afara localitatii de
rezidentd. Marea majoritate a acestora au practicat o migratie orientatd spre un singur tip de
localitate (fie rural, fie urban, din acelasi judet sau un judet diferit). Desi chestionarul nu
inregistreaza numarul evenimentelor de migratie, ci numai tipologia aparitiei lor in termenii
specificati anterior (cu alte cuvinte, dacd o persoana a locuit In mod repetat pentru o
perioadd mai mare de 6 luni in afara localitatii de domiciliu, dar in acelasi tip de localitate, pe
aceeasi distanta - spre exemplu, alta localitate din mediul rural din acelasi judet - se
realizeaza o singura Inregistrare), faptul ca indivizii nu declard, in covarsitoarea lor
majoritate, decat un singur tip de deplasare poate fi considerat un indicator al unei mobilitati
geografice interne scdzute, orientate probabil de un proiect clar definit. Daca modul de
definire al migratiei scade pragul de durata de la care o deplasare poate fi considerata
migratie la 3 luni, este posibil ca imaginea pe care am descris-o mai sus sa se schimbe. Este,
de asemenea, posibil ca un astfel de mod de masurare a migratiei (deplasari cu duratd mai
mare de 6 luni) sd se dovedeascd incapabil de a surprinde deplasdrile asociate practicdrii
meseriilor traditionale (spre exemplu, cei care confectioneaza cazane si se deplaseaza pentru
perioade variabile de timp in scopul comercializarii).

Numarul redus al situatiilor de migratie interna pe perioade mai lungi de 6 luni nu permite
analize detaliate referitoare la tipul de deplasari sau la caracteristicile celor care le realizeaza.
Merita mentionat ca, spre deosebire de situatia deplasarilor externe, in cazul celei interne,
femeile reprezinta majoritatea (aproape 70% dintre persoanele care au locuit in afara loca-
litatii de rezidenta mai mult de 6 luni sunt femei). Este posibil ca, in conditiile unei mobilitati
reduse per total populatie, migratia sa fie mai ales rezultatul deplasarii in urma casatoriei.

Migratie pe durata vietii

Dintr-o perspectiva demografica, spre deosebire de alte evenimente, migratia poate fi un
eveniment repetitiv. Indivizii isi pot schimba localitatea de rezidenta de mai multe ori pe
parcursul vietii. Migratia pe durata vietii surprinde diferenta intre locul de nastere si locul de
domiciliu inregistrat intr-un moment specificat in timp. Intre cele doua rezidente, indivizii isi
pot schimba de mai multe ori domiciliul sau pot reveni la locul de plecare. Indicatiile de
citire a unor asemenea date sunt mai degraba in termeni de migranti, nu de migratii (asupra
modalitdtii de interpretare a migratiei pe durata vietii, vezi Rotariu si Mezei, 1999).

La nivelul esantionului, aproximativ 57% dintre indivizi s-au nadscut in aceeasi localitate in
care domiciliaza in prezent. Este posibil sa discutdim despre indivizi care nu au plecat
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niciodata din localitatea lor de referinta sau, in egald masurd, de indivizi care, dupd una sau
mai multe experiente de migratie, au revenit la locul nasterii. Dintre cei care si-au schimbat
locul de domiciliu cel putin o datd, deplasarea cea mai frecventa este cea intrajudeteana:
peste 72% dintre indivizii care si-au schimbat domiciliul au ales o localitate din acelasi judet,
cu o usoara preferinta pentru localitatile urbane (38% in raport cu 34% preferinta pentru
rural).

Cei care inregistreaza cel putin un eveniment de migratie interna pe durata vietii sunt mai
degraba femei (60%) si persoane care domiciliaza in acest moment in mediul rural (68%).

Folosind aceeasi informatie, dintr-o perspectiva diferitd, am spune ca stabilitatea rezidentiala
(sau revenirea in aceeasi localitate) sunt mai degraba specifice mediului urban (66% dintre
rezidentii din urban sunt ndscuti In aceeasi localitate, spre deosebire de 54% pentru mediul
rural) si barbatilor (61% dintre barbati au acelasi loc de domiciliu ca locul nasterii, spre
deosebire de 53% dintre femei). Daca stabilitatea ordsenilor poate fi explicata probabil prin
plaja mai larga de oportunitati pe care le ofera mediul urban, deplasarile femeilor sunt
probabil legate de Incheierea unei casatorii si schimbarea rezidentei catre locuinta sotului, in
proportie mai ridicata decat situatia inversa. Din punct de vedere al destinatiei, populatia din
urban pare a se orienta cu precadere cdtre ruralul din acelasi judet si urbanul din judetele
invecinate. Populatia rurald isi concentreaza rutele In mod particular catre acelasi judet, in
mod special cdtre mediul urban. $i barbatii, si femeile prefera rutele pe distante scurte,
concentrate in cadrul aceluiasi judet.
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o

V. Ocuparea in comunitatile de romi.
Studiu calitativ

V.1. Nivelul si profilul ocuparii in comunitatile studiate

Persoanele intervievate puncteaza cateva elemente comune ce caracterizeaza situatia romilor
in ceea ce priveste ocuparea, in toate comunitdtile studiate:

e ocuparea redusa a romilor pe piata formala a muncii;

e proportia ridicatd a romilor care muncesc ca zilieri si la negru, fard carte de munca si
acces la asigurari sociale;

e capitalul educational mai redus in comparatie cu populatia majoritara;

e asistarea sociald a unei parti importante a romilor prin VMG, fapt care starneste in
unele comunitati atitudini dezaprobatoare ale majoritatii romane;

e eficienta redusda pand in prezent a programelor de incluziune pe piata muncii
derulate de cdtre autoritatile judetene si centrale pentru romi.

Politica comunistd a adus o imbunatatire a situatiei romilor, prin educarea si angajarea lor. O
parte a romilor au lucrat in perioada comunista in IAS-uri sau CAP-uri, iar o alta parte in
industrie. Stimularea participarii scolare in aceeasi perioada a contribuit la cresterea mobi-
litatii sociale intergenerationale si la cresterea capitalului educational al romilor. O parte a
romilor a obtinut o calificare la locul de munca si a beneficiat de experienta muncii intr-un
cadru organizat. In prezent, o parte dintre romii care au lucrat inainte de 1989 sunt
pensionari, beneficiari de asigurdri sociale; chiar daca cuantumul beneficiului este foarte mic,
acesta le asigura un minimum de venit si acces la sistemul de sanatate.

Pozitia marginald pe piata muncii i-au fdcut pe romii angajati la momentul 1989 foarte
vulnerabili, odata cu desfiintarea intreprinderilor si a CAP-urilor. Capacitatea acestora de
reconversie sau indreptare spre alte ramuri a fost micd. Pe fondul industriei in cadere si al
desfiintdrii formelor organizate de practicare a agriculturii, romii au ramas in afara unei
forme de angajare. De altfel, penuria locurilor de munca a fost resimtitd masiv de o mare
parte a populatiei angajate anterior la combinate sau fabrici. Populatia majoritara a apelat la
forme de supravietuire precum agricultura de subzistenta pentru cei din rural, pensionarea
anticipatd sau reconversia si Indreptarea catre ramura serviciilor. Romii din rural au fost cei
mai expusi cdderii in sdrdcie extremd, deoarece oferta de locuri de munca in rural a fost
drastic diminuata, iar agricultura de subzistentd si cresterea animalelor in gospodarie
specificd comunitdtii largi nu i-a caracterizat pe mare parte dintre romi. Probleme financiare
ale romilor au facut ca, in momentul improprietaririi din anii '90, multi dintre ei sa vanda
pamantul primit si sa nu isi permita achizitionarea si intretinerea animalelor.

Capitalul redus de educatie fata de populatia majoritara este un factor relevant al situatiei
actuale a ocuparii romilor. Marea majoritate a romilor nu au educatia suficienta pentru a
accesa locurile de munca calificatd existente pe piata formala, iar numadrul locurilor de
muncé necalificati este limitat, acestea fiind prost platite. In conditiile in care un numar mare
de femei roma sunt casnice si exista un numar mare de copiii per familie, iar barbatul este in
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cele mai multe dintre cazuri singurul sustindtor al familiei, venitul pe care acesta il poate
obtine pentru un loc de munca necalificata este insuficient pentru intretinerea familiei.

Autoritatile intervievate remarca intrarea romilor pe piata muncii mult mai devreme decat a
romanilor si existenta unei inegalitati a accesului la educatie intre baietii si fetele de etnie
roma la neamurile traditionale.

Romii sunt constienti de sansele scdzute pe care le au si inteleg mecanismele care 1i imping in
aceasta situatie problematica. De remarcat faptul cd adesea a fost invocata speranta ca copiii
ar putea sparge acest cerc vicios al lipsei educatiei si integrarii pe piata muncii. Pentru
generatia mai in varsta, incluziunea este putin probabil sa aiba succes, spun romii, pentru ca
,noi nu stim carte”, Insd, pentru generatia tanara, programele de incluziune scolara sau de
calificare pot avea un impact hotarator.

Midcar pentru copiii nostri sd fie mai bine, pentru noi e prea tdrziu, ei si facd scoald, ca sd se poatd
angaja undeva, nu ca noi”. (femeie, 32 ani)

+Au fost tot felul de programe si 1i aducd pe copii la scoald, si pe dstia mai mari chiar, si asa e bine, cid
altfel ajung ca noi. E bine sd se facd mai multe...[clase]” (barbat, 52 ani)

Perspectivele de ocupare sunt percepute negativ de persoanele intervievate, pe fondul crizei
economice, ingrijordrile privind perspectivele de ocupare fiind ridicate. Locurile de munca
sunt putine si necesita cel mai adesea cel putin o calificare medie, spun romii. Slaba educatie
si calificare a romilor a fost invocata chiar de cdtre ei insisi drept principalul factor care ii
impinge in situatia lucrului cu ziua, la negru, a traiului de azi pe maine fara perspective si
fara planuri pe termen lung.

,Angajatorii locali... nu vedeti ce se intdmpld, se dau afard pe capete. Dai romdnii afard ca sd pdstrezi
un tigan? ...in niciun caz...dacd nici romdnii nu mai au locuri de muncd, dard noi...” (lider informal
rom)

,Noi am vrea sd muncim orice, dar nimeni nu are nevoie de noi, cd noi nu stim s facem nimic. Numai
cu mdna sd muncim, la curditenie, la cirat. Si citd cautare si aibd si lucrul dsta?” (femeie, 30 ani)

»Noi nu stim sd scriem, si citim, ... nimic. Nu mai are nimeni nevoie de oameni sd care sau sd dea cu
sapa... pentru noi, fiarele vechi ramadn cam singura sursi de cdstig.” (barbat, 46 ani)

Principalii actori care ar trebui sa 1i sustind si sa le ldrgeasca aria de oportunitdti sunt
autoritdtile locale, dar si Partida Romilor, spun romii. Problema lipsei de suport din partea
liderilor politici ai PR apare recurent intr-o parte din interviurile sau focus-grupurile
desfasurate cu romi.

,Principalele probleme ale romilor de aici sunt... serviciul, nu avem servici, cam astea sunt
principalele probleme, nu ne oferd nimeni servici, cel putin din partea Partidei nu existd niciun sprijin.
Dacd nici ei nu ne ajutd, atunci ce pretentii sa avem de la altii? Chiar cd Primdria sd stifi face mai
mult pentru noi decdt ar trebui sd facd ai nostri, Partida.” (lider informal rom)

Nu ne sprijind nimeni. Din partea primdriei, ce sd zic?... nu au nici ei de unde sdracii, de unde sd le
dea la tigani? Dar de ce nu face Partida ceva?... Partida, cd, pand la urma urmei, ea a luat voturile
noastre. Au luat doi consilieri pentru prima oard in istoria orasului dstuia. Cind ajunge cineva de la
romi consilier?” (lider informal rom 2)

Problema lipsei locurilor de munca pe piata formald a muncii este una structurala in unele
judete. Profilul predominant agricol al unor judete, precum Teleormanul spre exemplu,
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accentuat prin disparitia industriei zonale, genereaza un profil al ocuparii cu caracter
predominant sezonier, reflectat si in activitati slab remunerate in comunitatile studiate in
acest judet. In plus, criza economici a produs efecte prin precarizarea ofertei de munci
pentru cei care fadceau naveta in urban, pentru a munci in unele domenii in care se cerea inca
fortd de muncd, precum constructiile.

Ocuparea informala, preponderentd in cazul romilor, a fost mentionata de cdtre toate
autoritdtile intervievate: “munca la negru este mult mai frecventd la romi decdt la romdni ...dacd din
patru persoane cel putin unul lucreazi legal, tot e foarte bine”. (autoritate locala)

Perceptia reprezentantilor institutionali este ca romii au mai putine sanse sa 1si gaseascd un
loc de munca pe piata formald a muncii, din cauza educatiei si calificarii slabe si totdata
pentru ca nu au motivatia suficientd de a veni pe piata formala, fiind implicati, o parte dintre
ei, pe piata informald a muncii. Combinatia de venituri din munca cu ziua proprie , sezonului
primdvard-vard” este completata cu pachetul de beneficii sociale, fie ajutor social, fie, In mai
mica mdsura, indemnizatie de somaj, ajutoare de incalzire pentru ,sezonul toamndi-iarni”.

Aceastd combinatie de venituri asigura supravietuirea, la un nivel minimal, pentru o parte
din populatia de romi cu calificare redusa si reprezinta contextul ce genereaza o slaba
motivatie pentru incluziunea pe piata formala a muncii, care vine cu oferte salariale la un
nivel scazut si cu rigori pe care, conform reprezentantilor AJOFM, romii nu ar fi prea dispusi
sd le accepte, cel putin nu pentru salarii atat de scazute. Aceleasi rigori pot reprezenta factori
demotivanti pentru participarea la cursuri de calificare.

,Pentru cd, probabil, e greu sd te scoli dimineata in fiecare zi (...). N-au obisnuinta unui stil de muncd
ordonat. Si aici trebuie lucrat cu ei incd de la gradinitd, de la scoald”. (reprezentant institutie
publicd)

In acelasi timp insd, conform reprezentantilor BJR si expertilor locali pentru romi intervievati,
existd o parte a romilor care reuseste sda acceseze doar beneficii sociale sau nici macar pe
acestea, din motive precum lipsa actelor de identitate. Acestia sunt cei mai vulnerabili si cei
care ar avea cea mai mare nevoie de programe de facilitare a accesului pe piata muncii, dar
sunt ,invizibili” din punct de vedere institutional. Un astfel de caz de marginalizare sociala
extrema este, spre exemplu, cel al comunitatii de romi din Haranglab, comuna Mica, judetul
Mures.

A fost mentionat faptul ca problema accesdrii locurilor de munca de catre persoanele cu slaba
calificare nu este numai a romilor, ci una la nivel general, pentru populatia slab educata.
Piata muncii este segmentatd: un sector cu slujbe legale, pe termen lung, care necesita
calificare, care sunt bine platite si au beneficii numeroase si alt sector cu slujbe temporare,
slab calificate, prost platite si, cel mai adesea, la negru. Fiind slab calificatd, populatia de
romi este angajatd In special in acest al doilea sector. Nu putem vorbi de o discriminare
etnicd pe piata muncii, desi s-au semnalat cazuri izolate, ci mai degraba de o discriminare de
facto, rezultata din aceastd segmentare a locurilor de munca.

Pe de alta parte, a fost recunoscut un interes scazut al angajatorilor pentru romi. Au fost
mentionate si cazuri in care a fost sprijinitd angajarea romilor, dar mai degraba cu titlu de
exceptie. De exemplu, in Jilava, o firma de croitorie a angajat un grup mare de romi,
acordandu-le ca facilitate si transportul gratuit la locul de munca (un microbuz). Cazul
angajatorului respectiv din Jilava este, mai degraba, singular.
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Explicatia constd, In principal, in slaba calificare a romilor si doar secundar in stereotipurile
etnice, in etichetele negative asociate:

,Multi dintre angajatori au aceastd conceptie cum cd romii nu muncesc, nu 1si fac bine treaba, nu poti
avea incredere in ei, furd. Sunt mentalitdti inrdddcinate de-a lungul a generatii pe care cu greu le
putem schimba” (reprezentant AJOFM Ilfov).

,Astizi, dacd md trezesc si n-am chef nu md duc, nu e nici o problemd, nu md di afard. Dacid sunt
angajat legal, dacd lipsesc o zi existd anumite sanctiuni.” (reprezentant AJOFM Teleorman).
,Astizi muncesc cu ziua si primesc si banii, nu trebuie sid mai astept o lund de zile.” (idem)

Perceptia ca romii nu vor sa munceasca, nu vor sd se angajeze legal este regasitd la o parte
dintre autoritdtile care ar trebui sa le faciliteze relatia cu piata muncii formala.

“Nu angajatorul nu-i vrea, ei nu vor angajatorul” (reprezentant AJOFM Ilfov), afirmatie
justificata prin faptul cd de mai bine de doua luni existd in Pantelimon o ofertd a unui
angajator pentru 20 de muncitori necalificati, iar posturile incd nu au fost ocupate: “In
principiu, ei nu prea vor sd munceascd, adicd la serviciu ei nu prea vor si se ducd. Desi ne-am straduit,
am vrea sd-i ajutam, dar ei nu vor. Asta este pirerea mea. Preferd sd facd bani pe stradd decdt sd li se
ofere un post”. (reprezentant AJOFM)

A fost ridicatd, de asemenea, problema practicii angajatorilor de a oferi locuri de munca , de
forma”: sunt lansate strict formal posturile libere numai pentru a respecta obligatiile legale,
insa in mod real posturile respective sunt deja ,, ocupate” de anumite persoane: , Functioneaza
mai bine sistemul informal decit cel formal. Noi am ajuns sd stim sd ,,citim” posturile. Angajatorul 1si
face datoria legald sd 1l ofere, dar adesea are si persoana care si il ocupe.” (reprezentant AJOFM)

Motivatia scdzuta de incluziune pe piata muncii, in conditiile unei oferte salariale modeste
echivalente muncii necalificate, favorizeaza optiunea ,muncii la negru” si a combinarii
surselor de venit din beneficii sociale (VMG) cu cele informale, obtinute prin munca in regim
zilier sau sezonier. Plata cu ziua poate fi in unele cazuri avantajoasa pentru o persoana fara
certificare legala, sustin cei intervievati. Un rom care lucreaza in constructii ca zilier ar putea
castiga lunar mai mult decat salariul minim pe economie pe care l-ar fi primit la un loc de
munca necalificata pe piata formald, singurul loc pentru care nivelul lui de educatie formala
l-ar califica. Pe de altd parte, programul de lucru poate fi mai putin strict in munca de zilier.

Prin urmare, o parte dintre romii care lucreaza la negru si gasesc regulat de munca pot fi
neinteresati de oferta AJOFM privind locurile de munca retribuite cu salariul minim pe
economie. Munca la negru ofera unora dintre romi posibilitatea de a beneficia concomitent
de ajutorul social, fapt ce a starnit reactii adverse in unele comunitati din partea autoritatilor.

Acordarea venitului minim garantat, care cel mai adesea revine doar indivizilor de etnie
roma din comunitate, constituie un subiect sensibil la nivelul opiniei publice in unele dintre
comunitdtile studiate. Legea pe baza cdreia este acordat este pusa in discutie chiar de unul
dintre liderii romi intervievati: ,s-a constatat ca cei care au beneficiat de acest ajutor, au
ramas ancorati de la un an la altul cu aceste venituri minim garantate si n-au mai fost interesati,
cointeresati sd-si caute un loc de muncd. N-au existat parghii, presiuni ca sd spund: bd, ti-am dat un
an de zile ajutorul dsta social, ti-am dat al 2-lea an, dar al 3-lea an.. domne, fi ceva!” (lider rom).
Exista si opinii care sustin necesitatea unui astfel de ajutor. Tinand cont de nivelul scazut de
trai, lipsa unui astfel de ajutor ar accentua anumite tensiuni sociale. In plus, pentru a
beneficia de acest ajutor, indivizii trebuie sa presteze ore in folosul comunitdtii, in cadrul
cdreia are loc si 0 educare a spiritului civic si al ideii de comunitate.
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In unele zone din rural, autorititile locale cunosc bine situatia ocupationald a romilor din
localitate si au luat hotdrarea de a tdia venitul minim garantat pentru persoanele care
muncesc cu ziua. In mai multe comunititi studiate, aceasta se intAmpld mai ales pentru
lunile de vara, cand oferta de muncd este mai extinsa. Masura a sporit vulnerabilitatea
romilor, in conditiile in care venitul din activitatea de zilier poate fi nesigur si ocazional.
Nemultumirea beneficiarilor a crescut, masura fiind perceputa ca o nedreptate. Folosirea
venitului minim garantat ca principald sursa de venit pentru o parte dintre comunitdtile de
romi are o implicatie sociala indirecta: oprobriul comunitatii largi asupra celor care traiesc ca
asistati sociali.

Criza a accentuat problema ocuparii prin afectarea unor sectoare care atrageau forta de
muncd pentru activitati de zilier. Nu exista date referitoare la impactul crizei asupra angajarii
romilor pe piata neagra din Romania sau pe piata fortei de munca din straindtate, dar cei
intervievati vorbesc despre scdderea cererii de forta de munca.

Spre exemplu, in satul Teisoru, comuna Puscasi (Vaslui), autoritatile locale declara: ,pind in
2008, nu faceam fatd solicitdrilor legate de forta de muncd necesard in agriculturd, iar incepiand cu
2009 rare sunt situatiile in care in comund mai vine cite un camion pentru a deplasa forta de muncd
din Pugscasi in alte localititi, fie din judet, fie din judete limitrofe. Cei care au teren de lucrat preferd si
se ajute intre ei — facand clacd, pentru a evita costurile suplimentare cu agricultura.” (lider local)

Dat fiind specificul lor pitoresc, romii atrag atat sustindtori, cat si opozanti. Cei care lucreaza
direct cu ei (expertii din cadrul primariei, liderii lor) sunt mult mai inclinati sd i ajute, sa 1i
inteleaga si, bineinteles, sunt mai toleranti: , romii vor sd munceasci oriunde, dar nu pot, nu sunt
primiti”. Acesti actori colaboreaza bine si cu alte institutii la nivel local, precum: politia,
biserica sau dispensarul. In contrast, autoritatile de la punctele locale de ocupare a fortei de
munca sunt vehemente: ,nu prea vor si munceascd... la serviciu nu prea vor si se ducd. Degi ne-am
straduit si am vrea sd-i ajutdm, ei nu vor, cel putin asta e parerea mea”. Unele autoritati locale au o
pdrere neutra, in sensul in care nu considera ca populatia roma ar pune in prezent vreo
problemd prea mare in desfasurarea activitatilor curente.

Nivelul de trai diferit, ca si conditiile de locuire sunt influentate nu doar de nivelul de
instruire dar si de mentalitatea si traditiile romilor, spun cei intervievati. Caracterul originar
nomad al acestei populatii poate constitui un argument in sustinerea comportamentului local
de tip ,Carpe Diem”. Indivizii traiesc ancorati in prezent si sunt adesea in cautarea unor
oportunitati. Spre deosebire de romani, care obisnuiesc sa practice si 0 economie de
autoconsum — prin cultivarea gradinilor —, romii au fost mereu mai predispusi sa munceasca
in domeniul comertului — sd vanda, sa revanda produse.

, Romii sunt mai degrabd interesati citre un venit zilier in care ei si se asigure cd in ziua respectivi
si-au acoperit cosul zilnic, mdine... va fi 0 noud zi. Nu-i vid in postura in care ei sd ia banii la 15 zile
pe o chenzind sau sd fie angajati pe un salariu care si se acorde lunar. E o chestie, dacd vreti, care tine
si de specific, si de traditii, si de obiceiurile noastre.” (expert romi)

Traditiile modeleaza si spatiul destinat locuirii, care, in ochii unui strdin, ar aparea plin de
contradictii. Deseori, In cazul romilor bogati, luxul se imbina cu elemente ce pentru un
roman indica lipsd de civilizatie.

Un element redundant in explicatiile privind stadiul ocuparii romilor pe piata formala il
constituie nivelul de educatie. Din pdcate, valoarea acestuia este extrem de scazutd, multi
dintre romi avand doar clasele primare sau gimnaziul. Cei care reusesc sa absolve un liceu
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sunt putini. Ingrijorator este faptul c& cei mai afectati in ultimul timp par a fi tinerii, care sunt
lipsiti In marea majoritate de o calificare, spre deosebire de romii de 40-50 de ani care au
dobandit o calificare in timpul regimului comunist. Dupd "90, abandonul scolar a crescut,
spun autoritdtile locale, ca urmare a unei scaderi puternice a veniturilor populatiei de etnie
romé (disponibilizirile masive din industria locald). In acest context, unii parinti si-au
schimbat prioritatile. Investitia in educatie a fost inlocuita cu orientarea copiilor in a-i sprijini
la muncile necesare asigurdrii traiului zilnic. Implicatiile acestui proces sunt vizibile
comparativ cu media populatiei majoritare si, de asemenea, constituie principalul obstacol in
obtinerea unui loc de munca: “Majoritatea nu-i angajeazi din cauza studiilor, asta ar fi primul
criteriu, ca sd vd spun asa. Neavand studii, cum sd angajeze?” (reprezentant AJOFM)

V.2. Tipuri de oportunitati de facilitare a ocuparii in comunitati

In functie de comunitate, strategiile de ocupare prezintd citeva specificititi locale, legate de
contextul economic al zonei, de atragerea unor programe adresate romilor in localitate, de
stocul de educatie al comunitatii, dar si de alte strategii de viatd, precum: migrarea pentru
munca, recalificarea etc.

Pantelimon gi Jilava - comunitati adiacente Bucuregtiului

Asezarea langa un mare oras este, prin urmare, un avantaj pentru orice comunitate, pentru
gasirea unui loc de munca si acces la educatie. Se constata, asa cum era de asteptat, ca romii
din comunitatile de langa urbanul mare, precum comunitatile din Jilava si Pantelimon
cuprinse in cercetare, au comportamente apropiate de comunitatea majoritara: un numar mai
mare dintre ei lucreazd, un procent mai mare dintre copii merg la studii mai departe decat
nivelul primar, numdrul de copii in familie este mai mic. Contactul cu urbanul mare, cu
formele legale de munca, accesul la informare si educare, toate au contribuit la emanciparea
comunitdtilor aflate langa Bucuresti. In aceste comunititi intalnim ctiva romi intreprinzatori,
dar, la polul opus, intalnim si romi foarte sdraci, care trdiesc din adunarea fierului vechi sau a
altor vechituri. Polarizarea sociald a romilor din aceste comunitati este crescuta.

Populatia de romi romanizata de langa Bucuresti a adoptat si planingul familial, astfel ca
numadrul de copii a scazut, apropriindu-se de populatia majoritard. De asemenea, in aceste
comunitati, se vede congtientizarea importantei scolii pentru copii si efortul pe care il fac
romii ca generatia urmatoare sa aiba acces la o viata mai buna si un loc de munca pe piata
formala. De asemenea, varsta medie de casdtorie In aceste comunitati se apropie de varsta
populatiei majoritare.
In comunele Pantelimon si Jilava au fost identificate cateva tipologii ocupationale:

- tipul 1 - cei care presteaza diverse munci necalificate, In constructii

(preponderant barbatii), in fabrici (mai mult femei) sau munca cu ziua. Este
probabil si tipul cel mai raspandit;

- tipul 2 - cei care, de obicei, se ocupa cu valorificarea metalelor sau strang de la
groapa de gunoi, care reprezintd categoria cea mai saraca, cei care traiesc de azi
pe maine: “Se duc sa colecteze cu totii, toata familia, cu copiii... 20 de kile de fier
si iau, sa spunem, toata familia 500 de mii pe zi”;

- tipul 3 - tinerii cu ceva carte, care au reusit sa isi gaseasca de lucru in capitald;
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- tipul 4 — romii de succes: in general cei care detin mici afaceri proprii;

- tipul 5 - cei care au plecat sa munceasca in afara granitelor (Germania, Franta,
Italia, Spania au fost principalele destinatii). Nu reprezintd un tip raspandit si
caracteristic acestor comune.

In comuna Pantelimon, printre principalele ocupatii, se numara: zilieri, zidari, tamplari in
zona constructiilor, om de serviciu (curatenie), muncitori pe la fabricile de prin imprejurime,
ridicatul si sortatul materialelor reciclabile (feroase, neferoase), vanzatori comerciali,
cdlcatoreasa. Pe langa veniturile amintite, romii se folosesc si de alte surse, precum: apelarea
la mici credite, ,luatul mdncdrii pe datorie”, practica ,cersitului” (doar In strainatate) si
alocatiile copiilor. O altd categorie de ocupatii, mult mai restransa, dar in acelasi timp care
furnizeaza venituri sporite sunt cele de antreprenoriat (afaceri proprii) In domenii precum:
imobiliare, reciclarea deseurilor, comert — maceldrii, aprozare. Acestia sunt romii de succes:

,Avem in midceldrie unul care si-a bigat si nora, si fata, cam toti sunt acolo, unde se vindea carnea,
unde sunt dstia, particularii, cum ar veni”....., Altul s-a ocupat cu casele si acum fiii lui au fiecare
stand de legume-fructe in Obor... fiecare la casa lui, cdte o vild fiecare. Md uitam, aveau parchet de
bambus, mobild de comandd, perdele, draperii ... ce draperii.” (asistent medical comunitar)

Multi dintre romii intervievati in aceste doua comunitati considerd cd schimbadrile importante
nu se pot produce decat de cdtre cineva din afara, care sa intervina sau sad ofere ajutor. Un
astfel de impuls extern este necesar si in vederea obtinerii unui loc de munca: “sd ne dea
munca pe ce stim noi sd facem, dacd noi nu avem carte, nu putem si muncim decit cu mana... la
curdtenie, la orice... cu cdrca, cu sapa, cu orice” (femeie romd). Cu toate acestea, exista si
persoane care realizeaza ca in domeniul ocupational s-au produs o serie de schimbari care ar
necesita o implicare mai puternicd din partea celor care isi cautd un loc de munca
,Angajatorii nu mai cautd ei fortd de muncd, forta de muncd cautd angajatorul si in conditiile de piatd
de acum, este foarte greu si iti atragi tu angajatorul, sd-i propui: Vino tu la Pantelimon” (expert
local). Mai mult, implicarea devine si mai vitala in cazul unei competitii crescute cu mana de
lucru ieftind din marea majoritate a comunititilor limitrofe ale Bucurestiului. In ciuda
competitiei, piata este departe de a fi saturata si reprezinta unul dintre cele mai avantajoase
locuri de desfacere a micilor produse comercializate: , se descurcd altfel aici oamenii... mai bat la
o usd, la bloc, mai vind si ei covoru” (femeie roma).

Prin urmare, putem spune cd romii reusesc a-si asigura traiul cu mult mai multa usurinta in
comunele limitrofe ale marilor orase, precum Bucurestiul, unde oferta de surse de venit este
mult mai vasta.

Satul Teisoru, Comunca Puscasi - 0 comunitate saraca si izolata

In schimb, satul Teisoru din judetul Vaslui este una dintre cele mai sarace comunitati vizitate
in timpul cercetdrii. In comuna Puscasi exista doud comunitati de romi, foarte diferite in ceea
ce priveste conditiile socioeconomice, stilul de viatd, nivelul de calificare, mobilitatea.

Comunitatea de romi din satul Puscasi, cunoscuta si sub denumirea de modoreni si lingurari
este mai Instaritd. Neam de modoreni, constructori de case din valatuci si lingurari, confec-
tioneri din lemn ai obiectelor de uz casnic, romii din Puscasi, datorita activitatilor practicate
dar si situdrii mai aproape de oras, au avut dintotdeauna mai multe surse de venit, fapt care
le-a permis un nivel de trai mai bun. Incepand cu anii '90, membrii acestei comunitati au fost
printre primii locuitori care au emigrat in Spania si Italia, in cdutarea unui loc de muncg, iar
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aceste aspecte se reflecta in conditiile de locuit (case mari, frumoase, bine dotate si utilate),
nivel de educatie (copiii acestora 1si continua studiile si dupa finalizarea invatamantului obli-
gatoriu la liceele, scolile profesionale din orasul Vaslui), incluziune sociala (multe casatorii
mixte Intre membrii minoritatii si majoritate, o mai mare implicare in viata comunei).

Comunitatea de romi din Teisoru, comuna Puscasi, este iIn schimb foarte saraca. Situata la o
distanta mai mare de orasul Vaslui si de centul comunei Puscasi (4-5 km), cu cai de acces care
pana in urma cu cativa ani erau impracticabile - populatia satului era izolatd din noiembrie pand
in luna martie -, comunitatea de romi din Teisoru are numeroase probleme socioeconomice

In comunitatea din Teisoru, cea mai mare parte a populatiei obtine venituri prin asistare
sociald. Veniturile acestea sunt apreciate atat de catre populatie, cat si de cdtre reprezentantii
autoritdtilor sau liderii romilor ca fiind insuficiente pentru nevoile lor de baza: hrang,
medicamente si plata utilitatlor.

Principala cauza a neocupadrii: dacd majoritatea celor in varstda nu au mai mult de doua-
treiclase, cei mai tineri au finalizat invatamantul obligatoriu, insd este insuficient pentru a-gi
gasi un loc de munca intr-o economie care ofera tot mai putine locuri si solicita competente
tot mai elaborate. Multi si-ar dori sa-si continue studiile, Tnsa numai costul cu transportul din
comunitate pana in municipiul Vaslui le depdseste posibilitdtile, iar scoala rdmane de cele
mai multe ori la stadiul de dorinta.

O sursa de venit a populatiei, extrem de fluctuanta, o constituie vanzarea la piata a fructelor
de padure. Lipsa unor documente care sa ateste calitatea lor de comercianti si calitatea si
siguranta marfii vandute fac din aceasta Insa o indeletnicire grea.

Romii din Schinagi, oragul Negresti - meseria traditionald de cdramidari

Romii din Schinasi, orasul Negresti, incep treptat s nu mai practice meseria traditionala de
caramidari, pentru cd nu mai au piata de desfacere, in ciuda implementdrii de curand a unui
proiect local de revigorare a meseriei traditionale in localitate. Proiectul a reusit sa asigure
venituri romilor pentru o perioada de timp scurtd si a fost abandonat din lipsa de piata de
desfacere.

Romii din cartierul Schinasi, orasul Negresti, sunt romi foarte saraci, cu familii numeroase
(in medie 11 copii). Casele in care locuiesc sunt lipsite de apa, canalizare si curent electric.
Putini sunt cei care obtin un venit fie el si din ajutorul social si, desi numarul copiilor este
destul de mare, iar In comunitate existd scoald, nivelul de educatie al multora se reduce la
trei-patru clase.

O parte a membrilor comunitétii se ocupd cu producerea de ,,caramizi ecologice” sau chirpici,
insa fara a exista si un cumpadrator sau o comanda pentru aceste produse. Ceea ce nu reusesc
sd vanda se usuca sau este distrus de ploi. Prin programul “Fabrica de cdardmizi ecologice”,
romii au avut timp de 8 luni de zile un venit stabil, satisfacdtor, programul fiind printre
putinele activitdti/actiuni facute pentru romi si cu romi. Programul s-a incheiat insa si liderul
romilor apreciaza ca e foarte putin probabil ca un proiect de genul acesta sa mai fie derulat
cu succes: oamenii nu mai cumpdrd chirpici, astfel ca nu mai este cerere pe piatd, care sa
asigure venituri.

Autoritatile au apreciat si ele pozitiv proiectul “Fabrica de caramizi ecologice”, Insa sustin ca

in cei e romi inclusi in proiect, pana la finalizarea lui, marea majoritate a abandona
d 30 d 1 t la final 1 joritat bandonat
proiectul, semn al neseriozitatii, spun ei.
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Romii din Schinagi, in opinia autoritatilor, se multumesc cu ajutorul social, nu au perspective
si planuri pe termen mediu si lung. Totul se reduce la aici si acum. Acest fapt s-a constatat,
potrivit autoritatilor, si in cazul beneficiilor primite prin cantina sociald si in cazul ajutoarelor
de urgenta: romii nu duc alimentele acasa, la copii, ci le vand pe sume foarte mici de bani, pe
care-i cheltuiesc in carciumi. Acest fapt atrage blamul majoritatii locale. In Negresti,
functioneaza o adevaratd piata la negru cu alimentele pe care romii le primesc prin aceste
ajutoare. Acelasi comportament l-au avut romii si atunci cand au primit materiale de
constructie pentru case printr-un program derulat de primarie: ,au primit materiale de
constructie foarte multi romi din Schinasi, insd prea putini le-au valorificat in scopul pentru care au
fost destinate; marea majoritate le-au vandut.” Saracia, lipsa locurilor de muncd, a educatiei si a
informarii au condus la deteriorarea relatiilor dintre comunitatea de romi si autoritati.
Acuzatiile curg si dintr-o parte, si din alta: romii acuza autoritdtile de neimplicare, In timp ce
autoritdtile vorbesc de lipsa de interes si neseriozitate.

Bagaciu, Deaj - experienta muncii in strainéatate

Munca in strdindtate este o solutie pentru unele comunitati. Este si cazul comunitatii Bagaciu
sau al comunitatii Deaj din judetul Mures. Parte din aceeasi comuna, ca si Deaj, comunitatea
romilor din Haranclab nu a avut insa oportunitdtile de emigrare ale celorlalti si se gaseste
intr-o stare de sdrdcie extrema.

Pe fondul penuriei de locuri de muncd din zona Mures, penurie generata de inchiderea sau
restructurarea unor obiective economice vitale, precum combinatele, dar si de privatizarea
falimentara a fostelor IAS-uri ce asigurau locuri de munca in agriculturd, modul diferit in
care au reactionat comunitatile de romi din zona a fost influentat de oportunitatile care au
putut fi exploatate si de resursele interne ce au putut fi implicate in exploatarea acestor
oportunitati.

Romii din Bagaciu, judetul Mures, in schimb, au beneficiat de un plus de oportunitati, prin
accesul facil la anumite retele de migratie temporara la munca in Germania, unde munca este
mult mai bine platita fatd de Slovenia, tara de destinatie a majoritdtii migrantilor sezonieri
din altd comunitate mureseana studiatd, si anume Deaj, comuna Mica. Diferenta de nivel de
salarizare se vede in diferenta dintre casele lor, dar si in diferenta dintre orizonturile lor de
asteptare privind un loc de muncad considerat dezirabil in Romania. Daca la Bagaciu, un
salariu de 500 lei nu pare a starni foarte mult interes, la Deaj, participantii la focus-grup,
precum si ceilalti romi intervievati s-au declarat multumiti cu un loc de munca pe piata
formald a muncii, platit cu salariul minim pe economie.

Perceptia locala este ca romii din Bdgaciu sunt mai muncitori si mai emancipati decat romii
din alte parti si chiar fatd de romanii din alte parti, pentru cd au trdit atatea secole laolalta cu
sasii, ce au reprezentat modelul pe care l-au urmat in viatd si In munca, model pe care-1
considera ,,de succes” in raport altii.

Nivelul mediu de educatie in comunitatea romilor din Bdgaciu este, de asemenea, peste
media inregistrata In comunitatile de romi. Batranii, generatia celor de 45-50 de ani au, in
general, 10 clase, au dobandit si o calificare In timpul regimului comunist, iar parte
semnificativa dintre tinerii pand in 30 de ani, conform reprezentantilor institutionali, ar avea
peste 10 clase, unii terminand fie liceul, fie scoala profesionala.

Pe de alta parte, majoritatea romilor din Bagaciu au avut experienta muncii in agricultura:
viticulturd, cultura plantelor, cresterea animalelor. Aceasta policalificare s-a datorat fostului
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IAS, cu profil agro-zoo-viticol. Cei intre doua varste au avut, in plus, experienta muncii
industriale, in uzina. In ultimii opt ani, o sursa relativ constanta de venit o reprezintd pentru
peste 70% dintre romii din Bagaciu munca sezoniera in strainatate, in agriculturd, venitul
mediu anual din munca de trei luni pe an in strdindtate, fiind de 2000-3000 de euro, bani pe
care oamenii nu 1i pun deoparte pentru iarna, dar cu care supravietuiesc jumatate din an si
cu care ,,si-au mai aranjat casele.” (rom, participant la focus-grup, Bagaciu)

,Pentru 10 milioane nu are rost sd mergi la lucru, nu. Eu vd spun cinstit. Si sd fiu plitit cu 500 la zi
si faceti un calcul pentru 24 de zile (...) 12 milioane, ca sd poti sd ai un trai decent asa.” , Indiferent cd
muncesc o0 zi de dimineatd de la ora 7 pand la ora 4, nu muncesc pentru 5 milioane. Mai bine stau la
coltu’ strazii.”

Explicatia refuzului de a munci pe un asemenea salariu e urmatoarea: , Eu fumez 2 pachete de
tigari la zi, o pdine e 20 de mii, o duc cu mine la serviciu, mai socotim de 50 de mii salamu’ - eu nu pot
sd mandnc 2 feliute! - mai am o nevastd si un copil acasi mai poate trdi cu 250... atunci md duc la
lucru.” $i, in consecintd, neavand oferte cu 12 milioane pe lund, solutia este urmatoarea: , Iau
alocatia si stau la umbrd si, dacd stau la umbrd, nu cere de mancare. Si iarna tdiem cit de cit un porc
in Bagaciu. Primim si ajutor social.”

Chiar daca nu putem generaliza, nici mdcar la nivelul participantilor la focus-grup, aceasta
atitudine si, mai ales, aceastd inadecvare a nivelului asteptat al salariului fatd de cel oferit
sunt simptomatice nu doar pentru romii din Bagaciu, ci pentru toate comunitatile in care
oportunitatile actuale informale de castig, cumulat cu beneficiile sociale, depdsesc nivelul
salariului care le-ar putea fi oferit pe piata formalad a muncii. Pe de alta parte, mi se pare la fel
de simptomatic faptul ca niciunul dintre cei intervievati nu a primit o ofertd pentru un loc de
munca pe perioadd nedeterminatd, pentru a putea sa o refuze din cauza salariului prea mic
oferit. Pe de alta parte, exista anumite nuante in atitudinea celor intervievati, in sensul ca
acceptarea unui loc de munca cu un anumit salariu depinde si de natura muncii depuse, dar
si in sensul cd, daca ar aparea o oferta concretd, care deocamdata nu a aparut, tinand cont de
avantajele unui loc de muncd mai sigur si care sa reprezinte o sursa constanta de castig,
aceste pretentii este probabil sd scadd In mod semnificativ.

Peste 60% dintre romii din Deaj sunt beneficari de ajutor social, majoritatea muncind, pe
langa numarul de ore necesar acordarii ajutorului social, cu ziua sau in regim sezonier, in
agricultura. Acordarea acestui ajutor social este insa discontinud, plata ajutorului
suspendandu-se pe timpul cat beneficiarii sunt plecati la munca in strdinatate. Pe de alta
parte, faptul ca o datd la trei luni trebuie sa mearga la Tarndveni la ALOFM pentru a
stamplia adeverintele necesare primirii in continuare a acestui ajutor,datorita costurilor
financiare si de timp implicate, ca si datorita obligatiei de a munci un numar de ore in folosul
comunitdtii, 1i face pe unii dintre ei sd renunte la acest ajutor. Aceastd renuntare este
considerata o greseala de catre consilierul local al romilor, care vede foarte importantd, nu
atat suma de bani care, spune el, pana anul asta nu ar fi fost niciodata platita in intregime,
din lipsa de fonduri, cat asigurarea medicald de care beneficiaza conform Legii nr. 416, in
calitate de beneficiar de ajutor social. Prin urmare, comunitatea de romi din Deaj a cunoscut
o crestere a nivelului de trai in ultimii 3-4 ani, de cand romii au inceput sd plece in numar
mare la munca in strdindtate, in special in Slovenia, cel putin doua-trei luni pe an. Cele 500-
600 sute de euro pe an provenind din aceastd sursd permit supravietuirea familiei, cel putin
pe perioada verii, si, in plus, anumite investitii in imbunatatirea conditiilor de locuit.
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Comunitatea din Haranglab - sérécie extrema prin lipsa de oportunitéti sau resurse

In schimb, romii din comunitatea Haranglab, parte din comuna Mica, la fel ca si Deaj-ul,
judetul Mures, de exemplu, nu a beneficiat nici de oportunitati, nici de resurse. Munca in
strainatate nu a putut sa reprezinte o optiune pentru niste oameni lipsiti de acte de identitate
si de cultura si experienta muncii, In afara unor experiente ocazionale. Lipsa actelor de
identitate pentru o parte dintre ei 1i face ,invizibili” din punct de vedere institutional in
Romania si indezirabili pentru o eventuala iesire din tara. Romii din Haranglab sunt atat de
sdraci Incat mananca resturi din tomberoane. Despre acestia, unul dintre liderii romi locali
spune, cu tristete, fiind sincer afectat de situatia lor, ca sunt ,niste salbatici”.

Comunitatea din Haranglab este reprezentata de circa 30 de case, mai mari sau mai mici,
sunt toate supraaglomerate, neingrijite si nu au nimic din confortul unui trai modern.
Oamenii, conform celor spuse de consilierul local rom, stau si cate 10 intr-o camera, in care
iarna fac o gaura In pamant si acolo fac focul, fara a avea sobe sau cosuri pentru fum.
Oamenii, la randul lor, arata mai rdu decat casele, pentru ca “nu se spald cu lunile.” (consilier
local si expert pentru romi, Deaj) In jur de 75% dintre ei nu au acte de identitate si nu pot
primi ajutor social, desi nu au nicio sursa de venit. Manancd in mod constant din gunoaie si
“merg 10 km pe jos, peste deal, in fiecare zi, ca sd mandce la TArndveni, din tomberoane” (idem) -
este vorba de tomberoanele de la un supermarket unde se arunca cotoare de salam si alte
astfel de produse mai mult sau mai putin comestibile. In aceastd comunitate existd foarte
multi copii, care trdiesc in conditii total improprii si dintre care un numar important sufera
de diverse handicapuri fizice sau psihice, mai mult sau mai putin grave.

In raport cu un asemenea tablou ce descrie o comunitate cu probleme multiple si cumulate,
preocuparea sincera si devotamentul cu care consilierul local rom amintit incearca sa-i ajute
pe acesti oameni par a semana cu o lupta inegala, sortita esecului. Totusi, alaturi de el sa mai
gasesc si alti oameni care cred ca se poate face ceva pentru a schimba in bine viata acestor
oameni. Este vorba despre profesoarele de la scoala din sat, unde reusesc sa-i aduca pe acesti
copii si unde au creat o clasa speciala, in care faptul cd toti aratd la fel ii face sa se simta
normal, ceea ce nu ar putea sd se intample in cazul in care ar fi pusi alaturi de ceilalti copii
din sat. Consilierul local considera cd, indiferent de principiile invocate, oricat de corecte ar fi
la modul teoretic, in contextul dat, singura solutie rezonabila este aceastd segregare, care
deocamdata pare a avea rezultate pozitive, alaturi de alte programe, precum asigurarea unei
gustdri suplimentare pentru acesti copii, cu ajutorul unei fundatii olandeze, pe langa cornul
si laptele pe care il primesc de la scoald. Desi scoala a fost reclamata la CEDO pentru
segregare pe criterii entice, consilierul afirmd cd spera ca pana la urma toata lumea sa
inteleagd ca ceea ce primeaza este binele acestor copii, cdrora trebuie sd li se acorde o sansa,
in fata oricdror principii, indiferent cat de corecte teoretic, dar inaplicabile practic, in
contextul dat.

Rudarii din Zimnicea si practica muncii sezoniere in agricultura

Majoritatea populatiei de rudari din Zimnicea are experienta muncii in agriculturd, cei intre
doua varste avand, multi dintre ei, si experienta muncii industriale, in uzina. Inainte de 1990,
rudarii care lucrau in agricultura castigau bine, pe langa plata in bani, erau platiti in cereale,
iar cantitatile totale de cereale care li se cuveneau ca platd si care veneau cu trenul de pe
unde munceau oamenii, undeva prin judetul Constanta, erau impresionante.
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”Ce vreau sd vd spun, noi, de fapt, ani in urmd, pe timpul lui Ceascd, noi, rudarii, eram cei mai bogati.
Si sd vi spun de ce, pentru cd la sfarsit de an, toamna, incepdnd cu octombrie, noiembrie, intrau aici la
Zimnicea 10 garnituri de tren pline cu porumb si grau... 10 garnituri, asta inseamnd 250 de vagoane
intrau in cartier (...). Toatd comunitatea plecau undeva la Constanta, plecau la muncd, plecau in
familie si veneau incdrcati cu grdu, porumb, fasole (...). Tocmai ci le vindeau, veneau mocani, si... era
cea mai mare bogdtie la noi, atunci o duceam foarte bine.” (consilier local, fost expert local pentru
romi).

Dupa 1990, rudarii au muncit fie in agricultura, fie, in special in anii de crestere economica
2004-2008, in constructii, facand naveta la Bucuresti. In ultimii trei ani, o sursi relativ
constanta de venit o reprezinta, pentru aproximativ o cincime dintre rudari, munca sezoniera
in strainatate, in agriculturd, venitul mediu anual din munca de o lund-doud in straindtate
tiind de 700-800 de euro, bani cu care oamenii ,,si-au mai aranjat casele.” (lider rudar Zimnicea)

In total, facand o medie a estimarilor liderilor si rudarilor intervievati, procentul de persoane
ocupate este in jur de 35% din populatia activd, Insa cu carte de munca lucreaza sub 5%
dintre ei. Prin Programul special de ocupare a fortei de muncd pentru comunititi cu numdr mare de
etnici roma din judetul Teleorman, au fost ocupate 36 de persoane In Zimnicea, dintre care 16 pe
perioadd nedeterminata, in conditiile in care, conform consilierului local, programul
prevedea initial angajarea a 108 persoane, dintre care aproape 100 ar fi fost rudari, dar s-a
oprit acest proiect, pe motiv de lipsa de fonduri, parerea lui fiind insd ca motivele ar fi fost
politice, si nu financiare.

Peste 80% din gospodadriile de rudari au fost sau sunt beneficiare de ajutor social, numarul
fiind fluctuant, In functie de perioadele cand acestia muncesc in strainatate sau in regim
sezonier, la tutun sau la moard, la Interagro, pe aceste perioade, plata ajutorului social fiind
suspendatd. Nu s-au Inregistrat tensiuni in raport cu populatia majoritard pe tema
procentului mare de beneficiari de ajutor social din randul romilor, acest ajutor avand un
corespondent in ore de muncd in folosul comunitdtii, pe care cei valizi din familiile
beneficiare le presteaza, in general, in activitati de salubrizare si de Infrumusetare a orasului,
cum ar fi intretinerea spatiilor verzi si a florilor de pe spatiile verzi.

Oamenii acceptd totusi sd munceasca si fara carte de munca, si prost platiti, pentru cd nu au
alternativd. Exista anumite vulnerabilitati actuale si pe termen lung, proprii comunitatii de
romi. Pe de o parte, nivelul de educatie si de calificare profesionala mai scazut decat in cazul
populatiei majoritare face ca sansele rudarilor sa isi gaseascd un loc de munca in conditiile
penuriei actuale de locuri de munca, sa fie reduse, acestia fiind fortati sa accepte locurile de
munca cele mai prost platite. Pe de alta parte, exista doua categorii de persoane foarte
vulnerabile In comunitatea de rudari, batranii care au muncit in meseria lor traditionala de
lingurari si in agricultura fara carte de munca si care nu beneficiaza de pensie si tinerii care
au deja 25-30 de ani si nu au intrat inca pe piata formald a muncii, vulnerabilitate accentuata
de nivelul redus de educatie pe care il au.

Concluzii

Explicatia generala vehiculatda de autoritdti, lideri sau persoane rome 1in privinta
problematicii ocuparii este legatd de nivelul de educatie scdzut, care genereaza un cerc vicios
al sdrdciei si culturii sardciei: lipsa calificdrii, posibilitati de angajare limitate, slujbe
temporare, prost plitite, la negru, care creeazi o serie de dezavantaje pe termen lung. In
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acelasi timp, din cauza nivelului de educatie scazut, aspiratiile raman scazute, orientate pe
avantaje materiale de termen scurt.

Analiza in comunitati a identificat cateva tipuri de surse de venit pe care romii reusesc sa le
acceseze:

e munca cu ziua sporadic prin curtile oamenilor sau in agricultura in timpul sezonului;
e munca pe piatd preponderent la negru, in slujbe fdra calificare, cu beneficii modeste;
e colectarea fierului vechi sau altor deseuri prin gunoaie;

e alocatiile copiilor si venitul minim garantat (VMG);

e munca pe piata formald a romilor cu carte mai multa si care de regula sunt tineri;

e afaceri proprii: in comert, reciclare, domeniul imobiliar, cimatarie

e meseriile traditionale: romii care se straduiesc sa vanda pe o piata in care concureaza
cu produsele realizate la scard industriala: romi ceaunari, lingurari, caramidari;

e munca In strdindtate, in activitdti pe piata formala sau informald sau practici la limita
legalitatii: cersit, ghicit etc.;

e venituri din vanzarea produselor oferite de natura: fructe de padure, lemne, peste etc.

Trebuie precizat ca marea majoritate a romilor intalniti In comunitatile studiate fac parte
dintre romii care muncesc sporadic la negru sau cu ziua si romii care nu au nici un venit,
strang fier vechi sau ale resturi din gunoaie, sunt beneficiari ai venitului minim garantat
(VMG), avand o situatie vulnerabila si un trai in saracie. Povestile de viata realizate in
studiile de comunitate prezinta multe dintre ele cazuri de romi saraci, dar existd si romi care
au reusit sa depdseasca pragul saraciei si pot fi considerati ca romi de succes.

Problema gradului redus al ocuparii romilor are o dubla determinare, prin urmare. Pe de o
parte, oferta redusa de locuri de munca fara cerinte de calificare, pe de altd parte, factori care
tin de precaritatea resurselor populatiei de romi, pe mai multe dimensiuni: economic, social,
educational si informational, aceastd combinatie de dezavantaje cumulate scazand sansele
integrarii lor pe piata muncii.

V.3. Programele judetene de incluziune a romilor pe piata muncii

Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca au ca principale obiective ale activitatii
urmadtoarele componente:

e Inregistrarea celor care nu au un loc de muncs;

e Identificarea ofertei de locuri de munca la nivel judetean, dar si in zone adiacente,
precum si a ofertei de locuri de munca in strdinatate prin programul EURES,
incepand din anul 2007;

e Informarea potentialilor beneficiari despre programele Agentiei si despre oferta de
locuri de munca;

e Sprijinirea incluziunii pe piata muncii prin mdsuri active, precum organizarea de
cursuri de calificare, consiliere si orientare profesionald;
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e Sprijinirea prin programe speciale de subventionare a salariilor anumitor categorii
considerate defavorizate in ceea ce priveste accesul pe piata muncii: romii, absolventii
din anul in curs ai unei institutii de Invdatamant, persoane care mai au trei ani pana
pot iesi la pensie, persoane cu handicap, parintii din familiile monoparentale.

De aceste masuri poate beneficia intreaga populatie cu cetatenie romand, inclusiv romii:
~Masurile active implementate de AJOFM se adreseazd tuturor persoanelor care pasesc pragul
Agentiei, inclusiv romilot, deci orice persoand care intrd in contact cu angajatii AJOFM beneficiazi de
mdsuri active, ca informare si consiliere profesionald, medierea muncii, formare profesionald, in functie
de aptitudinile de care dispun.” (reprezentant AJOFM)

Un alt palier de interventie al ANOFM il constituie grupurile vulnerabile, definite in cadrul
programelor AJOFM-urilor: romii, tinerii sub 25 de ani, femeile, persoanele cu handicap,
persoanele peste 45 de ani, familiile monoparentale. In raport cu toate aceste grupuri
vulnerabile, agentiile, pe langa programele ce tin de activitatea curentd, au dezvoltat
programe care li se adreseaza specific acestora. Dintre acestea, foarte importante sunt
considerate programele de acordare a subventiilor pentru angajatorii ce angajeaza persoane
din unele dintre grupurile defavorizate.

,Ca programe, Agentia are, in primul rdnd, subventionarea locurilor de muncd. Acorddm subventii
pentru persoanele defavorizate, pentru absolventi, pentru cei de peste 45 de ani, familii monoparentale
(...). Platim pe o perioaddi de un an de zile, de exemplu, valoarea unui indicator social de referintd (...).
Si ei au obligatia, se mentine, de exemplu, pentru persoane peste 45 de ani, se mentine un an in
activitate, persoane cu handicap, persoane unici intretindtori de familie, deci familii monoparentale, si
pentru absolventi. Pentru absolventi trebuie sd-i mentind incd trei ani”. (AJOFM jud. Mures)

Dintre toate programele AJOFM, o autoevaluare realizatd de cdtre autoritati arata ca
subventiile acordate angajatorilor sunt considerate a fi cele mai eficiente si cele care produc
cele mai multe rezultate concrete, declara reprezentantii AJOFM: ,, Subventiile sunt un program
reugit pentru cd sunt interesati si angajatorii si le vin niste banuti.” (reprezentant ALOFM)

intre programele speciale destinate integrérii romilor pe piata muncii, se regasesc:
Caravana ocuparii romilor si Bursa locurilor de munca pentru romi.

Caravana ocupdrii desfasuratd in mediul rural reprezinta un program derulat incepand cu anul
2005. Programul constd in deplasarea unui numar de reprezentanti ai Agentiei in localitati din
mediul rural, comunitdtile alese fiind dintre cele cu numdr mai mare de someri. De aceste
caravane pot beneficia toti cetdtenii din rural, inclusiv romii. Reprezentantii Agentiei or-
ganizeazd, cu sprijinul primariei din fiecare comund, intalniri cu populatia interesatd, oferindu-
i acesteia informatii privind locurile de munca disponibile, cursurile de calificare organizate
(perioadd, conditii de inscriere) si oferta de programe a Agentiei, precum si consiliere si sprijin
in desfasurarea unor proceduri birocratice ce trebuiesc indeplinite pentru angajare.

Caravana ocupdrii pentru romi reprezintd un program asemanator, focalizat insa pe localitatile
cu un procent important de etnici romi, precum si pe comunitdtile de romi din orase. De
asemenea, localitatile sunt alese pe baza datelor din statistici oficiale privind numarul de
romi si numarul de someri, pe localitati, dar si prin consultarea cu reprezentantii BJR care 1i
anunta ,unde sunt localititile cu probleme” (reprezentant AJOFM). Aceste caravane se
desfasoara pe tot parcursul anului, dar nu cu o anumita regularitate.

Bursa locurilor de muncd reprezinta un program realizat in parteneriat cu angajatorii, in care
Agentia faciliteazd intalnirea dintre acestia si cei aflati in cautarea unui loc de munca. De
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program pot beneficia toti cetatenii romani care doresc sd gdseasca un loc de munca.
Incepand cu anul 2007, se organizeaza si o bursd a locurilor de munca din strdinatate, prin
programul EURES. Aceste burse se organizeaza in fiecare an.

Bursa locurilor de muncd pentru romi se adreseaza doar persoanelor de etnie romd, aflate in
cdutarea unui loc de muncd. Agentia faciliteazd intalnirea dintre angajatori romi si neromi si
romii aflati in cautarea unui loc de munca.

Una dintre problemele legate de evaluarea programelor privind ocuparea romilor este chiar
asumarea formald a identitdtii rome. Reprezentantii AJOFM intervievati apreciaza ca, numai
in ultimul timp si ca urmare a eforturilor Agentiei si ale punctelor de lucru locale, romii au
inceput sd 1si declare etnia:

,A fost un mare efort din partea Agentiei si i convingem sd se declare romi. A trebuit sd le explicam
cd de fapt au multiple avantaje dacd o fac. Si asa am reugit si strangem in jur de 150 de persoane
declarate ca apartindnd etniei rome in evidentd, ceea ce nu este mult, desigur, dar reprezintd un real
succes. Piand acum un an jumate aveam zero in baza de date.” (reprezentant AJOFM Ilfov)

In ceea ce priveste datele segregate pe etnii, atitudinea reprezentantilor diverselor AJOFM a
fost una contradictorie, in sensul cd exista anumite evidente pe etnii, cerute de programele
speciale destinate romilor, desi, la modul general, spun ei, nu este dezirabild aceasta
segregare.

"Acum noi nu tinem o evidentd a somerilor pe etnii. Nu tinem o evidentd pe etnii pentru cd vd dati
seama cd am discrimina. Si la bursa pentru rom vine oricine. Bine, dar am avut si anumite comentarii
cd de ce facem discriminarea asta, cd facem bursd pentru romi.” (reprezentant AJOFM Targu
Mures)

Toti cei intervievati vorbesc despre eficienta scazuta a programelor AJOFM de incluziune a
romilor. Eficienta redusd este pusa de catre reprezentantii institutionali intervievati pe seama
dezinteresului beneficiarilor. Chiar si cand participa la anumite programe ale AJOFM,
precum cele de consiliere si mediere, in multe cazuri, romii abandoneaza repede si nici nu
stiu foarte clar sd spuna la ce programe au participat si care este institutia care le deruleaza.
In al doilea rand, putini dintre romii inclusi in programe gasesc efectiv un loc de munca.

,Bine, intotdeauna ei spun cd ei nu stiu niciodatd, chiar dacd au fost la noi si in evidentele noastre de
ani de zile... tot nu stiu. N-au stiut cd asta e institutia, n-au stiut cd se numeste asa. Cam 70% asta
spun, desi au venit (..). Pdi, participd, dar stiti cum? Mai ales prima datd, dar nu se tin...”
(reprezentant AJOFM Mures)

S-a subliniat importanta existentei unei verigi de legdtura functionale intre comunitatile de
romi si institutii precum AJOFM, care sa medieze o relatie a indivizilor cu institutia, greu de
realizat in conditiile in care romii nu au nici obisnuinta, nici competenta minima de a se in-
forma despre programele care li se adreseaza, cel putin in ceea ce priveste masurile active de
ocupare. Acolo unde aceastd veriga de legatura exista si este functionald, prin medierea unui
lider rom, de cele mai multe ori, exista premisele unei mai bune interventii in comunitate.

Liderii romi, expertii pe problematica roma, dar si reprezentantii AJOFM recunosc ca
impactul programelor de incluziune pe piata muncii este scazut avand in vedere numarul
redus de romi care au fost integrati in munca sau recalificati prin aceste masuri. Raportarea
la aceste mdsuri a autoritatilor este uniformd din punct de vedere al eficacitatii lor, desi
raportarea la cauzalitate este diferitd: din afara sau dinauntrul grupului de referinta-tintd,
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romii. In timp ce reprezentantii autoritatilor percep romii ca pe un grup care nu vor sa ocupe
locurile de munca necalificatd oferite pe piata formald, reprezentantii romilor vorbesc despre
complexitatea de factori care determina succesul redus al programelor AJOFM.

Este recunoscut faptul cd ocuparea fortei de munca este legata de un intreg complex de
factori, care tin de nivelul de educatie, de nivelul de trai al persoanei care cautd de muncd, de
accesul la informare al acesteia, de modul in care aceasta intrd in contact cu angajatorul.
Nivelul de trai redus si al utilitatilor face ca romii sa se prezinte de multe ori in fata
angajatorilor in haine ponosite, cu o igiend neadecvata sau in port traditional, in cazul
romilor traditionali, lucruri care genereaza o respingere din partea angajatorilor. De
asemenea, s-a subliniat faptul ca unii angajatori au anumite stereotipuri legate de etnia roma,
precum acela cd nu sunt seriosi, nu muncesc la fel de bine precum romanii sau pot fura de la
locul de munca. Liderii romi, ca si romii simpli pun accent in discurs pe existenta unor
fenomene de discriminare din partea unor angajatori si pe munca cu ziua ca singura dintre
variantele la care au acces, in timp ce liderii romani vorbesc despre faptul cd romii sunt
obisnuiti sa fie asistati de cdtre stat si aleg varianta muncii cu ziua ca pe o varianta mai lejera
de munca.

La nivel macro, aspectele problematice ale ocupadrii romilor identificate de autoritati sunt
asociate cu angajarea la negru, interesul scazut al angajatorilor pentru romi (participarea
redusa a angajatorilor la Bursa locurilor de munca pentru romi) si participarea mai mult
formald, fara o implicare reala a acestora in programele de incluziune pe piata muncii.

S-a apreciat ca multe actiuni raman pur formale. Oferta programelor de incluziune pe piata
muncii este nerealistd, impactul fiind unul limitat. Locurile de muncd lansate la programele
tip caravand, ca si multe dintre cursurile organizate nu corespund nivelului de educatie al
persoanelor rome si abilitdtilor lor. De asemenea, exista problema recunoasterii oficiale, in
cazul AJOFM Ilfov, spre exemplu, a unor calificari inadecvate dobandite in urma cursurilor
organizate in parteneriat cu AJOFM, din cauza lipsei de colaborare intre Ministerul Educatiei
si Ministerul Muncii.

Lipsa monitorizarii ulterioare a impactului unor astfel de proiecte si programe reprezinta o
lacuna importants, care contribuie la perpetuarea interventiilor ineficiente. In consecints,
aprecierile generale par sd sustina cd este necesard regandirea filosofiei programelor de
incluziune pe piata muncii.

Pentru programele de tip bursad sau caravana, solutiile propuse tin de o mai buna promovare
a acestora, dar si de oferta concreta de locuri de muncd, pe masura calificarilor romilor.
Caravana romilor ar trebui sd ofere locuri de munca corespunzatoare nevoilor lor si
pregatirii lor scazute, nu slujbe calificate, de la care marea majoritate a romilor sunt exclusi.
S-a discutat si ideea credrii unor asociatii mestesugaresti, similare vechilor , bresle” in care
romii sd practice ocupatiile lor traditionale, masura vazuta insa de alti respondenti ca fiind
neadecvata economiei actuale, din cauza lipsei unei pietei reale de desfacere.

Pentru programele de calificare, solutia generala ar fi promisiunea unor locuri de munca
concrete. Institutiile statului ar trebui sa caute impreuna mecanismele prin care sa fie atrasi
angajatorii, cu oferte de locuri de munca punctuale pentru un numar de persoane dintre cei
care vor termina cursul respectiv. Romii spun ca nu participd la cursuri si pentru ca nu au
nicio garantie ca timpul pierdut la aceste cursuri se va materializa in ceva. Cazurile de
persoane cunoscute care s-au angajat In urma acestor cursuri sunt prea putine pentru a
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reprezenta cazuri de succes. Posibilitatile institutiilor statului de a face angajatorii
cointeresati intr-un astfel de demers sunt limitate, prin urmare. Tot in privinta cursurilor, a
fost propusa si prevederea (de naturad legislativa) de a acorda o suma de bani pe toatd durata
lor, care sa compenseze banii pierduti din lucrul cu ziua care le-ar asigura traiul lor si al
familiilor lor.

Implicarea In mai mare masurd a romilor pe piata informald a muncii, coroboratd cu
precaritatea resurselor lor economice reprezinta o combinatie de factori care fac dificila
translatia spre piata formala a muncii, ce presupune anumite costuri, pe care o parte
importanta a romilor nu vor sau nu isi permit sa si la asume. Lipsa compensatiei financiare
pe perioada cursurilor reprezinta un factor descurajant pentru eventualii participanti.

Un exemplu concret, des invocat de reprezentantii institutionali in comunitati, precum si de
o parte dintre romii intervievati, este faptul cd banii din munca cu ziua vin in fiecare zi si
sunt necesari pentru supravietuirea zilnicd a familiei, pe cand angajarea sau participarea la
un curs de calificare presupun o perioadd de pauza in care, avand in vedere lipsa oricaror
acumulari, familia nu poate supravietui. in acelasi timp, unii intervievati, din ambele
categorii mentionate, considera cd este si o problema de mentalitate, ce genereaza o orientare
,Carpe Diem”, specifica in mai mare masura romilor, atitudine al carei efect este tocmai lipsa
acumularilor amintite si capacitatea redusd financiar de a privi investirea care da roade
imediat ca o perspectiva de viitor.

Caravana ocuparii romilor

Principala problema legata de Caravand, asa cum reiese din relatarile reprezentantilor
AJOFM, este dezinteresul beneficiarilor acestui program, dezinteres generat si de oferta slaba
de locuri de munca, atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punct de vedere al
salariului oferit, cu care AJOFM-ul vine in aceste comunitati.

O analiza a datelor oferite de AJOFM privind rezultatele acestui program ofera un tablou
interesant al interesului/dezinteresului pentru acest program in fiecare dintre localitatile
vizitate. O corelatie interesantd, validata si prin discutiile cu romii beneficiari ai acestui
program, este aceea cd succesul acestui program depinde, in mare masura, de perioada cand
se desfasoara aceste Caravane ale ocuparii. Este interesant de remarcat ca, in general,
numarul de participanti este cu atat mai mic cu cat Caravana se organizeaza mai aproape de
lunile de vard, in special in lunile mai, iunie, iulie. Explicatia tine de sezonalitatea ocuparii in
munca pe piata informald a muncii, in special In agricultura, precum si in strdindtate, tot in
activitati agricole. Din luna octombrie pand in luna martie, gradul de ocupare pe piata
informala a muncii scade si oamenii sunt prezenti in mai mare masurd in comunitate si au
timp sd participe la aceste intalniri.

Pe de alta parte, acolo unde participa putini oameni, se poate remarca o eficientd sporita a
acestui program, in sensul cd o pondere mai importanta dintre acesti participanti sunt
persoane nou inregistrate in baza de date a AJOFM, participd la programul de consiliere si
sunt incluse in programul de mdsuri active, ceea ce denotd un interes mai mare al celor
putini care vin la aceste intdlniri din lunile de primdvara-vard, cand putini sunt cei
disponibili si dispusi sa participe la aceste intalniri.

Conform reprezentantilor AJOFM, ,participarea romilor la caravanele noastre depinde foarte mult
de liderul comunitatii de romi”, de felul in care acesta, impreuna cu autoritdtile locale, reuseste
sd-i mobilizeze pe oameni. Aceastd veriga de legatura intre AJOFM si comunitdtile de romi
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este considerata foarte importanta atat de reprezentantii institutionali intervievati, cat si de
romi, care, in mare masurd, nu au nici obisnuinta, nici competenta minima de a se informa
despre programele care li se adreseaza, cel putin iIn ceea ce priveste mdsurile active de
ocupare.

Aceste programe se desfdsoard in parteneriat cu primariile din localitatile unde exista un
numdr important de etnici romi, cu agentiile locale si punctele de lucru ale AJOFM din judet,
iar Agentia a incheiat protocoale de colaborare cu institutii precum Biroul Judetean pentru
Romi din cadrul Prefecturii si Agentia Nationald pentru Romi.

Cursurile de perfectionare

Locurile de munca lansate la programele tip caravand, ca si multe dintre cursurile organizate
nu corespund nivelului de educatie al persoanelor rome si abilitdtilor lor. Problema a fost
ridicatd de toate autoritatile intervievate, si din cadrul AJOFM-urilor, si din cadrul
primadriilor comunitatilor vizitate.

“Caravanele au avut un rezultat destul de bun, problema este ci de cele mai multe ori au venit cu o
ofertd care nu acoperea pregitirea lor. Au venit cu o ofertd de bucitari, de exemplu, ori la noi merg
constructiile, ldcdatusi, meserii de genul acesta, necalificate”. (autoritate locala)

Lipsa compensatiei financiare pe perioada cursurilor reprezintd un factor descurajant pentru
eventualii participanti. Avand de-a face cu o populatie sdracd, cu familii numeroase care
trebuie intretinute de cele mai multe ori de cdtre un singur membru, este usor de inteles de
ce interesul pentru dobandirea unei calificari devine atat de scazut, intrucat cursantul nu
poate efectua si munca, si cursurile in paralel.

»Dacd vine la curs 3 luni, ce face cu familia? nu mai poate munci cu ziua si familia nu mai are ce
mdnca.” (reprezentant AJOFM)

Sl ei imi spun: ce mandncd familia mea intre timp in aceste 3-4 luni? Cursurile acestea necesitd si te
duci, sd le urmezi regulat si sd nu fii plitit in acea perioadd. Sunt putini organizatori de asemenea
cursuri care si poatd si plati participantii si nici nu garanteazd nimeni cd vor fi angajati ulterior. Si
imi spun: “si facem o muncd gratuitd si fard efecte benefice pentru familia noastrd? Sunt calificat, dar
la ce Tmi foloseste?” (expert romi)

La nivelul AJOFM Vaslui s-a constatat ca cel mai mare succes in procesul de ocupare a
populatiei roma l-au avut ofertele de ocupare temporara, pentru ca locurile de munca erau in
principal pentru persoanele necalificate, nu solicitau niciun fel de pregatire scolara si/sau
profesionala, erau pe duratd determinatd, iar dupa incheierea perioadei de munca aceste
persoane beneficiaza de ajutor de somaj. Din perspectiva furnizorilor, motivele sunt pe de o
parte, oferta de locuri de munca foarte scazuta de la nivelul judetului Vaslui, mai ales in
ultimul an, si atunci si sansele de a realiza incluziunea socioprofesionald limitata. S-a
observat si ca numarul femeilor de etnie roma care sunt in cautarea unui loc de munca si s-au
adresat AJOFM Vaslui este mult mai mic decat cel al barbatilor romi.

In unele localitdti — sunt date ca exemplu orasul Negresti si comuna Puscasi, judetul Vaslui —
s-au organizat si cursuri de scolarizare, cu scopul de a completa nivelul de pregatire scolara a
populatie roma, facilitand astfel accesul la cursurile de calificare, recalificare profesionala si,
ulterior, pe piata muncii. Succesul unor astfel de cursuri este apreciat din nou ca fiind foarte
redus. Motivul - participarea la astfel de cursuri inseamna renuntarea la eventualele activitati
aducatoare de venit: agricultura, comert etc. Un alt motiv este locul in care se desfdsoara
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aceste cursuri. Reprezentantul local al AJOFM din Negresti a dat ca exemplu situatii in care
organizarea cursurilor in comunitate a dus la un grad mai mare de participare — ca, de
exemplu, localitatea Osesti - In timp ce organizarea cursurilor in altd zond — chiar daca este
vorba despre aceeasi localitate, dar la distantd de 2-3 km de comunitate — inseamna esec din
punct de vedere al participarii. Romii motiveaza, de asemenea, neparticiparea prin lipsa
banilor pentru mancare, haine etc.

Centrele Regionale de Formare Profesionala

In prezent, centrele CRFPA sunt acreditate pentru formare profesionald prin organizarea de
cursuri de calificare in diverse meserii, dintre care ce le mai uzuale sunt: lucritor in comert,
ospdatar si vAnzdtor in unitdti de alimentatie publicd, asistent de gestiune, mecanic agricol, contabil,
operator calculator electronic si retele, inspector (referent) resurse umane. Pentru aceste cursuri
existd cerinta minima sa fi absolvit 8 clase sau mai mult, acesta fiind si unul dintre motivele
pentru care romii se califica cu greu.

CRFPA este o institutie cu vizibilitate extrem de redusa. Nici expertul judetean pentru romi
nu stia de existenta acestei institutii. Numai reprezentantul AJOFM cunostea aceasta
structura institutionala si avea informatii despre unele dintre programele desfasurate in
judetul Iifov.

In prezent, centrele sunt acreditate pentru formare profesionald prin organizarea de cursuri
de calificare pe trei niveluri:

Cursuri de nivelul 1, care dureaza 45 de zile, la care se pot inscrie si persoanele care nu au 8
clase finalizate. Si nivelul 1 avea, de fapt, conditia de abordare a Invatamantului obligatoriu,
dar Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor a dat o norma in care se specifica
faptul ca la cursurile de nivel 1 pot accede si persoane care nu au invatamantul obligatoriu
absolvit. , Existd un nomenclator al calificdrilor si in nomenclatorul calificirilor se spune nivelul
calificarii respective. Noi ne-am axat pe cele de nivel 1 pentru ca tot timpul am intdlnit in teritoriu
conditii de a nu putea accede la curs, desi terminase, poate, 7 clase si era un om foarte bine pregitit.(...)
Aici dispare... deci pentru nivelul 1, dispare bariera accederii. Aici, intr-adevar, am avut foarte multe
persoane de etnie roma.” (director CRFPA Teleorman)

Meseriile corespunzatoare nivelului 1 pentru care s-au organizat cursuri in unele judete sunt
cele de lucratori in structuri pentru constructii si de lucratori in cultura plantelor si lucrator
in cresterea animalelor.

Cursuri de nivelul 2, care dureaza 90 de zile si impun indeplinirea unei conditii de studii de
minimum 10 clase. Cursurile de nivel 2 asigurd pregatirea in meserii trecute In nomencla-
torul meseriilor ca: zidar-pietrar-tencuitor, zugrav-ipsosar-tapetar-vopsitor, mozaicar-faiantar si
dulgher-tamplar-parchetar. Mai existd si meseria de tamplar universal.

La cursurile de nivel 3, care dureaza 135 de zile si pentru care se impune conditia minima
obligatorie de absolvire a unui liceu, CRFPA organizeaza cursuri pentru meseria de secretar-
stenodactilograf-operator biroticd.

Printre beneficiarii cursurilor de calificare organizate de catre CRFPA, nu figureaza oficial de
cele mai multe ori persoane de etnie roma. Explicatia este cd, desi au participat si romi la
aceste cursuri, mai precis la cursurile pentru lucritor in cultura plantelor si lucrditor in cresterea
animalelor, nu au fost inregistrati ca atare pe criterii etnice. Motivul pentru care nu exista o
astfel de statistica este ca, ,in general, este de evitat aceastd statisticd... este de tinut doar asa
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pentru... este de evitat statistica pentru romi pentru ci am avut discutii mari cu ei. Adicd, in
momentul in care ne-am intalnit la Consiliu, la prefecturd cu ei si am incercat si le impunem niste
programe, au zis cd nu putem sd le impunem (...). Noi nu am ficut o statisticd la cursuri pentru cd, in
general, am vrut sd 1i intrepdtrundem cu cursantii nogtri, pentru cd am incercat sd facem grupe
speciale de romi si au zis "Nu! Asta inseamnd altceva, inseamnd izolarea noastrd, discriminarea
noastrda.”

CRFPA Teleorman, spre exemplu, mentioneaza un program adresat romilor, care ar fi
generat discutiile, amintite mai sus, privind segregarea pe etnii a programelor si a datelor
privind participarea la activitdtile CRFPA. Este vorba de programul derulat in 2008-2009 de
catre CRFPA in penitenciarul Giurgiu, un program pentru persoane de etnie roma aflate in
detentie, in care au fost cuprinse 84 de persoane de etnie roma, care au beneficiat, in total, de
cele sase cursuri de calificare care s-au derulat in penitenciar.

Pentru cd in Penitenciar existau persoane din judetul Teleorman care au beneficiat de aceste
cursuri de formare profesionale, datele, in ceea ce-i privese pe acestia, au fost diseminate la
nivelul AOFM Teleorman si au fost comunicate Prefecturii Teleorman si, implicit, BJR
Teleorman si de aici ar fi inceput discutia despre discriminare in cazul grupelor speciale
pentru romi si diseminarea rezultatelor segregate, pe etnii. Problema principala nu pare a fi
segregarea datelor, ci segregarea romilor, prin includerea in grupe speciale. In sprijinul
alternativei formadrii de grupe speciale pentru romi, directorul CRFPA citeaza un exemplu de
succes al unui asemenea mod de lucru din Ungaria:

»Nu cd n-au fost de acord sid avem date segregate pe etnii, n-au fost de acord sd facem grupe speciale
pentru cd eu le-am dat un exemplu ce-am vizut in Ungaria: deci, centre identice mai existd in
Ungaria. Au fost 22, prea multe, zic eu, pentru cit e Ungaria de mare, si au ramas, cit am fost noi in
vizitd, au ramas 10. Dar nu asta e esenta. Esenta este cum desfasurau ei programele pentru romi. Au
incercat s facd acei drujbisti, lucrdtori in padure; grupe de 14-15, de cit aveau ungurii stabilit prin
lege si bineinteles cd unii au mai plecat si cu drujbele acasd, dupd ce le-a dat echipamentul de protectie
si drujbele au plecat cu ele acasd. La partea de predare, instructorul scria pe tabld si nu era nimeni
atent. Si au chemat un psiholog. Psihologul a spus in felul urmator: ,dle, dvs. stiti cd romii au
anumite perceptii pentru anumite culori. Graficele alea nu le vid alb si negru. Fa-le rosu aprins, verde,
lor le plac chestiile astea. Ni s-a spus de acolo cd acuma au mai mult succes. Dupd care tot nu avea
succesul care trebuia. Si dupa aceea... a venit psihologul si a spus: "fratilor, mai e o chestie: dumneata
vii aranjat la costum si cravatd si ei sunt vai de mama lor; dumneata esti ungur, ei sunt tigani
unguri.” Atunci au luat unul dintre ei mai destupat si l-au ficut formator. $i lucrurile s-au rezolvat,
vorbind si maghiara si limba romano, lucrurile s-au rezolvat mult mai bine. Lucrurile astea eu am
incercat s le explic reprezentantilor romilor. Si a zis: ,nu, asta inseamnd sd-i iei pe ai mei i Sd-i
separi de restul colectivului”.

Din punct de vedere al programelor de calificare, este necesar ca autoritdtile sa rezolve
problema romilor care s-au calificat la locul de munca in meserii ca zidari, zugravi sau alt tip
de meseriagi. Desi unii dintre ei au o meserie pe care au invatat-o de tineri prin practica
efectiva la locurile de munca de pe piata neagrd, acestia nu au nicio forma de educatie
formala care sa demonstreze abilitdtile lor ca meseriasi si practicarea meseriei se realizeaza in
continuare pe piata neagrd, fara acces la asigurari sociale si o sursd de venit stabil si sigur.
Acestia ar trebui integrati intr-un program special, concentrat pe timp scurt, care sa le ofere o
certificare legald pentru calificarea pe care au dobandit-o deja in mod informal.
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In lipsa unui atestat pentru calificare, persoana care ,prins” meseria (de zidar, zugrav etc.)
nu are acces decat la locurile de munca la negru. Nu trebuie uitate si strategiile angajatorilor
de a profita de aceste grupuri de populatie vulnerabild si de a nu le asigura o incadrare
legala. Pe de alta parte, strategia de viata a omului sdrac centratd pe ,aici si acum” 1i
determind pe romii cu standard redus de viata si stoc educational redus la un comportament
centrat pe alegerea beneficiului material imediat, oferit pe termen scurt, dar care ofera
vulnerabilitate pe termen lung, prin absenta asigurarilor de sandtate si sociale.

V.4. Perceptia reprezentantilor BJR asupra programelor
de incluziune pe piata muncii

Perceptia generala a expertilor BJR fata de programele de incluziune pe piata muncii este in
general una critica. Modul de lucru este doar birocratic si cele mai multe actiuni sunt pur
formale. Pe ansamblu, oferta programelor de incluziune pe piata muncii este nerealista,
impactul fiind unul limitat. Multe dintre locurile de munca oferite prin programele de tip
bursd necesita calificare, pe care romii nu o au. In acelasi timp, programele de calificare nu
corespund cerintelor reale de pe piata muncii.

»Din picate, toate aceste actiuni sunt pur formale, nu au nicio valoare, nu au niciun... ei nu au niciun
avantaj ulterior. Se fac pur si simplu numai pentru a bifa o actiune.

Parteneriatul dla e pur formal... Bursa lor de locuri de muncd e de formd, iar caravana asta a romilor
nu are nicio valoare practicd. Au un stil de lucru birocratic si fird eficientd. Si asta se perpetueazd de
la un an la altul. Adicd vreau si vd spun sincer cd, la ultimele intdlniri ale caravanei romilor acolo in
comunitate, nici nu s-a mai prezentat lumea. De ce? Pentru ci nu existd o finalitate pozitivd. Probabil
cd trebuie reginditd filosofia de lucru.” (expert romi)

,Datoritd acestei orientdri pe termen scurt, ei nu sunt foarte interesati pe o recalificare si nu existd,
din pdcate, niste oferte consistente din partea angajatorilor.

Nici n-au existat, din pdcate, niste programe care si corespundd realititii de fapt. Toatd lumea a venit
cu nigte idei fantasmagorice care nu i-au tentat pe ai nostri... Meseriile pentru care au fost ei calificati
deja au devenit caduce. Nu mai au ce sd facd cu ele. Vorbim de o reconversie, vorbim de o recalificare.
Dar dupd ce criterii si-1 orientez eu? Nu dupd nevoile pietei muncii? (expert romi)

Aceste programe nu au reusit sa capteze interesul romilor. Nu tin cont de nevoile lor
specifice si nici nu se bazeaza pe anumite abilitati sau alte resurse ale romilor care pot fi
dezvoltate.

Din pdcate, n-am reusit sd le captam interesul. Dacd fac cu dvs. acuma un sondaj si o ludm pe strada
asta si le spunem: vreti un curs de calificare pentru zidar, de pildi? Toti o sd zicd , ldsati-md in pace”.
Daci le spunem in schimb: mergeti cu mine la Glina, la groapa de gunoi, ci acolo au venit 10
camioane cu pamadnt si cu nu stiu ce resturi de pe la constructii, vi asigur cd fac in 10 minute o echipd
si ne deplasdm n cea mai mare vitezd acolo. Deci ei gdndesc la o oportunitate prezentd, sigurd si care
sd le ofere certitudinea cd azi au luat 300 de mii.” (expert romi)

S-a ridicat si problema locurilor de munca , de formd”, doar pentru a respecta conditiile
legale, a fost, de asemenea, sesizata atat de catre lideri, cat si de cdtre persoanele participante
la focus grupuri. ,Ce pdarere am? A venit Bursa locurilor de muncid cu doud locuri de muncd de
paznic, parcd si alea ocupate dinainte. Pdi si ... de ce au mai venit?” (lider informal)
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“Programele prin AJOFM nu sunt serios aplicate, majoritatea locurilor de muncd sunt deja luate, iar
oferta este oricum mult prea micd in comparatie cu cererea”. (lider informal 2)

Succesul programelor de incluziune a romilor pe piata muncii depinde in mare masura de
colaborarea cu reprezentantii romilor, la nivel judetean si local, necesitatea acestei colaborari
fiind evocatd de toti reprezentantii institutionali intervievati. In cazul Judetului Mures, spre
exemplu, exista 13 consilieri (sau experti locali) pe probleme de romi, fiind acoperite, astfel,
mare parte dintre localitatile cu populatie importantd de romi. De asemenea, exista 8
mediatori scolari, 22 de profesori de limba romani, 44 de mediatori sanitari si 21 de asistenti
comunitari.

,In locurile in care existi serviciul local pentru romi e mult mai usor de colaborat, pentru ci legea
spune cd serviciul local pentru romi se subordoneazd atdt primarului, cit si BJR. Deci are dubli
subordonare. Desi e privitd mai degrabd ca o relatie de colaborare, pentru cd, atdta timp cit nu eu 1l
plitesc, nu pot sd spun cd e subordonat. Dar o subordonare mai degrabd prieteneascd. Si unde nu
exista serviciu local, existd primari mai deschisi si primari mai inchigi.” (reprezentant BJR)

BJR relationeaza din punct de vedere institutional cu acesti reprezentanti ai romilor. Dacd ne
referim Insa strict la problema imbunatatirii accesului romilor pe piata muncii, reprezentantii
BJR spun ca, In acest moment, pe aceasta temd, practic, in lipsa unei oferte cat de cat
consistente de locuri de munca, aceastd colaborare nu are obiect.

.Referitor la relatiile dintre institutii... sd spunem cd, in momentul in care avem ceva in comun,
colaboram, discutim... dacd nu avem nimic in comun... Deci, in cazul Tn care ar exista locuri de
muncd, ar putea exista o colaborare intre institutii si ar avea sens o colaborare. Dar atita timp cit nu
ai nimic, nu ai pe ce si colaborezi.” (reprezentant BJR)

V.5. Cunoasterea programelor AJOFM in randul romilor
din comunitatile studiate

Relatia cu autoritdtile judetene este slab reprezentata in mentalul colectiv al multora dintre
romii intervievati din comunitatile de analizd, AJOFM-ul fiind doar o institutie la care sunt
obligati sd mearga sa puna o stampila beneficiarii de ajutor social. AJOFM este o institutie cu
vizibilitate redusa la nivelul potentialilor beneficiari romi, iar CRFPA, una complet
necunoscuta.

Dintre participantii la interviuri si focus-grupuri, foarte putini stiau de programele de
ocupare desfdsurate, cu exceptia celor care participasera la acestea. Spre exemplu, in
comunitatea din Bdgaciu, romii nu auzisera de programele Caravana ocupdrii sau Bursa
locurilor de muncd pentru romi. Oamenii stiau despre existenta cursurilor de calificare care s-au
desfdasurat in 2010, pentru meseria de viticultor si la care au participat in jur de 40 de romi
din Bagaciu, fara a sti insd exact cine le-a organizat. De asemenea, in Bagaciu s-au organizat
in 2008 cursuri pentru meseria de zidar, de care si-au amintit doi dintre participantii la focus-
grup, cursuri la care au participat 16 romi din Bagaciu, 11 dintre ei reusind sa termine cursul
si sd obtina diplome.

In cazul romilor din Deaj, desi majoritatea dintre ei sunt obligati sa meargd o data la trei luni
la Tarnaveni, la AJOFM, ca sa ia adeverintele necesare primirii ajutorului social, cei
intervievati recunosc ca nu intreaba niciodata nimic despre programele acestei institutii si
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nici nu 1si pun mari sperante ca ar putea fi ajutati in vreun fel. Niciunul dintre cei intervievati
nu a auzit de programe precum Caravana ocupdrii, Bursa locurilor de muncd pentru romi sau
despre vreun fel de cursuri de calificare.

In comunitatea Jilava, au existat cazuri de romi care au participat la anumite cursuri, insa
evaluarea impactului demostreaza cd eficienta programului este redusa.

Am ficut un curs de mdcelari, mai multi am facut, 3 luni de zile, de doud ori pe saptimdnd mergeam,
martea si joia. A mai venit apoi o domnigoard tot asa cu un proiect de calificare, dar pe perioada acestui
curs 1i i plateau, noi nu am fost platiti deloc.

Dupi ce s-a terminat, m-au trimis sd caut loc de muncd... acuma unde md duc? Md duc la gard
Progresul ca si md angajeze ca mdcelar si nu pot... cd nu poate sd-1 dea pe dla afard care lucreazi de 5-
6 ani ca sid md bage pe mine...” (barbat, 37 ani)

Increderea in oportunititile reale pe care le ofera astfel de programe este scizutd. Majoritatea
intervievatilor din Jilava au apreciat ca, in urma cursurilor, competentele dobandite sunt
insuficiente, iar sansa de a ocupa locurile de munca oferite prin programe de tip caravana
sau bursd este foarte scazuta.

,Duvs cum puteti invdta intr-o lund de zile o meserie? toate aceste cursuri se fac mai mult formal, i-a
dat documentul respectiv si e totul in requld. Adicd nu vdd cd e capabild o persoand a absolvit acest
curs sd facd meseria... un zidar nu constd numai in tencuiald, pdi acolo tre’ sd stii si cum sd pui
caramidd, si cum sd faci rezistenta casei, sd stii cum sd legi fiarele.” (lider rom informal)

Programele de calificare au fost criticate de respondentii din majoritatea comunitatilor ca
unele care ofera o diploma si atat. Au fost identificate cateva probleme: lipsa unei
oportunitati concrete de angajare, calificari care nu tin cont de nevoile pietei muncii sau
nivelul redus de educatie al romilor care nu i califica pentru cursuri. A fost sugerata solutia
gasirii unor locuri de munca concrete pentru care sa se formeze indivizi. Cursurile ar trebui
insotite de garantia angajarii sau mdcar de sanse concrete in acest sens.

»Ce spun oamenii dacd ii iei la calificare, ei pierd luni de zile la calificarea aia. Eu dacd stau acasd tot
prind 500 de mii sau 300-400. Asa ce fac? Imi di hdrtia aia si apoi unde? Daci ar fi ceva, care si
spund, bdi, uite, mergi, te califici si urmdtoarea lund te si directionez citre un angajator, atunci ar
spune da, am tot timpul din lume. Md duc chiar daci pierd bani, cd ii cdstig dupd acea. Dar asa, dacd
nu am ce face cu hdrtia respectivia?” (barbat, 42 ani)

Programele de incluziune pe piata muncii prin cursuri sunt practic necunoscute de cei mai
multi dintre potentialii beneficiari si chiar de catre liderii romi in comuna Pantelimon.
Intrebati dac au auzit de programe de calificare in comunitatea Pantelimon, cel mai frecvent
raspuns al romilor a fost cel de tipul ,N-am auzit de asa ceva. Nu existd aceste cursuri, nu se
organizeazd”. In foarte putine cazuri erau cunoscute, dar mai mult ca tentative nereusite,
decat ca activitati de succes.

»A fost o tentativd la noi, dar doar o tentativd. Era a doua sansd pentru ei, si termine studiile, sd se
recalifice in altd meserie, nu s-a facut nimic. Totul a fost ca un zvon...” (lider rom Pantelimon)

Programele de tip caravana sunt mai bine cunoscute, dar majoritatea le considera o activitate
ce trebuie bifats. Increderea romilor in sansele oferite de programele de incluziune pe piata
muncii este extrem de scazutd: , A fost organizati o datd parcd in doi ani. Si nici nu s-a tinut aici,
dacd Tmi aduc bine aminte. I-au chemat nu stiu pe unde si, cum s-au prezentat, au si plecat. Nu le-a
dat nimeni niciun loc de muncd, evident. (lider informal)
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Recalificare, asa, ce recalificare? N-a venit niciunul si spund, concret, Bdi, eu sunt Vasile si am venit
sd vd spun, strangeti-vi cei care ati terminat studiile, opt clase sau patru clase si veniti la cursuri la
Brinesti sau eu stiu pe unde s-o face.” (lider rom)

V.6. Concluzii

Analiza bazata pe date obtinute de la Agentiile de Ocupare a Fortei de Munca (AJOFM) din
judetele studiate releva o comunalitate a perceptiei asupra programelor AJOFM adresate
romilor. Atat promotorii, cat si beneficiarii considera eficienta programelor de ocupare
pentru romi ca fiind scazutd. Analizele au aratat, de asemenea, interesul scazut manifestat de
potentialii beneficiari fatd de programe, interes redus ce are la baza o serie de cauze,
analizate pe larg in material.

O serie de factori sunt implicati In succesul sau esecul acestor masuri, factori care trebuie
reevaluati de catre autoritatile responsabile privind programele de ocupare pentru romi.
Printre acesti factori, se numara:

e incadrarea pe piata informald a muncii a unora dintre romii care figureaza oficial
neocupati, ca si practica foarte raspandita a muncii cu ziua;

e nivelul de educatie scazut al populatiei roma, care nu i califica pentru cursurile de
calificare;

e asezarea In spatiu a comunitdtii de romi care determina distanta mare pana la cursul
de calificare sau un loc de munca disponibil pe piata formala in afara localitatii;

e timpul liber limitat al celor care lucreaza pe piata neagra de a participa la programele
de informare sau calificare;

e influenta locala a liderilor formali si informali asupra comunitatii de romi si a
stimularii solidaritatii sau activismului local;

e mentalitati, stereotipuri ale romilor legate de angajatori;
e stereotipuri ale autoritdtilor romanie legate de faptul ca romii nu vor sd munceascs;
e disponibilitatea si interesul romilor cdtre aceste programe;

e comunicarea intre diversii actori sociali: AJOFM, autoritati locale, reprezentanti ai
romilor, comunitatea de romi.

V.7. Solutii pentru eficientizarea programelor de incluziune pe piata
muncii

Dacd, in privinta problemelor, majoritatea celor intervievati au reusit sa se puna de acord,
semnaland o lipsa a locurilor de munca pentru populatia romd, cand vine vorba de gasirea
sau implementarea unor solutii, directiile de actiune se diversifica. Astfel, cateva masuri pe
care viitoarele interventii ar trebui sa le adopte ar fi:

e urgentarea procesului de intocmire a actelor de identitate pentru cei care nu au —
lipsa acestora fiind principalul motiv care le blocheaza incluziunea si accesul la
beneficii;
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e medierea discutiei intre angajat si angajator de catre ,cei de la varf” — cu referire in
special la membrii Partidei Romilor;

e oferte concrete si reale de locuri de munca adecvate unui nivel scazut de educatie, dar
care sa fie accesibile In raza zonei;

e crearea unor asociatii mestesugaresti, similare vechilor ,bresle”, In care romii sa
practice ocupatiile lor traditionale — masurd vazuta de altii ca fiind neadecvata
economiei actuale, din cauza lipsei unei pietei reale de desfacere;

e cursuri de reconversie platite si adecvate cerintelor pietei — garantarea concomitenta a
unui loc de munca la terminare.

In vederea obtinerii unor imbunatatiri efective, un factor vital l-ar reprezenta asumarea unei
responsabilitati mai mari din partea actorilor implicati:

“Veniti cu idei, veniti cu proiecte, veniti cu ce vreti, ci eu sunt la dispozitia voastrd... sd incercam sd
captdm direct si angajatorul si patronul. Tot spun hai s facem ceva, sd ne implicim, sd facem citeva
lucruri bune... sd ddam si noi la Pantelimon.” (expert romi)

Lipsa monitorizarii ulterioare a impactului unor astfel de proiecte si programe reprezinta o
lacuna importanta a politicilor. Eficienta programelor a fost problematizata chiar de catre
reprezentantii AJOFM, ca si de catre ceilalti lideri formali investigati. In fapt, putini indivizi
se angajeazd In urma programelor tip bursa locurilor de munca. Impactul cursurilor de
calificare este incd si mai redus. Obtin diploma respectiva, dar prea putini reusesc sa se
angajeze in acel domeniu.

,Dacd vrei un act — primesti, daci vrei un loc de muncd pe domeniul acela, e mai greu. Acum au cali-
ficarea, dar oficial nu o folosesc. Dupd un an de zile, nimeni nu se angajase pe calificarea aceea... aveau
loc de muncd, dar in alte ocupatii si cei mai multi la negru in continuare.” (reprezentant AJOFM)

»De pildd, am reusit cu chiu, cu vai sd formdam o grupd de oameni pe care i-am calificat mdceldri. Din
10 insi dstia pe care i-am calificat, i-am fortat, mai din sild, din mild s-au deplasat pentru aceste
cursuri, nu stiu dacd s-au angajat doi ingi si dstia cu titlu temporar. Dupd care au renuntat. Cam
astea sunt problemele noastre reale. Acuma, dacd visdm asa pe un stil ideal cd venim noi cu niste
oportunititi, ii calificam la greu si oamenii sunt foarte tentati si se agite, si se ducd pe locul dla de
muncd pe care s-au calificat, cred cd suntem cel putin naivi.” (expert romi)

Cursurile organizate din proiecte nu sunt monitorizate ulterior, iar impactul lor real este slab
cunoscut.

,Cursurile organizate din proiecte, nu din programele permanente ale Agentiei, nu mai sunt
monitorizate ulterior, nu stim dacd s-au angajat.” (reprezentant AJOFM)

»Nu stiu ce exemplu de caz de succes sid vd dau, pentru cd depinde cum interpretdm si mdsurdim
succesul. Dacd md gdndesc la cite persoane au participat si au fost calificate, toate cursurile pe care vi
le-am mentionat sunt de succes. Daci md gdindesc la cdti s-au angajat dupd aceea, nu mai este
niciunul de succes.” (reprezentant AJOFM)

Pentru programele de tip bursad sau caravana, solutiile propuse tin de o mai buna promovare
a acestora, dar si de oferta concretd de locuri de munca, pe masura calificarilor lor. Caravana
romilor ar trebui sd ofere locuri de munca corespunzatoare nevoilor lor si pregatirii lor
scazute, nu slujbe calificate, de la care marea majoritate a romilor sunt exclusi: ,Sd credm
concret oferte de diverse locuri de muncd, de care ei si beneficieze pe moment.” (expert romi)

Fundatia Soros Romdnia 105



Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi

Pentru programele de calificare, solutia generala ar fi promisiunea unor locuri de munca
concrete. Institutiile statului ar trebui sa caute impreund mecanismele prin care sa fie atrasi
angajatorii cu oferte de locuri de munca punctuale pentru un numar de persoane dintre cei
care vor termina cursul respectiv. In felul acesta motivatia de a participa ar fi ridicats, iar
sansele de incluziune sunt reale, creandu-se si competitie intre cursanti pentru a ocupa
posturile respective, crescand astfel calitatea participarii. Nevoia de legaturd concreta intre
cursuri de calificare si angajarea intr-un loc de munca.

Pe de alta parte, posibilitatile institutiilor statului de a influenta angajatorii sa participe sunt
limitate. A fost recunoscuta dificultatea de a identifica mecanismele prin care acestia sa fie
cointeresati intr-un astfel de demers.

LAr trebui asiguratd cumva angajarea dupd curs, ar trebui statul, prin pdrghiile pe care le are, sd ii
asigure un loc de muncd dupd ce termind cursul... Dar e cam delicat, in conditiile in care sunt
angajatori privati, sd ai pdrghiile de presiune sd-i spui: angajeazi-mi-i acolo!”

»Statul ar trebui sd creeze premisele prin care angajtorul sd fie interesat sd vind in tigdanie sd spund:
“eu sunt angajatorul Gheorghe de la firma de papuci Visinica. Tin neapdrat sd iau 20 de insi de la voi”,
in conditiile in care in prealabil a avut o discutie cu o institutie a statului care se ocupd cu asta, si
zicem AJOFM, acestia, pe baza datelor, i-au recomandat comunitatea in care si se ducd si ce ar putea
gasi acolo si lui i s-a parut ci e benefic si facd treaba asta.” (expert romi)

Tot in privinta cursurilor, a fost propusa si acordarea unei compensatii financiare pe durata
lor. Asa cum am mai aratat, majoritatea sunt descurajati sa urmeze astfel de cursuri pentru ca
pe durata lor pierd banii din lucrul cu ziua care le-ar asigura traiul lor si al familiilor lor.

»Solutia ar fi si-i dai posibilitatea sd si trdiascd in acea perioadd, sd-i faci o ofertd din punct de vedere
pecuniar, cd altfel nu o sd vind la aceste cursuri.” (expert romi)

In concluzie, s-a apreciat ca este necesara regandirea folosofiei programelor de incluziune pe
piata muncii. Facilitdtile acordate la angajre trebuie revizuite.

“Dar si existe realmente nigte facilititi pentru angajator in conditiile crizei actuale. Sa lucreze
realmente institutiile astea ale statului cu angajatorul. Adicd sd-i facd o ofertd care sd-l atragd, sa-1
tenteze. Cd ce s-a intdmplat pand acuma? Statul i-a zis: iti dau eu 75% salariu minim pe economie un
an, ca tu doi ani sd fii obligat sd-i pdstrezi... ei, bine, n-a mers. Ca dovadd cd legea n-a produs efecte
nici mdcar la nivel minim. Asta inseamnd cd n-a avut eficientd. Trebuie regdnditd filosofia asta.
Domne! sd existe niste parghii in care angajatorul realmente si creadd cd are nevoie de noi.” (expert
romi)

O solutie de fond ar fi cresterea ofertei de locuri de munca, odata cu iesirea din criza
economica si relansarea activitatii economice. Alta ar putea fi schimbarea mentalitdtii romilor,
in sensul constientizarii necesitdtii de a participa activ la rezolvarea propriilor probleme, si
nu doar a astepta ajutor din partea autorititilor statului. In acest sens, ar fi de dorit
congtientizarea importantei masurilor active de incluziune pe piata muncii, mai intai
importanta unui loc de munca mai sigur, care sd le ofere perspectiva asigurdrii unor riscuri,
precum cele de boala si de batranete. Asta inseamna ca ,,in momentul in care vrei sd iti cauti un
loc de muncd si vrei sd obtii o calificare trebuie si te ocupi. Asta cd ei trebuie sd stabileascd un
echilibru intre activititile pe care le desfisoard in aer liber, familie sau nu stiu ce, asta e treaba lor. Deci
noi putem sd contribuim si le acorddm o consiliere, sd 1i ajutim. (reprezentant AJOFM Mures)
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De asemenea, trebuie schimbatd si mentalitatea unora dintre angajatori care au tendinta sa
generalizeze anumite expriente negative pe care le-au avut cu romii sau despre care doar au
auzit In mass-media si atunci 1i discrimineaza la angajare; chiar daca nu o fac , pe fatd”,
conform reprezentantilor institutionali, ,astfel de mentalititi existd.” (reprezentant AJOFM
Mures)

In ceea ce priveste depdsirea obstacolului educational in accederea la un loc de munca si
cresterea sanselor romilor de a ocupa un loc de muncd, un rol important il poate juca
adaptarea ofertei de formare profesionala la pregatirea si specificul lor: , Barierele sunt date si
de gradul de pregatire al lor. Degeaba ar dori sid acceadd la un curs de nivel I1l, cd nu o sd acceadd
niciodatd decit dupd ce-si termind liceul (...). Cercul vicios se sparge prin accederea la meserii care se
pliazi pe pregatirea lor.” (Director CRFPA Telorman)

O sd vi se pard o eternd poveste, dar eu cred ci tot la mentalitate trebuie sd lucram, si a noastrd, si a
lor. Cred ci ei sunt pasivi si vor sd li se ofere, asta e pirerea mea personald.(...) La mentalitatea lor, cred
cd nu trebuie iar generalizat. Dacd s-a intdmplat ceva negativ cu o persoand, nu inseamnd cd trebuie
generalizat... asta din partea angajatorilor, deci dacid au avut o experientd negativi cu un angajat de
etnie romd, asta nu inseamnd cu nu trebuie si mai angajeze o altd persoand de etnie romd, cd o sd facd
la fel ce a facut.” (reprezentant AJOFM Teleorman).

O solutie concreta la problema amintitd a costurilor implicate de participarea la un curs de
calificare, ar fi, conform reprezentantilor CRFPA, simplificarea procedurilor de sporire a
competentelor CRFPA in domeniul evaludrii, in sensul scurtdrii termenelor de autorizare si
cresterii perioadei de valabilitate a acestor autorizatii.

In prezent, CRFPA face demersuri pentru a deveni si un Centru de evaluare a competentelor,
procedura evaluadrii fiind mult mai rapida si mai putin restrictiva pentru cei care cunosc o
meserie, dar nu pot obtine o diploma deoarece, fie nu indeplinesc conditia de studii, fie nu
sunt dispusi sa aloce timpul necesar participarii la cursurile de formare. In cazul evaluarii,
diploma respectivd se obtine prin evaluarea competentelor, singura conditie fiind
cunoasterea, demonstratd practic, a meseriei respective.

,Formarea profesionald se face pe mai multe cdi. Pe cale formald, cum este cea care se face in
invatamantul obisnuit si cum facem noi, si cea nonformald si informald, in care inseamnd niste
abilititi si competente dobandite din familie, dobandite pur si simplu pentru cd ai tu niste afinititi
pentru meseria respectivd si acolo se poate face o evaluare a acestor competente dobindite pe alte cdi
decit cele formale, deci nonformald si informald. Avem demersurile ficute si vom face demersurile,
impreund cu CNFPA-ul, ca sd putem sd ne autorizam, dar avind in vedere conditiile financiare, nu
stiu dacd vom putea si ne autorizim pentru ci autorizatia este valabild doar un an de zile. In fiecare
an trebuie sd se reautorizeze pentru fiecare curs in parte, pentru fiecare meserie in parte.” (director
CRFPA Teleorman).

Printre solutiile de imbunatdtire a situatiei ocuparii la romi, se numard organizarea de
cursuri de calificare in lunile de iarna, cand nu pot munci ca zilieri, realizarea unui studiu de
piatd care sa analizeze perspectivele de dezvoltare astfel incat sa se poata cunoaste directiile
in care este eficient sa se investeascd, investitii in cresterea nivelului de educatie al romilor
pentru a le creste competitivitatea pe piata muncii, sprijinirea dezvoltdrii unor afaceri de la
faza de initiere pand la cea de desfacere a produselor si o diseminare mai buna a
programelor in comunitatile de romi.
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V.8. Povesti de viata

Oportunitdtile de angajare ale romilor pe care i-am vizitat in cadrul studiilor de comunitate
sunt diferite. Ele tin de capitalul lor educational individual si de capitalul social, de
experientele de viatd acumulate, de tipul de comunitate din care face parte, de situatia
sociald si economici a localitatii si regiunii. In cele ce urmeaza, prezentam cateva povesti de
viatd ale unora dintre romii cu care am discutat, povesti care releva diversele mecanisme si
strategii de supravietuire. Cele mai multe dintre cazuri sunt ale unor romi saraci. O parte
dintre ei, angajati Inainte de 1989, nu au mai reusit sa acceseze locuri de munca pe piata
formala dupa 1990. Alte povesti de viatd sunt grevate de intamplari nefericite, precum cazul
lui Pandele, care din cauza cazierului nu reuseste sa se angajeze pe piata, dar este apreciat si
cdutat in fiecare sezon de unul dintre fermieri pentru a munci pe pamantul acestuia. Aceasta
demonstreazd seriozitatea lui ca angajat cu ziua, insa nivelul de educatie scazut si cazierul
sunt factori de nedepdsit pentru o intrare pe piata formala.

Intalnim printre povesti si cativa romi de succes, care au reusit si depéseascd pragul critic al
sdrdciei prin folosirea capitalului educational, cum este cazul Mirelei, sau prin capitalul
social si material, esentiale in deschiderea unei afaceri in cazul lui Marian. Tot un caz de
succes este si cel al Floricdi. Dintr-o persoand casnica, aceasta a ajuns angajata la primaria
localitatii si a reluat studiile.

lonica, din satul lanca, judetul Braila

Ionicd are 50 de ani si este somer. Are 6 clase terminate la scoala din Ianca, plus cursul de
recalificare in meseria de asfaltator. Dupa ce a terminat cursul, a lucrat 4 luni, din care 2 luni
la Tanca si 2 luni la Viziru, apoi i s-a spus ca firma nu mai are nevoie de serviciile lui si s-a
intors la situatia de mai inainte. Inainte de 1989 a lucrat la fabrica de zahir din oras si ficea
parte dintre muncitorii permanenti. Dupa ce s-a inchis fabrica de zahar si a fost disponi-
bilizat, Ionica a inceput sa lucreze in agriculturd, deoarece nu a reusit sa-si gaseasca un alt loc
de muncd. Din momentul in care a fost disponibilizat au inceput problemele, avand de
intretinut familia si cei 3 copii. Familia a beneficiat de ajutor social, iar dupa o perioada in
care si el, si sotia erau someri, sotia a fost angajaté la serviciul de salubritate al orasului. In
toamna anului 2008 a Inceput cursul de asfaltator, iar apoi, in primavara anului urmator, a
fost angajat.

Parintii lui Ionica au fost agricultori, tatal a terminat 6 clase, iar mama doar doud, fiind
casnicd, iar nivelul lor de trai era destul de scazut. La fel se intampla si cu el, si in cazul altor
persoane din comunitate. Singurele venituri certe sunt constituite de salariul minim pe
economie al sotiei, cea care 1i intretine. In opinia sa, copiii trebuie sd mearga la scoald, sa
invete. Din cei trei copii ai dansului, fiul cel mare si fiica au doua clase terminate, iar fiul cel
mic are 8 clase. Niciunul dintre copii nu a dorit sa continue studiile. Considera cd scoala este
foarte importantd si ca acum exista si este facilitat accesul la scoala al tinerilor romi.
Dificultatea o reprezintd insa lipsa mijloacelor necesare pentru a trimite copiii la scoala.
Alocatia pentru copii nu este un ajutor de baza, deoarece acesti bani nu ajung pentru un
copil pe lund sd poata sa 1i cumpere cele necesare.

,Aicea, la scoald, este acces la scoald, dar, daci ai avea cu ce sd-i dai la scoald, cu ce sd-i imbraci,
cu ce sd-i duci. Acces la scoala este, este elevi care si invefe, e sport, sunt acuma. Da” acuma chiar
e mult la un copil ca sd-1 duci la scoald. 400 de lei, care dai pe lund, 400 de mii, alocatia, poti si
intretii un copil? Nu poti. Mai ales sd ai si 3-4, ce le faci? N-ai nici servici...”
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Nivelul de trai, situatia materiala precard, lipsa educatiei, toate sunt vdzute ca efecte ale
aceluiasi factor: lipsa locurilor de muncd. In cazul unei familii roma traditionale, Tonicd
considerd cd numai barbatul ar trebui sa lucreze si sd intretina familia, pentru ca femeile
lucreaza foarte mult acasa. Dacd familia nu are copii, in opinia sa, ar trebui sa lucreze ambii
soti, deoarece fiecare venit conteaza. Ideea de a pleca la muncad in strdindtate a fost respinsd,
pe de o parte, pentru ca sunt putine informatii despre piata de munca de peste hotare, iar pe
de alti parte, Tonicd nu crede ci isi va gési de munci in afard. In acest caz, nivelul educatiei
este considerat ca o piedica in gadsirea unui loc de munca.

Am zis si plec din tard, dar unde si ma duc, si dacd ma duc, p-acolo ce sd fac, sd dorm pe sosele,
prin boscheti? Unde sd md duc si acolo? Credeti cid acolo de mai bine ca in Romdnia? Si acolo e
greu.”

Un argument important l-a constituit faptul ca a discutat cu persoane din comunitate care s-
au iIntors din strainatate dupa ce au esuat in gdsirea unui loc de munca. Acest fapt l-a
determinat sa ramana in tard, mai ales ca plecarea ar fi avut niste costuri destul de mari, pe
care nu si le putea permite.: , Au gdsit, au mai gdsit si pe colo, si pe colo, au mai gdsit, unii s-au
intors inapoi fard bani.”

Florica, din satul Vigani, judetul Bréila

Florica are 39 de ani, este angajatd a primariei, cu o vechime in muncd de 4 ani si este
cdsatoritd si mama a 4 fetite. Pana la varsta de 35 de ani, aceasta a lucrat doar in agriculturd,
ca zilier, si In gospodarie, iar sotul era singurul salariat al familiei. Desi nu provine din
comunitatea roma traditionala, s-a casdtorit la 16 ani fara acte si la 18 ani legal. La 16 ani a
nascut primul copil, apoi au mai urmat alti trei. Provine dintr-o familie in care tatdl a avut,
pe langa ocupatia in agriculturd, si o ocupatie traditionala: era unul dintre frizerii satului.
Florica are 8 clase terminate, iar de 2 ani urmeaza cursurile liceale la Braila, iar acum se
gandeste si la cursurile universitare.

Cel mai mare dintre copii este deja la facultate, cea mijlocie este clasa a 12-a si se pregateste
pentru facultate, iar celelalte 2 fete sunt clasa a 7-a, respectiv a 8-a. La indemnul copiilor, s-a
hotdrat sa continue studiile, pentru ca, dupa cum ea insdsi recunoaste, ,ai carte, ai
parte.”Pand la 35 de ani nu a avut serviciu, iar situatia familiei era grea, bazandu-se pe un
singur venit - al sotului - si avand de sustinut atat gospodaria, cat si copiii plecati la liceu la
Braila. In momentul in care primaria a avut nevoie de o persoand de etnie roma pe care si o
angajeze si care sd se ocupe de comunitate, la indemnul sotului, s-a Inscris si a promovat
examenul. Acest fapt a constituit o surpriza chiar si pentru ea, deoarece nu stia ce ar trebui sa
faca, cum ar trebui sd se comporte, cum ar trebui sa se imbrace. Acum spune ca ii place ceea
ce face, desi a trecut ”de la cratitd la birou”. A fost pe rand mediator scolar, apoi sanitar, apoi
referent la primarie.

,Cand am Inceput si lucrez?... Pdi, dupd o perioadd de cratitd in care nu mai aveam nicio sansd,
nu mai credeam cd o sd mai ajung... la 35 de ani.”

Perceptia asupra educatiei s-a schimbat de cand lucreaza, pentru cd a inteles importanta
educatiei pentru copii. Desi nu provine dintr-o familie traditionald, a terminat 8 clase, apoi
nu a mai continuat scoala. Pentru a putea ocupa postul de la primadrie, a avut nevoie de un
curs de calificare, unde a invéatat notiunile de baza, iar pe parcurs a invatat foarte mult din
practica. Importanta calificdrii este, in opinia dansei, una foarte mare, practic diferenta intre
cel cu calificare si cel fard calificare este exact aceea dintre angajat si somer, chiar daca ambele
persoane cunosc acea meserie.
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, Foarte bine... sd ai o calificare. Nu se stie niciodatd ce-fi rezervd viata. V-am zis, eu n-as fi crezut
vreodatd sd am de muncd. Umblam cu gumari in picioare, md duceam cu ziua. Pentru mine a fost
o0 minune, o schimbare dumnezeiasca.”

Nivelul educatiei iIn comunitatea roma din localitate il considera , putin mai ridicat” decat in
alte comunitdti, pentru ca nu exista discriminare in scoald, la medic sau la primdrie. Ca
exemplu In acest sens sunt chiar fiicele dansei, care merg regulat la toate olimpiadele scolare
si invatd foarte bine.

Pandele, din comunitatea Poiana, localitatea Turda, judetul Cluj

Pandele are 52 de ani, cinci copii, paisprezece nepoti si lucreaza ca zilier fie In constructii, fie
in agriculturd. Este singurul membru din familie care aduce venituri in gospodarie. In
momentul cercetdrii, lucra ca zilier la Centrul de igiend care urmeaza a fi realizat in
comunitatea Poiana, printr-un proiect finantat de FRDS. Centrul de igiend va adaposti pentru
membrii comunitdtii un cabinet medical, o alimentard si un centru de spaldtorie. Desi
lucreaza ca zilier si nu are mereu de lucru, persoana nu beneficiaza de ajutor social, deoarece
nu cunoaste ce acte 1i trebuie si, in plus, nu are bani sd plateasca pentru ele: "Constructii, in
cdmp, la agriculturd, oriunde. Unde o fost de lucru acolo m-am dus.”....”Nu mi-a plicut, n-am fost,
am lucrat zilier si nu mi-a facut ajutor social. Eu nici nu stiam cd trebe. Nici nu am bani sd md duc
sd-mi fac acte. Tre sd md duc sd pldtesc impozite. Ne-o mai ajutat de la Partida Romilor.”

In medie, pe lund, lucreaza o saptamana sau 10 zile si castiga cam 30-40 lei/zi, care insa nu
ajung pentru sustinerea intregii familii. "Pdi cdt sd cdstigam, doar nu lucram in fiecare zi. Cand
am de lucru, nu in fiecare zi. O sdptamdnd, zece zile... 3-4 sute pe zi, cdt imi dd. Restul ne tine 2-3
zile.” Banii nu 1i ajung insa pentru intretinerea familiei, deoarece sotia sa este bolnava si are
nevoie de medicamente, iar fiica nu lucreaza. A lucrat in regimul comunist la IMC Turda
(intreprinderea de Materiale de Constructii) unde a primit si calificare la locul de munca ca
sudor-masinist. A fost dat afard din fabrica din cauza unei greseli de manevrare a utilajului
care a adus prejudicii materiale si a fost inchis. Deoarece are cazier, este foarte greu sa se
angajeze din nou. Are 20 de ani pe cartea de munca: “Am fost inchis. Dupd aia n-am mai gasit,
nu mai... dupd revolutie nu mai... nu prea am mai gasit de lucru ... Mai mult am lucrat cu ziua si in
agriculturd, pe la sapdturi, la chestii din astea.”

Dupa revolutia din 1989 a lucrat ca zilier si pe programe la Partida Romilor sau la primarie
(programul de salubritate): "Ne-au mai angajat de la partid la romi pe programele astea. Cd ne-o
mai angajat cat tine programul dsta, cd dupd iar ne-au angajat... ne-om mai gasit de lucru aga... cd
sunt firme care nu ne primesc. Numai cu ajutorul la consilieri, cum i dl Miticd.” A cautat de lucru
si a dorit sa se angajeze inclusiv la Behtel, la constructia autostrazii pentru a avea un venit
constant, dar faptul cd avea cazier chiar si dupd 20 de ani l-a impiedicat sa isi gaseasca un loc

de munca.

"Doamnd, am fost la Behtel si imi trebuia cazier. Si eu dupd 20 si... 22 de ani aveam cazier. Si ei
nu m-o primit pentru cd aveam cazier. M-o trimis la Cluj, aveam cazier. Domne, nu te putem
angaja pentru cd ai cazier.”

Persoanele la care a lucrat cu ziua 1l solicitd in continuare si chiar exista un fermier care il
solicitd anual in perioada de cules. Pentru acest patron, el strange si alti oameni din
comunitate (cca 20 de persoane) si merg sa lucreze aproximativ doua luni in perioada
culesului. Aici muncesc cam 10 ore pe zi de luni pana vineri: “Md stia niste oameni care am mai
lucrat mai mult timp, mai multi ani cu ei si md lua dia si md ducea dia la lucru. Mai duceam si eu de
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aici din comunitate cite 20 de femei, bdieti, acolo, perioada asta, cit i campania. Pdi anu’ dsta
asteptam sd ne ducd. Md sund, cand ii ceva 1i pregitesc oameni care, mergem la lucru acolo, pd unde
gasim. (lucram). Pdi dacd tine 2 luni-3 luni, o lund jumate, depinde cum 1i timpul si cit are omul de
lucru.”

Ca nivel de scolarizare, are finalizat ciclul gimnazial dupd care a mers sa lucreze direct in
fabrica. Parintii au avut 4 clase si au lucrat tot la IMC Turda. Angajarea lui la IMC Turda a
fost posibila datorita parintilor care lucrau acolo. De altfel, si fratele lui a lucrat tot la IMC
Turda.” Atunci toti aveam servici, si frati-miu, si eu, si mama, lucram toti impreund la IMC.”

Sile, din satul Sérata, Comuna Panticeu, judetul Cluj

Sile are 28 de ani, este somer si trdieste in concubinaj cu o tandrd din comunitate si au
impreund 4 copii. In momentul cercetarii era acasd, deoarece in noaptea anterioara adusese
niste lemne pentru un localnic din Panticeu. Lucreaza fara forme legale pe unde apuca, astfel
incat sa poata obtine venituri. A lucrat fara forme legale ca ciurdar (vdcar) in sat, apoi nu a
mai gasit nimic de lucru pe o perioadd mai lungi de timp. In ultimul an a lucrat ca zilier in
agricultura si efectua din cand in cand transporturi de lemne pentru sdteni. Ziua de munca
agricola avea in medie 12 ore si era platita cu 40 de lei. Dupa terminarea sezonului isi va
pierde si acest venit, pentru ca in zona nu are unde sa lucreze: "Lucreazd si pe lingdi casdi si pe
unde 1i picd, unde 1i mai picd asa si pe la vecini, pe la oameni prin satu nou. No si cum poate, de pd o
zi pe alta, unde picd lucram, unde nu, nu. Da nu prea e de muncd.”

Cel mai bine castiga din transporturile de lemne, deoarece aici, dacd ia bonul de la padurar
cu 120 lei si vinde cdruta de lemne cu 200-250 lei, 1i rdman cam 100 de lei. Spune ca a cautat
de muncd in satele apropiate, dar nu a gasit, iar bani de dat pe naveta la Cluj sau la Turda nu
are si nu poate merge acolo si isi caute un loc de muncé din aceastd cauza. In plus, salariile
pe care le-ar obtine ar fi mult prea mici ca sd poata plati chiria, transportul si sa i ramana si
lui ceva pentru a da familiei. Ar fi dorit sd mearga sa lucreze in strainatate, dar are nevoie de
bani de drum pana acolo, pe care nu ii are.

"M-am géandit sd mergem, d’apdi cu ce? Sunt unii care o mdrs. Sdnt care s-au mai ridicat un pic, mai
mdrg, mai vin care pot, care nu stau aicea, stau. Pdi as pleca dacd as avea, ca sid muncim si sd avem
carte de muncd ori cidnd ne picd undeva de lucru ori sd lucrdm, no suntem stabiliti aicea si stim cd
muncim i pentru noi, si pantru familia noastrd si copii.”

A terminat 4 clase la scoala din Sdrata, apoi lipsa banilor l-a impiedicat sa meargd mai
departe. Scoala generala trebuia continuata in satul centru de comuna, Panticeu, iar drumul
era foarte lung si prost. Nu existau mijloace de transport ca acum, cand vine autobuzul scolii
si 1i duce si 1i aduce pe copii. Drumul care leaga satul de centrul de comuna se reabiliteaza de
20 de ani si nu au apucat sa finalizeze lucrarea. Concubina nu a terminat nicio clasa primard,
a invatat sa scrie si sa citeascd acasa. Tatal avea 6 clase terminate, mama nu a mers la gcoala.
Ambii parinti au lucrat la CAP-ul din sat. Pana in 1989, toti romii lucrau la CAP si aveau
astfel venituri sigure.

A avut ajutor social de la primdrie, dar i-a fost suspendat, deoarece s-a considerat ca aduce
venituri din munca de zilier. Din acest motiv este supdrat pe primarie, care, in opinia lui, nu
1i ajuta pe romi. Se simte discriminat si la dispensarul medical, si la primdrie: ”Eu luam ajutor
social si dla mi l-o tdiat c-o zis cd avem ce venituri, numa socialul dla il luam, si l-o tdiat si pe dla, la
mai multi de aicea, la toti, aicea nu sociale. Nu. La dispensar de mergi acolo iard ni nu te bagd in
seamd si cu un copil bolnav, si cu un om beteag, nimeni nu te ia in seamd. La primdrie iard, dai ceva sd
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schimbe un bolentin ori un certificat, nici in seama nu te ieie nici acolo. Daci vede cd esti rom si vede
cd esti aga ndcdjit, nu te bagd in seamd.”

Nu vede nimic bun iIn viitor si se teme ca pana si ceea ce are acum poate fi pierdut. Nu
intelege de ce romii nu au niciun consilier la primarie si de ce nu pot fi uniti pentru a putea
schimba in bine viata comunitatii.

Marian, din Jilava, judetul llfov

Marian a devenit In prezent, la varsta de 32 de ani, cunoscut in comuna Jilava ca un om de
succes. Desi a urmat doar ciclul obligatoriu de invatamant (10 clase), a reusit sa se adapteze
cerintelor pietei libere, astfel incat acum detine intreaga proprietate asupra unui magazin
alimentar si asupra unei firme de reciclat materiale neferoase. Spiritul sau intreprinzator a
fost Incurajat si dezvoltat incd din adolescenta, avand in vedere ca provenea dintr-o familie
de negustori. La varsta de 12 ani, imediat dupa cdderea comunismului, parintii sdi si-au
deschis un magazin cu produse alimentare. Gestionata corespunzator, afacerea s-a dezvoltat
ulterior prin deschiderea unui nou magazin cu acelasi profil intr-o alta zona a localitatii.

Familia i-a oferit baiatului de atunci un model real de afacere si un anumit stil de viata,
elemente care ulterior i-au influentat mentalitatea si modul de a se raporta la realitdtile
actuale. In plus, subiectul a beneficiat continuu de-a lungul timpului de sprijinul familiei.

~Mie mi-a mers bine si din cauza familiei, am fost norocos. Acuma vedeti, tine chestia asta, daci
vreti, si de statutul familiei, adicd de ce au avut ei, ce educatie... stiti cum e, ii preiei ca si model.
Ai mei au fost negustori, adicd au in cap si orientarea asta spre afaceri, citre business”.

Valorificand atuurile pe care le-a detinut, Marian a reusit sd 1si asigure un trai decent nu doar
pentru el, ci si pentru familia sa, ce numara in prezent doi copii. Sursa principald de venit o
reprezintd firma de reciclat, cu toate ca subiectul mai detine si un magazin alimentar:
»veniturile consistente imi vin din firma asta de cumpdrat de deseuri... magazinul e de cheltuieli
curente”. Tinand cont de volumul mare de lucru in cadrul firmei de reciclat, magazinul a
ramas In grija sotiei sale, asistent medical ca profesie.

Pand sa se porneasca efectiv munca la firma de reciclat, la o cota profitabild, a durat
aproximativ 4 ani. Demersurile legale necesare inregistrdrii acesteia si obtinerii tuturor
avizelor necesare a fost facilitate, in ceea ce priveste timpul de eliberare, de relatiile pe care le
avea. In plus, i s-au acordat facilitati suplimentare in raport cu oragele mai mari, unde existd
o concurenta sporita, justificarea bazandu-se pe anvergura proiectului, vazut ca o investitie
necesara pentru acea zond. Marian acumulase anterior experienta cu o firmd similara ca
profil, dar de dimensiuni mai mici.

Marian nu are o pregatire riguroasad in acest domeniu de activitate (nu a urmat vreun curs
specializat). Firma lui Marian este de mici dimensiuni. Inregistrata ca o microintreprindere,
organizatia numara un singur angajat — patronul.

“Eu sunt universal ...eu... lucrez cu orice, ma adaptez repede la situatie. Din pdcate, nu sunt
multi ca mine care sd fie inventivi, sd se poatd orienta pe nevoile pietei. La mine, dacd vine cineva
cu un plan de afaceri... stau 1l studiez un pic si vad dacd e profitabil.”

Alaturi de spiritul intreprinzator al subiectului, cultivat in familie, pare sd coexiste si o
mentalitate flexibila si usor adaptabild, lipsa unor repere si a unor puncte fixe. Astfel, in
ciuda preocuparii pentru afacerea detinuta, mediul extern pare a fi imposibil de previzionat:
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, Ui dati seama cd, de la un an la altul, de unde atdta fiare... de unde atitea deseuri”. Ca atare, nu se
poate vorbi despre o dezvoltare interna a afacerii, conceptul de , reinvestire” fiind mai mult o
stramutare a modelului actual in alte zone. Prin urmare, nu prea se pune problema unor
planuri pe termen lung referitoare la zona profesionala, insa aceste planuri par sd existe in
sfera familiald, investitiile in aceastd zond ramanand cele mai dezirabile:

,Am si alte priorititi... am o casd mare si toate veniturile pe care le cdstig lunar, saptamdnal, le
investesc in casa aia”.

Katalin, din Pantelimon, judetul llfov

In comuna Pantelimon exista opt neamuri diferite de romi, Katalin fiind un caz tipic pentru
cei din neamul gaborilor. Originara din Targul Mures, s-a stabilit in comuna Pantelimon
acum 14 ani, impreund cu familia. inainte, ocupatia traditionals a femeilor era confectionarea
si vanzarea de covoare. Cu timpul, confectionarea in casa a fost abandonata, trecandu-se la
achizitionarea acestora si a altor articole din marile complexe comerciale si revinderea lor la
un pret mai mare. Ca urmare putem spune ca ocupatia traditionala a fost transformata.
Katalin cumpara articole la un pret scazut din Europa si le revinde.

In acelasi an In care s-a stabilit In Pantelimon s-a si maritat, au trecut 16 ani de atunci, Katalin
avand acum 30 de ani. S-a luat din dragoste (la gabori neexistand casatorii aranjate sau o
limita de varstd impus3 pentru casatorie) si are in prezent 3 copii in grija. In ciuda greutatilor
cu care se confruntd in fiecare zi (venituri foarte mici, lipsa unor ajutoare financiare externe,
conditii precare de locuire), atmosfera de unitate, intelegere si iubire s-a mentinut in cadrul
familiei. In cadrul relatiei dintre soti, se observa deschiere si un statut egal al partenerilor:

~Amandoi decidem in lucrurile importante, nu e diferentd, cind are el bani, cumpdrd el, cind am
eu, cumpdr eu, nu sunt separati bani”, , lar la treaba in casd... fac si eu, face si barbatu’”.

Desi Katalin nu are gcoald, a facut si continud sa faca tot posibilul pentru copiii ei astfel incat
acestia sd aiba parte de o educatie adecvata. Desi trebuie sa le gaseasca mereu o rezolvare
obstacolelor, Katalin crede cu adevarat ca educatia constituie un mijloc de afirmare, de
realizare: ,sd fie si ei ceva acolo ca sd nu mai sd se chinuie ca si noi, sd aibd si ei un servici, si se
angajeazd ca sd-gi facd” ...

Trecand peste necazurile si lipsurile de tot felul si privind in viitor prin mintea lui Katalin,
descoprim vise simple: ,sd avem o casd... altceva nu-mi doresc. Nici sd fii bogatd, si am diamante,
sd am nu stiu... sd am o casd ca sd am unde sd stau. In rest nu-mi mai trebuie nimic, cel mult si avem
doud paturi in casd.. si doud paturi, cd suntem 5... si doud camere, nu una”.

Mirela, din Pantelimon, judetul llfov

Mirela este o tandra de 20 de ani, de etnie romd, din comuna Pantelimon, care poate fi
considerata un model de succes la varsta ei, avand in vedere cd se numadrd printre putinii
tineri de etnie roma care reusesc sa imbine munca calificata cu urmarea unei facultati la stat.
Nascuta intr-o familie mixta, tatal ei este roman, iar mama ei tigancd, reprezinta un caz
,norocos”, deoarece a beneficiat de sprijinul unei familii extinse cat de cat instarite si cu un
nivel al educatiei mai ridicat. O figura importantd in viata ei este unchiul din partea tatdlui,
care in prezent lucreazd in Germania intr-o fabricd de avioane, si care a sprijinit-o atat
financiar, cat si moral In a-si continua studiile.
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Dupad terminarea liceului s-a Inscris la facultate, initial la facultatea de Administratie Publica,
insd dupa primul an a decis sa se mute la o alta facultate din cadrul Universitatii Bucuresti
pentru a se specializa In domeniul pedagogiei. Datorita faptului cd munceste in paralel,
cursurile le urmeaza de la distantd, mergand in general in weekend-uri.

Unul dintre motivele care au determinat-o sa isi schimbe specializarea dupa primul an de
facultate a fost actualul ei loc de munca — educatoare la o gradinitd din comund. Initial, la
terminarea liceului, visa la o cu totul altd profesie, cea de manichiurista, motiv pentru care a
si urmat un curs de calificare pldtit (6 milioane). Problema pe care a intampinat-o la final a
fost cd nu a reusit sa 1si gaseasca un loc de munca pe baza calificarii obtinute, undeva in
apropierea casei, singurele fiind in Bucuresti. Astfel, visul initial s-a transformat intr-o sursa
alternativd de venit, modestd, avand si In prezent cateva cliente care o viziteazd din cand in
cand acasa. Actualele planuri de viitor presupun obtinerea unei calificari adecvate pentru
postul de educatoare la gradinita din comund, pe baza careia ar putea obtine un post stabil,
nemaifiind nevoita anual sa dea examen. ,La gradinitd lucrez in doud schimburi. De la opt la unu
si de la unu la cinci. Deci o siptamand sunt de dimineatd si alta de dupd amiazd. Am inspectii peste
inspectii, proiecte, la cercul pedagogic. Imi place si pand acuma totul a iesit bine, nu au fost probleme”.

Stilul propriu de viatd se aseamdna cu al oricdrei fete de 20 de ani. Prietenii sunt importanti
mai ales cand incepi sd poti sd te bucuri de vacante pe propriii bani. Iesitul in oras sau in
comunele invecinate, fie la o cafea, fie la un dans mai pe seard face parte din activitatile
menite sd aduca recreere. Trdind intr-un mediu liber si romadnizat, si-a schimbat si o parte din
mentalitatile cu care erau obisnuite fetele de etnie romd, spre exemplu, mentalitatea in ceea
ce priveste madritisul. Acesta nu mai constituie o prioritate acum, din contrd, vrea sa se
bucure de libertate si isi doreste o profesie. Avand un nivel mai ridicat de educatie, incepe sa
vada diferit nu doar o relatie, dar si sa se raporteze diferit la posibilii pretendentii devine mai
selectivd. Se contureazad ideea ca nu isi poate gasi aici pe cineva. A fi pretentios nu este
neaparat un lucru rdu, spune ea, iar faptul ca stii lucruri si poti sa ajuti si pe altii este ceva ce
ofera satisfactie si multumire:

“Sunt mandrd de mine. Vecina mea, care e clasa a 11-a, vine la mine sd o ajut la limba romdnd si
e fericitd cd acum ia note mari si cd niciodatd nu a avut note asa mari, pentru cd imi place
literatura, iar eu o ajut”.

Marinicéa, din satul Bagaciu, judetul Mureg

Marinicd s-a ndscut si a crescut in comunitatea de romi din Bagaciu si are in prezent 47 de
ani. S-a nascut intr-o familie de ,romi agricultori”, care vorbeau limba romani, pe care a
invatat-o si el, dar despre care nu stie carui neam de romi apartine. Parintii lui aveau putind
scoald, dar erau oameni muncitori si au avut posibilitatea sa-i intretind, la un nivel decent, pe
cei 5 copii ai lor, dar acestia au fost totusi obligati sa munceasca de timpuriu. Asadar, Mari-
nicd a terminat doar 8 clase si la 16 ani a muncit pentru prima oard, la Medias, la Gaz Metan.

Dupa doar 6 luni petrecute la Gaz Metan, Marinicd face un curs de tamplarie si se angajeaza
la Medias ca tamplar, unde munceste timp de 7 ani. Face armata si, dupd ce termina stagiul
militar, se angajeazd, la 27 de ani, la Gostat, la ferma agrozooviticold din Bagaciu, unde va
munci 16 ani, In domeniul zootehnic, pand in 2006, cand ferma s-a desfiintat de tot (spune ca
este ultimul care a plecat de acolo, in conditiile in care restructurarile incepuserd inca din
2002, odata cu privatizarea IAS-ului). Tncepénd cu anul 2003, 1si ia concediu vara, cate doua
luni, si munceste sezonier in agriculturd, in Ungaria. In 2008 se angajeazi la o firma de
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constructii in Cluj, impreund cu bdiatul sau, unde este foarte bine platit (1.200.000 de lei
vechi pe zi), dar firma da faliment si el intrd in somaj, fiind si acum somer indemnizat
(probabil cu suspendare, pentru lunile cat a muncit in strdindtate, asa s-a prelungit termenul
de primire a indemnizatiei de somaj). Din 2008 pleaca la munca doua luni pe an in Germania,
de unde vine cu 2700 de euro, bani rdmasi dupa ce a scazut cheltuielile.

In afarad de cursul de calificare in meseria de tamplar, nu a mai facut un alt curs, desi era
planificat un curs de zidari la Cluj, dar firma la care lucra a dat faliment. Ar vrea sa faca un
curs, sd aiba o diploma de muncitor calificat, pentru ca l-ar ajuta in Germania sa obtina o
slujba mai buna.

Marinicd este insurat si are trei copii, doua fete si un bdiat, toti majori in momentul de fata.
Sotia este absolventa a 8 clase si munceste de cinci ani, sezonier, cu contract de munca in
agricultura, in Spania.

Considerd ca munca este foarte importanta in viata, valoare pe care i-au transmis-o parintii si
a transmis-o si el copiilor sdi: , Fard muncd mori. Eu, dacd nu lucru intr-o zi si-n curte, nu stiu
cum... Nu md culc noaptea bine. Vid purecii pe minut. Trebuie (???) sd misc, da e ceva logic, dacd si
Tisus se ruga pe Pamant ... Nu pot ! Care sti la umbrd si ... Ala nu va avea in vecii vecilor nimic!”
(studiu de caz, Bagaciu)

Ar fi vrut ca copiii lui sd facd mai multd scoald, dar nu s-a putut, desi unii dintre ei ar fi vrut,
pentru ca nu si-a permis la vremea respectiva, din punct de vedere financiar, sa-i tind mai
departe in scoala. Desi, in principiu, crede ca scoala este importantd in viata, in situatia
actuald din Romania, nu prea mai vede avantajele unui nivel inalt de scolarizare si este
pesimist, in sensul cd nu vede ca situatia sa se imbunatdteasca prea curand.

Fane, din satul Deayj, judetul Mures

Fane este nascut in Deaj si provine dintr-o familie de romi caramidari. Parintii, aveau putina
scoald, 2-3 clase, el a apucat sd faca 6 clase terminate. Nu a putut sa faca mai multa scoald,
fiind, de la 12-13 ani, mai mult plecat cu parintii, care faceau cdramizi la ferme agricole de
stat, prin tard, pe unde gaseau de lucru. A muncit de la 12 ani, aldturi de pdrinti, la fabricat
cardmida si la facut nuiele de legat via. S-a insurat la 18 ani, la 21 de ani a avut primul copil
sila 30 de ani avea deja 4 copii.

Fane a muncit, pana s-a insurat, impreuna cu parintii, apoi, dupa o pauza de cativa ani, cand a
stat mai mult pe acasd, de la 22 de ani, a muncit pe cont propriu, la ciramidd, pe la fermele
agricole de stat cu care incheia un fel de contract, dar niciodata nu a muncit cu carte de munca.
Din cele relatate de el, cam asta era optiunea pentru romii din Deaj care vroiau sa castige mai
bine, doarece la combinat, la Tarnaveni, nu prea se puteau angaja, cd nu aveau destula scoala,
iar la vie, In zona se pldtea destul de prost. El a fost oarecum obligat sa aleagd aceasta solutie
de a cagtiga mai bine, deoarece avea de la 30 de ani rdspunderea de a intretine patru copii.

Fane a perpetuat, prin propriii copii, propriul model de traseu educational si profesional, de
la 10 ani copiii mergand cu el prin tard si muncind, dupa puterile lor, sd isi ajute tatal si sa
invete aceleasi meserii traditionale de caramidari si de producdtori de nuiele pentru vie, iar
incepand cu anii 77-78, de culegator de hamei, experienta pe care o vor folosi zeci de ani mai
tarziu, la muncg, in Slovenia.

Consecinta acestei migratii la munca de la 10 ani a fost cd acesti copii nu au reusit sa absolve
decat 4-5 clase. In anul 1990 a facut un infarct si de atunci nu a mai muncit nicio zi. Nu poate
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sd beneficieze de pensie pe caz de boald, deoarece, desi a muncit peste 20 de ani in perioada
comunista, nu a muncit nicio zi cu carte de munca. Fane trdieste, in prezent, in casa lasata
netencuitd, a cdrei constructie ,la rosu” apucase sa o termine inainte sa se imbolnaveascad,
alaturi de sotie si de unul dintre baieti si de familia acestuia, avand ca singurd sursa
personala de venit ajutorul social. In ciuda faptului cd nu are prea multi scoald, nici mécar
raportat la nivelul comunitatii de romi din Deaj, si nu mai munceste de la 40 de ani, este un
om respectat in comunitate, pentru ca are ceea ce consilierul rom numea ,educatia sociald,
informald” .

Standardul de viatd al familiei sale, care trdieste, in prezent, din alocatiile pentru copii,
ajutorul social si cei in jur de 300 de euro ce vin maximum de doua ori pe an din munca ,la
hamei”, in Slovenia, a fiului si norei sale, este mai degraba unul modest, insd el considera cd,
la nivelul comunitatii de romi din Deaj, s-ar situa undeva la mijloc din punct de vedere al
standardului de viatd. Faptul ca majoritatea familiilor beneficiaza de un asemenea tip de
combinatie de venituri de un nivel asemanator, pare sa-i dea dreptate in ceea ce priveste
corectitudinea aprecierilor sale. A muncit de mic si considera munca foarte importantd,
valoare ce a transmis-o si copiilor sai. Desi considera educatia importanta, nu a reusit sa
depdseasca barierele educationale nici prin copiii sdi, dar sperd sa o faca prin nepoti, de la
care asteaptd sa termine mdcar 10 clase.

Vasilica, din Zimnicea, judetul Teleorman

Vasilica s-a ndscut si a crescut in comunitatea de rudari din Zimnicea, are in prezent 46 de
ani si lucreaza ca zilier In constructii, ca zidar sau ca faiantar. Desi declara ca-i placea scoala,
a abandonat-o la 16 ani, in clasa a 10-a, cand s-a insurat pentru prima oara si s-a angajat
pentru prima oara la UGTC, sectia utilaj greu. A facut un curs de mecanica de 6 luni si s-a
calificat la locul de munca. S-a insurat atat de tanar pentru ca , asta era legea, traditii, mintea la
dia batrdni. Sd te insori la 16 ani, cd mai tdrziu nu-1 mai insori”. Parintii lui aveau putind scoald,
doar doua clase, si nu stiau sa scrie si sa citeasca cum trebuie: , Md duceam la un film, trebuia si
ii citesc mamei filmul. Deranjam pe dia.”

Parintii practicau meseria traditionald de lingurari, faceau copadi, scaune si alte obiecte din
lemn pe care le vindeau in sat, la sirbatori. In primii ani de dupa 1990, Uzina de Utilaj Greu
la care lucra s-a restructurat si a ramas fara loc de munca. A fost si ultimul an cand a reusit sa
se angajeze cu carte de muncd. Dupa aceea, s-a angajat, in regim sezonier, fara carte de
munca, la legume, la IPL, unde muncea pe perioada de vard si beneficia si de un lot de
pamant, pe care putea sd isi pund porumb. Cu ceea ce castiga ,la legume”, reusea sa se
intretina, el si familia lui, pentru ca erau angajati mai multi din familie. A muncit la IPL pana
s-a desfiintat, prin '95-'96, ,si de atunci mi-am luat nddejdea in mdnd si m-am apucat de
constructii”, a urmat o perioada in care a lucrat ,la negru”, la Bucuresti, unde beneficia de
cazare ,la bardci” si venea acasd o datd la trei saptdmani. Castiga multumitor, cu banii
respectivi putea sa isi creasca copiii.

A muncit in felul acesta, in constructii, la Bucuresti, cand mai bine, cand mai rau, mereu ,la
negru”, iar in prezent munceste ,cu ziua”, cand mai prinde lucrdri i mai varuieste, mai
pune o gresie, o faiantd. A Incercat sa plece in strdindtate o singura data, a fost o experienta
nereusita, pe care nu a mai incercat sa o repete. Experienta respectivda o comprima si o
exprima sintetic in doar cateva cuvinte: ,, Am incercat, am fost si am venit pe jos,12 zile am ficut”.
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Vasilica este acuma Insurat pentru a patra oard si are, din cdsatoriile anterioare, cinci copii
care acum sunt ,fiecare la casa lui”. Actuala sotie este ceva mai in varstd ca el si este
absolventd a 8 clase. Casa lui arata relativ bine, raportat la un standard decent, dar modest,
definitoriu pentru casele din rudirie. Are si sapte ari de grading, pe care mai cultiva , o0 rosie, o
ceapd pentru iarnd.”

Vasilicd nu mai sperd sa se angajeze cu carte de munca pentru a-si putea completa stagiul
minim obligatoriu de cotizare pentru pensie si spera sa reuseasca sa puna ceva deoparte,
pentru batranete ,Ce-o vrea dl de sus... Dacd eu nu pot ca sd md strang acuma sd imi pun intr-o
traistd...” Vasilicd munceste cu ziua ,,pe colo-colo... dimineata mai fac o camerd, mai tencui pe acolo,
mai pun faiantd, gresie”. Considera ca nivelul lui de trai este sub mediu, dar comparativ cu cel
al comunitatii de rudari in care traieste.

Considerd ca munca este foarte importanta in viatd, valoare pe care a transmis-o si copiilor
sdi, care au Inceput sa munceascd de la 12-13 ani, acasa, in gospodadrie. Ar fi vrut ca copiii lui
sa facd mai multa scoald, dar nu s-a putut, desi unii dintre ei ar fi vrut, pentru ca nu si-a
permis din punct de vedere financiar sd-i tind mai departe in scoald. Trei dintre cei cinci copii
ai sai au facut 10 clase, una dintre fete a terminat opt clase si cealaltd s-a oprit in clasa a
saptea, cand a plecat cu ghiozdanul la scoala si nu s-a mai intors... spune ca a trebuit, practic,
sd o marite la 14 ani. Celelalte fete s-au maritat la 18 ani si au apucat sa termine 10 clase. Cel
mai rdu 1i pare ca nu a putut sa isi permitd sa dea mai departe pe una dintre fete, la un liceu
sportiv, aceasta fiind foarte talentatd la atletism.

Costel din Pietrogani, judetul Teleorman

Costel provine dintr-o familie cu noud copii si, desi pdrintii au muncit pe vremea lui
Ceausescu si au reusit sd supravietuiascd cu cei noud copii, acestia au trebuit sa munceasca
de mici pentru a putea sad-si asigure subzistenta. Parintii aveau putina scoald si nici el nu a
apucat sa faca decat trei clase, cat sa stie sa scrie si sa citeasca. S-a insurat la 20 de ani cu o
fata de 14 ani, care a avut primul copil nainte de 15 ani.

Costel a muncit de mic, de la 12 ani, la oi, ,pe la oameni”, apoi In zootehnie, la vaci,
impreund cu pdrintii sdi, la un IAS, de unde parintii sdi au iesit la pensie si i s-a propus sd
ramana in locul lor angajat, dar nu a apucat sa stea decat trei ani; imediat dupa 1990, IAS-ul
s-a desfiintat. Dupa 1990 nu a fost angajat niciodatd cu carte de munca, a muncit doar zilier
in agricultura si, la un moment dat, prin 2007, a incercat sa munceasca in Spania, experienta
fiind una nereusitd si intorcandu-se dupa mai putin de doud luni. A trait apoi, impreuna cu
familia, din alocatia de 200 de lei a fiecaruia dintre cei doi copii sub doi ani si cea de 400 de
lei a celorlalti cinci copii, ca venituri permanente, la care se addugau veniturile sale
ocazionale din munca cu ziua. A facut, dupa trei ani, din nou cerere pentru ajutor social si nu
vrea sd mai munceasca acum cu ziua, de frica sa nu piarda ajutorul social.

Nu a stiut de cursurile de calificare organizate in comund, pentru ca ,,nimeni nu l-a anuntat”,
iar la AJOFM, cand a mers acum, dupa trei ani, cu noul dosar de ajutor social, s-a dus cu o
adeverinta medicald , ca sid scap de munci” (e vorba de orele de munca in folosul comunitatii).
Nu a iIntrebat de locuri de muncd, pentru cd stie ca pentru unul ca el, cu 3 clase, nu exista
locuri de munca.

Despre programul A doua sansa, ca si despre orice curs de calificare, spune ca nu poate sa
participe, pentru ca ,Pdi daca eu ma duc la scoala si nu ma mai duc la munca, le mai duce
cineva mancare la copilasii mei?”
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Costel are acum sapte copii si traieste la limita subzistentei, intr-o camerd, impreuna cu acesti
copii si cu sotia. Considera ca nivelul lui de trai este mai scazut decat al celorlalti romi din
comunitate si se considerd indreptatit in mai mare masurd sa fie ajutat. Considera ca sunt
ajutati multi dintre cei care nu meritd sd fie ajutati, nefiind atat de amarati ca el.

Desi a muncit de mic, de cativa ani pare a evita munca, preferand sa trdiasca ,pe banii
statului”. Pe de o parte, spune el, pentru cei cu putind carte si fard calificare, ca el, nu exista
locuri de munca si nu are rost sa caute. Pe de alta parte, exista riscul sa piarda beneficiile
sociale de care beneficiaza in prezent, ajutorul de incalzire iarna, plus ajutorul social, plus
ajutoarele in alimente de la Uniunea Europeana (acesta este , pachetul standard” de beneficii
sociale descris de primar ca fiind accesat de romi in perioada de toamna-iarna, cand nu au
unde sa munceasca cu ziua).

Ar prefera ca copiii lui sd facd mai multa scoald, dar acest lucru pare imposibil de realizat in
situatia lui si singura posibilitate de imbunatatire a situatiei sale pe care o vede in momentul
e fata este ,sa fie ajutat”. O alta solutie ar fi reinfiintarea colectivului, ca pe vremea lui
Ceausescu, singura perioada pe care el, ca si alti romi din Pietrosani, la fel de blazati, o vad
ca fiind mai buna in viata lor.

Despre institutiile locale are o parere mai degraba proastd, in sensul ca trebuie sa-l1 ajute si n-
o fac intr-o masura suficientd. Este nemultumit ca a pierdut ajutorul social cand a plecat in
Spania, cd nu este ajutat sa isi faca acte pe casa sau sa se branseze la reteaua de curent.

Gheorghita, din Teisoru, judetul Vaslui

Gheorghita locuieste impreuna cu sotia, cei trei copii si unul dintre parinti in Teisoru. Nici
sotul si nici sotia nu au loc de munca, insd barbatul este de meserie tamplar si confectioneaza,
pentru cei din comund si nu numai, diverse obiecte din lemn. Asa reusesc sd-si creasca
veniturile si sa afirme ca , una peste alta, ei o dau mai bine decit multi dintre cei din comunitate”.
Sotia are 8 clase, iar el a absolvit si o scoala profesionald. Niciunul nu provine din familii care
sd fi urmat vreo scoala, insa ei 1si doresc mai ales pentru copiii lor mai multa educatie, cu
speranta ci poate vor avea o altd viatd, cu alte sanse. Insd cel mai mult isi doresc s& aiba un
loc de muncd, indiferent unde. Pe ansamblu, ambii soti sunt dezamagiti si pesimisti ca-si vor
gasi vreodata un loc de munca: ,Unde? Cid m-as duce...Vasluiul este pe primul loc pe tard la
somaj... Nu mai merge nimic...”

Dupa finalizarea Invatamantului profesional, Gheorghita a lucrat intr-un combinat in Resita,
iar dupa finalizarea stagiului militar obligatoriu, a plecat in strainatate. De altfel, gospodaria
pe care o are si-a construit-o cu banii castigati in afara. In privinta cursurilor de calificare
organizate de AJOFM, sustine ca a auzit odata ceva despre organizarea unor astfel de cursuri
in cadrul scolii din Puscasi, dar nu stie mai mult. Este de parere ca aceste cursuri, oricare ar fi
ele si oricine le-ar organiza, ar trebui sd se finalizeze cu angajarea celor care le-au absolvit,
altfel nu le vede rostul. Asa considera ca ar creste si gradul de participare a populatiei, si
interesul. Altfel nu vede rostul unor astfel de cursuri, doar de dragul de a face ceva.
Principala calificare pe care ar trebui sd o primeasca populatia participanta la aceste cursuri
ar trebui sa fie In constructii, pentru ca, este el de pdrere, e singurul domeniu de activitate in
care se mai face ceva. Populatia si-ar gdsi loc de munca nu doar in tard, ci si in strainatate,
daca ar avea o astfel de calificare. Motivul pentru care populatia refuza uneori sa accepte
unele oferte de munca venite din partea autoritatilor il constituie salariul insuficient pentru a
acoperi costurile cu transportul, hrana familiei, alte costuri ale gospodariei: , Numai naveta
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dintre Teisoru si Vaslui ajuge la 2-3 milioane de lei vechi... dacd omul primeste 5-6 milioane... din ce si
trdiascd... ce sd facd...?”

Gheorghita este deseori solicitat sa transporte cu masina personala batrani, copii la spital sau
pentru alte nevoi ale oamenilor, se implicd in activitatea comunitatii si sperd ca poate intr-un
viitor nu foarte indepartat situatia tuturor se va imbunatati.

Romica, din Schinagi, judetul Vaslui

Pentru un lider local, Romica se prezinta intr-o situatie destul de dificila: fara loc de munca, o
casa foarte sdrdcacioasd, cu multi copii — cinci in actuala casatorie si inca cinci din prima
casatorie. Lipsa scolii, dar si a unei calificdri au facut ca Romicd sa nu detina in momentul de
fata vreun loc de munca si nici sa fie interesat de vreunul. Ceea ce le-ar trebui romilor din
Schinagi, este de pdrere Romicd, sunt locuri de munca pentru persoane necalificate, nu ,din
alea de-ti cer si mergi pe internet si sd stii francezd....cd noi, siracii de noi, abia stim si ne iscalim.” In
opinia lui, multi oameni au renuntat la a-si mai cauta un loc de munca pentru ca nu mai au
incredere nici in angajatori, toti fiind niste hoti care cauta sa te ingele.

Cel mai mare copil — o fetita — ar fi trebuit sa fie in clasa a VI-a, dar a fost retrasd de la scoala
inca din clasa a III-a. Motivul il constituie lipsa banilor pentru haine si hrand, nevoia unei
persoane care sd ajute la cresterea fratilor mai mici si la treburile In gospodarie. Casa
sardcacioasa, dezordonata, fara a avea cele stricte necesare traiului, fara animale sau vreun
petec de pamant pe care sd cultive ceva este toatd averea lui.

Asemeni celorlalti locuitori ai comunitatii din Schinasi, si Romica este nemultumit de
activitatea primadriei si a altor autoritati locale. Considera ca nimeni nu face nimic pentru ei,
sunt discriminati, lipsiti de orice reprezentare in plan local. Respondentul nostru, ca
majoritatea populatiei participante la focus-grupul din comunitate, este de parere cd un lider
rom in cadrul structurilor locale le-ar reprezenta mai bine interseele si i-ar ajuta la
imbunatatirea conditiilor de viatd si munca. Acest lucru pare Insa dificil de realizat, in opinia
intervievatului nostru, atat timp cat, din cauza sardciei, romii sunt foarte usor de convins sa
voteze cu alti lideri contra unei pungi cu malai sau zahar. Despre cursuri de calificare auzise,
dar nu-l intereseazd, pentru ca nu are scoala necesara pentru a se Inscrie gi nici varsta care sa-
1 ajute sa mai valorifice ceea ce invatd, spune el.
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V1. Concluzii si recomandari

Ocuparea romilor

Populatia de romi se confrunta cu o situatie vulnerabild din punct de vedere al ocupadrii
comparativ cu ansamblul populatiei. Situatia ocupadrii romilor este dificil de suprins, in
primul rand din cauza implicdrii reduse in economia formala si a procentului mare de
persoane care desfasoara diferite activitati in economia informald. Domeniile economice cele
mai accesibile pentru romi sunt cel agricol, al constructiilor si cel industrial. Principalele
caracteristici ale ocuparii romilor sunt: rata scazutd a ocuparii formale (pondere scazuta a
angajarilor cu contract de munca, lipsa vechimii inscrise in carnetul de munca), rata crescuta
a ocupadrii In economia informald sau in agricultura de subzistenta, calificare redusa sau o
calificare nonformald, bazata pe experintd sau pe traditie. Cei neocupati isi explica
insuccesul pe piata muncii prin situatia generala economicd, prin lipsa propriilor competente
sau calificari, prin discriminare etnica sau prin obligatiile familiale (cresterea copiilor).

Pentru cei care au declarat ca practicd meserii traditionale, cea mai frecventd ocupatie este
colectarea degeurilor si a materialelor refolosibile (fier, haine, sticle, hartie etc.). Celelalte
activitati considerate ca traditionale, precum cardmidaria, mestesugul metalului si lautaria,
detin o pondere mai mica.

Cumuland datele de ordin cantitativ si pe cele de ordin calitativ culese In urma cercetdrii, am
identificat cateva tipuri ocupationale distincte:

e romii care muncesc preponderent la negru, in slujbe fird calificare cu beneficii modeste;

e romii foarte sdraci care muncesc pe unde apucd, ocupandu-se in special cu colectarea
fierului vechi sau a deseurilor;

e romii care se declard casnici, dar care au fie activitate In gospodadrie, fie au diferite
activitati ocazionale neformalizate;

e romii ocupati in activititi traditionale, cele mai frecvente fiind mestesugdritul,
artizanatul si lautaria;

e romii cu carte, emancipati, care au un loc de muncd pe piata formald si care de regula sunt
mai tineri;
e romii de succes, cu afaceri proprii, in comert, in domeniul imobiliar, in reciclare etc.;

e romii care muncesc in strdindtate, preponderent barbati si mai mult in agricultura.

In ciuda cazurilor de succes, care reprezinti argumente in plus in favoarea incluziunii pe
piata muncii a romilor, marea majoritate a respondentilor fac parte din primele doua
tipuri ocupationale, avand o situatie vulnerabila si un trai modest, adeseori in sardcie
extrema. Principalele surse de venit provin din sfera sociald (asociate copiilor sau
ajutoare sociale), urmate de castigurile din activitdti ocazionale.

Dificultdtile legate de ocupare sunt numai o parte din situatia problematica generald cu
care se confruntd, pe toate dimensiunile vietii lor: sdrdcie, conditii de locuit precare, stare
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de sdndtate vulnerabila, lipsa educatiei si a calificarii, familii numeroase, discriminare,
slaba implicare in viata comunitatii, reprezentare politica deficitara etc.

Pe langa contextul economic general nefavorabil, pozitia de relativa excluziune a romilor pe
piata muncii are multe cauze, care se influenteaza reciproc, atat la nivel individual - educatie
si aspiratii scazute, stare de sdndtate proastd, conditii de locuit precare, familie numeroasa,
nivel de trai foarte scazut - cat si la nivelul institutiilor responsabile sau al angajatorilor —
interesul scazut al angajatorilor pentru romi, stereotipurile negative asociate, munca la negru,
discriminarea sau implicarea redusd in viata comunitatii.

Educatia si nivelul aspiratiilor

Romii sunt mai putini educati In comparatie cu membrii majoritatii, ceea ce le limiteaza
accesul pe piata muncii, In conditiile in care cererea pentru forta de munca necalificatd a
scazut dramatic, odatd cu transformarile economice de dupa 1990.

In cazul tuturor generatiilor, performanta scolard a majoritatii indivizilor este cu mult sub
cerintele actuale ale pietei muncii. O treime din populatie are doar nivelul primar de
educatie si aproximativ jumatate nivel gimnazial. Un sfert din populatia roma declara ca nu
stie s& scrie si s citeascd. Ingrijorator este faptul ci in special generatiile mai tinere sunt
lipsite de calificare, generatiile mai varstnice reusind in parte sa dobandeasca o calificare in
timpul regimului comunist.

Nivelul scazut de educatie este, de altfel, veriga esentiala in lantul care explica situatia
problematicd in domeniul ocuparii romilor, cea care genereaza un cerc vicios al sdrdciei si
culturii sardciei, al orientarii catre imediat. Lipsa educatiei implica lipsa calificdrii, conduce la
posibilitati de angajare limitate, preponderent in slujbe temporare, prost plitite, la negru,
care creeaza alte dezavantaje pe termen lung.

In acelasi timp, din cauza lipsei educatiei, aspiratiile rdman scazute, ancorate in prezent,
orientate pe avantaje materiale de termen scurt. Educatia nu se numara printre principalele
trei conditii care conduc la reusita in viata. Modelul reusitei in viata este unul care are la baza
conditia sanatatii (72%), urmata de munca (49%) si de noroc (44%). Raportat la aspiratiile
populatiei majoritare care vizeaza cel mai adesea nivelul superior de Invatamant, romii au
aspiratii mai scazute, oprindu-se de regula la nivelul profesional sau vocational. Importanta
muncii rezidd in special in aspectul financiar, mai putin in aspiratii precum cea de conducere
sau de performanta.

Starea de sanatate

Romii apreciaza starea de sandtate ca fiind proasta in mai mare masura decat populatia
generala: 40% o considera proasta si foarte proastd, comparativ cu numai 25% pe ansamblul
populatiei Romaniei, perceptie care poate indica o stare de sanatate mai precara a populatiei
de romi fatd de populatia generala.

Starea de sanatate este explicatd de un complex de factori: standardul de viatd scazut,
conditiile precare de locuire, accesul limitat la utilitati, alimentatia defectuoasa, lipsa de

Fundatia Soros Romdnia 121



Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi

preocupare pentru un stil de viatd sanatos, accesul limitat la servicii de ingrijire a sanatatii de
calitate.

Modelul familiei si retele de solidaritate

Eforturile limitate ale romilor de a participa pe piata muncii sunt o consecinta si a structurii
pe care o are familia si care, la randul ei, este 0 adaptare la un mediu de risc in care sistemul
social nu reuseste sd-si indeplineasca functia de suport.

Romii reusesc sa dezvolte si sa pastreze retele de solidaritate in interiorul familiilor lor
extinse. Avand in vedere cd romii sdraci nu au cum sa faca economii pe care sa le foloseasca
drept tampon in cazul unei scaderi bruste a veniturilor, ajutorul reciproc este o practica
obignuita. Din punct de vedere economic, astfel de retele furnizeaza o asigurare informala
impotriva unor fluctuatii temporare de venit, dar si impotriva multor altor pericole la care
sunt expuse familiile sdrace.

Gospodariile de romi sunt numeroase, adesea pe mai multe generatii, cu un numar mare de
copii. Pe langd faptul cd un numar mare de copii creste gradul de sardcie al unei familii din
Romania, indiferent de apartenenta etnica a acesteia, posibilitatea ca parintii sa acorde
suficientd atentie fiecirui copil este tot mai scizuta. in familiile cu multi copii si cu un grad
ridicat al sdrdciei, copiii mai mari au in responsabilitate ingrijirea celor mai mici membri ai
gospodariei, ceea ce conduce la carente in educatia acestora si la diminuarea sanselor de
reusitd profesionald in viitor. Incepand cu varsta de 11-12 ani, copiii incep s& munceasci fie
in gospodarie, fie in afara acesteia, situand scoala in afara preocuparilor lor. Modelul familiei
de origine explica In parte si nivelul scazut de educatie: in familiile In care parintii au un
nivel mai inalt de educatie, si copiii au tendinta de a rdamane mai mult timp in scoala.

Locuirea

In comparatie cu populatia Roméniei in ansamblu, populatia de romi detine conditii de lo-
cuit mult mai proaste: locuinte precare, construite din materiale de calitate slabd, adesea fara
statut legal, supraaglomerare, dotare deficitara cu utilitati si bunuri de folosinta indelungata.

Factorii principali care influenteaza calitatea locuirii la romi sunt anumite caracteristici
individuale precum venitul, educatia, statutul ocupational, dar si comunitare: mediul de
rezidentd, zona (pozitionarea casei in cadrul localitdtii), tipul de comunitate etc. Astfel,
indivizii de etnie roma trdiesc intr-o masura mai mare in zonele periferice si in localitati din
mediul rural, cu infrastructura proasta si acces limitat la servicii. Sunt suprareprezentati in
zonele de sdrdcie extremd, de tip ghetou sau pe langa gropile de gunoi. Mai mult, in mod
tipic, daca romii se muta, nu o fac pentru o slujpa mai bund, ci pentru ca si-au pierdut
locuinta. De aceea ei se mutd in zone slab dezvoltate economic, pentru cad acolo locuintele
sunt mai la indemana, dar locurile de munca sunt putine.

Explicatiile acestei situatii tin, pe de o parte, de conjuncturile economice nefavorabile si de
tipul de politica de dupa 1989, iar pe de altd parte, de modul de viata bazat pe un model al
familiei extinse, o culturd a deprivdrii si o relativa autarhie etnica, care s-a transformat in
marginalizare si excluziune.
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Conform datelor cercetdrii, romii au o pondere scazuta a locuintelor detinute in proprietate,
detin o pondere destul de ridicata a locuintelor ocupate fara niciun contract legal, au o
pondere mai mare a celor care traiesc in locuinte improvizate si in camine de nefamilisti, au o
pondere importanta a locuintelor construite din materiale vulnerabile si o densitate a locuirii
semnificativ mai ridicata.

Migratia

Datele culese ne permit sa discutdm despre o migratie externa a populatiei de romi orientata
mai ales cdtre muncd, puternic diferentiatd in functie de sex, cu un model al deplasarilor pe
perioade scurte. Spre deosebire de migratia romanilor in ansamblu, populatia de romi
declara o implicare redusa In munci din sectorul domestic. Situatia este foarte probabil
rezultatul unei participari mai putin consistente a femeilor in migratie (sectorul domestic
este asociat cu o intensa feminizare in general).

Agricultura pare sectorul de activitate care atrage cea mai mare parte a migrantilor, iIn mare
majoritate tineri. Rezultatele analizei nu pun in evidentd niciun element pentru a sustine o
mobilitate externa mai accentuata a populatiei de romi prin raportare la restul populatiei.

Prin referinta la ultimii cinci ani, migratia internd pare a se situa la un nivel scazut: numai 5%
dintre cei intervievati au petrecut mai mult de 6 luni intr-o localitate diferita de cea de
domiciliu. Spre deosebire de migratia internationald, marea majoritate a deplasarilor sunt
cele ale femeilor. Imaginea pe care o oferd migratia pe durata vietii este sensibil diferita:
peste 40% dintre intervievati trdiesc astdzi in alta localitate decat cea in care s-au ndscut,
marea majoritate parcurgand rute pe distante scurte (localitati in interiorul aceluiasi judet).
Cea mai mare parte a celor care trdiesc in alta localitate decat cea in care s-au nascut sunt
femei, probabil in urma cdsatoriei.

La nivelul institutiilor si angajatorilor

Ocuparea informala

Aceastd problema nu este specificd romilor, ci este una la nivel general, in special pentru
populatia slab calificatd. Cauzele invocate au fost legate in special de formalitati, de taxele si
impozitele crescute, care descurajeaza angajatorul. Se creeaza astfel un cerc vicios al muncii
la negru, la care adesea chiar angajatul consimte.

Piata muncii este segmentata: un sector cu slujbe legale, pe termen lung, care necesita
calificare, care sunt bine platite si au beneficii numeroase si alt sector cu slujbe temporare,
slab calificate, prost pldtite si cel mai adesea la negru. Fiind slab calificatd, populatia de romi
este angajata in special in acest al doilea sector. Cu greu putem vorbi de discriminare etnica
pe piata muncii, mai degraba de o discriminare de facto, rezultata din aceasta segmentare a
locurilor de munci.

Nerecunoasterea calificarilor dobandite la locul de munca

In randul romilor, existd un segment larg de persoane cu experienta indelungata de muncg,
de regula la negru, fara o calificare formala In activitatea pe care o desfdsoara. De exemplu, o
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Fundatia Soros Romdnia 123



Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi

domeniu formate, dar cu greu mai poate fi trimis de la o anumita varstd la un curs de
calificare in constructii, pentru obtinerea unei diplome. Fara o diploma, va fi constrans sa
munceasca In continuare la negru, pe sume reduse, fara asigurdrile de sdndtate si sociale
aferente unei carti de munca — contract legal de munca.

Interes scazut al angajatorilor pentru romi

Explicatia interesului scazut al angajatorilor pentru romi se datoreaza, in principal, slabei
calificdri a acestora si, secundar, stereotipurilor etnice, sub forma de etichete negative
asociate.

Au fost semnalate cazuri in care unii angajatori refuza sa angajeze romi din considerente
xenofobe, dar, de cele mai multe ori, predomind motivele si ratiunile individuale pentru care
nu sunt angajati.

Stereotipuri negative ale muncii romilor

Imaginea romilor care nu vor sa munceasca, care nu vor sa se angajeze legal este predo-
minantd chiar la nivelul celor care ar trebui sd le faciliteze relatia cu piata muncii formals, la
nivelul reprezentantilor AJOFM sau la nivelul autoritatilor locale.

Perceptia generald este aceea ca romii au cele mai proaste calitdti, conduita de lucru etc. Peri-
colul unei astfel de discriminari statistice este cd ea se interiorizeaza rapid. Au fost mentio-
nate si cazuri In care a fost sprijinitd angajarea romilor, dar mai degraba cu titlu de exceptie.

Discriminarea

Populatia de etnie roma continua sa se simta discriminata si sa aprecieze etnia ca importanta
pentru reusita in viata, reusita copiilor la scoala sau pentru obtinerea unui loc de munca.
Romii se simt discriminati si In relatia cu institutiile publice, unde, de cele mai multe ori,
cred ca ar fi tratati mai prost sau la fel In comparatie cu persoanele de alta etnie si doar in
foarte putine cazuri ca ar putea fi tratati mai bine decat nonromii. Indiferent de statutul
ocupational al persoanelor de etnie romd, scoala este consideratd cea mai egalitara institutie
publica.

Persoanele neocupate acordd o importanta mai mare etniei in ocuparea unui loc de munca
fata de romii ocupati, cel mai probabil din cauza experientei personale dobandite in procesul
de cdutare a unui loc de munca. Apartenenta etnica este indicatd in 45% dintre cazuri ca unul
dintre principalele motive pentru care respondentii (persoanele neocupate) nu isi gasesc un
loc de munca.

Faptul ca romii se asteapta la discrimindri viitoare scade mult motivatia de a deprinde
abilitati de munca sau obisnuinta de a munci, fapt care intareste perceptia negativa a
angajatorilor despre romi.

Reprezentarea politica

Cel mai adesea, romii nu detin informatii despre reprezentarea lor la nivelul institutiilor
locale sau despre liderii romi din comunitate si nu sunt in stare sd evalueze activitatea
acestora. Cei care stiu de existenta celor trei actori iIn comunitate (mediatorul sanitar,
mediatorul educational si expertul pentru romi) fac de regula aprecieri pozitive privind
activitatea acestora.
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La nivel individual, lipsa unei astfel de constientizdri indicd insertia redusda in viata
comunitard, constituind un potential de adancire a problemelor de ocupare, atunci cand
individul nu isi actualizeaza cunostintele care l-ar putea ajuta in obtinerea resurselor.

La nivel comunitar, acest nivel redus de constientizare poate avea cauze mai degraba
obiective, si anume lipsa de vizibilitate si/sau de transparenta a activitatii expertilor pe
problemele romilor si a mediatorilor (scolar si sanitar). Activitatea acestora ajunge la un grup
mai degrabd restrans care beneficiaza de serviciile lor.

Probleme legate de programele care faciliteaza ocuparea romilor

Programele de incluziune pe piata muncii au fost de cele mai multe ori evaluate negativ in
cadrul cercetdrii. S-a apreciat cd modul de lucru este birocratic, ineficient, cele mai multe
actiuni ramanand pur formale. Oferta programelor de incluziune pe piata muncii este
nerealista, impactul fiind unul limitat. Interesul angajatorilor este scazut, participarea lor in
astfel de programe fiind, de asemenea, mai mult formala.

Cercetarea calitativd a pus in evidenta faptul ca romii sunt constienti de sansele scazute pe
care le au, inteleg mecanismele care 1i Imping in aceastd situatie problematica pe care si-o
asuma. De remarcat este faptul ca adesea au fost invocati copiii drept cei care ar putea sparge
acest cerc vicios al lipsei educatiei si incluziunii pe piata muncii. Pentru generatia mai in
varsta, se considerd ca initiativele de incluziune este putin probabil sa aiba succes, insa,
pentru generatia tandrd, programele de incluziune scolara si de calificare pot avea un impact
hotarator.

Cunoasterea programelor

Foarte putini dintre participantii la interviuri si focus-grupuri stiau de programele de
ocupare desfasurate; si mai putini participaserad la acestea.

AJOFM este o institutie cu vizibilitate redusa la nivelul potentialilor beneficiari, fiind
cunoscutd drept o institutie care da ajutorul de somaj pentru cei care au avut un loc de
munca, deci, In marea majoritate a cazurilor, nu pentru ei. Totusi au existat cazuri care au
participat la anumite cursuri, Insa evaluarea impactului lor a fost negativa.

Evaluarea programelor

Increderea in oportunititile reale pe care le oferd astfel de programe de incluziune pe piata
muncii este scazutd. Majoritatea persoanelor intervievate au apreciat cd, in urma cursurilor,
competentele dobandite sunt insuficiente, iar sansa de a ocupa locurile de munca oferite prin
programe de tip caravand sau bursa este foarte scazuta. Se apreciaza ca modul de lucru este
birocratic, ineficient si cele mai multe actiuni sunt pur formale.

Oferta nerealista de locuri de munca si de cursuri de calificare

Pe ansamblu, oferta programelor de incluziune pe piata muncii este nerealista, impactul fiind
unul limitat. Problema a fost ridicata de toate autoritatile intervievate: si din cadrul AJOFM,
si din cadrul primariilor. In acelasi timp, organizarea unor cursuri de calificare sau
recalificare profesionald pentru o categorie de populatie cdreia 1i lipsesc deprinderile
elementare — scris, citit — sunt masuri fara succes.
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Locurile de munca lansate la programele tip caravana, ca si multe dintre cursurile organizate
nu corespund:

o nivelului de educatie al persoanelor rome: multe dintre locurile de munca oferite prin
programele de tip bursa necesita calificare, pe care romii nu o au;

e nevoilor si abilitdtilor lor: nu tin cont de nevoile lor specifice si nici nu se bazeaza pe
anumite abilitati sau alte resurse ale romilor care pot fi dezvoltate;

e in general, cerintelor reale de pe piata muncii.

Practica locurilor de munca ,de forma”

Potrivit interviurilor si focus-grupurilor desfdsurate atat cu etnicii romi, cat si cu autoritati,
posturile oferite in cadrul caravanei locurilor de munca pentru romi sau in cadrul altor
programe de acelasi tip sunt lansate numai pentru a respecta obligatiile legale, insd, in mod
real, posturile respective sunt deja ,ocupate” de anumite persoane.

Lipsa compensatiei financiare pe perioada cursurilor

Lipsa compensatiei financiare pe perioada cursurilor reprezintd un factor descurajant pentru
eventualii participanti. Avand de-a face cu o populatie sdracd, cu familii numeroase care
trebuie intretinute de cele mai multe ori de cdtre un singur membru, este usor de inteles de
ce interesul pentru dobandirea unei calificdri este atat de scazut, intrucat cursantul nu poate
efectua si munca, si cursurile in paralel.

Exista posibilitatea remuneratiei pe durata cursurilor in cadrul proiectelor cu finantare
europeand, insd, in cadrul cursurilor organizate prin programele AJOFM, acest lucru nu este
posibil.

Lipsa unor oportunitati concrete de muncé

Cursurile de calificare nu au un rezultat concret, se fac pentru a obtine o diploma si atat.
Motivatia de a participa este, in consecinta, scazutd, iar sansele de incluziune pe piata muncii
sunt practic nule. Mai mult, majoritatea intervievatilor au apreciat cd, in urma cursurilor,
competentele dobandite sunt insuficiente.

Lipsa monitorizarii ulterioare a impactului programelor

Lipsa monitorizdrii unor astfel de proiecte si programe reprezintd o lacuna importantd.
Raportdrile statistice privind persoanele participante sau masurile de care s-au bucurat nu
sunt clare si suficiente pentru evaluarea impactului real al acestui program. In plus, lipseste
orice preocupare pentru o analiza a calitatii si satisfactiei la locul de munca a acelora, putini,
care au reusit sa fie angajati.

Eficienta programelor a fost problematizata chiar de catre reprezentantii AJOFM, ca si de
catre ceilalti lideri formali investigati. Conform aprecierilor autoritatilor intervievate, foarte
putini indivizi se angajeaza in urma programelor tip bursa locurilor de munca. Impactul
cursurilor de calificare este Inca si mai redus: in urma lor, participantii se aleg cu o diploma
si atat; prea putini reusesc, sa se angajeze in acel domeniu. Cursurile organizate din proiecte
nu sunt monitorizate ulterior, iar impactul lor real este practic necunoscut.
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Recomandari

Solutii punctuale pentru facilitarea accesului pe piata muncii

Aprecierile generale atat din partea persoanelor rome, cat si din partea autoritatilor
investigate par sa sustind ca este necesara regandirea filosofiei programelor de incluziune pe

piata muncii. Cele mai importante puncte in care trebuie intervenit sunt educatia si relatia cu

angajatorul. Intrucat la baza explicatiei situatiei extrem de vulnerabile a ocupadrii romilor se

afla capcana generatd de lipsa educatiei si calificarii, initiativele viitoare vor trebui sa

porneasca de aici. Mai departe, angajatorul trebuie cointeresat in acest demers: “Trebuie create
niste parghii prin care angajatorul si creadd realmente cd are nevoie de noi”. (expert romi). In
vederea obtinerii unor imbunatatiri efective, un factor vital il reprezintd asumarea unei mai

mari responsabilitati din partea actorilor implicati.

Printre potentialii factori de succes, mentionam:

cresterea implicarii expertilor judeteni si locali pe problemele romilor si a
mediatorilor scolari, sanitari, comunitari, in medierea relatiei dintre romi si piata
muncii;

cresterea implicdrii acestora in medierea relatiei cu domeniile conexe, cu impact
asupra situatiei ocuparii: sistemul de educatie, sistemul sanitar, locuinta, participarea
la viata comunitatii;

cresterea implicdrii liderilor romi, formali si informali, in medierea dialogului intre
angajat si angajator;

organizarea unor grupuri de lucru cu participare atat din partea angajatorilor, cat si a
romilor care isi cauta de muncd, pentru identificarea unor oferte concrete si reale de
locuri de munca, adecvate nivelului de educatie si calificare al romilor;

evaluarea si monitorizarea la nivel judetean si local a actualelor actiuni desfasurate de
catre ANOFM pentru romi, in special programul , Caravana ocuparii pentru romi”;

diseminarea unor exemple de buna practica.

Prezentdm in continuare o serie de recomandari punctuale de actiune la nivel local pentru

facilitarea accesului romilor pe piata muncii, care ar putea intra in responsabilitatea

expertilor pe problemele romilor.
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Ocupare

Problema identificata

Solutii / recomandari

Munca ,la negru”

Informarea populatiei rome cu privire la riscurile si la consecintele
acestui tip de “angajare”

e Campanii de informare in comunitate
Campanii de sensibilizare a angajatorilor

Munca cu ziua, slujbe
temporare

Campanii de informare cu privire la avantajele asigurdarilor
sociale

Campanii de sensibilizare a angajatorilor

Constituirea unei evidente a zilierilor la nivel local

Meseriile traditionale
nonformale — o forma de
munca fara contract

Stimularea obtinerii de autorizatii pentru anumite activitati
(mestesuguri, artizanat s.a.m.d.)

Lipsa inregistrarii formale a
celor neocupati si, implicit,
dificultatea incluziunii
acestora in programe active
de crestere a ocuparii

Informarea si stimularea Inregistrarii celor neocupati
Dezvoltarea unui instrument de monitorizare a acestora la
nivel local

Model ocupational traditional
specific, In special in cazul
femeilor

Identificarea unor oportunitdti de munca bazate pe flexisecuritate
(locuri de munca cu program flexibil, dar avand asigurdri sociale
platite)

Familie, educatie, sandtate, conditiile de locuit sau competente civice

Problema identificata

Solutii / recomandari

Modelul educational
familial

Informarea familiilor cu privire la necesitatea educatiei si a calificdrii

e Suport si mediere in relatia familiei cu scoala

Vulnerabilitatea femeilor si
in special a mamelor cu
copii mici

Suport pentru accesul la servicii de educatie si Ingrijire: crese si
gradinite, after school

Analfabetism

Facilitarea accesului populatiei de romi la sistemul de invatdmant,
pentru definitivarea educatiei la nivel de gimnaziu

e Stimularea socioeconomicd a adultilor participanti la cursuri
tip ,A doua sansa”, care ar trebui sa preceada Intotdeauna
oferta de cursuri de formare profesionala
Stimularea incluziunii scolare a copiilor
Prevenirea abandonului scolar (prin programe de after school)

Lipsa de recunoastere a ca-
lificarilor pentru persoa-
nele care detin o serie de
abilitdti profesionale, In
special In cazul meseriilor
traditionale

Programe de ucenicie sau tutorat
e Initierea dialogului intre partile implicate pentru demararea
acestui proces
Identificarea surselor financiare
Implicarea efectiva in dezvoltarea unor astfel de proiecte

Starea de sanatate precara

Campanii de informare a populatiei, educatie de tip
preventiv pentru sanatate, cu colaborarea mediatorului
sanitar

Acoperirea populatiei de
romi cu medici de familie

Sprijinirea Inscrierii la medicul de familie a populatiei
neinscrise (colaborarea cu mediatorul sanitar)

Identificarea unor posibilitati de a oferi stimulente pentru me-
dicii familie care au pe lista persoane de etnie roma numeroase

Locuire precara

Facilitarea accesului la o locuinta pentru cei fara locuinta,
medierea relatiei cu autoritatile In acest demers
Identificarea unor mecanisme de suport — subventii,
compensatii ale utilitatilor

Suport pentru intrarea in legalitate a locuirii (ajutor pentru
obtinerea de acte de proprietate sau chirie)

Lipsa de competenta civica

Informare directa privind activitatea expertului local pentru
romi, a mediatorului scolar sau sanitar
Transparentd mai ridicata a activitatii acestora
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Programe de suport

Problema identificata

Solutii / recomandari

Interes scazut al
angajatorilor pentru romi

Facilitati la nivel local pentru angajatori (ex., identificarea unor
posibilitati de a acorda beneficii punctuale, pe plan local, pentru
antreprenorii care angajeaza romi)

Stereotipuri negative ale
muncii romilor

Campanii de crestere a tolerantei (ex., prezentarea unor cazuri de
succes din comunitate — romi care s-au angajat pe piata formald a
muncii si de care angajatorii sunt foarte multumiti etc.)

Necunoasterea
programelor de incluziune
pe piata muncii in
comunitatile de romi

¢ O maibuna promovare a programelor de incluziune pe piata
muncii In comunitatile de romi (ex., campanii de informare,
organizarea unor discutii informative cu potentialii beneficiari
chiar In comunitate (pe teren))

e Dezvoltarea institutiei agentului de ocupare si preluarea
acestuia de catre institutiile statului

Oferta nerealista de locuri
de munca in cadrul
programelor de suport

Oferta de locuri de munca pe masura calificarilor posibililor
beneficiari
e Identificarea unor locuri de munca corespunzatoare nevoilor
lor si pregatirii lor scazute, nu a unor slujbe calificate, de la
care marea majoritate a romilor sunt exclusi
e Sustinerea dezvoltdrii locurilor de munca care sa corespunda
anumitor abilitdti deja existente (de exemplu: sustinerea
dezvoltdrii unor asociatii mestesugaresti, similare vechilor
,bresle”, in care romii sad practice ocupatiile lor traditionale,
dar numai cu identificarea unor piete concrete de desfacere
pentru acele produse)
Eficientizarea parteneriatului cu angajatorii
e Atragerea tuturor actorilor relevanti pe plan local in acest
proces: autoritati locale, angajatori, mediatori scolari, sanitari,
facilitatori comunitari, lideri romi formali si informali
o In parteneriat cu acestia, identificarea mecanismelor prin care
angajatorii sa fie cointeresati Intr-un astfel de demers —
identificarea unor posibile facilitati la nivel local

Lipsa unor oportunitati
concrete de munca in
cadrul cursurilor de
calificare

Promisiunea unor locuri de munca concrete
e Identificarea a unor oferte de locuri de munca punctuale
pentru un numar de persoane dintre cei care vor termina
cursul respectiv
Eficientizarea parteneriatului cu angajatorii
e Atragerea tuturor actorilor relevanti pe plan local in acest
proces
e In parteneriat cu acestia, identificarea mecanismelor prin care
angajatorii sa fie cointeresati intr-un astfel de demers —
identificarea unor posibile facilitati la nivel local
Programe de consiliere profesionald (prin agenti de ocupare)

Lipsa compensatiei
financiare pe perioada
cursurilor

Acordarea unei compensatii financiare pe durata cursurilor
e Gasirea unor oportunitati (sponsorizari, proiecte,
parteneriate) prin care sd poata fi asigurata o compensatie
financiara pentru participanti

Lipsa monitorizarii
impactului programelor
de incluziune pe piata
muncii In comunitétile de
romi

Dezvoltarea unui instrument de monitorizare a programelor la nivel
local, judetean si national
e  Monitorizarea intalnirilor, a locurilor de munca oferite, a
persoanelor angajate etc.
e Monitorizarea calitatii angajdrii si a satisfactiei ulterioare fata
de locul de muncd dobandit
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