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CUVANT INAINTE

Pand la inceputul anilor "90 sistemele de protectie sociald din tarile
Europei Centrale si de Est au avut o structurd puternic centralizatd, beneficiile
si serviciile sociale fiind furnizate in exclusivitate de la buget.

Dupd 1990 in majoritatea tarilor din regiune ponderea cheltuielilor
sociale publice in produsul intern brut s-a diminuat progresiv, in termeni reali,
iar oamenii au fost mai putin acoperiti din punct de vedere social datoritd
restrangerii rolului mecanismelor protective universale ale statului.

Beneficiile sociale care au fost acordate de stat, incepind cu pensiile,
incluzdand apoi cele familiale si de ingrijire a sandtatii tind sd devind din ce Tn ce
mai restrictive si, datoritd lipsei investitiilor in sectorul de stat, sd fie furnizate
de institutii private.

Chiar daci in tarile central si est-europene reformele in domeniul
protectiei sociale continud problemele majore cu care se confruntd tin, in
principal, de volumul resurselor disponibile care adesea fac ca nivelul
prestatiilor s nu se ridice nici mdcar la nivelul minim al asteptirilor populatiei.

In acest sens considerdm ci sistemele de protectie sociald devin
eficiente doar daci, prin beneficiile furnizate, se constatd ameliorarea efectivd a
nivelului de trai al oamenilor si daci se realizeazd un control riguros al
costurilor sistemului pentru ca prestatiile sa ajungd numai la cei indreptdtiti.

Tipurile de interventii trebuie si se schimbe si sd trecem de la “statul
pasiv-providentd” la “statul activ-providentd” in care integrarea pe piata
muncii prin masuri active sa fie elementul de baza ( Rosanvallon, 1998).

Procesul de tranzitie de la economia centralizatd la economia bazatd pe
legile pietei a determinat modificiri profunde in toate planurile: politic,
economic si social. Tarile Europei Centrale si de Est se mai confruntd cu
probleme de restructurare economici dintre cele mai dificile. In acest context,
cresterea somajului este o consecintd fireascd a procesului de tranzitie.

Aparitia si dezvoltarea fenomenului de somaj, ca efect al aplicirii reformei
economice in perioada complexd de tranzitie de la economia excesiv centralizatd
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la economia de piatd, a impus adoptarea de citre guvern a unor politicii de
diminuare a fenomenului de somaj si limitarea acestuia.

Politicile de ocupare au fost promovate diferit de la o tard la alta. Politicile
pasive care au caracter de suport ramin incd foarte bine dezvoltate. Cu toate
acestea, ele favorizeazd somajul de lungd duratd avind caracter demotivator
asupra muncii. De altfel, durata medie a somajului tinde sd treacd de 10 luni in
tarile din zond.

Dezvoltarea unor sisteme coerente de mdsuri active atdt la nivel national
cit si la nivel local reprezintd solutia mentinerii somajului la niveluri
acceptabile. O caracteristici importantd este descentralizarea activitatilor,
mdsurd care poate duce la o mai bund gestionare si focalizare a fondurilor
existente.

Lucrarea de fatd descrie si analizeazd modul in care tarile Europei
Centrale si de Est si-au dezvoltat politicile de ocupare in perioada de tranzitie la
economia de piatd.

Demersul de tip comparativ permite o intelegere mai bund a abordirilor
pe care tdrile din zond le-au avut tn ultimii 16 ani.



INTRODUCERE

In fiecare perioada istoricd, omenirea se confruntd cu o serie de
fenomene negative, cirora trebuie sa li se faca fata. Cresterea alarmanta
a nivelului somajului, asociatd cu o diminuare a ocuparii fortei de
muncd, constituie probleme de interes deosebit, care au nevoie de
rezolvare.

Ultimele trei decenii, vazute prin prisma evolutiei somajului, au
determinat statele sd acorde o importantd deosebita acestui fenomen
care devine din ce in ce mai spinos. Reuniunile pe tema somajului,
organizate destul de des, vin sda confirme interesul acordat acestuia.
Plecand de la discutiile si problematizarile realizate la nivel international
fiecare stat 1si concepe o politicd proprie in domeniul pietei muncii.
Promovarea diferitelor tipuri de politici se realizeazd, de cele mai multe
ori, in conformitate cu situatiile concrete existente intr-o tara sau alta.

Tarile Europei Centrale si de Est, care au inceput procesul de
tranzitie la economia bazatd pe legile pietei, la inceputul anilor '90, se
vad puse in fata unui obstacol dificil - somajul. Géasirea celor mai bune
cdi pentru stoparea cresterii somajului sau cel putin pentru mentinerea
lui la cote acceptabile devine o prioritate a politicilor economice si
sociale.

In lucrarea de fatd ne propunem s descriem o parte din politicile
sociale In domeniul somajului promovate de tarile Europei Centrale si
de Est. De asemenea, ne propunem sa explicim cateva dintre resorturile
ce au stat in spatele unui gen sau altul de politici. Vom avea in vedere, in
special, statele Europei Centrale si de Est devenite membre ale Uniunii
Europene: Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia precum si Bulgaria si
Romania. Aldturi de acest aspect intervin si o serie de similaritdti care
faciliteaza intr-o buna masura demersul comparativ.

In primul capitol descriem si analizdm relatiile dintre piata muncii
si dezvoltarea statelor bundstdrii. In contexte diferite interventiile pe
piata muncii au capatat abordari diferite. Plecind de la modelele statelor
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bunastarii, am realizat o trecere in revistd a principiilor care guverneaza
interventiile prin politicile sociale asupra somajului.

Capitolul 2 se centreaza pe o analiza de tip comparativ a evolutiei
statelor bundstarii in Europa Centrala si de Est. Implementare politicilor
sociale in tarile din zond pune in evidenta faptul ca trecerea de la un stat
socialist al bundstarii al unul de tip capitalist, fie el universalist sau
rezidual, presupune o serie de adaptdri la situatiile noi apdrute.

In capitolul 3 analizim modul in care au aparut si s-au dezvoltat
politicile active in domeniul somajului. Initial au fost introduse in Suedia
consideratd tara cu masurile active cele mai comprehensive. Ulterior au
fost institutionalizate de catre OCDE si internalizate de aproape toate
tdrile. Descrierea celor mai importante masuri active de ocupare
completeaza capitolul 3. Aceste masuri pot fi promovate la nivel local,
dar si de catre organizatiile neguvernamentale cu interes in acest
domeniu.

Capitolul 4 isi focalizeaza interesul pe somajul in tdrile Europei
Centrale si de Est. Acesta cuprinde: caracteristicile vechilor sisteme
inainte de intrarea In procesul de tranzitie, factorii favorizanti in aparitia
si cresterea nivelului somajului, reflexe ale economiei centralizate
precum si organismele si institutiile internationale care influenteaza
politicile sociale de ansamblu si politicile in domeniul somajului, in
particular. Sunt descrise si analizate politicile antisomaj promovate de
tarile din zona.

In capitolul 5 prezentim un studiu de caz privind Programul de
Restructurare Industriala si Reconversie Profesionalda (RICOP). Sunt
evidentiate elementele evaludrii unui astfel de program punand accent
pe rezultatele acestuia.

In elaborarea acestei lucriri am beneficiat de sugestiile unor
profesori, cercetatori si ale unor experti din domeniul economic si social
si vreau si le aduc multumiri. iIn mod special doresc s multumesc
domnului profesor universitar doctor Ioan Marginean, conducétorul
stiintific al acestei teze de doctorat, pentru sprijinul acordat si sugestiile
de imbunatatire pentru realizarea lucrdrii.



Capitolul 1. STATUL BUNASTARII
SI PIATA MUNCII LA INCEPUTUL
ANILOR 90

Scopul principal al acestui capitol este de a pune in evidenta
legaturile dintre tipurile de state ale bundstdrii si relatiile care se
stabilesc pe piata muncii in cadrul acestora. Vor fi luate in considerare
patru regimuri ale statului bunastarii (liberal anglo-saxon, universalism
social-democrat, corporatism continental si latin) si relatiile pe piata
muncii corespunzdtoare pe teritoriul Europei pentru a analiza
interdependentele dintre ele.

Analiza va fi explorativd, sugerand legaturi potentiale si
interdependente intre cele doud domenii. Facdnd o punte intre aceste
doua directii de cercetare (statele bunastarii si relatiile pe piata muncii)
deseori diferite, o asemenea abordare ajutd la constructia teoretica si a
cercetdrii empirice. In timp ce in trecut aceastd divizare disciplinara
putea permite o specializare aditionald a cercetdrii, se simte nevoia de a
reflecta asupra legaturilor dintre cele doud. Un numadr de orientari
programatice au survenit din studiul acestor legaturi: impactul politicii
sociale a statului cu referire la relatiile pe piata muncii cat si contributia
tranzactiilor colective asupra regimurilor politicii sociale (Esping-
Andersen, 1992; Jefferys, 1995; Teague si Grahl, 1992).

O asemenea perspectivd interdisciplinard nu este doar o simpla
stradanie teoretica, dar reflectd faptul ca realitatea sociald devine clara
cand privim politica de zi cu zi. In cadrul dezbaterii curente cu referire la
reforma statului bunastdrii, tensiunile inerente si interdependentele
dintre politicile sociale si relatiile pe piata muncii sunt evidente.

Cu referire le tranzactiile salariale, angajatorii si uniunile sindicale
au un cuvant important de spus in dezbaterea cu referire la politica
sociald si Intr-adevédr au un rol crucial in implementarea sau blocarea
reformei. Multi politicieni si experti sustin cd aceastd criza a statelor
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bunadstarii europene rezida in avantajul lor competitiv pierdut si lipsa de
flexibilitate propundnd o revizuire substantiala a institutiilor postbelice.

In cele din urma rezultatele relativ slabe ale dimensiunii sociale a
Uniunii Europene aratd limitarea politicii sociale supranationale in timp
ce sistemele nationale ale pietei muncii concureaza pe o singura piata
europeana (Streek, 1995; Scharpf, 1996).

Noua strategie a Uniunii Europene de a pune accent pe ,Dialogul
social” intre partenerii sociali europeni, presupune o rutd
reglementatoare proprie care nu existd in multe state-natiuni si va da
roade cu greu la un nivel european (Ebbinghaus, 1996).

In ultimi ani metoda coordonarii deschise ghideaza politicile
sociale la nivel european. ,Metoda coordonadrii deschise a fost acceptata
(termenul utilizat intr-un raport al grupului EXPRESO, din 2000, este cel
de binecuvantatd) la Consiliile UE care au avut loc la Lisabona, Feira si
Nisa in anul 2000, la care addugdm Conferinta din Leuven, 2001”
(Ioan Marginean, 2003).

Un moment important 1-a constituit Consiliul Uniunii Europene de
la Stockholm din 22-23 martie 2001 cand s-a subliniat in mod deosebit
rolul politicilor de ocupare in cresterea bundstarii printr-o rata crescuta a
ocupadrii la femei si la persoanele in varsta.

In trecutul apropiat ambele domenii de cercetare - studiile
nationale intersectate ale regimurilor statului bundstarii si a relatiilor
industriale comparative - au avansat in a ne face sd Intelegem
diversitatea europeand intr-un mod paralel dar fard legaturi. Studii
comparative prezintd o schemd mult mai variata decat teoriile
functionaliste primare ale modernizarii care si-au asumat o convergenta
a statelor bunastarii moderne (Wilensky si Lebeaux, 1958) si a relatiilor
industriale pluraliste (Kerr si altii, 1960) drept consecinta a dezvoltarii
economice si a industrializarii. In timp ce studiile istorice din diferite
tarii au documentat pentru mult timp drumul izolat al statelor
bunastarii si a relatiilor pe piata muncii, a luat ceva timp cercetatorilor
sociali sa perceapa diversitatea institutionala.

Richard M. Titmuss a fost unul dintre primii autori care au
dezvoltat o tipologie distingand statele bunastarii reziduale, industrial-
de realizare a performantei si redistributive (Titmuss 1958; Titmuss
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1974). Chiar mai devreme Adolf Sturmthal subliniase diferentele in
relatiile pe piata muncii intre abordarile anglo-saxone si europene
continentale (Sturmthal, 1953).

Doud studii comparative au subliniat diversitatea sistematica a
statelor bunastérii Europene (Esping-Andersen, 1990) si a relatiilor pe
piata muncii (Crouch, 1993). In timpul construirii si imbunatatirii acestor
tipologii, analizele se concentreaza asupra legdturilor dintre politica
regimurilor sociale si a sistemelor relatiilor industriale pentru care nu
sunt valabile nici unul dintre studiile sistematice.

Cu siguranta, intr-un numar de studii empirice s-au abordat cateva
aspecte ale interactiunii dintre politica sociala si relatiile pe piata muncii.
In particular, unele studii comparative s-au concentrat asupra rolului
angajatorilor si a intereselor economice in promovarea sau blocarea
dezvoltdrii statului bunastarii (Stephens, 1979; Pierson, 1995; Mares,
1996). Oricum, aceste studii privesc interesele organizationale (forta de
munca sau capitalul) ca o variabila care explicd expansiunea statului
bunastarii. Alte studii sunt asemdndtoare si deseori pe aceeasi linie cu
argumentele referitoare la puterea si impactul partidelor social-
democrate sau crestin-democrate (Korpi, 1983; Huber, Ragin si Stephens,
1993). Si totusi ,,marea parte a cercetdrii s-a concentrat asupra impactului
miscdrilor muncitoresti asupra politicii bundstarii; doar cateva au
examinat problema invers” (Esping - Andersen, 1992:140).

Studiile au scos la iveala faptul ca statele bundastarii scandinave au
extins angajarea publica si astfel s-a creat un impact asupra pietei muncii
(Kolberg si Esping — Andersen, 1992), cu consecinte importante, de
asemenea, asupra negocierilor salariale private/publice (Swenson, 1992)
si asupra rolului statului ca angajator in cadrul relatiilor pe piata muncii
(Kolberg, 1991). In cazul unor tdri scandinave s-a remarcat cd impactul
schemelor asigurdrii controlate a somajului dezvoltd mobilizarea
membrilor de sindicat, in timp ce astfel de aranjamente lipsesc in alte
tari. Intr-adevar, trebuie si privim mult mai sistematic asupra
interconexiunii si a subordonarii mutuale Intre politica sociala si relatiile
muncii fiind o perspectivd comparativ mai larga.
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1.1. Interfata dintre politica sociala si cea a muncii

Dupa cum a observat T.H. Marshall, statele bunastarii moderne au
extins protectia sociald catre grupuri din ce in ce mai mari ale populatiei,
dacd nu chiar asupra tuturor cetdtenilor, de exemplu reformele
Beveridge ale statului bunastarii britanic (Marshall, 1950). Aceste
drepturi sociale ale cetdteniei circumscriu oportunitdtile egale intr-o
societate, produc diferite grade de inegalitate si au astfel consecinte
asupra stratificarii sociale si a pietei muncii. in cadrul lucrarii sale,
Marshall aduce in actualitate, de asemenea, rolul negocierilor colective si
a relatiilor muncii pentru drepturile cetatenesti pe piata muncii. Mai
precis aceasta reprezintd interactiunea dintre drepturile cetdtenesti
sociale oferite de politica sociala a statului si drepturile cetatenesti pe
piata muncii extinse de angajatori si/sau de sindicate prin negocierile
colective sau aranjamentele voluntare care se afld la baza acesteia.

Unii cercetdtori percep statul bundstarii drept , politicd impotriva
pietelor” (Esping-Andersen, 1985), punand accent pe reglementarile de
pe piatd ale acestuia si functia redistributivda. Ca urmare, statul
bunastarii difera prin tipul de protectie sociald - bazandu-se mai mult
sau mai putin pe serviciile sociale voluntare sau oferite de stat si
ghidand transferul de platii prin institutii de stat, reglementate public
sau prin scheme private. Dar statul bundstdrii poate cuprinde functii de
,conservare a pietei” si ,alimentare a pietei”. Aceasta este ceea ce
contribuie la mentinerea economiilor de piatd compensand pentru
esecurile pietei si/sau oferind recompense. In special statul bunastarii cu
orientare industriala revigoreazd segmentarea pietei muncii si
diferentierile statutului muncii cu consecinte importante pentru relatiile
pe piata muncii. Si totusi considerente subsidiare pot ingradi interventia
statului, astfel impiedicand sau ldsand un spatiu amplu pentru initiativa
voluntara sau pentru asigurarea privata.

Datoritd caracterului lui interventionist sau subsidiar, statul
bunastarii are un impact considerabil, dar este, de asemenea, dependent
de economia politicd din cadrul cédreia face parte (Crouch si Streek,
1997). Vom lua in considerare acele domenii ale protectiei sociale care
joaca o functie importanta pentru conditiile muncii si relatiile angajarii.
Sunt si alte aspecte importante ale politicii sociale (de exemplu, politicile
familiale) care nu sunt detaliate aici - scopul nu este de a oferi o teorie
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generald a statului bundstarii ci de a studia statul bunastarii versus
relatiile pe piata muncii. De interes deosebit pentru abordarea noastra
sunt acele politici sociale si ale muncii care se referd la relatiile de munca
si angajare. Politicile sociale oferd siguranta venitului in cazul unui risc
social, in timp ce politica muncii (incluzidnd legislatia muncii si
negocierile colective) reglementeaza relatiile angajarii si conditiile de
munca.

Putem conceptualiza politicile sociale ca masuri sociale ,inainte”,
,dupd” si ,in jurul”: politici sociale prin care se pregatesc conditiile
pentru ,intrarea” pe piata muncii (exemplu, educatia generald), ,iesire”,
masuri care asistd la tranzitia dintre angajare si pensionare si masuri de
sustinere corespunzatoare pentru ,iesirile” temporare din cadrul muncii
si pentru cei incapabili s munceascd cu norma intreaga. De asemenea, o
atentie deosebitd acorddm acelor politici sociale ,,din jurul” muncii care
au un impact important pe piata muncii si in relatiile pe piata muncii,
indeosebi asigurarea pentru somaj, regulamentele accidentelor
industriale, regulile pldtii pe caz de boald. De asemenea, o parte din
masurile ,iesirii”, in special pensionarea timpurie si pensia pentru
persoane cu handicap, au un impact direct pe piata muncii. in cele din
urmd, esenta o constituie reglementdrile muncii care sunt create de
negocierile colective si/sau legislatia sociald. Aceste madsuri sunt
indreptate citre problemele referitoare la ,muncd”: cum ar fi conditiile
de muncd/angajare, salarii/beneficii minime, pregatirea vocationala si
politicile active ale pietei muncii.

Cu scopul de a clarifica diversitatea institutionald si traiectoriile
adaptarii de-a lungul timpului, abordarea va fi istorica si comparativa.

Prezentarea reduce comparatia la tarile europene dezvoltate cu
scopul de a ,limita diversitatea” (Ragin 1987; Flora 1986). Toate tarile au
mostenit ,modelul social european” postbelic al statului bunastarii si al
relatiilor industriale si au devenit integrate iIn mod crescand in cadrul
unei economii de piatd europene. In timp ce aceste economii politice au
infruntat aceleasi provocari economice incepand cu mijlocul anilor 1970
si sunt politic legate de corporatia europeand, institutiile lor particulare
nationale socioeconomice si politice au un rol crucial in explicarea
ajustdrilor traiectoriilor divergente (Garrett si Lange, 1996).
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Intr-o analizd la nivel macro compardm implicatiile orientarilor
politice atat in ceea ce priveste statul bundstarii cat si in cazul relatiilor
pe piata muncii. Scopul este de a defini tipologiile regimului si de a se
testa empiric grupurile de tdri prezentand configuratii similare pe
parcursul acestor variatii. Intr-o perspectivd comparativa, punem accent
pe anumiti indicatori care arata cum configuratiile diferite ale politicii
sociale postbelice si relatiile pe piata muncii se suprapun. Punem in
evidenta implicatiile orientarilor politice ale acestor arene politice partial
autonome si diferentiate functional dar interdependente. Aceasta
aprofundare permite dezvoltarea unor ipoteze cu referire la problemele
potentiale ale adaptarii la schimbare conform regimurilor curente ale
politicilor sociale si ale relatiilor pe piata muncii.

1.2. Relatii de interdependenta

Vazutd prin prisma nivelului macro, analiza pune in evidentd
implicatiile politice dintre regimurile statului bunastarii si sistemele
relatiilor industriale. Studii comparative, din perioada de inceput a
tranzitiei in tdrile fost socialiste, indica faptul ca regimurile politicilor
sociale si sistemele relatiilor industriale variaza substantial pe teritoriul
Europei. Si totusi putem identifica anumite grupuri de regimuri ale unor
tari (sau ,familie de natiuni”) care au trdsdturi institutionale similare
(Castles, 1993). Oricum, aceste tipologii au fost elaborate pentru a
prezenta sistemele asigurarii sociale sau sa explice tipul de intermediere
dintre stat si alti furnizori ai bundstarii. Doua astfel de tipologii vor fi
puncte de referintd: Gosta Esping-Andersen cu lucrarea ,Trei lumi ale
capitalismului bunastarii”(1990) si Colin Crouch cu ,Relatii industriale si
traditii statale europene”(1993). Aceste lucrdri vor fi prezentate
permitand astfel o comparatie a implicatiilor politice intre regimurile
politicilor sociale particulare si relatiile corespunzatoare pe piata muncii.
Scopul unei astfel de macro-analiza este de a dezvolta o ,comparatie
circulard”(Tilly, 1984) a configuratiilor care contribuie la variatiile
sistematice in cadrul Europei vestice si interdependentele in cadrul
zonei economice europene.
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1.3. Trei lumi ale regimurilor statului
bunastarii revizuite

In cadrul studiului despre statul bunastarii modern, Gosta Esping
— Andersen (1990) distinge trei ,lumi” ale regimurilor statului
bunastarii: cea liberald, corporativ/conservatoare si cea social-democrata.
Anterior apdruse distinctia lui Titmuss (1958; 1974) intre statul rezidual,
industrial-de realizare a performantei si institutional al bunastarii. Cele
trei lumi ale regimului statului bunastarii descriu nu numai diferente pe
plan social ci, de asemenea, variatiile nationale combinate in cadrul
beneficiilor si in cadrul scopului si intelegerii drepturilor sociale.

Urmandu-l pe T. H. Marshall (1950), Esping-Andersen subliniaza
functia redistributivd a politicilor sociale in sensul ca drepturile
cetdtenesti universale corecteaza inegalitatile pietei. Referindu-se la teza
lui Polany legatd de comodificarea muncii in cadrul economiei de piata
individual reglementata (Polany, 1994), Esping-Andersen masoara
protectia sociald in prisma gradului acesteia de ,de comodificare”
(Esping-Andersen, 1990). Aceasta serveste la clasificarea redistribuirii
statului bunastdrii pornind de la ,lumea liberala cétre cea conservatoare
si social-democrata (tabelul 3). Insd in studiul siu se adoptd un model
simplu linear pentru a explica nivelele cheltuielilor sau scopul
drepturilor sociale. Mai mult, urmareste trei mosteniri istorice diferite si
forte sociopolitice specifice (si ideologii) care isi pun amprenta pe
regimurile statului bunastarii.

Dupéd cum indica Insusirile regimurilor statului bundstarii, Esping-
Andersen descrie si analizeaza trei traditii politice ca surse importante
ale dezvoltarii statului bunastarii:

(1) conceptii liberale ale unui stat al bunastarii rezidual care nu ar
trebui sa intervina in cadrul pietelor libere stimuland alegerea
individuala;

(2) conceptiile corporative crestin-sociale ale traditiilor statale
,subsidiare” (propagate de partidele crestin — democrate) si
conservativ paternaliste;

(3) conceptiile social-democrate ale unei bunastari redistributive si
universale.



20

Statul bundstarii liberale ofera beneficii relativ scdazute tuturor
cetdtenilor in nevoie cu scopul de a nu interveni in cadrul veniturilor de
piata si al ajutorului propriu individual, reprezentand astfel un nivel
inalt al comodificarii.

Statul bundstarii corporative (sau conservative) are un nivel mediu
de decomodificare si ofera grupurilor ocupationale sau sociale transfer al
platilor extensiv social care sunt larg utilizate si corelate contributiei.

In cele din urmd, miscarile muncitoresti social-democratice (in
alianta cu alte grupuri sociale, In mod deosebit fermieri) au extins statul
bunastarii universal decomodificat al Scandinaviei pentru a oferi beneficii
sociale universale si sd extinda serviciile publice catre toti cetdtenii.

Tabel 1: Cele trei lumi ale capitalismului bunastarii
ale lui Esping-Andersen

Regimuri si Liberal Corporativ Social-
caracteristici SUA, Marea Germania, Italia democrat
Britanie Suedia,
Danemarca
decomodificare scazut mediu inalt
drepturi sociale cetatenie dependent de universal
ocupare
furnizarea bundstarii | servicii mixte transfer plati servicii publice
beneficii beneficii slabe | dependente de redistribuire
contributii

O serie de critici ale modelelor lui Esping-Andersen (Ferrera, 1996;
Rhodes, 1996) conduc la al patrulea grup al statului bundstarii rezidual
,latin”. Acest grup ,al patrulea” deriva dintr-o diferentiere a grupului
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»conservator”'. Alte abordari au ardtat ca noile democratii iberice dar, de
asemenea, si alte societati latine diferd de punctul de vedere al statului
bunastarii continental (Ferrera, 1996; Rhodes, 1996). Acestea se bazeaza
pe institutiile intermediare traditionale, biserica si familia, drept rezultat
al importantei ,subsidiarititii” in cadrul societatii. Pe de altd parte,
statutul bundstarii Bismarckian ,corporativ’ este pionier in
implementarea asigurdrii sociale drept raspuns la cerintele muncitorilor
cu scopul de ,a integra” clasa muncitoare Intr-un ,stat social”
paternalist. Administrarea proprie a acestor scheme s-a bazat in mod
deosebit pe organizatiile corporative prin aceasta integrand munca
organizata (si capitalul) in cadrul asigurarii sociale (Manow, 1997).

in opozitie cu Germania, statul bundstarii latin al Frantei, Italiei,
Spaniei si Portugaliei nu a introdus asigurarea sociald obligatorie pana la
sfarsitul primului razboi mondial, si in unele cazuri chiar mai tarziu
(uneori prin intermediul intelegerilor colective, exemplu, schemele
italiene ale situatiilor de boald si asigurarea somajului francez)’. Mai
mult de atat, Maurizio Ferrera (1996) considera statutul bunastarii actual
latin prin comparatie cu modelul Bismarckian, ca fiind mult mai
fragmentat si corporativ in cadrul sistemului social de securitate
bazandu-se mai mult pe institutiile non-statale cum ar fi familia si
biserica. Astfel in cadrul acestei scheme revizuite, o tipologie a patru
regimuri ale statului bundstarii este de ajutor in analiza relatiilor dintre
politicile sociale si relatiile pe piata muncii.

Preocupdrile statelor au crescut in a raspunde mai adecvat noilor
provocdri de pe piata muncii (aparitia somajului de lunga durata si
subocuparea), crizei financiare a statului bunastarii si situatiilor de
marginalizare si excludere socialda a unor importante grupuri de
populatie (Esping-Andersen, Gosta si altii, 2002).

I In afara lumii europene (vestice) a statutului bunastdrii, un alt model, ,,patru", a fost
sugerat: statul radical al bundstarii din Australia si Noua Zeelandi (Castles si
Mitchell, 1993).

* Cazuri-limitd sunt Franta si Belgia. Ele detin multe caracteristici ale modelului latin,
si totusi, de asemenea, unele dintre traditiile bismarckiene.
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Tabelul 2: Tipologia regimurilor statului bunastarii

Politicile statului Scopul statului bunastarii
bunastarii rudimentar expansiv
clasele politice versus (A) (B)
cetatenie liberal social-democrat
rezidualist universalism
sustinerea statutului si (D) ©
subsidiaritatea particular latin continental
subsidiarism corporatism

Am clasificat Franta ca fiind latind si Belgia ca fiind corporativa,
avand in vedere relatiile stabilite pe piata mucii.

A Rezidualismul liberal” reprezintd modelul statului bunastarii
care combind principiile pietei libere si drepturile cetatenesti de baza
sustinute de Anglia, si se conformeaza mostenirii politicilor sociale
britanice, de asemenea, in parte, caracteristic Irlandei. Urménd traditiile
liberale ,legea sdracilor”, asistenta sociald bazatd pe testarea mijloacelor
se limiteaza la cei nevoiasi si oferd numai beneficii cu rate-mici care ar
trebui sa motiveze suficient pentru a intra pe piata muncii in vederea
obtinerii de salariu. In urma perioadelor de guvernare scurte, Partidul
Laburist nu ar putea schimba interesul liberal al reformelor statului
bunastarii din Anglia (Partidul Laburist nu a castigat niciodata o pozitie
dominanta in Irlanda). Asigurarea sociald nationald a fost introdusa ca
beneficiu universal in Anglia postbelica si urma sa fie suplimentata de
schemele voluntare. Chiar daca guvernul a nationalizat o parte a
serviciilor sociale si a industriilor, astfel extinzand sectorul mixt
(Dunleavy, 1989) reforma neoliberalilor a condus la o privatizare
considerabila a serviciilor sociale din timpul guvernului Thatcher din
1979. Chiar daca Anglia si Irlanda s-au despartit de extrema americand a
rezidualismului, amandoud statele bundstarii sunt mai putin
redistributive decét statele bunastarii continentale sau nordice.

B. Universalismul social democrat a constituit succesul statelor
bundstarii scandinave pentru o lunga perioada de timp, in mod
particular Suedia urmata de Danemarca, Norvegia si oarecum tardiv de
Finlanda. Datorita societatilor relativ omogene si a dominantei social-
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democratilor (in parte in coalitie cu interesele agrare), aceste state ale
bunastarii s-au extins rapid. Traditionala rata scdzuta si schemele
Jtestarea mijloacelor” au fost transformate intr-o cetdtenie universald a
drepturilor sociale cu o redistribuire a veniturilor considerabila si efecte
de decomodificare. Ca addugire la transferurile sociale, statul bunastarii
scandinav s-a bazat in mod extensiv pe rolul serviciilor sociale, astfel
extinzand sectorul public (si astfel au oferit ocazii de angajare pentru
femei) mai mult decat in alte parti. Mai mult decat atdt managementul
macro-economic keynesian si politicile pietei muncii active au prevenit,
cel putin In trecut, somajul la scard inalta in cadrul acestor economii
orientate catre export. Modelul scandinav, oricum, a fost mult mai
vizibil pentru Suedia decat pentru vecinii sdi si pentru perioada trecuta
decdt pentru decadele recente intrucat puterea partidului social-
democrat si influenta politicilor keynesiene au fost mai slabe.

C. Corporatismul continental se bazeaza pe un model al asigurdrii
sociale, introdus prima data in Germania Bismarckiang, si a fost urmata
de vecinii sdi: Austria, Belgia, Olanda si Elvetia. in cadrul acestor
societati segmentate cultural, doctrina conservatoare social-crestina si
principiile subsidiare au devenit o fortd politicdi secundard si o
mostenire. Ca o addugire la o miscare muncitoreasca social-democrata
mai slabd, aceastd mostenire socio-politicdi a influentat dezvoltarea
statelor bunastarii corporative. O asigurare sociald care a oferit
solidaritate in cadrul - dar nu neaparat intre - grupurile sociale a fost
extinsa treptat la din ce In ce la mai multe grupuri ale populatiei. Scheme
ocupationale diferite cat si beneficii crescinde (si de, asemenea,
contributii) au servit la mentinerea standardelor de trai anterioare in caz
de risc social. Asigurarea sociald este mai putin decomodificata decat
sistemele scandinave universale, dar mult mai redistributivd decat
sistemele reziduale. Statul bunastarii sociale se bazeaza, oricum, in mod
deosebit pe transferul platilor sociale si mai putin pe serviciile sociale
oferite de stat. Si totusi conform principiului subsidiaritatii lasd anumite
servicii in seama altor furnizori ai bunastarii legati de bisericd sau de
miscarile muncitoresti. In timp ce acest tipar este dominant in toate cele
cinci tari, in particular statul bunastdrii din Austria si Olanda a adaptat
partial unele trasaturi ale modelului scandinav in timp ce Elvetia
combind principii subsidiare liberale cat si federaliste in cadrul
sistemului sdu modest de securitate sociald.
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D. Subsidiarismul latin reprezintd o variantd a statului bunastarii
conservator, partial Intarziat, partial rezidual prin scopul sdu. Franta si
Italia sunt un caz limitd in timp ce Portugalia si Spania sunt slab
organizate datorita dezvoltarii lor democratice tarzii. Diferenta fata de
celelalte state ale bundstarii continentale rezultd dintr-o multitudine de
factori: un impact mai puternic al principiilor subsidiare si ,familiste”,
un conflict istoric al modernizdrii elitei statale si a bisericii catolice
conservative, politicilor mai conflictuale de stanga-dreapta, o mai larga
diferentiere regionald in dezvoltarea industrialda si o tendintd catre
politica clientelista (Ferrera 1996). Statul bunastarii latin a copiat mai
intai tipul de asigurare, bismarckian care oferd o mentinere de statut
pentru diferite grupuri sociale. Datoritd politicilor clienteliste si a rolului
crucial al elitei statului in cadrul modernizarii, sectorul public a fost
folosit ca instrument de angajare si pentru a oferi beneficii favorabile.
Acolo unde statul a folosit servicii publice centralizate (servicii nationale
ale sanatatii) sau scheme structurale (somajul) ca de exemplu in Italia,
diferentierile regionale incd mai persistd si se hranesc din patronajul
relatiilor clienteliste. Datoritd traditiei sale familiste, politica sociala se
bazeaza pe functiile subsidiare de ajutor propriu al familiei, al
comunitatii si bisericii care ar trebui sa aiba grija de cei tineri, batréani si
femei. De fapt, ei sufera mai mult datoritd excluderii sociale.

O primd privire aruncatd asupra unor indicatori generali ai
regimurilor statului bundstdrii indica anumite grupdri chiar daca sunt
unele deviatii semnificative. Masura lui Esping-Andersen de
decomodificare (1990) cuprinde generozitatea si comprehensiunea
asigurarii sociale pentru trei riscuri sociale (varsta inaintatd, boala si
somajul), si serveste ca baza pentru gruparea tdrilor (Preda, 2002). Cu
exceptia Finlandei toate statele bundstarii universaliste nordice prezinta,
dupd cum se astepta, cele mai inalte scoruri. Ele sunt urmate la o anumita
distanta de statele crestin-democrate ale Austriei, Belgiei si Olandei in
timp ce Finlanda, Suedia si Germania cit si Franta figureaza ca fiind in al
treilea grup. Statul bundstdrii anglo-saxon liberal (Anglia si Irlanda) si
statutul bundstarii rezidual latin din Italia si probabil Portugalia si Spania
sunt In partea marginala a indexului dupa cum sustin analizele regimului.
Asadar doar Finlanda si Franta sunt cazuri critice: cea dintéi fiind ultimul
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stat sosit In aceastda grupare in comparatie cu celelalte state ale bundstarii
nordice, iar cea din urma fiind o forma mixta a statului securitatii sociale
bismarckiene care a stagnat datoritd unor influente crestin-democrate si a
statului bundstarii latin mai familist.

Comparand datele prezente de Organizatia pentru Dezvoltare si
Cooperare Economica cu referire la cheltuielile sociale (% din produsul
intern brut, 1993), gasim o grupare similara: statul bundstarii nordic
(Suedia-38% si Finlanda-35,4%) a cheltuit considerabil mai mult decat
statul bundstarii sociale continental, desi Olanda (30,2%) si Germania
(28,3%), cheltuiesc la fel de mult ca tarile codase scandinave (Norvegia-
29,3% si Danemarca-31%).

Austria (25,8%), Belgia (27%), Franta (27,3 %) si Italia (25%) vin pe
locul trei, in timp ce tarile anglo-saxone (Marea Britanie-23,4% si Irlanda-
20,1%) dar, de asemenea, si Spania (22,5%) si Portugalia (16,3 %) sunt pe
ultimele locuri.

Datele mai recente furnizate tot de Organizatia pentru Dezvoltare
si Cooperare Economica nu aratd schimbari semnificative. Suedia (32,2%
in 2000), si Finlanda ( 27,2% 1n 1998) rdmén pe primele locuri. Germania
(29,5%, 2002), Danemarca( 28,8% in 2001), Olanda ( 28,5% in 1998) si
Norvegia (27,9% 1n 1998) sunt in al doilea grup.

In cel de-al treilea grup raman celelalte state care se afla putin
deasupra sau sub media europeana care a fost in 2000 de 27,3%.

Diferente semnificative exista, dar nu pentru nivelul cheltuielilor
bunastarii. Variatiile nationale pot fi gésite In ceea ce priveste sursa
finantarii si a tipului cheltuielilor.

Statul bundstdrii extensiv nordic este finantat in mare parte
bugetul statului cu unele contributii la securitatea sociald din partea
angajatilor si, in mod deosebit, din partea angajatorilor.

Statul bunastarii anglo-saxon mai moderat are, de asemenea, pentru
o parte de cheltuieli sociale, relativ mici, finantare din partea angajatorilor.

In opozitie statele bunastarii sociale continentale urmeaza modelul
bismarckian mult mai indeaproape, mai mult de jumatate din cheltuielile
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curente sunt finantate din bugetul statului. Obligatiile contributorii sunt
impartite in mod egal de ambele parti (angajatori si angajati) (muncitorii
danezi si angajatii belgieni contribuie mai mult decat cealalta parte).

In cele din urm4, in cadrul statului bundstarii latin contributiile
pentru asigurarea sociald sunt importante, indeosebi in Franta. Ca si in
Belgia contributiile obligatorii ale angajatorului depasesc pe cele ale
angajatilor.

Prin prisma caracteristicilor cheltuielilor celor mai ridicate, masurate
aici de piata muncii ca ,iesire” (pensia si handicapul) si de taxele de pe
piata muncii (activ si pasiv), variatiile nationale incrucisate sunt mai putin
clar insumate in cadrul acestor regimuri. Statele bunastdrii tarii
continentale si sudice au cheltuit o suma mai mare pentru pensii
permitand iesirea de pe piata muncii In caz de varstd inaintatd sau
handicap in timp ce statele bunastdrii anglo-saxone si scandinave au
contributii mai mici (cu exceptia Finlandei si Suediei), in concluzie
cheltuind mai putin. Palierul referitor la politicile pietei muncii active sau
pasive este mult mai variat, desi tarile nordice cheltuiesc mai mult pe
politicile active, in timp ce economiile continentale, si latine (cu un somaj
mai ridicat) cheltuiesc relativ mai mult pentru asigurdrile de somaj.
Austria si Suedia sunt cheltuitori mai mici datoritd somajului scazut.

Prezentarea informatiilor oferd nu numai o dovada ilustrativa a
diferentierii grupurilor, ci oferd, de asemenea, diferente calitative
evidente care nu pot fi prezentate prin intermediul unui grup de date
referitoare la buget si cheltuieli sau prin indexul mixt al decomodificarii
al lui Esping Andersen.

1.4. Sisteme industriale comparate

In ceea ce priveste sistemele relatiilor industriale, Colin Crouch
distinge trei moduri de mediere a intereselor (Crouch, 1993): relatii de
contestare, negocieri pluraliste si neocorporatism (conform tabelului 3).
Pornind de la studiile neocorporatiste bazate pe interese organizate
dezvoltd un model de schimbare a relatiilor Intre munca organizata si
capital.
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Tabelul 3: Relatiile industriale ale lui Colin Crouch si traditiile
statelor europene

Moduri / ,conflictual” ,negociator” ,corporatism”
exemple Franta, Italia Marea Suedia,
principale Britanie, Germania

Irlanda
interesul fragmentat particularist incercuitor
organizatiilor
perspectiva conflicte antagoniste | interese de grup | interese comune

de clasa pe termen pe termen lung
scurt
rolul statului interventia statului | absenteism cooperare
modalitatile de | valuri de proteste hopuri inertie
schimbare economice institutionala

Relatiile de contestare sunt caracterizate prin conflicte de interese,
absenta cooperdrii mutuale fiind datd situatia de deficit in organizarea
proprie si recunoasterea mutuald slaba. Cand apar in cadrul unui
conflict valuri de mobilizare sociald este necesard interventia statului
pentru a media si restaura ordinea.

Negocieri pluraliste apar atunci cand angajatorii sustinuti de schim-
barile politice si a cadrului legal, schimba strategia lor de conflict fatis cu
dezvoltarea procedurilor de combatere a conflictelor muncii intr-un
asemenea mod incét actiunea mutuald de distrugere este evitatd (Crouch,
1993). Cu toate acestea, un astfel de sistem inca sufera datorita finalitdtilor
de scurtd durata si reprezentarea intereselor particulare, in timp ce statul
refuzd sa intervind. Si totusi managementul macroeconomic ezitant ar
putea fi necesar cand costurile externe, In mod deosebit presiunile
inflationiste ale salariilor negociate colectiv afecteazd negativ economia.

In cele din urma un al treilea mod de mediere a intereselor se
bazeaza pe un consens pe termen lung. Presupune o organizare relativ
centralizata cat si o sustinere din partea statului si o politica de
cooperare cu acesta. Totusi, asemenea relatii corporatiste au fost criticate
datoritd inertiei lor institutionale si adaptarii incete la schimbare
simtindu-se nevoia unui consens al negocierilor.
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Tabelul 4: Tipologia relatiilor muncii

Scindari esentiale Tip de conflict pe piata muncii
ale muncii Conflict Cooperare
Scindéri de clasa dominante (@) (b)
anglo-saxon scandinav
voluntarism corporatism
Scindarile de clasa (d) (©)
incrucisate latin continental
polarizare parteneriat social

Ca adaugare la cele trei modalitdti de mediere a intereselor
realizate de Crouch, avem din nou nevoie de un al patrulea tip - care
este o divizare a grupului neocorporatist In cadrul neocorporatismului
scandinav si al ,parteneriatului social” continental - unde observam
impactul statului bundstarii in cadrul relatiilor muncii. Cand privim la
relatiile Intre statul bunastdrii si piata muncii, putem observa cd
corporatismul nordic se dezvolta in cadrul unui stat al bundstarii social-
democrat mult mai favorabil, in timp ce ,parteneriatul social”
continental de realizare a consensului depindea de aceasta si a reprodus
statul bundstarii corporativ. Crouch prezinta doud posibile variante de
neocorporatism care coincid in mare parte cu aceastd separare prin
distinctia dintre neocorporatism cu munca organizatd ,puternic” sau
,slab”(Crouch ,1993) ceea ce inseamna corporatismul nordic versus cel
continental. Vom prezenta pe scurt caracteristicile de mediere a
intereselor (tabelul 4), discutand despre fiecare sistem.

»Pluralismul anglo-saxon” a fost dominant in Marea Britanie, si
datoritd mostenirii sale istorice, de asemenea si in Irlanda. Conform unei
conceptii liberal-voluntara, angajatorii si munca ar trebui sa promoveze
interesele lor speciale prin negocierii colective ,libere” fard interventia
statului. Conflictele dintre capital si munca sunt reglementate de sisteme
larg informale si reguli sociale acceptate de ,fair-play”; ele faciliteaza
intelegerile voluntare ,onorabile” intre management si munca cu
referire la problemele substantiale sau procedurale, totusi neavand nici
un statut legal de corelare. Organizarea intereselor muncitoresti este,
mai degraba, fragmentatd, ducand lipsa de organizatii centrale puternice
pentru coordonare. Principala sursa de putere a intereselor organizate se
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bazeaza pe parteneriat si sustine mobilizarea, In mod deosebit la nivel
de firmd. Aceasta ofera impulsul de a forta cealaltd parte la negocieri
colective si in cele din urma céitre o iIntelegere. Numai partial sau
ocazional se poate ca munca organizatd — prin lobby-ul afilierii cu
partidul muncii — sa influenteze politicile guvernamentale care rdméan pe
larg la distanta de relatiile industriale.

,Corporatismul nordic” este forma dominantd de armonizare in
cadrul statului bunastdrii scandinav din Suedia, Danemarca si Norvegia
cat si din Finlanda. Statul bunastarii a mentinut in mod traditional
politica macro-economica keynesiana a angajarii cu norma intreaga si si-
a asumat un rol de mediator in relatiile muncii. Negocierile organizate
sunt relativ centralizate; este un grad inalt al organizarii parteneriatului
si al conformitatii. Partenerii sociali se recunosc unul pe altul la toate
nivelurile si sunt, de asemenea, consultati de stat in luare deciziilor
politice. Cu sustinerea statului, sistemul negocierilor colective este
puternic institutionalizat si indeplineste functii reglementatorii proprii
prin iIntelegerii centrale bipartite sau prin schimb politic cu statul in
schimbul legislatiei politicii sociale.

, Parteneriatul social continental” este o variantd avansati a
reglementdrilor proprii corporative, este prezent in Austria, Olanda,
Belgia, Germania si Suedia - toate societatile care sunt In mod traditional
mult mai segmentate decat societdtile nordice larg omogenizate. Contrar
partii nordice conflictul muncii-capitalizate a fost transversalizat de
scinddri religioase si/sau lingvistice, tinzand spre fragmentare si chiar
pilonizare a vietii asociationale, desi miscarile sindicale au castigat prin
importanta lor. Asociatiile au capatat un rol important in construirea
consensului sociopolitic. Chiar dacéd statul intervine partial in relatiile
muncii si defineste, de asemenea, drepturile generale ale negocierii
colective, lasa functii reglementatorii proprii , partenerilor sociali”.

,Polarizarea latind” reprezintd insusirea dominantd in Franta si
Europa sudicd (Italia, Spania. Portugalia)- tiri cu traditii ,etatiste”
puternice scinddri ale muncii transversale si politizate si o
institutionalizare slaba a relatiilor dintre societate-stat.

Sindicatele si uniunile angajatorilor nu se recunosc intotdeauna in
mod corespunzator ca parteneri legitimi ai negocierilor colective;
relatiile lor bipartite cét si cele cu statul sunt mai degraba conflictuale si
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provoaca in schimb o interventie statala anticipativd. Datorita sistemelor
polarizate si fragmentate, angajatorii si organizatiile muncii cer drepturi
de reprezentare si recunoastere din partea statului. Datorita legaturilor
lor parteneriale slabe, sindicatele se bazeazd pe mobilizare sociald si
politicd pentru a cere interventia statului, putand determina angajatorii
sd recunoascd si sa negocieze cu miscdrile sindicale si/sau sa elimine
conflictele cu suportul statului.

O comparatie a relatiilor industriale din tarile vest-europene, ca
sisteme in conformitate cu indicatorii calitativi si cantitativi, dezvaluie
unele asemdndri in cadrul celor patru regimuri. in primul rand, cu
referire la organizarea muncii, gdsim diferente sistematice legate la
scindarea structurilor si a mobilizarii partenerilor.

Cand privim la numadrul confederatiilor principale si natura
relatiilor In cadrul miscarilor muncitoresti, gdsim diferente importante.
Tarile nordice au toate o confederatie a muncii social-democratd care
organizeazd muncitorii (,blue-collar”) ,gulerele albastre”( pe larg in
cadrul sindicatelor industriale), in mod deosebit, in timp ce muncitorii
(,white-collar”) ,gulerele albe”, au fondat unele organizatii rivale.
Confederatiile sindicatelor britanice si irlandeze, pe de alta parte, sunt
singurele asociatii de varf, si totusi un paravan relativ slab pentru o
varietate de domenii economice. Unele dintre aceste sindicate sunt
afiliate Partidului Laburist. Divizarile politice si religioase sunt in mod
deosebit pronuntate in cadrul miscarilor muncitoresti latine. Dar aceste
scinddri au o importantd reziduald in tdrile din Benelux si Suedia, in
timp ce Austria si Germania au utilizat aceste scindari de la sfarsitul
fascismului prin confederatii unitare non-partizane.

Referitor la mnivelul sindicalizdrii, madsurat de densitatea
sindicatelor, tarile scandinave conduc grupurile prin nivelurile de
sindicalizare in timp ce miscarea muncitoreasca din zona latind s-a bazat
mai mult pe ciclurile de mobilizare politica.

Miscarile muncitoresti continentale au nivel mediu in mobilizarea
parteneriatului - Belgia si Austria se situeaza pe o scard mai inalta decét
Germania si Olanda, Suedia. Anglia si Irlanda au avut intrucatva nivele
mai ridicate in trecut, dar in mod deosebit Anglia a suferit un declin
dramatic de cand guvernul Thatcher a introdus o noua legislatie a
muncii. Partial, drept consecintd a concentrdrii sau fragmentarii si
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puterii sau slabiciunii sindicatelor, exista diferente importante cu privire
la tendinta spre greva si la intensitatea conflictelor industriale: relatiile
polarizate latine si anglo-saxone muncitoresti, dar, de asemenea, mult
mai recent tdrile scandinave, prezinta un nivel mult mai inalt al grevelor
si blocajelor in comparatie cu tarile parteneriale social continentale.

In ceea ce priveste conducerea gasim diferente considerabile in
cadrul organizarii. Unele tdri, indeosebi Germania si Suedia au asociatii
de conducere pentru angajatori specializati care sunt relativ centralizate
si bine organizate, desi in alte tdri asociatiile generale de afaceri combina
piata muncii si interesele producatorului in cadrul sistemelor lor. Un
nivel scazut partenerial, centralizarea slaba si uneori opozitia sindicala
paternalista, constituie in mod deosebit o problema in cadrul sistemelor
relatiilor industriale anglo-saxone, latine. Drept consecintd, negocierile
colective sustin mai putini muncitorii, acesta fiind indeosebi cazul
Angliei. In timp ce in tarile scandinave atat angajatorii cat si sindicatele
sunt bine organizate si astfel pot indeplini intelegerile colective
voluntare din cadrul economiei, neavand nevoie de interventii ale
statului.

In mod deosebit in relatiile industriale latine o asemenea
interventie a statului poate fi cruciald in extinderea intelegerilor colective
care au fost negociate de parteneri reprezentativi si relativ mai slab
organizati pana la sectiuni mai largi ale economiei. in Anglia, oricum,
nici un mecanism legal de extensie nu este pus la dispozitie - aspect care
este indeosebi ddundtor data fiind descentralizarea crescanda a
negocierilor colective si reducerea recunoasterii sindicatelor la locul de
munca.

1.5. Statul bunastarii si relatiile pe piata muncii

Desi sunt variatii interregim si suprapuneri interregim, inca mai
putem distinge patru regimuri ale statului bunastarii si patru sisteme ale
relatiilor industriale care coincid.

Conceptualizarea celor patru macroconfiguratii diferite care
cuprind grupdri empirice ale statului bunastarii si a relatiilor muncii nu
serveste atdt de mult scopul explicdrii si ludrii In considerare in cadrul
diferentelor inter- sau intra regim, dar permite o analiza a afinitatilor
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politice intre tipuri speciale de regimuri ale bundstdrii si relatiilor
muncii.

Astfel cele doud configuratii institutionale macro sunt mai mult
sau mai putin ,slab cuplate”, si ele reflectd la fel de mult un compromis
social si politic cat si interdependenta functionald dintre cele doud sfere.
»Slab cuplate” inseamnd, de asemenea, ca existd o anumitd autonomie si
un anume grad de inconsistentd, care permite o adaptare graduala a
acestor sisteme.

Aceste regimuri de bunastare postbelice speciale si de relatii
muncitoresti reprezintd rezultatul unui compromis politic si social care a
reafirmat mostenirile istorice, dar au modernizat sistemele actuale. Cu
exceptia Spaniei tdrziu democratizatda si a Portugaliei societatile
europene vestice au creat principiile de organizare si institutiile statului
bunastarii si ale relatiilor muncitoresti pe parcursul inceputului
perioadei postbelice.

Reformele liberal-universaliste Beveridge au stabilit ,statul
bunastarii” modern englez la scurt timp dupd rdzboi, respectand o
promisiune din timpul rdzboiului, nascutd in timpul luptei impotriva
,statului conflictual” nazist.

In timp ce tiri precum Franta si Suedia au legiferat scheme ale
pensiilor cuprinzdtoare pentru prima datd in 1946, multe state ale
bunastarii postbelice au extins scopul schemelor lor traditionale si au
imbunatatit de asemenea pensiile in timpul anilor 1950 si la fel de bine in
anii 1960. in timpul anilor 1970 ,limitele cre§terii" (Flora, 1986) o
reforma a bundstdrii a fost pusd in functiune, iar managementul
cheltuielilor crescande precum si finantele publice mai restranse au
devenit problema dominantd pentru politicieni.

Institutionalizarea relatiilor muncitoresti si a structurilor
organizationale au fost restabilite in perioada postbelica, practici ale
negocierilor colective ,libere” au inlocuit regulamentul din timpul
rdzboiului si miscdri sindicale s-au reconstituit. Miscarile muncitoresti
continentale si latine tindeau spre o structurd mult mai unificatd drept
consecinta a esecurilor miscarilor muncitoresti fragmentate in momentul
infruntdrii fascismului. Sindicate unificate si inchise s-au dezvoltat
numai in Germania si Austria.



33

Prin intoarcerea la munca cu norma intreagd si a succesului
economic conform planului Marshall, institutiile de negociere a
salariului au devenit un pilon major al economiile politice postbelice. Nu
numai In tdrile In care pactul social postbelic a fost lovit, dar, de
asemenea, acolo unde un consens social mult mai implicit existd intre
politicieni si reprezentantii statului bundstarii si a dezvoltarii relatiilor
muncitoresti.

Aceasta ,cuplare slabi” a doua sfere autonome, dar interde-
pendente, oricum, a suferit constrangeri considerabile in timpul
mobilizarii politice si sociale de la sfarsitul anilor 1960. Aceasta a dus la
un anume progres in cadrul relatiilor la locul de munca si al participarii
industriale.

Adevarata problema dintre cele doud regimuri slab cuplate a
aparut in timpul speculatiilor inflationale din anii 1970 cénd
compromisul postbelic si institutiile sociale erau vazute ca ,rigiditdti
sociale” si drept cauza a problemelor economice (Olson, 1982). De la cele
doud socuri ale petrolului care au fost urmate de somaj in masa si
dezvoltare economica scazutd, atat statul bundstarii cat si relatiile de
munca au fost foarte ingradite.

Inclinatiile citre restrangeri ale bunastarii si flexibilizarea relatiilor
muncii domind acum dezbaterea politica. Si totusi dezbaterea asupra
presiunilor globale pe care statul bunastdrii nationale si relatiile
muncitoresti le infruntad, nu ia considerare diversitatea nationald
distincta si afinitatile politice cruciale dintre cele doua parti.

Fiecare configuratie nationala care se intersecteazd cu schimbdrile
globale produce un set de probleme specific, problemele constitutionale
contingente apdrand cu referire la legdtura particulard dintre
aranjamentele statului bunadstdrii si relatiile muncii. Aceste configuratii
nationale pot fi mai mult sau mai putin apte pentru a coopera cu
schimbadrile globale. Raspunsul national la aceste probleme necesita o
adaptare specificd. Cu greu se poate gasi o ,cea mai buna solutie”
pentru toate sistemele, si chiar de ar fi asa, fiecare stat, natiune va trebui
sd urmeze o anumita cale ca sd poata ajunge acolo, luand in considerare
pozitiile de pornire diferite.
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In timp ce sistemele slab cuplate permit un grad considerabil de
adaptare sistemica, acestea pot fi necoordonate si contradictorii, ducand
astfel la incompatibilitati si limitdri intre ele. De fapt, ceea ce observam
astdzi este cd schimbadrile se produc la nivele diferite si in sfere relativ
diferite. Descentralizarea negocierilor colective se produce pe de o parte,
iar interventia centralizatd in cadrul sistemelor asigurarii sociale pe de
altd parte.

Privind interactiunea dintre politica sociald si relatiile munci-
toresti, gasim patru situatii care se completeazd una pe alta si duc la
probleme speciale ale adaptarii institutionale, partial drept consecinte
indirecte si partial ca rezultat al alegerilor strategice constiente.

Tabelul 5: Statul bunastarii si relatiile muncitoresti

Politicile statului Statul bunastarii / relatiile muncitoresti
bunastarii
scindarea muncii rudimentar / conflict expansiv / cooperativ
muncitor-cetatean @ In)
putere organizata a suport pentru politicile
muncii sociale
completeazd politicile intermediere
sociale corporatistd
diferentierea de statut (Iv) (110)
politicile sociale sunt politicile sociale
promovate prin reafirma diferentierile
grupurile sociale de statut

,Statele bundstdrii anglo-saxone si relatiile
muncitoresti voluntare”

Legatura dintre cele doud, desi ele deriva dintr-o conceptie liberala
a economiei de piatd si a drepturilor cetdtenesti (Marshall 1950; Cochran
si Clarke, 1993) ar putea fi mai putin evidentd decat in alte cazuri, desi
amandoua sunt interdependente. Din moment ce statul bunastarii ofera
rate insignifiante pentru pensia de baza si serviciile publice (sanatatea,
educatia) tuturor cetdtenilor, lasd un spatiu amplu pentru asigurarea
voluntard sau privata cum ar fi pensiile ocupationale. Aceasta implicare
relativ. modesta a statului in cadrul producerii bundstdrii evita
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interferenta cu mecanismul pietei independent. Locurile de munca cu
norma intreaga si salariile corespunzétoare ar trebui sa ofere indeajuns
protectie individului in fatd de riscurile sociale. O crestere a somajului ar
trebui sa duca la presiuni si salarii scdzute si chiar sa readuca oamenii la
muncd fard a li se plati salariile corespunzdtoare. Pe de alta parte,
beneficiile asistentei sociale vor fi insuficiente din moment ce conform
principiilor pietei liberale acestea ar trebui tinute la un nivel scazut.
Oricum, aceste grupuri sociale care sunt intr-o piatd a muncii
avantajoasd ca pozitie ar putea sd reuseasca sa contribuie la asigurarile
private. Dat fiind faptul ca sistemul negocierilor este foarte
descentralizat, necoordonat si fragmentat, presiunile inflationale sunt
obisnuite in Anglia (si Irlanda). Mai mult de atit o inegalitate
considerabild rezultd din structura salariald si din diferentele dintre
locurile de munca cu sindicate si cele fara sindicate.

Proiectele conservatoare din privatizare cat si limitele fondurilor
publice au pdstrat aceastd tendintd si noul guvern al muncii nu a
schimbat aceste politici.

»Statul bundstdrii universal nordic si relatiile muncitoresti neo-
corporativiste”

In tarile nordice interdependenta statului bunastarii universalist si
relatiile muncitoresti neo-corporativiste au fost mult mai evidente si bine
descrise (Esping - Andersen, 1985; Kolberg si Esping - Andersen, 1992;
Stephens 1996).

Statele bunadstdrii nordice au devenit comprehensive si redistribu-
tive decomodificand astfel inegalitatile pietei intr-un grad mai mare
decat oriunde altundeva. Oricum intrucat pensiile de baza au fost
extinse, nevoia de pensii suplimentare care sa permita diferentierile si sa
dezvolte noi ocupatii a crescut In anii 1950. Aceasta a devenit un interes
politic major pentru partidele social-democrate si a muncii organizate
care au dorit s multumeasca atat, reprezentantii gulerelor-albe (, white-
collar”) cat si, pe cei ai gulerelor albastre (,blue-collar”). Dominanta
serviciilor bundstarii finantate prin impozite a oferit o cale de extindere -
in mod deosebit pentru femei - angajarea in sectorul public care a
fortificat puterea muncii organizate.
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Opus Angliei sistemul de negociere coordonat si profund
centralizat a putut tine In frau presiunile inflationale cat si sa limiteze
inegalitatile salariale prin intermediul politicilor de solidaritate salariala
ale sindicatelor. Istoric vorbind, intelegerea centralda intre munca
organizatd si capital care a echilibrat consecintele marii depresiuni din
perioada interbelici a devenit baza negocierilor neo-corporative in
perioada postbelica. Acest stat al bundstarii este mult mai strans cuplat
desi aria negocierilor a fost redusa odatd cu schimbarile globale care au
determinat nefezabilitatea managementului macroeconomic neo-
keynesian in anii 1980. Multi cercetdtori au sustinut ,sfarsitul
corporatismului” (Lash si Urry, 1987) si drept consecintd o criza
profundda a modelului scandinav. Angajatorii si sindicatele in cadrul
sectorului privat cu orientare cdtre export s-au retras partial din cadrul
consensului stabilit de coordonare si impreuna cu guvernul au impus
limite pentru cheltuielile publice.

,,Statul bundstdrii conservativ si parteneriatul social”

Din punct de vedere istoric legdtura dintre statul asigurarii sociale
si parteneriatul social a fost dintotdeauna evidenta. Schemele asigurarii
sociale au fost legate de relatiile de angajare si atat angajatorii cat si
muncitorii joacd un rol important in administrarea lor (Flora 1986;
Manow 1997). Mai mult de atdt urmand orientarea corporativé,
schemele asigurarii sociale sunt adaptate unor grupuri sociale specifice
si fragmentate organizational in multe scheme ocupationale. Datorita
beneficiilor in urma platii impozitelor si a schemelor ocupationale
specifice, aceste sisteme reafirma mentinerea statului si diferentierea
sociald Intre grupuri In timp ce se bazeazad pe solidaritatea sociald in
cadrul grupurilor sociale. Sindicatele au avut tendinta de a opta pentru
asigurarea angajarii, pentru salarii mai mari si pentru munca cu norma
intreaga cu participarea fortei de muncd feminina, a extinderii
activitatilor cu jumatate de normd si a managementului muncii si a
includerii intereselor celor din exterior (Esping-Andersen, 1996).

De la sfarsitul anilor 1970 somajul a crescut considerabil desi
partenerii sociali si guvernul au preferat transferul pasiv in cadrul
politicilor de pe piata muncii, au mentinut un nivel inalt al salariilor si
au redus numadrul angajatilor mergand pe ideea pensionarii timpurii.
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Drept consecinta a somajului la cote inalte si a ratelor de dependenta
salariald nefavorabild pensiondrii, contributiile pentru asigurarile sociale
au crescut semnificativ, ficind munca mult mai scumpa. In timp ce
aceste probleme ale angajdrii si costului muncii preseaza in mod
deosebit aceste economii orientate citre export, o reformd a statului
bundstarii si a pietei muncii este posibild numai cdnd guvernele si
partenerii sociali 1si asuma responsabilitatea si isi coordoneaza actiunile.

,Statul bundstarii subsidiar latin si relatiile
muncitoresti polarizate”

In timp ce statul bundstarii latin detine unele din trasaturile
institutionale ale statului continental conservativ al asigurdrii sociale
(Esping Andersen, 1996) apar diferentieri datoritd importantei mai mari
a sectorului public, familialismului si a clientelismului (Ferrera, 1996;
Rhodes, 1996). Mai mult de atat relatiile muncitoresti mult mai
polarizate au dus la o interventie a statului mai puternica, cat si la o
politizare a relatiilor muncitoresti care accentueaza clientelismul. Cu
suportul sindicatelor, sistemul de pensii si sectorul public au fost
supraextinse cu scopul de a finanta pensionarea timpurie. Intrucat
asigurdrile sociale si impozitele cat si pensionarea timpurie au crescut,
au aparut, de asemenea, problemele pietei negre. In timp ce sindicatele
au avut un anume rol in administrarea asigurdrii sociale - cum ar fi
schemele somajului francez - nu au fost capabili sa faca fata problemelor
fard interventie guvernamentald. Extinderea bunastarii si-a gasit limitele
financiare si a urgentat reformarea statului bunastdrii. Ajustarile
bunastarii propuse de guvern au provocat valuri de mobilizare sociald in
anii 1990, ducand la negocieri intre guverne si partenerii sociali. Mai
mult de atat unele reforme ale sistemului colectiv de negociere si pietele
muncii rigide au fost induse in initiativele statului.

Comparatia nationald incrucisatd a configuratiilor macro a
regimurilor statului bundstdrii si a relatiilor muncitoresti au evidentiat
variatii semnificative in cadrul Europei. Cu siguranta sunt multe exceptii
si inconsistente, dar putem nu in ultimul rdnd sd observdm anumite
asemdndri in cadrul celor patru modele ale statul bunastarii si ale
relatiile muncitoresti. Mai mult de atét, aceste forme specifice ale statului
bunastarii/ramurii relatiilor muncitoresti au un impact asupra economiei
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politice structureaza mediul institutional pe piatda muncii si a
regimurilor de productie prin politicile sociale si negocierile colective.

Grupdrile de regim sunt doar un dispozitiv conceptual care
furnizeazd o mai bund intelegere a variatiilor principale ale societatii
europene, si in particular permit compararea si studierea interde-
pendentelor intre forme speciale ale statului bunastarii si relatiile
muncitoresti. O asemenea macroanaliza oferd contextul general pe baza
cdruia se poate dezvolta o analizd de tip comparativ



Capitolul 2. TRANZITIA LA UN NOU REGIM
AL BUNASTARII iN EUROPA CENTRALA
SI DE EST

2.1. Dezvoltarea statului bunastarii
in perioada comunista

Sistemele de protectie sociald au inceput s fie dezvoltate in
regiune in ultima parte a secolului 19 si primele decenii ale secolul 20,
odata cu primele legi referitoare la munca copilului.

Formarea tarzie a statelor independente dupa prabusirea marilor
imperii - austro-ungar, otoman si tarist - a avut ca rezultat, in majoritatea
tarilor din Europa Centrala si de Est, o dezvoltare simultana a natiunii
stat si a statului bunastarii. In afara sistemelor de protectie sociala de
stat, a apdrut treptat si o intreaga retea de scheme private de asistentd
sociald. Acestea erau in concordantd cu activitatile numeroaselor
organizatii caritabile, dintre care cele mai numeroase erau orfelinatele, a
caror crestere rapidd se datora cererii crescute generatd de rdzboaiele
numeroase din regiune.

[nainte de al Doilea Rizboi, forma dominanti de bunistare in
regiune era modelul Bismarck cu principiul sdu de baza-asigurarea
individuald a fiecdrei persoane angajate in munca. Sub presiunea clasei
muncitoare, contributiile angajatorilor la schemele asigurarilor sociale au
crescut, la fel si gama riscurilor pentru care se oferea protectie. Treptat,
in intreaga regiune s-a dezvoltat un sistem complex de protectie sociala
al cdrui scop era sa ofere protectie grupurilor vulnerabile. Erau
indreptatiti la protectie, In mod individual, oameni aflati in nevoie
precum refugiatii de rdzboi, invalizii sau vaduvele de razboi.

Noile regimuri comuniste aparute in Europa Centrald si de Est in a
doua jumatate a anilor 1940 proclamau sfarsitul protectiei sociale, vazuta
ca un act de filantropie burgheza. Se astepta ca, rupand legéturile cu
trecutul capitalist, puterea muncitorilor sa elimine insdsi posibilitatea
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existentei unor grupuri ,slabe din punct de vedere social” sau care ,sa
aibd nevoie de sprijin”. Noua elitd de partid sustinea cd toate politicile
statului socialist vor fi politici sociale si cd toate problemele sociale vor fi
rezolvate automat.

In decadele de dupa al Doilea Rizboi, tirile din regiune au
experimentat o fuziune a politicilor sociale si economice in cadrul unui
proiect mamut prin care se dorea schimbarea profilului societatii prin
alterarea deliberata a relatiilor fundamentale umane (Ferge, 1979).
Politica sociald era vazuta nu ca oferind protectie impotriva riscurilor si
sprijin pentru cei aflati in situatii dificile, ci ca o reglementare a relatiilor
de clasd, o restructurare a societatii (Rajkevich, 1977).

Totusi, in ciuda proclamatiilor cum ca binele poporului era
principalul obiectiv al noului regim, majoritatea resurselor au fost
alocate unei industrializari rapide de tip sovietic iar problemelor sociale
le-a fost acordat un statut secundar, subsidiar. Statul insista pe concen-
trarea tuturor serviciilor de bundstare in mainile sale iar institutiile pre-
comuniste traditionale care se ocupau de activitdti caritabile au fost
private de functiile lor, de proprietdti sau chiar eliminate.

Statul comunist era hotarat sa intoarca politica inegala a regimului
anterior care favoriza grupurile bogate declarandu-si obiectivul de a duce
o politica de bundstare bazata pe clasd, oferind privilegii muncitorilor din
industrie si agricultorilor. Ministrul Sanatétii polonez a scris: ,Serviciile de
sdnatate, care slujeau in trecut claselor celor mai avute, au acum sarcina de
a schimba obiectivele principale si de a furniza asistenta medicala claselor
muncitoare care construiesc cel mai bine viitorul socialist al tarii noastre si
mai presus de toate, clasei muncitoare conducétoare” (Sztachelski, 1950;
citat in Sokolowska si Richard, 1990:79).

Este dificil sa analizdm sistemele de protectie sociald ale tarilor
socialiste din pricina amestecului de ideologii, politici si practici care se
suprapun atat de tare si care se substituie una alteia. In afara de aceasta,
sistemul s-a schimbat in timp, abandonand abordarea revolutionara si
concentrandu-se mai mult asupra problemelor sociale.

Potrivit lui Ksiezopolski (1990), putem identifica sistemul
bunastarii ca functionand sub tutela economiei planificate la centru si ca
fiind o combinatie intre:
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— modelul institutional care este caracterizat de principiul
potrivit caruia statul este furnizorul tuturor beneficiilor si
serviciilor. Sistemul socialist a fost universal in sensul cd oferea
educatie, Ingrijire medicald si garanta un loc de munca tuturor;

— modelul realizare-performantd era de asemenea prezent in
aceste tdri, datoritd importantei pe care o aveau madsurile
selective si datoritd legaturii dintre performanta muncii si
bunastarea individuala. Pentru cei care nu erau in campul
muncii, din motive de varstd, handicap sau altele, sistemul se
axa in majoritate pe legaturile de familie si cele intre vecini si
nu avea o structura bine dezvoltatad pentru serviciile sociale;

— asa numita ,a doua retea” (Raychev, 1985) - un sistem de
bunastare ascuns in care accesul la bunuri si servicii de proasta
sau Inaltd calitate, la privilegii si la limita legii era acordat pe
baza schimburilor de servicii personale in vederea obtinerii
statutului social, mai precis celor care fdceau parte din
nomenclatura partidului-stat;

— al patrulea tip de furnizare a bunastdrii, care a cunoscut grade
diferite de dezvoltare In anii '70 si '80 in anumite tari si care se
baza pe accesul privat la bunastare. Aceasta privatizare timida
a unora dintre serviciile sociale a condus la achizitionarea unor
servicii in situatia In care toate costurile erau acoperite de cétre
clienti fara ca ele sa fie asigurate de stat sau privat, deoarece
statul interzicea indivizilor dreptul de a se ingriji individual de
propria bunastare.

Cea mai importantd trasdtura a sistemelor de protectie sociala din
tarile din blocul sovietic era centralizarea lor excesivd; evident, din
dorinta de a aloca toate bunurile si serviciile de baza printr-un sistem
birocratic de control. Partidul-stat reusea sa concentreze in mainile sale
resurse enorme prin monopolul proprietatii de stat asupra mijloacelor
de productie si prin plata unor salarii mici catre practic toti angajatii.
Aceasta situatie a permis statului sa foloseasca astfel de mecanisme
pentru a controla preturile si a subventiona anumite preturi, putand
totodata sa ofere acces gratuit la o gama de servicii si asigurand tuturor
un minim standard de viatd. Aceastd forma de protectie sociala le rdpea
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oamenilor orice drept la initiativa personala si 1i facea total dependenti
de stat In ceea ce priveste bundstarea. Aceasta este o mostenire de care
reformele actuale se lovesc ca de o bariera. Atunci cand analizam
socialismul extrem aplicat bunastdrii in perioada comunistd nu trebuie
sd ignoram existenta unor retele private si de ajutor reciproc.
Cercetatorii sociali din acea perioadd au subliniat importanta critica a
acestor retele In multe domenii, spre ex., in constructia de case in zonele
rurale, sau in furnizarea cdrnii congelate, a fructelor si legumelor
provenite de cétre rudele de la sat si destinate celor de la oras, ceea ce se
numea ,,0 economie la borcan” (Smollet, 1986).

Toate transferurile de plati, aparent universale ale statului
bunastarii comunist erau legate de locurile de muncd trecute sau
prezente, lasandu-i pe cei care nu erau pe piata muncii in voia unei
retele de securitate inadecvata. Din aceastd cauza, asa cum sustine si
McAuley (1993), statul socialist al bunastarii a rdmas blocat intr-un tip
de protectie sociala bismarckian pana la sfarsitul regimului. Din moment
ce, din punct de vedere ideologic, autoritatile nu puteau recunoaste
existenta sdrdciei, asigurarile sociale erau nesemnificative. Relationarea
dreptului la servicii de bundstare cum sunt cele de sanatate, locuinta, de
existenta unui loc de muncd a sporit enorm rolul intreprinderii in
bunéastare. Aceasta este una din problemele economiilor in tranzitie
odata cu Inchiderea in masa a intreprinderilor.

Politica sociald a regimurilor comuniste s-a bucurat de succes in
societatile cele mai putin moderne din regiune. In primele decade ale
comunismului, sistemul central de distributie a reusit sa elimine
analfabetismul si sdrdcia In masa, sd ofere o educatie de masa
satisfacatoare, protectie In domeniul sanatatii si sa asigure locuri de
muncd pentru toti. Cu toate acestea el nu a adus cu sine o protectie
sociald pentru toti, si nici proclamata justitie si egalitate sociala.
Incepand cu anii 1970 sistemul a trecut printr-o crizd internd
caracterizatd de lipsa cronica a bunurilor, de scaderea calitatii serviciilor
si de cresterea inegalitatilor in ceea ce priveste accesul la servicii.

Regimul comunist al bundstdrii reprezenta o ultra incadrare a ideii
bismarckiene referitoare la asigurarea sociala bazata pe principiile de
angajare, corporatismul de stat si ierarhie cat si pe valorile germane ale
conservatorismului german de la sfarsitul secolului 19. Comunismul a
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facut tot ce i-a stat in putinta sd combine acest model conservator statist
cu universalismul stilului bunastarii suedez fdrd sda copieze
caracteristicile liberale si cele democrate ale celei din urma.

Asa numitul ,stat al bundstirii comunist” a fost un regim
interventionist excesiv, monolitic si egalitarist si excludea prin definitie
orice competitie din cadrul sectoarelor private sau voluntare. Desi atét
standardele cantitative cat si cele calitative ale ofertelor bunastarii
publice din timpul perioadei comuniste erau sub standardele statelor
industriale avansate, drepturile erau de obicei mai mari. Statele
comuniste s-au dovedit a fi mult mai generoase atat, in ceea ce priveste
drepturile la bundstare cat si, a celor mai multe standarde de
performanta. Sub influenta sovieticd, politica sociala a fost impartitd si
parcelata in cadrul unui contract social tacit. A fost si un pret pe care
nomenclatura a trebuit sa-1 plateasca pentru a linistii cetdtenii care au
suferit din cauza problemei duble a irationalitatii economice (inclusiv
destrdmarea bunastarii) si a opresiunii politice.

In lumea reald a comunismului principiul ofertei de servicii si
beneficii exclusiv de la stat si a ofertei bunastarii tot de la stat a fost
incalcat in permanenta de pietele informale (negocierile salariale) si de
coruptie (in ceea ce priveste asistenta medicald) cat si de sprijinirea pe
familie si vecini, muncd sociald voluntara si activitate gospodareasca.
Asadar, ingredientele viitoarei bundstari ca amestec erau in acel loc
intr-un numar foarte mare.

Retorica egalitard a liderilor comunisti a servit la mascarea (si nu la
eliminarea) diferentele in cadrul veniturilor, bunastdrii si puterii,
caracteristice societdtilor oligarhice. Oferta bunastdrii, In general, si
asistenta sociala indeosebi au fost privite ca fiind o favoare speciald
facuta de administratia de stat intr-o modalitate paternalista si discreta.
Programele bundstarii au fost formulate in cadrul grupurilor partidelor
stat fara vreun consens major din partea sindicatelor cvasi-independente
si a institutiilor semicivice.

Problemele sociale majore cum ar fi sdrdcia, sinuciderea sau
dependenta de droguri au fost eliminate din considerente ideologice.
Somajul era real, dar ascuns. Munca sociald era consideratd ca fiind
nesemnificativa, iar drepturile umane ale clientilor sistemului bunastarii
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erau ignorate (stigmatizarea celor handicapati) sau de care s-a profitat
fara mila (utilizarea psihiatriei pentru excluderea politicd).

O birocratie enormd, neordonata si centralizatd a bunastarii a fost
infiintatd, lasand autoritatile locale fara nici un ajutor in a satisface
cererea individuald. Politica sociald comunista nu a fost prea atractiva
chiar daca putea oferi o parte din bunurile promise cat si din servicii.

Pe de altd parte, ,statul bundstarii comunist” a fost opresiv si
pseudo-uman deoarece primele din masurile de liberalizare au
imbunatétit statutul bundstarii cetdtenilor mai degraba decat de a
provoca democratia. In opozitie cu punctul de vedere universal conform
cdruia noua libertate a erei post-comuniste a adus nesigurantd sociala
cauzata de fortele pietei impersonale, liberalizarea a contribuit la
bundstarea sociald din multe puncte de vedere. Altfel spus, ,costurile
sociale” erau imbinate cu un numair de ,,beneficii sociale”.

In cazul Romaniei (Zamfir E. si Zamfir C., 1999, p. 22) sunt
identificate patru mecanisme de suport, care social au stat la baza
politicii sociale a regimului socialist:

1. transferuri universale;

2. ftransferuri diferentiate in raport cu contributia prin munca -
sistemul de asigurdri sociale;

3. transferuri sociale determinate de nevoi, dar conditionate de
incadrarea in muncg;

4. transferuri neconditionate pentru cei in nevoie.

In Romania intalnim o bundstare bazatd pe munca (p. 24). ,In
concluzie, statul socialist al bunastdrii in Roménia a avut un profil
particular: legarea bundstérii de munca, prin diferite mecanisme; foarte
importante componente universale/categoriale de transfer; posturi de
muncd pentru toti, avand nu neapdrat o ratiune economicd, ci mai
degraba sociald; o acoperire ce tindea sd fie universald a sistemului de
asigurdri sociale, pentru toate riscurile importante: bdtranete, boald,
accident, pierderea aducdtorilor principali de venituri din familie; o
importanta deosebitd acordata educatiei si sanatatii: educatie gratuita si
obligatorie, servicii de asistentd medicald inalt accesibile, practic
universale; locuinte relativ ieftine si usor accesibile, mai ales pe ratiuni
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sociale; preturi inalt subventionate pentru bunurile si serviciile de baza;
o multime de beneficii focalizate, pe baza estimarii mijloacelor (alocatii
pentru copii, burse, locuinte); lipsa unor componente importante ca
asigurdri de somaj si suport al unui venit minim pe baza testarii
mijloacelor (pp. 32-33). ”

2.2. Reformarea sistemelor de protectie
sociala in anii 1990

Multi cercetatori si politicieni au fost de acord ca problemele
sociale ale somajului si sardciei nu pot fi rezolvate fara o reforma majora
a politicii sociale, inclusiv controlul si interventia statului. Sustinatorii au
afirmat ca rolul puternic al statului si munca organizatd creeaza un
obstacol pentru viitorul politicii sociale din tarile Europei Centrale si de
Est. In orice caz, este necesar si se aloce timp pentru a dezvolta acesti
agenti care sa sprijine dezvoltarea politicii statului, iar traseul
caracteristic al statului bundstarii interventionist nu este in mod necesar
dezirabil.

fnsumand aceste consideratii asupra politicii sociale se poate
spune, citindu-1 pe Miroslaw Ksiezopolski (1990) ca nu este un acord in
privinta regimului bundstarii sociale care a aparut in Europa Centrala si
de Est. Multi autori considera ca reformele politicii sociale sunt inca in
faza foarte initiald, ceea ce ne aratd cd este prea devreme pentru orice
concluzie.

Totusi, in toate tarile Europei Centrale si de Est reformele politicii
sociale au cateva caracteristici comune:

1. sunt mult mai lente decét reformele din sistemele economice
sau politice;

2. sunt dominate de actiuni de urgentd, pe termen scurt in locul
unor politici pe termen lung;

3. implementarea limitatd este insotitd de slogane privind
inlocuirea beneficiilor universale cu wunele selective (de
exemplu testarea mijloacelor pentru grupuri de risc);

4. reformele politicii sociale din Europa Centrald si de Est sunt de
obicei o mixtura de strategii.
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Pe de o parte, politicienii doresc sa-si protejeze privilegiile sociale
ale socialismului pentru a-si pastra popularitatea. Pe de alta parte, exista
o tendinta clard de a introduce un sistem liberal, care Inseamna
privatizarea multor servicii de ingrijire sociala (de ex. centre rezidentiale
pentru cei in varstd). Pentru a-l1 parafraza pe Miroslaw Ksiezopolski
(1990), exista prea mult haos si sunt prea putine incercdri pentru a face
ordine in acest domeniu. Intr-o asemenea situatie, o tendinta catre
privatizare pare sd fie inevitabild, dar aceasta are o franare semnificativa
prin:

1. deteriorarea accesibilitatii si calitatii serviciilor sociale;

2. o selectivitatea prea mare si beneficii prea putine in politica
sociald.

Principala tendintd a reformei politicii sociale in tarile dezvoltate
este descentralizarea al cdrei scop este cresterea implicarii guvernelor
locale, comunitdtilor si agentiilor neguvernamentale in elaborarea,
oferirea si evaluarea programelor de bundstare sociald. Elementele cheie
ale descentralizdrii sunt:

1. parteneriatul local ale agentiilor publice si private, membrilor
comunitatii si utilizatorilor de servicii pentru a combate
problemele sociale;

2. eficienta si eficacitatea serviciilor sociale dobandite prin
procesul mecanismelor de piatd (contractarea).

Odata cu inceperea reformelor in regiune, la sfarsitul anilor 1980 si
inceputul anilor 1990, sistemele de protectie sociald au fost supuse unei
alte transformari, similard cu cea din a doua jumadtate a anilor 40 cand s-
a produs ruperea radicala cu traditia trecutd. Guvernele post comuniste,
din tarile Europei Centrale si de Est au introdus masuri de inlocuire a
politicilor sociale gestionate de la centru cu politici controlate democratic
si sisteme pluraliste. Schimbarile fundamentale de ordin economic si
politic cereau solutii de politici sociale rapide in rdspuns la noile
probleme aparute si care se amplificau continuu. Reformele sociale se
inspirau din nevoia de a facilita implementarea reformelor economice.

Transformarea postcomunista a statului bunastarii trebuia sa faca
fata provocarilor din partea a doud elemente controversate:
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— scaderea resurselor financiare din cauza cresterii deficitelor
bugetare si numarul crescut de oameni aflati in nevoie odata cu
cresterea sdrdciei si a somajului si cu imbatranirea populatiei;

— ideologia antistat, dominantd, a noilor elite si asteptarile inalte
ale populatiei in legatura cu functiile de bunastare ale statului.

Teoria clasicd declara cresterea economica ca fiind o conditie sine
qua non pentru Imbunatatirea bunastarii. Tarile din Europa Centrala si
de Est din anii 1990 au cunoscut o scddere a PIB de cel putin trei in
comparatie cu anul 1989. Acest lucru a avut drept rezultat o scadere
semnificativd in ceea ce priveste folosirea oportunitatilor de catre
populatie si o sdrdcire a maselor din ce In ce mai mare in fostele
republici ale Uniunii Sovietice, Moldova, Ucraina, Rusia, dar si in tdrile
din sud-estul Europei, Albania, Bulgaria, Macedonia si Romania.
Problemele sociale ale tranzitiei trebuiau rezolvate avand o baza
financiara foarte limitatd si nevoia de a mari productia.

Tabelul veniturilor si cheltuielilor guvernamentale, 1994

(procent din PIB)
Tara Venituri Cheltuieli
Bulgaria 37,4 43,1
Croatia 42,8 41,1
Cehia 41,0 42,5
Polonia 41,7 44,1
Romania 29,9 31,9
Yugoslavia* 39,3 43,9
Estonia 35,0 31,9
Letonia 25,5 27,6
Lituania 25,3 27,2
Belarus 31,4 37,8
Rusia 20,2 27,0
Ucraina** 40,5 49,0

Nota: * 1995 **1996.
Sursa: UNDP, 1999, p. 34.

Datele prezentate in tabel aratd ca in toate tdrile, cu exceptia
Croatiei si Estoniei, guvernul functioneaza cu un deficit care este foarte
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mare In special in tdrile fostei Uniuni Sovietice. Cheltuielile sunt scazute
in cele trei tari Baltice, cumuland aproximativ 30% din PIB, sunt mari in
tdrile Europei Centrale si de Est unde cumuleazd aproximativ 40% si
prezintd o mare variatie in cel de al treilea grup, de la aproape un sfert in
Rusia, la jumadtate in Ucraina. Pentru comparatie, cheltuielile
guvernamentale in tdrile Scandinave sunt de 40% din PIB (UNDP, 1999),
ceea ce este comparabil cu tdrile din Europa Centrala si de Est si mai
mult decét in tdrile Baltice si Rusia.

Ideologia care sta la baza reformelor din politicile economice si
sociale din tdrile din Europa Centrald si de Est este modelul liberal al
unei economii de piatd in care interventia statului pentru a rezolva
problemele cetdtenilor sdi este limitata. Cetatenii trebuie sd isi asume
responsabilitatea individuald pentru propria bunéstare. Uriasul dar prea
putin eficientul sistem birocratic al protectiei de stat mostenit din
comunism a oferit motive puternice pentru respingerea amestecului
extensiv al statului in furnizarea bundstdrii. Totusi aceastd respingere
este adesea insotitd de o incredere naivd in eficacitatea pietei considerata
ca un mecanism de alocare si ca fiind inclinatd sa elimine acele elemente
ale sistemului de securitate sociald care ar putea sa ofere protectie
impotriva consecintelor unui colaps al pietei (McAuley, 1993). La randul
lor, oamenii care au fost dezamadgiti de statul bunastérii centralizat, se
asteapta ca tranzitia sa le aduca servicii mai variate si de o calitate mai
bung, si nicidecum sa le piarda si pe acelea la care se considera indrep-
tatiti. Socul saltului de la situatia in care aproape toti aveau un loc de
munca la o rata a somajului de 10% in doar doi ani nu poate fi amortizat
doar prin propaganda. Este nevoie de noi forme de protectie sociala.

Noile sisteme de protectie sociald din Europa Centrald si de Est
sunt puternic dependente de strategia generala de transformare sociala.
Mai multi factori actioneaza ca determinanti ai modelelor dezvoltate:

— reforme politice Indreptate citre o mai mare libertate si
pluralism politic si cdtre dezvoltarea societatii civile;

— reforme economice si modelul concret al unei economii de
piata;

— reforme in politicile sociale, urmarirea prioritatilor si a
tiparelor stabilite in vedere unei dezvoltari sociale durabile;
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— politici in vederea integrarii europene si presiuni care vin din
partea organizatiilor internationale.

Noile guverne post comuniste au avut realizari semnificative in
introducerea reformelor functionale, institutionale fiscale si legislative in
cadrul politicilor lor sociale. Legislatia pentru sistemele de protectie
sociald a fost dezvoltatd incepand cu primii ani ai tranzitiei.

Multe tari au acceptat legislatia care defineste principiile si
normele de acordare a ajutorului financiar pentru grupurile cele mai
dezavantajate. Institutii speciale de ajutor social au fost create peste tot
in cadrul autoritdtilor locale. Au fost adoptate programe publice de
combatere a somajului si de acordare a ajutoarelor de somaj. S-au cautat
surse noi si alternative de finantare a protectiei sociale din veniturile
provenite din privatizare si din programele externe de finantare oferite
de organisme internationale precum Consiliul Europei, Banca Mondiala
si Organizatia Internationald a Muncii.

In prezent, sistemele de protectie sociald sunt un amestec intre cele
mostenite din comunism si noi elemente importate din modelele
occidentale dar care au fost dezvoltate pe o baza socioeconomica radical
diferita. Toate tarile din regiune incearca sd isi reformeze sistemele de
protectie sociald si de obicei fac acest lucru in doud directii: pe termen
scurt pentru a rezolva problemele curente, si pe termen lung pentru a
institutionaliza programe permanente.

Tarile post comuniste din Europa Centrala si de Est au incd o mare
parte din formele universale ale drepturilor sociale care sunt
caracteristice unui regim social democrat dar toate incep sd se desprinda
de el, mai repede sau mai incet.

In multe tari, se pot discerne elemente corporatiste in sistemele lor
de bundstare, dar majoritatea se misca in directie unui stat liberal al
bunastarii. Chiar daca tarile din regiune au inceput cu beneficii si servicii
generoase pentru a compensa cresterea brusca a somajului si saraciei, pe
parcursul reformelor, din cauza dificultdtilor economice de duratd si a
cresterii economice negative, toate au sfarsit prin a accepta masuri care
sd reduca sumele acordate si sa Indspreasca criteriile de eligibilitate.
Astfel, in timp ce pachetul de legi de protectie sociala din 1991 din
Republica Cehd declara 70 de forme de beneficii, pand la a doua
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jumatate a anilor 1990, acestea au fost reduse la 9 iar criteriile de
eligibilitate au fost considerabil restrdnse odatd cu noua lege cu privire
la ajutorul financiar de stat. Aceeasi tendintd s-a manifestat si in
dezvoltarea legislatiei sociale din Polonia, Ungaria si Bulgaria. In tarile
din regiune, sursa principald pentru acordarea ajutoarelor sociale este
inca bugetul de stat, cu toate ca rolul autoritdtilor locale este in crestere.
Fondurile de stat sunt de obicei cheltuite pe beneficii sociale temporare
sau permanente, in timp ce cele provenind de la bugetele locale sunt
destinate unui ajutor directionat acordat fie in bani, fie in natura.
ONG-urile inci joacid un rol infim in oferirea de asistentd sociald. In
Polonia, acolo unde asociatiile societatii civile au o traditie, doar 10% din
cei care primesc ajutor social au primit asistentd de la organizatii private,
de caritate sau religioase.

La sfarsitul anilor 1990 reformele din majoritatea tarilor au reusit
sd creeze 0 economie mixta a bundstarii in care serviciile sunt furnizate
de o serie de institutii de stat si private. Pe langa nivelul de stat, central
si local, si In sectorul non-guvernamental voluntar, exista o activitate din
ce In ce mai mare in producerea serviciilor de bunastare. Transformarile
economice si politice au sters cu buretele multe dintre limitele anterioare
impuse comportamentului cetatenilor si le-au dat libertatea de a-si
mobiliza propriile resurse. Au aparut noi forme de activitati si noi surse
de venit, permitdndu-le oamenilor sa se bazeze pe propriile resurse. Nu
este mai putin adevarat, cd acest sistem dual de alocare a serviciilor
gratuite si platite a creat servicii, fie de inaltd calitate, fie de slaba calitate
in educatie, sanatate si alte domenii de servicii.

Deficientele din sistemele de protectie sociald ale tdrilor din
regiune nu se datoreaza procentului mic alocat protectie sociale de la
buget. Cheltuielile sociale din Polonia, Ungaria si Cehia variau de la 25%
la 30% din PIB (1994) si aveau acelasi nivel ca in Austria de exemplu.
Problema este mai degraba legatd de nivelele scazute ale PIB din
majoritatea tarilor Europa Centrald si de Est din pricina scaderii
semnificative a rezultatelor economice. Dacd ludm in considerare datele
OCDE comparative referitoare la proportia impozitelor pldtite din
salariul mediu, constatim ca in statele membre UE nu existd un model
dominant si la fel se intdmpla si in cazul tdrilor din Europa Centrald si
de Est.
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Cea mai mare fiscalitate o suportd populatia activda din Danemarca
(41,5%), Belgia (37,2%), si Finlanda (35,7%), iar cele mai mici nivele sunt
in Portugalia (17,4%), Grecia (17,5%) si Spania (18,4%). Cele mai mari
plati obligatorii de securitate sociala sunt in Olanda, Franta, Germania,
Austria iar cele mai mici In Suedia si Danemarca (Delcheva si
Bogdanova, 1998).

Cehia, Ungaria si Slovacia se potrivesc profilului tarilor cu cele mai
scazute nivele ale impozitelor pentru securitate socialda din UE.
Asigurarile lor obligatorii de sdndtate sunt asemenea celor din UE desi
din pricina nivelului scizut al salariilor din aceste tari, venitul este insu-
ficient pentru a asigura functionarea eficienta a sistemului de protectie a
sanatatii. Ca urmare, in majoritatea tarilor se aloca si fonduri de la stat.

Eforturile de reforma ale guvernelor din regiune se concentreaza
in doua mari zone: inlocuirea sistemului anterior al asigurarilor sociale
universale cu o alternativa selectivd pe baza testdrii mijloacelor si
dezvoltarea unei piete private de servicii. In Ungaria toate fondurile de
asigurdri au fost deja separate de stat, in Polonia, Cehia si Slovacia,
majoritatea acestora au fost separate iar in Bulgaria si Roméania doar
cateva (Andreev, 1996).

Reformele din sistemul protectiei sociale din epoca post comunista
si succesul sau esecul lor depind nu doar de schimbarile din politicile
economice ci si de reformele politice. Asa cum subliniazd Rose (1991),
situatia din domeniul bunastarii in Europa Centrala si de Est nu poate fi
inteleasa fdrd a readuce in discutie ideea de libertate. Absenta
drepturilor politice si civile din timpul comunismului a corupt sistemul
de bunastare sociald In domenii ca sdndtatea si educatia astfel ca
functionarii publici responsabili cu furnizarea serviciilor erau cei care
hotarau cine si ce primea.

O sursa de tensiune in majoritatea tdrilor este datd de faptul ca
diversele grupari politice nu reusesc sd ajunga la un consens cu privire la
principiile si conceptele de baza care ar trebui sa sustind dezvoltarea pe
termen lung a sistemelor de protectie sociala. Adesea masurile pe
termen scurt sunt doar reactii la unele probleme dureroase si nu sunt
implementate intr-un mod coordonat. Printre problemele sistemului se
numadra aparitia unor diferente intre institutiile de bundstare care au ca
rezultat o proastd coordonare intre programe. Adesea, diverse agentii si
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organizatii lucreaza fara sa coopereze intre ele si chiar se concureaza una
pe alta.

O altd bariera in calea functiondrii eficiente a sistemului de
protectie sociald era experienta insuficienta si lipsa de calificare a
personalului care realizeaza reforma, combinate cu faptul ca nu exista o
dispozitie de accepta nevoia de educare si instruire. Autoritatile locale
inca au un rol limitat in ciuda strategiei de descentralizare a sistemului
de protectie sociala.

O alta limitd serioasd in dezvoltarea unor sisteme de protectie
sociale eficiente In tarile din regiune este lipsa cercetarilor care
fundamenteaza planificarea pe termen lung. Ringen and Wallace (1993)
au subliniat, de asemenea, nevoia de a aduna date si de a efectua studii-
in special in perioada de tulburdri-care ar putea oferi informatii detaliate
cu privire la situatia reald, astfel incat raspunsul politicilor sociale sa fie
eficient. Desi existd cateva realizdri in ceea ce priveste legdtura dintre
cercetare si politici in Slovacia, Polonia si Ungaria, in majoritatea tarilor
programele sunt elaborate si introduse fdra a folosi datele empirice
verificabile atdt In procesul de pregatire a programelor cat si in
implementarea si evaluarea lor.

Sa ludm ca exemplu Polonia. Sistemul socialist al bunastdrii in
Polonia a fost complet schimbat de-a lungul anilor 1990. Politica
angajdrii depline a fortei de muncd era o garantie pentru securitatea
sociald in perioadele comuniste. Intreprinderile de stat detineau inainte
de 1989 anumite functii sociale. Resursele necesare proveneau din
subventiile statului si din fondurile obligatorii: fonduri de locuinta si
sociale, in functie de nivelul salariului. Acesta este motivul pentru care
preturile multor bunuri de consum (cum ar fi hrana si locuintele) erau
fixate la un nivele relativ scazut. Eliminarea subventiilor a condus la
falimentul multor intreprinderi ale statului si a determinat reducerea
importantei functiei de securitate sociald indeplinitd de intreprinderi.
Dupd 1990 sistemul bunastérii sociale a fost asigurat de centrele de
bundstare sociald prin intermediul cdrora asistenta era distribuitd celor
care aveau nevoie.

Schimbérile economice cunoscute ca: "Terapia de soc Balcerowicz"
au destramat economia centrald planificatd a somajului ascuns, etica
muncii distrusd si sistemul de preturi deformat. Obiectivul strategic al
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transformarii Poloniei, acceptat de toate fortele politice a fost integrarea
cu drepturi depline in institutiile economice si politice ale Europei
Vestice, ceea ce a determinat o perioadd grea de ajustare ce a fost
corelatd cu somajul ridicat si cresterea costurilor de trai. Rezultatele
sociale adverse au continuat sa fie o provocare pentru sistemul social al
bunastarii, care el insusi a intreprins reforme diferite.

In toate disputele politice din Polonia, dupa ce primele rezultate
ale terapiei de soc, a aparut urmatoarea intrebare: cat de mult liberalism
in economie si cat de multd dezvoltare a bunastarii sociale ar trebui
implementate pentru a securiza stabilitatea si cresterea economica?”

Reforma administratiei din 1999 in Polonia a fost consecventd in
aceasta politica de restrangere a programelor politicii sociale, care au
fost larg raspandite in tdarile industrializate. Primele evaludri ale
reformele administratiei au revelat multe intarzieri in implementare. in
teorie, ipotezele reformei, specificarea sarcinilor pentru noile unitati
administrative, creeazd noi oportunitati pentru organizarea asistentei
pentru oamenii aflati in situatie prin:

1. descentralizarea sistemului

2. eliberarea entitatilor de asistentd sociald de sub subordonarea
ministeriala;

3. introducerea principiului subsidiaritdtii, iIn conformitate cu

sistemul public ar sprijini sursele naturale de asistenta si nu
le-ar inlocui, daca nu este necesar.

Totusi, implementarea practici a reformelor intAmpind anumite
dificultéti si se referd la anumite aspecte:

1. resurse financiare insuficiente;
2. absenta dispozitiilor executive care insotesc noile sarcini;

3. nivelul scazut al cunoasterii despre asistenta sociald printre
elitele politice locale, care pot frana formarea unei politici
sociale locale;

4. absenta acceptdrii de catre comunitdtile locale a activitatilor de
asistenta sociald;
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5. absenta conditiilor care permite Iinfiintarea unui sistem
uniform sunt intdmpinate de toti partenerii programului de
asistenta sociala;

6. politizarea pozitiilor de angajare in asistenta sociala.

Sarcini ambitioase au fost subliniate de cdtre unitatile locale de
asistenta sociald. Totusi, diagnoza nevoilor sociale si crearea unor
programe sociale adecvate, in special, rdméan in sfera declaratiilor
datoritd limitdrilor de resurse si personal. Din acest motiv, existd o
nevoie urgentd de a determina scala problemelor si conditiile de a le
rezolva la nivelul comunitatilor locale.

Revizuind anumite probleme ale politicii sociale in Polonia, este
nevoie pentru o evaluare generald a dezvoltdrilor recente din acest
domeniu. Fara indoiald, politica sociala din Polonia, ca si in alte tdri ale
Europei Centrale si de Est, a fost sub o presiune puternica in efectuarea
unor schimbaéri socioeconomice dramatice. Totusi, liberalismul economic
si ideologic si nivelul relativ scazut al stabilitdtii politice au avut o
influentd negativa asupra planificarii politicii sociale si implementarii
serviciilor sociale. in acelasi timp, s-au inregistrat anumite succese in
domeniul politicii sociale, inclusiv miscarea cdtre profesionalizarea
serviciilor sociale. Legea bundstdrii sociale din 1990 a accentuat
profesionalizarea activitatilor de asistentd sociald. In acord cu aceasta
lege, pentru a fi un practician In asistenta sociald, este necesar sa se
impuna calificdri formale bazate pe completarea unui curs de asistenta
sociald. Suplimentar, noua lege din 1996 impune noi conditii
managerilor bunastarii sociale in sectorul de stat: managerii unitatilor
organizationale sunt obligati sd rdspundd provocarilor create de
transformare sociald si economica.

2.3. Modelul bunastarii european sau rezidual
pentru Europa Centrala si de Est

Statele bunastdrii din Europa Centrald si de Est sunt restructurate
intr-un context international caracterizat de cresterea globald a
competitiei economice si identificarea unor raspunsuri supranationale,
europene la problemele puse de aceste procese. O imagine de ansamblu
se refera la relevanta problemelor sociale in pregatirile de aderare la
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Uniunea Europeana si de reformele politicilor sociale ale statelor din
Zona.

De asemenea, apar anumite implicatii politice ale Uniunii
Europene in reforma statului bunastdrii din Europa Centrala si de Est.
Reformele institutionale care se deruleaza in prezent in Europa Centrala
si de Est vor decide natura statelor bundastarii din regiune (europeand
sau reziduald), UE fiind in pozitia de a influenta traseul dezvoltarii si de
a administra resursele de promovare a modelului european in tarile din
Europa Centrald si de Est.

Optand pentru un tip vestic de democratie liberala, principiul
suprematiei legii si economia de piatd, tarile din Europa Centrala si de
Est se confruntd cu sarcina de a-si reforma politica sociald in
conformitate cu necesitdtile cerute de institutiile cheie. Aceasta implica
crearea instrumentelor care organizeaza noile piete ale muncii,
liberalizarea si reconstruirea sistemelor de salarizare si relatiilor
industriale, schimbarea protectiei rudimentare pre-existente a sdrdciei,
dezvoltarea unei administratii publice responsabile, transformarea
anumitor standarde sociale in drepturi cetdtenesti aplicabile, adaptarea
sistemelor de pensii si sdndtate la mediul economiei de piata si
institutionalizarea unei bundstari mixte a serviciilor sociale publice,
private, non-profit si familiale. Logica inerentd a relatiilor dintre stat,
piata si societate trebuie sda fie schimbatd, sub conditiile unor
constrangeri fiscale impuse de transformarea economica si de
schimbarea rapidd catre o structura sociald egalitariana aflatd in crestere
(Elster, Offe, Preuss, 1998; Deacon, 1992; Barr, 1994).

Aceste sarcini si presiuni au determinat guvernele tdrilor din
Europa Centrala si de Est sda intreprinda reforme comprehensive ale
sistemelor bundstdrii — reforme care nu sunt strdine de revizuirile
statului bunastarii dupd al Doilea Razboi Mondial in Europa Vestica.

In primul rand, pentru ca statelor din Europa Centrala si de Est le
lipseste un model privind modul de restructurare a sistemelor bundstarii
lor, ele incearca sa implementeze cu succes practicile si modelele vestice.
Politicile imprumutate din Vest au mai degraba diferite ramificatii in
contextul lor national, iar institutiile importate si-au schimbat totusi de-a
lungul timpului natura si modul de elaborare a politicii interne in tarile
din Europa Centrald si de Est.
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Guvernele, agentiile internationale si consilierii vestici au evaluat,
dupad o constructie institutionala la scard mare si experientele castigate
din acest proces de proiectare sunt difuzate de la dezbaterea politicii
sociale internationale la practica domesticd a statelor vestice. Un
exemplu elocvent este institutia fondurilor private de pensii care au fost
implementate de guvernele ungar si ceh cu sprijinul Bancii Mondiale si
alti experti internationali. Daca aceste experimente se dovedesc a fi de
succes ele vor proba cd acest mecanism al vechilor economii pentru
varsta a treia nu numai ca functioneaza in conditiile specifice al statului
Chile (lege autoritara, traditia limitata a statului bunastérii, populatie
relativ tanara), dar si In societatile cu trasaturi similare din tarile
europene vestice. Aceasta i-ar putea sprijini pe acei actori politici si
experti care doresc sa desemneze un rol mai important protectiei sociale
bazate pe piata de capital.

In al doilea rand, aceasti difuzare a celor mai bune practici si
cunostinte are loc intr-o situatie de crestere a insecuritatii cu care
modelul statului bundstarii este cel mai probabil sd se inregistreze in
societdtile vestice.

In al treilea rand, in timp ce isi reconstruiesc sistemele de
bunastare, tarile din Europa Centrald si de Est se confrunta cu
problemele statelor bundstdrii mature din vestul Europei. Ca o
consecinta a liberalizdrii globale a comertului si fluxului de capital,
economiile tdrilor vestice sunt expuse competitiei cu Statele Unite si
Japonia, pe de o parte si, cu tdrile din Europa Centrala si de Est si noile
state industrializate din Asia, pe de altd parte.

Datoritd costului scazut al muncii tdrile din urma beneficiaza de
avantajele comparative in producerea unor bunuri ce necesitd tehnologii
de nivel scazut. Aceasta cauzeazd o deplasare a tehnologiilor de acest tip
si a slujbelor necalificate cdtre aceste tari, fortdnd economiile si statele
vestice sd dezvolte solutii pentru a compensa pierderile de angajare a
fortei de munca si sa mentind avantajele comparative ale segmentelor
tehnologiilor avansate de pe piata mondiala.

Cresterea flexibilitatii pietelor de muncd si reducerea costurilor
relative ale pietei muncii sunt parte ale strategiei vestice care fac sa
creascd necesitatea de decuplare a sistemelor de securitate sociald de la
piata fortei de munca (Vobruba, 1997). Pentru ca modelul angajarii pe tot
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parcursul vietii si al barbatului unic salariat nu mai este dominant in
tarile vestice, prevederile securitétii sociale bazate pe asemenea ipoteze
de normalitate au devenit din ce in ce mai inadecvate. Pentru a evita
costurile somajului si adaptarilor structurale izvorate din diminuarea
numadrului de patroni si angajati (si In acest fel diminuarea costurilor
pietei muncii), povara finantarii securitdtii sociale s-ar putea si ar trebui
deplasata de la contributii la impozite (Scharpf, 1997; Vobruba, 1997).
Aceste ajustdri nu au ca scop realizarea unor costuri ale muncii care ar
putea concura cu noile tari industralizate.

Uniunea Europeand furnizeaza mecanismele de adoptare a unei
competitii benefice mutuale intre economiile ce au costuri similare.
Dincolo de presiunile competitiei externe, societdtile vestice sunt
subiectul schimbarilor endogene ce necesita reforme pentru sistemele
bunastirii lor. Imbatranirea populatiilor ameninti contractul social
dintre generatii si existenta sistemelor de pensii dominante.

Cu toate ca tarile din Europa Centrald si de Est au experimentat
sisteme sociale diferite, studiile de tard pentru integrarea in Uniunea
Europeana aratd cd ele deruleaza in prezent procese asemdndtoare de
schimbare sociala. Economiile din Europa Centrala si de Est sunt astfel
expuse competitiei pietei globale, dar rolul lor in contextul international
al muncii este Incd mic. Pe de o parte, costurile muncii lor sunt
considerabil mai scdzute decét cele din tdrile Europei Vestice, ceea ce
indica faptul ca vor concura cu noile tari industrializate atunci cand vor
detine o infrastructurd adecvata. Astfel se poate dezvolta o diviziune
inter-industriala a muncii cu Europa Vesticd, modelul tipic de comert
intre tari cu diferite relatii privind costurile (Baldwin, 1994). Pe de alta
parte, tarile din Europa Centrala si de Est au un capital uman care este
mult mai bun decat al tarilor ce au niveluri similare de bogatie (Inotai,
1997). In acest fel, odatd reinnoit stocul de capital, ele pot produce
servicii si bunuri ale tehnologiei avansate, aflindu-se in competitie cu
economiile vestice si stabilind un model intra-industrial al cooperarii
economice cu Europa Vestica.

Experientele proceselor de dezvoltare sugereaza ca odatd ce s-au
stabilit pentru o anumitd perioadd rolul In cadrul diviziunii
internationale a muncii si specializarea unei economii, modele ce apar
devin prizonierele propriei aplicdri, ceea ce restrictioneaza sansele de
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schimbare. Rolul prospectiv in diviziunea internationald a muncii si
traseul implicat de dezvoltare depinde de mediul economic si politic
international, de inzestrarea initiald a tarii cu resurse economice, umane
si sociale, precum si de cultura civica si calitatea politicii economice si
sociale alese in acesti ani de pregdtire. Tdrile Europei Centrale au
preconditii mai bune decat ale tdrilor din Europa de Sud-Est si fostele
republici sovietice. Problema reformei statului bunastdrii cu care se
confrunta tarile din Europa Centrald si de Est este de a reorganiza statul
bundstdrii in scopul sprijinirii aparitiei unei economii bazate pe
tehnologii avansate si cunostinte de varf, cu alte cuvinte: cum sa se
mentinad si imbunatdteasca resursele umane disponibile in tdrile din
Europa Centrald si de Est.

In al patrulea rand, prin largirea estici a Uniunii Europene,
reforma politicii sociale in tarile din Europa Centrala si de Est este legata
de rolul politicii sociale in procesul european de integrare. Directivele
privind protectia sanatatii si securitdtii la locul de munca (art. 118a,
Tratatul UE), tratamentul egal al femeilor si barbatilor angajati (art. 119,
Tratatul UE), drepturile angajatilor ce migreazad in UE, dialogul social si
consiliul european al muncii (art. 118 b, Tratatul UE), Carta sociala si
protocolul social al Tratatului de la Maastricht sunt parti ale acquis-ului
si au fost adoptate de tdrile din Europa Centrald si de Est inainte de a
accede la UE. Politica agricola comuna si fondurile structurale, ce apartin
politicii sociale pentru a distribui fonduri la scard largd printre grupurile
dezavantajate, sectoare si regiuni, se vor extinde la tdrile candidate si
noile state membre. Mai mult, directivele Curtii Europeane de Justitie au
specificatii privind libertatea de miscare si serviciile, modeland un
mediu organizational pe care noile state membre vor trebui sa-1 adopte.

Sovaiala guvernelor statelor membre, dar si dificultétile structurale
de constructie a majoritatilor sub conditii de unanimitate trebuie de
acum sd fie stipulate de UE pentru armonizarea legislatiei privind
sistemele de securitate sociala (Scharpf, 1996). Totusi, integrare politica
va creste presiunea statelor membre de a organiza competitia printre
statele membre referitoare la impozitele asupra veniturilor si
contributiile la asigurarile de sanatate pentru a atinge si mentine un
,nivel optim de desfisurare a jocului”. Suplimentar, continuarea
diferentelor structurale printre participanti pot necesita infiintarea unor
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mecanisme suplimentare de transfer pentru a facilita o aliniere
structurald care sprijina politica de convergenta monetara si fiscala. Desi
propunerea Comisie de a mentine coeziunea eligibilitatii fondului
pentru tdri cu mai putin de 90% din nivelul mediu al PIB per capita al
UE, si dupd aderare, mecanismele de acest tip apar a fi necesare din
punct de vedere al tensiunilor macroeconomice generate de disparitatile
structurale.

In timp ce cadrul actual de lucru al Comisiei Europene si-a
restrans rolul sdu de proiectant de politici ciatre domenii inguste definite
ale politicii sociale, s-a imprimat o abordare mult mai proactiva in
relatiile sale cu tarile Uniunii Europene. Acordurile europene au conchis
faptul ca cele 10 tari ale Europei Centrale si de Est au nevoie nu numai
de cooperare in domeniile legislatiei sociale ale UE ci si in cadrul
politicilor pietei muncii si modernizarea sistemelor de asigurare sociala.
In Cartea verde a politicii sociale europene, Directoratul General al
Comisiei Europene, insdrcinat cu afaceri sociale, a incercat sa ceard o
comprehensiva responsabilitate politicd prin afirmarea faptului ca
,Cooperarea dintre Uniune si tdrile din Europa Centrala si de Est pe
dimensiunea sociald a tranzitiei este esentiald in reducerea riscului
populatiei de a respinge democratia si economia de piatd datorita
costurilor umane si sociale prea mari” (Comisia Europeana, 1993: 70).
Directoratul General al Comisiei Europene a incercat sa stabileascd o
echipd europeand de securitate sociald care ar putea aplica programe
PHARE in vederea implementdrii unui sprijin mult mai consistent
asupra politicii sociale, dar aceastd Incercare a esuat datorita rezistentei
Marii Britanii (Deacon si Hulse, 1997). In 1995 Cartea albd asupra
pregatirii tdrilor din Europa Centrala si de Est pentru piata interna
accentua importanta standardelor sociale minimale, obiectivul UE al
unui grad sporit de protectie sociald (art. 2, Tratatul Comisiei Europene)
si atenfiona tarile asociate sa nu neglijeze evaluarea prevederilor
politicilor sociale care constituie o parte substantiala a pregatirii de
aderare (Comisia Europeand, 1995).

In Agenda 2000, Comisia a evaluat reformele politicii sociale ale
fiecarei tari din Europa Centrala si de Est si a identificat impactul largirii
estice asupra politicii sociale iIn UE (Comisia Europeana, 1997).
Evaludrile individuale de tara intdreau responsabilitate comprehensiva
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mai mare a politicii sociale a Comisiei pe care a pretins-o in procesul de
aderare. Pentru toate tdrile analizate Comisia critica insuficientul
progres al reformelor de ingrijire a sanatatii. Totusi, critica nu specifica
nici reformele ce trebuie realizate si nici modul dorit al unor reforme de
succes. In timp ce institutiile tripartite par si lucreze bine in Ungaria si
Polonia, Comisia a observat un dialog social neconsolidat in Republica
Cehda si a sfatuit statul slovac sa respecte caracterul autonom al
asociatiilor de angajati si sindicate in viata politicd. Comisia pare sa fie
scepticd fatd de indicatori mici de somaj ai Republicii Cehe si se
ingrijoreaza de ratele Inalte ale somajului de lunga durata din Ungaria si
Republica Slovacia. Toate tarile si-au imbunatatit politicile de ocupare si
prevederile protectiei sociale.

In conformitate cu evaluarea Comisiei asupra asigurarilor sociale,
contributiile angajatilor unguri sunt prea mari, sistemul slovac de
colectare a contributiilor sociale cauzeaza dificultati administrative si
indexarea pensiilor poloneze trebuie sa se schimbe. Incé o dats, masurile
de reformd solicitate si directia reformei nu sunt specificate in
recomandare. In timp ce legislatiile tarilor asupra egalititii de gen par sa
respecte prevederile Comisiei (cu exceptia Poloniei care nu respecta
principiul egalitatea muncii-egalitatea pldtii si nu are prevederi egale
asupra abandonului parental) prevederile privind legislatia muncii au
deficiente mai multe. Acestea se refera la protectia angajatilor in cazul
falimentului companiei, somajului In masda, relatiilor industriale si
concediului anual minim. Din punct de vedere al Comisiei,
implementarea standardelor UE asupra libertatii de miscare si securitatii
sociale a muncitorilor migranti nu reflecta dificultati serioase.

Agenda 2000 contine o evaluare a impactului largirii printr-o piata
unicd In care se interpreteaza problemele sociale ale tarilor candidate in
domenii cum ar fi sinatatea si piata muncii. In acord cu Comisia, o
ajustare la standardele UE ar putea impune costuri enorme asupra
statelor candidate si pot Incetini dezvoltarea politicilor comunitare. Dar
ajustarea este consideratd ca o strategie de crestere a productivitatii
economiilor tdrilor din Europa Centrald si de Est si de intdrire a
relevantei coeziunii sociale si politicii sociale in cadrul UE. Dar ceea ce
au permis este incercarea de a modela reformele politicii sociale in tarile
din Europa Centrald si de Est dincolo de zonele de competentd
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comunitard din cadrul UE. Inainte de a discuta modul in care politica UE
s-a Incadrat in reformele bunastérii din tédrile din Europa Centrald si de
Est, o privire atentda este necesard asupra progreselor si problemelor
reformelor bundstarii din regiune.

Datoritd informatiei insuficiente asupra programelor concrete de
reforma si rezultatelor lor in toate tdrile din Europa Centrala si de Est,
urmadtoarea sectiune este consacratd Poloniei, Ungariei, Cehiei si
Republicii Slovacia care sunt cazuri exemplare dar reprezinta tdrile ce au
progresele cele mai mari din regiune.

Cu toate cé tarile analizate au avut in aplicare din 1989 un numar
urias de legi, ordonante si masuri simple de combatere a consecintelor
negative ale transformdrilor economice si sociale, reformele
institutionale sunt incd un proces de experimentare si deliberare,
inregistraindu-s progrese intr-o madsura diferitd in diferite tari si
subsectoare ale politicii sociale. Cei mai importanti factori ce au
determinat implementarea reformelor institutionale au fost o situatie
macroeconomicad bund si o guvernare solida intarita de stabilitate
politicd. Acesti factori asigura o explicatie a faptului cd reformele statului
bunadstarii sunt foarte avansate in Republica Cehia, in timp ce Polonia
este In urmd. Reformele din Ungaria si Slovacia au atins un stadiu
intermediar localizat intre gradul schimbadrilor dintre Cehia si Polonia,
cu mentiunea cd Ungaria a Inregistrat pasi de reformd consistenti in
domeniul pensiilor, sdnatatii si serviciilor sociale locale. Ceea ce trebuie
retinut este faptul cd, totusi, aceasta tentativa de ierarhie poate oferi o
analizd primara a stadiului curent al reformelor, pentru ca variate
subsectoare ale politicilor sociale transmit diferite imagini care sunt
dificil de subsumat si, chiar mai important, datorita faptului ca nu exista
un stadiu final al statului bundstarii care sa orienteze reformele catre el.

In Republica Cehd, actorii politici post-comunisti au mostenit un
sistem al statului bundstdrii de tip socialist, centralizat si ,ortodox”,
precum si o economie cu o inflatie modestd si cateva datorii externe.
Astfel guvernul Klaus, conectandu-se la conceptul neoliberal atent
elaborat si consistent, pand la infrangerea sa electorala din 1996 a avut
capacitatea politicd, administrativa si fiscald de a implementa schimbari
de anvergura in timp ce a fost mai putin fortat de lupta pentru costurile
sociale ale transformarilor date de masurile de nivelare a decalajelor. La
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celdlalt palier al scalei, partidele aparute din miscarea Solidaritatii din
Polonia in 1989 au aplicat o terapie de soc pentru a combate crizele
economice grave, dar le-a lipsit un plan comprehensiv de a reforma
statul bundstarii mostenit si defectuos (Orenstein, 1995). Constelatia
puterii fragmentate din Polonia (numeroase si eterogene partide,
sindicate combatante, structuri administrative centrale, regionale si
locale aflate in conflict, relatii contestate intre organe constitutionale) au
asigurat o schimbare rapidd a guvernelor si a blocat incercdrile de a
implementa reforme institutionale de anvergura.

Pana la despartirea de Cehia, guvernele slovace au inregistrat un
ritm similar de reforma cu cel al Republicii Cehe, dar dupa 1993
guvernul Meciar a urmat o abordare mult mai prudenta, lipsita de
subsidiile oferite de bugetul federal si confruntdndu-se cu mari costuri
de ajustare datoritd unei structuri industriale mai putin competitive
dominate de iIntreprinderile gigant ale statului socialist. Reformatorii
slovaci au incercat sd includd sindicatele si asociatiile de angajati in
elaborarea politicilor intr-o mdsurd mai mare decat Republica Ceha.

In economia ungar, reforma statului bunistirii a fost considerati
0 componentd importantd a tranzitiei cdtre democratie si economia de
piata, iar conceptele de elaborare a reformelor existau de la o etapa
timpurie a transformarii. Totusi, guvernului Antall i-a lipsit sprijinul
politic si legitimitatea de a implementa reforme de anvergura urmate de
consecinte redistributive si nu ar fi putut compensa pierderile unor
asemenea reforme datoritd unor constrdngeri fiscale severe (deficit
bugetar, datorie externd mare). Numai guvernarea Horn (din 1994) s-a
concentrat pe reforme institutionale fundamentale cum ar fi intro-
ducerea unor beneficii familiale schematizate si o schema obligatorie a
unui fond de pensii privat.

Rezultatele reformelor intreprinse in cele patru tari reprezinta
aranjamente institutionale hibride care reflectd un compromis intre
conceptele regimului bundstdrii liberal-rezidual si conservator-
corporatist si coalitiile de advocacy ce sprijind fiecare abordare. In timp
ce guverndrile au introdus legaturi puternice intre venituri, contributii si
beneficii In ceea ce priveste somajul, pensia, asigurarea de sanatate si
boald, pentru a imbundtdti principiul echivalentei si perpetueaza
diferentele de statut economic din cadrul sistemelor bundstarii,
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beneficiile limitate, inflatia, insuficienta ajustare a beneficiilor la salariu,
cresterea preturilor si diferentele mici de venit mostenite au condus la o
crestere a rezidualizdrii in prevederile privind securitatea sociala.

Distributia cheltuielilor sociale in comparatie cu PIB nu s-a
schimbat fundamental dupa 1989, dar a implicat reducerea cheltuielilor
sociale In termeni absoluti pentru ca toate tdrile au experimentat un
declin al PIB in cursul transformarii economice.

In acord cu estimarile ILO media cheltuielilor sociale in cele patru
tdri s-a cifrat In 1994/95 la 25,4% din PIB-ul lor ceea ce reprezinta o
valoare apropiata de media europeand de 26%. Din 1990 in 1995
distributia cheltuielilor de séndtate din totalul cheltuielilor sociale a
scazut, In timp ce distributia cheltuielilor de pensii a crescut cu
aproximativ 10% din PIB. Aceastd distributie este comparabila cu
sistemele de pensii din Germania, Franta si Italia care se situeaza intre
11% si 13% din PIB. Cheltuielile Poloniei in ceea ce priveste pensiile sunt
de departe la cel mai Inalt nivel, fiind estimate a fi 13% din PIB.

In timp ce ratele contributiei din cele patru state par a fi relativ
mari in comparatie cu ratele din statele UE, trebuie sa se ia in calcul ca
salariile sunt relativ mici. ILO a estimat ca in Europa Centrald si de Est
salariile reprezinta 30-40% din PIB. In comparatie, salariile reprezinta
55% din PIB in Germania si Marea Britanie. Totusi, ratele mari de
contributie Impreuna cu insuficiente capacitati de aplicare a
mecanismelor de administrarea a asigurdrilor sociale furnizeaza
puternice stimulente pentru a evita contributiile prin stabilirea unor
relatii ilegale de muncd sau prin refuzul de a plati contributii. Ultima
practicd este aplicata pe scara larga de intreprinderile detinute de stat
carora le lipsesc lichiditatile sau se confruntd cu proceduri de
insolvabilitate.



64

Ratele contributiilor la securitatea sociala

Total Patroni Angajati
Cehia 47,5 35 12,5
Ungaria 55 43,5 11,5
Slovacia 50 38 12
Polonia 48 48 0

Sursa: Gotting, 1998.

Ne vom referi in continuare la politicile de ocupare si saraciei si la
schimbarile in sistemele de sinitate si pensii. in comparatie cu stadiul
reformelor din aceste sectoare, se poate spune cd cele mai
comprehensive masuri de reforma au fost implementate in politica pietei
muncii si in prevenirea sdrdciei, doud sectoare in care transformarea
economica a creat o presiune particulara in construirea noilor institutii.

Transformarea economicd a sistemelor statului socialist arata
faptul ca cei doi piloni ai statului bunastarii lor — de exemplu angajarea
intregii forte de munca si preturi fixe pentru bunurile de bazd, au trebuit
sa fie ignorati. Ca o consecinta, nu numai somajul a reapdrut ca un risc
social dar si securitatea garantata prin relatiile de munca si puterea de
cumparare reduse a fost abandonatd, aparand mult mai vizibild si la o
scara mult mai mare sdracia. Guvernele tarilor din Europa Centrala si de
Est au trebuit sd proiecteze noi instrumente si institutii pentru a combate
somajul si sardcia.

Schemele de pensionare timpurie au fost intr-o mare masura
aplicate In scopul reducerii ratei de ocupare a fortei de munca. Politicile
de pensionare, perioadele prelungite alocate educatiei, stimulentele
pentru femei de a se retrage de pe piata muncii si tendintele
informatizdrii din economie au condus la un declin total al angajarii care
s-a situat intre 7,2% si 27,4% in perioada 1989-1995 (Cichon, Hagemejer,
Ruck, 1997).

In toate statele, cu exceptia Ungariei, femeile au fost afectate de
reducerea fortei de muncd, cu toate cad majoritatea nu a adoptat noul
concept al gospodinei traditionale promovat de anumite forte politice
conservatoare. Toate cele patru tdri au adoptat rapid declararea
venitului, beneficii de tip asigurare pentru somaj ale cdror criterii de
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eligibilitate si conditii de indeplinit au fost ulterior limitate (Standing,
1996). Totusi, numai guvernul polonez a decis sa inlocuiasca venitul
relativ generos referitor la somaj (si deficient) cu un sistem ce avea
beneficii uniforme in 1992.

Toate cele patru tdri au infiintat oficii pentru piata muncii si
instrumente pentru politica activa a pietei muncii care sa fie
administrate In cooperare cu sindicatele si asociatiile de angajati.
Beneficiile somajului si masurile active ale politicii pietei muncii au fost
de obicei finantate dintr-un singur fond extra-bugetar, bazat pe
contributii. Numai Republica Cehia a mentinut fondul de angajare ca
parte a bugetului de stat si numai Ungaria (pana in 1996) a separat
fondul pentru politica activd a pietei muncii de ajutoarele de somaj.
Cresterea cheltuielilor pentru ajutoarele de somaj au cauzat o tensionare
a cheltuielilor de pe piata activa a muncii din toate tarile cu exceptia
Republicii Cehia care a putut mentine cheltuiala sa uriasa in piata activa
a fortei de munca datorita ratelor reduse ale somajului.

Eficacitatea politicii pietei active a muncii este contestatd, in special
datoritd instrumentelor care sunt cel mai adesea modelate in
conformitate cu exemplele vestice si nu se focalizeazad asupra profilului
specific al somajului din tarile Europei Centrale si de Est. Aceastd stare a
fost descrisd ca un ,esantion stagnant”, care in ciuda schimbarilor
considerabile in structura de angajare conduc la aparitia celor fara locuri
de muncd, iar cei care se declara someri si beneficiaza de ajutoarele
corespunzdtoare stdrii lor intampind dificultati reale in a-si gasi o noud
slujba (Boeri, 1994). In consecintd, proportia somajului pe termen lung a
crescut iIn mod constant in tarile Europei Centrale si de Est. Pentru ca
somajul pe termen lung secatuieste ajutoarele de somaj, somerii trebuie
sd se conecteze la asistenta de somaj sau la asistenta sociala, ceea ce
erodeaza veniturile care alimenteazd structura de baza a somajului.
Forta de muncd fara angajamente constituie o provocare grava pentru
decidentii politici pentru ca acest tip de somaj in Europa Centrala si de
Est asistd strategii integrate pentru piata muncii, dezvoltarea unor
politici sociale si regionale dacd se doreste evitarea proceselor de
pauperizare si marginalizare ce deriva din somajul pe termen lung.

Sardcia relativa a fost in special extinsa in Polonia, combinata fiind
cu diferentieri foarte mari de venituri. In acord cu o anchetd asupra
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gospodariilor realizata de Ferge si colaboratorii in 1995, media venitului
per capita pentru cea mai inaltd categorie a fost de 24,76 ori mai mare
decat cea mai joasé categorie. In alte tiri proportia se situeaza la 6,72 in
Ungaria), respectiv 5,11 (Cehia, Slovacia) (Ferge si altii, 1995).

Politicile dezvoltate pentru a combate sardcia au reliefat prioritatile
politice si conceptele regimurilor bundstarii conflictuale in tdrile Europei
Centrale si de Est. Numai in Cehia s-a stipulat un prag oficial al sardciei
ca o baza de calcul a platilor asistentei sociale, acoperind lipsa unui
criteriu suficient de eligibil al nivelului venitului si obligand furnizorii
de asistenta sociald sa compenseze decalajul dintre venitul solicitantului
si pragul de sdrdcie. Aceasta ilustreaza angajamentul guvernului ceh in
dezvoltarea unor trdsaturi universale ale regimului bundstarii in
conformitate cu conceptul liberal.

In timp ce Polonia nu a impus autoritatilor locale si compenseze
decalajul, Ungaria nici mécar nu a stabilit un nivel national de saracie ca
un criteriu relevant pentru determinarea platilor de asistentd sociala.
Totusi, Ungaria a evitat ratele extreme ale saraciei Inregistrate in
Polonia. In ambele tari schemele de asistenta sociald sunt subfinantate in
timp ce dezbaterea publica se concentreaza pe sardcia persoanelor in
varstd si ajutoarele de pensii. Aceasta concentrare a atentiei publice si
politice se situeaza pe pozitii contrare rezultatelor cercetdrilor, care arata
ca in tarile Europei Centrale si de Est sdrdcia nu afecteaza in mod
deosebit persoanele in varstd, ci populatia tdnara ce este neangajata sau
inregistreaza venituri scdzute (Cichon, Hagemejer, Ruck, 1997; Ferge si
altii, 1996). Aparenta orientare gresitd a nevoilor si prioritatilor politicii
sociale poate fi explicatd de faptul ca pensionarii au avut pozitii
puternice in grupurile de lobby ale procesului politic, cd publicul a
acordat o importantd mai mare principiului justitiei sociale decét
principiului participdrii si cd guvernele au accentuat mai mult
mentinerea statutului decat aplicarea unei politii sociale. Mai mult,
guvernele au putut opta pentru o politica orientata catre clasa de mijloc
in schimbul realizdrii obiectivelor datorita faptului cd guvernantii au
considerat cd clasele de mijloc reprezintd elemente mult mai importante
pentru consolidarea democratiei (Standing, 1996).
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Ratele saraciei (% populatie)

1989/90 1992/93
Cehia 0,2 1,4
Ungaria 1,1 4,0
Slovacia 0,1 51
Polonia 5,8 10,9

Sursa: UNICEF, Regional Monitoring Report No. 3.

Sovaiala fatd de atingerea obiectivelor poate fi observata in politica
familiald ce a fost marcatd de dezbateri politice privind introducerea
unor beneficii familiale standard. in propunerea sa, Banca Mondiala
argumenteaza faptul ca ajutoarele familiale nu necesitd un standard
pentru testare pentru cd, datorita puternicei corelatii a marimii familiei si
saracia familiei, ajutoarele sunt autodeterminate si o testarea a mijloa-
celor ar putea crea costuri administrative suplimentare (Worldbank,
1996; Sipos, 1994).

Toate cele patru guverne au decis in cele din urmad sa introduca
beneficii familiale standardizate. In acest domeniu numai Cehia si-a
imbunatétit protectia sociala prin extinderea platirii ajutorului familial la
patru ani, o mdasurd care dorea reducerea participarii femeii pe piata
muncii.

Reformele sistemelor de pensii si de sdnatate nu au fost privite ca
mijloace care sa influenteze transformarea economica ci mai degraba
consecinte ale schimbarii modelului. Deteriorarea parametrilor
demografici, declinul ratelor de participare la piata muncii, stimulente
economice adverse cauzate de ratele ridicate de contributii, inflatia,
presiunile bugetare si cresterea diferentierii veniturilor au pus probleme
sistemului. Suplimentar, reformatorii liberali au fost sceptici fata de
efectele modelului mostenit de economii bazate pe principiul , platesti
atat timp cat poti”.

In activitatile lor de consultantd, agentiile internationale au
recomandat cresterea rolului schemelor de finantare pentru a rezolva
aceste probleme. Banca Mondiald a sugerat sistemul de pensii alcatuit
din trei elemente: componenta statald, bazatd pe vechiul principiu,
configuratd de structura sdraciei; componenta finantata privat, sprijinita
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de redistribuirea intragenerationald a venitului; componenta finantata
voluntar in functie de preferintele individuale (Banca Mondiald, 1996).
Totusi, caracteristicile specifice ale acestor componente, de exemplu in ce
madsura componenta statald ar trebui sa fie standardizata, uniformizata si
in corelatie cu nivelul de subzistentd, aspecte ce sunt controversate
printre economistii de la Banca Mondiald (Deacon, Hulse, 1997). Un
consultant, de exemplu avertiza asupra faptului ca , pensiile private nu
sunt substituente pe termen scurt pentru a rezolva in mod direct
cheltuielile excesive ale schemei statele” (Barr, 1994).

Toate cele patru tari analizate au abordat planuri de departajare a
finantarii pensiilor in scheme finantate si sa introduca fonduri de pensii
ocupationale si voluntar private care au evoluat prin asigurarea unui
mecanism de venituri suplimentare si prin agentiile importante ale
pietei de capital. Proportiile pensionarilor la contributii (sistemul ratelor
de dependentd) se plasau la 0,51 in 1993 in Cehia, 0,53 in Polonia si
Slovacia si 0,66 in Ungaria (Cichon, Hagemejer, Ruck, 1997). Aceasta
inseamnd cd un contributor trebuie sa finanteze In medie 0,56 pensionari
ceea ce este considerabil mai mare decdt media OECD (0,38 in 1990).
Totusi, sistemul ratelor de dependentd s-a deteriorat nu numai din cauza
imbatranirii demografice ci si datoritd utilizarii unor scheme de
pensionare timpurie ca un instrument de politicd a pietei muncii. Astfel
cresterea cheltuielilor de pensii serveste la acoperirea costurilor
somajului. Acest transfer intre consolidarea sistemului de pensii si
politica pietei muncii a restrictionat incercdrile guvernelor de a creste
varsta la pensionare.

Ratele medii de inlocuire a salarii nete cu pensiilor au fost in 1994
de 45 in Slovacia, 46,8 in Cehia, 56,9 in Ungaria si 74,8 in Polonia. Ratele
de inlocuire ar trebui sa fie mentinute constante de-a lungul perioadei de
transformare economica. Pentru ca ajutoarele de pensii au un plafon si in
mod automat lipsesc mecanismele austere, ratele de inlocuire ale Cehiei
si Slovaciei sunt scazute in ciuda schemelor de pensii formal generoase.
Rata ridicata de inlocuire din Polonia reflectd generozitatea relativa a
schemei poloneze de pensii (Cichon, Hagemejer, Ruck, 1997).

Reformele sistemului de sanatate au fost cauzate de trei factori. Cu
toate ca sistemul de sanatate socialist asigura accesul universal al tuturor
cetdtenilor si standarde inalte de ingrijire, totusi ii lipsea eficienta si



69

eficacitatea (Preker, Feachem, 1994). in al doilea, rand reformatorii
doreau sd implementeze modelele vestice de finantare, organizare si
asigurare a serviciilor si, in al treilea rand, furnizorii de servicii (medici,
proprietarii si administratorii spitalelor, personalul medical) doreau
sd-si Imbunatdteasca statutul lor prin adoptarea practicilor vestice.

Finantarea sanatatii s-a deplasat de la bugetul de stat la organizatii
de asigurarea publici si ocupationale, bazate pe contributii private. In
timp ce in Slovacia si Cehia a aparut o competitie intre institutia publica
de asigurare si noile companii private si ocupationale, Ungaria a retinut in
sistemul obligatoriu al asigurdrii publice de sandtate si companiilor
private si ocupationale furnizarea unei asigurari voluntare de sanatate. in
Slovacia, guvernul si-a constrans grupurile de risc ale selectiei adverse
printr-o schemd comprehensivd de redistribuire a veniturilor. Polonia
intentioneaza sa implementeze o competitie intre companiile de asigurari.
Noile fonduri de asigurare de sandtate acoperd numai costurile operative
ale tratamentului medical, in timp ce cheltuielile de investitii continua sa
fie finantate de la administratiile locale, regionale si centrale. Presiunile
fiscale au determinat guvernele sa-si reduca cheltuiala si contributia la
asigurarea de sanitate. In ciuda noilor moduri de finantare, mecanismele
de platd semioficiale mostenite prevalau si noile schimbdri organizationale
incurajau mai mult pentru a cduta surse suplimentare de venit. Furnizarea
de servicii a fost descentralizatd, reorganizatd pentru a Imbunatati
performanta si eficienta costurilor, iar constructiile medicale au fost
privatizate. Interesul organizatiilor de medici a céstigat o influentd mai
puternica in elaborarea si implementarea politicilor de reformad. Rezultatul
acestor reforme sunt mixte si ambivalente. Primele incercari si
experimente de reformd a sistemelor de sdnatate au promovat ,explozii
ale costurilor” in toate cele patru tari. Cheltuielile pentru medicamente au
crescut. Competitiile si sarcinile administratiilor locale si altor conducatori
de institutii in relatia cu spitalele si alte componente ale sistemului
medical nu au fost suficient clarificate. Pana acum reformatorii nu au
reusit In a reduce dominatia ingrijirii ,in grabd” si sa dezvolte un sistem
gradual al tratamentului ambulatoriu. Inlocuirea tratamentelor
ambulatorii de stat cu practici private si adoptarea principiului alegerii
libere a medicului a presupus crearea unei competitii printre medici si
imbunatdtirea indeplinirii tratamentului, dar a condus, de asemenea, la
imbunatdtirea pozitiei lor de negociere fata de organizatiile de asigurare
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sociald, In special dupa ce s-a introdus o remunerare in functie de
performanta. Acele tari care au implementat o marketizare a serviciilor de
sandtate se confruntd in prezent cu optimizarea problemei foarte
cunoscute in Vest, respectiv modul de combinare a autonomiei crescute a
furnizorilor de servicii de sandtate cu obiectivul sistemic al oferirii unor
servicii la standarde fnalte si cu raporturi mici cost-eficienta. Decidentii
politici au trebuit sa aleaga intre doud obiective conflictuale: dezvoltarea
unei structuri institutionale care garanteaza cd resursele cheltuite pe
sistemele de Ingrijire a sdnatatii imbunatatesc statutul sanatatii cetatenilor
la un nivel maxim sau elaborarea unor sisteme de sdnatate pentru a
reduce cheltuiala publica in timp ce se asteaptd Imbunatatirea serviciului
medical ca urmare a performantei economice.

Imaginea de ansamblu a reformelor politicii sociale din cele patru
tari a aratat ca tdrile Europei Centrale si de Est se afld intr-o perioada
cruciala de construire a statului bunastarii. In primii ani ai transformarii
economice constructia economica a inhibat nevoia de creare si
implementare a mdsurilor de urgentd. Odatd cu imbunatdtirea situatiei
economice existd mai mult interes din partea decidentilor sa elaboreze
institutii. Constelatia actorilor nationali este impartitd de conflictul
dintre cele doua concepte ale statului bunastarii si coalitiile ce le sprijina:
regimul conservator-corporatist versus regimul liberal-rezidual al
bunastarii (Ferge, 1992).

In ciuda dificultatilor fiscale grave si contrar sfatului anumitor
consultanti internationali, tdrile Europei Centrale si de Est au fost
moderate in fixarea unor prevederi sociale, de exemplu desemnarea
ajutoarelor de somaj, schemelor de pensii, sistemelor de ingrijire a
sanatatii, ajutoare familiale si de boala In conformitate cu abordarea
reziduald. Printre motivele adoptdrii acestei strategii sunt acelea ca
guvernele au dorit sa evite frictiunile dintre componentele securitatii
sociale si nesiguranta suplimentara ce s-ar fi putut inregistra de-a lungul
transformarii economice, sa prevind conflictele cu grupurile de interes
bine organizate intr-o clasa de mijloc orientata cétre politica sociala care
se dorea a fi mult mai directionata in crearea si pdstrarea bazei sociale
pentru democratie.

Aceasta politica a fost construitd pe cateva mosteniri pozitive ale
vechiului regim socialist bazat pe stat ce diferentia tarile Europei Centrale
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si de Est de America Latina si constituia rareori o conditie premergdtoare
ale transformadrii economice si politice de succes: structura sociald
egalitariand cu micile sale categorii, tensiunile socioeconomice si conflicte
sociale reduse si nivelul ridicat de educatie. Aceste trasaturi ale structurii
sociale constituie bunuri care, In combinatie cu cheltuiala sociald mare a
permis o flexibilitate sociald considerabild. Datorita flexibilitatii sociale
tarile Europei Centrale si de Est au organizat atingerea unui ritm nalt al
schimbdrii sociale si economice precum si o reorientare comprehensiva a
comertului lor exterior.

Daca aceste tari isi pot mentine flexibilitatea lor sociala, ele
indeplinesc o preconditie importanta in dezvoltarea unui model intra-
industrial al comertului si o diviziune corespunzatoare a muncii in
cadrul tarilor UE. Comertul intraindustrial se bazeaza pe piete flexibile
de muncd, procese de productie intensiv-productive si forta de munca
inalt calificata.

2.4. Optiunea celei de-a treia cai in Europa Centrala
si de Est

In Europa Centrald si de Est intrebérile referitoare la echilibrele
institutionale stabilite au aparut mai rapid si mai intens decat s-a
intamplat in tarile vestice. Statul era sau se presupunea cd este
atotputernic in cadrul sferelor economice si sociale, dar in perioada
anilor noudzeci a fost inclus brusc in cadrul economiei globale si si-a
pierdut toatd puterea de interventie. Se poate observa ,inlocuirea
regimurilor puternicei protectii sociale si economice (...) cu regimuri cu
protectie sociald mult mai scazuta decat cele ale UE si cu un aspect
institutional ,globalizat” spre lumea exterioard, altfel spus o forma
extrema de oferta pentru produse si capital” (Gowan, 1997, p. 156).

In cateva tari centrale si vestice europene partidele guvernante'
sunt constituite si arata o Inclinatie exterioara pentru cea de a treia cale.
Aceste partide reproduc regulile stabilite de reprezentantii vestici ai celei
de a treia cai. Ele mentioneaza cd nu cautd sd realizeze un compromis
intre curentul liberal si cel socialist c¢i mai degraba formarea unui pro-

L Sunt de luat in considerare Partidul Democrat al Muncii din Lituania, Partidul

Socialist Bulgar, Partidul Social Democrat din Romdnia, Alianta Democrati de
Stanga din Polonia si Miscarea pentru o Slovacie Democratad.
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gram original si de neinlocuit. Aspird la dinamismul economiei ameri-
cane dar refuza sa produca inegalitdtile sociale care reprezintd replica
acestora. Aceste partide pun accent pe virtutile sistemelor redistributive
europene dar doresc sd evite dezvoltarea corolard a somajului si se
declard in favoarea echitatii mai degraba decat in favoarea
egalitarismului. Doresc sd asigure minimul de standarde si de egalitate a
oportunitatilor mai degraba decat redistribuirea si nivelarea veniturilor.

In est, votul clasei sociale incd se mai poate observa. Numai in
cadrul unei piete bine organizate ca economie influenta conflictelor
claselor In ceea ce priveste comportamentul electoral se poate diminua.
Se observa pur si simplu o reformare a atitudinii care este ajutata si de
cativa factori cunoscuti: privatizarea industriei si agriculturii permite
unor proprietari sa se imbogdteascd si sa creeze noi cerinte. Inca
importantd din punct de vedere numeric, clasa muncitoare este expusa
la o puternica presiune economicd; fiecare grup social si ocupational
detine o constientizare a intereselor proprii facand si mai clar faptul ca
diferenta dintre cei bogati si cei sdraci se largeste pe zi ce trece. La
inceput, liderii politici nu iau in considerare aceste noi linii de fortd; sunt
obsedati de ideile culturale si morale; se lupta intre ei prin intermediul
simbolurilor. Cu scopul de a-si consolida bazele electorale, se hotérasc
cu usurintd sd renunte la acest comportament si incep sd-si apere
interesele proprii. Departe de a disparea in totalitate, bazele sociale ale
partidelor politice se consolideaza (Evans, 1995; Evans si Mills, 1999).

Réaspunsurile date de cea mai mare parte dintre critici la abordarea
celei de-a treia cdi se bazeaza pe aceeasi ipotezd genericd: partidele
politice care se refera la cea de a treia cale in cadrul tarilor estice si
centrale europene cautd doar sda se méandreascd si sunt adeptele
oportunismului. Argumentul furnizat pentru a sustine aceastd ipoteza
este cd partidele aflate la guvernare sunt partide succesorale: membrii lor
fac parte din primele partide comuniste.

Acest argument reuneste doua elemente contrare. Un prim
element constd in dezvoltarea unei strategii de disimulare: sustine ca
referirile la cea de a treia cale nu are nici o altd functie decat sa
disimuleze o orientare Invederata pentru economia planificatd. Deoarece
nu erau incadrati intr-un mediu adecvat, liderii partidelor succesorale
nu se pot orienta cu sinceritate catre o cale vestica in ceea ce priveste cea
de a treia cale (Ishiyama, 1995; 1997; 1998; 1999). Un al doilea element
constd in evidentierea unei strategii a imitdrii. Din acest punct de vedere,
referintele la cea de a treia cale permit partidelor succesorale sa se
incadreze in cadrul unei familii politice mari europene si sa se ridice la
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acelasi nivel de legitimitate ca si partenerele lor vestice. Pentru a fi
recunoscuti ca interlocutori credibili de cdtre puterile strdine si de
organizatiile internationale, liderii partidelor succesorale nu au de ales
in afara faptului de a accepta ,normele, standardele si punctele de vedere”
ale partidelor vestice (Timmermann, 1996).

Este mai mult decat evident ca partidele succesorale nu sunt
capabile sd elaboreze o platforma politica originala. Referintele la cea de
a treia cale ar putea fi mult mai sincere si mai substantiale pentru ei
decat arata la o primad privire: alinierea la cerinte nu este de ajuns pentru
a se ajunge la concluzii pripite conform cdrora programele politice
construite in cadrul noului context al democratiei sunt de un tip vag
artificial si instrumental.

Pentru a explica de ce o proximitate este observata intre
caracteristicile unor anume partide vestice si in cadrul corespondentilor
lor estici si centrali europeni, pare a fi mult mai potrivit de retinut
contextul deosebit economic al societatilor post comuniste. Asadar,
atentia poate sa cada pe un fenomen de modernizare dependentd si sa o
identifice ca un factor intermediar — un factor care intervine intre bazele
istorice si sociale luate in considerare anterior si asupra referintelor
externe ale celei de a treia lumi. Dupa cum sustin Bruno Coppieters si
Michael Waller: , Factorii institutionali externi au jucat un rol important in
determinarea prioritdtilor in Europa esticd (...); institutiile fondatoare sunt
capabile sd-si creeze garantiile si imprumuturile numai dacd anumite conditii
pot fi indeplinite. Politicile economice aplicate in Europa de est si centrald
constituie o parte a unui proces de modernizare dependent in cadrul cdruia
structurile inverse sociale, politice si economice ale Europei de est sunt
dominate de modelul vestic al referintei” (Coppieters si Waller, 1994: 191).

Uniunea Europeand si creditorii internationali (Fondul
International Monetar si Banca Mondiald) sustin financiar tarile Centrale
si Est Europene dar sunt doar dispusi sd negocieze cu ele atata timp cat
se conformeazd standardelor vestice ale dezvoltdrii. Asadar, pentru a
putea rdspunde acestei constrangeri externe, partidele succesorale care
se referd la cea de a treia cale definesc unele principii de actiune si propun
unele modalititi specifice de actiune.

In Europa Estica si Centrala, fondatorii celei de a treia cii nu se pot
concentra asupra principiilor interne de actionare; trebuie sa se opuna ei
insisi in fata constrangerilor externe. UE si creditorii internationali cer
tarilor post comuniste si ,curete” structurile economice, aceasta
insemnénd cd reformelor structurale trebuie duse la indeplinire pana la
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capdt astfel incat sa poatd fi stabilitd o economie de piata eficienta. O
prima cerintd este necesitatea respectdrii unei discipline bugetare stricte:
subventiile publice din cadrul economiei ar trebui sa fie excluse.
Companiile in cadrul carora statul rdmane principalul actionar ar trebui
sa fie privatizate in totalitate: inchiderea companiilor mari care prezinta
un deficit este o prioritate; se asteapta ca o industrie mica privata se va
dezvolta in cadrul substitutiei si va lua in cadrul ei muncitorii exclusi.
Fermele colective ar trebui sa fie desfiintate in acelasi fel si sa fie
inlocuite de ferme mari individuale directionate de agricultura intensiva.
Odatd respectate aceste principii, numarul fermierilor va fi redus
considerabil. Incd odatd se asteaptd ca industria privatd sda ofere noi
locuri de munca. Prin intermediul unui proces virtuos dinamic, firmele
mici si firmele mari se vor sustine unele pe altele si isi vor vinde
produsele una alteia.

Partidele celei de a treia cai pretind ca sunt cea mai buna solutie
pentru tarile din zona. Electoratul partidelor celei de a treia cai ocupa o
pozitie intermediara. Strict vorbind, acesta nu este ldsat pe din afara si
nici amenintat de a fi lasat pe dinafara in scurt timp, dar nu poate din
cauza tuturor acestor lucruri sa beneficieze imediat de pe urma noului
sistem economic. Este format in mare parte de mici fermieri cu micile lor
afaceri sau prinsi in structuri de cooperativa. Toti isi doresc o agricultura
industrializatd si sa se angajeze In dinamicile acumuldrii. Asadar nici
unul dintre ei nu are capital suficient in momentul de fata. Micii fermieri
trebuie sda se descurce cu proprietdti mici si slabe. Se tem de viteza
liberalizarii care este benefici doar marilor fermieri care sunt deja
infiltrati in cadrul dinamicii acumularii (Mateju, 1996).

Se poate observa ca programul celei de a treia cédi se trage dintr-un
context foarte special iIn Europa Centrald si de Est. Datorita
constrangerilor externe, nu se poate baza pe principii interne de
actionare asemdnatoare celor care formeazd cea de a treia cale originala
(,Nici un drept fard responsabilitati” ca principiu; principiul bundstarii in
cadrul muncii). Principiile actiunilor elaborate in locul lor constau intr-o
legatura intre presiunea internd si cerintele interne. La acest nivel,
constrangerea externd mentine o distanta fata de modelul vestic al celei
de a treia cai. Trebuie evidentiat nu in ultimul rand faptul cé acesta duce
la pregatirea unei alte relatii la un alt nivel in modul in care defineste un
domeniu foarte exact de interventie: in conformitate cu concurentii lor
vestici, sustindtorii celei de a treia cdi din Europa Centrald si Estica
sustin cd se afld deasupra partidelor care se pling de o economie



75

controlatd de stat si in colaps, precum si partidelor care pledeaza pentru
o acceptare totald a regulilor pietei.

Partidele succesorale care se refera la cea de a treia cale incearca sa
defineasca noi modalitati de actionare in afara politicilor pensiilor. Se
incearcd introducerea reformelor necesare pentru o dereglementare
economica Insa se tine cont de faptul ca statul ar trebui sa aibd un rol de
protectie. Se ldrgeste organizatia liberd a reprezentantilor economici si se
refuza subordonarea lor la directivele centralizate insa se poate observa
cd statul poate pdstra un control indirect asupra marilor orientdri
nationale. Astfel incat sa se poatd facd observate implicatiile concrete ale
unor astfel modalitdti de actiune, ne putem concentra atentia asupra
unor fapte certe. Modalitatile de actionare definite de reprezentantii celei
de a treia cdi din Europa Esticd si Centrald sunt inca evidente in
comparatie cu cele care sunt folosite in tarile vestice: sunt justificate de
necesitatea de a lega constrangerile externe si presiunile interne. Insa,
atata timp cat constrangerile externe duc la liberalism iar presiunile
interne duc la asigurdri pasive de pensii, compromisul obtinut se
apropie in cele din urma de formula dezvoltatd a Europei de Vest.

In cadrul tarilor Europene Centrale si Estice, cea de a treia cale nu
este doar o simpld reproducere a modelului vestic din moment ce nu se
bazeaza nici pe versiunea simplificatd sau pe cea consolidata a acestui
model dar se orienteazad pe baze caracteristice. Aceasta caracteristica nu
este atat de puternicd oricum incat sa impiedice vreo comparatie. Sunt
de facut cateva observatii din acest punct de vedere.

1. Daca se cautd o definitie a celei de a treia cdi aplicabild pe
intreg continentul, ar trebui sa ne multumim cu una negativa:
mai degrabd decat sd numaram insusirile intrinsece, trebuind
sd se specifice din ce punct de vedere cea de a treia cale difera
de celelalte propuneri politice. O echivalenta structurala poate
fi gasita In acest fel: in orice caz, se poate observa un refuz din
partea atat a pietei libere cat si a politicii pensiilor pasive.

2. Versiunea Europei Centrale si de Est a celei de a treia cai nu
are aceleasi origini ideologice ca cea vesticd din moment ce este
elaboratd in contextul unei modernizdri dependente.
Impunand o traiectorie speciala pentru tdrile europene estice si
centrale, constrangerile externe le conecteaza la solutii
apropiate de cele experimentate in tdrile vestice. Aceastad
asemadnare nu este discernibild in principiile de actionare dar se
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clarificd in momentul in care se parcurg modalitatile de
actionare.

Cea de a treia cale aplicatd in Europa Centrald si Esticd nu are o
logica instrumentala. Isi are originile in cadrul factorilor social-
demografici si in cadrul variabilelor structurale mult mai precis
delimitate decat in Europa de Vest. Partidele care se refera la
aceasta nu cauta nici mdcar tehnici pentru a rationaliza
incapacitatile acesteia si sa o explice prin fineturi politice, insa,
dimpotrivd, pentru un remediu concret si eficient referitor la
contradictia dintre constrangerea externa si presiunile interne.

Modalitatile politice ale celei de a treia cdai dupa cum pot fi
concepute in Europa de Est si Centrald, sunt mai putin
extensive decat in Europa de Vest: ele nu se ramificd in toate
sectoarele vietii economice si sociale ca doar in sfera angajarii
si productiei. Se bazeaza pe mecanisme exacte in cadrul
industriei cat si In agricultura si urmadresc doar privatizarea
fara a opri statul de a limita balantele economice.

Legdtura dintre partidele celei de a treia cai din Europa de Vest
si cea Centrald si de Est este de o importanta capitald in cadrul
procesului de extindere al UE. Conducatorii care se referd la cea
de a treia cale in cadrul societdtilor post comuniste ca fiind
posibil de acomodat, la standardele economice ale UE in cadrul
realitdtii locale se conformeaza la cerintele exterioare, insda nu
refuza nici dialogul. Propun o adaptare moderata si progresiva
care nu ar trebui sd trateze necorespunzétor populatiile si ar
trebui sa evite sa provoace reactii defensive. Asadar, din
moment ce acest rol poate fi jucat in mod eficient oricum, este
necesar sa se remedieze o problemd referitoare la perceptia
externd. Conducatorii care se referd la cea de a treia cale ar trebui
sa fie luati In serios si ar trebui sa se creada in sinceritatea lor si
sa se aprecieze originalitatea proiectului lor politic mai degraba
decat sa le descrii ca fiind manipulatoare si ca fiind ,
neocomunisti” cinici.



Capitolul 3. POLITICI ACTIVE ALE PIETEI
MUNCII

3.1. Precizari conceptuale asupra masurilor active
pentru combaterea somajului

Politica activa a pietei muncii a fost creatd in Suedia. Aceasta este
incadratd intr-un context socio-istoric, diferit de alte piete ale muncii.
Aflandu-se in discutie Incepand cu anii 30, politica activa a pietei muncii
a fost de fapt implementata incepand cu anii 50. In cadrul Congresului
Uniunii Federatiei Angajatilor din 1951, un grup de economisti suedezi
erau convinsi cd guvernul lor ar trebui sd implementeze o politica
selectivd referitoare la angajarea cu normd intreagd (Roehn, 1985).
Aceasta a implicat un amestec de politici macroeconomice, politici
salariale si variate interventii selective care au conferit politicii suedeze
originalitatea actuala.

In Suedia au fost adoptate asemenea masuri selective care s-au
bazat pe un echilibru intre drepturile individului si alegerea in mod liber
a propriilor slujbe cét si obligatia societdtii sa indeplineasca asteptarile
cetdtenilor. In ciuda transformarii considerabile a politicilor suedeze, cat
si transmiterea lor in alte tdri scandinave, toate aceste rdddcini istorice
trebuie sa fie vdzute ca o informatie pentru tipul distinctiv nordic al
politicilor active pe piata muncii.

Expertii Organizatiei Economice pentru Cooperare si Dezvoltare
au diseminat mai tarziu conceptul care a fost adoptat oficial de cétre
consiliul organizational in 1964. In cadrul acestui proces, notiunea
originala suedeza a fost transformata si influentatd In mod deosebit
pentru orientdrile programelor din Statele Unite ale Americii concentrate
asupra ,investitiilor resurselor umane” (OECD, 1990). Aceasta notiune
reluatd a oferit organizatiei o bazd pentru o caracterizare tipic universala
si promovarea unui amestec de programe de sustinere a pietei muncii,
incluzand instruirea profesionald, serviciul de angajare, crearea de locuri
de munca pentru , grupurile dezavantajate”.
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Politicile active ale pietei muncii au fost astfel separate de
circumstantele lor istorice originale, care au mentinut o relatie stransa cu
politicile macroeconomice si cu cele salariale. Notiunea a devenit in mod
sistematic asociatd cu un tel general diminuat al pietei muncii presupus
a-si avea originea in ceea ce a fost implementat in mod inadecvat si
excesiv ca ,protectia locului de muncd”, masura pentru care OECD a
produs mai tarziu indexuri statistice (OECD, 1999). In ceea ce priveste
organizatia, aceste masuri simultane erau presupuse sa se adreseze in
mod simultan eficientei si telurilor echitétii si au permis structurarea
programelor in trei sectoare principale: intensificarea calitatii ofertelor
locurilor de muncd, flexibilitatea pietei muncii si ajustarea structurala
(OECD, 1990). Aceasta a dus la clasificarea standard foarte des utilizata
in literatura internationald (OECD, 1993):

— cheltuielile ,active” (serviciul angajirii publice si al
administratiei; instruirea pentru accesul pe piata muncii;
masurile pentru tineret; angajarea subsidiard;, mdsuri pentru
cei cu handicap);

— cheltuielile ,pasive” (compensarea somajului si pensionarea
timpurie).

In ciuda scepticismului larg extins cu referire la limitele sale
intrinsece, aceastd structura metodologica a fost utilizatd la nivel
international si a oferit baza pentru realizdri majore ale gradului
comparativ al politicilor active pe piata muncii intre diferite tdri. Din
1994 de la summitul de la Essen, Comisia Europeana a utilizat notiunea
de , politici active” foarte pe larg pentru a promova Strategia Angajarii
Europene (EES).

Indicatorii OECD oferda argumente utile pentru comparatia inter-
nationald bazatd pe o reprezentare universald si istoricd a pietelor
muncii.

In Romania, pe fondul restructurarii si privatizarii sectorului
industrial, perioada de dupa 1990 a fost caracterizatd prin concedieri
masive in sectoare precum cel minier, metalurgic si feroviar. Reducerea
numdrului locurilor de munca in sectoarele industriale si in
intreprinderile de stat nu a fost contrabalansata de crearea de noi locuri
de munca in sectorul privat. Fenomenul somajului este cu atat mai
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puternic resimtit cu cat restructurarea industriald a avut loc pe fondul
unor dezechilibre social-economice si a varstei Inaintate a celor ce au
rdmas fard loc de muncd odatd cu inchiderea structurilor industriale
neproductive.

In acest context, plecand de la problematica internd si de la
discutiile care se poarta la nivel international, fiecare tara a incercat
conceperea unei politici proprii privitoare la ocuparea fortei de munca si
in acelasi timp adaptata practicilor internationale.

Astfel, s-a ajuns la concluzia ca politicile active de ocupare a fortei
de muncd sunt cu mult mai eficiente decat cele pasive (simpla platd a
ajutorului de somaj) nu numai datoritd costului ridicat al celor din urms,
ci mai ales datorita faptului ca politicile active de combatere a somajului
se bazeaza si incurajeazad dezvoltarea competentei si a competitivitatii.

Masurile Active pentru Combaterea Somajului reprezintd un
concept destul de nou in economia muncii. Aplicarea lor a avut un
impact deosebit, in sensul stabilizdrii si chiar scdderii usoare a ratei
somajului, ceea ce a dus la aplicarea lor pe scara largd atat in sectorul
public, cat siin cel privat.

Conceptul de Masuri Active pentru Combaterea Somajului este
relativ nou atat in teoria cat si In practica pietei muncii, neavand un
suport teoretic indeajuns de fundamentat. El a apdrut ca urmare a
intelegerii necesitatii retragerii progresive a statului din economie si
redarea catre individ si comunitate a dreptului de a dezvolta activitati
economice in concordantd cu necesitdtile lor percepute ca atare si
asigurarea, astfel, a unei cresteri reale a ocuparii.

Masurile Active pentru Combaterea Somajului reprezinta initiative
sau actiuni individuale, de grup sau comunitare, sprijinite, de regula, de
cdtre autoritatea publica centrald si/sau locald, cu scopul declarat al
cresterii ocupadrii la nivelul unei unitati teritorial-administrative bine
determinate (localitate, regiune, ramura industriala etc. ), prin atragerea
la realizarea acestora in principal a celor direct afectati (someri), dar si a
tuturor factorilor responsabili de la nivelul comunitatii, luatd in sensul
cel mai cuprinzator (autoritati publice, comunitate de afaceri, sindicate,
organizatii neguvernamentale, culte etc.) aceasta confera masurilor
active un caracter preponderent partenerial.
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Existd, de asemenea, o serie de concepte derivate din cel de baza al
Masurilor Active pentru Combaterea Somajului. Acestea sunt:
Programele de Masuri Active pentru Combaterea Somajului,
Dispozitivele de Masuri Active pentru Combaterea Somajului si
Strategiile de Masuri Active pentru Combaterea Somajului.

Programele de Masuri Active pentru Combaterea Somajului

Reprezinta ansamble coerente de masuri active pentru combaterea
somajului, realizate in parteneriat la nivelul unei comunitéti, in scopul
cresterii ocupdrii. Aceste programe constituie, la momentul actual,
modalitatea cea mai raspanditd de aplicare a madsurilor active, ele
asigurand cuplarea si coordonarea functionarii mai multor initiative de
acest gen, in scopul eficientizarii activitdtii de combatere a somajului la
nivelul comunitatilor locale.

Dispozitivele de Masuri Active pentru Combaterea Somajului

Reprezinta un tip specific de programe, realizate, de reguld, cu
participarea unor parteneri sociali bine definiti (cel mai adesea sindicate,
patronat, stat), programe care sunt directionate cdtre cerintele unei
comunitdti industriale aflate intr-un proces de schimbare structurald, ca
urmare a modificdrilor de esentd survenite la nivel macroeconomic si
macrosocial.

Strategiile de Mdasuri Active pentru Combaterea Somajului

Reprezinta forma cea mai elaborata a conceptului de masuri active
pentru combaterea somajului, fiind ansamble de programe, dispozitive
si mdsuri individuale, interconectate intr-un sistem coerent la nivel
teritorial, de ramura sau national.

Tipologia masurilor active pentru combaterea somajului

Desi este dificil de realizat o tipologie a Masurilor Active pentru
Combaterea Somajului, Intrucit marea majoritate a acestora au un
caracter complex si adaptat contextului, totusi s-au concretizat, de-a
lungul celor aproape doud decenii de cand sunt aplicate, cateva tipuri
majore care au permis si stabilirea catorva criterii de clasificare:

1. in functie de potentialul de creare de noi locuri de muncd la nivelul
unei comunitati teritorial-demosocioeconomice;
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2. 1in functie de aria teritoriald sau economica acoperitd,

in functie de situarea in timp a actiunii fatd de momentul
declansdrii situatiei generatoare de somaj.

Dintre toate acestea, primul criteriu este si cel mai important,
intrucat specificd exact “ce” si “cat” poate face o masura activa sau un
program de masuri active pentru a asigura cresterea ocuparii fortei de
munca. Toate celelalte criterii sunt simple combinari ale primului in
functie de diverse situatii.

Astfel, conform primului criteriu, mdsurile active de combatere a
somajului pot fi:

e direct generatoare de cresteri ale ocuparii — respectiv acele
masuri care creeazd, in mod direct si nemijlocit, noi locuri de
muncd (ex. Incubatoare de afaceri, zone de dezvoltare
industriala, parcuri tehnologice, programe de asistenta
financiara pentru crearea de IMM-uri etc.);

e indirect generatoare de cresteri ale ocuparii — masuri ce nu
creeazd in mod direct si nemijlocit locuri de muncd, dar prin
actiunea lor, contribuie la crearea conditiilor favorizante
necesare credrii de noi locuri de muncd (ex. cursuri de
calificare/recalificare, programe de orientare a carierei,
consultanta si asistenta antreprenoriala etc.);

e masuri cu rol de activare a pietei, respectiv de stimulare a
interesului si initiativei in domeniu, masuri ce urmaresc, in
principal, mentinerea unui cadru general cit mai favorabil
implementarii primelor doua categorii de madsuri, prin
atragerea in circuitul masurilor active a unui numar cat mai
mare de factori interesati, prin diseminarea informatiilor, cat si
prin crearea unei identitdti comunitare (ex. medierea,
informarea, job club-ul etc.).

In functie de cel de-al doilea criteriu, programele se impart in:
nationale, regionale, locale, de ramura, sectoriale sau la nivel de agent
economic.

In functie de plasarea in timp fatd de momentul critic al unei
situatii generatoare de somaj, masurile si programele se impart in:
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e preliminare (cele care se desfasoara Inaintea momentului
critic);
e de fond (cele desfdsurate dupa momentul critic si care au rolul

de a transpune in practicd scopurile dispozitivului de masuri
active preconizat pentru situatia respectiva).

Potrivit legislatiei roménesti in vigoare (Legea nr. 76/2002),
masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca vizeaza:

a) cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui
loc de muncg;

b) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncd a
somerilor si crearea de noi locuri de munca.

Totodatd, se specificd faptul ca aceste masuri se adreseaza atat
persoanelor in cautarea unui loc de munca, cat si angajatorilor. Ele sunt
realizate prin servicii specializate, furnizate de agentiile pentru ocuparea
fortei de munca ori de alti furnizori de servicii din sectorul public sau
privat. Acestia, pentru a putea presta servicii finantate din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, trebuie sd fie acreditati de catre Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si sa incheie un contract de
prestari servicii cu aceasta.

In continuare prezentim principale masuri active pentru ocuparea
fortei de munca in Romania. Ele sunt similare in toate tarile din Europa
Centrald si de Est chiar dacd in anumite tdri se pune accent pe unele
masuri sau pe altele.

3.2. Masuri de prevenire a somajului

3.2.1. Serviciile de preconcediere

In cazul unor restructuriri ale activitatii care pot conduce la
modificari substantiale ale numarului si structurii profesionale a
personalului, angajatorii au obligatia sa instiinteze agentiile pentru ocuparea
fortei de muncd, cu 30 de zile Tnaintea acordirii preavizelor, in vederea
adoptdrii unor madsuri pentru combaterea somajului si prevenirea
efectelor sociale nefavorabile.
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In aceste situatii angajatorii sunt obligati s acorde preaviz,
conform prevederilor Codului muncii sau ale contractului colectiv de
muncd, angajatilor care urmeazd si fie disponibilizati. In perioada
preavizului angajatii vor participa la serviciile de preconcediere realizate
de agentiile pentru ocuparea fortei de muncd ori de alti furnizori de
servicii de ocupare din sectorul public sau privat, acreditati, selectati de
cdtre acestea, In conditiile legii.

Conform Legii nr. 76/20002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd, constituie servicii de
preconcediere, in principal, urmatoarele activitati:

a) informarea privind prevederile legale referitoare la protectia
somerilor si acordarea serviciilor de ocupare si de formare
profesionald;

b) plasarea pe locurile de munca vacante existente pe plan local si
instruirea in modalitéti de cdutare a unui loc de munca;

c) reorientarea profesionald in cadrul unitatii sau prin cursuri de
formare de scurta durata;

d) sondarea opiniei salariatilor si consilierea acestora cu privire la
masurile de combatere a somajului.

De serviciile de preconcediere pot beneficia, la cerere, si alte
persoane amenintate de riscul de a deveni someri

3.3. Masuri care vizeaza cresterea sanselor de ocupare a
persoanelor in cautare de locuri de munca

3.3.1. Serviciile de informare si documentare profesionald

Informarea si documentarea profesionald se realizeaza in centre
specializate, organizate In cadrul agentiilor pentru ocuparea fortei de
muncd, precum si in alte centre si de catre alti furnizori de servicii din
sectorul public sau privat, acreditati, care incheie cu agentiile pentru
ocuparea fortei de muncad contracte, in conditiile legii.

Centrele pentru informare si documentare oferd informatii cu
privire la piata muncii si posibilitatile de angajare in functie de studii,
calificari, aptitudini psiho-profesionale si oferte existente sau potentiale.
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Tipuri de informatii furnizate

Locurile de munca disponibile in prezent si in perspectiva
apropiata.

Evolutia ocupatiilor.
Cele mai cerute meserii din zona.

Profilurile ocupationale (adicd cerintele pe care aceste meserii
le reclama, posibilitatile de incadrare in acord cu pregatirea si
experienta profesionald, precum si cu cerintele angajatorului).

Posibilitatile de calificare/recalificare existente, in vederea
cresterii sanselor de incadrare in munca.

Agentii economici din judet si zonele apropiate si ofertele lor
de muncd, existente sau potentiale.

Oportunitdtile pentru initierea si dezvoltarea de mici afaceri
(prin acordarea de credite de catre Agentia Judeteand pentru
Ocuparea Fortei de Munca, incubatoarele de afaceri, centrele
pentru consultanta in afaceri).

Facilitatile acordate prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca.

Alte institutii publice/private care pot contribui/facilita
angajarea celor fard loc de munca pe locurile de munca
vacante.

Informatii despre legislatia muncii (incheierea contractelor
individuale de munca - modificarea, suspendarea, incetarea
lor — timpul de muncd si concediile, salarizarea, formarea
profesionald etc.).

Formatori in diferite profesii (dezvoltarea carierei).

3.3.2. Serviciile de consiliere si indrumare profesionald

Consilierea profesionala se realizeaza in centre specializate,
organizate In cadrul agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, precum
si in alte centre si de cétre alti furnizori de servicii din sectorul public sau



85

privat, acreditati, care incheie cu agentiile pentru ocuparea fortei de
muncd contracte, in conditiile legii. Este un serviciu gratuit acordat
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, insd vine si in
intdmpinarea tuturor celor care au nevoie de un astfel de serviciu.

Consilierea profesionald presupune:

evaluarea si autoevaluarea personalitdtii solicitantului in
vederea orientdrii profesionale;

dezvoltarea increderii in sine a persoanei aflate in cdutarea
unui loc de munca in vederea ludrii de catre aceasta a deciziei
cu privire la propria-i carierd;

instruirea, de reguld, In cadrul unor job club-uri, in vederea
insusirii/perfectiondrii tehnicilor de cdautare a unui loc de
munca (ex. intocmirea unui CV, conceperea scrisorilor de
prezentare sau de intentie, pregitirea si participarea la
interviul de angajare etc.);

verificarea aptitudinilor psiho-profesionale ale solicitantilor, la
cererea persoanelor juridice interesate;

consiliere in procesul accederii la oportunitati de studii.

Consilierea poate fi individuald sau de grup.

Activitétile de grup sau workshop-urile sunt destinate dezvoltarii
capacitatilor personale necesare selectiei si integrdrii profesionale.
Concret, aceste activitati au drept obiective urmatoarele:

elaborarea corecta a unui curriculum vitae;

elaborarea corectd a unei scrisori de prezentare (de intentie,
sau de motivatie);

insusirea unor tehnici comportamentale utile in abordarea
unui interviu de selectie;

formarea de abilitdti necesare integrarii profesionale avand ca
scop dezvoltarea capacitdtii de a lucra in echipd, a capacitatilor
de comunicare si de rezolvare a conflictelor.

Un segment important pe care il vizeaza serviciile de consiliere
profesionald il constituie absolventii institutiilor de invitamdnt. Acestia
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reprezintd o categorie de populatie defavorizatd din punct de vedere al
accesului pe piata muncii, din cauza lipsei/insuficientei experiente intr-
un domeniu de activitate. Proaspetii absolventi sunt predispusi, din
acest motiv, excluderii de pe piata muncii. Serviciul de consiliere
profesionald vine in intampinarea nevoilor acestora, prin urmatoarele
interventii:

e evaluare psihologica ca sprijin in autocunoastere;

e identificarea punctelor tari care pot fi folosite la un interviu de
selectie profesionald;

e dezvoltarea increderii in sine a tanarului absolvent in vederea
luédrii de catre acesta a deciziei cu privire la propria-i carierd;

e stabilirea de obiective profesionale privind cariera, precum si
de alte posibile alternative ale acestora;

e instruirea iIn vederea Insusirii/perfectionarii tehnicilor de
cautare a unui loc de munca (ex. intocmirea unui CV,
conceperea scrisorilor de prezentare sau de intentie, pregatirea
si participarea la interviul de angajare etc.);

e informare asupra unor profile ocupationale.

3.3.3. Indrumarea (orientarea) carierei

Indrumarea (orientarea) carierei este o masurd activd de dati
recenta si care se situeaza undeva la granita dintre programele de
calificare/recalificare si masurile de mediere a muncii. Ea presupune
realizarea unui sistem informatic coerent si actualizat care sd ofere
solicitantilor, In special tineri, informatii complete privitoare la toate
aspectele ce privesc dezvoltarea unei cariere in diverse domenii
(posibilitati de scolarizare initiald si in procesul desfasurarii carierei -
conjunctura pietei in domeniul profesiei respective, posibilitati de
promovare, mobilitate, salarizare, corespondenta cu alte domenii de
activitate).
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3.3.4. Serviciile de mediere a muncii

Medierea muncii, cunoscutd si sub numele de consiliere sau
broking, este o masura activa pe cat de veche, pe atat de recenta. Practic
aceasta este cea mai veche madsurda activd, desi probabil ca agentii
economici (persoane fizice sau companii) care o utilizau inca de la
primele inceputuri ale dezvoltarii societatii capitaliste liberale din Anglia
secolului al XVII-lea si al XVIII-lea nu stiau ca se numeste asa.

De fapt, continutul acestei mdsuri este redat cel mai bine de catre
denumirea de job-broking (in traducere aproximativa inseamna
tranzactionarea locurilor de muncd). Ceea ce se petrece in cadrul
tranzactiilor la bursa de valori sau de la cea de marfuri, se petrece si in
cazul medierii muncii, numai cd aici agentii de bursa (brokerii) nu
tranzactioneaza hartii de valoare sau marfuri ci locuri de munca.

Medierea muncii reprezintd procesul de indrumare individuala a
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd, indiferent de statutul
lor pe piata muncii - someri sau persoane ocupate - astfel incat in cel mai
scurt timp acestia sa isi poatd gasi un loc de munca conform pregatirii si
aptitudinilor lor sau s beneficieze de o mdsurd activa care sa le permita
aceasta.

S-au dezvoltat tehnici specializate de intervievare a persoanelor ce
apeleaza la aceste servicii, interviuri structurate in parti distincte ca:
introducerea, diagnoza, analiza optiunilor, elaborarea unui plan
individual de actiune pentru persoana intervievatd, si obtinerea
acordului acesteia pentru planul elaborat impreund cu consultantul.
Interviurile astfel structurate au fost adaptate nevoilor diferitelor
grupuri sociale (femei, tineri, someri de lunga durata, minoritati etc.).

Agentiile pentru ocuparea fortei de muncd au obligatia de a
identifica locurile de munca vacante la angajatori si a le face cunoscute
persoanelor in cdutarea unui loc de munca, precum si de a intocmi,
pentru fiecare persoand in cdutarea unui loc de munca, planul individual
de mediere.

Serviciul de mediere pune accent pe realizarea profilelor
ocupationale specifice fiecirei meserii solicitate.
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Profilele ocupationale sunt instrumente care furnizeaza informatii
despre exigentele, cerintele diverselor meserii. Ele sunt destinate celor
interesati In alegerea unei cariere potrivite, in schimbarea locului de
munca sau a profesiei actuale. Profilele ocupationale cuprind informatii
sintetice privind diferitele ocupatii din Romania.

3.3.5. Servicii de calificare/recalificare

Cursurile de calificare, recalificare si perfectionare profesionala,
constituie una dintre principalele masuri active de combatere a
somajului. Ele raspund atat cerintelor persoanelor aflate In cdutarea sau
pastrarea actualului loc de muncs, cét si celor ale angajatorilor.

In domeniul politicilor (strategiilor) de suport ale somerilor de tip
activ, pregdtirea profesionala (calificare/recalificare) reprezintd
programul cel mai frecvent utilizat.

Un program de calificare/recalificare este un proces orientat,
realizat sub forma unui set coerent de obiective, metode si tehnici de
indeplinire a acestora, ce are in vedere transmiterea si insusirea de catre
persoana sau grupul de persoane, avand o anumita calificare (sau, dupa
caz, nici o calificare), pentru care, de reguld, nu mai este cerere pe piatd,
a cunostintelor, deprinderilor si aptitudinilor de specialitate, necesare in
vederea exercitarii unei meserii/profesii pentru care exista cerere pe
piata sau se presupune ca va exista intr-un viitor foarte apropiat.

Formarea profesionald a persoanelor in cdutarea unui loc de
muncd se face tindndu-se seama de cerintele de moment si de
perspectivd ale pietei muncii si in concordanta cu optiunile si
aptitudinile individuale ale persoanelor respective.

Accesul la programele de formare profesionald se face in urma
activitatilor de informare si consiliere profesionald sau de mediere.

Cursurile de calificare, recalificare, perfectionare si specializare se
organizeaza pentru ocupatii, meserii si profesii definite si cuprinse in
Clasificarea ocupatiilor din Romania.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si

furnizorii de servicii de formare profesionald autorizati pot organiza
cursuri de calificare, recalificare, perfectionare si specializare si pentru
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ocupatii sau meserii neincluse incd in Clasificarea ocupatiilor din
Roménia, numai dupd ce au obtinut avizul Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale.

Programele de formare profesionald a persoanelor in cdutarea unui
loc de munca se organizeaza in mod distinct pe niveluri de pregatire si
specializari, precum si pe categorii si grupuri de persoane.

Formele prin care se realizeaza formarea profesionald a persoa-
nelor in cautarea unui loc de munca sunt: cursuri, stagii de practica si
specializare, precum si alte forme, in conditiile legii.

Activitatea de formare profesionald a persoanelor in cautarea unui
loc de munca se desfiasoara pe baza Planului National de Formare
Profesionali elaborat anual de cdtre Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca.

3.3.6. Serviciile de stimulare a mobilitatii fortei de munca

Persoanele care, in perioada in care beneficiazd de indemnizatie de
somaj, se angajeazd, potrivit legii, Intr-o localitate situatd la o distanta
mai mare de 50 km de localitatea in care isi au domiciliul stabil, primesc
o primd de incadrare neimpozabild, acordata din bugetul asigurdrilor
pentru somaj, egald cu nivelul a doud salarii minime brute pe tard in
vigoare la data acordarii.

Persoanele care, in perioada in care beneficiazd de indemnizatie de
somaj, se angajeazd, potrivit legii, intr-o alta localitate si, ca urmare a
acestui fapt, isi schimba domiciliul, primesc o prima de instalare,
acordata din bugetul asigurdrilor pentru somaj, egala cu nivelul a sapte
salarii minime brute pe tara in vigoare la data instalarii.

In cazul in care raporturile de munca sau de serviciu inceteaza din
initiativa sau din motive care tin de angajat, intr-o perioada mai mica de
12 luni de la data incadrdrii in munca, angajatul este obligat si restituie
integral sumele acordate drept prime de incadrare sau de instalare amintite In
paragrafele anterioare.

In situatia in care angajatul nu respecta aceasta obligatie, sumele
datorate de catre acesta vor fi recuperate pe baza deciziilor de imputare



90

emise de agentiile pentru ocuparea fortei de munca, care constituie
titluri executorii.

3.3.7. Job Club-urile

Job Club-ul (Clubul Somerilor) este o masura activa, simpld ca si
continut, dar destul de eficientd, ce se adreseazd, in principal, somerilor
de lungd duratd si tinerilor sau altor persoane fara nici un fel de
experienta in munca.

Concret, aceasta masura activa consta dintr-o serie de seminarii, in
decursul cdarora prin tehnici cu un pronuntat caracter interactiv,
participantii sunt Invatati cum sa-si alcatuiasca un curriculum vitae, cum
sa se prezinte la un interviu pentru obtinerea unui loc de munca si cum
sa caute un loc de munca pe piata muncii, folosind toate mijloacele pe
care le au la indeménd. Pe scurt, participantii sunt invétati cum sa-si
puna cat mai bine in valoare calitatile profesionale si personale spre a
obtine un loc de munca. De asemenea, se urmareste acomodarea sau
reacomodarea cu atmosfera si programul unui loc de munca.
Seminariile, care de reguld dureazd aproximativ doud sdptamani, se
desfdsoard sub conducerea unui Job-Club leader sau moderator, care
trebuie s fie o persoand cu bune aptitudini de comunicare, in principal.

Job Club-ul este un loc in care somerii pot invdta cum sa caute un
loc de munca potrivit pregatirii lor profesionale si a aspiratiilor lor.

3.4. Stimularea angajatorilor pentru incadrarea
in munca a somerilor

Stimularea angajatorilor pentru incadrarea In munca a somerilor se
realizeaza prin:

a) subventionarea locurilor de muncs;

b) acordarea de credite in conditii avantajoase in vederea
credrii de noi locuri de muncg;

c) acordarea unor facilitati.
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3.4.1. Subventionarea locurilor de muncd

Subventiile acordate de cdtre stat de la bugetul asigurdrilor pentru
somaj sau din alte surse alocate conform legii, vizeazd stimularea
angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor proveniti din mai
multe categorii de populatie: absolventii unor institutii de Invatamant,
absolventi din rdndul persoanelor cu handicap, someri in varsta de peste
45 de ani sau someri intretinatori unici de familie si persoane cu
handicap.

Din bugetul asigurdrilor pentru somaj precum si din alte surse
alocate conform prevederilor legale se pot subventiona, in principal,
urmatoarele categorii de servicii:

a) servicii publice de refacere si intrefinere a infrastructurii, de
ecologizare si de realizare a unor lucrdri edilitare, organizate de
autoritdtile publice locale, de firme private sau organizatii
neguvernamentale, cu avizul administratiei publice locale;

b) servicii sociale care cuprind activitati de ingrijire la domiciliu a
copiilor, bolnavilor, persoanelor vérstnice, persoanelor cu
handicap, organizate de autoritdtile publice locale, organizatii
neguvernamentale si alte organisme, in conditiile legii.

Aceste subventii se acorda angajatorilor pe o perioadd de cel mult
12 luni pentru fiecare persoand incadratd cu contract individual de
muncd, din rdndul somerilor, pentru servicii de natura celor prevazute
in paragraful anterior.

Cuantumul subventiei acordate este de 70% din salariul de baza
minim brut pe tard pentru fiecare persoand incadratd cu contract
individual de muncd, din rdndul somerilor.

Angajatorii care incadreaza in munca, pe duratd nedeterminata,
absolventi ai unor institutii de tnvdtamant primesc, pe o perioadd de 12 luni,
pentru fiecare absolvent, o sumd lunard reprezentind un salariu minim brut pe
tard in vigoare. Ei sunt obligati sa mentina raporturile de munca sau de
serviciu ale acestora cel putin trei ani de la data incheierii contractului.
In cazul in care angajatorii inceteaza, din initiativa lor, raporturile de
muncd sau de serviciu ale absolventilor, anterior termenului de trei ani,
ei sunt obligati sa restituie, in totalitate, agentiilor pentru ocuparea fortei
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de muncd, sumele incasate pentru fiecare absolvent, plus dobédnda
aferenta.

In decursul acestor celor trei ani, absolventii pot urma o forma de
pregatire profesionald, organizata de catre angajator, in conditiile legii,
caz in care cheltuielile vor fi suportate, la cererea angajatorului, din
bugetul asigurarilor pentru soma;j.

Angajatorii care incadreaza in munca pe duratd nedeterminata
absolventi din rdndul persoanelor cu handicap primesc, pe o perioadd de
18 luni, pentru fiecare absolvent, o sumd lunard reprezentind 1,5 salarii
minime brute pe tard in vigoare.

Absolventii pot fi incadrati in conditiile subventiondrii de catre
stat, a unui salariu minim brut pe tard, o singurd datd pentru fiecare
forma de invatamant, in termen de 12 luni de la data absolvirii studiilor.

Angajatorii care incadreaza in muncd, pe perioadd nedeterminata,
someri in vdrstd de peste 45 de ani sau someri Intretindtori unici de familii
primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand angajati din
aceste categorii, 0 sumd egald cu un salariu minim brut pe tard in vigoare,
avand obligatia de a mentine raporturile de munca sau de serviciu cel
putin doi ani.

De aceleasi facilitati beneficiaza si angajatorii care au sub 100 de angajati
si incadreazd in muncd, pe duratd nedeterminatd, persoane cu handicap, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin doi
ani.

In cazul in care angajatorii inceteaza, din initiativa lor, raporturile
de muncd sau de serviciu ale persoanelor cu handicap, somerilor de
peste 45 de ani si somerilor intretinatori unici de familie, anterior
termenului de doi ani, ei sunt obligati sa restituie, in totalitate, agentiilor
pentru ocuparea fortei de muncd, sumele Incasate pentru fiecare
persoana, plus dobanzile aferente.

3.4.2. Serviciul de creditare

Bugetul asigurdrilor pentru somaj acorda credite, in conditii
avantajoase, pentru crearea de noi locuri de munca prin infiintarea si
dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, unitdti cooperatiste,
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asociatii familiale, precum si activitidti independente desfasurate de
persoane fizice autorizate.

Creditele se acordd in baza unor proiecte de fezabilitate, propor-
tional cu numdrul de locuri de munca ce vor fi infiintate, pentru o perioadd de
cel mult trei ani, pentru investitii, inclusiv perioada de gratie de maximum 6
luni si, respectiv, un an pentru asigurarea productiei, cu o dobanda de 50% din
taxa oficiald a scontului stabilitd de Banca Nationald a Romaniei.

Pentru judetele unde se inregistreazd o ratd medie anuald a
somajului mai micd sau egala cu rata medie anuala a somajului la nivel
national se acordad credite cu o dobanda de 50% din dobanda de referinta
a Béncii Nationale a Romaéniei. Pentru judetele cu o ratd medie anuald a
somajului mai mare decat rata medie la nivel national creditele se vor
acorda cu dobanda de 25% din dobanda de referintd a Bancii Nationale a
Romaniei.

Creditele cu dobanda subventionatd sunt acordate: fntreprin-
derilor mici si mijlocii, unitatilor cooperatiste, asociatiilor familiale si
persoanelor fizice autorizate (independente) si desfasoare activitati
independente si somerilor care infiinteaza societati in scopul credrii de
noi locuri de muncd, din care minimum 50% pentru someri.

Agentii economici beneficiazda de credite pentru trei categorii
principale de cheltuieli, dupa cum urmeaza:

e cheltuieli de capital: dotarea cu utilaje si echipamente, instalatii
de lucru, amenajdri si dotdri, mijloace de transport,
calculatoare si altele;

e constructii necesare obiectului legal de activitate;

e finantarea stocurilor de materii prime, materiale, obiecte de
inventar.

Creditele pentru cheltuieli de capital pot acoperi pana la 75% din
valoarea proiectelor prezentate; limita poate urca pind la 90% In cazul
somerilor care infiinteaza intreprinderi.

Perioada de acordare a creditelor pentru cheltuieli de capital este
de maximum trei ani, iar pentru materii prime si materiale de un an de
zile.
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Garantiile bancare constituite au fost limitate doar la valoarea
creditului si a dobanzii aferente.

Beneficiarii de credite acordate pe baza proiectelor de fezabilitate
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e sd aibd cel mult 250 de angajati si/sau membri cooperatori cu
raporturi de munca sau de serviciu;

e activitatea de baza sa se realizeze in productie, servicii sau in
turism;

e pentru cel putin 50% din locurile de munca nou-create sa fie
incadrat personal provenind din randul somerilor inregistrati
la agentiile pentru ocuparea fortei de munca. Acesta va trebui
sa fie mentinut in activitate cel putin trei ani;

e locurile de munca avute in vedere la acordarea de credite pe
baza proiectelor de fezabilitate nu trebuie sa fie locurile de
munca vacante, rezultate in urma disponibilizarilor de
personal in ultimele 12 luni premergatoare incheierii contrac-
tului de creditare.

Au prioritate in obtinerea creditelor somerii care se obliga sa
infiinteze intreprinderi mici si mijlocii, unitdti cooperatiste, asociatii
familiale, precum si ca persoane fizice autorizate, respectand conditiile
de mai sus.

Suma totald care poate fi utilizata pentru acordarea de credite si
cuantumul maxim al creditului ce poate fi acordat se stabilesc prin legea
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Pe perioada deruldrii contractului de creditare angajatorul nu poate
reduce numdrul de posturi existent in unitate la data acorddrii creditului, in
caz contrar contractul de creditare urméand a fi reziliat iar agentul
economic va suporta o penalitate egala cu creditul acordat plus dobanda
aferentd, fard a mai avea posibilitatea sd beneficieze de credite in
conditiile prezentei legi timp de trei ani.

Angajatorul va putea solicita un nou credit dacad a achitat integral
creditul anterior, inclusiv dobanzile aferente.
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Sumele alocate din bugetul asigurarilor pentru somaj pentru
acordarea de credite in conditii avantajoase se administreaza de cétre
banci sau de agentii autorizate potrivit legii, cu care Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncd incheie contracte in conditiile
prevazute de lege, banca sau agentia de credite care administreaza
fondurile pentru acordarea de credite purtdnd rdaspunderea pentru
rambursarea sumelor la bugetul asigurarilor pentru soma;j.

Conditiile de acordare si rambursare a creditelor, modul de
stabilire a garantiilor, organizarea si desfasurarea licitatiilor pentru
desemnarea bdncilor si agentiilor autorizate sd acorde credite din
bugetul asigurdrilor pentru somaj se vor stabili prin norme metodologice
comune ale Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale si Bancii
Nationale a Romaniei.

3.4.3. Facilitati acordate angajatorilor

Angajatorii care incadreaza In muncd persoane din randul
somerilor, pe care le mentin in activitate pe o perioada de cel putin sase
luni de la data angajarii, beneficiaza de reducerea sumei reprezentand
contributia de 5% datorata bugetului asigurarilor pentru somaj.

Reducerea contributiei se acorda incepand din anul fiscal urmator,
pentru o perioadd de 6 luni, si constd in diminuarea sumei datorate
lunar cu 0,5% pentru fiecare procent din ponderea personalului nou-
angajat In conditiile prevazute in paragraful anterior din numarul mediu
scriptic de personal incadrat cu contract individual de munca din anul
respectiv.

Angajatorii care primesc credite din bugetul asigurdrilor pentru
somaj pentru crearea de noi locuri de muncd prin infiintarea si
dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, unitdti cooperatiste,
asociatii familiale, precum si activitati independente desfasurate de
persoane fizice autorizate beneficiaza de reducere la plata contributiei
(contributia de 5% datoratd bugetului asigurdrilor pentru somaj) numai
pentru somerii incadrati peste nivelul de 50% din locurile de munca
nou-create.
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3.5. Masuri care vizeaza crearea directa de noi locuri
de munca

3.5.1. Serviciile de asistentd pentru incubatoare de afaceri

Intr-o economie de piatd, concurenta in domeniul afacerilor este
ridicatd. De aceea, micii intreprinzatori care sunt la inceputul afacerii
proprii, au nevoie de sprijin si protectie pentru a minimiza riscurile.

Incubatoarele de afaceri (Business Incubator) reprezinta masura
activa cea mai direct generatoare de noi locuri de munca.

Definitia incubatoarelor poate fi impartita in doud: un conceptuala
si una fizicd. Astfel, din punct de vedere conceptual, incubatorul de
afaceri este o organizatie a cdrei menire este de a oferi, in mod gratuit
sau, cel mai adesea, la preturi subventionate, asistenta si sprijin (prin
oferirea de spatii, utilitati si servicii de afaceri), acelor intreprinderi
private aflate in faza initiald de formare si dezvoltare.

Din punct de vedere fizic, incubatorul reprezinta o clddire sau un
complex de cladiri adiacente, subimpartite in spatii de diverse marimi si
dispunand de toate utilitatile necesare (energie electrica, gaze, apa,
servicii de telefonie si fax, rampe de incdrcare-descarcare) care sunt
inchiriate, la chirii subventionate, micilor intreprinzatori aflati la inceput
de drum. Totodata, in cadrul incubatorului, le sunt oferite acestora, tot la
preturi subventionate, o serie de alte servicii cum ar fi: asistenta
economico-financiard, juridicd, secretariat, contabilitate etc., permitand
astfel micilor intreprinzatori din incubatoare sa isi concentreze atentia
exclusiv catre dezvoltarea afacerii lor.

Incubatoarele au luat forme multiple, de la caz la caz. Astfel, exista
incubatoare universale care gazduiesc afaceri de toate profilurile, de la cele
din sfera productiei, pana la cele din sfera serviciilor specializate (acestea
din urma asigurdnd, In multe cazuri, si administrarea pro-
priu-zisa a incubatoarelor), incubatoare specializate pe unul sau doua
profile de activitate ce sunt considerate de citre comunitatile locale ca
fiind de viitor pentru dezvoltarea zonei, sau exista, de reguld afiliate
centrelor universitare (cazul cel mai frecvent de incubator in S.U.A.) asa-
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numitele «Centre de Tehnologie si Afaceri», ce «incubeaza» afaceri din
domeniile tehnologiilor de varf.

Filosofia pe baza careia se desfdsoara «viata» unui incubator, este
aceea conform cdreia incubatorul este de regula amplasat intr-o zona
afectata de somaj ca urmare a unei restructurdri industriale masive, el
urmand a asigura facilitdtile necesare pentru dezvoltare de cétre cei cu
aptitudini si cunostinte antreprenoriale (existente sau dobandite, dar in
ambele cazuri dovedite prin intocmirea unui plan de afaceri viabil) din
randul somerilor (dar si al altor persoane), a unor afaceri, de reguld cu
caracter productiv sau de prestari servicii (rareori incubatoarele primesc
afaceri ce se ocupa exclusiv cu comertul, mai ales cu cel en-detail).
Astfel, pe baza unui plan de afaceri bine intocmit si avizat in prealabil de
cdtre administratia incubatorului, proaspatul intreprinzator este primit
in cadrul incubatorului, i se repartizeaza un spatiu potrivit cu obiectul
declarat al afacerii ce doreste a o dezvolta si i se asigura acces la toate
resursele incubatorului. In majoritatea cazurilor se primesc si o serie de
subventii banesti, menite sa il ajute pe proaspatul intreprinzator sa isi
procure minimul de capital fix si circulant necesar demardrii activitatii.

Durata de incubatie a unei firme variazs, criteriile pentru admitere
in incubator, precum si pentru iesirea din acesta fiind stabilite de catre
fiecare administratie de incubator in parte, dar ele de reguld se axeaza pe
0o anumita ratd a profitului obtinut de firma, uneori corelatd si cu
volumul vanzdrilor sau cu numdrul de personal. Pe tot parcursul
perioadei de incubatie, firmele incubate beneficiazd de un important
volum de asistenta antreprenoriald in cele mai diverse domenii, asistenta
ce poate continua si in perioada post-incubatorie, dar cu tarife marite.

Administrarea incubatoarelor de afaceri este de reguld facuta in
mod partenerial de catre reprezentanti ai comunitdtilor locale pe
teritoriul cdrora functioneazd reprezentanti ai patronatului, sindicatelor
etc. Conducerea executiva este cel mai adesea Incredintata uneia din
firmele incubate ce are profil de consultanta economicd sau legislativa,
firmd ce asigurd astfel si serviciile de asistentd antreprenoriala
specializata pentru ceilalti incubati, obtindnd ea insdsi profituri si
creandu-si o nisd pe piata.

Finantarea unor astfel de proiecte este extrem de diversd, ea
putand proveni de la autoritatile locale, de la companiile care 1si inchid
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facilitatile de productie intr-o anumitd zona sau de la autoritétile
centrale ale statului. Aceste fonduri pot fi atat, sub forma unor alocatii
nerambursabile (grant-uri), cat si sub forma unor Imprumuturi cu
dobanda subventionatd. Se asteaptd, de asemenea, ca incubatorul s& isi
asigure si o anumitd autofinantare, provenita din chiriile si taxele pentru
diverse servicii percepute de la cei incubati.

Anumite incubatoare asigura si anumite grant-uri sau credite cu
dobanda subventionatd intreprinzatorilor aflati la inceput de drum.
Sursele acestora pot fi constituite fie la nivel central, fie la nivel local, dar
cel mai adesea se recurge la o combinatie intre acestea.

Ciclul de viata al unui incubator variaza in functie de o multime de
factori. Marea majoritate a acestora continua insa sa functioneze si dupa
ce problemele de ocupare generate de restructurare au fost rezolvate, fie
mentindndu-si profilul initial de incubatoare, dar oferind mai putine
facilitati la preturi subventionate si eliminand orice fel de gratuitati, fie
transformandu-se in centre de afaceri, ce functioneaza pe baze exclusiv
comerciale.

In ceea ce priveste eficienta incubatoarelor ca masuri active pentru
combaterea somajului, s-au adus o serie de critici. Majoritatea dintre ele
a vizat aspectul de protectie excesiva, incompatibil cu regulile jocului
concurential pe care il oferd incubatoarele, argumentand ca foarte adesea
acestea s-au transformat in cai de promovare a intereselor unor grupuri
particulare, ce au distorsionat astfel functionarea normala a pietei.

3.5.2. Zonele de dezvoltare industriala

Acest concept se situeazd la granita dintre masurile active si
proiectele de dezvoltare comunitara.

Definitia zonelor de dezvoltare industriala poate fi impartitd in
doud componente: una teoreticd si una practica.

Teoretic, zona de dezvoltare industriala reprezinta un teritoriu pe
care autoritatile aplicdi un regim fiscal, vamal si de reglementare
generald preferential, cu scopul de a stimula dezvoltarea economica
generald si ocuparea fortei de munca in regiunea adiacentd acesteia, atat
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prin atragerea intreprinzatorilor locali cét si a intreprinzatorilor din alte
regiuni sau din afara tarii.

Practic, zona este o arie bine delimitatd, dispunand de
infrastructura de baza (constructii civile si industriale, retele de utilitati,
lucrari de artd, facilitati de transport si comunicatii), fie ele mostenite de
la foste capacitati industriale dezafectate ca urmare a restructurdrii, fie
ele nou construite. Toate acestea urmeazda a fi folosite de catre
intreprinzétorii locali sau strdini pentru dezvoltarea de activitati
economice, beneficiind de tipurile de facilitati descrise anterior.

Proiectele de acest fel pot fi impdrtite in doud categorii, dupa
modul In care au receptat mai bine sau mai putin bine mesajul transmis
de piata.

Astfel, sunt proiecte al cdiror accent a fost pus in mod concret pe
acordarea maximului de facilitati fiscale, vamale si de reglementare generale
pentru intreprinzatorii particulari, fard a se angaja In proiecte de
infrastructura extravagante si care au dat cele mai bune rezultate. Pe de
altd parte, sunt proiectele care au creat infrastructuri extravagante,
impundnd cheltuieli uriase bugetelor publice, dar care tocmai prin
necesitatea recuperdrii acestor costuri, au fost nevoite sa reduca celelalte
facilitati, devenind astfel prea putin atrdgatore pentru intreprinzatori si,
in consecintd, diminuédndu-si din start sansele de succes real.

De fapt, ideea de bazd a unui astfel de proiect este sd ajute la
refacerea potentialului economic si, implicit, de ocupare al unei zone
afectate de o restructurare economica masiva. Trebuie inteles insa ca,
rolul principal intr-o astfel de actiune nu poate reveni decat
intreprinzatorilor, statul, prin toate institutiile sale, atat locale cat si
centrale, participand, in principal, prin reducerea implicdrii sale in
activitatea economica.

3.5.3. Serviciile de consultantd pentru initierea si dezvoltarea de
afaceri

Consultanta si asistenta pentru Inceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri se acordd, la cerere,
persoanelor in cautarea unui loc de munca, sub forma de servicii
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juridice, de marketing, financiare, metode si tehnici eficiente de
management si alte servicii de consultanta.

Aceste servicii pot fi realizate de agentiile pentru ocuparea fortei
de munca sau, dupd caz, de firme private, organizatii profesionale,
fundatii si asociatii specializate in aceste domenii, cu care agentiile
incheie contracte in conditiile legii, in cadrul unor Centre de Asistenta
(Consultanta) in domeniul micilor afaceri. Acestea reprezintd o versiune
mai putin sofisticata a incubatoarelor de afaceri, ele marginindu-se la
oferirea de servicii de consultantd antreprenoriald in diverse domenii,
inclusiv facilitarea accesului la credite cu dobanda redusa, sau facilitarea
accesului la incubatoarele de afaceri (foarte adesea cele doua masuri, de
altfel complementare, functioneazd impreund sau in orice caz, intr-o
stransd conexiune una cu cealalta).

De regula, Centrele de Asistenta furnizeaza atat servicii la preturi
subventionate pentru anumite grupuri-tintd de clienti (someri, tineri,
minoritati, persoane cu handicap etc. in functie de obiectivul precis
pentru care au fost infiintate), dar si servicii pentru companii ce sunt
deja bine implantate pe piatd, in acest caz Centrele actiondnd ca si
companii de consultanta, pe baze strict comerciale.

Administrarea si finantarea acestui tip de madsuri active este
asemdndtoare cu cea a incubatoarelor, cu singura mentiune ca
autonomia lor financiara este cu mult mai largd, datorita posibilitatii de
a presta servicii de consultanta pe baze comerciale.

Fiind deci mai flexibile si mai putin costisitoare, din punct de
vedere al angajdrii unor fonduri publice, ele au proliferat mult mai
rapid. In practici insid cea mai eficientdi modalitate de organizare a
acestora este sub forma unei retele centrate, de reguld, in jurul unui
incubator de afaceri sau al unei zone de dezvoltare industriala.

Furnizorul de servicii poate primi un imprumut nerambursabil
(fond revolving) pentru a fi pus la dispozitia clientilor asistati sub forma
de imprumut cu dobdndd pozitiva si/sau cu plata unei taxe pentru
gestionarea fondului de imprumut pentru cei care realizeaza un plan de
afaceri aprobat.



Capitolul 4. EUROPA CENTRALA
SI DE EST. POLITICI SOCIALE
IN DOMENIUL SOMAJULUI

In acest capitol ne propunem, in primul rand, si descriem o parte
din politicile sociale iIn domeniul somajului promovate de tarile Europei
Centrale si de Est. In al doilea rand, explicim cateva dintre resorturile ce
au stat in spatele unui gen sau altul de politici. Referirile au in vedere, in
special, tdrile din imediata apropiere a Romaniei devenite membre ale
UE sau pe cale de aderare odata cu Romania. Aldturi de acest aspect
intervin si o serie de similaritdti care faciliteaza intr-o bund mdsura
demersul comparativ.

De asemenea, vom descrie si analiza o parte a costurilor economice
si sociale ale tranzitiei si vom analiza o serie de cauze care pot fi
incriminate in declinul economic si social al térilor din Europa Centrala
si de Est. Propunem comparatii legate de costurile si de performantele
programelor de protectie sociald a somerilor in tarile din Europa
Centrald si de Est, realizarea de comparatii fiind o componenta esentiala
a Intregului sistem de evaluare economico-sociala.

Delimitarea politicilor active de cele pasive are caracter
metodologic. Desi se considera ca trebuie sa existe un echilibru intre
masurile active si cele pasive separarea lor poate clarifica, intr-o mare
masura, impactul pe care l-au avut asupra stoparii cresterii somajului si
asupra mentinerii lui la "cote acceptabile". La sfarsitul acestei parti sunt
realizate trei tipologii plecand de la criteriile masuri active si pasive.

Tipologiile au o incdrcaturd mai ales statica pentru ca "aranjeaza"
tdrile din zona iIntr-o perioada de timp relativ scurtd. Ele faciliteaza si
schitarea unor directii de actiune menite sd estompeze cresterea
nivelului somajului.

De asemenea, se descriu cateva masuri cu caracter activ care ar
putea contribui la cresterea nivelului ocupadrii fortei de munca. Aceste
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masuri pot fi promovate la nivel local, dar si de catre organizatiile
neguvernamentale cu interes in acest domeniu.

Concluziile elaborate succint mai degraba problematizeaza in loc
sa ofere raspunsuri. Dar si numai simpla lor enumerare poate constitui o
sursa pentru descoperirea solutiilor in problema analizata.

4.1. Somajul ca problema
socioeconomica

Societatile contemporane trebuie sa faca fata efectelor negative pe
care le genereaza un somaj ridicat. Somajul nu este numai un fenomen
economic care aratd dezechilibrul ce apare si persista pe piata muncii. El
este mai mult decat atat, este un punct de criza care trebuie depasit.
Aspectele sociale negative ale acestuia devin tot mai evidente. De aceea,
solutiile pentru diminuarea lor trebuie sa constituie un punct de
referinta.

Aborddrile somajului sunt diferite de la o tard la alta, concre-
tizandu-se in raport cu situatiile reale existente la un moment dat.
Nivelul acceptabil al somajului a cunoscut o evolutie ascendentd de-a
lungul timpului. Astfel, in Anglia anilor 1920-1930 nivelul somajului
pentru situatia de ocupare deplina a fortei de munca se ridica, dupa unii
autori ( D, Flouzar, 1992), la circa 3% din populatia activd. Pentru alte tari
europene (Franta, Germania) se apreciaza ca imediat dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial acest nivel era ilustrat de o ratd a somajului de
1-2%. Pentru SUA, nivelul respectiv a crescut la 5%, dar s-a diminuat la
inceputul anilor 1980, coborand sub 4%.

In aceastd perioads, in Europa Occidentald, acest nivel a crescut
destul de mult. Prin raportare la gama diversd de situatii posibile se
estimeazd ca, in prezent, ocuparea deplina a fortei de munca presupune
un somaj de 1,5-4%.

Fiecare stat are o modalitate specificd de interventie in problema
somajului. Dar dincolo de acestea exista cdteva modele prin care
aparitia, evolutia si consecintele lui sunt explicate. De asemenea, sunt
prevazute si masurile prin care se poate interveni pentru diminuarea sau
pastrarea somajului la niveluri acceptabile.
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4.2. Piata muncii, principal producator
al bunastarii sociale

Trecerea de la economia centralizata la economia bazata pe legile
pietei este o perioada dificilda pentru tdrile Europei Centrale si de Est.
Inevitabil, tranzitia are efecte si asupra politicilor sociale si implicit
masurilor in domeniul somajului.

4.2.1. Caracteristici ale vechiului sistem in planul pietei muncii

De-a lungul timpului, tdrile din fostul bloc socialist au trecut de la
piata de munca traditionala la cea reformatda. O parte din trasaturile
pietei traditionale au fost adaptate intr-o prima faza dupa 1950 si apoi
dupa 1980. Prin prezentarea aspectelor forte si negative ale sistemului
socialist vom pune in evidentd aceste trasaturi.

Garantarea locului de munca a fost o caracteristicaA a vechilor
sisteme (Pert, 1994). Numai cei care nu doreau sa lucreze raméaneau in
afara pietei muncii. Dar si acestia erau fortati sa presteze o activitate
pentru binele public. Térile din zond nu beneficiau de un sistem de
ajutoare de somaj tocmai datoritd faptului cd se considera ca este
posibild o ocupare totala a fortei de munca.

Repartizarea obligatorie a absolventilor scolilor tehnice si univer-
sitdtilor constituia o modalitate prin care statul isi impunea politica sa
centralizatoare si cu un puternic control asupra pietei muncii.

De asemenea, alaturi de aceste doud caracteristici se inscrie si
controlul strict al migrarii din mediul rural in cel urban.

O mare parte din aceste prevederi au fost eliminate dupa 1980, dar
cu ritmuri diferite de la o tara la alta.

Vechiul sistem poate fi analizat punand in evidentd punctele forte
si slabiciunile lui.

Aspectele forte ale vechiului sistem in domeniul ocuparii

Sistemele centralizate se bucurau de o serie de elemente forte prin
care incercau sd creeze o contrapondere la sistemele capitaliste.
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In primul rand, in cele mai multe tari din zond, muncitorii aveau
locuri de munca asigurate (Estrin, 1994), puteau sa-si schimbe locurile de
munca si domiciliul dacd considerau cad este mai avantajos. Mobilitatea
fortei de munca a fost, totusi, mult mai redusa decat in tarile occidentale.

In al doilea rand, asigurarea locurilor de munci a conferit un
sentiment de stabilitate si sigurantd pentru marea majoritate a
cetatenilor. Ei nu se vedeau confruntati (ca in Vest) cu spectrul
somajului.

In ultimul rand, rata ocupdrii era destul de mare (Boeri, 1998).
Alaturi de participarea badrbatilor, se poate vorbi de o ratd inalta a
ocupdrii, pe ansamblu, a femeilor. Aceastda situatie a fost posibild
deoarece exista accesul si pentru femei in ceea ce priveste invatamantul
si pregatirea profesionald. Cresterea independentei financiare a femeilor
a sprijinit ldrgirea statutului social si politic al acestora. Scdderea
nivelului de trai, incepand cu 1980, a determinat o serie de femei sa
lucreze chiar dacé ele beneficiau de facilitati pentru ingrijirea copiilor.

Partile slabe ale vechiului sistem in domeniul ocuparii

Alaturi de pdrtile forte existau si aspecte slabe majore. Dintre
acestea cele mai importante au fost productivitatea scazuta a muncii,
abordarea deficitard a somajului, concentrarea excesivd a angajarii in
muncd asupra industriei si agriculturii, limitarea migratiei pe plan
international.

a. Productivitatea redusa

Acest aspect negativ se datoreaza, in principal, dorintei de ocupare
totala a fortei de munca. Studiile realizate de OCDE atesta faptul ca PIB
pe locuitor la mijlocul anilor '80 era mult mai mic decat in tdrile
occidentale, iar productivitatea muncii din Europa Centrala si de Est
reprezenta o treime fatd de cea a tdrilor cu venit mediu din OCDE
(OCDE, 1992).

b. Abordarea deficitard a somajului

Guvernele din zona Europei Centrale si de Est negau existenta
somajului ca problema de tip economico-social si, ca urmare, masurile
de interventie erau foarte reduse. Au aparut doua efecte negative
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majore: somajul ascuns si lipsa de sprijin pentru cei aflati in situatia de a
nu avea loc de munca. Somajul ascuns reprezintd o mostenire negativa
majord. Acesta a crescut dupa terminarea perioadei de industrializare
extensivd cand rezervele de fortda de muncd fuseserda absorbite si
crescuserd cu aproximativ 15% din forta de muncd in Cehoslovacia si
peste 25% din forta de munca in Polonia in anul 1979 (Boni, 1992).

Absenta asistentei pentru someri era o consecintd a securitatii
locurilor de munca. Neexistand ajutoare de somaj, persoanele afectate de
somaj nu beneficiau de nici un sprijin.

c. Modele distorsionate de angajare in muncd

Accentul care s-a pus pe dezvoltarea industriei grele si cresterea
ocuparii in acest sector a adus si continud sa aducd prejudicii majore in
restructurarea economica. Spre deosebire de Occident, unde s-a restrans
simtitor acest sector, In tarile Europei Centrale si de Est a atins
dimensiuni paradoxale. Concentrarea angajatilor in industrie si
agricultura a impiedicat dezvoltarea sectorului tertiar (serviciile) care ar
fi "aerisit", Intr-o mare masurd, sistemul economic pe ansamblu.

d. Limitarea migrarii internationale

Surplusul fortei de munca dintr-o tara poate fi folosit in mod
productiv in alte tdri in locuri de munca pe care locuitorii acelor tari au
retineri in a le ocupa. Ingradirea migrarilor a blocat forta de munca din
Est capabild sa se incadreze in economiile vestice. Pana in 1990
restrictiile se faceau in tarile Europei Centrale si de Est, dar dupa 1990
ele au fost Inlocuite cu restrictiile introduse de térile potential gazde.

Dupa aceste scurte consideratii s urmarim care au fost factorii
favorizanti in cresterea somajului in tarile Europei Centrale si de Est.

4.2.2. Factorii favorizanti in aparitia si cresterea nivelului
somajului

Tarile in tranzitie din zona au diferit mult intre ele in functie de
distorsiunile provocate de regimul anterior. Un indicator al acestor
distorsiuni este proportia exporturilor destinate membrilor CAER
(Consiliul de Ajutor Economic Reciproc) intre 1987 si 1991.
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Tabelul 1: Exporturile destinate tarilor membre CAER fata de
exporturile totale in anii 1987-1991 - % -

1987 1988 1989 1990 1991
Bulgaria 63 61 62 53 55
Ungaria 50 45 41 31 19
Polonia 47 43 41 33 17
Roménia 28 25 25 24 28
Republica Ceha 40 51 47 37 33

Sursa: Comisia Economicd pentru Europa (Geneva, 1994).

Aceste cifre conferd o imagine sugestiva asupra situatiei in care se
aflau tarile Europei Centrale si de Est la inceputul anilor '90, situatie
impusa prin sistemul de comert dirijat. Multe din produsele pe care le
exportau tdrile cu economii centralizate nu erau supuse testelor de
calitate si cu greu ar fi putut patrunde pe pietele occidentale. Tarile din
zona se confruntau cu probleme de restructurare dintre cele mai dificile.
De aceea, reconstruirea unor sisteme economice viabile necesita timp si
foarte multd energie. Pentru Roméania, dupa cum apreciaza Catalin
Zamfir (1995), situatia a fost dintre cele mai grele, existind o economie
socialista foarte centralizata. Aceasta era supusd unui puternic control.
Prezenta unei infrastructuri industriale, depdsite in plan tehnic,
risipitoare de energie si distructive pentru dezvoltare, constituia un
obstacol dificil in reorganizarea economica.

Ungaria se afla intr-o situatie diferitd, fiind deja angajata in
economia de piata prin reforma intreprinderilor, liberalizarea preturilor
si salariilor.

Polonia rupsese o parte din legdturile cu CAER, imediat dupa 1990
si-a redus substantial exporturile cdtre tarile membre ale acestui sistem
economic, reusind intr-o mai mare masurd decét alte tdri sa patrunda pe
pietele occidentale.

Un alt indicator care arata dezechilibrul economic, ca si cel aparut
pe piata muncii, este valoarea PIB-ului (produsul intern brut), raportat la
anul anterior. Acesta aratd, pentru primii ani de tranzitie, scaderi
substantiale pentru toate tarile analizate.
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Tabelul 2: Variatia PIB fata de anul precedent in cateva tari in
tranzitie, in anii 1989-1992 - % -

1989 1990 1991 1992
Bulgaria 0 -9 -17 -6
Cehia 5 -1 -14 -7
Polonia 0 -12 -8 2
Romania -6 -6 -13 -14
Slovacia 1 -3 -11 -7
Ungaria 0 -4 -11 -5

Sursa:  Documentele Conferintei de la Budapesta. Comisia Economicd pentru Europa
(Geneva, 1994).

Desfiintarea sistemului comercial al CAER, dificultétile pentru a
accede pe o piatd noud, liberalizarea importurilor si alti factori
exceptionali, cum ar fi: razboiul din Golf, embargoul impus Iugoslaviei,
au contribuit in mod decisiv la ciderea economiilor tdrilor respective (cu
exceptia Poloniei). Declinul economiilor, in ansamblu, a avut si efecte
negative multiple asupra pietei muncii in primi ani ai tranzitiei.
Cresterea somajului, la cote alarmante, este un exemplu in acest sens.

4.2.3. Reflexe ale economiei centralizate

Trecerea la un nou sistem de organizare economica nu se putea
realiza imediat si, mai mult decat atat, reziduurile anterioare nu puteau
fi eliminate peste noapte. De aceea, statele din Europa Centrala si de Est,
puse in fata unei situatii inedite, au incercat sa realizeze o combinatie
intre stat si piata. Modalitétile prin care se poate ascunde excedentul de
forta de muncad sunt numeroase, iar statele supuse analizei le-au folosit
din plin.

Prima dintre ele constd in a nu obliga intreprinderile de stat sa
disponibilizeze muncitorii si s declare faliment.

A doua, In a nu testa piata muncii pentru a raspunde intr-o
maniera optimd ofertei de fortd de muncd, in raport cu gradul de
calificare al acesteia, In cele din urmd, neincurajarea populatiei active sa
nu cadd In somaj (muncitori in varstd, femei, absolventi).
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Tabelul 3. Rate ale somajului in cateva economii in tranzitie,

in anii 1990-2002 - % -
1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002
- |12 [158 14 114 |11 {14 122 [138 [181 [175 [177

Bulgaria
Cehia (03 |26 |31 |3 33 |3 31 (43 (10,7 [85 |9 85 192
Polonia (3,4 [92 |129 |149 |165 (152 [143 |11,5 |10 12 14 162 (17,8

Slovacia (0,6 6,6 11,4 (12,7 |144 |138 (126 (129 |13,7 (173 |182 |182 (17,8

Roménia| - 3 82 |104 [109 (95 |66 |89 (104 |1L8 |10,5 (88 |81

Ungaria (0,8 [8,5 12,3 (121 |104 |104 (10,5 |104 |91 96 (87 8| -

Sursa: Comisia Economici pentru Europa (Geneva, 1994). Database Transmonee

Multe economii in tranzitie au optat pentru strategia de a conserva
forta de munca excedentara in intreprinderile de stat conform tabelului
care faciliteaza comparatia procentuala.

Tabelul 4: Variatia procentuala a PIB si a intrebuintarii salariatilor
(pastrarii lor) in cateva economii in tranzitie,
in intervalul 1989-1992 - % -

1989-1992

PIB Salariati
Bulgaria -29 -29
Cehia -21 -16
Polonia -17 -23
Romania -29 -19
Slovacia -19 -19
Ungaria -18 -22

Sursa: Comisia Economicd pentru Europa (Geneva, 1994).

in Romaénia, si intr-o mai micd madasurd in Cehia, s-a preferat
pastrarea fortei de munca in activititi economice cu productivitate
scdzutd. Trebuie facutd o distinctie intre cazurile in care s-a adoptat
aceastd strategie in locul pietei si reformelor si acelea care se inscriau in
aceste reforme.



109

Roménia se afla In prima categorie: subventiille au permis
intreprinderilor ineficiente si rdmana in activitate. In 1991, 33% din
fondurile publice de somaj au fost afectate sustinerii "somerilor tehnici"
care au ramas inscrisi pe listele de personal ale intreprinderilor.

In Cehia, rata slabd de diminuare a numarului salariatilor din
sectorul de stat nu se datoreaza subventiilor, ci este datd de intarzierea
privatizdrii si a moderdrii salariului. Dupa 1994 (Vidovici, 2002), Cehia a
inregistrat succese importante in reducerea somajului sau mentinerea lui
la un nivel acceptabil.

Alte téari prezente in tabel (Polonia si Ungaria), care demarasera
mai de mult reformele, au adoptat o linie radicald prin concedieri si
declararea falimentului.

In Bulgaria subventiile au fost reduse si muncitorii au fost
concediati, dar guvernele succesive nu au avut curajul de a inchide
intreprinderile care au pierdut muncitori si erau falimentare. Franarea
procesului de reformd a dus Bulgaria, in aprilie - mai 1996, la o situatie
de colaps economic.

O altd maniera de a ascunde somajul constd in faptul ca piata
muncii este foarte rigida si nu se depun eforturi pentru flexibilizarea ei.
In aceste conditii ea nu poate raspunde in mod optim fortei de munca.
Prin lipsa testdrii pietei muncii se impiedicd o bund ocupare a populatiei
active, mentindndu-se un somaj ridicat. O metoda traditionald in
contextul mentionat, constd in lansarea programelor de munci publice
care creeazd locuri de munca suplimentare prin urmatoarele modalitati:

a) direct - in timpul realizarii lor;
b) indirect - printr-un efect de antrenare in muncs;

c) intr-o maniera dinamicd prin construirea de scoli, drumuri,
centre de sandtate, contribuind la cresterea productivitatii si a
castigurilor in regiunile in care existd vointd puternica de a
investi.

Finantarea acestor programe se realizeazd, in general, la nivel
local. In mod paradoxal, cele mai multe dintre tarile din zona au neglijat
aceste programe. In Romania au fost lansate cateva programe de acest
gen. In alte tari (Ungaria, Cehia, Polonia, Slovacia) au fost integrate in
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programele active ale pietei muncii, Insa au fost utilizate limitat si chiar
eronat.

A treia metoda de a ascunde subutilizarea fortei de munca consta
in a nu incuraja excedentul de muncitori din populatia activa sa devina
someri. Programele de pensionare anticipata au avut succes in unele tari,
ca Ungaria, Romaénia, Slovacia, Cehia. Cu toate acestea, au aparut o serie
de efecte perverse, scazand puternic raportul dintre populatia activa si
cea inactiva.

4.3. Organisme si institutii internationale
si rolul lor in influentarea reformelor
economice si sociale

Alaturi de conditiile initiale in care se aflau statele Europei
Centrale si de Est la inceputul anilor '90, o serie de organisme si institutii
internationale au "modelat" politica sociald de ansamblu si politicile in
domeniul somajului. Existd patru institutii care au influentat in moduri
diferite evolutia tarilor Europei Centrale si de Est: Uniunea Europeand,
Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Organizatia Internationald a
Muncii.

a) Uniunea Europeand (UE)

In perioada decembrie 1991-martie 1993 toate trile din zona au
devenit membri asociati ai Uniunii Europene. In cartea alba elaborata de
Comisia Uniunii Europene au fost prevdazute o serie de aspecte
referitoare la tarile asociate. in domeniul politicilor sociale, tarile asociate
considerd cd, o mare parte, din legislatia lor este in acord cu standardele
din Uniunea Europeand. Somajul constituie o problema prioritara, careia
trebuie sd i se acorde o atentie deosebita.

Chiar daca erau prevazute principii de aderare a tdrilor din fostul
sistem socialist, Uniunea Europeand, pand in 1999, nu a impus
conditionari in masurd sd influenteze considerabil politicile sociale in
domeniul somajului. In primii ani dupa 1990 rolul siu a fost unul
consultativ si de sprijin la nivelul specialistilor. In urmaitorii ani, pe
masurd ce Uniunea Europeana si-a consolidat pozitia, impactul acesteia
a fost mai ridicat si asupra politicilor din tarile din Europa Centrala si de
Est.
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Térile din zond au inceput in perioade diferite negocierile de
aderare cu Uniunea Europeand. Astfel Cehia, Ungaria si Polonia incep
negocierile de aderare in 1998 in timp ce Romania, Slovacia si Bulgaria in
2000. Cehia, Ungaria, Polonia si Slovacia au aderat in mai 2004 iar
Romania si Bulgaria se apreciaza ca vor adera la 1 ianuarie 2007.

Anul 2000 constituie un moment major in evolutia politicii sociale
prin elaborarea Strategiei de la Lisabona (Lisbon Strategy), prin care este
stabilit obiectivul pe zece ani al Uniunii Europene, reprezentat de
transformarea economiei comunitare in cea mai competitivd economie
bazatd pe cunoastere. Tot In acest an a fost adoptata si Agenda politicii
sociale, ce preia acele obiective specifice si elemente ale strategiei ce tin
de politica sociala si le converteste intr-un program de actiune pe cinci
ani, care constituie cadrul politicii sociale actuale.

Se are In vedere o strategie globald care sd permitd Uniunii
Europene sd realizeze acest obiectiv:

e pregdtind tranzitia cdtre o economie si o societate bazate pe
cunoastere;

e promovand reformele economice propice accentudrii
competitivitatii si inovatiei;

e modernizand modelul social european prin investitia in resursele
umane si in lupta impotriva excluziunii sociale;

e mentindnd o justd dozare a politicilor macroeconomice in
vederea unei cresteri durabile.

Punerea in aplicare a strategiei se va realiza, In principal, prin
intermediul asa-numitei “metode deschise de coordonare la toate
nivelurile”, adicd o metoda folositd deja in strategia vizand ocuparea
fortei de munca.

Metoda deschisi de coordonare va fi completata de o intarire a rolului
de ghid si coordonator al Consiliului European, care examineaza in
cadrul reuniunilor sale probleme de ordin economic social si pentru a
garanta o coerentd globald si o urmarire fidela a progreselor inregistrate.
S-a subliniat necesitatea unei interconexiuni intre politicile economice,
sociale si de ocupare a fortei de munca (Marginean, 2003).
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Concluziile summit-ului subliniazd necesitatea de a intreprinde
masuri In zece domenii specifice, plecdnd de la societatea informatiei,
mediul de afaceri, reformele economice, educatia si formarea
profesionald, ocuparea fortei de munca - cu accent pe sporirea locurilor
de muncd de calitate superioara -, modernizarea protectiei sociale si
promovarea integrarii sociale.

In concluziile summit-ului de la Lisabona se insistd pe moder-
nizarea modelului social european si pe edificarea unui stat european de
bundstare activd. Un loc prioritar este acordat in Concluziile pe marginea
summitului integrarii sociale si necesitatii unei interventii comunitare in
acest domeniu. S-au intreprins actiuni pentru eradicarea saraciei la nivel
comunitar.

Strategia trebuie conceputd pentru a permite Uniunii Europene sa
creeze conditiile de ocupare deplind a fortei de munca si de a intari
coeziunea regionala in UE.

Concluziile summit-ului se refera la o comunicare a Comisiei
Europene vizand prezentarea unui nou program de politica sociala.

Consiliul European de la Nisa (decembrie 2000) a aprobat Agenda
Sociald Europeana care defineste, in conformitate cu concluziile
Consiliului European de la Lisabona, prioritatile de actiune concrete
pana in anul 2005, in domeniul politicii sociale.

Politica sociald europeand a jucat un rol deosebit de important in
afirmarea puterii economice a Europei datoritda elaborarii unui model
social unic in felul sdu. Modelul are calitatile de suplete si dinamism in
ceea ce priveste raspunsul la schimbadrile rapide Inregistrate in economia
si in societatea europeana.

In Concluziile la summit-ul de la Laeken (13-15 decembrie 2001) se
subliniaza cd economia UE traverseaza o perioada de crestere Incetinitd
si de incertitudine, ca urmare a unui proces general de incetinire si a
scaderii cererii.

Dupéd analiza situatiei economice in UE, se precizeaza ca, la
summit-ul de la Barcelona (15-16 martie 2002) au fost analizate
progresele realizate In sensul atingerii obiectivului strategic fixat la
Lisabona, acela de a deveni pana in 2010 o economie bazata pe
cunoastere, cea mai competitiva si dinamica din lume, cu un nivel ridicat
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de ocupare a fortei de munca si de coeziune sociald. Se subliniaza
necesitatea reformelor structurale hotarate la Lisabona si la Stockholm.
Vor trebui utilizati indicatorii structurali pentru evaluarea progreselor si
pentru concertarea actiunilor de intreprins.

Dupé Consiliul European de la Stockholm s-au obtinut progrese
referitoare la diferite puncte ale strategiei de la Lisabona. Dupa 30 de ani
de dezbateri s-a ajuns la un acord privind societatea europeana.
Adoptarea unei serii de indicatori structurali economici si sociali,
inclusiv in domeniul calitétii locurilor de muncd, de luptd impotriva
sdrdciei si excluziunii sociale, ca si a unor indicatori-cheie pentru
dezvoltarea durabild, va furniza o viziune mai clard asupra
performantelor fiecarui stat membru al UE.

Primul obiectiv al strategiei europene privind ocuparea fortei de
munca este atingerea - pand in 2010 - a nivelului de 70% de ocupare a
fortei de muncd, convenit la Lisabona.

Consiliul a aprobat acordul la care s-a ajuns privitor la liniile
directoare pentru ocuparea fortei de munca pentru 2002 si
recomandadrile individuale adresate statelor membre.

In privinta concretizarii modelului social european, al legislatiei
sociale, Consiliul European a remarcat acordul politic intre Consiliu si
Parlamentul European privitor la directivele “informare-consultare a
lucratorilor” si “protectia lucrdtorilor in caz de insolvabilitate a
angajatorului”. S-a insistat asupra prevenirii si rezolvarii conflictelor
sociale, ca si a conflictelor sociale transnationale.

Consiliul a incurajat Comisia sa stabileasca un cadru de orientare
pentru ajutoare de stat acordate intreprinderilor insdrcinate cu servicii
de interes general. S-a subliniat importanta ludrii In considerare a
principiului egalitatii sexelor in orientarile de politicA economicd si In
parteneriatul euro-mediteranean si s-a pus accentul pe definirea unui
ansamblu de indicatori comuni privind integrarea sociala.

Consiliul European de la Laeken a luat act de acordul politic
privind extinderea coordondrii sistemelor de securitate sociala la
cetdtenii unor terte tdri si a invitat Consiliul sa ia, cat mai repede,
masurile necesare. Corelarea pensiilor, durabilitatea sistemelor de
pensii, ca si modernizarea lor au stat in atentia summit-ului. S-a solicitat
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o abordare similarda pentru pregatirea raportului privind asistenta
acordata varstnicilor. O atentie deosebita va trebui sd fie acordata
impactului integrdrii europene asupra sistemelor de ingrijire a sanatatii
in statele membre.

La summit-ul de la Gand (19 octombrie 2001) s-a reafirmat
angajamentul UE de a accelera punerea in aplicare a masurilor cuprinse
in “strategia de la Lisabona”.

Raportul pentru anul 2001 privitor la situatia sociala in statele
membre ale UE se axeazd pe patru mari domenii:

e populatia;

e conditiile de viata;

e repartizarea veniturilor;

¢ increderea in societate si participarea la viata sociala.

Analiza este insotitd de un ansamblu de indicatori sociali
acoperind practic toate domeniile politicii sociale: economie, demografie,
ocuparea fortei de munca, protectie sociald, venituri si sdrdcie, egalitate
intre sexe, sanatate si securitate sociald.

Summit-ul social, desfasurat pe 13 decembrie 2001, a fost axat pe
declaratia comuna prezentatd de partenerii sociali, in vederea
Consiliului European de la Laeken. La 15 ani dupa lansarea dialogului
social la nivel european, summitul a tras concluzii privitoare la dialogul
social si a identificat metodele vizand managementul schimbatrii,
intdrirea dialogului social.

Obiectivul declarat al partenerilor sociali, asa cum este el formulat
in declaratia lor comund, este de a elabora un program de lucru in ceea
ce priveste dialogul social. Acest program vizeaza perioada pana in anul
2002.

Declaratia comuna a partenerilor sociali pentru summitul de la
Laeken cuprinde:

e rolul specific al partenerilor sociali in guvernarea europeand;

e iImbunatdtirea integrarii concertarii tripartite in strategia de la
Lisabona;
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e gestionare mai autonoma a dialogului social;

e necesitatea pentru partenerii sociali din tarile candidate de a se
pregati de pe acum pentru aderare.

In ianuarie 2002 a fost lansat un nou program de actiune
comunitard, vizdnd incurajarea cooperdrii intre statele membre pentru
lupta impotriva excluziunii sociale, plan adoptat deopotrivd de Comisia,
Consiliul si Parlamentul European. Acest plan va permite o intelegere si
o analiza aprofundate, ca si o cooperare politicd, schimburi de experienta
si lucru “In retea” in domeniul sédrdciei si excluziunii sociale.

Trei sunt principiile fundamentale care ghideaza conceptia asupra
unei “mondializari mai sociale”:

e promovarea unor parteneriate si a unei “bune guvernari
democratice”;

e sublinierea provocarii reprezentatd de ocuparea deplind a
fortei de munca;

e solidaritatea si coeziunea sociala.

Europa se defineste prin valori ale drepturilor fundamentale. Asa
cum s-a subliniat la Nisa, UE are drept obiectiv promovarea si integrarea
plenard a drepturilor fundamentale in ansamblul politicilor si actiunilor
sale.

Modelul social european este unul din pilonii unei strategii integrate
mai vaste, ale cdrei baze s-au pus inca de la Lisabona, s-a subliniat la
Bruxelles, cu ocazia summitului social.

In ultimii cinci ani, de cand a fost lansati marea strategie
europeand pentru ocuparea fortei de munca s-au creat 10 milioane de
noi locuri de muncd, in special in noi sectoare, de tehnologie avansata.
Somajul a scazut sub 8%, iar inflatia s-a redus.

Sistemele sociale europene sunt considerate astazi competitive, cu
costuri reale nete comparabile cu cele din SUA, cu o repartizare mai
echitabild a beneficiilor si cu un nivel asemanator de productivitate.
Toate aceste rezultate sunt datorate, in principal, angajamentului politic
al Europei pentru reforme economice si sociale.
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Modernizarea si reforma pietelor la nivel national si a sistemelor
pietei muncii, protectiei sociale, sistemului de pensii, mdsurile de
combatere a sardciei reflectd sporirea capacitatii de a gestiona
schimbarea.

Un alt factor favorizant a fost imbunatdtirea relatiilor industriale.
Mai buna guvernare este un deziderat exprimat pe scara larga.

Comisia Europeand incurajeaza cooperarea intre partenerii sociali
in probleme legate de pregdtirea profesionala la nivel european, ca si
initiativa de schitare a unui program multianual pentru dialogul social.

In ciuda progreselor 1inregistrate, se apreciazia ca relatiile
industriale sunt inca veriga slabda. Companiile care investesc in capitalul
lor uman, au rezultate mai bune. Se apreciaza totusi cd managementul
resurselor umane nu este incd la nivelul dorit. Cooperarea eficienta la
locul de muncé trebuie imbunatatita. S-a apreciat la Bruxelles cd unele
din intreprinderile si companiile-simbol ar fi putut fi salvate prin masuri
active luate din timp.

Comisia Europeand a hotarat lansarea unui Document consultativ
privind anticiparea si managementul schimbarii, pentru intdrirea unei
abordari dinamice a aspectelor sociale ale restructurarii.

Comisia Europeand isi propune sa respecte integral autonomia
partenerilor sociali, ca si responsabilitatile statelor membre in aplicarea
metodei deschise de coordonare in privinta ocuparii fortei de munca si a
reformelor de politica sociala.

La orizontul anului 2010, asa cum prevede ca obiectiv strategia de
la Lisabona, nivelul de ocupare a fortei de munca trebuie sa atingd 70%.

Intrebarea care s-a ridicat cu ocazia summit-ului social a fost
referitoare la armonizarea obiectivelor pe termen scurt cu cele pe termen
lung, astfel incat sa continue investitia in calitate, in oameni, in locuri si
servicii, in conditiile schimbdrii. S-a subliniat cd procesul de
restructurare este complex, transnational, in manierd crescanda, cu
proceduri adesea foarte diferite.

La nivel european se apreciaza ca trebuie creat un climat pozitiv
de sprijin, stabilite principii sandtoase si folosit la maxim bagajul de
experienta pozitiva, trebuie puse in practica idei ale partenerilor sociali.
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fn 2003 a avut loc evaluarea intermediarad a Agendei Sociale, ce are
ca rezultat ajustarea prioritatilor Agendei in functie de progresul
inregistrat pand in acest moment si de schimbarile politice, economice si
sociale Inregistrate la nivel comunitar.

Evaluarea intermediara a Agendei Politicii Sociale, realizatd in 2003,
a ardtat o schimbare vizibila a situatiei economice si politice la nivel
comunitar, comparativ cu anul 2000 (cand a fost lansata Agenda). Astfel,
Europa anului 2003 este caracterizata de o incetinire de durata a
progresului economic, ce rezultd in incetinirea ritmului credrii de noi
locuri de munca si cresterea ratei somajului-ceea ce ridica noi provocari
pentru politica sociald a perioadei imediat urmatoare (2003-2005) si
pentru realizarea obiectivelor stabilite in 2000. Aspectele problematice
identificate in cursul acestei evaludri evolueaza in jurul tendintelor
demografice (imbatranirea populatiei si a fortei de muncd in spatiul
comunitar), inegalititilor de gen inca existente, schimbirii naturii familiei
(cresterea numarului familiilor monoparentale, ceea ce duce la ajustarea
corespunzdtoare a protectiei sociale in aceastd directie), schimbirilor
tehnologice, disparitatilor sociale si sardciei. Acestora li se adauga provo-
carea adusa de extinderea Uniunii cu incd 10 state realizatd in anul 2004.

Pe de alta parte insa, in timp ce economia comunitard este in
regres, aceste noi state membre inregistreaza o crestere economica
constanta ceea ce poate impulsiona progresul economic la nivel
comunitar.

Acestea sunt numai cateva din elementele in jurul carora va evolua
politica sociald in urmatorii ani, la care se adauga preocuparea continua
pentru imbundtétirea calitdtii relatiilor industriale (prin dezvoltarea de
indicatori de calitate si promovarea intelegerii relatiilor industriale). De
asemenea, se continua dezvoltarea obiectivelor stabilite in 2000, adica:
cresterea numadrului si calitdtii locurilor de muncd, dezvoltarea
flexibilitatii si securitatii in contextual unui mediu de lucru in schimbare,
modernizarea protectiei sociale, promovarea egalititii de gen,
combaterea sdrdciei, discriminarii si excluziunii sociale.

In tot acest interval al procesului de aderare la Uniunea Europeana
tdrile din zond si-au adaptat politica sociald in functie de directivele
europene In domeniu.

b) Banca Mondiald si-a concentrat atentia pe dezvoltarea unui
sistem de protectie sociald menit sd contribuie la scadderea sardciei in asa
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fel incat asistenta sociald bazata pe testarea mijloacelor sa se afle in
centrul sistemului. Influenta Béancii Mondiale a fost si ramane
considerabild, deoarece aceasta are un rol foarte activ in furnizarea de
resurse financiare pentru tdrile aflate in procesul de tranzitie, pentru
restructurarea sistemului de protectie sociala.

c) Fondul Monetar International (FMI) raméane organismul interna-
tional cu cel mai mare impact asupra politicilor sociale promovate de
tdrile din zond. Dintre restrictiile impuse de FMI, trei sunt mai
importante pentru domeniul analizat:

1) cresterea somajului pentru a se realiza scaderea inflatiei la
niveluri acceptabile. Ajutorul de somaj urma sa fie foarte
redus;

2) pentru reducerea deficitului bugetar s-a impus puternica
diminuare a cheltuielilor publice sociale prin renuntarea la
formele de sprijin universal;

3) cladirea unui sistem rezidualist de protectie sociald in care sa
fie ajutati doar cei mai saraci.

d) Organizatia Internationald a Muncii (OIM) vine in contradictie cu
FMIL. OIM sustine promovarea unui sistem de protectie sociald
universald. Ca urmare a dificultatilor financiare cu care se confruntad
acest organism international si mai ales datorita faptului ca rolul sau la
nivel mondial este din ce in ce mai redus, influenta asupra tdrilor din
Europa Centrala si de Est a fost nesemnificativa in ultimii ani.

4.4. Aspecte economice ale tranzitiei

Dincolo de evolutiile pe piata muncii existd o serie de factori care
au influentat dezvoltarea masurilor de combatere a somajului

4.4.1. Explozia preturilor

La inceputul anilor ‘90 multe economii in tranzitie liberalizeaza
partial preturile si apar primele semne ale inflatiei. Preturile nu au mai
fost controlate iar rezultatul 1-a constituit explozia acestora. In primii ani
dupa 1990 doar trei tari (Cehia, Ungaria si Slovacia) au mentinut o ratd a
inflatiei sub 100%. Din 1995 Cehia si Slovacia mentin cu succes o rata de
zece procente pe an.
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Guvernele din zond au pierdut controlul asupra nivelului
preturilor iar intentia de imbunadtatire a eficientei in utilizarea resurselor
economice respectiv, cresterea economicd, a avut efecte contrare.
Investitiile scad ca valoare, iar rata de crestere economica este negativa.

Au existat o serie de factori care au contribuit la cele de mai sus. In
primul rand decizia de liberalizare a preturilor simultan si neselectiv s-a
dovedit a fi o eroare. Ar fi fost de preferat o liberalizare graduald si
selectiva.

In al doilea rand, multe economii in tranzitie se implicd intr-un
conflict violent: o economie in restructurare, multe bunuri devenite rare
iar preturile ridicate exercitd o presiune mare asupra populatiei.
Dezmembrarea “catifelatd” a fostei Cehoslovacia se caracterizeaza
printr-o stabilitate relativa a preturilor in cele doua tari Cehia si Slovacia.

In al treilea rand, poate fi invocati mostenirea din trecut. Controlul
preturilor, rationalizdrile adesea au condus la o forma de “salvare
fortatd” a populatiei de cheltui pentru consum si de acumula economii
sub forme diverse (chiar bancare). Acest echilibru instabil a reprezentat
de fapt o cerere nesatisfacuta pentru ca, apoi, ca urmare a liberalizarii
preturilor rezervele populatiei sd fie aproape distruse. A rezultat o
explozie a preturilor, iar Polonia, prima tara care a adoptat liberalizarea
tuturor vanzarilor, inregistreaza in 1990 o ratd a inflatiei de 586%.

In al patrulea rand liberalizarea preturilor s-a facut intr-un mediu
neconcurential. Intreprinderile industriale si comerciale in majoritate de
stat sau recent privatizate au fost singurul furnizor de bunuri si servicii.
Ele au detinut monopolul, bucurandu-se de putere si ne ludnd in seama
disciplina impusa pe o piata concurentiala, ne reducand costurile pentru a
impiedica ascensiunea preturilor. Dimpotrivd, scdpate de controlul
administrativ, intreprinderile, beneficiind de noile libertati au crescut
preturile si au exploatat la maximum pozitia dominantd pe care o aveau
pe piatd. Acest fapt a dus la exacerbarea tendintelor inflationiste deja
existente. La fel de important, in absenta concurentei nu exista increderea
asupra mecanismului preturilor ca rezultat al alocdrii optime a resurselor.

In final, putem spune ca inflatia a fost intretinuta de deficitele
(imense si permanente) ale sectorului public. Deficitele din sectorul
public, fara indoiald, au drept cauzd, pe de o parte scaderea veniturilor
bugetare, iar pe de altd parte, decizia majoritatii guvernelor de a acoperi
pierderile intreprinderilor de stat care se confruntd cu dificultati
financiare dupa liberalizarea preturilor. Astfel a existat o presiune atat
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asupra veniturilor cat si asupra cheltuielilor publice ceea ce a contribuit
la accentuarea inflatiei dar si la o reconsiderare a reformelor sectoriale
care ar fi condus la succesul reformei in fiecare tara.

4.4.2. Efecte economico-sociale negative ale tranzitiei

Initial s-a crezut cd trecerea de la un sistem centralizat la un sistem
bazat pe regulile pietei ar duce la o cresterea economica rapida dar mai
ales la o imbunadtatire a standardului de viata a celei mai mari parti a
populatiei. Dupd putin timp, insd, se vorbeste atat de “adancimea” cat si
de durata declinului veniturilor populatiei si s-a extins ideea cresterii
inegalitatilor ca urmare a distributiei inegale a veniturilor. Milioane de
oameni au sdrdcit, iar transferurile financiare si serviciile sociale s-au
dovedit a fi incapabile in a-i sprijini.

Cresterea economicd reflectata prin valoarea Produsul Intern Brut
este vizibila doar In putine tdri. Si aceasta datoritd faptului ca
productivitatea si productia scad (in Polonia se inregistreaza cea mai
rapida scddere a productiei 11,6% anual iar Cehoslovacia inregistreaza cele
mai mici rate ale declinului 1,5% pe an). In multe tari nu se inregistreaza
cresteri economice nainte de 1993-1994, cu exceptia Poloniei unde primele
semne de crestere constantd a productivitatii apar in 1992.

Tabelul 5: Schimbari cumulate in PIB-ul real, 1990-1997
(Index: 1990=100)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Europa Centrald | 100.0 | 88.7 | 803 | 75.7 | 78.7 | 82.6 | 858 | 884
si de Est
Bulgaria 100.0 | 882 | 81.8 | 80.6 | 82.1 | 83.8 | 747 | 70.6
Fosta 100.0 | 85.7 80.0
Cehoslovacia
Cehia 80.4 82.6 86.6 90.1 91.4
Slovacia 76.8 | 80.7 | 86.1 | 92.1 | 974
Ungaria 100.0 | 88.3 | 856 | 85.0 | 875 | 88.8 | 90.0 | 93.2
Polonia 100.0 | 93.0 | 955 | 99.1 | 104.4 | 111.6 | 118.3 | 125.2
Romiinia 100.0 | 87.1 | 79.6 | 80.7 | 839 | 89.8 | 93,5 | 914

Sursa: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, The World
Economy at the Beginning of 1998, document E/1998/INF/1, Table A.5, p.31.
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Tabelul 6: Schimbari cumulate in PIB-ul real, 1998-2003
(Index: 1990=100)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bulgaria 68,3 69,9 73,6 76,6 80,3 83,9
Cehia 96,4 96,9 100 103,2 105,3 108,4
Polonia 116,9 121,7 127 127,9 129,6 133,5
Slovacia 95,9 97,2 99,3 102,6 109 111,2
Romania 78,7 77,8 79,2 83,4 87,5 91,2
Ungaria 95,1 99,1 104 108,1 111,6 115

Sursa: Database Transmonee.

Se constatd ca tdrile care au aderat la Uniunea Europeand in 2004
au atins mai repede nivelul inregistrat In 1990 pe cand Romaénia si
Bulgaria se aflau in 2003 inca sub acest nivel.

4.4.3. Colapsul investitiilor

Este important sd subliniem ca scdderea considerabild a productiei
si a veniturilor, ce caracterizeazd fiecare tard din regiune, a dus la
sciderea cererii agregate si, respectiv la sciderea brusci a investitiilor. In
tabelul 2 este prezentata rata investitiilor in anii 1990 respectiv 1995
pentru téri ale caror situatii sunt comparabile. Rata investitiilor scade, In
unele tari diminuandu-se la aproape 1/3 in 1995 fatd de anul 1990.
Scaderea ratei investitiilor, simultan cu scdderea PIB, se reflecta in
nivelul absolut al investitiilor.

Tabelul 7: Rata bruta a investitiilor, 1990 - 1995 (% din PIB)

1990 1995
Bulgaria 25,6 21,0
Cehia 28,6 25,0
Slovacia 33,5 28,0
Ungaria 25,4 23,0
Polonia 25,6 17,0
Romania 30,2 26,0

Surse: World Bank, World Development Report 1996 , New York, Oxford University
Press, 1996, Table A.2,p.173; World Bank, World Development Indicators
1997,Washington, D.C.: World Bank, Table 4.12, pp.174-6.
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Deseori a fost argumentata ineficienta investitiilor intr-o economie
centralizata. Chiar dacd s-au inregistrat rate inalte ale investitiilor iar
nivelul consumului inutil de mic, cresterea economica nu a fost atat de
rapidd pe cat de mari au fost asteptdrile. Problema nu este, Insa, cum
contribuie rata investitiilor la scdderea PIB-ului ci scaderea dramaticad a
investitiilor brute si atingerea unui raport venituri-cheltuieli de neacceptat,
iar In unele cazuri incapacitatea de a mentine rezervele de active
productive fixe.

4.4.4. Costurile sociale ale declinului economic

Politicile sociale de ansamblu au cunoscut evolutii diferite in tarile
din zond. Un indicator relevant in acest sens este reprezentat de
cheltuielile publice sociale ca procent din PIB. In Romania ele se aflau la
nivelul a 16% din PIB (1995). in celelalte tari situatia este urmatoarea:
Cehia 25,5% (1994), Ungaria 31,3% (1993), Polonia 29,4% (1993), Bulgaria
21% (1994), Slovacia 40,7% (1994).

Pentru anul 2000 cheltuielile nu au suferit modificari semnificative.
Astfel, in Romania reprezentau 16,8%, in Cehia 27,4%, in Ungaria 32,6%,
in Polonia 30,1%, in Bulgaria 21,7% iar in Slovacia 41,5% (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Socio-Economica, 2002).

Aceste cifre conferd o imagine asupra gradului de interventie-
noninterventie a statului in problemele cu caracter social.

Un alt element care poate fi luat In calculul costului social al
tranzitiei (care se reflectd in nivelul de trai al populatiei) in tarile Central
si Est Europene il reprezintd nivelul salariilor reale aflat intr-o scadere
permanenta.

Tabelul 8: Dinamica salariului real 1990-2002 in unele tari central
si est-europene, an de referinta 1989 = 100

1989 1990 1991 1995 2000 2001 2002
Cehia 100 94,5 71,7 96,1 114,5 118,5 118,7
Slovacia 100 94,2 67,2 75,9 81,3 82,0 91,2
Polonia 100 75,6 75,4 73,7 110,8 114,3 109,0
Ungaria 100 94,3 87,7 73,7 83,9 90,6 103,2
Roménia 100 107,8 91,6 79,3 72,1 77,1 76,6
Bulgaria 100 109,2 67,5 50,6 49,1 50,3 59,5

Sursa: Transmonee Database.
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Dupé o crestere usoara in 1990 pentru Romania si Bulgaria se
constata scaderi semnificative, in toate térile analizate, pana in 2000. Din
acest an in Cehia si Polonia nivelul salariului real este mai ridicat decat
cel din 1989.

4.5. Politici de ocupare in Europa Centrala si de Est

Dupad ce am trecut in revista o parte dintre conditiile initiale in care
se aflau statele din zona la inceputul anilor '90 si organismele
internationale cu influenta asupra politicilor sociale, este interesant sa
urmadrim ce politici au fost promovate in domeniul somajului.

Statele cu economii in tranzitie, aflate intr-un declin economic
dupa 1990, au fost obligate sa ia o serie de madsuri care vizau atat
populatia activa cat si somerii. Politicile antisomaj imbraca trei forme
principale:

e mdsuri care privesc populatia activa;
e masuri care {i privesc direct pe someri;

e alte masuri (contracte de scurta duratd, program redus de
lucru).

4.5.1. Masuri care privesc populatia activd

Scopul acestora este dublu, pe de o parte sa previna cresterea
somajului prin pregétire, calificare si flexibilizare a pietei de muncd, iar
pe de altd parte sa reducd somajul prin crearea unor posibilitdti
suplimentare de angajare. Acest din urma scop se poate realiza prin
reducerea timpului de munca si a duratei vietii active. Proiectele pentru
impartirea muncii pot da rezultate pe termen scurt. insd pe termen
mediu si lung, solutia optima este aceea de a creste investitiile si implicit
numdrul de locuri de munca. Astfel, garantarea locurilor de munca
poate fi obtinutd de céatre angajati prin stipularea unor clauze precise in
contractele colective sau individuale de munca. Pentru tarile Europei
Centrale si de Est aceste masuri au fost de foarte mica amploare. De fapt,
obiectivul principal a vizat in mod direct somerii si mai putin populatia
activa.
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4.5.2. Masuri care 1i privesc direct pe someri

Toate tdrile supuse analizei au promovat atat politici active cat si
pasive in domeniul somajului. Daca in ceea ce priveste masurile pasive
se poate constata o unitate pentru cele mai multe téari, nu acelasi lucru se
poate spune despre madsurile active. Diferentele sunt semnificative si
explicd intr-o mare masurd succesul obtinut in tdrile unde s-a pus accent
deosebit pe masurile active (exemplu, Cehia).

4.5.3. Politici active in domeniul somajului

Recomandarile specialistilor Fondului Monetar International sunt
destul de clare. Se apreciaza ca trebuie sia existe un echilibru intre
politicile active si cele pasive. Cu toate acestea, pentru tarile aflate in
tranzitie la economia bazata pe legile pietei, cel putin pe termen scurt,
sunt de preferat masurile active.

In tarile OCDE au fost promovate o serie de politici active ale
fortei de munca. Prezentdm in continuare evaluarea realizata de N. Barr
(1994) asupra politicilor active de ocupare.

Tabelul 9: Descrierea si evaluarea politicilor active
ale fortei de munca

cursuri de gasire a locurilor
de munca si consultanta
intensiva pentru cei
dezavantajati; asistenta in
legaturd cu mobilitatea
profesionala si geografica.

Maisura Descriere Evaluarea in tarile OCDE
Servicii de Plasarea, consultanta si S-a constatat a fi eficace in
plasare orientarea profesionala; cresterea plasamentelor in

Marea Britanie, Statele
Unite si Olanda.

Calificarea si
recalificarea
profesionala

Programe de pregdtire orien-
tate catre somerii adulti sau
catre cei aflati sub amenin-
tarea pierderii locurilor de
muncd; pregatirea are loc, de
obicei, in centre speciale de
pregatire si intreprinderi.

Programele generale au
imbunatatit sansele de
ocupare a locurilor de
munca in Norvegia,
Suedia si Marea Britanie,
dar au fost ineficiente in
fosta RFG si S.U.A.
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Masura Descriere Evaluarea in tarile OCDE
Crearea directa | Subventii salariale pentru Efecte destul de slabe
de locuri de recrutarea sau pastrarea asupra angajarii fortei de
munca anumitor lucrdri munca.
Subventii (exemplu: somerii cu stadiu
pentru anga- indelungat)
jarea regulata
Alocatii ale Alocatii sau achitarea In Cele mai multe studii

Intreprinderilor | avans a ajutoarelor pentrua | constata o rata inalta de
permite temporar somerilor supravietuire a

sd initieze afaceri pe cont intreprinderilor, dar si un

propriu. balast de circa 50%.
Locuri de mun- | Locuri temporare de muncd | In tarile OCDE sunt foarte
cd temporare in | in sectorul public pentru putine studii in legdtura
sectorul public | someri. cu aceasta practica.

(lucrédri publice)
Sursa: N. Barr, 1994.

Aceastd evaluare ne poate ajuta sa Intelegem daca tdrile in tranzitie
au tinut cont de parerile specialistilor din Vest.

Bulgaria - Au fost folosite trei masuri active cu caracter general.
Prima se refera la tranzactia locurilor de munca. Urmatoarele doua sunt:
politici care vizeaza mobilitatea pe piata muncii si masuri de creare a
locurilor de munca (OECD, 1993).

a) Tranzactionarea locurilor de muncd (job brokering)

Existd un sistem cu oficii locale de muncd conduse de catre
Serviciul National de Munca. Acestea administreaza partile beneficiilor
de somaj si in paralel functioneaza ca servicii de plasare a fortei de
muncd. Pentru fiecare angajat al acestor oficii corespund peste 270 de
someri, cirora trebuie si li se acorde servicii. In tarile occidentale
raportul este mult mai mic. De exemplu, in Suedia este de 1:9, In Austria
este de 1:33, in Franta de 1:78 (datele sunt pentru 1988). Din cauza
numadrului mic de angajati, oficiile nu sunt capabile sa raspunda tuturor
cerintelor somerilor. Rezultatele acestui tip de politica activa au fost
modeste si nu au adus o contributie Insemnata in reducerea somajului.
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b) Politici de crestere a mobilitatii pe piata muncii

Au fost introduse o serie de masuri pentru incurajarea migratiei
interne. Somerii care au dorit sa se mute in alte localitati au primit din
fondul de somaj sumele necesare deplasdrilor. Dar aceste posibilitati nu
au fost foarte bine folosite; cheltuielile pentru stabilirea sau deplasarea
in alte localitdti reprezentau 0,1% din bugetul pentru somaj (1993).
Oamenii au refuzat sd se mute pentru ca piata locuintelor a fost
nedezvoltatd in toate regiunile tarii. Numarul somerilor in cursuri de
pregatire (calificare si recalificare) este foarte mic comparativ cu
numadrul total al somerilor. Raportarea somerilor cuprinsa in cursuri de
recalificare este de 2%, iar fondurile alocate nu depasesc 1,5% din totalul
cheltuielilor pentru soma;j.

¢) Masuri de creare a locurilor de munca

Multe firme au fost incurajate sa angajeze someri prin subventiile
acordate din fondul de somaj. Numai un numdr mic de someri a cdpdtat
locuri de munca prin aceasta mdsurd datoritd, in primul rand, recesiunii
economice. Mai putin de 1% din fondul de somaj a fost folosit in acest
scop.

Schemele temporare de ocupare si muncile publice au scopul de a
combate efectele negative ale declinului industrial. Numai doua
programe de acest tip au fost initiate, dar ele sunt foarte reduse in raport
cu cerintele. Au fost inclusi 7.000-8.000 de someri in prima faza, iar
intentia era de a creste numarul de locuri de munca la 25.000, dar
rezultatele nu au fost cele asteptate. Aceste programe au promovat si
muncile publice in constructii si infrastructura.

Ambele scheme au tintit sectoarele economice unde somajul este
foarte ridicat, dar scara operatiunilor a fost foarte mica si acestea nu au
jucat un rol important in reducerea somajului.

Cehia si Slovacia - Incd din iunie 1991 a fost adoptata legislatia cu
privire la politicile active pe piata muncii (OECD, 1993). Aceste politici
includ:

a) crearea locurilor de munca cu scopuri sociale (afaceri pe cont
propriu si locuri de munca pe termen lung);

b) folosirea muncilor publice (locuri de munca pe termen scurt);
c) subventii pentru noii absolventi;

d) recalificarea somerilor;
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e) subventii pentru firmele care introduc tehnologii moderne si
reduc numaérul de ore lucrdtoare.

Descrierea acestor scheme permite si intelegerea impactului pe
care l-au avut asupra somajului politicile active.

a) Crearea locurilor de muncd cu scopuri sociale

Acest tip de program contine doud modalitati pentru sprijinirea
somerilor: asistenta pentru afacerile pe cont propriu si crearea de locuri
de muncd de catre cei care angajeazad. In acord cu legislatia se pune
accent pe acele locuri de munca care au sanse sa fie viabile pe termen
lung. O caracteristica importanta a programului a fost descentralizarea
sistemului. De aceea, s-au constatat diferente importante intre regiuni
diverse. Oficiile de ocupare locald exercitd control asupra tipurilor de
afaceri care au fost create In zona lor. Testarea prealabila confera un
avantaj acestei scheme de politica activd. Fondurile necesare demararii
activitatilor pot fi obtinute pe trei cdi: subventii, Imprumuturi cu
dobandd mica, plata imprumutului cu dobanda mica de catre angajator
(patron). Somerii aleg una din cele trei posibilitati, iar directorul local al
oficiului de munca hotaraste ce sprijin va primi. Cele mai multe fonduri
au fost primite sub forma de subventii.

Sumele maxime primite sunt diferite in cele doud republici. In
Slovacia reprezintd 12 salarii minime, iar in Cehia 12 ajutoare de somaj
medii.

b) Folosirea muncilor publice

Aceste programe oferd locuri de munca pentru o perioadd de
maximum 6 luni. Ocuparea se asteaptd sd fie valorizatd de comunitate.
Oficiile locale realizeaza medierea intre patron si somer dupa care se
semneaza un contract care contine tipul de munca ce trebuie prestata.
Cele mai multe locuri de munca au fost ocupate de muncitori necalificati
care au participat la curatirea strazilor si la activitdti ecologice. Impactul
acestei mdsuri nu este prea mare dar exercita un efect de antrenare in
muncd cu efecte psiho-sociale pozitive.

¢) Locuri de muncad pentru noii absolventi

Absolventii scolilor si universitatilor care nu gasesc loc de munca
sunt sprijiniti din Fondul Special de Somaj. Acest program functioneaza
exact ca si cel de creare a locurilor de munca cu scopuri sociale, dar este
focalizat pe absolventi.
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Masura are un rol important deoarece nu se "Iingroasa" randurile
somajului, si previne cronicizarea acestuia.

d) Recalificarea somerilor

Oficiile de munca organizeaza cursuri de pregatire, atat in meserii
specifice, cat si pregatire generala. In Cehia, calificarile pentru constructii
au fost cele mai frecvente. Cursurile de recalificare au fost mult mai bine
sistematizate si promovate in Cehia decat in Slovacia. O mare parte
dintre oamenii inclusi in aceste cursuri si-au gasit locuri de munca si se
poate spune ca aceste masuri au dat rezultate destul de bune.

e) Subventii pentru firmele care introduc tehnologii moderne si reduc
numarul de ore lucratoare

Au fost alocate subventii care au acoperit diferentele intre salariile
cu programe integrale si cele cu programe reduse.

Resursele alocate si impactul politicilor active constituie un aspect
important in cele doua tari.

Tabelul 10: Alocarile bugetare pentru masurile active
in Cehia si Slovacia (1991 - 1993) - %

Anul | Total | Locuri | Anga- | Munca | Recalifi | Locuri | Altele
de jati pe | publica care de
munca cont munca
cu propriu pentru
scopuri absol-
sociale venti
Cehia
1991 | 100 42,7 21,6 10,1 5,2 6,2 14,2
1992 | 100 42,9 13,5 13,0 55 18,9 6,2
1993 | 100 22,8 6,3 21,3 9,8 32,7 7,1
Slovacia
1991 | 100 68,4 - 21,0 10,6 - -
1992 | 100 74,9 0,4 10,6 7,7 2,6 3,9
1993 | 100 67,6 0,2 14,8 10,7 4,9 1,8

Sursa: Ministerele Muncii si Afacerilor Sociale din Cehia si Slovacia. Dupd
Commander S., Coricelli F., 1995.

Dupa cum se poate observa din tabelul prezentat, gama masurilor
active in domeniul somajului a fost mult mai bine orientatd nevoilor la
un moment dat. Pentru anul 1993, in Cehia accentul s-a mutat pe
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incadrarea absolventilor, fapt ce a contribuit la mentinerea unui somaj
scazut (aproximativ 3,5%). O diferenta semnificativa intre cele doua tari
apare si In ceea ce priveste munca publica, ce a crescut ca intensitate (si
ca atentie acordatd) in Cehia si a scdzut in Slovacia.

Raportul dintre cheltuielile pentru madsuri active si pasive
constituie un alt punct de interes in cele doua tari.

Tabelul 11: Alocarile bugetare pentru politici active si pasive in
domeniul somajului in Cehia si Slovacia, ca procent din PIB
(1991 - 1993) - % -

Cehia Slovacia
Anul Politici Politici Politici Politici
active pasive active pasive
1991 0,1 0,2 0,2 1,0
1992 0,2 0,2 1,3 0,6
1993 0,1 0,2 0,3 0,6

Sursa: Ministerele Muncii si Afacerilor Sociale din Cehia si Slovacia.

Datele sunt contradictorii. Pe de o parte se sustine ca in Cehia
cheltuielile pentru masuri active au depasit 50% din totalul cheltuielilor
pentru somaj (specialistii Bancii Mondiale), iar pe de alta parte cifrele
oferite de Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale nu confirma acest
lucru.

Cu toate cd au fost promovate aproximativ acelasi gen de masuri,
diferentele intre Cehia si Slovacia, in ceea ce priveste piata muncii,
constituie o enigmd. Dupa separarea din 1993, declinul PIB si al
productiei industriale, au fost similare in cele doua republici. Declinul
ocupdrii a fost mult mai rapid in Slovacia, dar acesta nu explicd cresterea
mare a ratei somajului in aceasta tara. Resursele alocate pentru masuri
active si pasive au fost mai mari in Slovacia, in perioada 1991-1993.

Posibilele explicatii ar putea include urmaétoarele:

1. datele privind ocuparea si productivitatea au fost subestimate
in Cehia;
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2. resursele alocate pentru ocuparea populatiei active nu au fost
folosite eficient in Slovacia, si ,din contrd, au fost folosite mai
eficient in Cehia;

3. evaluarea continud a programelor active si pasive s-a realizat
mult mai bine in Cehia, unde resursele au fost alocate pentru
nevoile principale;

4. in Slovacia a fost ignorat somajul de lungda duratd si
consecintele acestuia in plan psiho-social;

5. mobilitatea fortei de muncad a fost mai evidenta in Cehia, la
omogenizarea situatiei la nivel national.

Ungaria a promovat un sistem cuprinzator de politici active in
domeniul somajului. De asemenea, s-a realizat o evaluare sistematicd a
masurilor, care au fost regandite astfel incat sd devina mai eficiente.
Cheltuielile publice pentru somaj, ca procent din PIB, s-au situat
constant peste 4%, Ungaria fiind singura tara din zona care a alocat
resurse mari pentru reducerea somajului (OECD, 1993).

Sistemul de madsuri active cuprinde o gama foarte largad de actiuni.
Principala mdsurd a fost recalificarea somerilor pentru care au fost
alocate in 1992 39,1% din totalul fondurilor pentru politici active.
Schemele de recalificare au cuprins peste 40% din totalul somerilor in-
clusi in programele active. Recalificdrile au vizat somerii din domeniile
recunoscute in formarea capitalului uman si in cresterea productivitatii.

Tranzactionarea locurilor de munca din oficiile specializate a dat
rezultate bune atat la nivel national cat mai ales la nivel local. Demararea
procesului de tranzitie inainte de 1990 a permis dezvoltarea unor
structuri administrative specializate si bine focalizate in domeniul
somajului. De altfel, in Ungaria numdrul de angajati care se ocupa de
someri a crescut considerabil. In 1993 raportul era de 1 la 162. Buna
circulatie a informatiilor referitoare la locurile de munca disponibile prin
intermediul oficiilor si agentiilor specializate a contribuit la cresterea
posibilitatilor de ocupare.

Masurile de incurajare a migratiei interne in scopul flexibilizarii
pietei muncii au fost promovate cu o oarecare retinere si din aceasta
cauza ele nu au avut un impact prea mare asupra ocuparii si reducerii
somajului.
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Schemele de ocupare temporara si muncile publice au fost
dezvoltate la nivel local. In anumite regiuni ale tarii rezultatele au fost
satisfacatoare. Din acest punct de vedere Ungaria este tara cu cele mai
elaborate scheme de ocupare a somerilor prin muncile publice.

Pentru comparatie prezentdm cateva date care arata procentul
somerilor implicati In schemele de ocupare temporara si munci publice,
in 1992.

- % -
Bulgaria 2,9
Cehia 1,9
Ungaria 9,8
Polonia 1,3
Romania 6,6
Slovacia 04

Sursa: Transmonee Database.

Toate aceste politici initiate In Ungaria au avut drept rezultat
"aerisirea" pietei muncii, dar mai putin reducerea somajului, care se
mentine la cote ridicate. Pe termen mediu si lung aceste masuri, daca isi
vor pastra caracterul focalizat, vor ameliora situatia ocupdrii si a
somajului.

Polonia are un cadru cuprinzdtor de politica activa in sfera fortei
de muncd, dar capacitdtile institutionale de administrare a acesteia sunt
limitate. Procentul somerilor cuprinsi in schemele de madsuri active
rdméne sub 10% din total, iar raportul dintre persoanele angajate in
domeniul fortei de munca si someri era de 1 la 235 (1993).

Cea mai importantd masura cu caracter activ a vizat tinerii. In 1992
peste 50% din cheltuielile pentru politici active erau destinate incadrarii
tinerilor si in special a absolventilor. Aceasta prioritate a fost
determinatda de evolutia demografica care a adus pe piata muncii un
numdr mare de tineri dupa 1990. Cea mai mare parte a somerilor din
Polonia este reprezentatd de tineri intre 25 si 30 de ani. Schemele de
angajare a tinerilor cuprind:
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1. angajarea subventionata in sectoarele de stat;
2. crearea de noi locuri de muncg;
3. sprijin pentru ucenici.

Dezvoltarea intreprinderilor mici (antreprenoriatul) a permis
scoaterea din somaj a aproximativ 2% din totalul somerilor. Prin
capitalizarea ajutoarelor de somaj au fost create o serie de intreprinderi
mici in care lucreazd, in general, persoanele care au o anumita pregéatire
tehnica si profesionald. Chiar dacd aceste firme mici nu rezista decat o
perioada scurtda de timp, ele dezvoltd libera initiativd si spiritul
intreprinzator, avand un puternic efect motivant asupra muncii.

Activitétile de calificare si recalificare au fost folosite foarte putin.
Ele acopera numai 0,3-0,4% din totalul fortei de munca.

Crearea de locuri de muncéd temporare in sectorul public a fost
inceputd abia in 1992, si a cuprins 1% din totalul somerilor in medie pe
an. Din aceastd cauza, efectul acestei masuri asupra scaderii somajului
este foarte mic.

Masurile promovate in Polonia, incepand cu 1990, au limitat intr-o
bund masurd cresterea somajului (care ar fi putut atinge niveluri
alarmante), dar nu au contribuit prea mult la reducerea acestuia.

Romania a introdus inca din 1991 un sistem cuprinzator de sprijin
pentru persoanele care "cddeau” in somaj. Acesta viza atat mdsuri active
cat si pasive. In conditiile in care piata nu functioneaza destul de bine,
masurile active trebuie sa joace un rol deosebit in problema somajului.

Gama de masuri active folosite la nivel national este foarte
restransa, cuprinzand:

1. calificarea si recalificarea;
2. plata absolventilor si ajutor de integrare profesionala.

Cheltuielile publice pentru masuri active nu au depasit 3% din
totalul alocat domeniului.
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Tabelul 12: Cheltuielile publice pentru masuri active si pasive
in Romania (1991-1994) - %-

1991 1992 1993 1994
Total cheltuieli somaj 100 100 100 100

Cheltuieli pentru plata ajutorului de 61,8 78,8 88,7 82,88
somaj si a alocatiei de sprijin
Cheltuieli pentru masuri active 2,7 1,46 1,14 2,42
Alte cheltuieli 35,5 19,74 10,16 14,7

Cifre obtinute in urma prelucrdri datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1995.

Directiile de munca si protectie sociald au initiat cursuri de
calificare si recalificare a somerilor. Pe langa aceasta activitate ele au
contribuit si la tranzactionarea locurilor de munca. Numarul somerilor
cuprinsi in cursurile de calificare si recalificare a crescut progresiv pana
in 1993. In 1994 s-a constatat o scidere vizibild a intensitatii acestei
activitati, ca urmare a diminuadrii fondurilor alocate. Peste 10% dintre
somerii care au Incheiat cursurile s-au angajat. Dupa cum se observa,
aceastd masura a dat rezultate promitatoare.

Angajarea in muncéd a absolventilor invatamantului superior, liceal
si postliceal constituia o preocupare deosebitd mai ales incepand cu
1994, cand cheltuielile au fost cele mai ridicate.

Schemele de munca publici au fost foarte putin promovate. in
1992 numai 5,5% din totalul somerilor au fost inclusi in muncile
temporare.

Sporadic, si numai cu titlu de experimentare au fost folosite si alte
masuri, in zonele unde rata somajului depaseste media pe tarda (in
special iIn Moldova). Dintre acestea pot fi amintite: incubatoarele de
afaceri, medierea muncii, orientarea carierei. O descriere mai amanuntita
a acestor masuri va fi realizatd in urmatoarea parte a studiului.

Politicile active de reducere a somajului nu au jucat in Romania
un rol prea important. De aceea, somajul a continuat sd ramand la
niveluri ridicate.

Dupa 1990 sistemul de protectie sociald a somerilor a fost creat
prin Legea nr. 1/1991 (privind protectia sociald a somerilor si
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reintegrarea lor profesionald), chiar inainte de aparitia unui somaj
semnificativ si a fost Imbunatatit succesiv prin Legea 57/1994
(modificarea si completarea Legii nr. 1/1991), Legea nr. 65/1997 (pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1/1991) si respectiv Legea nr. 76/
2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca.

Sistemul destinat protectiei somerilor a necesitat o orientare care
sd corespundd contextului economic si social impus de modificarile
structurale din anii '90. Pana la sfarsitul anului 1991 s-a creat cadrul
institutional si normativ pentru asigurarea functionarii mecanismelor de
protectie a somerilor. “Actorul principal” a fost, o bund perioada de
timp (pand in 1998), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care, prin
verigile specifice, inregistra persoanele aflate in cautarea unui loc de
muncd, efectua plati, consultanta, orientarea profesionald a somerilor.
Ulterior sistemul a fost dezvoltat si au fost create o serie de institutii
(Agentia Nationald pentru Ocupare si Formare Profesionald - cu
structurd tripartitd care inlocuieste vechile oficii ale fortei de munca,
actualmente Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca) si noi
organisme guvernamentale (ministerele si organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, Comisia Nationald de Promovare a
Ocuparii Fortei de Muncd, prefecturile ) si neguvernamentale (sindicate
si asociatii patronale) care promoveaza masuri ce vizeazd obiectivele
specifice pietei muncii:

1. prevenirea somajului si combaterea efectelor sociale ale
acestuia;

2. 1Incadrarea sau reincadrarea In munca a persoanelor in cdutarea
unui loc de munca;

3. sprijinirea ocupdrii persoanelor apartinind unor categorii
defavorizate ale populatiei;

asigurarea egalitdtii sanselor pe piata muncii;
stimularea somerilor in vederea ocupadrii unui loc de munca;

stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor in
cautarea unui loc de munca;
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7.

imbunatétirea structurii ocuparii pe ramuri economice si pe
zone geografice;

cresterea mobilitatii fortei de munca in conditiile schimbarilor
structurale care se produc in societatea actuald;

protectia persoanelor in cadrul sistemului asigurdrilor pentru
somaj.

Bugetul asigurarilor pentru somaj cuprinde veniturile si cheltuie-
lile sistemului asigurarilor pentru soma;j.

Veniturile bugetului asigurarilor pentru somaj se constituie din:

1.

contributiile angajatorilor si ale persoanelor juridice la care isi
desfasoara activitatea asiguratii;

contributiile individuale ale persoanelor angajatilor;

contributiile datorate de persoanele care incheie contract de
asigurare pentru somaj;

venituri din alte surse (inclusiv din finantare externa si
subventii de la bugetul de stat).

Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul
asigurarilor pentru somaj, in cotd de 5%, aplicatd asupra fondului total
de salarii brute lunare realizate de asigurati. Angajatii platesc o cota de
1%, aplicatd asupra salariului de baza lunar brut realizat. Persoanele
asigurate, in baza contractului de asigurare pentru somaj, au obligatia de
a plati lunar o contributie la bugetul asigurarilor pentru somaj o cota de
6%, aplicata asupra venitului lunar declarat in contractul de asigurare
pentru somaj.

In principal din bugetul asiguririlor de somaj sunt suportate
cheltuieli cu:

1.
2.

plata indemnizatiilor de somaj;

plata contributiilor pentru asigurdri sociale de stat si a
contributiilor pentru asigurdri sociale de sdnatate pentru
beneficiarii indemnizatiilor de somaj;

platile compensatorii acordate potrivit legii;

taxe, comisioane si alte cheltuieli ocazionate de efectuarea
platilor mentionate;
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5. finantarea madsurilor pentru stimularea ocuparii fortei de
munca si a masurilor pentru prevenirea somajului;

6. organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocu-
parea Fortei de Munca, inclusiv realizarea de obiective de
investitii, dotari si alte cheltuieli de natura cheltuielilor de

capital.

Aceastd denumire “fond al asigurarilor de somaj” este considerata
neadecvatd propunandu-se o terminologie cu o semnificatie mult mai
v s . . Iy N N A ..
profundd “bugetul pietei muncii” (avand in vedere atat functiile pe care
le indeplineste ca instrument important de gestiune a pietei muncii cat si
ca semnificatie pentru intreaga sfera a actorilor sociali - guvern,
angajatori, angajati, someri, sindicate).

In primii ani de la crearea bugetului pietei muncii (perioada
1991-1996) au predominat cheltuielile de suport a somerilor prin plata
ajutorului de somaj si a alocatiei de sprijin. In anul 1996 un numar
aproape egal de someri romani au beneficiat de aceste doud tipuri de

masuri de protectie sociala.

Tabelul 13: Structura cheltuielilor bugetului pietei muncii (perioada
1991 -1996) - in procente

nistratie

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Total cheltuieli din care 100 100 100 100 100 100
Cheltuieli pasive din care: 61,8 78,8 88,7 |872 [62,7 [509
— ajutor de somaj 61,8 78,8 62,1 60,7 28,5 24,4
— alocatie de sprijin - - 26,6 22,2 32,0 26,5
— alte cheltuieli - - - 43 2,2 -
Cheltuieli active din care: 35,3 18,3 7,7 9,4 33,5 44,6
— calificare, recalificare 1,9 0,8 0,6 0,3 0,2 0,4
— subsidii ocupare 32,5 16,8 6,6 7,0 10,5 25,7
— credite pentru intreprin- - - - - 139 | 101
deri mici si mijlocii
— plata absolventilor 0,9 0,7 0,5 1,1 0,6 0,6
— ajutor de integrare 1,0 8,3 7,8
Servicii de ocupare si admi- | 2,9 2,9 3,5 3,4 3,8 45

Sursa: date calculate dupid Anuarele statistice din perioada 1991-1997.
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Aceastd “strategie” de a implementa mdsuri pasive, cu toatd
atractivitatea si popularitatea politica ar fi putut duce la reactii nocive.
Pe de o parte continuarea furnizarii beneficiului de asistentd sociala timp
de 18 luni (alocatia de sprijin) ar fi descurajat pe multi in a cauta activ un
loc de muncd si pentru a mai relua activitatea iar, pe de altd parte, ar fi
putut accentua dependenta de ajutorul statului. In plus platile
compensatorii, tot ca masura de protectie sociala furnizate intr-o singura
transa, au dezechilibrat veniturile deoarece cei mai multi dintre
beneficiari au primit sume care depdseau cu mult veniturile salariale
anterioare disponibilizarii. Suportul financiar a fost inteles gresit (doar
ca oportunitate financiard) si nu a avut un caracter stimulator care sa
determine un comportament activ al somerilor centrat pe a unui loc de
munca. Chiar daca anul 1995 a fost marcat printr-o crestere semnificativa
a ponderii cheltuielilor pentru masuri active - (35,5%) din totalul
cheltuielilor din fondul de somaj (fata de 9,4% in anul 1994) iar in 1996
reprezintd aproape jumadtate din totalul acestora (44,6%), procentul
participdrii la programele de reconversie profesionald este situat in jurul
a cinci puncte procentuale din totalul somerilor iar numai 21% dintre cei
care cdutau un loc de munca dupa concediere erau constienti cd Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncé oferea astfel de servicii.

Cea de a treia grupa de cheltuieli care se refera la “serviciile de
ocupare si administratie”, dupd cum reiese din datele din tabel, are
ponderea cea mai scdzutd in totalul cheltuielilor acestui buget chiar daca
valorile absolute cresc de la an la an (de la 2,9% in 1991 la 4,5% in 1996).
Acest aspect este insd in contradictie atat cu rolul pe care il joacd
serviciile de ocupare si administrare in gestionarea masurilor pasive si a
celor active care contribuie la flexibilizarea pietei muncii cat si cu
importanta sociald a muncii desfasurata de personalul acestor servicii.

In anul 1997 capitolul de cheltuieli “plati compensatorii” a
inregistrat cea mai mare valoare - depasind jumatate din totalul fondului
de somaj, dupa care, treptat, valoarea sa scade si ajunge la 10,59% in anul
2001. Cuantumurile destinate calificdrii si recalificarii somerilor se
mentin la valori foarte mici, acestea au avut, in intervalul de timp
1997-2001, valori sub 0,5% din totalul cheltuielilor in timp ce linia
destinata altor cheltuieli, in continua crestere, a atins in 2001 aproape
50%. Ajutoarele de integrare profesionald, cumulate cu plata
absolventilor, se situeaza in jurul a 5%.
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In anul 2002, conform datelor ANOFM, peste jumatate de milion
de persoane (540. 416 persoane) a beneficiat de programele de masuri
active iar in 2001 numarul acestora a fost de 470.644. Aceasta reprezinta,
in 2002 fatd de 2001, o crestere cu 0,7 puncte procentuale din totalul
fortei de munca. Cheltuielile cu masurile active, din totalul fondului de
somaj, au crescut de la 12,9% in 2001 la 16,95% in 2002 (ceea ce a
reprezentat o cresterea, reflectatd in PIB, de la 0,12 la 0,16% ) (Anuarul
statistic, 2002).

Teoretic madsurile active de combatere a somajului, sustinute
financiar din fondul de somaj ar trebui si creasca nivelul ocuparii. insa
reabsorbtia somerilor pe piata muncii din Romania, cu toate initiativele
legislative plus sprijinul si finantarea internationald, nu a dat rezultatele
asteptate. Faptul ca in anul 2000, de exemplu, mai putin de 20% dintre
beneficiari au fost plasati efectiv intr-un loc de muncd, iar dintre cei
asistati de Agentia Nationalda pentru Ocupare in intervalul 2001-2002
14%, pune in evidenta acest aspect.

4.5.4. Politici pasive in domeniul somajului

Somajul a devenit problema prioritara incepand cu 1990, cand a
fost recunoscut surplusul fortei de munca, iar initiativele in domeniul
restructurdrii economice, in special in ramurile industriale, au avut ca
efect eliberarea unui numar important de locuri de munca. Alaturi de
aceasta, criza economica si scdderea severa a investitiilor a facut ca
somajul sd ajungd doar dupd primii doi ani la rate ce atingeau 10-20%
din totalul populatiei active.

In toate tarile central si est-europene s-au initiat programe de
protectie socialda a somerilor dar doar pentru o parte dintre acestea
(Cehia, Ungaria, Polonia, Bulgaria) putem spune ca se caracterizeaza
printr-o anumita coerenta:

a) crearea cadrului institutional si normativ in baza carora
somerii sd fie protejati;

b) elementul comun il reprezintd constituirea, In baza legii, a
fondului de somaj, fond de asigurari sociale obligatorii care se
bazeaza pe principiul repartitiei; veniturile acestor fonduri
provin in cea mai mare parte din contributii ale angajatorilor,
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respectiv ale angajatilor, iar finantarea deficitelor este realizata
din bugetul public;

c) diferentierile sunt legate de conditiile de criteriile de eligi-
bilitate, de formula de calcul si de durata de acordare;

In ceea ce priveste elementele de sustinere a populatiei somere din
tdrile in tranzitie se poate spune cd acestea au respectat, inca de la
introducere, cadrul definit de masurile de protectie aplicate in tarile
industrializate.

Principalele reglementari ale politicilor de suport pasiv al somerilor

Bulgaria Rep. Ceha Ungaria Polonia Romania
Condi- | Angajatcel | Angajat 12 Angajat 12 Angajat Angajat cel
tii de putin 6 luni | luni in ul- luni in ultimii | minimum 6 putin 1 an
acor- in ultimul timii 3 ani 4 ani luni in (sau cel
dare a an si (neeligibil (neeligibil ultimul an putin 6 luni
ajuto- pierderea pentru pentru pensii | (neeligibil in ultimul
rului locului de varsta, de varsta, sau | pentru pen- an), neeli-
munca (a) boala, ma- boala) sie de varstd, | gibil pentru
ternitate fara detinerea pensie de
loc de suprafetelor | varsta, de-
munca) agricole tinerea de
peste o suprafete
anumita agricole
cotd) peste o anu-
mitd cota
Peri- 7 zile 7 zile 180 zile (cand | 90 zile (cand | 0-30 zile
oada de paraseste paraseste vo-
astep- voluntar locul | luntar locul
tare de munca) de munca
fara instiinta-
re prealabild)
Pier- Refuzul Refuzul unui | Refuzul unui | 3 refuzuri de | Refuzul
derea unuilocde | loc de muncd | loc de muncd | locuri de unui loc de
drep- muncd sau | corespun- corespunza- muncd, instru- | muncéa co-
tuluila | renuntarea | zator (excep- | tor; ire, implicarea| respunzator
ajutor fard un tand cazurile | pensionare, sau angajarea | (exceptand
motiv de boala, mo- | angajare in n serviciul probleme de
intemeiat tive perso- domeniul public in timp | sanatate,
nale sau fa- public de 6 luni motive fami-
miliale inte- liale sau
meiate. personale
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Bulgaria Rep. Ceha Ungaria Polonia Romania
Durata | 6-12luniin | Pandla 6 3-12 luni in 12 luni (18 9 luni din
functie de luni in functie de pentru un fondul de
varstd side | functie de durata salariat de somaj dupa
durata castigurile angajdrii in 25-30 ani sau | care se
angajarii nete ultimii 4 ani situatii de completeaza
anterioare anterioare si crizd cu o presta-
durata tie de asis-
angajarii tenta sociala
Nivelul | 60% din 60% din 75% din 36% din sala- | 50, 55, 60%
presta- | media salariul net castigurile riul mediu din salariul
tiei salariilor anterior medii brute pe economie | net lunar al
brute din (primele 3 ale anului al ultimului | ultimelor 3
ultimile 6 luni) apoi anterior- trimestru(cre | luniin
luni; 75% in | 50%; 70% in | prima treime | ste cu15%in | functie de
cazul cazul a perioadei, cazul durata
recalificdrii | recalificarii 60% recalificdrii) angajarii
Surse Angajator: Angajator FS si FA(b), Contributia Angajator:
de 7% din fon- | 3% din FS se patronilorsi | 5%din
finan- dul de sala- | fondul de constituie transfer fondul de
tare rii, guvern: salarii, prin bugetar (2/3 salarii,
rambursea- | salariat 1% contributiile din angajat: 1%
za fondului | dinsal. brut | de 5% ale compensatia | din sal
de somaj angajatorilor | de somaj) tarifar de
costul pres- si1,5% incadrare
tatiilor so- angajati.
merilor din Serveste platii
sectorul pu- asigurdrii de
blic si al ab- somaj
solventilor
si preia de-
ficitul fon-
dului de
somaj

Notd: (a) asigurati impotriva somajului erau doar cei care contribuiserd la fondul de
calificare si somaj. Absolventii de invitamant superior, dar si cei de liceu, daca
nu se angajau dupd prima lund de la absolvire aveau dreptul la un sprijin,
prestatie de asistentd sociald, (6 luni, respectiv 3 luni), echivalent cu 80% din
salariul minim pe economie, finantat din bugetul de stat.

(b) Finantarea politicilor de suport a somerilor se face din doud fonduri distincte:
fondul de angajare FA optional finantat de stat, ca o cheltuiald distinctd si
fondul de solidaritate FS, obligatoriu.

Sursa: dupd Employment Observatory, Central and Eastern Europe, nr. 7, mai 1995.
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In multe tari din Europa Centrala si de Est accesul la beneficiile de
somaj are o conditionare multipla, durata de acordare si nivelul acestora
se diminueazd, in timp ce perioada de ne ocupare creste. Dacd in unele
tari lucrurile sunt relativ “asezate” in altele fenomenul este chiar
ingrijorator. In Slovacia 26% din somerii inregistrati beneficiau de ajutor
in 2003.

Nivelul alocatiilor de somaj, atunci cand el exista, fie ca vorbim de
valori absolute fie de cele relative este intr-o continua scadere.

Tabelul 14: Raportul ajutor de somaj mediu - salariu mediu

1993 1994 1995 1999 2001
Cehia 30,3 27,7 27,8 26,8 26,4
Slovacia 33,0 25,8 24,9 24,4 24,1

Sursa: Ministerele Muncii si Afacerilor Sociale din Cehia si Slovacia.

In 1997 in Ungaria rata de inlocuire a salariului cu ajutorul de
somaj era de 39%.

Se spune ca o actiune reprezinta ceva mai mult decat un gest. De
aceea putem asimila gestului beneficiile (cuantumul ajutorului) de somaj
ca masuri pasive de suport, iar “actiunile” pot fi considerate ca parte a
unui comportament activ pe piata muncii.

Toate tdrile supuse analizei au promovat atat politici active cat si
pasive in domeniul somajului. Daca in ceea ce priveste masurile pasive
se poate constata o unitate pentru cele mai multe téri, nu acelasi lucru se
poate spune despre madsurile active. Diferentele sunt semnificative si
explicd intr-o mare masurd succesul obtinut in tdrile unde s-a pus accent
deosebit pe masurile active (exemplu, Cehia).

In perioada 1990-1995 s-au produs o serie de schimbari in politicile
pasive in domeniul somajului.

Bulgaria. Sistemul a fost supus unor schimbdri majore datorita, pe
de o parte declinului economic, si pe de alta parte schimbarilor frecvente
de guvern (7 guverne in 4 ani). In 1993 si 1994 durata pentru plata
ajutorului de somaj a fost extinsa si a fost introdusd o noud schema
pentru somajul de lunga durata.
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Pentru absolventii scolilor sau universitatilor se plateste 80% din
salariul minim pe o perioada de 9 luni.

Cehia si Slovacia. Sistemul de ajutor pentru somaj a fost introdus
in fosta Cehoslovacie in 1990. Conditiile calificdrii au fost lejere si s-a
platit ajutorul timp de 12 luni cu o ratd de 60% sub salariul net anterior.
In situatia in care s-a pierdut locul de munca din cauza restructurarii, in
primele 6 luni rata ajutorului a fost de 90% din salariul net anterior.

Dupa separare, in 1993, au fost introduse o serie de modificari. In
Slovacia cresterea somajului a determinat introducerea unor restrictii
care vizau in special somerii care refuzau diferite slujbe.

Absolventii primesc ajutoare in ambele republici, dar ele sunt
diferite: in Cehia 60% din salariul minim pentru primele 3 luni si 50%
pentru urmatoarele 3 luni, iar in Slovacia numai 45% din salariul minim.

Ungaria a fost prima tara care a introdus un sistem de beneficii
pentru somaj (1989).

Ca si in celelalte tari, sistemul a fost cuprinzator si nu a impus
conditionari foarte stricte. Calificarea era relativ lejerd, iar descalificarea
se fdcea foarte rar. De asemenea, ajutorul era destul de mare. in 1990 au
fost introduse doud schimbdri majore: perioada de platd a ajutorului a
crescut de la un an la doi ani, dar a scazut foarte mult nivelul acestuia
pentru al doilea an.

In 1992 si 1993 perioada de platd a scizut, in acest fel reducan-
du-se numarul beneficiarilor de ajutor de somaj.

In ceea ce priveste absolventii, acestia primesc ajutor de somaj pe o
perioada de 12 luni cu o rata de 75% din salariul minim pe economie.

Polonia. Sistemul a fost supus unor numeroase schimbari deoa-
rece a fost foarte generos si a contribuit intr-o oarecare masura la
cresterea cheltuielilor si somajului. Multi someri care refuza calificarea si
diferitele locuri de munca sunt exclusi din sistem.

Absolventii se calificd usor pentru ajutorul de somaj, dar
compensatia se plateste pentru o perioada scurta (9 luni), nivelul ei fiind
scazut (12-28% din salariul mediu, in functie de varsta).
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Romania. Sistemul a fost introdus in 1991. Ca urmare a cresterii
duratei de somaj (aparitia somajului cronic) perioada de primire a
ajutorului a crescut de la 6 la 9 luni. A fost introdusa si alocatia de sprijin
pe o perioada de 18 luni de la expirarea celor 9 luni.

Absolventii Invdtamantului superior primesc 70% din salariul de
bazd minim pe tara, iar absolventii scolilor din Invdtamantul
preuniversitar, profesional sau de ucenici primesc 60% din salariul de
baza minim pe tara.

4.6. Tipologii ale politicilor in domeniul somajului

Analiza politicilor promovate in domeniul somajului permite
tipologizarea acestora.

Tipologia va fi realizata pe dimensiunile: politici active si
politici pasive.

A) Dimensiunea: politici active

Térile din zond formeazd trei tipuri distincte de-a lungul dimen-
siunii politicii active.

Primul grup cuprinde Bulgaria si Romania, care au cheltuieli
reduse pentru acest tip de masuri.

Chiar dacd ele au crescut in ultimii ani, impactul lor ramane
scazut. In Bulgaria in 1994 reprezentau numai 1,8% din totalul
cheltuielilor pentru piata muncii (aproximativ 0,2% din PIB).

In Romania, cheltuielile pentru masuri active erau de aproximativ
2,4% din total (1994). Cheltuielile cu masurile active, din totalul fondului
de somaj, au crescut de la 12,9% in 2001 la 16,9% in 2002 (in PIB o crestere
de la 0,12 la 0,16%) (Anuarul Statistic, 2002).

In Bulgaria cheltuielile publice pentru politicile active reprezentau
in 2001 0,35% din PIB. Acelasi procent s-a realizat si in 2002. Cheltuielile
pentru masuri active din totalul cheltuielilor pentru somaj au crescut
progresiv de la 7% in 1991 la 31,2% in 1998 dar apoi au scazut la 23,6% in
2001.

Al doilea grup include Cehia si Slovacia.
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Tabelul 15: Cheltuieli pentru somaj

ca procent din PIB
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cehia 1,34 2,0 1,1 1,2 0,9 0,9
Slovacia 1,17 1,83 0,88 09 1,07 1,17

Sursa: SOCO Project Paper no. 50, Vienna, 1997.

Tabelul 16: Cheltuieli cu politicile active ca procent din totalul
politicilor pentru somaj

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cehia 31 55 35 28 26 21
Slovacia 16 69 37 52 64 56

Sursa: SOCO Project Paper no. 50, Vienna, 1997.

Tintele au fost si rdméan tinerii, muncitorii necalificati si
absolventii. S-au creat locuri de munca si au fost promovate muncile
publice administrate de autoritatile locale. In 1992, in Cehia, au fost
create peste 100.000 de noi locuri de munca. Prevenirea somajului de
lungd duratd a fost prima prioritate. Si in Slovacia au fost create in 1992
peste 100.000 de locuri de munca. Recalificarea somerilor a fost
semnificativa In ambele republici (2,1% in Cehia din totalul cheltuielilor
si 1,8% in Slovacia).

Succesul din Cehia si Slovacia se baza pe un echilibru la nivel
macroeconomic. Astfel, inalta ratd de ocupare creste veniturile si scade
cheltuielile pentru politici pasive. Acest ciclu este completat de
calificarea tinerilor care se ataseaza de forta de muncd fara a cunoaste
situatia de someri. Tendintele recente (Jacoby, 2001) arata o inegalitate a
intensitatilor masurilor active in cele doua tdri. Principala cauzd se refera
la capacitatile institutionale care sunt mai eficiente in Cehia decat in
Slovacia. Astfel se explicd rezultatele diferite din cele doua tari. In Cehia,
consultanta, intermedierea si asistenta somerilor sunt mult mai bine
focalizate decat in Slovacia.
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Tabelul 17: Cheltuieli pentru politici pe piata muncii in Slovacia si
Cehia, in perioada 1997-2001 - % -

Slovacia 1997 1998 1999 2000 2001
Cheltuieli in total ( % din PIB) 1,0 1,01 0,92 0,85 0,61
masuri active 0,44 0,30 0,05 0,17 0,23
madsuri pasive 0,56 0,71 0,87 0,68 0,48
Cehia 1997 1998 1999 2000 2001
Cheltuieli in total ( % din PIB) 1,3 1,5 2,1 2,1 2,2

Sursa: Ministerele Muncii si Afacerilor Sociale din Cehia si Slovacia.

Al treilea grup cuprinde Ungaria si Polonia (Funck, 2002. In
Ungaria, cheltuielile pentru masuri active reprezentau 15,4% din totalul
sumelor alocate pentru somaj. Cheltuielile au fost concentrate spre
persoanele ocupate din intreprinderi, acordandu-se subventii pentru
firmele care si-au redus numarul de ore lucratoare. Polonia a crescut
cheltuielile cu 32% in 1990, 7% in 1991, 5% in 1992 si 10% in 1993. In 1994
si 1995 s-a mentinut aceeasi tendinta de crestere a cheltuielilor pentru
politici active. Cresteri semnificative au fost inregistrate pentru
recalificare si muncile publice coordonate la nivel local. Sprijinirea
absolventilor nu a constituit o preocupare deosebitd (de la 13,6% in 1990
la aproximativ 3% in 1994 si 1995).

In Ungaria cheltuielile pentru somaj au scazut de la 2,8% din PIB in
1992 la 0,8 % in 2001. Cheltuielile pentru madsuri active s-au dublat
ajungand la 55% din totalul cheltuielilor in 2001 (OECD Employment
Outlook, 2004).

Tabelul 18: Cheltuieli pentru politici pe piata muncii* in Polonia, in
perioada 1997-2003 - % -

Anul 1996 | 1997 | 1998 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Cheltuieli in|24 (1,76 1,17 (093 (1,01 |1,14 | 129 | 146
total (% din PIB)

madsuri active 10,71 | 17,18 | 23,81 | 19,21 | 11,05 | 7,03 | 541 [ 8,25
madsuri pasive 85,23 | 77,62 | 58,68 | 69,22 | 82,78 | 84,84 | 89,04 | 85,65
Sursa: Ministerul Economiei si Muncii din Polonia.

* Diferenta pand la o sutd este dati de cheltuielile pentru administrare.
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Pentru Polonia se poate observa ca in intervalul 1996-2003 dupa o
tendinta de crestere pana in 1998 cheltuielile au scazut progresiv pana in
2003.

B) Dimensiunea: politici pasive
Pentru a realiza o tipologie plecind de la politicile pasive
promovate, am ales criterii foarte clare, care ne ajutd in demersul de fata.

Vom prezenta numai doud combindri ale acestora care sunt in
mdasurd sa contureze tipuri de politici sociale pasive iIn domeniul
somajului. Celelalte combinatii (cu mici diferente) conduc la aceeasi
grupare a tarilor analizate.

a. Criteriul: calificare-descalificare

Vom considera atat pentru calificare cat si pentru descalificare o
plaja de la wusor la greu, trecand prin mediu. Rezultd urmatoarea
configuratie:

CALIFICARE
Usoara Medie Grea
Usoara Cehia
Ungaria'
Slovacia
DESCALIFICARE Medie Bulgaria
Polonia®
Grea Romania’
Se obtin tipurile: 1. Flexibil

2. Echilibrat
3. Echilibrat-rigid

Tipul flexibil, care cuprinde Cehia, Slovacia si Ungaria, presupune
atat o calificare usoard cét si o descalificare usoard. Apare astfel o mare
mobilitate pe piata muncii care favorizeazid o bund ocupare. In acest
context, programele de recalificare joaca un rol deosebit de important,
contribuind la reintoarcerea somerilor in cAmpul muncii. Un alt avantaj

.....

ales la tinerii absolventi.
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Tipul echilibrat cuprinde Bulgaria si Polonia. Calificarea si
descalificarea se situeaza la nivel mediu. Mobilitatea pe piata muncii este
relativ redusd, iar ocuparea tinde sd scada substantial. Chiar daca sunt
folosite programele de recalificare, somerii care primesc ajutorul nu sunt
tentati sd le urmeze. Se constatd o crestere evidentd a somajului pe
termen lung cu accent pe tineret. Aceasta confruntare cu somajul incd de
la terminarea scolilor, are un efect negativ pe termen scurt, dar mai ales
pe termen mediu si lung. Tinerii tind sa devind o categorie marginalizata
care are cel mai mult de suferit de pe urma somajului, din punct de
vedere social si psihic

Tipul echilibrat-rigid, care cuprinde Romania, este cel mai deza-
vantajos. Cronicizarea somajului reprezinta principalul efect al politicilor
de acest gen. Necorelarea méasurilor de recalificare cu cerintele pietei si
promovarea destul de redusa a muncilor cu caracter public agraveaza
situatia somerilor. Efectul cel mai nedorit (cu aspecte negative puternice)
se rasfrange tot asupra tinerilor care isi vad limitate foarte mult
posibilitatile de angajare. Apare sentimentul inutilitatii care pe termen
mediu si lung poate avea consecinte dintre cele mai dezastruoase.

b. Criteriul: calificare/durata primirii ajutorului

Pentru calificare, scala de evaluare este aceeasi - usoard, medie, grea,
iar pentru durata primirii ajutorului - scurtd, medie si lungd.

Obtinem configuratia de mai jos.

CALIFICARE
Usoara Medie Grea
Scurta Cehia
Slovacia'
DURATA Medie Bulgaria
PRIMIRII Ungaria®
AJUTORULUI
Romania
Lunga Polonia®
Se obtin tipurile: 1. Motivator

2. Relativ motivator
3. Relativ demotivator
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Tipul motivator include Cehia si Slovacia, tdri in care intalnim o
calificare usoard si o duratd scurtd a primirii ajutorului. Remarcabil
pentru aceste tdri este faptul cd limita de demarcatie dintre somaj si
ocupare este usor de trecut. Ajutorul de somaj, destul de scazut, obliga
somerii sa participe la cursurile de recalificare si sa depuna eforturi
pentru gasirea locurilor de munca.

Tipul relativ motivator cuprinde Bulgaria si Ungaria. Politicile din
tdrile care se incadreazd in acest tip nu impun conditii prea severe
pentru persoanele aflate in somaj si de aceea se pune accent pe interesul
individului de a-si gasi loc de munca.

Tipul demotivator care cuprinde Polonia si Romaénia este cel in
cadrul cdruia somerii sunt foarte indepartati de piata muncii. Nu sunt
asigurate conditiile necesare sporirii dorintei de a cauta locuri de munca.
In acest mod se ajunge la agravarea situatiei somerilor si mai ales la
cronicizarea unor situatii existente.



Capitolul 5. STUDIU DE CAZ: ZONA 3 RICOP

In acest capitol prezentim o evaluare a programului RICOP
implementat in zona 3 RICOP (Arges, Dambovita si Teleorman).
Evaluarea vizeazd grupul-tinta al programului RICOP (disponibilizati
RICOP) cat si beneficiarii din proiectele RICOP din zona 3.

5.1. Programul de Restructurare Industriala si Reconversie
Profesionala (RICOP)

5.1.1. Contextul dezvoltarii Programului

Situat In contextul Parteneriatului pentru Aderare si al
Programului National de Aderare la Uniunea Europeand, Programul de
Restructurare Industriald si Reconversie Profesionala (RICOP) a avut ca
obiectiv general sprijinirea Guvernului Roméniei in indeplinirea
criteriilor de aderare in domeniul politicilor economice. Programul
RICOP a fost finantat de catre Comisia Europeand cu un buget total de
100 de milioane de euro. Au fost sprijinite financiar masurile de atenuare
a impactului social al restructurarii industriale.

Documentul care a stat la baza implementarii Programului
RICOP este Memorandumul de finantare semnat intre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana si ratificat prin OUG nr. 62/2000. Cadrul
legal al Programului este constituit de Hotdrarea de Guvern
nr. 978/1999 cu modificarile ulterioare, Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 327 din 5.03.2001 si Planul de restructurare RICOP (anexa a
Memorandumului de finantare), aprobat de Guvernul Romaniei la
21 decembrie 1999.

Obiectivele pe termen scurt ale Programului RICOP au fost:

e sprijinirea Guvernul in implementarea politicilor si strategiilor
privind restructurarea, privatizarea sau inchiderea intreprin-
derilor care inregistreaza pierderi;
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atenuarea efectelor sociale negative provocate de restructu-
rarea/lichidarea intreprinderilor prin promovarea initiativelor
de ocupare a fortei de munca si prin implementarea unor
componente de asistentd sociald;

incurajarea activitatilor economice ce conduc la crearea de lo-
curi de muncd durabile prin furnizarea de asistenta si sprijin
financiar microintreprinderilor si intreprinderilor mici si
mijlocii;

crearea de locuri de munca pe termen scurt prin realizarea de
proiecte de lucrari publice care sd contribuie la imbunatatirea
conditiilor de viatd ale comunitdtilor afectate de restructurare
si la cresterea atractivitatii zonelor respective pentru investitii.

Ca o conditionalitate pentru semnarea Memorandumului de
finantare, Guvernul Romaniei a aprobat in decembrie 1999 Planul de
restructurare RICOP, care a inclus 69 de intreprinderi mari producatoare
de pierderi ce urmau sa fie privatizate/ restructurate/divizate/lichidate.
De asemenea, a stabilit numarul maxim al persoanelor ce urmau sa fie
disponibilizate ca urmare a aplicdrii programelor de restructurare
precum si calendarul efectudrii acestor disponibilizari.

Pentru indeplinirea obiectivelor sale, programul a cuprins cinci
componente principale care au constituit, impreund, o abordare
integratd a reconversiei fortei de munca. Aceste componente au fost:

1. interventii In caz de concedieri colective:

SANE I

e servicii de pre-concediere;
e plati compensatorii;

lucrari publice;

masuri active de ocupare a fortei de muncs;
finantarea intreprinderilor mici si mijlocii;

masuri de rdspuns social.
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Componenta Obiectivul Buget Rezultatele
(milioa- estimate
ne euro)

Servicii de Aceste servicii vor asigura 1 Phare Minimum 5.000

preconce- interventia rapidd in procesul persoane vor fi

diere de disponibilizare colectiva — consiliate si
prin acordarea de indrumare, indrumate
sprijin si asistentd persoanelor profesional prin
care urmeazd a fi disponi- intermediul
bilizate. Serviciile de precon- acestei
cediere se furnizeaza printr-un componente
contract de asistentd atat in
Centrele de Resurse, infiintate
in toate zonele RICOP, cat si
in sediul intreprinderilor care
implementeaza Programe de
restructurare

Plati Sprijin bugetar direct acordat | 28 Phare | Sprijinirea

compensa- pentru asigurarea platilor finantarii de

torii compensatorii catre munci- cdtre Guvern a

torii disponibilizati. Resursele platilor com-
Phare vor sustine o parte din pensatorii
cheltuielile bugetare cauzate pentru un nu-
de restructurarea mar de pand la
intreprinderilor industriale 60.000 persoane
neprofitabile producétoare de disponibilizate
pierderi majore. din intreprin-
derile incluse in
Planul de
restructurare
RICOP.

Lucrdri Crearea de noi locuri de 14 Phare | 140 proiecte de

publice munca pe termen scurt in lucréri publice

constructii prin realizarea de finantate

proiecte de lucrdri publice
destinate Iimbunatatirii
calitatii vietii comunitatilor
afectate de restructurarea
industriald si imbunatatirii
imaginii zonelor afectate in
vederea atragerii de investitii

4.600 noi locuri
de muncé (din
care 50%
ocupate de
disponibilizati
RICOP)
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Componenta Obiectivul Buget Rezultatele
(milioa- estimate
ne euro)
Maésuri active | Oferirea de oportunitéti de 9 Phare 8.000 locuri de
de ocupare a | pregatire profesionala, de munca 6.000
fortei de instruire antreprenoriald, persoane vor
munca consiliere si indrumare in urma cursuri de
carierd si / sau orientare cdtre pregatire profe-
locurile de muncéa vacante in sionald (pentru
intreprinderi deja existente ambele tipuri de
sau nou create prin punerea rezultate, se
in practica a unor solutii estimeaza ca
identificate la nivel local in 80% din benefi-
vederea diversificarii ciari vor fi per-
economiei locale si a pietei soane disponibi-
fortei de munca. lizate din intre-
prinderile
RICOP)
Finantarea Crearea unui fond care sa 30 Phare | 10.000 locuri de
intreprinde- | asigure acces la capital pentru munca create in
rilor mici si intreprinderile mici si mijlocii sectorul
mijlocii si microafaceri, in vederea intreprinderilor
sprijinirii si dezvoltérii aces- mici si mijlocii si
tui sector. Relevanta acestei al microaface-
componente este generatd de rilor
importanta sectorului IMM
pentru crearea de locuri de
munca viabile.
Maésuri de Furnizarea de servicii de 10 Phare | 50 centre sociale
Réaspuns asistenta sociala si oferirea de 20 centre de rein-
Social oportunitéti de angajare in zo-

nele cele mai afectate de res-
tructurarea industriald, prin
crearea de centre specializate
destinate atenuarii dificultati-
lor cu care se confrunta cei
afectati de somaj si familiile
acestora, in scopul mentinerii
stabilitatii sociale necesare
pentru implementarea progra-
mului de tranzitie economica

tegrare si de ur-
genta 17.500 be-
neficiari de
servicii sociale,
1.300 noi locuri
de munca din
care 900 ocupate
de persoane dis-
ponibilizate sau
de membrii fa-
miliilor acestora
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Fondurile disponibile pentru aceste componente (cu exceptia
platilor compensatorii si a serviciilor de preconcediere) au cofinantat, in
cele 5 zone RICOP, proiecte realizate la nivel regional care si-au propus
sa contribuie, prin activitati si rezultate specifice, la Indeplinirea
obiectivelor programului. Acordarea de finantdri nerambursabile s-a
facut pe baza de competitie, pentru fiecare componenta fiind stabilite
mecanisme si criterii specifice pentru elaborarea si selectia proiectelor.

5.1.2. Cadrul institutional pentru implementarea Programului
RICOP

Prin Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 978 / 24 noiembrie 1999
(modificata si completatd prin H.G. nr. 1017 / 26 octombrie 2000) au fost
create, la nivel national si regional, structurile necesare punerii in
aplicare a Memorandumului de finantare semnat intre Comisia
Europeana si Guvernului Romaéniei si implementdrii programului
RICOP. Totodata au fost stabilite zonele geografice in care pot fi
finantate activitati si proiecte din bugetul programului.

Regiunile de implementare a programului RICOP sunt cele pentru
care s-a anticipat cd vor fi profund afectate de restructurarea industriala.
Cele cinci zone grupeaza urmatoarele judete:

Zona 1: Bacdu, lasi, Neamt, Vaslui;

Zona 2: Galati, Buzdu, Braila;

Zona 3: Arges, Dambovita, Teleorman;
Zona 4: Dolj, Gorj, Olt, Valcea, Hunedoara;
Zona 5: Brasov, Covasna.

La nivel national a fost constituit Comitetul de Coordonare a
Programului (CCP) care a inclus reprezentanti ai institutiilor publice
(Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Integrarii Europene, Ministerul Industriei si Resurselor,
Ministerul Dezvoltdrii si Prognozei, APAPS - Autoritatea pentru Pri-
vatizare si Administrarea Participatiunilor Statului, ANOFM. - Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Ministerul Lucrarilor
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Publice, Transporturilor si Locuintei etc.). Presedintele acestui comitet si
coordonator al programului RICOP a fost Ministrul Finantelor Publice.

Pentru coordonarea programului RICOP a fost infiintata Unitatea
de Management a Programului (UMP), localizatd in cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

Pentru toate componentele programului, cu exceptia platilor
compensatorii, Autoritatea Contractanta a fost Oficiul de Plati si
Contractare Phare (OPCP), aflat sub autoritatea Ministerului Finantelor
Publice. In conformitate cu procedurile Comisiei Europene, Oficiul de
Plati si Contractare Phare a incheiat contracte cu solicitantii ale cdror
proiecte au fost selectate spre finantare din fondurile RICOP.

La nivelul fiecarei regiuni RICOP s-a constituit cdte un Comitet de
Coordonare Zonald (CCZ) format din reprezentantii locali ai organismelor
guvernamentale si non-guvernamentale implicate in implementarea
programului RICOP si care actioneaza in zonele respective. Comitetele de
Coordonare Zonald au fost responsabile cu analiza cerintelor si
oportunitatilor zonale si inaintarea spre aprobarea CCP-ului, prin
intermediul UMP RICOP, a strategiilor si programelor de dezvoltare.

Institutiile si structurile implicate in derularea programului au
beneficiat de sprijinul echipelor de asistentd tehnica. Pentru
implementarea componentelor Masuri active de ocupare, Masuri de
raspuns social si Lucrari publice asistenta tehnicd a fost asigurata de un
consortiu condus de firma Ramboll, Danemarca.

La nivel regional, asistenta tehnica a fost implicata in:

— asistentd In implementarea programului si in desfdsurarea
campaniei de publicitate;

— informarea potentialilor solicitanti despre aspectele specifice
legate de lansarea licitatiilor deschise pe diverse componente,
in vederea selectarii celor mai relevante propuneri;

— evaluarea cererilor de finantare pe baza procedurii de evaluare
aprobata de Delegatia Comisiei Europene;

— urmarirea si monitorizarea implementdrii proiectelor finantate.
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5.2. Analiza grupului-tinta — persoane disponibilizate
in cadrul programului RICOP

In baza memorandumului RICOP semnat la 31.05.1999 intre
Guvernul Romaniei si Comisia Europeand, au fost incluse pe lista pentru

disponibilizari o serie de Intreprinderi si personalul aferent.

5.2.1. Analiza grupului-tintd pe judete si medii de rezidenta

Tabelul 1: Persoane disponibilizate in Regiunea 3

Judet Intreprindere Plan Realizatla | Realizat la
restructurare| data de data de
30.09.2001 31.03.2003
AG | Argesana-Pitesti 400 163 163
AG | ARO Campulung 1230 0 0
Total AG 1.630 163 163
DB | UPET Targoviste 500 116 116
DB | COST Targoviste 792 900 900
DB | SARO Targoviste 350 220 220
DB | SN Romarm Moreni 516 776 776
DB | SN Romarm Mija 971 1513 1513
DB | Altele 0 0 1124
DB | ELSID Titu 44 0 0
Total DB 3.173 3.526 4.649
TR | Turnu-Turnu Magurele 300 0 0
TR | SC Rova Rosiorii 800 400 400
TR | SC Electroturis-Turnu 115 120 120
Magurele
Total TR 1.215 520 520
Total Zona 3 6.018 4.209 5.332

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

Se constatdi o mare diferentd a numarului
disponibilizate intre cele trei judete. Majoritatea somerilor RICOP au fost
disponibilizati in judetul Dambovita (4.649 someri), fatd de cei din
judetul Teleorman (520 someri) si din judetul Arges (163 someri).

de persoane
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Graficul 1. Distributia somerilor RICOP pe judete

Din totalul disponibilizatilor RICOP din zona 3 RICOP, 2.817
someri provin din mediul rural iar 2.384 someri din mediul urban. In
total un numaér de 5.201 someri. Diferenta de 131 de someri o reprezinta
someri cu domiciliul in alte judete dar disponibilizati in Regiunea 3 si
care au ridicat ajutorul de somaj si pldtile compensatorii de la alte
Agentii Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Mediul rural

Graficul 2. Distributia somerilor RICOP pe medii de rezidentd
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5.2.2. Analiza persoanelor disponibilizate pe grupe de virstd

Datele la nivel de regiune, reliefeaza situatia din graficul 3.

In ceea ce priveste distributia pe grupe de varsta (interval de cinci
ani) se observa un palier cu distributie aproximativ egala (cate 800
persoane) pe grupele 31-45 ani, dar cu o crestere de 28% la grupa 46-50
ani si de 50% la grupa 51-55 ani. Grupele de varsta sub 30 ani si peste 55
ani sunt putin reprezentate, totalizand 621 de persoane.
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Graficul 3. Distributia somerilor RICOP pe grupe de virstd
( intervale de 5 ani)

Dacé analizdm distributia disponibilizatilor RICOP pe grupe de
varstd de 10 ani, cu separarea la varsta de 45 ani, varsta considerata
dificila pentru reconversie, observam cad persoanele peste 45 de ani
reprezintd 51% din total disponibilizatilor RICOP.
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Graficul 4. Distributia somerilor RICOP pe grupe de virsti
( intervale de 10 ani)

Media de varsta a disponibilizatilor RICOP este de 44 de ani iar cea
mai des intalnita varsta este de 52 de ani, ceea ce aratd ca marea parte a
disponibilizatilor RICOP o reprezintd persoanele cu potential de lucru in
declin si in acelasi timp mai rezistenti la schimbari privind meseria si
cursurile de recalificare. Acestia au fost cei sacrificati, uneori chiar voluntar
datoritd constientizarii dificultétii procesului de reconversie.

Grupa de varsta 26-45 ani (aproximativ 47%) reprezintd un
segment cu potential de munca ridicat si mai deschis schimbarilor fiind
apt de a fi integrat in cursuri de recalificare.

Dificultdtile apar la grupa de varsta de 46-65 ani (reprezentand
aproximativ 51%) unde potentialul de munca se afld in descrestere si
posibilitatea de reconversie este mult diminuata.

Altfel spus, aproape jumadtate dintre disponibilizati pot intra mai
usor in programe de recalificare si reconversie, iar cealaltd jumatate
dintre disponibilizatii RICOP trebuie analizatd din punct de vedere al
posibilitatilor de reorientare profesionala astfel incat acestia sa poate fi
pastrati in continuare in cAmpul muncii. In acest sens trebuie concepute
programe speciale pentru persoanele cu varsta de peste 45 de ani.

Grupele de varstd 61-65 la barbati si 56-60 la femei sunt mai putin
atractive pentru actiuni de reconversie deoarece acestea asteapta pensio-
narea. Curbele din cele doud grafice reprezintd media grupului-tinta.
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Graficul 5. Distributia somerilor RICOP in regiune pe grupe de virstd si sexe

Privind repartitia pe sexe se observa ca femeile sunt distribuite
aproximativ egal numeric pe grupele de véarsta 31 la 55 ani pe cand
barbatii se concentreaza cu aproximativ 60% in grupa de varstda 46-55
ani. Motivele acestei repartitii nu sunt pe deplin cunoscute, putand fi
explicate doar partial de componenta RICOP de masuri de precon-
cediere. O explicatie o reprezinta specificul industriei care a disponi-
bilizat - mecanica - unde forta de munca este predominant masculina.

Repartitia persoanelor disponibilizate RICOP, pe grupe de varsta
si pe sexe, in cele trei judete este aratatd in graficul de mai jos:

1200

1000

Graficul 6. Distributia somerilor RICOP in judete pe grupe de virsti si sexe
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Cateva remarci cu privire la grupul-tintd

1. In judetele Arges si Teleorman majoritatea somerilor sunt din
mediul urban fata de judetul Dambovita unde repartizarea somerilor pe
mediile rural si urban este in procente aproximativ egale.

Tabelul 2: Distributia somerilor RICOP pe judete si medii rezidentiale

Judet Mediu urban Mediu rural Total
numar % numar %
persoane persoane
Arges 138 85% 25 15% 163
Teleorman 324 62% 195 38% 519
Dambovita 1922 43% 2597 57% 4519
Total 2384 46% 2817 54% 5201

2. In toate judetele grupa de varstd cea mai numeroasa (si defa-
vorizata) este cea cuprinsa intre 51 si 55 de ani (aproximativ
25%).

3. In toate judetele grupa de varstd intre 22-25 ani ori nu este
reprezentatd (judetul Arges), ori este foarte slab reprezentata
(judetul Dambovita si judetul Teleorman).

4. Grupa de varstd 61-65 ani ori nu este reprezentatd (judetul
Arges), ori este foarte slab reprezentatd (judetul Dambovita si
judetul Teleorman).

5. Varsta minima in judetele Dambovita si Teleorman este de
22 de ani pe cand in judetul Arges este de 28 de ani.

6. Varsta maxima este in judetul Arges 59 de ani iar in judetul
Déambovita 64 ani.

7. Varsta medie cea mai mica este in judetul Teleorman (43,2), iar
cea mai mare in judetul Arges (48,5).

8. Injudetul Arges grupele de varsta 28-30, 31-35 si 36-40 ani sunt

foarte slab reprezentate, fata de judetele Dambovita si
Teleorman unde aceste grupe de vérstda au o pondere
semnificativa.
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5.3. Analiza implicarii grupului-tinta in proiectele
in zona 3 RICOP

5.3.1. Implicarea grupului-tintd in proiectele de Masuri Active de
Ocupare

Prima analizd se refera la beneficiarii din proiectele de Masuri
Active de Ocupare care au participat la sesiuni de instruire si de
consiliere. Aceasta componenta a programului RICOP a vizat in mod
direct grupul-tintd format din disponibilizatii RICOP.

Beneficiarii activitatilor de instruire si de consiliere (3361 persoane)
sunt distribuiti conform graficului de mai jos:
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Graficul 7. Distributia beneficiarilor de instruire si consiliere
pe grupe de vdrstd

Varsta medie a beneficiarilor este de 37 de ani, iar cea mai frecvent
intalnita varsta este de 36 de ani. Se constatd ca segmentul de persoane sub
45 de ani este cel mai numeros, ceea ce era de fapt de asteptat. Analizand
in continuare structura pe tip de disponibilizat rezulta graficul de mai jos:
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Graficul 8. Distributia beneficiarilor de instruire si consiliere (someri RICOP SI
non RICOP) pe grupe de vdrsti

Varsta medie a beneficiarilor RICOP este de 42 ani iar cea mai
frecvent intalnita varstd este de 36 ani. Varsta medie a beneficiarilor non-
RICOP este de doar 34 ani iar cea mai frecvent Intalnita varsta este tot de
36 ani. Se constata faptul cd majoritatea beneficiarilor non-RICOP sunt
cei cu varsta medie de 34 ani (cu 11 ani mai tineri decat vérsta critica de
45 ani), dispusi sd accepte o noud meserie si/sau slujba. In schimb,
disponibilizatii RICOP sunt prezenti masiv la varstele de peste 36 de ani,
printre beneficiarii proiectelor de masuri active, tocmai datorita faptului
cd participarea lor constituia o conditie obligatorie pentru proiectele
RICOP.

O analizd comparativd a beneficiarilor de masuri active fata de
grupul-tinta al programului RICOP pune in evidentd urmatoarele:
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Graficul 9. Distributia beneficiarilor de instruire si consiliere
(someri RICOP si non RICOP) pe grupe de virstad in raport
cu grupul-tintd initial

Se constata ca fata de grupul-tinta al programului RICOP, de 5201
persoane din zona 3 (Arges, Dambovita si Teleorman), care initial era
conditionat a fi inclus obligatoriu ca beneficiar in proiectele RICOP, in
proportie de 80%, beneficiarii efectivi ai proiectelor de masuri active au
fost persoane cu o medie de varstd cu 7 ani mai micd, iar cea mai
frecvent intalnita varsta la beneficiarii efectivi fiind cu 16 ani mai mica
decat cea a grupului-tinta initial (disponibilizatii RICOP).

Analiza comparativd a beneficiarilor RICOP din proiecte fatd de
grupul-tintd RICOP (initial) din care provin acestia arata si mai clar cat
de mult a fost atins, prin proiectele RICOP, grupul-tintd initial:

Din cei 5201 disponibilizati RICOP, doar un numar de 1208 per-
soane a participat ca beneficiar in proiectele RICOP (23%).

Graficul de mai jos prezintad participarea disponibilizatilor RICOP
la proiecte pe grupe de varsta.
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Graficul 10. Distributia beneficiarilor de instruire si consiliere
(someri RICOP) pe grupe de virstd

Se constatda un grad scdzut de participare a grupului-tinta
(disponibilizati RICOP) la proiectele de masuri active de ocupare, in
proportie de nici 30% in grupa de varsta 26-45 de ani, iar peste aceasta
varstd proportia este si mai mica, de mai putin de 20%. Pe langa motivele
de pensionare sau indreptarea spre gospoddria proprie (semi-agricold), o
explicatie o reprezintd si posibilitatile mici de reangajare dupa o anumita
varstd precum si scdderea posibilitdtilor psiho-fiziologice de a mai
participa la cursuri de reconversie profesionala.

Se poate constata ca disponibilizatii cu varsta peste 45 ani necesita
o atentie deosebitd, in viitor, in ceea ce priveste reorientarea lor
profesionald, avand in vedere si cresterea varstei de pensionare, ceea ce
inseamnd cd acesti disponibilizati mai trebuie sa rdmédnd in campul
muncii aproximativ 10-15 de ani.
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5.3.2 Implicarea grupului-tintd in proiectele de Mdsuri de Raspuns
Social

In ceea ce priveste beneficiarii din proiectele de Masuri de
Raspuns Social, acestia au fost 3.727 de persoane din care 134
disponibilizati RICOP. Ei au participat la 4.603 sesiuni de consiliere si
instruire.
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Graficul 11. Distributia beneficiarilor in proiectele de Mdsuri de Raspuns Social
pe grupe de vdrsti

Trebuie sda mentiondm cd in aceastd componentd nu a fost
obligatorie atragerea de disponibilizati RICOP, iar beneficiarii puteau fi
si membrii familiei unui somer, de la copii pana la pensionari. Astfel in
graficul beneficiarilor apar si grupe de varsta sub 15 ani si peste 65 de
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ani (servicii de cantina pentru copii, precum si servicii speciale pentru
batréani).
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Graficul 12. Distributia beneficiarilor in proiectele de Mdasuri de Raspuns Social
pe grupe de vdrstd si sexe

Din punct de vedere al repartitiei pe sexe, se constatd ca femeile
predomind in randul beneficiarilor de masuri sociale (57%) la toate
grupele de varsta. In grupele de varsta 25-65 femeile sunt mai receptive
privind participarea la servicii de asistentd sociala oferite de diverse
organizatii, In comparatie cu barbatii care gasesc mai usor un loc de
munca (sezonier si/sau la negru).

5.4. Evaluarea rezultatelor si a impactului a doua programe
derulate in zona 3 RICOP
5.4.1. Masuri Active de Ocupare

Prima sesiune de finantare a inclus patru proiecte, iar a doua
sesiune zece proiecte.
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Realizarea indicatorilor

Referitor la indicatorii de rezultat, la sfarsitul luni februarie 2004,
cand s-a finalizat ultimul proiect de Masuri Active, trebuie sa remarcam
faptul ca numarul de servicii de instruire oferite a fost indeplinit in
cadrul ambele sesiuni de proiecte, realizindu-se o valoare medie de
114%. Trebuie mentionat faptul cd au existat si persoane care au
participat la mai multe sesiuni de instruire, in acelasi proiect sau in
proiecte diferite.

Tabelul 3: Persoane instruite in cadrul masurilor active

Februarie Total Plan % Din care Plan %
2004 (Final) | realizat disponibi-
lizati RICOP
Sesiunea 1 901 851 106% 552 711 78%
Sesiunea 2 843 673 125% 324 176 184%
Total 1.744 1524 114% 876 887 99%
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Graficul 13. Persoane instruite in cadrul celor doud sesiuni de finantare si pe
total

Graficul de mai sus ilustreaza diferenta intre cele doua sesiuni de
derulare a proiectelor in ceea ce priveste implicarea somerilor RICOP. In
timp ce in prima sesiune (2000) au fost atrasi numai 78% din somerii
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RICOP planificati, a doua sesiune de oferte (2002) a atras 184% din
somerii RICOP planificati. Astfel indicatorul de instruire general realizat
pe cele doua sesiuni de oferte a fost de 99%.

Prin proiectele din prima sesiune de ofertd au fost instruiti 552
someri RICOP comparativ cu 324 de someri instruiti prin proiectele din
sesiunea a doua de oferte, valoarea finantarii nerambursabile fiind mai
mare pentru sesiunea 2 cu aproximativ 25%. Totusi media primei sesiuni
de oferte arata faptul ca aceasta a fost mai eficienta in ceea ce priveste
activitatile de instruire; ea a realizat un cost de 300 euro/instruit
comparativ cu 400 euro/instruit din a doua sesiune de oferte.

Tabelul 4: Persoane consiliate in cadrul masurilor active

Februarie Total Plan % Din care Plan %
2004 (Final) | realizat disponi
bilizati
RICOP
Sesiunea 1 626 655 96% 461 540 85%
Sesiunea 2 2.809 2.055 137% 1311 1.080 121%
Total 3.435 2.710 127% 1772 1.620 109%
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Graficul 14. Persoane consiliate in cadrul celor doud sesiuni de finantare si pe
total
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Activitatile de consiliere au fost acordate sub diverse forme, de la
oferirea de informatii pana la consiliere antreprenoriald si de grup. Acest
indicator este pe deplin realizat pe total, de asemenea, si pentru
disponibilizatii RICOP, dar nu a fost pe deplin realizat la prima sesiune de
proiecte. Au fost realizate 3.435 sesiuni de instruire, din care 1.772 pentru
disponibilizatii RICOP, reprezentand 127%/109 % din numadrul planificat.

Tabelul 5: Locuri de munca create/oportunitati de noi locuri (inclusiv
echipele de proiecte)

Februarie Total Plan % Din care dispo- Plan %
2004 (Final) | realizat nibilizati RICOP
Sesiunea 1 385 436 88% 184 333 55%
Sesiunea 2 587 371 [ 157% 155 97 160%
Total 972 807 | 120% 339 430 79%
180% OTotal [
160% ERICOP
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Sesiunea 1 Sesiunea 2 Total

Graficul nr. 15 Locuri de muncd create in cadrul celor doud sesiuni
de finantare si pe total

Numarul beneficiarilor re-angajati ilustrat in tabelul 5 cuantifica
rezultatul/impactul general al masurilor active de ocupare. in prima
sesiune de oferte procentul RICOP in totalul angajdrilor planificate a fost
de 79% in timp ce in sesiunea a doua a fost de 160%. Acest fapt arata
lipsa de interes a somerilor RICOP pentru un loc de muncad datorita
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platilor compensatorii si a varstei ceea ce a condus la o ratd scdazuta a

locurilor create in prima sesiune.

Rata de realizare a plasdrii pe un loc de muncad de obicei creste
dupa o perioada de 3-4 luni dupd ce masura respectiva a fost finalizata.
Indicatorul arata o realizare de doar 88% in sesiune 1 si o realizare de
157% in sesiunea 2, in timp ce media este de 120%. Somerii RICOP nu au
fost usor de gasit si de plasat pe noi locuri de munca, astfel numai 79%
din valoarea planificata a fost realizata.

Costurilor plasarii pe un loc de munca in cadrul componentei
Masuri Active de Ocupare, pe fiecare proiect si pe cereri de oferte, sunt

prezentate in tabelul 6.

Tabelul 6: Costurile plasarii/crearii un loc de munca' prin MAO
in ambele sesiuni

Beneficiar de grant Grant |Locuri de| Euro/loc de
PHARE munca munca creat
contractat create

S.C. PROSM S.R.L. Alexandria 43.456 47 925
VALAHIA - Targoviste 62.675 116 540
CNIPMMR Bucuresti 72.946 124 588
A.R.D.E.L.LE. Campulung Muscel 88.662 98 905
Sesiunea 1 267.739 385 695
Asociatia CATALACTICA Alexandria 44.180 5 8.836
SVASTA Consult Bucuresti 16.340 5 3.268
Interconsult 2001 S.R.L Mioveni 25.122 63 399

S. C. Cricov S.R.L. Moreni 14.580 17 858
FPDL Moreni 60.736 59 1.029
RAGC Targoviste 56.886 115 495
ASSD Téargoviste 31.065 98 317
ATE Targoviste 25.280 69 366
Anghel Saligny Rosiorii de Vede 39.088 29 1.348
FGDL Fieni 21.536 126 171
Sesiunea 2 334.813 586 571
Total 602.552 969 621

I Direct + indirect
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Costul plasérii pe un loc de munca in sesiunea 2 este de 82% din
costul unitar din prima sesiune (695 euro/persoana plasatd).

Existda diferente intre proiecte. Trei proiecte din sesiunea 2
(Catalactica, SVASTA si FPDL) nu au avut planificat s realizeze
angajari. Ele au creat unele locuri de munca in timpul implementarii
proiectului fapt ce a generat costuri unitare ridicate pe loc de munca
creat.

Compararea rezultatelor regionale finale in cadrul componentei
MAO cu datele de referintd din Memorandumul de finantare (MF) este
ilustrata in tabelul 7. Memorandumul de finantare precizeaza realizarea
cu 9 miliocane euro a 6.000 de instruiti si a 8.000 persoane plasate pe
locuri de muncd, astfel ca aprecierea rezultatelor in raport cu suma
alocatd pentru Regiunea 3 (602.552 euro) a fost obligatorie.

In privinta beneficiarilor de instruire si a celor plasati pe locuri de
muncd (RICOP si non-RICOP), eficienta la nivel regional a fost peste
nivelul referintei: 1.744 instruiti > 401,7 in MF si 972 persoane angajate>
535,6 in MF.

Tabelul 7: Indicatori de rezultat. Rezultate regionale MAO comparativ
cu datele de referinta din Memorandumul de Finantare

Tip de MEMORANDUM DE Regiunea 3
rezultat FINANTARE
MAO Numar per- | Numar persoane | Numar Someri
soane rapor- | RICOP raportat | total de | RICOP
tat la grantul la grantul pe persoane
pe regiune regiune
Persoane 401,7 321,4 1.744 876
instruite
Persoane
angajate 535,6 428,5 972 339

In ceea ce priveste somerii RICOP, numérul acestora este mult mai
mare doar in cazul instruirii: 876>321,4 in MF, dar numarul locurilor de
munca oferite somerilor RICOP a fost sub limita de referinta (339<428,5
in MF) intrucat pldtile compensatorii si alocatiile de somaj suplimentare
au constituit obstacolul cel mai mare intdmpinat de fiecare proiect MAO.
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5.4.2. Masuri de Raspuns Social

Indicatorii de realizare au atins pana la sfarsitul lunii aprilie 2004,
nivelul celor planificati pentru ambele sesiuni de oferte, conform
tabelului urmator.

Tabelul 8: Persoane asistate in cadrul masurilor
de raspuns social

Aprilie Total Plan % Din care Plan %
2004 realizat disponibili-
zati RICOP

Sesiunea 1 288 275 105% 152 0 -

Sesiunea 2 4088 3879 105% 23 0 -

Total 4376 4154 105% 175 0 -

Procentul de realizare atins a fost de 105 %.

Costul asistentei, care de asemenea ar trebui sa fie promovat in
timpul monitorizarii situatiei la nivel de regiune a proiectelor, este foarte
bun comparativ cu indicatorul de eficientd a costurilor din Memoran-
dumul de finantare. Costul mediu pe regiune pe persoand asistatd este
de 313 euro in prima sesiune si de euro 117 euro in sesiunea 2, generand
un cost mediu pe regiune de 129 euro/persoand asistatd (566.338 euro
grant contractat/4.376 persoane asistate).

Serviciile sociale pe termen lung precum: ingrijire la domiciliu
(Solidaritatea Umana), cantina sociala (FCDL Mioveni, CL Rosiorii de
Vede) sau addpost de noapte (CL Pitesti) sunt mai costisitoare decat
activitatile pe durata scurtd cum ar fi consilierea in proiectele de la
Campulung Muscel si Pucioasa. In tabelul de mai jos numarul total de
beneficiari (4376) este impartit pe sase tipuri de servicii sociale.
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Tabelul 9: Servicii sociale

Locuri de munca create

Cantina sociala Numar Consiliere Numar
beneficiari juridica/psiho- beneficiari
logica
FCDL Mioveni 200" CDES 196
Primdria Rosiorii de Vede 343 Primdria 517
Targoviste
Primdria Targoviste 331 Primdria 1567
Campulung
874 2280
Adapost Numér Asistenta Numar
beneficiari medicala beneficiari
Primadria Targoviste 12 Primaria 382
Targoviste
Primaria Rosiorii de Vede 56 Primaria 211
Pucioasa
Primadria Pitesti 111
179 593
Ingrijire la domiciliu Numar Altele Numar
beneficiari beneficiari
Solidaritatea Umana 92 Centrul de ingri- 66
jire de zi Pitesti
(pentru persoa-
ne varstnice)
Primadria Targoviste 235
Primdria Rosiorii de Vede 37
Primaria Pucioasa 20
384 66
TOTAL 4376

Indicatorul general (pentru ambele sesiuni) al locurilor de munca
create (inclusiv cele directe) este realizat In procent de 131. Crearea de

! Alte 100 persoane au fost asistate in primul semestru din 2004 (totalizind 300).
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locuri de munca este sub valoarea contractatd pentru prima sesiune de
oferte dar sesiunea a doua a depasit numarul de locuri de muncd RICOP
create si a echilibrat rezultatul din prima sesiune.

Tabelul 10: Locuri de munca create in cadrul MRS

Decembrie | Total Plan % Din care Plan %
(Final) 2003 | realizat disponibili-
zati RICOP
Sesiunea 1 59 45 131% 7 12 58%
Sesiunea 2 122 93 131% 30 25 120%
Total 181 138 131% 37 37 100%
140% O Total
120% B RICOP
100%
80%
60%
40% T
20%
0% T T
Sesiunea 1 Sesiunea 2 Total

Graficul nr. 16 Locuri de muncd create in cadrul celor doud sesiuni
de finantare si pe total

Compararea rezultatelor regionale finale la componenta MRS cu
datele de referintd din Memorandumul de finantare este ilustrata in
tabelul 11. Memorandumul de finantare precizeaza realizarea cu
10 milioane euro a 6.000 de asistati si a 1.300 persoane plasate pe locuri
de muncd, astfel ca aprecierea rezultatelor in raport cu suma alocata
pentru Regiunea 3 ( 566.338 euro - 5,66%) este necesara.
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In privinta numéarului de beneficiari (RICOP si non RICOP) asistati
si angajati, realizarea la nivel regional a fost mai mare decat referinta:
4376 asistati fata de 424,7 in MF si de 181 locuri de munca create fata de
73,6 in MF.

Similar situatiei de la masura MAO, singurul obstacol a fost legat
de somerii RICOP care au obtinut noi locuri de munca: referinta curenta
este de 51 dar nu a fost atinsa.

Tabelul 11: Indicatori de rezultat/impact MRS. Rezultate regionale
comparativ cu Memorandumul de Finantare

Tip de MEMORANDUM DE Regiunea 3
rezultat FINANTARE
MRS Numar persoane Numar Numar Someri
raportat la persoane total de RICOP
grantul pe RICOP persoane
regiune raportat la
grantul pe
regiune
Asistati 424,75 - 4,376 175
Locuri de 73,6 51,5 181 37
munca create

In termeni de eficient a costurilor, valoarea medie a locurilor de
munca create In prima sesiune este de euro 1.527 iar in a doua sesiune
este de euro 3.904, care reprezintd o medie regionald de 3.129 euro
(566.338 euro / 181 locuri de munca), reprezentind numai 40% din
indicatorul din MF (10 Meuro / 1.300 locuri de munca = 7.692 euro).

5.5. Situatia grupului-tinta fata de ajutorul de somaj si
platile compensatorii

Din interviurile realizate cu reprezentantii celor trei AJOFM-uri a
rezultat faptul ca somerii RICOP, dupa terminarea ajutorului de somaj
(unde este necesara viza compartimentului de munca), nu au mai trecut
pe la birourile lor, nearatand interes pentru (alte) masuri de ocupare.
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Disponibilizatii din 1999 au ridicat timp de 9 luni ajutorul de somaj
(55 - 60 - 70%) din media ultimelor trei salarii in functie de salariu, dar
nu mai mult de 55% din salariul mediu net pe economie (2.555.000 lei).
Banii i-au primit acasd, prin cupon transmis de AJOFM. De asemenea,
au primit 6-12 plati compensatorii in valoare de un salariu mediu net pe
economie la data somajului si in functie de vechime. Platile
compensatorii le-au primit la CEC. Salariul mediu net pe tara in ianuarie
2001 a fost de 2.738.029 lei, in ianuarie 2002 de 3.671.588 lei, iar in
ianuarie 2003 era de 4.730.761 lei.

Disponibilizatii din 15.02.2002, in baza Ordonantei nr. 170/2001, au
primit ajutor de somaj in functie de salariu si vechime, plus un venit de
completare pand la un salariu mediu net pe economie. Acesti someri nu
au mai primit pliti compensatorii, ci au fost platiti doar 14 luni. Ei au
ridicat un salariu net de 3.671.588 lei. Aceastd suma este compusa din
ajutorul de somaj de 1.312.500 lei iar diferenta o reprezintd venitul de
completare 2.350.000 lei. Dacd se angajeazd primesc doar venitul de
completare. Pe perioada de la 6 la 12 luni ei primesc stampila pe carnetul
de somer, fiind In aceasta perioada in legaturd cu AJOFM-urile.

Disponibilizatii din februarie 2003 (247 persoane) in baza
Ordonantei nr. 95/2002 modificata cu Ordonanta nr. 175/2002, au primit
24 de plati combinate (ajutor de somaj plus venit de completare). Din
acesti bani 44% au provenit din fonduri PHARE (dar nu mai mult de 465
euro/persoand), iar restul din partea Guvernului. Ei au primit lunar timp
de 24 de luni suma de 4.730.761 lei. Aceastd sumd este compusad din
ajutorul de somaj - 1.875.000 lei, iar diferenta de 2.855.761 lei o reprezinta
venitul de completare. Dacd se angajeazd primesc doar 2.855.761 lei.
Plata combinata o primesc prin mandat postal. Pe perioada de 6 - 12 luni
in functie de vechime somerii merg si stampileazd carnetul de somer,
avand astfel o legatura directa cu AJOFM-—urile.

Situatiile prezentate sunt defavorabile bunei desfasurari a pro-
gramului RICOP. Somerii nu se angajeaza in servicii remunerate cu
salariul minim pe economie. Salariul mediu net pe economie pentru luna
ianuarie 2002 a fost de 3.671.588 lei, iar pe luna ianuarie 2003 a fost de
4.730.761 lei. Ei considera ca sunt indreptatiti la salarii de 4-5 milioane
lei.



177

5.6. Situatia grupului-tinta pe judete la 2 ani dupa
disponibilizari
In luna iunie 2002 au inceput activitatile proiectelor din prima
rundd, astfel incat echipele de proiect au inceput demersurile pentru
identificarea si atragerea persoanelor disponibilizate in activitatile
proiectelor. In acest sens prezentim mai jos cateva de problemele

intalnite de coordonatorii proiectelor in procesul de identificare a
disponibilizatilor RICOP.

Prin adresa numarul 209292/24.06.2002, AJOFM Arges comunica
urmadtoarea situatie a grupului-tintd (163 persoane):

— 22 persoane pensionate (din care 16 femei);
— 3 persoane nu au depus dosar de somaj;
— 5 persoane s-au angajat intre timp;
— 1 persoana a pornit propria afacere.
Celelalte persoane aveau urmatoarea situatie:
e La73le expira indemnizatia de somaj;
e 1nu abeneficiat de plati compensatorii;
e 58 erau someri in plata.

Doar 132 de someri RICOP (81%) din grupul initial puteau fi
eventual atrasi in proiectele RICOP la data inceperii proiectelor (1 iunie
2002).

Asociatia « Solidaritatea Umana » Pitesti a facut demersurile
necesare pentru identificarea somerilor RICOP pentru proiect, ludnd
legdtura cu AJOFM Arges si SC Argesana SA, care au pus la dispozitie
datele persoanelor disponibilizate si a familiilor acestora. Astfel,
Asociatia a realizat urmatoarele:

e trimiterea de 86 de scrisori recomandate, dintre care un numar
de doud persoane au fost instiintate a doua oard, iar 4 erau
pensionari, aspect identificat ulterior pe baza informatiilor
trimise de catre AJOFM,;
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e anuntarea telefonica a 8 persoane iar 17 persoane au fost
anuntate si telefonic si in scris;

e restul persoanelor nu au fost contactate din cauza ca erau
barbati (neadecvat pentru proiectul in cauzd) sau aveau
situatia de pensionar sau angajat.

Somerilor li s-a comunicat ca si membrii familiilor lor sunt eligibili
pentru participare la proiect. Cu toate acestea dintre cei contactati au
raspuns doar patru persoane iar dupa prezentarea ofertei au renuntat
doud. La selectia organizaté s-au prezentat doué persoane. In final doar
o singurd persoand a acceptat propunerea Asociatiei, fiind incadratd ca
ingrijitor la domiciliu in cadrul proiectului.

Majoritatea persoanelor contactate si-au justificat refuzul prin
faptul cd a trecut o perioada foarte mare de timp de la data
disponibilizarii lor, timp in care unele persoane si-au rezolvat situatia
intr-un fel sau altul (reangajare, pensionare pe caz de boald, retragerea in
mediul rural etc.). Un alt motiv a fost legat de remuneratia foarte mica
pe care proiectul o putea asigura, aceasta fiind aproximativ la nivelul
ajutorului de somaj de care unii dintre ei mai beneficiau inca. In ceea ce
ii priveste pe membrii familiilor persoanelor disponibilizate, fiind vorba
in majoritate de barbati, (pentru ca cele mai multe persoane
disponibilizate de la SC Argesana SA au fost femei), acestia au refuzat
din principiu, deoarece era vorba despre o activitate prestata
predominant de cétre persoanele de sex feminin.

ARD.ELILE ,PRO MUSCELUL” (Agentia de Dezvoltare
Economicd Locald si Integrare Europeand) constituitda cu ocazia
dezvoltarii unui Incubator de Afaceri local in Campulung Muscel si care
cuprinde reprezentanti ai Autoritdtilor Locale, ai Patronatului, ONG-uri
si ai sectorului privat, a desfasurat activitatile principale de instruire in
Moreni (Dambovita), deoarece disponibilizati de la ARO SA nu erau
recunoscuti ca someri RICOP, disponibilizarile realizandu-se in afara
perioadei planului de restructurare RICOP.

ARDELIE a analizat in acelasi timp datele referitoare la situatia
somajului In municipiu, rezultand urmatoarele:
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In perioada 1999-2003 a avut loc o crestere continud a numarului
somerilor, crescand in acelasi timp si numarul somerilor care nu mai
beneficiaza de asistenta financiara.

Categoria cea mai defavorizata a somerilor o reprezintd persoanele
sub 35 de ani, acestia reprezentand 80% din totalul persoanelor care
primesc ajutor de somaj, iar dintre acestia ponderea cea mai mare o au
tinerii pana in 25 de ani (55%) urmand: persoanele intre 25-35 ani (25%),
persoanele intre 35-45 ani (10%), persoanele intre 45-55 ani (5%),
persoanele intre 55-60 ani (4%), persoanele peste 60 ani(1%). Din acest
grup 65 % sunt femei.

Din punct de vedere al nivelului de calificare, categoria cea mai
defavorizata este cea a muncitorilor necalificati, acestia reprezentand
60% din totalul somerilor aflati in evidenta si platd la A.J.O.F.P,, la care
se adaugd 30% cei cu studii medii, 8% cei calificati si 2% cei cu studii
superioare.

Pe langa absolventii din promotia anului 2002 un numar important
de potentiali someri este reprezentat de absolventii promotiei 2002-2003.
Aproximativ 850 absolventi ai acestei promotii isi vor cduta un loc de
munca in localitate.

In ceea ce priveste societitile care au disponibilizat si au angajat
personal, In ultimii ani cele mai importante modificdri au avut loc la
urmatoarele societdti: S.C. ARO S.A. Campulung Muscel; 5S.C. FORESTA
Stalpeni; S.C. CARPATI S.A. Campulung Muscel; S.C. EDILUL S.A.
Campulung Muscel; EM.C. Campulung. Au fost disponibilizate, prin
Ordonantd, un numar de 2.000 persoane (SC ARO SA Campulung, EMC
Campulung). Alte 400 persoane au fost disponibilizate temporar
(octombrie 2002-martie 2003) de la societatea HOLCIM si diferite
societati de constructii.

Una din principalele probleme intdmpinate in derularea acestui
proiect a reprezentat-o complexitatea initierii unei afaceri (probleme de
naturd financiara, lipsa informatiilor privind piata muncii si evolutia
acesteia, accesul dificil la creditele bancare sau alte tipuri de finantari)
precum si rezistenta celor ce au lucrat multi ani in Intreprinderi de stat si
care au un interes scazut fatd de inceperea unei afaceri.
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In cadrul proiectului CNIPMMR (Consiliul National al
Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania) grupul-tinta initial
a fost constituit in proportie de 80% din somerii RICOP si membrii
familiilor acestora din judetele Teleorman si Dambovita (restul de 20%
reprezentau alti someri din aceleasi judete). Pentru furnizarea de servicii
la nivelul planificat, grupul-tinta initial a fost extins, pentru a include
someri si din judetul Arges.

Pentru atragerea grupului-tintd in activitatile proiectului s-au
trimis 2.922 scrisori-chestionare (519 in Teleorman si 2.403 in
Dambovita) fatd de totalul de someri vizat la acea data (3.290). Din
acestea s-au primit inapoi prin postd, de la 540 chestionare (18,48% din
total), iar 80 de chestionare au fost returnate pentru motivul “destinatari
necunoscuti” la adresa din baza de date a AJOFM (2,74% din trimiteri).
La sediul din Moreni s-au completat alte 39 de chestionare. Rata de
raspuns efectivda realizatd pentru somerii care au primit chestionare
(2.842) este de 20 %.

Deoarece pe parcursul anului 2002-2003 s-a observat un interes
mai redus din partea somerilor RICOP pentru serviciile proiectului, s-a
realizat un studiu al impactului proiectului asupra acestora. Studiul a
urmadrit evidentierea principalelor caracteristici ale grupului-tinta,
problemele concrete cu care acestia se confruntd, in vederea identificarii
modalitatilor concrete de a-i sprijini. S-au transmis 621 de chestionare
tuturor somerilor inregistrati in baza de date a proiectului. S-au primit
107 raspunsuri (rata de raspuns 17%).

Din analiza datelor disponibile de la respondenti, principalele
concluzii referitoare la grupul-tintd au in vedere:

e Provenienta/localizarea grupului-tinta:

— 84 someri RICOP din judetul Dambovita (78,5%); de-a lungul
intregii perioade de derulare a proiectului, somerii din judetul
Déambovita s-au ardtat mai interesati de serviciile proiectului,
fapt demonstrat si de indicatorii de rezultat;

— 23 someri RICOP din judetul Teleorman (21,5%).
Dintre respondenti 44 sunt femei (40,7%), iar 63 barbati (59,3%).
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Nivelul de educatie:

51% au urmat cursurile unei scoli profesionale, in special in
domeniul tehnic;

41% licee industriale;

8% au urmat o facultate.

Structura grupului-tinta este reprezentata de persoane cu pregétire
preponderent tehnicd, fdra studii superioare, avand in principal
urmatoarele calificari:

lacatus mecanic (12,1%);
operator calculator (5,6%);
strungar (5,6%);

tehnician (3,7%);

tamplar (3,7%).

Un procent semnificativ (33%) dintre respondenti nu au o a doua
calificare, ceea ce i-a determinat sa arate un interes relativ mai mare fata
de cursurile de formare profesionald organizate in ultima parte a
proiectului CNIPMMR, sperand intr-un ajutor concret (o diploma
recunoscutd de angajatori).

Din analiza informatiilor trimise de somerii RICOP care au
raspuns la chestionar se observa:

lipsa de orientare a acestora pe piata fortei de muncs;
lipsa informatiei privind slujbele spre care sa se indrepte;

dezinteresul pentru actiuni preventive, care sa le permita
aborddri adecvate ale schimbdérilor pietei fortei de muncs;

neconsiderarea necesitatilor de pregatire, perfectionare si
reorientare profesionald.

Astfel, dintre somerii RICOP respondenti la chestionar,
principalele intentii de viitor ale acestora sunt:

cautarea unui loc de munca (orice slujba, fara nici un fel de
exigente-23,4%);
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e 1,8% dintre someri nu mai doresc sa lucreze, considerand ca
varsta inaintatd ii impiedica sa se recalifice;

e 3,7% dintre someri doresc un loc de munca in strainatate,
considerand ca nu mai au sansa unei reorientdri profesionale in
Romania;

e 36,6% dintre somerii chestionati nu stiu cum sa facd fata
presiunilor de pe piata fortei de munca, nedeclarand daca
doresc sau nu un loc de munca;

e doar 34,5% declarda cd si-ar dori un anume loc de munca
(ambalatori, asistenti sociali, secretare, instalatori, iar un
procent de 3,7% dintre acestia ar dori un post de lacatus
mecanic).

Somerii RICOP, beneficiari ai proiectului CNIPMMR, se afla, dupa
cum o demonstreaza analiza, intr-o situatie materiald precara, dar sunt si
dezorientati fata de evolutia pietei fortei de munca in regiunea din care
provin. Ei se afld in cdutarea unui loc de muncd, dar nu isi dau seama ca
nu pot obtine ceea ce cauta, fara o pregatire adecvata care sa raspunda
cererii angajatorilor. Serviciile proiectului nu au oferit neapdrat sansa
unei recalificdri sau a unei a doua vieti profesionale, ci mai degraba
oportunitatea de constientizare a faptului cd obtinerea/ pastrarea unui
loc de munca si a unui venit constant pentru ziua de maine reprezinta
un efort permanent farda de care persoanele din grupul-tinta nu se pot
reintegra pe piata muncii.

Cursurile de tip tehnici de cautare de loc de munci au oferit acestora
instrumente concrete pentru a face fata presiunilor si concurentei de pe
piata fortei de munca. Pe de altd parte, cursurile de tip antreprenorial nu
si-au putut demonstra utilitatea, intrucat accesul la banii care sa sprijine
initiativele antreprenoriale ale somerilor nu este atat de simplu pe cit ar
dori acest tip de beneficiari.

Beneficiarii proiectului (respondenti ai chestionarului) au apreciat
ca principale avantaje ale serviciilor de care au beneficiat:

e imbogdtirea cunostintelor;

e gasirea unui loc de muncs;
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cunoasterea unor lucruri noi si de actualitate;
inldturarea timiditatii;

o mai mare incredere in fortele proprii;

o cunoastere mai buna a pietei muncii;

indrumare pentru infiintarea unei asociatii familiale.

Pe ansamblu, principalele probleme in oferirea serviciilor din
proiect in regiunile Teleorman si Dambovita au fost:

lipsa de interes sau de disponibilitate a somerilor pentru
recalificare sau cursuri, datoritd vArstei inaintate sau a
somajului de lunga durata;

structura profesionald a somerilor, preponderent tehnica, si
lipsa locurilor de munca de acest profil in zona (sau a
initiativelor antreprenoriale in acest domeniu);

lipsa resurselor financiare, respectiv a initiativelor de sprijin
financiar a somerilor in vederea initierii unei afaceri proprii;
proiectul CNIPMMR este prezent in regiune la un interval
mare de timp fata de disponibilizdrile colective, astfel ca
sumele primite ca plati compensatorii de somerii RICOP au
fost fie cheltuite, fie investite in alte afaceri sau agriculturd;

somerii asteaptd de la astfel de proiecte o rezolvare rapiddi a
problemelor lor, prin masuri concrete si oferirea de resurse
financiare.

Principalele solutii propuse de respondentii la chestionar in ceea
ce priveste proiectul CNIPMMR au in vedere:

organizarea de cursuri mai diversificate, corelate cu cererea de
pe piata muncii (cursuri de operator calculator, cursuri de
limbi strdine, instalator, electrician, zugrav, bucatar etc.), in
urma cdrora sa li se acorde o diploma sau sa li se faciliteze
obtinerea unui loc de muncg;

in procesul de organizare si de alegere a tipurilor de cursuri ce
urmeazd a fi sustinute s se tind mai mult cont de profilul
regiunii;
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e somerii apreciaza ca au fost cheltuite sume importante pentru
notiuni teoretice, bani ce puteau fi folositi in sprijinirea cu bani
a unor IMM-uri;

e se recomanda o mai largd informare in legatura cu locurile de
munca disponibile, multe oferte de muncd neajungind pana la
domiciliul celor interesati;

e 0 mai mare mediatizare in presd a activitdtilor de sprijin a
somerilor;

e somerii apreciaza cd serviciile oferite sunt multumitoare,
personalul din cadrul proiectului fiind constiincios, amabil si
eficient.

Proiectul , Trei mdsuri active de ocupare a fortei de munci in judeful
Teleorman” si-a propus sd ofere servicii gratuite somerilor, orientandu-se
cdtre serviciile cerute direct de someri : cursuri profesionale, organizarea
de Targuri de job-uri (Bursa Locurilor de Muncd), medierea ofertei si
cererii pe piata fortei de munca in regiune. Totusi, se mentin solicitdrile
grupului-tintd de a li se oferi un loc de munca sigur (si corespunzitor
calificarii de bazd a somerului), sau, in cazul initierii unei afaceri proprii -
sprijin financiar in initierea afacerii. Pentru a rdspunde acestor solicitdri
este necesard folosirea unor instrumente conjugate de sprijin a
somerilor, instrumente corelate cu politica de dezvoltare regionald a
zonei respective.

Problemele majore identificate pe parcursul deruldrii proiectului
sunt:

e reticenta majoritatii membrilor grupului-tintd de a participa la
un stagiu de pregatire de scurta duratd, care nu asigurd o
(re)calificare si nu determina obtinerea sigurd a unui loc de
munca;

e orientarea membrilor grupului-tinta cétre servicii cu puternic
continut pragmatic si suport financiar;

e varsta fnaintatd a grupului-tinta (varsta a doua), ceea ce reduce
disponibilitatea acestora pentru stagiile de pregatire ale
proiectului preferand pensionarea sau desfasurarea de
activitati in gospodaria proprie;
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e nesincronizarea unor initiative de sprijinire a (potentialilor)
someri (care sd ofere acele servicii utile pentru incurajarea
reinsertiei pe piata muncii) cu situatiile de criza pe plan local;
exista diferente in caracteristicile grupului-tintd dintre mo-
mentul disponibilizarii (elaborarea proiectului) si momentul
acordarii serviciilor (implementare efectivd a proiectului) in
ceea ce priveste structura pe varste, evolutia asteptdrilor
somerilor si a disponibilitatii acestora de pregatire si
recalificare etc.;

e nu au existat elemente motivatoare/favorizante din partea
mediului ambiant pentru promovarea acestor masuri: locuri de
munca adecvate, suport financiar pentru dezvoltarea micilor
afaceri etc,;

e dinamica pietei fortei de muncd locale; locurile de munca
disponibile pe plan local au un specific diferit fata de
calificarea initiald a membrilor grupului-tinta (disponibilizati
din intreprinderi cu specific industrial), ceea ce face dificila
reinsertia pe piata muncii a persoanelor care nu sunt dispuse
sa ia parte la un stagiu de formare profesionald sau de
recalificare;

e interesul scazut al partilor interesate si al beneficiarilor (atat
angajatori, cat si someri) fatd de implicarea in derularea
proiectului; atitudinea membrilor grupului-tintd fatd de
serviciile de tipul masurilor active pentru (re)insertia pe piata
muncii nu este entuziasta;

e atractia ,pietei negre a fortei de muncd”, cu oportunitati de
angajare mai atractive din punct de vedere material, dar cu
termen scurt si nesigure;

e orientarea somerilor catre munca in agricultura/ in gospodaria
proprie sau catre oferte din afara judetului/localitatii;

RAGC Targoviste a transmis, din baza de date preluata de la
AJOFM Dambovita, in total 1.051 scrisori catre disponibilizatii RICOP
(persoanelor din listele de la AJOFM), din care 551 de scrisori cu
confirmare de primire si 500 la primariile partenere. Au fost returnate un
numadr de 103 scrisori din care 77 numai din orasul Targoviste.
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Un motiv al returnarilor il reprezinta mobilitatea foarte mare a
persoanelor inregistrate la AJOFM ca someri RICOP, peste 20% din
persoanele cdrora li s-au adresat scrisori recomandate prin care sunt
invitati sa participe la program si-au schimbat domiciliul sau au plecat in
strainatate la lucru.

Un alt motiv il constituie faptul ca disponibilizarile in cadrul
planului de restructurare RICOP s-au fdcut in perioada 1999-2000, iar
pana In ianuarie 2003, data de lansare a acestui proiect, o bund parte din
cei 4.444 diponibilizati RICOP, respectiv 1.446, s-au pensionat sau sunt
in prag de pensionare iar altii, mai tineri, sunt deja angajati in alte
activitati.

Analizand modul in care somerii disponibilizati in cadrul
Programului RICOP, din judetul Dambovita, au rdspuns la apelurile
pentru inscrierea la cursurile de calificare/recalificare, la intentia de a fi
sprijiniti in inceperea wunei activititi independente in domeniul
serviciilor de apa-canal, se poate mentiona gradul scazut de interes
manifestat fatd de aceste actiuni. Explicatia constd in faptul ca 33% din
persoanele diponibilizate in cadrul programului RICOP sunt deja
pensionate sau in prag de pensie, 12% au deja o calificare superioara
celei pe care o oferea proiectul (58 maistrii, 28 contabili, 168 tehnicieni,
28 subingineri si 53 ingineri).

Principalele probleme cu care se confrunta persoanele membre ale
grupului-tinta sunt:

e numadrul redus de oferte de locuri de muncd in zona in care
locuiesc, mai ales in domeniul in care sunt deja calificati
(zonele de provenientd ale celei mai mari parti din
disponibilizati, sunt zone monoindustriale, iar in urma
desfiintarii locurilor de munca din unitatile prevazute in
planul de restructurare RICOP nu au fost create decat foarte
putine locuri de munca in alte sectoare);

e perioada lunga in care s-au aflat in somaj;

e varsta fnaintatd (mai mult de jumadtate din disponibilizatii
RICOP, existenti in baza de date a AJOFM Dambovita sunt
persoane de peste 50 de ani, fapt care le diminueaza si mai
mult sansele de a-si gasi un alt loc de munca).
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De asemenea alte probleme intdmpinate in relatia cu grupul-tinta

au fost:

absenta de la domiciliu a unui numdr important de
disponibilizati (acestia fie s-au mutat de la adresa la care
figureaza in baza de date AJOFM, fie au plecat la munca in
straindtate);

perioada de scolarizare destul de lungd, 3 luni de zile cu
prezenta zilnicd obligatorie, a determinat destul de multe
refuzuri din partea posibililor cursanti;

Toate aceste probleme au fost identificate ca urmare a:

analizei bazei de date a AJOFM Dambovita, referitoare la
disponibilizatii RICOP;

analizei bazei de date a AJOFM Dambovita, referitoare la
oferta de locuri de muncad in judetul Dambovita;

interviurilor realizate cu persoane cuprinse in lista de
disponibilizati RICOP;

interviurilor realizate cu primarii localitatilor cuprinse in
proiect;

corespondentei purtate cu persoanele din baza de date cu
disponibilizatii RICOP preluata de la AJOFM Dambovita.

CDES Arges (Centrul pentru Dezvoltare Economica si Sociald) a
identificat printre problemele implementarii proiectului, urmatoarele:

problema principald, in ceea ce priveste grupul-tinta, a fost
contactarea beneficiarilor, intrucat datele obtinute de Ia
AJOFM Arges, ITM si DMPS Arges nu mai erau de actualitate,
un procent de 40% dintre acestia si-au schimbat intre timp
domiciliul. Echipa de proiect a reusit sa ia legdtura cu cei aflati
in plata ajutorului de somaj prin intermediul Agentiei Locale
Pitesti, iar ceilalti au fost contactati la domiciliu;

o altd problema a fost efectuarea selectiei pentru inscrierea lor
la tipurile de cursuri oferite prin programul RICOP, deoarece
foarte multi dintre beneficiari au optat pentru cursurile de
lucratori in turism-agroturism, agenti vamali si operatori PC,
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secretariat, meserii cerute pe piata muncii locale. A fost
necesara o evaluare a aptitudinilor si abilitatilor pentru a putea
fi indrumati catre cursul fatd de care aveau compatibilitati;

— Intarzierea implementarii componentei RICOP IMM a condus
la decalarea realizérii indicatorului de reangajare planificat,
acesta fiind luat in calcul in momentul elaborarii proiectului.

5.7. Problemele grupului-tinta identificate in urma
interviurilor cu somerii RICOP

In timpul evaludrii proiectelor au fost realizate o serie de interviuri
cu disponibilizatii RICOP. Din interviuri rezulta o serie de probleme
intampinate de acestia in timpul proiectelor.

Principala problema a acestora o constituia deplasarea (costul si
timpul) la locul desfasurdrii cursurilor (de exemplu: somerii din Moreni
care au participat la cursurile de la Universitatea Valahia, somerii din
Valea Lunga si celelalte localititi care au participat la cursurile de la
Moreni). Legat de participarea la cursuri se poate mentiona si
imposibilitatea unei prezente zilnice pe o duratd lunga de timp, din
cauza unor probleme personale necesare a fi rezolvate pentru familie.
Acest aspect este mai pregnant la femei.

O alta problema a somerilor dupa terminarea cursurilor a
reprezentat-o gasirea unui loc de munca decent. Ei asteptau o implicare
mai mare a beneficiarilor de granturi in aceasta problema. In rest
majoritatea erau foarte multumiti de calitatea cursurilor (de exemplu
somerii din proiectele de la Universitatea Valahia, CNIPMMR,
ARDELIE, Campulung Muscel, CDES Arges).

Salariul rdmane unul din principalii factori de atractie sau
respingere a unui loc de munca. Nivelul acestuia trebuie sa fie mai mare
decat ultimele ajutoare financiare primite de citre somer si trebuie sa
acopere substantial costul unei eventuale navete pana la locul de munca
(de exemplu problema navetei: comuna /oras (Darmanesti - Moreni) sau
oras /oras (Moreni - Targoviste): costul unui bilet dus-intors Darménesti
— Moreni este de 40.000 lei reprezentand 880.000 lei lunar de 2,5 milioane
lei salariu minim oferit in general somerilor).
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Programul de lucru constituie un element foarte important pentru
femeile somer, deoarece un program prelungit sau neadecvat impiedica
realizarea normald a responsabilitdtilor casnice/ gospodaresti si de
familie (de exemplu programul de lucru la confectii este de la 7.00 la
19.00 si este putin acceptabil pentru femei).

Posibile recomandari

Efectuarea unor anchete socio-profesionale si psihologice care sa
includa toate persoanele disponibilizate sau in curs de disponibilizare
pentru a determina capacitatea si motivatia de a urma cursuri de
recalificare sau alte forme de asistentd in cadrul unor masuri active. in
conditiile in care o parte dintre disponibilizati au cerut singuri sa fie
inclusi pe listele de disponibilizare, pe de-o parte atrasi de sumele
acordate, pe de altd parte cu dorinta de a se retrage in mediul rural
pentru gospodadrirea proprietatii (agricole) este inoportun a incerca/forta
atragerea acestor persoane in cursuri si alte masuri (RICOP) lucru ce
duce la risipa de resurse semnificative. Rezultatele acestor anchete ar
trebui sa fie disponibile pentru organizatiile care propun proiecte in
domeniul fortei de munca/somerilor.

Platile compensatorii si alte contributii banesti pentru sustinerea
somerilor trebuie legate direct de participarea somerilor la cursuri de
calificare/recalificare si la masuri active de ocupare. Consideram ca plata
unor someri In conditiile in care acestia nu depun efort pentru gasirea
unui alt loc de munca compromite spiritul institutiei AJOFM si anume
acela de a ajuta forta de munca disponibild sa reintre in cdmpul muncii.
Astfel, platile sa fie efectuate numai In mdasura in care somerul participa
la masuri organizate sau sustinute de catre AJOFM.



CONCLUZzII

Pana la inceputul anilor '90 sistemul protectiei sociale din tarile
Europei Centrale si de Est a avut o structurd puternic centralizata,
beneficiile si serviciile sociale fiind furnizate in exclusivitate de la buget.

Dupa 1990 in majoritatea tarilor din regiune ponderea cheltuielilor
sociale publice in PIB s-a diminuat progresiv in termeni reali, iar
oamenii au fost tot mai rar compensati datorita restrangerii rolului
mecanismelor protective universale ale statului.

Una din sursele “deprivarii sociale” respectiv a diminudrii
functiilor de protectie ale statului, in acesti ani o reprezinta ritmul
incetinit cu care s-au facut ajustdrile cuantumurilor beneficiilor sociale
(pensii, somaj, sandtate) a cdror valoare reald a fost permanent erodata
de inflatie.

Beneficiile de asigurdri sociale au fost restranse iar accesul la
acestea conditionat de ocupare, acestea devenind chiar un factor de
polarizare a societatii (cu o minoritate, In aproape toate tdrile, care are
acces la o sferd vasta de beneficii si de servicii sociale iar o majoritate
care pierde aproape toate sansele de a mai fi sprijinitd). In conditiile in
care costurile tranzitiei sunt foarte severe pentru individ o asemenea
tendinta ar fi de neacceptat si putin plauzibila in reforma protectiei
sociale.

Beneficiile sociale care au fost acordate de stat, incepand cu
pensiile, incluzand apoi cele familiale si de ingrijire a sanatatii tind sa
devind din ce In ce mai restrictive si, datorita lipsei investitiilor in
sectorul de stat, sa fie furnizate de institutii private.

Chiar dacd in tdrile central si est-europene reformele in domeniul
protectiei sociale continud, considerdm ca problemele majore cu care se
confrunta tin, in principal, de volumul resurselor disponibile care adesea
fac ca nivelul prestatiilor sa nu se ridice nici macar la nivelul minim al
asteptarilor populatiei. Ar fi ilogic ca la momentul actual sa se pretinda o
eficienta ridicatd a acestor sisteme in conditiile in care insecuritatea
materiala tinde sa afecteze noi categorii de populatie.
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In acest sens considerdm ca sistemele de protectie sociali devin
eficiente doar dacd, prin beneficiile furnizate, se constata ameliorarea
efectiva a nivelului de trai al oamenilor si dacd se realizeaza un control
riguros al costurilor sistemului pentru ca prestatiile sa ajunga numai la
cei indreptatiti.

Tipurile de interventii trebuie sda se schimbe si sd trecem de la
“statul pasiv-providentda” la “statul activ-providenta” in care integrarea
pe piata muncii prin mdsuri active sa fie elementul de bazd (

Rosanvallon, 1998).

Procesul de tranzitie de la economia centralizatda la economia
bazata pe legile pietei a determinat modificdri profunde in toate
planurile: politic, economic si social. Tarile Europei Centrale si de Est se
confruntd cu probleme de restructurare economicda dintre cele mai
dificile. In acest context, cresterea somajului este o consecinta fireascd a
procesului de tranzitie.

Diferentele dintre tarile analizate (Republica Cehd, Bulgaria,
Polonia, Roménia, Ungaria, Slovacia) par a fi la prima vedere
nesemnificative. Dar demersul comparativ sugereaza o alta configuratie.
Astfel, conditiile initiale au fost diferite in tarile mentionate.

La inceputul anilor ‘90, Polonia si Ungaria erau deja angajate in
reforma economica. Celelalte tiri scipate din “chingile” economiei
planificate se aflau, In aceeasi perioada, iIntr-o situatie alarmanta.
Schimburile economice orientate spre CAER au Impiedicat accesul pe
pietele occidentale.

Pozitia geograficd influenteaza evolutia tdrilor respective. Din
acest punct de vedere sunt mai avantajate Cehia, Polonia si Ungaria, care
beneficiaza de vecinatatea unor tari foarte dezvoltate.

Gradul de centralizare economica, relativ scizut, confera Cehiei o
pozitie privilegiatd. Procesul de restructurare a dat rezultate foarte bune in
Cehia, tara in care se mentioneaza din ce in ce mai des faptul ca tranzitia a
luat sfarsit. Romania si Bulgaria se situeaza la polul opus Cehiei. Ele nu au
realizat progrese semnificative in restructurarea economica.

Politicile antisomaj au fost promovate diferit de la o tard la alta.
Politicile pasive care au caracter de suport rdman inca foarte bine
dezvoltate. Cu toate acestea, ele favorizeaza somajul de lunga durata
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avand caracter demotivator asupra muncii. De altfel, durata medie a
somajului tinde sa treacd de 10 luni in tdrile analizate. Reducerea
perioadei de acordare a ajutorului de somaj a contribuit la flexibilizarea
pietei muncii in Cehia si a dat rezultate bune in Slovacia.

Politicile active care, dupd pdrerea specialistilor Bancii Mondiale,
precum si a celor din tarile Europei Centrale si de Est, sunt cele mai
adecvate, au capatat amploare mai ales dupa 1994. Cel putin pe termen
scurt, impactul lor e relativ redus.

Dezvoltarea unor sisteme coerente de masuri active atat la nivel
national cét si la nivel local pare sa fie solutia mentinerii somajului la
niveluri acceptabile. O caracteristicA importantd este descentralizarea
activitatilor contra somajului, masura care poate conduce la o mai buna
gestionare si focalizare a fondurilor existente. Rolul organizatiilor
neguvernamentale poate fi decisiv in aceasta situatie.

Roménia se confruntd cu probleme de restructurare economica
dintre cele mai dificile. In acest context, cresterea somajului este o
consecinta fireascd a procesului de tranzitie. Somajul a cunoscut o
evolutie ascendenta in perioada 1990-2004.

Tinerii reprezintd categoria de varsta cu ponderea cea mai ridicata
in totalul somerilor.

Politicile active de prevenire si combatere a somajului dezvoltate
in ultimii ani au dat rezultate partiale, ele contribuind doar in mica
masura la temporizarea cresterii nivelului somajului.

Dezvoltarea unor sisteme coerente de masuri active atat la nivel
national cét si la nivel local pare sa fie solutia mentinerii somajului la
niveluri acceptabile.

O caracteristici importantda este descentralizarea activitatilor
contra somajului, masura care poate duce la o mai buna gestionare si
focalizare a fondurilor existente.

Aparitia si dezvoltarea fenomenului de somaj, ca efect al aplicarii
reformei economice in perioada complexa de tranzitie de la economia
excesiv centralizatd la economia de piatd, a impus adoptarea de cdtre
guvern a unor politicii de diminuare a fenomenului de somaj si limitarea
acestuia.
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Dupéd anul 1990, anul care a marcat Inceputul tranzitiei la
economia de piatd, Guvernul Romaniei a fost obligat sa adopte masuri
politice de bazd pentru asigurarea protectiei sociale a somerilor,
integrarea profesionalda a absolventilor diverselor institutii de
invatamant preuniversitar (post-liceal, liceal, profesional, complementar
sau de ucenici) si Invdtdmant superior, incadrarea in productie a
handicapatilor etc.

Adoptarea masurilor politice de combaterea si limitarea somajului
se refera la:

a. politici pasive care reprezintd, in principal, plata in numerar a
unor indemnizatii indexatii lunare (ajutorul de somaj si alocatia de
sprijin) care sunt limitate in timp (ajutorul de somaj se pldteste pe o
perioada de 9 luni iar alocatia de sprijin pe o perioada de 18 luni de la
termenul de expirare a ajutorului de somaj diferite ca valoare (ajutorul
de somaj se stabileste in functie de vechimea in munca si de nivelul
salariului net din ultimele 3 luni iar alocatia de sprijin reprezinta 60% din
salariul de baza minim net pe economie).

b. politici active care sunt orientate cdtre sprijinirea somerilor sa
se reintoarca la locul de munca avut si respectiv incadrarea in productie
a absolventilor diverselor forme de invatdmant.

Politici active in combaterea si limitarea somajului reprezintd, in
general, initiativd si actiuni individuale, de grup sau comunitare,
sprijinite de regula de autoritatea publica la nivel local, sau national. in
cadrul acestor masuri mentionam:

e ajutor pentru integrare profesionald;

e subventii pentru integrarea In muncd a absolventilor
institutiilor de invatamant;

e cheltuieli pentru cursuri de calificare, recalificare si perfec-
tionare pregatire profesionald a somerilor;

e credite avantajoase acordate din fondul de somaj, intreprin-
derile mici si mijlocii care incadreaza someri;

e compensatii banesti pentru incalzirea locuintelor somerilor;
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compensatii banesti pentru somajul tehnic al personalului civil
care lucreaza in industria destinata apardrii nationale si ordinii
publice;

subventii pentru ocuparea fortei de muncs;

alte cheltuieli ocazionate de organizarea si desfasurarea
activitatii in randul somerilor.

Conceperea unor politici adecvate in domeniul somajului trebuie
sd urmdreascd evolutia acestuia atat pe termen scurt cat si pe termen
mediu si lung.

Politicile pe termen scurt urmadresc atingerea urmatoarelor

obiective:

a)

b)

e)

monitorizarea somajului pentru a anticipa zonele critice ale
economiei care ar putea genera somaj, astfel incat sa se creeze
noi locuri de muncd. S-ar reusi astfel atenuarea socurilor
produse de un somaj rapid;

crearea de institutii pe piata muncii (oficii, agentii) care sa
usureze mobilitatea fortei de muncs;

corelarea politicilor pasive cu cele active pentru prevenirea
somajului de lunga durata;

descentralizarea sistemelor de gestionare a somajului pentru a
realiza supervizarea la nivel local;

dezvoltarea angajdrii fortei de muncd In lucrdri si servicii
publice.

Politicile pe termen mediu au doud obiective principale:

1.

crearea de institutii, Incepand cu imbunadtétirea burselor de forta
de munca si ajungand péana la scheme de recalificare dintre cele
mai complexe care vor fluidiza mobilitatea muncitorilor. Acest
cadru institutional va contribui la cresterea capacitatii de
adaptare a muncitorilor la cererea de forta de munca.

atenuarea socurilor provocate de concedierile masive prin:

implicarea tuturor partenerilor sociali (patroni, reprezentantii
lucratorilor si guvernul);
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e corelarea mdsurilor cu programele de privatizare din diferite
sectoare economice si zone geografice;

e alocarea resurselor la nivel local, astfel incat acesta sa poarte
raspunderi majore in administrarea lor.

Politicile pe termen lung urmadresc ameliorarea flexibilizarii fortei
de muncé in conditiile unor schimbari profunde si repetate. Promovarea
acestor masuri active si mai ales cresterea ariei lor de impact ar putea
contribui la mentinerea somajului la niveluri acceptabile si la
flexibilizarea pietei muncii.
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Anexa 5.1. Analiza grupului-tinta pe judete

Urmatorul grafic prezinta repartizarea disponibilizatilor RICOP in
cele trei judete ale zonei 3.

2000

1800

1600

1400

1200

| ] 1000

— ] 800

20-35 36 -45 46-55 26-63

Din interpretarea datelor (repartizarea somerilor RICOP pe
categorii de varsta si sexe) pe judete, mentiondm céteva concluzii.

Judetul Arges — are un total de 163 someri din care 138 in mediul
urban (85%) si 25 din mediul rural (15%). Se constata o distributie
neuniforma a somerilor, numarul celor din mediul urban fiind mult mai
mare decat cei din mediul rural. Varsta minima 28, varsta maxima
59 ani, vdrsta medie 48,5 ani. Varsta medie este foarte mare.
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In grupul-tintd din judetul Arges se constati o preponderentd a
femeilor, in special, la grupele de vérsta de 46-50 de ani si 51-55 ani. Acest
fapt se explica prin profilul textil al fabricii care a efectuat disponibilizarile
si anume S.C. Argesana SA. De asemenea, observdm o constantd in
repartitia somerilor barbati din grupele de varstd 46-55 ani. La acesti
someri din grupele de varsta 46-55 de ani este necesara o recalificare In
raport cu fostele locuri de munca. In judetul Arges in anul 2003 (lunile
ianuarie, februarie, martie 2003) s-au creat un numar de 4200 de locuri de
muncd, deci oportunitatea de a gasi un loc de munca este relativ ridicata,
problema raméanand varsta inaintata a celor disponibilizati.

Distributia somerilor RICOP din judetul Arges
e categorii de varsta si sexe
Grupa de vdrsta Masculin Feminin Total
28-30 1 1 2
31-35 1 2 3
36-40 3 3 6
41-45 11 11 22
46-50 19 41 60
51-55 23 42 65
56-59 5 0 5
Total 63 100 163
Procent 39% 61%

50
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Judetul Dambovita - total 4.519 someri (4.444 disponibilizati
domiciliati in judetul Dambovita) din care 1.922 in mediul urban (43%) si
2.597 din mediul rural (57%). Se constata un echilibru intre cele doud
grupe, somerii din mediul rural fiind In usor avans numeric fatd de cei
din mediul urban (Targoviste, Moreni). Varsta minima 22 ani, varsta
maxima 64 ani, virsta medie 44,7 ani.

In grupul-tintd din judetul Dambovita se constati o preponderenta
a barbatilor, in special, 1a grupele de varsta 46-50 de ani si 51-55 ani care
sunt aproape duble fatd de grupele mai tinere. Aceastd situatie se
datoreaza faptului ca somerii provin din unitati cu profil mecanic si
metalurgic (UPET Targoviste, COST Targoviste si SARO Targoviste) si
din unitati ale armatei (Romarm Mija si Romarm Moreni).

De asemenea, observdm un numadr constant la femeile somere
(RICOP) din judetul Dambovita, in grupele de varsta 31-55 ani (365-386
persoane), aproape jumadtate din acestea avand peste 46 de ani, si deci
mai greu de recalificat.

Distributia somerilor RICOP din judetul Dambovita
e categorii de virsta si sexe

Grupe de vdrstd Masculin Feminin Total
22-25 30 2 32
26-30 101 16 117
31-35 304 365 669
36-40 355 368 723
41-45 324 381 705
46-50 518 386 904
51-55 637 350 987
56-60 249 62 311
61-65 71 0 71
Total 2589 1930 4519

Procent 57% 43%
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Judetul Teleorman - total 519 someri RICOP din care 324 din
mediul urban (62 %) si 195 din mediul rural (38 %). Varsta minima
22 ani, varsta maxima 62 ani, vdrsta medie 43,2 ani.

In grupul-tinta din judetul Teleorman se constatd o preponderenta
a barbatilor, in special, la grupele de varsta 31-35 ani, 36-40 ani si
51-55 ani. Somerii din acest judet provin de la SC Rova SA Rosiorii de
Vede si SC Electroturris SA Turnu Mégurele, unitdti cu profil mecanic.

La grupele de varstd 22-40 ani si 51-65 ani ponderea femeilor
reprezintda doar 25% din numarul barbatilor. La grupele de varsta 41-50
ani numadrul femeilor reprezintd 50% din numadrul barbatilor. Cele doua
curbe reprezinta media grupului-tinta. Jumadtate din numarul de barbati
au varsta pana in 45 de ani situatie ce avantajeazd posibilitatea
reintegrarii prin recalificare.
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Distributia somerilor RICOP din judetul Teleorman
pe categorii de varsta si sex

Grupe de virsta Masculin Feminin Total
22-25 14 3 17
26-30 37 5 42
31-35 63 18 81
36-40 54 17 71
41-45 42 24 66
46-50 42 24 66
51-55 111 41 152
56-60 14 6 20
61-65 4 0 4
Total 381 138 519

Procent 73% 27%
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Anexa 5.2. Descrierea sumara a proiectelor
MAO si MRS

Descrierea proiectelor MAO

Titlul proiectului: O noud sansa prin recalificare
Beneficiar: S.C. PRO SM SRL -Alexandria

Localizare: Alexandria, Rosiorii de Vede, Turnu Mdgurele — judetul
Teleorman

Grant Phare: 43.456 euro

Co-finantare: 5.480 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Organizarea si desfiasurarea de
cursuri de formare profesionald (initiere in informaticd, recalificarea la locul
de munca si pregatirea in noi specializari impuse de cerintele actuale pe piata
muncii) precum si furnizarea de servicii de mediere a locurilor de muncg,
prin infiintarea a trei puncte de orientare. Grupul-tinta il constituie
disponibilizatii din zona oraselor Turnu Magurele si Rosiorii de Vede.

Indicatori si rezultate: La cursuri s-au inscris 61 de participanti (din care
52 disponibilizati RICOP). Repartizarea acestora pe cursuri a fost: instruire in
informatica: 10 (3), instruire In confectii: 21 (20), instruire In constructii: 30
(27); 45 de participanti au obtinut certificate de calificare (36 constructori si
confectioneri textile), respectiv 9 diplome operatori calculatoare. Au
beneficiat gratuit de informatii privind piata fortei de muncd un numaér de
596 de persoane prin intermediul celor trei centre deschise la Turnu
Maégurele, Alexandria si Rosiorii de Vede. Au fost angajati 31 de beneficiari ai
proiectului din care 28 persoane disponibilizate in cadrul Planului de
restructurare RICOP.

Titlul proiectului: Reconversie profesionala in inginerie asistatd de
calculator si tehnici multimedia

Beneficiar: Universitatea VALAHIA - Targoviste

Localizare: Targoviste, judetul Dambovita

Grant Phare: 62.675 euro

Cofinantare: 13.292 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Crearea, prin reconversie profesionala,
de oportunitdti de formare profesionald si de angajare a personalului tehnic
disponibilizat din intreprinderile prevazute in programul RICOP, printr-un
program privind utilizarea pachetelor software destinate urmaririi produsului
de la concept pana la fabricatia propriu-zisd, a tehnicilor CAD-CAM-CAE.
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Indicatori si rezultate: Un numar de 168 persoane se inscriu la cursurile de
CAD/CAM si initiere PC (cu o durata de 3 luni fiecare) 124 absolvind cu
succes. Astfel la modulul de utilizare calculator absolva 74 de persoane, iar
modulul de CAD absolva 50 de persoane. Din totalul de 168 participanti la
cursuri un numadr de 102 persoane gasesc un loc de muncd pana la finele
proiectului.

Titlul proiectului: Trei Masuri active de ocupare a fortei de muncd din
judetul Teleorman

Beneficiar: CNIPMMR - Bucuresti

Localizare: Regiunea 3 RICOP (judetele Arges, Dambovita, Teleorman)

Grant Phare: 72.946 euro

Cofinantare: 16.233 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tintd: Crearea de oportunitdti de formare
profesionald si de angajare a personalului disponibilizat colectiv prin
implementarea a trei masuri active de ocupare a fortei de muncd, si anume:
1) SIMM - Sistem Informational de Mediere a Muncii: identificarea de
beneficiari pentru masurile 2 si 3 precum si crearea unei baze de date cu
persoane si locuri de muncd; 2) JOB CLUB - Derulare stagii de pregatire in
domeniul ‘Cautare, obtinere si pastrarea unui loc de muncd’; 3) CAMI -
Centru de Asistentd pentru Micii Intreprinzitori - Furnizare servicii de
asistenta si instruire antreprenoriala;

Indicatori si rezultate: De masura 1 au beneficiat direct 1139 (839 RICOP)
de persoane. La mdsura 2 au fost organizate 24 de stagii de pregdtire (4 in
Teleorman, 17 in Dambovita si 3 in Arges) la care au participat 295 (153)
persoane. La madsura 3 au fost organizate 11 stagii de pregatire (4 in
Teleorman, 4 in Dimbovita si 3 in Arges) si 2 stagii de asistenta directd, la
care au existat 174 participanti (166/67 de cursanti CAMI si 8/4 participanti la
stagii de asistentd directd). S-au organizat 4 stagii de pregatire in cursuri de
vanzdtor, de contabilitate si de inspector resurse umane, la care au participat
100/70 de disponibilizati. Un numédr de 112 de angajdri/reangajari au fost
raportate, din care 94 RICOP.

Titlul proiectului: Incubator de afaceri pachet integrat si complex de
masuri active

Beneficiar: Agentia Regionald de Dezvoltare Economica si Integrare
Europeand — Campulung

Localizare: Campulung — judetul Arges, Moreni - judetul Dambovita

Grant Phare: 88.662 euro

Cofinantare: 24.950 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Cresterea economica durabila si
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crearea de noi locuri de munca permanente prin dezvoltarea si sustinerea
sectorului privat. Aceasta se realizeaza prin infiintarea unui incubator de
afaceri.

Indicatori si rezultate: Incubatorul de afaceri s-a infiintat intr-o clddire
pusa la dispozitie de catre Primaria Campulung Muscel. Este parte a
imobilului aflata pe strada Nicu Leonard (Olga Bancic) nr.2 din Campulung,
si are o suprafata desfdsurata de 250 mp. Cladirea o fost complet renovata,
astfel incat la 12 iunie 2003 incubatorul de afaceri a fost oficial inaugurat.
Pana la finele lunii august 2003 au fost instruiti 100 de someri (din care 84
RICOP) in 5 serii de cursuri de antreprenoriat, organizate la Moreni si unul
in Targoviste. Media lunara de ore de curs a fost de 75, iar 4 din cele 5 serii
au tinut 2 luni fiecare. Simultan cu derularea cursurilor s-au organizat si
sesiuni de consiliere antreprenoriala individuala pentru cursanti.

Titlul proiectului: Centrul de informare, consiliere, mediere si cerecetare
pe piata muncii —Teleorman

Beneficiar: Asociatia Catalactica — Alexandria

Localizare: Alexandria, Rosiorii de Vede, Turnu Mdgurele - Judetul
Teleorman

Grant Phare: 44.180 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Oferirea de oportunitati de
consiliere si indrumare in carierd, precum si furnizarea de servicii de
orientare si plasare pe locurile de muncd vacante, deja existente in
intreprinderi sau pe locurile de muncd nou create; cresterea nivelului de
informare a disponibilizatilor RICOP si non RICOP cu privire la locurile de
munca disponibile; imbundtétirea capacitatii de adaptare la conditiile pietei
muncii a persoanelor disponibilizate RICOP. Proiectul a avut ca grup-tinta
610 persoane somere, dintre care 290 persoane RICOP.

Indicatori si rezultate: Toate aceste persoane urmau sa beneficieze de
diferite tipuri de servicii in proiect, astfel: 500 de persoane (dintre care 200
RICOP) urmau sa primeasca informatii cu privire la piata muncii din judetul
Teleorman prin intermediul a 4 tipuri diferite de brosuri, 50 (40 RICOP)
urmau sa participe la activitati de tip job club, iar 60 de persoane (50 RICOP)
urmau sa fie consiliate astfel incat sa-si imbunatateasca abilitatile de a-si gasi
un loc de munca. La finalul proiectului 736 de persoane au beneficiat de
serviciile efectuate in cadrul acestuia, si anume: 514 beneficiari informare
(232 RICOP); 61 beneficiari job club (18 RICOP); 161 beneficiari consiliere (57
RICOP). Proiectul a generat 5 de locuri de muncd directe (echipa de
management a proiectului).
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Titlul proiectului: Program de instruire antreprenoriald pentru persoanele
disponibilizate prin programul RICOP.

Beneficiar: SVASTA Consult SRL — Bucuresti

Localizare: Targoviste, judetul Dambovita

Grant Phare: 16.340 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Scopul acestui proiect il reprezinta
incurajarea activitdtilor economice ce conduc la crearea de locuri de munca
durabile prin dezvoltarea spiritului antreprenorial la o categorie de
disponibilizati din aria judetului Dimbovita.

Indicatori si rezultate: Indicatorii de realizare proiectului au fost:
instruirea unui numdr de 60 de someri in domeniul managementului firmei
si sprijinirea n realizarea unor planuri de afaceri pentru obtinerea de credite
din fondurile AJOFM (Ministerul Muncii) sau alte surse de finantare.
Rezultatele au fost atinse in totalitate. Au fost instruiti 73 someri, din care
31 someri RICOP. Fiecare participant la seminar a intocmit un Plan de
afaceri, real sau imaginar. In momentul realizarii seminariilor schema de
finantare din fondurile AJOFM nu era disponibild, celelalte fonduri de
finantare sau credite disponibile existente pe piatd nefiind accesibile pentru
un intreprinzator la inceput de drum.

Titlul proiectului: Un job pentru fiecare

Beneficiar: Interconsult 2001 SRL — Mioveni

Localizare: Mioveni, CAmpulung — judetul Arges

Grant Phare: 25.122 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Dezvoltarea unui sistem integrat de
masuri active destinat credrii si dezvoltdrii de noi competente ale fortei de
muncé disponibilizate, compus din: evaluare in scopul obtinerii unui bilant
individualizat al competentelor; organizarea de “job-club-uri” pentru
orientare si consiliere; organizarea de cursuri de calificare / recalificare;
servicii de ocupare a fortei de munca disponibilizate.

Indicatori si rezultate: La activitatea de Job Club si consultantd
ocupationald au participat un numdr de 122 persoane, 80 fiind initial
planificati. In total au fost 43 de instruiti: cursul de calificare in meseria de
instalator gaze a cuprins un numadr de 22 persoane, iar cursul de calificare in
meseria de croitor a cuprins 21 persoane (din care 16 au fost angajate). In
total au fost angajate indirect 52 de persoane. Pentru ambele cursuri au fost
incheiate conventii cu AJOFM — Arges, astfel incat la absolvire cursantii au
putut beneficia de un atestat oficial.
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Titlul proiectului: Centru de pregdtire profesionala

Beneficiar: Cricov SRL — Moreni

Localizare: Moreni, judetul Dambovita

Grant Phare: 14.580 euro

Cofinantare: 3.700 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tintd: Acest proiect a avut ca obiect
instruirea unui numar de 28 de someri in utilizarea calculatoarelor si
deprinderea de catre acestia a unor cunostinte minimale de comunicare in
limbile engleza, franceza, italiana si spaniold, in scopul cresterii sanselor de
angajare, In tard sau strdinatate.

Indicatori si rezultate: Pana la startul sesiunilor de instruire (aprilie 2003)
au fost primite 55 (din care 20 RICOP) de cereri/dosare (chiar daca
indicatorul de instruire a fost de numai 28 /22). Au fost acceptate toate
cererile. Din acestia doar 34 de persoane au dobandit certificat AJOFM
pentru cursul de informaticd. Au fost angajate direct 7 persoane si indirect 12
persoane (2 RICOP) prin implementarea proiectului.

Titlul proiectului: Centru de servicii pentru reintegrarea profesionald a
somerilor din zona Moreni

Beneficiar: Fundatia pentru Progres si Dezvoltare Locala - Moreni
Localizare: Moreni, judetul Dambovita

Grant Phare: 60.736 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Crearea in orasul Moreni a unui
Centru de servicii pentru sprijinirea reintegrarii profesionale a somerilor
proveniti din Regiunea 3 RICOP; furnizare de servicii de orientare si plasare
prin informare si instruire pe baza tehnicilor de job-club.

Indicatori si rezultate: 152 persoane din care 42 disponibilizati RICOP au
inceput modulele obligatorii de initiere in utilizarea calculatoarelor si de
management personal (orientare in carierd si tehnici de cdutare pe piata
muncii). Dintre acestia, 134 s-au prezentat la evaluarea finala. 143 (din care
27 disponibilizati RICOP) au participat la activitatile de consiliere, prin care
au fost initiati In tehnici pentru cautarea unui loc de munca si li s-au pus la
dispozitie listele cu posturile vacante de la AJOFM Dambovita. Desi nu a fost
prevazut un indicator de angajdri, iIn urma deruldrii proiectului 42 persoane
(2 RICOP) au gasit de lucru pana la data de 15.12.2003. in plus, 16 persoane
au fost incadrate in echipa proiectului.

Titlul proiectului: Program de formare si orientare profesionald, de
consultantd pentru inceperea unei activitdti independente — in domeniul
serviciilor de apd —canal.
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Beneficiar: Regia Autonoma de Gospodarie Comunala -Targoviste
Localizare: Targoviste, judetul Dambovita

Grant Phare: 56.886 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tintd: S-a vizat crearea de centre zonale
de mediere a muncii in cadrul primariilor partenere in proiect (din 6
localitati: Targoviste, Moreni, 1.L.Caragiale, Bucsani, Gura Ocnitei, Razvad);
organizarea de cursuri de calificare/recalificare pentru meseriile din
domeniul alimentarii cu apa si canalizare pentru 125 de persoane.

Indicatori si rezultate: In scopul atingerii obiectivelor proiectului, s-au
creat 6 centre de mediere a muncii in cadrul compartimentelor de relatii cu
publicul la primariile din cele 6 localitéti, la data incheierii proiectului fiind
cooptati pentru activitatea de consiliere 341 disponibilizati (59 RICOP) (200
preconizat ca indicator in proiect) dintre acestia 66 someri obtinand
autorizatie pentru a incepe o activitate independenta in domeniul serviciilor
de alimentare cu apa. Organizarea de cursuri s-a desfasurat in trei module,
cu scopul de a califica 125 de someri in meserii de instalatori apa-canal,
drenori-canalisti si electromecanici pentru statiile de alimentare cu apa,
dintre care 29 persoane au fost plasate pe un loc de munca.

Titlul proiectului: Servicii integrate pentru disponibilizatii RICOP din
zona Moreni

Beneficiar: Asociatia de Sprijin a Somerilor Dambovita - Targoviste

Localizare: Moreni, Targoviste - judetul Dambovita

Grant Phare: 31.065 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tintd: Crearea unui sistem integrat de
servicii care sd satisfacd necesitdtile grupului-tintd al proiectului (persoane
aflate in cautarea unui loc de munci, din care minim 80% vor fi
disponibilizati RICOP).

Indicatori si rezultate: Chestionarea a 250 agenti economici care au fost
introdusi in baza de date, actualizata periodic; consilierea a 391 persoane
disponibilizate colectiv (din care 374 RICOP); 4 cursuri de formare
profesionald (a cate 20 persoane fiecare) in meseriile de lacdtus, confectioner
imbracaminte, tamplar universal si strungar, din care au fost plasati
44 persoane; servicii de mediere a muncii si job-club pentru 160 persoane, in
urma acestei activitati angajandu-se 32 disponibilizati RICOP; 2 cursuri de
formare anteprenoriala pentru 20 persoane, in urma absolvirii, 3 persoane
incepéand o activitate pe cont propriu; au fost raportate si 10 locuri de munca
prin echipa proiectului.
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Titlul proiectului: Centrul pentru re/insertie profesionala Darmanesti

Beneficiar: Asociatia Targoviste spre Europa -Targoviste

Localizare: Darmanesti, judetul Dambovita

Grant Phare: 25.280 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Dezvoltarea un serviciu integrat de
mediere In muncd In comuna Darmanesti, pe o perioada de 9 luni, destinat
unui numdr de 200 persoane (80% disponibilizati RICOP) si contactarea a
minimum 100 potentiali angajatori; instruirea in utilizarea tehnicilor de
cdutare a unui loc de muncd a 100 persoane din randul grupului-tints;
realizarea  ocupdrii a 30 persoane in urma oferirii acestor servicii
dezvoltarea unui instrument de mediere /plasare usor accesibil si adaptabil
schimbaérilor/nevoilor permanente ale pietei muncii.

Indicatori si rezultate: Au fost consiliate si mediate 279 de persoane din
care 150 disponibilizati RICOP; au fost identificate si contactate 103 de firme;
a fost realizat un numar de 33 sesiuni de instruire de grup de 2 zile cu cate
3-8 persoane/sesiune; a fost instruit un numar de 160 de beneficiari din care
91 disponibilizati RICOP; s-au reangajat 48 de persoane din care 26 dispo-
nibilizati RICOP; a fost redactat Ghidul somerului, ce a fost tiparit si
distribuit, in cursul lunii septembrie 2003, in 1.000 exemplare.

Titlul proiectului: Help pentru grupurile disponibilizate

Beneficiar: Colegiul Tehnic Anghel Saligny - Rosiorii de Vede

Localizare: Rosiorii de Vede, judetul Teleorman

Grant Phare: 39.088 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tintd: Ca urmare a infiintarii in Rosiorii
de Vede a 3 intreprinderi mici cu profil textil a crescut cererea de forta de
muncd in domeniul textil iar Colegiul Tehnic Anghel Saligny si-a propus sa
formeze 100 de persoane in meseria de confectioneri textili si sa plaseze 50
dintre cei instruiti. Astfel, activitatile principale sunt elaborarea de programe
de instruire In meseria de confectioner textil si furnizarea de servicii de
orientare profesionala si plasare.

Indicatori si rezultate: Au fost instruite in meseria de confectioner 124
persoane (3 RICOP), aceleasi persoane beneficiind si de activitati de instruire
si consiliere profesionald, dintre aceste fiind angajate 17 persoane in
domeniul textil.

Titlul proiectului: Centru de informare si consiliere pentru someri
Beneficiar: Fundatia Grupul pentru Dezvoltare Locald Mileniul III - Fieni
Localizare: Pucioasa, Targoviste - judetul Dambovita
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Grant Phare: 21.536 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Proiectul are ca scop reintegrarea
profesionala a persoanelor disponibilizate din judetul Dambovita, intr-un
timp cat mai scurt, prin cresterea sanselor de gasire a unui loc de munca. In
acest scop s-a creat Centrul de Informare si Consiliere pentru Someri, cu
doud birouri: unul in municipiul Targoviste (in cadrul Liceului “Voievodul
Mircea”), si unul in orasul Pucioasa (localizat in interiorul Casei de Cultura).
Grupul-tintd pentru activitati de consiliere prin acest program este de: 350 de
someri din Targoviste si din alte 14 localitdti din nordul judetului Dimbovita,
75 de someri din orasul Pucioasa.

Indicatori si rezultate: S-a desfdsurat o serie de instruire (in aprilie 2003)
cu 12 de participanti din care au fost selectati 8 care au fost si angajati.
Ulterior acesti consilieri au inceput activitatea de consiliere in cele doua
centre din Pucioasa si Targoviste, 670 persoane (384 disponibilizati RICOP)
beneficiind de serviciile proiectului. Au fost create 10 noi locuri de munca si
alti 109 de consiliati (15 RICOP) au fost angajati in urma madsurilor de
consiliere ale proiectului.

Descrierea proiectelor MRS

Titlul proiectului: Nimeni nu e singur

Beneficiar: Asociatia "Solidaritatea Umana" - Pitesti

Localizare: Pitesti, judetul Arges

Grant Phare: 45.388 euro

Cofinantare: 17.160 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tintd: Organizarea si dezvoltarea unei
retele de servicii integrate socio-medicale de ingrijire la domiciliu a
persoanelor puternic defavorizate in municipiul Pitesti; asigurarea accesului
persoanelor defavorizate la serviciile de ingrijire la domiciliu in vederea
refacerii starii de sdnatate In mediul familial; asigurarea de asistentd
medicald si sociala pentru persoanele ce nu mai beneficiaza de asigurari de
sdndtate ca urmare a pierderii locului de muncd; favorizarea recuperarii
psihomotorii in vederea reintegrarii in munca; recalificarea si crearea de
locuri de munca (ingrijitori la domiciliu).

Indicatori si rezultate: Prin prezentul proiect, pana la finele lunii august
2003, un numar de 92 de persoane defavorizate au primit asistenta la
domiciliu. Dintre acestea au abandonat din motive diverse 9 persoane (3
decese si 6 retrageri). Un numar de 19 de ingrijitori la domiciliu au fost
angajati (fata de 16 locuri prevazute prin proiect), din care un disponibilizat
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RICOP. Asociatia continua proiectul dupa finalizarea finantarii RICOP,
sustindnd financiar un numdr de 6 ingrijitori la domiciliu, iar 12 dintre
ingrijitori (din cei 19) precum si echipa de implementare vor presta in
continuare activitate in mod voluntar.

Titlul proiectului: Centru de reintegrare durabila socio-profesionala
Beneficiar: Centru pentru Dezvoltarea IMM Arges- Pitesti
Localizare: Pitesti, judetul Arges

Grant Phare: 44.685 euro

Cofinantare: 15.980 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Estimarea nevoilor reale de
asistenta sociala pentru persoanele disponibilizate provenind de la S.C.
Argesana S.A., pentru familiile lor si pentru alte persoane care isi cautd loc de
muncd; crearea unei baze de date privind beneficiarii serviciilor oferite;
reconversia profesionald, orientarea si plasarea la un nou loc de muncd a
beneficiarilor proiectului.

Indicatori si rezultate: Activitatile desfdsurate in acest proiect au fost
urmatoarele: 20 (20 RICOP) persoane au participat la cursurile de calificare
lucratori in turism si agroturism; 15 (10 R) persoane au participat la cursurile
de calificare agenti vamali; 100 (82 R) persoane au participat la cursurile de
calificare in administrarea afacerilor; 45 (29 R) persoane au participat la
cursul de operator PC — secretariat; 15 (10) persoane au participat la cursul
de bucdtari. Odatd cu cursurile de instruire s-au derulat si servicii de
consiliere socio-profesionala. Persoane angajate in timpul proiectului: 9.

Titlul proiectului: Cantina sociala

Beneficiar: Fundatia Consortiu pentru Dezvoltare Locala -Mioveni

Localizare: Mioveni, judetul Arges

Grant Phare: 60.986 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Atenuarea impactului social cauzat
de restructurarea industriald care a lasat farda loc de muncd foarte multe
persoane in zond. Grupul-tintd este format din 100 de persoane
disponibilizate si membri ai familiilor acestora.

Indicatori si rezultate: Crearea unei cantine sociale de 100 de locuri in
orasul Mioveni. La finele proiectului indicatorii de realizare a proiectului au
fost indepliniti astfel: 200 de persoane au beneficiat de masa gratuitd la
Cantina sociald (100 de persoane planificate); 6 disponibilizati angajati pentru
a asigura functionarea cantinei (6 persoane prevazute prin proiect).
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Titlul proiectului: Centrul social integrat ,,Sf. Maria” Targoviste

Beneficiar: Priméria municipiul Targoviste

Localizare: Targoviste, judetul Dambovita

Grant Phare: 212.255 euro

Cofinantare: 74.165 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Acordarea de sprijin social pentru
persoanele care au fost cel mai mult afectate de restructurarea industriala
prin: asigurarea de servicii de consiliere medicald si juridicd; asigurarea de
servicii de asistenta psihologica si terapie familiald; furnizarea de servicii de
tip cantind sociald; asigurarea de servicii de ajutor la domiciliu; asigurarea de
servicii de ajutor de urgentd si adapost de noapte; construirea Centrului
Social Integrat “Sf. Maria”.

Indicatori si rezultate: La finele proiectului indicatorii de realizare ai
proiectului au fost indepliniti dupa cum urmeazad: 382 de beneficiari de
asistenta medicala (115 planificati); 21 beneficiari ai serviciilor de consiliere
psihologica din 43 planificati; 496 beneficiari ai serviciilor de consiliere
juridica (143 planificati); 235 de beneficiari asistati la domiciliu (76 plani-
ficati). Serviciile de cantind sociald au fost inlocuite prin asigurarea de
pachete cu alimente de baza pentru 331 de beneficiari (50 planificati).
12 persoane beneficiazd in prezent de serviciile de addpost de noapte
(48 planificate). In afara persoanelor asistate, prin proiect au fost instruite
13 persoane (13 R) si au fost angajate 31 persoane in cadrul centrului social
,Sf. Maria” Targoviste inaugurat la data de 05.04.2004.

Titlul proiectului: Centrul Social Rosiorii de Vede-Help

Beneficiar: Consiliul Local Rosiorii de Vede

Localizare: Rosiorii de Vede, judetul Teleorman

Grant Phare: 97.582 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Scopul proiectului il reprezinta imbu-
natatirea serviciilor sociale oferite in Centrul Social prin extinderea Cantinei de
Ajutor Social, crearea Adapostului Temporar pentru acordarea de sprijin social
persoanelor care sunt afectate cel mai mult de restructurarea industriala si
constituirea unui Serviciu de Ajutor la Domiciliu. Grupul-tinta al proiectului
este format din persoane disponibilizate si membrii familiilor acestora care sunt
puternic defavorizate din cauza séraciei si a conditiilor improprii de locuit.

Indicatori si rezultate: La data depunerii proiectului spatiul avea un singur
nivel in care se desfdsoard activitatile Cantinei sociale. Din fondurile proiectului
s-a realizat o extindere cu incd un nivel pentru Adapostul de urgenta (doua
dormitoare 4mx4m), doua grupuri sanitare si un dus. La finele lunii aprilie
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2004 indicatorii de progres ai proiectului au fost indepliniti dupd cum urmeaza:
servicii de ingrijire la domiciliu — 37 de persoane (plan 25); servicii de Cantina
sociald — 343 de persoane (300 planificate); servicii de Addpost de urgentd — 757
innoptari (56 persoane) din 1.000 innoptari planificate.

Titlul proiectului: Centru Social Speranta
Beneficiar: Primaria municipiului Pitesti
Localizare: Pitesti, judetul Arges

Grant Phare: 43.858 euro

Cofinantare: 11.940 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Crearea unui Centru social de zi
pentru persoane varstnice, in scopul prevenirii institutionalizarii; crearea
unui Centru de Urgentd in vederea asigurdrii unui adapost temporar
persoanelor fara locuintd, consilierea acestora in vederea gasirii unei solutii
care sa conduca, in final, la rezolvarea chiar si temporara a problemei
locative; reintegrarea sociald a persoanelor disponibilizate sau a membrilor
familiilor acestora, prin asigurarea unui loc de munca.

Indicatori si rezultate: La finele proiectului indicatorii de realizare a
proiectului au fost indepliniti dupa cum urmeaza ; 66 de persoane varstnice
asistate in Centrul de Zi, dintr-un total de 60 propus; 3.132 de nnoptari la
Centrul de Urgentd, dintr-un total de 2.160 propus pentru realizare; ca
numdr de beneficiari, au fost asistati in Centrul de Urgentd 111 persoane; din
cele 12 angajdri propuse si realizate prin proiect, doar 5 au fost ocupate de
persoane disponibilizate.

Titlul proiectului: Centrul social Campulung
Beneficiar: Consiliul Local Campulung Muscel
Localizare: Campulung, judetul Arges

Grant Phare: 35.671 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Scopul proiectului este furnizarea de
servicii de asistentd sociald specializate pentru 1.400 persoane disponibilizate si
membrii familiilor acestora (copii, adolescenti, varstnici féra suport familial)
care sunt puternic defavorizate din cauza sdrdciei, a comportamentelor
antisociale, a conditiilor improprii de locuit, a problemelor de sanatate asociate
cu bolile profesionale, cu alimentatia necorespunzdtoare, cu stresul si
alcoolismul. Activitatile principale programate sunt: efectuarea anchetelor
sociale pentru grupul-tinta si realizarea unei baze de date specifice; consiliere
sociald (juridica, psihologica, indrumare profesionald).

Indicatori si rezultate: La finele lunii aprilie 2004 indicatorii de progres ai
proiectului au fost indepliniti dupa cum urmeaza; 988 persoane asistate
juridic, 579 persoane asistate psihologic si realizarea a 690 anchete sociale
(600 planificat).
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Titlul proiectului: Centru social pentru persoane defavorizate -Pucioasa

Beneficiar: Priméria orasului Pucioasa

Localizare: Pucioasa, judetul Dambovita

Grant Phare: 25.913 euro

Cofinantare: 0 euro

Obiectivul proiectului si grupul-tinta: Scopul proiectului este de a acorda
sprijfin social si de a oferi oportunititi de angajare pentru persoanele
defavorizate din orasul Pucioasa, in special celor care au fost afectate cel mai
mult de restructurarea industriala.

Indicatori si rezultate: Activitatile principale au constat in: asigurarea de
servicii de sprijin la domiciliu, asigurare de consiliere psihologica si de
consultatii medicale, realizarea unei baze de date cu persoanele asistate si
realizarea strategiei de asistenta sociald a orasului Pucioasa. La data de 30
septembrie 2003 indicatorii de succes ai proiectului au fost realizati dupa
cum urmeaza: 22 de persoane angajate (20 fosti someri, angajati ca ingrijitori
si 2 asistente medicale); 211 de persoane beneficiare ale serviciilor de
consiliere si asistentd medicala din 200 planificate; 20 de persoane asistate la
domiciliu si beneficiare ale serviciilor de consiliere si asistenta medicala.
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