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Agresorul domestic (the domestic aggressor / the
domestic perpetrator) incepe sa devina un subiect din ce
in ce mai discutat, mai analizat din punct de vedere fizic,
psihic, social, medical, stiintific, familial, educational etc.
Lucrarea de fata trateaza problema agresorului domestic
mai mult din perspectiva legislatiei roméanesti actuale si
realizeaza o analiza onesta a principalelor probleme
specifice sistemului de asistenta acordata agresorului
familial, desi in Roménia inca nu exista un asemenea
sistem dezvoltat. De-a lungul anilor, foarte multe state s-au
straduit sa creeze un sistem care sa poata prelua si trata
aceasta problema in mod organizat, vizand deopotriva
agresorul, asistentul social si partea vatamata, insa, se
pare ca este in continuare nevoie de o intensa preocupare
in aceasta directie.
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Tuturor celor care considera violenta
un mod de a trai, de a gandi §i de a actiona
in vederea obtinerii a tot ceea ce isi doresc.
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de specialitate in cadrul facultatii de Sociologie si Asistentd Sociald,
Universitatea Bucuresti si in cadrul Facultatii de Drept, Jurnalism, Psihologie si
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1
Introducere

Cand fac referire la agresorul familial (family aggressor), trebuie sd tin
cont de elementul care-l defineste cel mai bine, dupa cum urmeaza: acel
comportament agresiv, gandire si anumite reactii indreptate impotriva mem-
brilor familiei.

Individul agresiv care nu isi constientizeaza puterea sa asupra celor din
jur si mai ales daunele pe care le poate produce acestora, va deveni extrem de
periculos. Este o ipotezd demonstratd cu mult timp in urma (Abraham, 1999;
Aksakal, Demirel, Durukan, si Ozkan, 2010; Awang, si Hariharian, 2011).

Studiul asupra agresorului familial a luat amploare, mai ales in ultimii
20 de ani (Bandura, 1977; Barnett, 1963; Barnett, 1981; Bhattacharyya, 2008;
Bonea, 2012), din cauza consecintelor serioase pe care le aduce cu sine. Acum
sunt implicati din ce In ce mai multi specialisti din domenii vaste, precum
psiho-terapie, sociologie, comunicare si stiinte ale educatiei, medicina etc.,
pentru a putea contribui la dezvoltarea subiectului propus. Este o buna
modalitate de a preveni si o tentativa de a combate flagelul numit agresivitate
in interiorul familiei.

Fiecare dintre noi se asteaptd, teoretic, sa beneficieze de o anumita
sigurantd, intimitate si confort psihologic alaturi de membrii familiei din care
face parte. In cazul in care avem de-a face cu agresivitatea, situatia se schimba
radical. Ceea ce pdrea a fi normal, firesc In familie, tindnd cont de
comportamente, reactii si gandire, se schimba. Mediul familial nu mai este unul
plin de siguranta, ci este umbrit de frica, frustrare, neincredere, urd si mai ales
incertitudine. Cand agresorul incepe sa devind un serios motiv de amenintare a
integritatii corporale si psihice a membrilor familiei sale, legea este cea care
trebuie sa 1si spund cuvantul prin specialistii abilitati sd intervind in asemenea
situatii.

Konrad Lorenz (1963/2005, 20-24), pe de altd parte, priveste
agresivitatea din punctul de vedere al evolutiei omului. Odata cu puterea, vine
si responsabilitatea cunoasterii, puterea de a detine o informatie utila, care, la
un anumit moment poate face diferenta intre a supravietui sau nu, intre a
avansa sau nu, precum si intre a dobandi avantaje considerabile fata de cei din
jur sau nu.

! Mici parti din lucrarea de fatd au fost publicate in alte carti si reviste stiintifice de specialitate
(vezi Bibliografia).



Dar cand puterea este umbritd de agresivitate, situatia devine una
incordatd pentru toti cei implicati. De cele mai multe ori agresivitatea ne ofera
mirajul de a detine puterea in fata celorlalti si astfel putem obtine ceea ce ne
dorim de la acestia, precum: un anume comportament, acordul fatd de ceea ce
facem sau spunem, asa-numitul respect al celorlalti etc.

Problema de fata este cat se poate de complexa, motiv pentru care nu se
poate spune ca existd solutia universald, care sa fie aplicatd in toate situatiile
descoperite.

Responsabilizarea individului agresiv prin aducerea sa la cunostintd a
legislatiei existente, a repercusiunilor sociale, morale si familiale, dar mai ales
la modul in care acestea vor afecta, fara echivoc, universul interior si exterior
al acestuia. Este vorba de o afectare pe plan cognitiv, moral, social, individual,
psihologic, afectiv, relational etc.

Prin relatiile pe care le deruldm cu ceilalti, fie membrii familiei noastre,
fie colegi de serviciu sau scoald, fie cunostinte sau prieteni, putem invata sa
fim agresivi, prin observarea si imitarea comportamentului defectuos
(Bandura, 1977; Pournaghash-Tehrani, 2011). Astfel, prin interactiunile cu cei
din jur, in cadrul societdtii, individul poate dezvolta destul de usor un
comportament bazat pe coordonate ce definesc agresivitatea. Cei din jur, prin
comportamentul lor, precum si societatea, prin pasivitate si indiferenta,
incurajeaza si mentin comportamentele agresive.

Agresivitatea se gaseste atat la oameni, cat si la animale (Chelcea,
2003, 25-26), insa agresivitatea umana este mult mai complexa decat cea de
origine animala. Aceasta implicad mai multe motoare de interese urmarite si este
mentinutd 1n functie de rezultatele obtinute n urma comportamentului
respectiv.

In general, se poate spune simplu cd, omul este ghidat in gandire si
comportament de cele doud puncte cardinale total opuse unul fatd de celilalt
(Freud, 1930): instinctul de autodistrugere, tradus prin Thanatos, respectiv
instinctul autoconservarii, tradus prin Eros. Acum se poate spune ca
agresivitatea omului este ceva mai simplisa, avand in vedere faptul ca vorbim
de cele doua instincte primordiale ale omului. Este un semn genetic puternic de
care omul nu poate scapa si care-l1 conduce la anumite comportamente, uneori
auto-agresive sau comportamente de naturd agresiva indreptate catre ceilalti.
Atunci cand individul din familie, respectiv, din societate constatd ca nu mai
este eficient, cd a devenit inutil, sau cand nu se poate adapta noilor provocari
ale mediului Tnconjurator, existd mari sanse sa devina agresiv (Barnett, 1963).
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Este o ipoteza ce pare sa prinda contur cand vorbim in termenii rezultatului
final: agresivitatea (Barnett, 1981).

Desigur ca supravietuirea omului de-a lungul timpului a depins si de un
comportament agresiv, in vederea procurdrii tuturor celor necesare traiului, asa
cum este hrana de origine animald (Morris, 1967/1991, 121). Insa
supravietuirea in termenii actuali ai Post-modernitatii implica alte coordonate,
cu mult mai complicate decat cele anterioare. Acum omul este preocupat de
prorria sa imagine si prestigiu in cadrul societdtii in care trdieste, tocmai pentru
a obtine cat mai multe privilegii, resurse limitate la care nu au foarte multi
indivizi acces si mai ales puterea mult dorita, accesul la informatie 1n timp util.

Din perspectiva neurologica, lipsa serotoninei’, isi poate face aparitia
depresia, stresul, lipsa somnului i implicit un comportament agresiv (Manuck,
Kaplan si Lotrich, 2006, 65). De asemenea, androgenii® (hormonii sexuali
masculini, care stimuleaza dezvoltarea si functia organelor genitale masculine,
iar principalul androgen este testosteronul, fiind secretat de testicul)
influenteaza nivelul de agresivitate al individului (Simon si Lu, 2006, 228 apud
Bonea, 2012).

Dupa cum spuneam, indivizii sunt foarte diferiti unii fatd de ceilalti.
Astfel, fiecare interventie de intrajutorare trebuie sd aiba loc pe mai multe
paliere, din punctul de vedere al mai multor specialisti care sa poatd conlucra in
vederea stabilirii si mai ales a atingerii obiectivelor.

Un asemenea demers implica un plan individual de interventie bine pus
la punct, in prealabil cu beneficiarul. Specialistul care poate face acest lucru
este asistentul social, care Tmpreund cu persoana asistatd convine asupra
planului, asupra contractului de lucru si mai ales asupra punctelor ce trebuie
atinse. Asistentul social care este in masura sa facd toate cele mentionate mai
sus, trebuie sd beneficieze de o vastd pregatire institutionala si experientd in
lucrul cu persoanele care se confruntd cu asemenea probleme. Din echipa
multidisciplinard, dupa cum spuneam, fac parte mai multi specialisti precum:
juristi, politisti, medici de familie si de diverse alte specialitati — in functie de
probleme, asistenti sociali, psihologi, psihiatri, educatori, psiho-terapeuti,
membrii ai bisericii — acolo unde este nevoie si beneficiarul solicita acest lucru.
De multe ori, biserica intra in contact cu multe dintre problemele familiei
contemporane, printre care si problemele care sunt legate de agresorul familial.
O asemenea situatie este destul de greu de manageriat, motiv pentru care
membrii bisericii trebuie s aibd cunostintd de modalitatile prin care poate
informa persoana 1n cauzda, astfel Tncat aceasta sd beneficieze de servicii
specializate.

? Serotonina. www.medicalstudent.ro. Accesat la data de: 20.03.2011.
3 Androgenii. www. dictionar.romedic.ro. Accesat la data de: 03.05.2010.
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Un plan individual de interventie implica multi specialisti din domenii
diferite, in functie de problemele cu care se confruntd persoana asistata.
Asistentul social este cel care se asigurd de o bund comunicare intre ceilalti
specialisti care lucreaza concomitent la caz, dar are de asemenea sarcina de a
supraveghea fiecare pas efectuat in vederea atingerii fiecarui obiectiv in parte.
Obiectivele prestabilite in planul individual de interventie de catre asistentul
social Tmpreund cu persoana asistata trebuie sa tind cont de resursele existente,
de timpul rezonabil, de disponibilitatea persoanei asistate de a se implica activ
in rezolvarea propriilor probleme, cat mai ales de diagnosticele fiecarui
specialist care lucreaza in vederea rezolvarii cazului.

Persoana asistata, in cazul nostru, agresorul familial, nu trebuie judecat
de catre nici unul din membrii echipei multidisciplinare care lucreaza la caz.
Beneficiarul trebuie s fie sprijinit §i ajutat sd constientizeze pericolul si
consecintele actelor sale. Acest lucru se face prin responsabilizarea sa, lucru ce
se petrece in timpul sedintelor de consiliere juridica si psihologica. Este nevoie
de timp si mai ales de vointa din partea persoanei asistate, care uneori poate da
dovada de rezistentd la schimbare din simplul motiv cd se poate considera
defect, nepotrivit. Un asemenea sentiment nu este tocmai confortabil, de aceea,
cel in cauza cauta tot felul de mijloace prin care sa isi demonstreze lui si celor
din jurul sau ca nu este nimic in neregula cu ceea ce face sau gandeste. Aici
intervine relatia bazatd pe incredere dintre specialist — fie cd vorbim de
psiholog, asistent social sau educator, este o relatie construitd pe respectul
reciproc si pe dinamica rezolvarii de probleme 1n echipa.

De foarte multe ori, agresivitatea umana are o ecuatie complexa, de
fiecare data, diferita, avand multe necunoscute ce trebuic aflate si tratate de
catre cei abilitati sd faca acest lucru. Din pacate, nu sunt foarte multe persoane
cu asemenea probleme de manageriere a agresivitatii (anger management), care
sa apeleze din propria initiativa la institutiile abilitate. Motivele pentru care se
intampld acest lucru sunt foarte multe: de exemplu, nu existd o retea de
promovare a drepturilor victimelor si a institutiilor, respectiv, a specialistilor
care pot interveni in rezolvarea problemelor; de asemenea, nu existd un cadru
legislativ foarte precis care sd poatd da mai multd fermitate interventiilor
specializate in cazurile de agresiuni in familie; nu existd destui specialisti in
domeniu — resursa umana specializata este extrem de limitata la acest nivel; nu
existd specialisti 1n spitale, scoli, gradinite si sectii de politie, care sd poata
interveni imediat ce un asemenea caz isi face aparitia; nu existd campanii de
informare in masd la nivel local §i national care sd aduca la cunostinta
oamenilor ca agresivitatea in familie nu este toleratd si exista solutii in acest
sens. Se poate presupune ca existd o ,,cifrd neagra”, necunoscuta a familiilor cu
probleme grave de agresivitate, care nu au apelat la niciun fel de ajutor din
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partea nimanui. Cele mai multe dintre aceste familii sunt izolate, aflate in
mediul rural, unde ideologiile patriarhatului incd mai functioneaza si sunt
promovate din generatie in generatie. Familia, ,,celula de baza a societatii”, este
cea care imprima individului aflat in stagiul de formare, un comportament
bazat pe coordonate caracterizate de agresivitate. Socializarea in functie de gen
(Rujoiu) Incurajeaza, fara echivoc, manifestarea acestor comportamente, pentru
a avea un prestigiu social deosebit, privilegii in cadrul propriei familii si pentru
a obtine accesul la anumite resurse dorite. Mentalitatea este cea care trebuie
schimbata, prin intermediul educatorilor, prin intermediul mass-media, dar mai
ales, aceasta trebuie sa inceapa din copilaria individului, din interiorul familiei.
Comportamentele parintilor, respectiv, comportamentul parintelui de acelasi
sex cu copilul trebuie sa fie in conformitate cu nonagresivitatea vis-a-vis de
ceilalti membri ai familiei si fatd de cei din jur, in genere.

Experienta unui comportament agresiv consumat, care atrage dupa sine
anumite beneficii, mai sus mentionate, Intdreste in forul interior al individului
faptul ca agresivitatea este o cale de a rezolva anumite probleme in relatiile cu
ceilalti. Astfel, odata incercata aceasta cale de a obtine beneficii repede si usor,
devine principalul vector de caracterizare al comportamentului, gandirii si
reactiei individului in cauza.

Multi specialisti, vad violenta ca fiind ,,0 boald”, deoarece provoaca
»leziuni traumatice” intentionate sau accidentale altor persoane. De asemenea,
autovatamarea consta in intentia de a atrage atentia sau de a ,,provoca suferinte
de natura psihica” persoanelor care au anumite sentimente pentru individul in
cauza (Alexander, 2011; Awang si Hariharian, 2011, Mocanasu, 2010). Intentia
individului de a provoca daune celor din jur tine de nepdsare, lipsa de
responsabilitate, egoism, lipsa de compasiune si consideratie fatd de oameni
etc. (apud Bonea, 2012).



Capitolul 1

Elemente definitorii privind conceptele de baza

1.1. Agresivitatea

Agresorul familial (family aggressor / family perpetrator)* desemneaza
o multitudine de caracteristici care pot defini cu usurinta agresorul din cadrul
familiei din multiple puncte de vedere, precum: psihologic, moral,
comportamental, biologic, familial, relational, educational, juridic, social,
religios etc. De cele mai multe ori agresorul este acel individ caracterizat de
elementul ,,cheie”, si anume, a ataca pe cei din jurul sdu spre a obtine anumite
avantaje de naturd materiala sau psihologica’.

Agresivitatea care se poate afla intr-un amestec periculos cu bauturile
alcoolice consumate in mod excesiv (vezi caseta 1), poate conduce, in multe
cazuri, la un comportament violent extrem de periculos pentru familie, dar si
pentru individul in cauza.

Caseta 1: Tipuri de personalitate caracterizate de agresivitate, aflate in amestec cu un
consum excesiv de bauturi alcoolice (Shainess, 1977 apud Radulescu, 2010, 443)

1) personalitatea ,, obsesiv-compulsiva” — caracterizatd de rigiditate in gandire, impulsuri de natura
ostila care sunt determinate de numeroase frustrari, comportamente agresive indreptate citre cei din
jur si furie necontrolatd; consumul de bauturi alcoolice amplificand aceste caracteristici;

2) personalitatea ,,pasiv-agresiva’ — care se caracterizeaza prin reprimari si refulari dese care
in cazul consumului de bauturi alcoolice se dezlantuie intr-un comportament agresiv
,.hipermasculin’;

3) personalitatea ,,sadica” — care se caracterizeaza prin duritate, cruzime iesitd din comun
indreptata catre cei din jur, iar la consumul de alcool, aceasta se poate amplifica sau ,,calma”.

Sursa: Bonea, G.V., (2012), Violenta in relatia de cuplu: victime si agresori.
Bucuresti: Editura Sigma. p. 108.

De cele mai multe ori, conform multiplelor studii de specialitate
publicate (Dutton, 1995; Baloescu si Marin, 2009; Patton, et. al., 1995)
agresorul nu recunoaste propria sa vina, refuzand sa isi asume responsabilitatea
faptelor sale. Astfel, consecintele majore sunt suportate de catre victima, care
trebuie sd facd fata unor provocari de natura fizica, dar mai ales psihicd. Din
acest punct de vedere, victima nu mai poate desfasura o viata sociala, familiala

* In literatura de specialitate engleza (Simon si Lu, 2006, 228 apud Bonea, 2012), termenul
family aggressor/ family perpetrator, este foarte des utilizat.

Dictionarul explicativ al limbii romane. Agresorul. www.dexonline.ro. Accesat la data de:
04.10.2010.
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si profesionald corespunzdtoare, normala. Victima va intdmpina dificultati pe
toate planurile vietii sale, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.

Statistica romaneasca (vezi caseta 2) este grditoare cu privire la violenta in
familie, insa trebuie s ludm in calcul numai cazurile care au fost raportate catre
institutiile abilitate. Astfel, avem in vedere un numir necunoscut’ destul de mare
de familii care se confruntd cu aceastd problema, dar care nu au ajuns in atentia
specialistilor din varii motive, precum (Cerezo, 2005; Bonea, 2011; Bonea, 2010;
Bors, Chitosca si Tropan, 2005; Mocanasu, 2012):

a) teama victimei de a nu fi pedepsita de catre agresor,

b) necunoasterea institutiilor ce pot interveni in asemenea cazuri,

¢) rusinea fatd de familia extinsa si fatd de comunitate,

d) lipsa unei situatii materiale care sd permitd victimei sd ia masuri
de autoaparare fatd de agresor,

e) existenta copiilor,

f) lipsa unui loc de munca pentru victima,

g) izolarea victimei de catre agresor fatd de orice sursa care ar
putea sa ajute victima sa plece,

h) dependenta fizica si psihica dintre victima si agresor,

i) lipsa de sustinere a victimei din partea familiei sale,

j) obisnuinta victimei cu situatia tensionata,

k) lipsa educatiei etc.

Caseta 2: Situatia statisticd romaneasca privind cazurile de violentd In familie, intre
anii 2004-2008

,In Romania’, intre anii 2004-2008, au fost inregistrate aproximativ 44.284 de cazuri de
violenta intre partenerii de cuplu, dintre care, 633 de cazuri s-au soldat cu decese ale
victimelor, raportate la Agentia Nationala pentru Protectia Familiei ~ANPF. Agentia Nationala
pentru Protectia Familiei a devenit, in anul 2009, Agentia Nationald pentru Protectia Familiei
si a Drepturilor Copilului — ANPFDC®. De asemenea, conform dosarelor penale care au fost
inregistrate de citre Politie’, s-a luat in evidentd un numir de peste 1967 de victime ale
violentei in relatia de cuplu, iar dintre acestea, sunt 44 de decese, 14 situatii de lovituri
cauzatoare de moarte si 1752 lovituri sau alte violente”.

Sursa: Bonea, G.V. (2012). Violenta in relatia de cuplu: Etiologia agresorului si
aspectele generale ale modelelor de abordare a serviciilor specializate. In Rujoiu, O.
si Rujoiu, V.I. (coord.). Violenta in familie: intre perceptie sociald si asumare
individuala. Bucuresti, Editura ASE, pag. 194-236.

=9

6 Cifra neagra” a cazurilor de violenta in familie, ce poate fi numai banuita si mai putin stiut.
/ Agentia Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului (ANPFDC).
www.anpf.ro. Accesat la data de: 09.10.2011.

¥ Agentia Nationala pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului (ANPFDC).
www.anpfdc.ro. Accesat la data de: 09.10.2011.

° Politia Capitalei. www.politiacapitalei.ro. Accesat la data de: 03.04.2009.
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Agresivitatea (aggressivnes), se poate spune ca este de cele mai multe
ori de natura instinctiva (Brillon, 2009/2010, Morris, 1991). Dar daca luam in
calcul normele promovate de societatea postmodernd, regulile se schimba:
agresivitatea trebuie controlata de cétre individ sau va suporta consecintele
legale 1n vigoare. Comportamentul nostru in cadrul societdtii trebuie sa fie unul
care sa nu aducd daune fizice sau psihice indivizilor din jurul nostru.
,Agresivitatea este caracterizatd de impulsivitate si uneori trecerea la actiune,
de exemplu: lovirea cu pumnii sau picioarele, aruncarea cu diverse obiecte,
distrugere, ceartd” (Bonea, 2012, Brillon, 2010, Cohen, 1955).

Agresivitatea umana (vezi caseta 3), poate fi vazutd prin intermediul
mai multor perspective, diferite, dar care se pot Intrepatrunde. Este vorba de
aspecte extrem de complexe care pot caracteriza tendintele comportamentale
ale individului, ludnd in calcul ,agresivitatea Innascutd”; ,frustrarea”;
»~comportamentul”; ,,ecologica”, insemnand conditiile de viata ale individului;
,sociologica”; ,psiho-dinamicd”; ,interactionald”; ,utilizarea excesivd a
diverselor substante chimice” — de exemplu: bauturi alcoolice, droguri, anumite
medicamente cu efect halucinogen.

Exista mai multi factori ce pot determina aparitia $i mentinerea
agresivitatii individului in cadrul familiei sale de origine'® si/sau conjugald'’.
Acesti factori pot fi de naturda sociala, psihologica, biologica, familiala,
economica, politica, religioasa etc. (vezi tabelul 1).

' Familia de origine este cea de provenients, in care individul s-a nascut si s-a dezvoltat pana
la varsta maturitatii sale.

" Familia conjugald este aceea pe care individul si-o formeaza atunci cand, teoretic, a depasit
toate etapele necesare maturizirii sale. In Romania, din punct de vedere legal, prin familie
conjugald, se intelege cuplul format din barbat si femeie, cu sau fara copii. Pe de altd parte,
familia nucleara este formata din cei doi soti, barbat si femeie, dar si copiii acestora.
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Caseta 3: Agresivitatea: perspective asupra problematicii

Agresivitatea umana poate fi explicata mai bine, prin urmétoarele puncte de vedere (Braithwhait,
2001, 23-24): 1) Perspectiva agresivitatii innascute — fiecare individ se naste cu o anumitd doza de
agresivitate. Dintre toate fiintele aflate pe Pamant, omul detine cota maxima de agresivitate.
Agresivitatea a fost utilizata de catre oameni pentru a supravietui, fiind partea pozitiva a lucrurilor.
2) Perspectiva frustrarii — atunci cand nevoile si dorintele individului nu sunt satisfacute.
3) Perspectiva comportamentald — manifestarea agresivitatii este invatata si incurajatd de cétre
circumstantele sociale. 4) Perspectiva ecologica — individul este influentat de conditiile in care
traieste si se dezvoltd, comportamentul si raspunsurile la diferitele situatii fiind modelate de
experientele anterioare. 5) Perspectiva sociologica — unde cultura unui popor joaca rolul central in
promovarea si toleranta comportamentelor agresive dintre indivizi. Acolo unde este promovata
ideea ca barbatii trebuie sa fie agresivi, toleranta atinge cote maxime. 6) Perspectiva psiho-
dinamica — cu totii suntem influentati de trecutul nostru, dar mai ales de modul in care relationam
cu ceilalti, de imaginea pe care ne-o formam despre noi insine in functie de cum suntem tratati de
persoanele din jurul nostru. 7) Perspectiva interactionala — suntem agresivi numai in conditiile in
care ceilalti ne obliga. 8) Perspectiva utilizarii substantelor chimice — consumul de droguri, anumite
medicamente, bauturi alcoolice induce starea de agresivitate.

Tabelul 1: Posibilii factori determinanti ai agresivitatii umane, manifestate in cadrul
- familiei (Cotoi, 2006; Daly si Wilson, 1993; Dobash, Dobash, 1979)

Factori Factori Factori Factori Factori Factori Factori
sociali economici politici religiosi biologici | psihologici | familiali
(exemplu:
religia
musulmana

Indife- Lipsa Neimpli- | Tratarea Neadap- Boli psihice | Diferente
renta mijloacelor | carea femeii ca un tarea la incurabile. majore de
societatii | materiale ale | femeii in supus al mediul mentalita-
fata de victimei forumurile | barbatului si inconju- te Intre
agresivi- | pentru a decizio- nu ca un rator. familiile de
tate si putea lua nale im- partener de origine ale
violenta. | masuri de portante nadejde. parteneri-
autoaparare. | ale politi- lor si noua
cii interne familie
si externe. conjugala.




Obisnu-
inta so-
cietatii
cu agre-
sivitatea
si
violenta.

Lipsa
resurselor
materiale
pentru a
putea investi
in educatia
proprie si in
ceaa
copiilor
familiei.

Legislatie
ce poate fi
interpretata
si uneori
neaplicata.
incurajare
a cresterii
,,cifrel
negre” a
violentei
in familie
prin indi-
ferenta au-
toritatilor
competente
sa intervi-
na in ase-
menea
cazuri.

Ridiculizarea
femeii de
cariera fiind
privitd numai
din punctul de
vedere al
reproducerii.

Anumite
incapaci-
tati de
natura
biologica
ce impie-
dica indi-
vidul de a
avea o
viata con-
siderata a
fi normala
sidea
detine o
anumita
autonomie

Dependenta
de ordin
psihic dintre
victima si
agresor.

Familii cu
viziuni
total opu-
se, antago-
nice asupra
a ceea ce
inseamna
socializa-
rea in
functie de
gen, res-
pectiv,
rolul
femeii si
al barba-
tului in
cadrul
familiei.




Izolarea
din punct
de vede-
re geo-
grafic,
social,
familial
etc.

Lipsa
resurselor
financiare,
insuficiente
pentru toata
lumea.

Incuraja-
rea dis-
criminarii
in functie
de sex.

Indoctrinarea
indivizilor
asupra a ceea
ce inseamna
,supunerea
femeii fata de
barbat”.

Incapaci-
tatea
fizica de a
avea copii
a unuia
sau a
ambilor
parteneri
de viata.

Probleme
psihice ale
victimei ce o
impiedica sa
se apere de
agresor.

17

Probleme
familiale
grave cu
unul sau
mai multi
membri
din una sau
ambele
familii de
origine ale
parteneri-
lor ce au
intemeiat

proaspata
familie.
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Sursa: Sinteza proprie asupra mai multor lucrari de referintd, actuale, asupra
determinanti ai agresivitatii umane, manifestate in cadrul familiei: autorii straini §i
anul (Cotoi, 2006, Daly si Wilson, 1993, Dobash, Dobash, 1979).

Agresivitatea umand constituie o caracteristica intrinsecd a fiecarui
individ in parte, insd modul de manifestare, dozarea ei, cat si alegerea
momentului de actiune si justificarea ei depind de mai multe aspecte precum
(Dutton, 1988; Geen, si Donnersten, 1988; Gendreau, si Lewis, 2005;
Mocanasu, 2012, Bonea, 2013):

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i),
k)
1)
m)
n)
0)
p)
q)
r)

s)
t)
u)

v)

dureri cronice si stare precara de sanatate;

grad scazut de autopretuire;

dependenta emotionala fata de partener;

respectul exagerat acordat trebuintelor proprii;

folosirea tranchilizantelor si/sau a alcoolului;

tendinta de a se sinucide;

cosmaruri frecvente si insomnii;

agitatie severa, anxietate, nervozitate;

gandire confuza si lipsd de concentrare;

starea de sandtate precara a victimei sau a agresorului;
consumul de alcool in mod frecvent;

istoria infractionala a agresorului;

locul de munca instabil;

victima este insarcinata (asteaptd un copil);

gelozia;

sotii locuiesc Tmpreuna cu parintii;

cei doi ocupa o locuintd comuna pana la pronuntarea divortului;
agresorul/victima a fost martor/victima a violentei in familie in
copilarie;

izolare sociala;

partenerii nu se cunosc suficient de bine;

comiterea adulterului;

toleranta societatii fatd de violenta;

neimplicarea familiei extinse;

lipsa banilor;

lipsa locurilor de munca;

tranzitia societatii actuale, care se pare ca se incdpataneazad sa
treacd de un anumit nivel.

De asemenea, dupa parerea mea, trebuie spus cd atunci cand vrem sa
analizdm problema violentei in familie, trebuie sd tinem seama de urmatoarele:

1) societatea din care respectiva familie face parte;
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2) traditiile si obiceiurile;

3) politica si legislatia In vigoare cu privire la combaterea
violentei In familie si aplicarea acesteia;

4) vecinatatea;

5) daca unul sau ambii parteneri au fost victime si/sau martori
ai violentei in perioada copilariei;

6) existenta unor probleme psihice;

7) factorii genetici;

8) personalitatea celor doi parteneri.

Exista mai multe modele explicative ale cauzelor aparitiei, manifestarii
si mentinerii violentei in cuplul heterosexual (vezi tabelul 2). Explicatiile sunt
variate si se bazeaza pe o serie de analize confirmate si repetate in timp. Astfel,
explicatiile vor fi impartite in patru mari abordari: I. Abordarea biologica;
II. Abordarea psihologica-psihiatrica; III. Abordarea socio-culturald; V.
Consumul excesiv de bauturi alcoolice. Fiecare dintre aceste explicatii acopera
o paletd mai mult sau mai putin limitatd de cauze mentionate, insa luate 1n
ansamblul lor (teorii biologice, psihologice-psihiatrice, socio-culturale etc.),
ofera o imagine completa asupra problematicii.

Tabelul 2: Modele explicative selective scurte ale episoadelor violente ce au loc in
cadrul intim al familiei'”

1. Abordarea biologica

»Analiza factorilor care fac diferenta dintre agresor si nonagresor. Mostenirea geneticd a
individului determind caracteristicile definitorii care au rezonantd in plan comportamental.
Reactiile hormonale, dar si cele chimice pot influenta un anumit comportament, predispozitie
catre agresivitate. Consumul de bauturi alcoolice este foarte des utilizat in literatura de
specialitate (Walker, 2000; Straus, 1999; Dutton, 1996/1997; Dutton si Corva, 2006), pentru
explicarea comportamentului agresiv al individului. Astfel, comportamentul deviant poate fi
ereditar, Insd devine §i un mod de convietuire alaturi de familie. ,,Hormonul androgen” confera
puterea fizica pe care de obicei o poseda barbatii si mai putin femeile. Astfel, Hearn (1998) a
facut cercetari pe detinutii condamnati pentru crime de la varste timpurii si s-a descoperit o
cantitate mai mare de hormoni androgeni la acestia (in acest fel, teoria este probata si sustinuta)
(apud Roth-Szomoskézi, 2005, 12). O altd abordare a predispozitiei individului cétre
agresivitate este, de data aceasta, orientatd pe trasaturile fizice. Teoria atavismului evolutionist
(Stanoiu, 2003, 147), este cea mai cunoscutd si mai controversatd teorie, dezvoltata de catre
Cesare Lombroso (1835-1909). Primele investigatii ale lui Cesare Lombroso au constat in asa-
numitele ,,masuratori antropologice” efectuate pe criminalii condamnati la moarte si apoi
executati. in lucrarea ,Omul delincvent”, Lombroso sustine ca omul are instincte animalice,
agresive. El sustinea cd asemenea instincte pot fi vizute la oameni sub forma unor ,,stigmate

2 fn cadrul subcapitolului nr. 1.5., aceste modele explicative, precum si alte modele
semnificative din punct de vedere stiintific, vor fi analizate, expuse pe larg, in vederea unei
aprofundari, intelegeri corespunzitoare privind cauzele aparitiei si mentinerii violentei dintre
cei doi parteneri de viatd ai cuplului heterosexual.
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anatomice” (insemnédnd diverse malformatii, anomalii ale corpului). Lombroso afirma ca,
atunci cand un individ se naste cu anumite ,,stigmate anatomice”, este inevitabil sd nu devina
violent mai devreme sau mai tarziu. Desigur, ca teoria a fost contestata, iar Lombroso s-a vazut
in situatia de a recunoaste si influentele altor factori. De asemenea, teoria constitutiei
delincvente, dezvoltatd de catre Benigno di Tullio (1945), in lucrarea sa ,Tratat de
antropologie criminald”, sustine acelasi punct de vedere, Insd cu ajutorul altor argumente,
analizand radiografiile facute unui grup de criminali si descopera ca 50% dintre acestia aveau
leziuni ale cutiei craniene. Benigno di Tullio aduce in discutie mai multe cauze ale
comportamentului violent (ereditare, congenitale, innascute). Aceste cauze doar favorizeaza
comportament violent, dar nu conduc la el. Benigno di Tullio este de acord cu Kinberg atunci
cand acesta afirmd cd un comportament violent este rezultatul inadaptarii omului la mediu
(apud Sténoiu, 2003, 155). Violenta fizica este caracteristica anumitor indivizi care poarta asa-
numitele ,,stigmate” despre care azi nu se mai poate vorbi, fara a specifica un lucru esential si
anume ca trasaturile fizice nu sunt general-caracterizante (Mullender, 1996, 20).

1I. Abordarea psihologica-psihiatrica

,leoriile psihiatrice-psihologice, abordeaza agresorul din perspectiva personalitatii si a
predispozitiilor ce tin de factorii strict psihologici. in afara de instinctul vietii si al mortii,
Sigmund Freud (1930) vorbeste despre personalitatea omului pe care o imparte in trei niveluri,
dupd cum urmeaza (apud Stanoiu, 2003, 162-167): a) EU; b) Super-EU; c) Sine. Pot apérea
conflicte grave intre cele trei niveluri ale personalitatii, motiv ce poate crea probleme
semnificative. Inadaptarea de ordin biopsihologic la mediul inconjurator este de asemenea o
problema constanta ce poate produce ,,victime” in randul indivizilor care aleg sa raspunda prin
violenta la noile provocari situationale, contextuale de viatd. De exemplu, teoria inadaptarii
biologice, promovata de catre Olof Kinberg (1959), studiaza personalitatea individului pentru a
afla cauzele infractiunii sale. Astfel, Kinberg are doua categorii de trasaturi (apud Amza, 2003,
1050-1052): trasaturi ereditare normale; trasaturi ereditare patologice. Kinberg foloseste
radicali constitutionali, divizdnd oamenii dupad constitutia lor biopsihologicd. Omul poate
evalua normele morale, iar moralitatea face parte din personalitatea fiecaruia dintre noi (ne
referim la oamenii cu trasaturi ereditare normale). lar indivizii cu trasaturi ereditare patologice
(boli mintale, de exemplu) determina o deficienta a functiei morale. Acestia pot comite cu
usurintd infractiuni (Ibidem). Anumiti indivizi cu boli psihice devin violenti usor, uita repede
cele intdmplate si nu au constiintd (Browne, et. al., 2011, 488-498). Inadaptarea individului la
mediul inconjurator devine o situatie ce genereaza frustréri si stres, moment in care individul
poate lua decizia sa ia masuri prin violentd (Davis, 2008, 21).

1II. Abordarea socio-culturald

»Dacd privim conduitele agresorului ca facand parte din «arsenalul» aspectelor considerate a fi
deviante (Bonea, 2009, 64), avem o clasificare a actelor deviantei dupa (Radulescu, 1998, 27):
a) natura deviantei: existd deviantd pozitiva referitoare la finalitatea pozitivd a unui act deviant,
devianta negativa care este indreptata contra valorilor unui grup, neutra unde intrd comportamentele
deviante tolerate, bizare sau excentrice, b) forma de manifestare: deviantd deschisd care este
identificata de catre agentiile de control social, deviantd ascunsa tinutd secretq, cum sunt de
exemplu, patologiile sexuale, c) forma deviantei: deviantd penald cum sunt infractiunile, devianta
sexuald cum este pedofilia, deviantd politica asa cum este terorismul, deviantd religioasa, de
exemplu, fanatismul, deviantd familiald cum este violenta domesticd, deviantd autoagresiva, de
exemplu sinuciderea, d) caracterul individual sau de grup: deviantd individuald, a unui singur
individ, deviantd de grup, unde vorbim de subculturile deviante, deviantd organizationald (termen
introdus de catre Lawrence Sherman), pentru definirea actelor de coruptie ale organizatiilor,
corporatiilor, agentiilor, e) caracterul normativ sau patologic: deviantd normald vazuta asemenea
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unei practici firesti de catre ceilalti indivizi, fiind practicatd de mari segmente de populatie, de
exemplu: fumatul, consumul de bauturi alcoolice, deviantd patologica, care implicd anumite
conduite anormale, de exemplu, actele de incest”. O viziune interesanta este oferitd de catre Albert
Bandura (1977), cu teoria Invatarii sociale, ce pune accentul pe rolurile invatate si transmise din
generatie 1n generatie. Oamenii sunt diferiti si de aceea nu vor reactiona toti la fel n aceleasi situatii,
iar teoriile trebuie pliate pe realitatea si personalitatea fiecaruia in parte (Bonea, 2009, 70-73). De
asemenea, teoria schimbului — costul comportamentului agresiv trebuie sa fie pe masura beneficiilor
care reies din aceasta. Teoria are la baza sa ,relatia cost-beneficiu”. Cu alte cuvinte, atata timp cat
beneficiile sunt mari, agresorul va continua sd manifeste acelasi comportament plin de violenta
(Rujoiu, 2010; Coleman, 1980). Teoria patriarhald (Masterson, 2008, 86-89) evidentiaza pozitia
superioara §i mult avantajatd a barbatului mentinuta de-a lungul secolelor si civilizatiilor in mai
multe societati, motive pentru care femeia este supusa unui risc foarte mare de a fi abuzatd in
familie. Agresivitatea barbatului a fost incurajatd de catre comunitate, culturd, respectiv familie de-a
lungul mai multor secole. in consecint, foarte multe culturi obisnuiau sd promoveze agresivitatea
in continuarea teoriei patriarhale, vin teoriile feministe, care incrimineaza tot ceea ce inseamna
suprematia si avantajarea barbatului fata de femeie, dezagreand complet ideea socializarii in functie
de gen (Bhattacharyya, 2008, 71-74). In aceeasi directie, teoria culturii violentei ,,aruncd vina” pe
societate, care prin intermediul ,socializarii negative” influenteaza individul sd adopte
comportamente specifice, negative, creandu-se o asa numitd ,,cultura a violentei” (Banciu, 2005,
139). De asemenea, teoria ecologicd se bazeaza pe influenta inevitabila a mediului Inconjurator
poate in anumite circumstante sa determine pe unii indivizi sa adopte comportamente pline de
agresivitate ca pe un stil de viata (Dobash si Dobash, 1979). in altd masura, conceptiile sociologice
»pun 1n evidentd importanta factorilor sociali” in ceea ce priveste cauzalitatea actelor violente
(Stanoiu, 2003, 144-145). Aici nu mai este vorba despre caracteristicile ereditare ale unui singur
individ sau de starea sa psihica. Aceste conceptii includ o multime de indivizi ce triiesc pe un
anumit teritoriu si care au conceptii, idei, statusuri si structuri diferite. Insa majoritatea au aceeasi
cetitenie, vorbesc aceeasi limba s.a.m.d. Existd multi factori sociali care pot influenta intr-un mod
negativ comportamentul individului, printre acestia se pot enumera (Cohen, 1955): toleranta si
»obisnuinta” sociala fatd de violentd, violenta, subcultura din cartierele mari ca reactie impotriva
autoritatilor si a grupurilor de putere, subdezvoltarea economica si culturald a tarii, anomia (absenta
unor legi privind agresivitatea si violenta, care s fie aplicate cu strictete si seriozitate; o absentd a
normelor si a regulilor in acest sens)”.

1V. Consumul excesiv de bauturi alcoolice

,in foarte multe culturi ale lumii, bauturile alcoolice au avut o mare importanti. De exemplu,
egiptenii lumii Antice, adorau berea, iar grecii §i romanii erau incantati de ,licoarea
strugurilor”: vinul. Vinul era o bautura prezenta la toate mesele mediteraneenilor (Radulescu si
Damboeanu, 2006, 433). Consumul de alcool este una din cauzele declansdrii §i mentinerii
violentei in relatia de cuplu. De la consumul ocazional se poate ajunge la consumul pe furis,
aparitia unor sentimente de vinovatie, pana la pierderea controlului. Simptome ca iritabilitatea,
nervozitatea crescutd si dorinta nestdpaniti de a consuma alcool se numard printre
caracteristicile de bazd ale unui alcoolic (Whitfield, 2001, 27). Fara indoiald existd o
probabilitate mult mai mare de aparitie a comportamentelor agresive la indivizii care consuma
frecvent sau nu bauturi alcoolice (Walker, 2009, 12). Trebuie subliniat urmétorul fapt: ,,Bachus
a inecat mai multi oameni decat Neptun.” (Berg, 1998, 39). Exista foarte multe motive pentru
care individul se poate hotari sa consume bauturi alcoolice, de la o tragedie in familie pana la
un esec pe plan sentimental sau profesional, insd nu sunt excluse plictiseala sau curiozitatea.
Lawrence (1997 apud Neamtu, 2005, 431) arata principalele motive specifice dependentei de
alcool: consumul motivat de alcool pentru alinarea unor suferinte; aparitia sentimentului de
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culpabilitate; refuzul de a discuta problema cu cei din jur, scopuri imprecise; pierderea
controlului asupra consumului de alcool, sentimentul de neputintd; comportament agresiv;
incapacitate de respectare a promisiunilor facute; izolare fata de familie si prieteni; aparitia
problemelor financiare si profesionale; neglijarea alimentatiei §i incapacitatea de actiune.
Alcoolul este denumirea ,,populara” a etanolului, principiu determinat pentru efectul psihotrop
al bauturilor numite «alcoolice» — mai inti excitatia si dezinhibitia, apoi sedarea” apar in urma
consumului acestei licori (Abraham, 1999, 367). Alcoolul se obtine in urma fermentarii
vegetalelor bogate in zaharuri (struguri, mere, pere, sfecld, trestie de zahar, cereale precum
orzul si orezul, cartofi, lemn) sau prin distilare”. Alcoolismul constituie un ,,ansamblu de
tulburari fizice si mentale datorate consumulul de bauturi alcoolice” (Sillamy, 2000, 21).
Alcoolismul are, dupa cum se poate vedea, multiple consecinte negative asupra corpului uman,
printre acestea numarandu-se (Sillamy, 1995/2000, 23): deliruri cronice, stari depresive,
psihoze maniaco-depresive, nevroze, psihoze delirante acute, stari confuzionale etc.
,,Conduitele alcoolice constituie un vast ansamblu al caror numitor comun este ca se soldeaza
cu ingestia unor cantitati de alcool nocive pentru sanatatea fizica si psihica a utilizatorului, sau
susceptibile sa perturbe viata sa sociald; aceste conduite se asociaza uneori unei dependente
psihologice si fiziologice” (Abraham, 1999, 175). Dependenta de alcool a individului poate fi
explicata din mai multe perspective (Kester si Sheeby, 1990): a) modelul moral — cauza
principald a dependentei de alcool tine de responsabilitatea si de puterea interioara a fiecarui
individ in parte; b) modelul temperantei — dependenta de alcool este pusa pe seama deciziilor
politice, asa cum s-a intdmplat in Statele Unite ale Americii, In anul 1919, in ce priveste
prohibitia consumului de bauturi alcoolice, care erau vazute ca ,,un drog periculos, care trebuie
consumat cu precautie”’; ¢) modelul bolii — consumul de alcool este ,,0 conditie progresiva” si
ireversibild; alcoolicii sunt considerati a fi bolnavi, fata de cei care nu consuma in mod excesiv
alcool; d) modelul educational — individul nu este constient si nu cunaaste efectele adverse ale
consumului de alcool, motiv pentru care va dezvolta dependenta; e) modelul caracterologic —
personalitatea individului si caracterul sau 1l pot impinge pe acesta sa ,cada in patima
alcoolului”’; f) modelul conditiondrii — individul invatd sa consume alcool si acest tip de
comportament este chiar intarit de anturaj; g) modelul biologic — individul este predispus
consumului excesiv de bauturi alcoolice din cauza factorilor genetici, a descendentilor sai care
au fost la randul lor alcoolici; h) modelul invatarii sociale — contextul social, prietenii,
cunostintele, asteptarile si dependenta de ordin psihic a individului contribuie la dezvoltarea
dependentei de alcool; i) modelele sistemice — familia este principalul factor favorizant al
consumului de alcool si in general familia cu probleme, disfunctionald; j) modelele socio-
culturale — accentul cade pe normele sociale cu privire la consumul de alcool, la
disponibilitatea si costul alcoolului; k) modelul s@natatii publice — aici intra absolut toate
modelele punctate mai sus, cu accent pe problemele de sanatate pe care le poate provoca un
consum indelungat de bauturi alcoolice (apud Radulescu si Damboeanu, 2006, 436-440).
Evolutia unei dependente de bauturi alcoolice este cuantificata in patru mari sfere (Rascanu,
2004, 73-74): a) etapa prealcoolica — cuprinsa intre cateva luni si doi ani, in care individul
consuma alcool din diverse motivatii, crescandu-i rezistenta la bauturile alcoolice; aparand
,»betia ocazionald si betia permanenta”; b) etapa prodromala — cuprinsa intre sase luni si patru
ani, caracterizatd de acea sete teribilda dupa ,,primele pahare de alcool”; acum apar primele
semne vizibile ale dependentei de alcool, devenind un ,,drog” a cérui doza trebuie marita
permanent pentru a avea aceleasi efecte; c) etapa cruciald — caracterizatd prin pierderea
controlului si dorinta nemarginitd resimtitd in plan fizic de a consuma in permanentd bauturi
alcoolice; producandu-se o separare de familie, de viata sociala, de locul de muncd; d) etapa
cronicd — acum scade capacitatea cognitiva si apare ,,dipsomania” — in care individul consuma
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excesiv bauturi alcoolice timp de cateva zile pana la doud-trei saptamani in mod continuu, cu
pauze de cateva zile intre aceste intervale. Acum apare comportamentul agresiv si dorinta de a
consuma alcool, indiferent de consecinte. De asemenea, exista mai multe sindroame ale
dependentei de alcool (Idem, 80): 1) sindromul nevrotiform: caracterizat prin insomnii, cogsmaruri
frecvente; 2) sindromul psihopatoid: asociat cu acele comportamente agresive fatd de rude si
familie, o stare generald de iritabilitate si refuzul de a urma un tratament de dezalcolizare;
3) sindromul lezional de intensitate psihopatoida: consumul excesiv de bauturi alcoolice are grave
consecinte asupra sistemului nervos central, asociat cu o stare generala de deteriorare fizica si
psihicd a individului; 4) sindromul lezional de intensitate neurologica: unde sunt incluse
tulburarile de ordin functional, momente de confuzie si episoade paranoide. Ingerarea de lunga
durata a alcoolului implica un consum in cantitati din ce in ce mai mari pentru obtinerea aceluiasi
efect dorit, Insa starea generala de sanatate se va degrada intr-un ritm galopant. Dependenta de
alcool se strecoara treptat si individul resimte nevoia de a consuma alcool in plan fizic
(dezvoltarea tolerantei al bauturile alcoolice), dar mai ales psihic (un impuls nestapanit de a nu
intrerupe consumul) (Neamtu, 2005, 389). In combinatie cu predispozitia spre agresivitate,
consumul de bauturi alcoolice devine o mare provocare pentru familie, societate, respectiv,
serviciile specializate. Consumul de bauturi alcoolice transforma individul intr-un vesnic
,nevinovat” al actelor sale, deoarece, la momentul respective se afla in stare de ebrietate. Cati
dintre noi nu au auzit: ,,Ei,.. ., era si el beat,..., nu stia ce face!”; ,,Nu poti sd-1 judeci, era beat, ce
sa-i faci...”; sau ,,Bautura iti ia mintile §i nu mai stii ce faci, asta e, se mai intdmpla!”. Consumul
de alcool devine ,,acoperirea” perfectd pentru a da frau liber comportamentelor agresive, fara a
avea responsabilitatea vreunei raspunderi asupra propriilor fapte. Alcoolicul se justifica prin
diverse ,,siretlicuri”, precum: ,.Beau de suparare...”; imi fneacd amarul...” etc. Victima isi
acceptd soarta mult mai usor daca partenerul devine agresiv numai in momentul consumarii de
bauturi alcoolice. In momentul ingerarii alcoolului, individual ,,se dezbraca” de orice fel de
inhibitii, iar pand si mentalul colectiv pare sa fie ceva mai ingaduitor cu agresivitatea sa. Asadar,
se pare cd 1n anumite situatii si contexte societale, consumul de alcool este pretextul perfect ce
poate fi utilizat de catre individ pentru a-si agresa partenera sau a agresa alte persoane din jurul
sau. Pentru a concluziona, teoriile ne sunt de mare ajutor in demersul intelegerii anumitor aspecte
ale motivatiilor agresorului (Swanger si Petcosky, 2003, 26) si in punctarea si intelegerea
factorilor care favorizeaza aparitia si ,,invatarea” agresivitatii ca forma de relationare in cuplu”.

Sursa: Adaptare dupa: Bonea, G.V. (2012). Violenta in relatia de cuplu: Etiologia
agresorului si aspectele generale ale modelelor de abordare a serviciilor specializate.
In Rujoiu, O. si Rujoiu, V.I. (coord.). Violenta in familie: intre perceptie sociald §i
asumare individuala. Bucuresti: Editura ASE, p. 194-236.

Nimeni nu poate spune cu certitudine faptul ca numai unul sau doi
dintre factorii favorizanti, cuprinsi in tabelul nr. 2, este pe deplin
raspunzator pentru ca individul sd mosteneasca sau sa devina agresiv cu
partenerul de viata. Fiecare dintre indivizii care se confrunta cu problema
agresivitatii trebuie privit ca pe un caz aparte, ludnd in calcul cele mai
nesemnificative detalii. In aparenta, pare destul de usor de pus diagnosticul
cu un asemenea tabel in fatd, dar contextul, experienta, varsta, mentalitatea,
istoricul particular al vietii, precum s§i alte asemenea elemente, obligd la
studierea indeaproape a agresivitatii umane.
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1.2. Violenta

oIn familie, fiecare isi poate dezvilui adevirata fati a personalitatii
sale” si, astfel, familia devine ,,cel mai activ centru de agresivitate” (Paunescu,
1994). Dar, pentru a intelege mai bine mecanismele personalitatii omului,
trebuie sa analizdm fiecare unghi al personalitatii sale. Personalitatea omului
are multiple fatete (Bales, 1970), care ies in evidenta in functie de problema
sau situatia in care se afla. Iar Mielu Zlate (1987) apreciaza ca personalitatea
manifestarii (P.M.) apare ca rezultanta a cinci fatete:

a) ,, Personalitatea reala (P.R.) este alcatuitd din suma functiilor si
starilor psihice pe care individul le are intr-un moment al vietii sale;

b) Personalitatea ideala (P.1.) este ceea ce individul ar dori sa fie, este
un model ce vrea sa si-1 construiasca de-a lungul vietii;

¢) Personalitatea perceputa (P.P.) cuprinde toate reprezentarile, ideile
si aprecierile in ceea ce-1 priveste pe ceilalti, care-l1 ghideazd in conduita si
relatiile lui cu acestia;

d) Personalitatea proiectata (P. Pro.) insumeaza toate gandurile,
sentimentele si aprecierile pe care un individ crede ca le au cei din jur fatd de
personalitatea sa”.

Iolanda Mitrofan (1996, 370-371) sustine ca existd doud mari categorii
de agresivitate cu importante consecinte medicale si sociale:

a) ,,Violenta familiala de durata (cromica) in registru moderat” —
aceasta tine de familia traditionald, unde femeia trebuie sd se supund deciziilor
sotului si sd suporte agresiunile acestuia, mergand pe sistemul ,,mai bea si el,
dar nu am ce sa-i zic, trebuie sa suport”. Femeia a fost educata in acest sens de
familia sa de origine, unde si mama ei facea acelasi lucru.

b) ,,Violenta familiala, exploziva, in registru acut” — aceasta are urmari
in plan psihologic si neuropsihic. Aceste consecinte nu pot si nu trebuie
ignorate, avand impact sever asupra individului din punct de vedere social,
fizic, economic (pierderea locului de munca din cauza faptului cd nu mai da
randament, nu se poate concentra etc.).

Iata un portret al victimei si al agresorului (Thomas, 2000):

a) Agresorul — a avut, In 75% din cazuri, o copildrie dominatd de
violenta, este instabil, dd vina pe ceilalti pentru esecurile si nereusitele sale,
este suparat pe lume, este gelos, posesiv in relatia cu partenera, vrea sa domine
in conversatii, e ironic §i critic, nu considerd partenera egalul sdu, este
nemultumit de locul de muncd, obisnuieste s consume alcool/droguri, este
atras de arme.
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b) Victima — traséturile personalitatii ei sunt definite de mecanismele de
apdarare Tmpotriva agresorului; nu are incredere in sine, simte cd innebuneste,
anxietatea agraveaza bolile cronice, se poate refugia in consumul de alcool,
poate avea tendinte de suicid.

Violenta dintre partenerii de viatd, fie cd vorbim de uniune consensuala,
fie cd vorbim de casatorie, poate fi de mai multe forme, dupd cum urmeaza
(Whitfield, 2001; Walker, 1991, 1999, 2000; Taylor si Soreanson, 2005; Tang
si Tam, 2003; Strau si Yllo, 1984):

1) Violenta fizica;
2) Abuz psihic;
3) Abuz sexual;
4) Abuz economic;
5) Abuz social.

Foarte pe scurt trebuie explicate fiecare dintre tipurile de abuz si
violentd, in scopul unei mai bune analize ulterioare a consecintelor cauzate de
acestea asupra atat victimeli, cat si agresorului (vezi tabelul 3).

Tabelul 3: Tipurile de abuz si violentd care pot avea loc intre partenerii de viatd
(Whitfield, 2001; Walker, 1991, 1999, 2000; Taylor si Soreanson, 2005; Tang si Tam,
2003; Strau si Yllo, 1984):

1. Violenta fizica

Agresorul 1si foloseste forta fizica pentru a cauza victimei suferinte fizice, cum ar fi: torturi,
rani, arsuri, batdi, zgarieturi, echimoze, putand duce chiar la tentative de omor sau crime (fapt
ce reiese din majoritatea studiilor de caz). Trebuie subliniat faptul ca toate acestea nu se resimt
numai in plan fizic, aga cum am vazut mai sus, dar si in plan psihic. Agresorul primeste diferiti
stimuli fizici si psihici care-1 pot determina sa aiba un comportament ostil fatd de o persoana
care poate reprezenta pentru el o amenintare, o provocare

2. Abuzul psihologic

Dupa cum am mai mentionat, violenta fizica are ecou §i asupra psihicului victimei (fapt
demonstrat in studiile de caz). Violenta psihologica se traduce prin: poreclire i determinarea
victimei de a se simti inferioar, lipsita de inteligenta si frumusete, batjocura, injurii, intimidare
prin amenintari de tot felul, degradarea personalitétii victimei si anularea puterii ei de a se
apara impotriva oricaror forme de violentd. Atunci cand acest lucru se petrece, victima devine
dependenta de agresor, nu mai poate riposta si incepe sa creada ca este lipsita de orice valoare
si nu va reusi singurd in viata.

3. Abuzul economic

Aceasta constd in impiedicarea victimei de catre agresor de a lua parte la deciziile cu privire la
partea financiara a familiei, controlul asupra oricarui venit §i monitorizarea atentd a victimei
fatd de cum cheltuie banii. Daca victima este casnica si depinde de venitul agresorului, acesta
nu-i da banii necesari pentru satisfacerea nevoilor elementare (situatie Intalnitd In studiile de
caz). Astfel, victima se poate simti inutild si iresponsabild, inducandu-i sentimentul de
inutilitate. Acest lucru o leagd si mai mult de agresor si nu va putea sa-1 paraseasca.
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4. Abuzul sexual

Aceasta se explica prin fortarea victimei de a avea relatii sexuale nedorite de catre alta
persoana (agresor) din familie. Acest lucru este greu de demonstrat, victima fiind supusa
anumitor proceduri de investigare, ce pot fi dureroase si umilitoare. Sunt putine astfel de cazuri
raportate politiei. Victimele se tem sa nu fie blamate, batjocorite sau invinuite de societate
pentru ceea ce li s-a intamplat. Aici, comunitatea joacid un rol major daca blameazd sau
tolereaza violenta sexuala. In functie de acest lucru, vor fi raportate sau nu cazurile.

5. Abuzul social

In cazul violentei sociale, agresorul ii interzice sau ii restrictioneazi victimei libertatea de a-si
vizita sau de a-si vedea rudele, prietenii sau de a merge la serviciu. Victima poate fi fortata sa
renunte la orice activitate ce tine de iesitul afard sau intrarea in contact cu alte persoane,
inchiderea 1n casd, izolare totald/partiala de ceilalti. Monitorizarea tuturor activitatilor victimei
de citre agresor si contorizarea timpului petrecut afara si a persoanelor intalnite. In acest caz,
victima se simte tot timpul urmaritd si are o stare de permanentd tensiune psihicd (lucru
demonstrat att de cercetare, cat si de teorie).

Sursa: Adaptare si interpretare proprie dupa: Whitfield, 2001; Walker, 1991, 1999,
2000, Taylor si Soreanson, 2005; Tang si Tam, 2003, Strau si Yllo, /984.

Abia acum trei decenii, violenta in familie a inceput sa fie privita ca o
problema in termeni sociali. Violenta a existat 1n toate timpurile, in toate tarile
si civilizatiile, Tnsd femeile au Inregistrat numarul cel mai mare in randul
victimelor. Definirea violentei impotriva femeii datd de Declaratia Natiunilor
Unite (1993) are o mare importantad in descoperirea si numirea violentei: ,,orice
act de violenta bazat pe diferenta de gen §i care cauzeazad sau ar putea cauza
femeii suferintd sau vatamare fizica, sexuald sau psihologica, incluzand
amenintarile cu astfel de acte, coercitia si privarea arbitrara de libertate, fie In
viata publica, fie In cea privatd” (Roth-Szamoskozi, 2005, 271).

Conform abordarilor feministe (Scott si Babcock, 2010; Rowlings si
Graham, 2007), violenta constituie o determinare ce constd in forta fizica a
barbatului si superioritatea acestuia in fata femeii. Barbatul, in religia si traditia
multor civilizatii antice, avea dreptul legitim si perfect justificat de a-si
maltrata si de a-si agresa sotia, ba chiar de a dispune de viata ei. O putea
pedepsi prin torturd si o putea alunga din casa cand dorea, farda a da socoteala
cuiva. In zilele noastre, multe din acele obiceiuri au fost abandonate, dar nu in
totalitate.

Nu trebuie uitat nici faptul ca si barbatii (este adevarat, Tn numar mult
mai redus) pot fi abuzati in cadrul familiei de catre femei, de exemplu. Dar
majoritatea barbatilor abuzati se tem sda faca public acest lucru sau sa
ingtiinteze politia, din simplul motiv ca se tem de batjocura si blamarea sociala.
In plus, nu exista servicii care si le poatd oferi un ajutor (cel putin nu in
Romania).
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Exista anumiti indicatori ce pot demonstra dacd o femeie, in special,
este sau nu agresati in mod frecvent de citre partenerul ei de viata'’:

1. Dureri cronice si stare precara de sanatate;

2. Grad scazut de autopretuire;

3. Se poate sa fi fost martord si/sau victima a violentei 1n copilarie;

4. Dependenta emotionala fata de partener;

5. Respectul acordat trebuintelor partenerului;

6. Folosirea tranchilizantelor si/sau a alcoolului;

7. Tendinta de a se sinucide;

8. Cosmaruri frecvente si insomnii;

9. Agitatie severa, anxietate, nervozitate;

10. Gandire confuza si lipsa de concentrare.

Nu putem ignora faptul ca victima, dupa ce este agresata, poate gasi
consolare in consumul de alcool, droguri sau poate agresa, la randul ei,
persoanele care depind de ea. O mama agresata, de exemplu, se poate razbuna
pe proprii ei copii in mod direct (batdndu-i) sau indirect (neglijandu-i). Ne
putem pune cu totii fireasca intrebare: de ce femeia nu-si paraseste sotul
agresiv impreuna cu minorii? Ei bine, acest lucru se poate intdmpla din
nenumadrate motive, unul dintre ele fiind ca nu are sustinere din partea familiei
sale. Un alt motiv ar fi acela ca este casnicd si nu dispune de mijloacele
materiale necesare. Al treilea motiv ar putea fi teama ei de agresor, acesta o
ameninta si exercitd asupra ei presiuni de ordin psihic pentru a detine controlul
total (Dutton si Corva, 2006; Grunberg, 2011).

De asemenea, tensiunile i anxietatea din familie pot aparea in anumite
momente ale vietii, cum ar fi: nasterea unui copil, moartea unei rude dragi,
pierderea locului de munca de citre unul dintre parteneri, divortul'®. Trebuie
nuantat faptul ca violenta psihica are mare rezonanta in timp asupra victimei $i
cu numeroase consecinte destul de grave. Teama permanentd la care victima
este supusa nu numai ca o face vulnerabila, dar o si Tmpiedica sa se apere de
agresor si sa-1 paraseasca.

In urma unor cercetari aprofundate, in anul 2000, S. Muntean, M.
Popescu si S. Popa au diferentiat ,trei categorii de cauze ale violentei

domestice”, si anume ":

1 Correctional Service Canada, 1988, cartea: Societatea violentei (intra)familiale: victime si
agresori in familie, Sorin M. Radulescu, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 37
' Categorii de cauze ale violentei domestice. Disponibil online la:
ngw.savethechildren.net/romania Accesat la data de: 11 octombrie 2009.

Ibidem.
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A. Cauze care tin de caracteristicile individuale:

- starea de sanatate precara a victimei sau a agresorului;
- consumul de alcool in mod frecvent;

- istoria infractionald a agresorului;

- locul de munca instabil;

- victima este Tnsarcinata (asteapta un copil);

- gelozia.

B. Cauze determinate de caracteristicile relatiei:

- sotii locuiesc Tmpreund cu parintii;

- cei doi ocupa o locuintd comund pana la pronuntarea divortului,

- agresorul/victima a fost martor/victima a violentei in familie n copilarie;
- izolare sociala;

- partenerii nu se cunosc suficient de bine;

- comiterea adulterului.

C. Cauze sociale ale violentei intrafamiliale:
- toleranta societatii fata de violent;

- neimplicarea familiei extinse;

- lipsa banilor;

- lipsa locurilor de munca;

- tranzitia;

- victimele nu-si cunosc drepturile.

Cand vrem sa analizam problema violentei in familie, trebuie sa tinem
seama de (Kerby, Xu, Sirisunyaluck, Alley, 2010; Mocanasu, 2012; Offen,
2004):

- societatea din care respectiva familie face parte;

- traditiile si obiceiurile;

- politica si legislatia In vigoare cu privire la combaterea violentei in
familie si aplicarea acesteia;

- vecinatatea;

- dacd unul sau ambii parteneri au fost victime si/sau martori ai violen-
tei in perioada copilariei;

- existenta unor probleme psihice;

- factorii genetici;

- personalitatea celor doi parteneri.

Societatea romaneasca mai are cale lunga de parcurs pana cand legile si
aplicarea lor practica sd poatd combate intr-un mod eficient acest fenomen
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ridicat la rangul de problema sociald pentru ca ne priveste pe toti Intr-un mod
direct sau indirect si va afecta pe termen lung societatea. Romanii sunt
obignuiti sa audd de asemenea cazuri de violentd in familie, fie de la rude sau
prieteni, fie de la colegii de serviciu sau vecini. Aceasta obisnuintd blocheaza
orice fel de reactie. Nu trebuie mers pe principiul (gresit) conform caruia
violenta in familie este o problema ce priveste doar familia. Societatea, vecinii,
membrii familiei extinse, prietenii, colegii de la locul de munca au un rol
extraordinar de mare in a diminua sau a mari acest fenomen prin ignorarea lui.
Romania nu duce lipsa de legi. Cadrul legal este destul de stufos nu numai in
ceea ce priveste problema violentei, dar si in alte domenii. Aplicarea acestor legi
se face cu mare dificultate, intarzieri semnificative sau legile nu se aplica de loc.
Din aceste motive, victimele ezitd sd apeleze la organele legii pentru rezolvarea
violentei in familie. Un alt aspect important al violentei In familie, dar greu de
demonstrat si probat, este violenta sexuald asupra femeii in cadrul familiei.
Aceste cazuri de violentd sexuald nu sunt denuntate la politie nici macar pe
jumatate din adevarata lor cifrd. De ce? Pentru ca ,,violul marital nu este
incriminat ca atare”, dar este definit general in legislatie (Zamfir, 1997, 121).

Un alt aspect al violentei in familie 1i constituie atagarea victimei fata
de agresor. Atunci cand agresorul exercitd si presiuni psihice asupra victimei (o
batjocoreste, o insultd, 1i spune in repetate randuri cd nu se poate descurca
singurd), aceasta incepe sa creada ca este lipsitd de orice valoare si 1i este
teama sa se despartd de agresor, este supusa si umild, acceptand toate jignirile
acestuia ca pe niste adevaruri. Exista multe teorii in literatura de specialitate cu
privire la atasamentul victimei fatd de agresor. Voi aminti cateva dintre
acestea, si anume: Doi cercetatori canadieni, Dutton si Painter (1988) au
dezvoltat teoria legdturii traumatice. Aceasta sustine ideea conform careia
victimele violentei au experimentat agresivitatea in copildrie si astfel li se pare
normal comportamentul violent. Teoriile din sfera psihiatriei considera
victimele violentei ca facand parte din categoria persoanelor masochiste, carora
le place sa sufere si sa fie agresate.

O alta teorie este cea a neajutordrii invatate, dezvoltatd de Lenore
Walker (1979). Potrivit acestei teorii, raspunsul victimei la violenta este dat de
experientele ei anterioare. Astfel, victima poate invata cd nu poate face nimic
pentru a putea iesi din situatia in care se afla. Problema violentei in familie este
asemenea unui diamant slefuit, cu nenumarate fatete, care stralucesc in functie
de cum privim problema. O altd fatetd a acestui diamant este perspectiva
sociald a violentei in familie. Desi spunem ,,violentd in familie”, aceasta are o
mare rezonanta in sfera sociald. Atat timp cat societatea nu ia o pozitie in fata
acestei probleme, nu vom vedea nicio schimbare. S-au scris carti, articole, s-au
facut reportaje despre violenta asupra femeii in cadrul familiei, au fost tinute
conferinte pe aceastd temd, au fost date legi. Ne place sd spunem ca luptam
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pentru a gasi o rezolvare la aceasta situatie, insa rezultatul Intarzie sa apara, cel
putin in Romania. De-a lungul timpului, pe vremea marilor imperii antice i
pana in zilele noastre, familia s-a confruntat cu aceasti problema. In unele tiri,
societatea sustinea si aproba dominatia barbatului asupra sotiei si copiilor sii,
putand dispune chiar de viata lor.

Astdzi, societatea nu mai sustine acest lucru, cel putin nu prin
institutiile ei. Mass-media a luat atitudine, de asemenea. Modul in care
societatea oferd si acceptd modele de comportament in anumite situatii date,
influenteazd mentalitatea si modul de a reactiona al oamenilor. Astfel, daca
avem o societate in care este promovat peste tot comportamentul agresiv
(inclusiv prin mass-media), atunci indivizilor li se va parea normal, firesc,
legitim si chiar ideal sa raspunda prin agresivitate. Atunci cand vorbim despre
fenomenul violentei in familie trebuie si ne gandim si la ,scopurile si
motivatiile agresorului”, si aici avem doua categorii de agresori'®:

1. violenta expresiva — aceasta 1i caracterizeazd pe cei ce vor sa
experimenteze situatiile conflictuale, neputdndu-se tine sub control. Exista si
carente in comunicare, este tipul de agresor care este cuprins de panicd, avand
un comportament isteric si impulsiv;

2. violenta instrumentala — aceasta defineste agresorul care nu duce
lipsa de capacitate intelectuala pentru a se putea controla. Este rational si
controlat pentru a obtine controlul total asupra victimei.

Trebuie aflate si motivele agresorului pentru comportamentul sdu fata
de victima si astfel, atat victima, cat si agresorul pot fi ajutate. Cauzele,
motivele, circumstantele ce au condus la un comportament agresiv sunt
multiple: cauze economice, politice, sociale, psihologice, biologice, relationale,
comunicationale. Nu trebuie sa generalizim si sd afirmam ca numai familiile
au probleme financiare mari, cu nivel de scolarizare scazut, care locuiesc la
marginea orasului sunt familii agresive. De asemenea, nu toti cei care au
experimentat violenta in copildrie (ca martori sau ca victime) vor practica
asemenea comportamente la maturitate. Nu putem afirma, de asemenea, ca o
femeie — victima a violentei partenerului ei de viatd — a fost victima tatdlui ei in
copildrie si, de aceea, accepta comportamentul agresiv al partenerului, luandu-1
ca pe o obisnuintd. Nu putem generaliza, dar existd multe familii sarace, cu
multi copii, cu un nivel de scolarizare scazut, unde se consuma mult alcool, iar
parintii sunt someri. In aceste familii, infloreste cultura violentei, a abuzului
asupra femeii si copiilor. Nu trebuie uitat faptul ca si familiile bogate, de

' Correctional Service Canada, 1988, pag. 32; cartea: Societatea violentei (intra)familiale:
victime si agresori in familie, Sorin M. Radulescu, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag.
21-22.
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intelectuali, se pot confrunta cu probleme ce tin de violenta si abuz, consum de
droguri si/sau alcool, Incélcarea legii s.a.m.d. ,,Bolile” societatii au condus in
mod indirect, dar sigur, la crearea unei cutume a violentei in familie in
Romania. Putem afirma ca minorii sunt predispusi imitarii comportamentului
parintilor si al adultilor In general. Si dacd aceste comportamente mai sunt
intarite si prin mass-media, la care contribuie mediul inconjuritor, atunci
minorii nu numai cd vor fi tentati si incurajati sa repete acele comportamente,
dar se vor identifica si regasi in ele. Odata ce cresc, isi vor intemeia o familie la
randul lor, dar cu ideea bine fixatd ca femeia trebuie tinutd sub control si
pedepsita din cand 1n cand.

In cuplu, violenta are diferite grade de manifestare si anumite etape pe
care le parcurge, si anume'’:

1) Aparitia unei situatii tensionate, unde agresorul incepe sa-si
agreseze victima din punct de vedere emotional, verbal (umilinte,
insulte, vorbe urate). Victima este supusa si nu face nimic pentru a
se apara, iar agresorul, prin aceasta, se va simti Incurajat in a-si
manifesta comportamentul agresiv.

2) Maltratarea propriu-zisa — neintelegerile si tensiunile ajung la
apogeu si explodeaza in acte violente, avand loc acte de omor,
abuz sexual, violenta fizica.

3) Etapa ,, lunii de miere”, in care agresorul regreta tot ceea ce a
facut si 1si cere iertare, comportandu-se exemplar cu victima (ii
face cadouri si promisiuni). Dar tensiunea revine si reapar
problemele, iar comportamentul agresiv se repeta.

Dupa cum am observat, violenta conjugald (de obicei asupra femeii)
apare acolo unde existd neintelegeri, greutdti, probleme sau tensiuni. Exista
teorii care sustin cd femeile sunt mai predispuse la a fi agresate decat barbatii,
din cauza fragilititii si vulnerabilitatii lor. Aceastd deformatie pare sa fie
sustinutd de faptul ca numarul femeilor agresate in familie este mult mai mare
decat numarul barbatilor agresati. In interiorul familiei, violenta era considerati
ca fiind un comportament legitim al sotului sau al tatélui si tolerat de membrii
familiei si de intreaga societate (Zamfir, 1997, 112). In Roménia de azi,
lucrurile par sa se mai schimbe in ceea ce priveste violenta impotriva femeii si,
in general, violenta in familie. S-au Intocmit rapoarte, s-au dat legi, s-au scris
nenumarate carti si lucrari de specialitate, s-au facut campanii media, dar
schimbarile comportamentului violent par sd nu se mai vada. Socialismul in

' Correctional Service Canada, 1988, pag. 32; cartea: Societatea violentei (intra)familiale:
victime si agresori in familie, Sorin M. Radulescu, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag.
21-22.
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Romaénia a promovat egalitatea dintre barbat si femeie si nu considera legitima
nicio forma de violentd asupra acesteia (Ibidem).

Insd tot sistemul comunist a incurajat violenta in familie prin:
desfiintarea totald a asistentei sociale, mutarea masiva a populatiei din mediul
rural in cel urban si, astfel, au aparut noi tensiuni in familie §i violenta
indreptatd impotriva femeii; stresul zilnic generat de partea economica a
familiei, frustrari si inegalitatea dintre aspiratii si posibilitatile existente
(Zamfir, 1997, 101-102). Romania din perioada tranzitiei a Inregistrat o
crestere semnificativa a victimelor violentei in familie. Nu putem spune nici
macar la ora actualda cad am scapat de perioada tranzitiei, iar fenomenul
violentei, in general, pare sa creasca. Dar putem afirma cu tarie faptul cd in
familiile unde femeia este aducatoare de venituri si are un anumit prestigiu
social nu sunt inregistrate acte violente frecvente. Violenta impotriva femeii nu
este o problema ce priveste numai membrele sexului frumos, ci este o
problemd umana si sociala ce tine de educatie si psihologie. Numai faptele
foarte grave, cum ar fi omorul sau actiunile violente cu urmari dezastruoase
asupra victimei (a femeii in familie) mai trezesc reactia opiniei publice si
starnesc dezgustul fata de fapta si agresor. Dar 1n unele parti, societatea noastra
s-a obisnuit si cu acestea. In Romania nu sunt putine femeile agresate, astfel
Maria Roth-Szamoskozi (2005, 278-279) mentioneazd ca ,cifra anuala a
cazurilor de femei batute si ranite, cunoscute de medicii legisti”, este extrem de
mare. Societatea romaneasca este impamantenitd in cutuma modelului
patriarhal. Astfel, nu ne mirdm cand auzim ca femeia sau partenera a fost
agresatd de sotul sau partenerul ei. Si aceste violente repetate ale partenerului
asupra celuilalt partener sfarsesc prin a deveni o obisnuintd, ceva ce tine de
normal, un drept, o stare de spirit generala. Multe femei sunt abuzate sexual de
partenerii sau sotii lor, dar sunt putine astfel de cazuri cunoscute de politie sau
de medicii legisti. Acest lucru intamplandu-se fie pentru ca victimele nu au
incredere 1n politie sau comunitatea le blameaza, fie pentru ca le este rusine de
familia extinsa sau sunt speriate de amenintdrile agresorului.

Pentru a putea dovedi ca a fost abuzata sexual, femeia trebuie sa treaca
printr-o serie de teste si analize incomode, stanjenitoare, rusinoase, chiar
dureroase si traumatizante. O femeie agresatd, abuzatd acasd, nu se va putea
concentra corespunzator la locul de munca, va fi tot timpul ganditoare, trista si
anxioasd, plange mai tot timpul, este extrem de stresatd, nu poate avea grija de
copii, poate avea dureri de cap, greturi, dureri musculare, poate suferi de
depresie si poate incerca sd se sinucidd, se percepe inferioard si crede ca
agresorul are dreptate atunci cand 1i adreseazd cuvinte urdte sau ca este
indreptatit ,,sa o pedepseasca”. ,, Sindromul femeii batute” este un diagnostic
pus de medic, dar mai mult, acesta inseamna o constientizare si o recunoastere
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a ,,patologiei psihologice a femeii agresate” (Idem, 280). Nu trebuie mers pe
principiul conform caruia femeile rele, moderne, neascultdtoare, nesupuse si
femeile, in general, au fost tinute sub controlul barbatilor din toate timpurile,
prin aplicarea pedepselor corporale si psihologice si asa trebuie sa fie in
continuare pentru o societate randuita si ,,sandtoasa”. latd un mit des intalnit pe
plaiurile romanesti si demn de discutat si de mistificat de Sorin Radulescu
(2001, 285-289): ,,Violenta familiald este o problemd privatd in rezolvarea
cireia nimeni nu are dreptul de acces la intimitatea sanctuarului familial.” In
realitate, violenta stradald este pedepsitd. De ce n-ar fi pedepsitd si violenta in
familie? Suferintele si pagubele pot fi aceleasi sau chiar mai mari, sa nu mai
vorbim ca agresorul (stand in aceeasi casa cu victima) o poate maltrata oricand.

Iatad un caz de violenta in familie, inrudit cu alcoolul, intalnit in presa
romaneascd, mai precis in ziarele Evenimentul zilei si National, din perioada
1992-2000 (apud Radulescu, 2001, 207-208):

s ,, Pentru o sticla de votca, un clujean si-a injunghiat nevasta de noua
ori, pana cand lama cutitului s-a rupt”.

* ., Un harghitean beat si-a omordt sotia cu o teava metalica”.

Dupa cum se observa, aceste lucruri se intdmpla si in societatea
modernd a zilelor noastre, nu numai in societatile apuse ale Imperiului Roman
sau in alte civilizatii antice. Singura diferentd dintre violenta Tmpotriva femeii
in familia anticd si violenta impotriva femeii in familia zilelor noastre este
aceea cd In antichitate barbatul nu didea socoteald autorititilor daca 1isi
maltrata sau ucidea sotia, iar azi, in astfel de cazuri, agresorul poate ajunge
dupd gratii. Familia din toate timpurile a cunoscut asemenea violente si
cruzimi, mai ales 1n regimurile patriarhatului. Un asemenea titlu din ziar trece
aproape neobservat pentru ca majoritatea femeilor au tendinta de a crede ca lor
nu li se va intdmpla asa ceva, chiar daca partenerul este agresiv si consuma din
cand in cand alcool. Trebuie tinut minte ca totul este posibil: de la torturarea si
agresarea nevestei, pand la tentativa de omor, iar aceste fapte raman
nepedepsite de multe ori. Nu trebuie sa uitam nici faptul ca aceste lucruri ni se
pot intdmpla chiar si noud, indiferent cat de indepartate ar parea ele, fie ca
suntem victime, martori sau agresori.
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1.3. Definirea abuzului

Numadrul victimelor este mult mai mare decat numarul cazurilor
inregistrate la politie. De obicei, violenta in familie devine la un moment dat o
obignuintd pentru victimd, care este supusd permanent torturii i diverselor
agresiuni fizice, psihice, economice, sociale si verbale. Un copil abuzat de
parinti nu va avea rezultate bune la invataturd, va avea probleme de sanatate
fizica si psihica, iar dezvoltarea sa va fi umbritd de frustrare, nefericire, frica,
urd si multe alte astfel de sentimente. O femeie agresata de sotul ei nu numai ca
nu va putea da randament la locul de munca si riscd sa fie concediata, dar nu va
putea avea grija nici de copii. Ea ii poate neglija sau se poate razbuna pe ei, ca
urmare a violentelor primite de la sot, fard sa-si dea seama de ceea ce face.
Astfel, societatea prezentului, dar mai ales a viitorului va fi influentata in mod
negativ de toate acestea. Nu trebuie scapat din vedere faptul cd nu numai
victimele sunt afectate, dar §i agresorii pot avea diverse probleme, conceptii,
idei, sentimente, mentalitdti, care 1i pot determina sd actioneze violent.
Agresorul se poate sa fi fost abuzat sau sa fi asistat la scene de violentd in
copilaria sa. Astfel, a invatat cd violenta este un panaceu universal pentru orice
problema aparuta. Si, constient sau nu, va da aceeasi lectie copiilor sai. In felul
acesta, se incheie un ciclu care se incdpataneaza sa se repete din generatie in
generatie, ca o poveste spusd de-a lungul timpului, dar care are acelasi sfarsit
»intunecat si plumburiu”.

Sindromul de stres post-traumatic a devenit oficial un diagnostic pus de
medici (Roth-Szamoskézi, 2005; Rujoiu, 2010; Walker, 1991, 1999, 2000).
Fenomenul violentei in familie a Inceput sd ia amploare si s ridice tot mai
multe probleme.

Abuzul are consecinte grave asupra victimelor, pe termen scurt si lung.
Aceste consecinte reies din studiile de caz, dar si din literatura de specialitate
(Dutton si Strechan, 1987; Geen si Donnersten; 1988):

- de natura fizica (zgarieturi, arsuri, vanatai, cefalee, fracturi);

- de natura psihica (aceasta forma de violentd are rezonanta in toate
categoriile de violentd; manifestari: insomnii, pavor nocturn, depresie,
anxietate, perceptie deformatd a sinelui, inchidere in sine si autoizolare,
nervozitate, agitatie permanenta, tensiune, stres, incercarea de a se sinucide);

- de natura sociala (persoana se interiorizeaza §i cu greu mai poate
interactiona normal si firesc cu cei din jur);

- de natura sentimentald (o persoana abuzata in copilarie poate avea
mari dificultati in gasirea si cunoasterea persoanei iubite, poate evita relatiile
amoroase, diverse tulburari sentimentale);
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- de natura economica (persoana maltratatd incepe sa depinda de
agresor si se teme sa ia decizii de orice fel; de obicei, victima nu are loc de
munca si nu dispune de resurse materiale).

Atunci cand copilaria unei fiinte umane este umbritd de violenta,
maturitatea poate fi influentatd in mod negativ din mai multe perspective (asa
cum am vazut mai sus). Copiii au tendinta de a socoti comportamentul
parintilor ca fiind cel normal si potrivit, indiferent care este acesta. In primii
ani de viatd, copiii sunt educati in familie, drept urmare, ei nu pot observa si
comportamentele altor familii pentru a putea face o comparatie. La maturitate,
are tendinta de a urma traiectoria comportamentald a parintelui de acelasi sex.
De multe ori, face acest lucru fara a baga de seamad. Dar nu trebuie sa
generalizam, nu absolut toti copiii abuzati de parintii lor vor avea un
comportament violent la maturitate. O concluzie demna de a fi notata este
aceea ca familia influenteaza decisiv individul (din punct de vedere social,
cultural, fizic, psihic, religios), marcandu-i viata. Intr-o relatie patologica dintre
parinte si copil, unde acesta din urma este abuzat, nu este ingrijit, iar parintele
il neglijeaza, se vor putea observa cu usurintd consecintele suferite de copil pe
termen lung si scurt. Acolo unde nu existd o relatie de atasament, copilul va fi
nedezvoltat fizic In conformitate cu varsta lui, nu va putea sa-si faca prieteni,
nu va putea Intelege relatiile sociale, nu va avea incredere in sine, va fi speriat
si cu un comportament preponderent anxios si chiar violent.

Abuzul poate fi caracterizat de multi factori sociali, precum (Graham-
Bermann si Gross, 2008; Grieger, Rabe si Kavemann, 2007):

- toleranta si ,,obisnuinta” sociala fatd de violenta Tmpotriva femeii si
copilului;

- subcultura din cartierele mari ca reactie Impotriva autoritdtilor si a
grupurilor de putere;

- subdezvoltarea economica si culturala a tarii (acest lucru se vede cel
mai bine la familiile fara venituri sau cu venituri mici i multi copii);

- conceptiile conform carora femeia trebuie batutd din vreme-n vreme,
iar educatia copilului se face prin bataie;

- patriarhatul (autoritatea suprema a barbatului in familie) care inca mai
predomina in foarte multe familii, mai ales in cele din spatiul rural,;

- anomia (absenta unor legi privind violenta in familie, care sa fie
aplicate cu strictete i seriozitate; o absentd a normelor si a regulilor in acest
sens);

- toleranta si dezinteresul politiei fatd de cazurile de violenta in familie
(care genereaza, la randul ei, neincrederea victimelor fatd de sistemul in
ansamblu).
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Toti factorii mentionati mai sus si multi altii determind o anumita
categorie de indivizi sd actioneze violent si sd-si abuzeze copiii si/sau sotiile.
Conpiii care provin din familii violente si care au rezultate scolare slabe, la care
se adauga si frustrarile personale, sunt mult mai predispusi la comiterea
infractiunilor si devin adesea violenti. Nu trebuie sa generalizam si sa afirmam
ca toti cei cu anomalii genetice vor deveni infractori intr-un moment al vietii
lor. Persoanele cu boli mintale devin violente usor, uitd repede cele intdmplate
si nu au constiintd. Un minor care a comis o infractiune trebuie analizat din
toate perspectivele pentru a putea afla cauzele comiterii respectivei infractiuni
(probleme psihice, familie dezorganizata, nesupravegherea corespunzatoare si
multe astfel de probleme) si pentru a-1 putea ajuta. Remarcam faptul ca
mecanismele psihologice ale fiecaruia sunt diferite prin insasi personalitatea si
modul sdu de a vedea lucrurile. Nu toti vor trage aceleasi concluzii din aceeasi
poveste de viatd. Oamenii sunt diferiti, gdndesc si actioneaza diferit la stimuli
similari. Nu putem judeca si condamna un om dupd modul in care credem noi
ca a gandit si a actionat, ci trebuie sd gasim factorii ce l-au determinat sa
comitd acea faptd. De stiut cd nu toti indivizii reactioneaza la fel la anumiti
stimuli. Trebuie aflate cauzele si factorii ce au determinat comportamentul
respectiv si abia apoi se trece la recunoasterea problemei si cautarea de posibile
solutii.

1.4. Abuzul asupra copilului

Trebuie admis faptul ca existd mai multe tipuri de agresivitate, in
functie de victima. Deoarece in prima parte a discutiei, ne-am axat pe
agresivitatea Indreptatd Tmpotriva partenerei de viatd, acum intra in discutie si
agresivitatea indreptata catre copii. Aceasta este mai dificil de tratat de catre
specialisti si este la fel sau poate mai complex decat agresivitatea dintre
partenerii de viatd. Un copil nu este pe deplin format din punct de vedere
psihic, social, cognitiv, relational, sexual, pentru a putea intelege sau pentru a
putea Incerca sd ia masuri de apdrare. De aceea, cand vorbim de relatia de abuz
dintre un adult si un copil, trebuie sd luam n calcul aspectele mentionate mai
sus. De asemenea, impactul emotional asupra copilului este devastator, cu
repercusiuni pe termen scurt si lung, necesitand interventii variate din partea
mai multor profesionisti incadrati in diverse specializari specifice care pot ajuta
minorul sd depaseascd momentele critice. Un copil maltratat in propria sa
familie nu se va simti 1n sigurantd nicdieri si va sti mereu cd violenta este calea
sigura spre a te face respectat §i temut. Atunci cand un copil asista la o scena
de violentd intre parintii sdi, acesta va ramane marcat din punct de vedere
psihic, fiind urmarit permanent de impactul acelor imagini. Astfel de parinti isi
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neglijeaza copilul, fiind prea ocupati cu dezvoltarea conflictelor dintre ei. Daca
acele cazuri de violentd asupra femeii in familie sunt rar raportate la politie, iar
cazurile de maltratare a minorului in familie sunt §i mai rar raportate politiei.

[atd patru caracteristici tipice ale agresorilor impotriva copiilor (acestea
sunt gdsite in studiile clinice si cercetdrile sociologice) (Roth-Szamoskozi,
2005, 55):

1. Din punct de vedere demografic: femeia, de obicei agreseaza copiii
sub 2 ani, iar barbatii agreseaza copiii cu varsta cuprinsa intre 13 si 15 ani.

2. Din punct de vedere psihologic: izolat, deprimat, victima a abuzului
sau a neglijarii in familie, impulsiv, nivel scdzut de autopretuire.

3. Din punct de vedere atitudinal: nivel inalt si nepotrivit de construire
a planurilor 1n ceea ce priveste copilul, nu-i pasd de necesitatile lui, multa
rigoare si disciplina.

4. Din punct de vedere comportamental: aplicarea pedepselor fizice in
mod repetat si dur.

Copiii pot avea numeroase reactii §i consecinte ca raspuns la socurile la
care sunt supusi. Aceste consecinte pot fi pe termen lung sau scurt. Iata cateva
dintre ele'®:

1) tulburéri ale somnului;

2) agitatie, anxietate;

3) plans nejustificat;

4)  sperietura la zgomote neobisnuite;
5) retragere in sine;

6) neraspundere la stimuli exteriori;
7)  pierderea interesului pentru joaca;
8) confuzie;

9)  vulnerabilitate emotionala;

10) tulburari de alimentare.

Un copil are o serie de nevoi importante pentru dezvoltarea sa fizica,
psihica si sociala, ce sunt deduse din piramida trebuintelor lui Maslow, si
anume (Zamfir, 2007, 78-79):

1) 1incredere in sine si in apropiati;
2) sentimentul de siguranta;

3) afectiune, iubire;

4) atentie din partea apropiatilor;

18 . . . . . . .
Consecinte ale abuzului asupra copilului. Disponibil online la:
www.savethechildren.net/romania. Accesat la data de: 21.05.2010.
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5) sdsejoace si sa invete lucruri noi;

6) saaiba prieteni de varsta lui;

7)  stima de sine;

8)  respect si incredere din partea apropiatilor;

9)  hrana, imbracaminte, adapost;

10) 1ingrijiri medicale atunci cand e nevoie;

11) linistea cdminului;

12) parinti care sd-i dea un exemplu bun de comportament.

O familie este un intreg armonios, iar cand acestui intreg 1i lipseste o
mici parte, se dezechilibreaza. In viata reald, o familie se confrunti cu multe
probleme, lipsuri si multe altele. Un copil intampind multe probleme in viata
sa, mai ales dacd parintele/parintii sunt alcoolici si/sau violenti. Teoria
transmiterii multigenerationale a abuzului scoate in evidenta faptul ca ,,parintii
abuzati proveneau din familii cu grad crescut de violentd”, ei insisi fiind
abuzati in copilarie (Roth-Szamoskdzi, 2005, 148). Un parinte care-si abuzeaza
copilul nu este neapdrat un parinte rau intentionat, nepdsator si nemilos, ci
poate fi doar un parinte care a Invatat in copildria sa ca minorul trebuie educat
numai cu ajutorul pedepselor fizice, psihice. Teoria atasamentului aduce in
discutie formarea stransei legdturi dintre parinte si copil (158). Atunci cand
aceastd legaturd nu este destul de stransd sau nu existd, copilul are mult de
suferit pe plan psihic, relational, social, cu efecte somatice. Acest lucru se
petrece in copilarie, dar va avea urmdri s§i in relatia adultului de maine.
Conceptia sociobiologicd, unde ,,agresivitatea umana era vazuta de Konrad
Lorenz (1963 apud Roth-Szamoskozi, 2005, 160) ca fiind un instinct declansat
in mod automat de anumite conditii ale mediului ambiant”. Mediul ambiant
poate avea anumite efecte asupra comportamentului unui individ, dar acest
lucru nu este o lege generald. Nu toti indivizii vor avea acelasi raspuns la
anumiti stimuli ai mediului, din considerente psihologice, biologice,
economice, religioase, relationale.

Maltratarea copilului include:
- neglijare;
- abuz fizic;
- abuz psihic;
- abuz sexual.

Maltratarea copilului de catre o persoana aflata intr-o pozitie de putere,
de superioritate, in mod deliberat, constient si intentionat. Iatd o definitie data
de doctorul Popescu si doctorul Bradut (1998, 2-3): ,,Maltratarea este orice
forma voluntara de actiune sau de omitere a unei actiuni care este in detrimentul
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copilului si are loc profitand de incapacitatea copilului de a se apara, de a discerne
intre ceea ce este bine sau rau, de a cauta ajutor si de a se autoservi”.

Intr-o familie unde unul sau ambii parinti consuma alcool si/sau sunt
violenti, copiii vor fi inevitabil abuzati in vreun fel. Ei vor fi afectati de ceea ce
se Intampla in familia lor, dar vor avea tendinta de a repeta comportamentele
parintilor atunci cand se afla in situatii similare. Atunci cand o mama este
agresatd de sotul ei, nu va mai putea acorda atentia, iubirea si tandretea atat de
necesare in educarea si cresterea copiilor. Ar putea chiar sa-i agreseze, la
randul ei, ca urmare a violentelor primite din partea sotului, incercand intr-un
fel sd se razbune (proiectand imaginea sotului pe copiii de sex masculin).
Socializarea primara (in familie) a copilului are un rol esential 1n viata acestuia.
Invitarea comportamentului violent in familie determind copilul si inteleaga
violenta ca fiind normala, legitima si eficienta in rezolvarea de probleme sau 1n
relatiile cu cei din jur. Obiceiul la romani este de a pedepsi fizic si, in
consecinta, si psihic minorul de catre parintii sdi. Copiii nu pot discerne ce este
bine si ce este rau, nu se pot apara impotriva abuzurilor sau violentelor primite
din partea celor care-i au in grija. M. Straus (1991, 136) arata ca pedeapsa
fizica aplicata copiilor se potriveste fiecarui element al definirii violentei. Si,
astfel, ,,dintr-o perspectiva teoretica, pedeapsa fizica si pedeapsa capitald sunt
similare, desi sunt atat de diferit ca intensitate”.

[atd formele de abuz la care poate fi supus un copil in familia sa (Harne si
Radford, 2008; Kerby, Xu, Sirisunyaluck, Alley, 2007; Mazur, 2002, Morris, 1991):

A. Neglijarea

Parintii sau alte persoane in a caror grija se afla copilul sunt total
dezinteresate de soarta acestuia din urmd. Copilul nu este hidratat
corespunzator, poate avea probleme de sandtate ce s-ar putea agrava, nu il
incurajeaza atunci cand are nevoie si nu il dojeneste si-1 invata cand este cazul,
nu este Ingrijit, este murdar tot timpul si poate avea un vocabular restrans de
cuvinte, poate reactiona violent la anumiti stimuli. Toate acestea pot avea
urmdri grave asupra dezvoltdrii ulterioare a copilului §i, mai tarziu, asupra
adultului. Parintilor nu le pasa de copil si il ignora, nu dau atentie nevoilor lui.
Un copil neglijat este timid, indiferent la ceea ce se petrece in jurul sau sau
inchis 1n sine. De asemenea, poate avea tulburari de atentie, are dese ori reactii
somatice, cum ar fi: cefalee, greturi, dureri abdominale, ameteli, stare de lesin.
Nu are prieteni de joaca'’.

B. Abuzul sexual

19 . . . . . . .
Consecinte ale abuzului asupra copilului. Disponibil online la:
www.savethechildren.net/romania. Accesat la data de: 21.05.2010.
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Obligarea, fortarea sau pacdlirea copilului de a intretine relatii sexuale
cu un adult sau orice alt gest care poate avea o conotatie sexuald. Aceste relatii
si gesturi nu sunt intelese de copil, derutandu-1. Copilul poate fi amenintat de
agresor pentru a nu spune nimic nimanui §i atunci va fi stresat de povara
pastrarii unui asemenea secret. De obicei, aceste lucruri se intdmpla in familie
si sunt comise de adultii care ar trebui sd protejeze si sd educe copilul, de
persoanele in care acesta are Incredere si de care el depinde. Un astfel de copil
va avea de suferit in plan social, psihic, fizic si moral, nu va putea avea relatii
normale cu cei din jur, asteptdndu-se ca acestia sa-i faca rau, se inchide in sine
si va fi tot timpul speriat, cu un comportament anxios si introvertit™.

C. Abuzul fizic

Pedepsirea si educarea copilului cu ajutorul batdii prin lovirea cu
palmele, pumnii sau picioarele, folosirea diverselor obiecte contondente
precum batul, furtunul metalic si altele — toate acestea pot cauza tdieturi,
leziuni interne, echimoze, zgarieturi. Traditia in Romania sustine educarea
minorilor cu ajutorul batdii. Bataia peste fund sau o palma data unui copil sunt
considerate in Romania forme acceptabile de pedepse date de parinti. In acest
fel, copilul va invita de la persoanele insarcinate cu ingrijirea si educarea lui,
ca cine este violent este si puternic si, in consecintd, este respectat si temut de
cei din jur. Copilul are tendinta de a-i imita pe cei mari, iar cand va ajunge la
varsta maturitdtii, va actiona si va reactiona asa cum a fost invatat de familie.
Abuzul fizic ,.este vatamarea produsa neaccidental de persoana in grija careia
se afld copilul”. Un copil abuzat fizic este neincrezdtor in propriile forte,
temator, vulnerabil in fata unor situatii stresante, are dificultati de intelegere si
invatare, comunici destul de dificil si uneori este agresiv?'.

D. Abuzul psihic

Toate tipurile de abuz au rezonanta si in plan psihic. Un copil abuzat va
fi mereu trist, inchis in sine, retras din punct de vedere social, fricos,
neincrezator i are cosmaruri noaptea. Pdrintii sau persoanele apropiate ii
adreseaza cuvinte urate, rad de el si 1l ridiculizeaza, il poreclesc si 1l ameninta.
Abuzul psihic poate avea consecinte devastatoare asupra vietii psihice, sociale
si familiale a viitorului adult. Copilul poate suferi socuri psihice serioase si cu
urmar 1n prezent, dar mai ales in viitor. Copilul are stima de sine scazuta, este

20 . . . . . . .
Consecinte ale abuzului asupra copilului. Disponibil online la:
www.savethechildren.net/romania. Accesat la data de: 21.05.2010.

! Ibidem.
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timid, ostil, interiorizat, la anumiti stimuli devine violent, inhibitie sociala,
) - . . 2
dificultati de adoptare §i comunicare.

Interzicerea copilului de a avea relatii firesti cu ceilalti copii,
interzicerea de a se juca, pot afecta serios dezvoltarea normala a copilului din
toate punctele de vedere.

Cauzele maltratarii copilului in propria sa familie sunt multiple (sunt
regasite 1n cercetare):

- consumul excesiv de alcool si/sau droguri de cétre parinti;

- lipsa banilor, somajul, mizeria;

- numarul mare de copii;

- familie dezorganizata, dezbinatd, mama abuzata la randul ei;

- o tragedie intdmplata in familie;

- condamnarea penald a unuia sau a ambilor parinti;

- lipsa relatiilor de sustinere cu familia extinsa, cu vecinii si restul
comunitatii.

Copiii sunt fiinte nevinovate, firave si extrem de expuse atunci cand
vine vorba despre maltratare de orice fel. Ei nu inteleg ce se intdmpla si nu se
pot apdara impotriva maltratarilor. Nu sunt putini parintii din tara noastra, care-
si determind copiii sd se comporte sau sa faca diverse lucruri cu ajutorul
pedepselor corporale sau cu amenintarea aplicarii acestor pedepse. Astfel de
copii vor fi tentati sd urmeze comportamentul parintilor atunci cand isi vor
intemeia propria familie. Desigur, nu trebuie sd generalizam, nu toti copiii
abuzati in copilaria lor, vor deveni abuzatori la rAndul, sau victime ale violentei
la maturitate.

Un copil maltratat in propria sa familie nu se va simti n sigurantd
nicaieri §i va sti mereu ca violenta este calea sigura spre a te face respectat si
temut. Atunci cand un copil asistd la o scend de violenta intre parintii sai,
acesta va ramane marcat din punct de vedere psihic, fiind urmarit permanent de
impactul acelor imagini. Astfel de parinti i neglijeaza copilul, fiind prea
ocupati cu dezvoltarea conflictelor dintre ei. Daca acele cazuri de violenta
asupra femeii in familie sunt rar raportate la politie, iar cazurile de maltratare a
minorului in familie sunt si mai rar raportate politiei. Un copil nu 1si cunoaste
atat de bine drepturile si nu se poate apara ducandu-se la politie. Pe de alta
parte, politia romana se confruntd cu imaginea defavorabild pe care i-au
atribuit-o majoritatea cetdtenilor. Presa este plind de asemenea cazuri in care
copiii sunt maltratati de catre parintii, tutorii sau persoanele in grija carora se
afla. latda cateva titluri de articole cu tema maltratarii minorilor din ziarele

22 Ibidem.
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National si Evenimentul Zilei din anii 1998, 1999, 2000, din Romaénia
(Radulescu, 2005, 179-182):

- ., La Arad, un copil de patru ani a fost omordt in bataie de amantul
mamei”;

- ,,Pentru ca nu manca varza si nu a vrut sa stea pe olita, un copil a
fost batut bestial de tatal sau”,;

- ,,N.I si-a lovit fetita cu batatorul de covoare pdna a bagat-o in

spital”;

,, O fetita de doi ani si sapte luni se zbate intre viata si moarte la

spital, dupa ce a fost batuta crunt de parinti”’;

- ,,Un galatean si-a batut cu picioarele fiica vitrega de un an §i a
incercat sa o sufoce”.

Impactul unui episod violent asupra victimei este colosal, fie ca aceasta
face parte din el, fie ca este doar martora. Imaginile acelui episod pot bantui
victima o lungd perioada de timp si poate avea chiar reactii somatice. Aceste
reactii se pot croniciza in timp aparand depresia, anxietatea severa, pavorul
nocturn si alte tulburari de somn si de alimentatie, atacuri de panica, stres,
tensiune, tentative de suicid, poate recurge la consumul de alcool, droguri,
tigari sau orice alt astfel de viciu dus la extreme, agitatie permanentd si
neliniste, pot aparea anumite ganduri sau imagini obsesive, urmate de momente
de spaima si de teama. Persoana nu mai este capabild sa aiba relatii sociale
normale, cu prietenii, partenerul de viata. Nu trebuie uitat ca si neglijarea este o
forma de violentd, dar majoritatea victimelor care se inscriu in aceastd
categorie sunt copiii si, in general, persoanele care depind de cei din jur.
Neglijarea unui copil azi, va defini adultul de maine care se poate sd nu fie
stapan pe sine si nu va avea incredere 1n sine si in cei din jur, poate fi o fire
distanta, rece si inchis in sine, poate fi incapabil sa aiba relatii normale si firesti
cu ceilalti, exista posibilitatea s adopte un comportament violent si antisocial,
poate avea diverse tulburari psihice sau malformatii fizice.

1.5. Agresorul familial — perspective diferite

In sub-capitolul de fatd, asa cum spuneam in sub-capitolul nr. 1.2., voi
expune §i analiza pe larg explicatiile semnificative cu privire la aparitia,
mentinerea §i propagarea violentei din relatia de cuplu. Explicatiile au fost
ordonate dupa urmatoarea schema (vezi tabelul 4):
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Tabelul 4: Modele explicative ale comportamentulul agresorului familial (interpretare
proprie):

Modelul psihologic
Modelul fiziologic

Explicatiile feministe

Modelele sociologice privind violenta

Modelul socio-cultural

Consumul excesiv de bauturi alcoolice

Modelul psihologic

O teorie cu privire la un anumit lucru nu face altceva decat sa
surprindd un mic adevar si sa-l1 explice. Mai multe teorii cu privire la acelasi
lucru pot clarifica multe aspecte, dar vor ridica si mai multe semne de
intrebare, trezind interesul cititorilor. In acest capitol voi expune mai multe
teorii din diverse domenii, pentru a putea analiza mai bine violenta in familie.
De asemenea, voi prezenta, voi analiza si voi dezbate diferite perspective si
explicatii cu privire la dezvoltarea si manifestarea comportamentului agresiv in
familie. Voi incheia cu concluziile prezentarii. Teoriile psihologice trateaza
partea de psihic, este modul individului de a raspunde la diferite probleme sau
situatii. Modelul psihologic s-a bazat mai mult pe crearea de profiluri ale
agresorilor, dar si ale victimelor. In acest sens, Gayford percepe agresorul ca
fiind o fiintd cu personalitate slaba, suferind de gelozie dusa pana la extreme,
cu respect de sine scazut, generand anumite frustrari, care dau nastere
comportamentului violent. Portretul victimei este creionat astfel: victima are o
personalitate care provoacd, starneste violenta agresorului. Agresorul spune
mereu cd victima este de vind pentru tot ce se intampla>.

Walker (1991, 1999, 2000) ne vorbeste despre neputinta invatata de
victimd. Aceasta nu se apard impotriva agresorului si ramane sa locuiasca
impreund cu acesta. Conceptiile lui Freud legate de perspectiva psihologica
releva faptul cad omul, din cauza frustrarilor sale, a unei copilarii traumatice, a
impulsurilor reprimate si tulburarilor de personalitate, poate deveni agresiv. De
asemenea, psihologia clinica subliniaza faptul ca un om violent este rezultatul
unor neadaptdri ale personalitatii sale la ceea ce-l inconjoara. Tot Freud (1930)

Trasaturi ale agresorului. Disponibil online la: www.savethechildren.net/romania. Accesat
la data de: 21.05.2010.
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afirma cad formarea identitdtii de gen si a diferentelor de gen in privinta
agresivitatii se face pe baza procesului de identificare a copilului cu parintele
sau de acelasi sex. Copilul imitd comportamentul parintelui, 1l copiaza si vrea
sd devind ,,matur” precum tatal sau mama sa.

Teoria invatarii sociale

Aceastd teorie ne dezvdluie importanta rolului invatat si transmis din
generatie in generatie. Astfel, Alfred Adler (1996, 42) sustine acest punct de
vedere, spunand: ,,Oamenii se detageaza destul de greu de tiparul in care au
crescut in primii ani de viatd”. lar ,viata psihicd are intotdeauna acelasi
fundament, omul ne dezvaluie aceeasi linie de miscare” (Roth-Szomoskozi,
2005, 14). Acest lucru imprima convingerea conform careia barbatul trebuie sa
conduca familia si el trebuie sd fie autoritatea supremd. Teoria Invataturii
sociale sustine cd, dacd prin comportamentul sdu agresiv individul primeste
ceea ce-si doreste, acesta va repeta agresiunea, iar victima va continua sa joace
acest rol atat timp cat va fi rasplatitd dupa ce a fost agresata (Adler, 1996, 36).

Teoria atasamentului

Aceasta teorie pune mare accent pe relatia parinte-copil. Aceasta relatie
este importantd pentru dezvoltarea armonioasda a copilului: dezvoltarea
creierului, dezvoltarea fizicd, emotionald si sociald. Insd nu putem vorbi de
atasament fara a-l defini: atasamentul este relatia emotionald ce se stabileste
intre parinte si copil. In aceastd relatie se parcurge o istorie in functie de
interactiunea dintre doua persoane. Copilul mic 1si dezvolta anumite asteptari
definire a atasamentului este ,,un ansamblu de legaturi stabilite intre un nou-
nascut si mama sa Incepand cu senzatiile si perceptiile sugarului vizavi de
aceasta si reciproc, ale mamei fatd de copil” (Sillany, 2000, 26). Traumele
suferite in copilarie vor lisa urme in viata adultului. In functie de aceste traume
si de relatia de atasament stabilitd cu parintele, va depinde sdnatatea fizica si
psihica a copilului, dar si viitorul siu. Intr-o relatie patologica dintre parinte si
copil, unde acesta din urma este abuzat, nu este ingrijit, iar parintele 1l
neglijeaza, se vor putea observa cu usurintd consecintele suferite de copil pe
termen lung si scurt. Acolo unde nu exista o relatie de atasament, copilul va fi
nedezvoltat fizic in conformitate cu varsta lui, nu va putea sa-si faca prieteni,
nu va putea Intelege relatiile sociale, nu va avea incredere in sine, va fi speriat
si cu un comportament preponderant anxios si chiar violent.
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Teoriile psihiatrice-psihologice

Acestea trateazd problema din perspectiva psihologiei, a modului in
care un individ predispus a fi violent gandeste.

Sigmund Freud (1930) sustine cd omul este condus de forte fundamentale,
precum:

- erosul (instinctul vietii si al dragostei);

- tonatosul (instinctul mortii).
Freud (Ibidem) dispune personalitatea omului pe trei niveluri:

a) EU — acesta constituie nucleul personalitatii, imagini despre sine,
atitudini constiente sau inconstiente fatd de valorile importante ale
vietii noastre.

b) Super-EU — constiinta umana a omului, existenta lui in mediul social
si imaginea pe care vrea sd o creeze celorlalti.

c) Sine — acesta formeaza instinctele si tendintele refulate ale omului.
Aici existd tendintele agresive si sexuale ale persoanei.

Rolul eu-lui este de a asigura echilibrul intre instinct si constiinta, iar in
sine sta decizia de a comite o infractiune. De aici apar conflictele atunci cand
nu existd un echilibru perfect intre cele trei. Aceasta constd in refulare
(respingerea ideilor neplacute din constient in inconstient, redirectionarea
instinctelor primare). De retinut cd diferenta dintre infractor si noninfractor se
afla la nivelul supraeului. Remarcam faptul ca mecanismele psihologice ale
fiecaruia sunt diferite prin Insdsi personalitatea $i modul sdu de a vedea
lucrurile (Stanoiu. 2003, 148-150). Nu toti vor trage aceleasi concluzii din
aceeasi poveste de viatd. Oamenii sunt diferiti, gdndesc si actioneaza diferit la
stimuli similari.

Teoria psihomorala

Aceasta este sustinutd de Etienne de Greeff, care este de parere ca
structurile afective ale omului sunt legate de instinctul sdu de aparare sau de
simpatie. Daca primele experiente din viata unui om sunt umbrite de
evenimente cu impact negativ asupra sa, aceste instincte se altereaza si apare o
stare de indiferentd afectiva si inhibitie. Etienne de Greeff a identificat trei faze
in procesul de comitere a infractiunii (violente, furturi etc.) (apud Stanoiu.
2003, 148-150):

a) Omul normal adaptat poate suferi de degradare in timp a
personalititii sale, ca urmare a unor experiente negative. Incepe si nu mai tina
cont de codul moral al mediului si apare ideea de crimd, infractiune;
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b) Omul acceptd comiterea crimei, a infractiunii, si cauta justificari ale
acesteia;
¢) Omul cautd momentul favorabil pentru a comite infractiunea, crima.

Nu putem judeca si condamna un om dupd modul 1n care credem noi ca
a gandit si a actionat, ci trebuie s gisim factorii ce l-au determinat sd comita
acea fapta. De stiut ca nu toti indivizii reactioneaza la fel la anumiti stimuli.

Teoria personalitatii criminale

Este sustinutd de Jean Pinatel si este una dintre cele mai importante
teorii din domeniul vast al criminologiei. Pinatel sustine ca nici una dintre
trasaturile intdlnite la infractori nu este suficientd prin ea insasi sa imprime o
orientare antisociala a personalitdtii. Nici egocentrismul §i nici agresivitatea
luate separat nu sunt specifice unui infractor, ci numai unirea lor ar putea reda
un caracter specific. Pinatel afirmd cd infractorii se deosebesc de ceilalti
oameni prin trecerea la actiune. Pinatel nu este de acord cu ideea conform
careia intre criminal §i noncriminal exista o diferenta de naturd. Dacd adaugam
la comportamentul violent si factorul consum de alcool, ne putem imagina clar
ce inseamnad personalitate criminala. Consumatorii de alcool au frecvente
comportamente violente ce ar trebui pedepsite de lege, indiferent de locatie (in
casa, in familie, pe strada ori in locuri publice) (apud Stanoiu, 2003, 148-150).

Modelul fiziologic

Acest model este bazat pe tot ce tine de mostenirea genetica a
individului. De asemenea, reactiile hormonale si cele chimice pot determina un
anumit comportament (Adler, 1996, 37-38). Trebuie mentionat ca aceasta
explicatie lasa loc de multe indoieli si intrebari. Factorii genetici, luati separat,
nu pot influenta relatia dintre doi oameni, dar daca, pe langa factorii amintiti,
intervin si alti factori, cum ar fi: consumul excesiv de alcool, substante
narcotice si altele, atunci situatia se schimba. Dependentul de alcool sau de alte
astfel de substante poate deveni violent nu numai cu partenerul de viata, dar si
cu toti cei din jurul sau. Violenta este o ,,caracteristica a tuturor fiintelor vii si a
omului”. Astfel, violenta este ereditara, dar si un mod de a putea supravietui.
»Hormonul androgen” da putere fizicda mai mare la barbati decat la femei.
Astfel, Hearn (1998) a facut cercetari pe detinutii condamnati pentru crime de
la varste timpurii si a descoperit o cantitate mai mare de hormoni androgeni la
acestia (In acest fel, teoria este probata si sustinutd) (Miron, 1997, 14).
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Teoriile ereditatii

Teoriile ereditatii aduc in atentie importanta mostenirii genetice asupra
comportamentelor indivizilor si a modului acestora de a raspunde sau de a
reactiona 1n anumite situatii, probleme.

Charles Goring™

Teoria enuntata de Charles Goring (1914) este prima teorie a ereditatii,
care apare in Anglia in anul 1931. Acesta, pentru a-si putea demonstra teoria,
testeaza teoria criminalului nnascut a lui Lombroso (1992). Charles Goring
face o comparatie pornind de la 37 de trasaturi lombrosiene intre doud grupuri
de indivizi. Un grup era format din criminali si un altul din soldati studenti si
supraveghetori din spitale. Goring descopera anumite ,,defecte” fizice in grupul
infractorilor. Goring (Ibidem) afirma ca, in procent de 68%, ereditatea are un
cuvant de spus atunci cand se vorbeste despre criminali. Aceastd teorie a
beneficiat de atentia deosebitd a politicii naziste, care era de acord cu
eliminarea acestei categorii.

Teoria arborelui genealogic

Este a doua teorie a ereditatii $i a aparut pentru prima datd in America.
Teoria sustine faptul ca existd familii Tn care anumiti intemeietori au avut
antecedente penale, iar urmasii lor aveau un risc mult mai mare de a deveni
extrem de violenti (Stanoiu, 2003, 181). Mai presus de orice este ereditatea si
nimic nu poate schimba acest lucru. Teoria sustine cd un om predispus la
violenta si crime din punct de vedere ereditar nu mai are nicio iesire, eliminand
factorii ce tin de mediu.

in viziunea acestei teorii, acel om, mai devreme sau mai tirziu, va
incalca legea.

Teoria gemenilor

Aceasta a aparut in anul 1929, in Germania — tard in care s-au studiat
detinutii inchisi pentru anumite infractiuni. Au fost gasite 30 de perechi de
gemeni (13 erau perechi monozigotice si 17 erau perechi dizigotice) in
inchisorile din Germania. De retinut faptul ca gemenii monozigotici erau mai
predispusi la comportamente violente decat cei dizigotici. Astfel, se
demonstreaza conceptia conform céreia crima este destinatd din punct de
vedere ereditar. Insa si aceasta teorie lasd mult loc interpretarilor si ridicd multe
semne de intrebare. Numai un singur factor, luat separat, nu poate determina un
anumit comportament, fie el si violent. Dar mai multi factori la un loc pot
determina agresivitatea.

** Nazistii au mers pe principiul: si curdtim lumea de buruieni si si le eliminim definitiv.
Expeditia nazistd a facut numeroase studii, cercetari si, tindnd cont de statistici, au Inceput sa
omoare oameni, pe de o parte, si, pe de altd parte, sd Incurajeze barbatii nemti sa aiba copii cat
mai multi, cu cat mai multe femei, pentru a repopula lumea cu oameni de calitate superioara.
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Teoria biotipurilor criminale

Este a cincia teorie a ereditatii si este dezvoltatd de Kretschmer (1972,
Germania) si Sheldon (SUA). Kretschmer, prin cele patru elemente ale
constitutiei corporale, poate preciza care sunt §i predispozitiile diversilor
indivizi in ceea ce priveste Incalcarea legii (violente, crime, furturi). Cele patru
elemente:

a) Picnicul — individ mic de statura si supraponderal. Acesta este destul
de rar intalnit in randurile infractorilor, fiind un tip vesel si extrovertit, dar este
predispus la talharii.

b) Astenicul — individ inalt si subponderal. Acesta, de obicei, comite
infractiuni contra proprietatii.

c) Atleticul — un tip bine dezvoltat, care comite infractiuni contra
persoanei.

d) Displasticul — tip care are malformatii corporale, se simte inferior si
este frustrat, fiind Inclinat spre a comite infractiuni sexuale.

Sheldon, prin cele trei foite embrionare, stabileste trei categorii de
indivizi:

a) Endomorful — un tip relaxat si stabil din punct de vedere emotional;

b) Mezomorful — tipul de individ dominator, cu spirit competitiv si
nemilos cu cei din jurul sau;

¢) Ectomorful — tipul interiorizat, retras si imprevizibil.

Studiul lui Sheldon a fost utilizat de sotii Glueck pentru a compara doua
grupuri de oameni: primul era format din 500 de delincventi, iar al doilea, din
500 de nondelincventi. Sotii Glueck au descoperit ca, in randul infractorilor,
60% apartineau tipului mezomorf, in timp ce n grupul noninfractorilor acesta a
fost gasit in proportie de numai 30% (Ibidem).

Inteligenta si crima

Este o teorie a ereditdtii care face legatura dintre coeficientul de
inteligenta si criminalitate. Aceasta ne demonstreaza cd pand la 8§89% dintre
minorii care au comis diverse infractiuni aveau un coeficient de inteligenta
scazut, rezultate scolare slabe, nu se gandeau la viitor. Dar existd infractiuni
care nu pot fi facute decat de oameni inteligenti (apud Stanoiu, 2005). Copiii
care provin din familii violente si care au rezultate scolare slabe, la care se
adaugd si frustrarile personale, sunt mult mai predispusi la comiterea
infractiunilor si devin adesea violenti.

Teoriile bioconstitutionale

Categoria teoriilor bioconstitutionale din domeniul criminologiei
explica si analizeaza conduita violenta a individului din alte puncte de vedere
decat cele ale teoriilor ereditatii.
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Teoria inadaptarii biologice
Aceasta teorie este reprezentatd de Olof Kinberg (1959), care studiaza
personalitatea individului pentru a afla cauzele infractiunii sale. Astfel,
Kinberg are doua categorii de trasaturi (apud Banciu, 2005):
- trasaturi ereditare normale;
- trasaturi ereditare patologice.

Kinberg (1959, apud Banciu, 2005) foloseste radicali constitutionali,
divizdnd oamenii dupd constitutia lor biopsihologica. Acesta afirma ca omul
poate evalua normele morale, iar moralitatea face parte din personalitatea
fiecaruia dintre noi (ne referim la oamenii cu trasaturi ereditare normale). lar
indivizii cu trasaturi ereditare patologice (boli mintale, de exemplu) determina
o deficientd a functiei morale. Acestia pot comite cu usurintd infractiuni
(Stanoiu. 2003, 148-150). De retinut ca legea nu poate sanctiona persoanele cu
boli mintale sau minorii sub 14 ani.

Persoanele cu boli mintale devin violente usor, uitd repede cele
intamplate si nu au constiintd. Un minor care a comis o infractiune trebuie
analizat din toate perspectivele pentru a putea afla cauzele comiterii respectivei
infractiuni  (probleme psihice, familie dezorganizatd, nesupravegherea
corespunzatoare si multe astfel de probleme) si pentru a-1 putea ajuta.

Teoria constitutiei delincvente

Benigno di Tullio analizeaza radiografiile facute unui grup de criminali
si descopera ca 50% dintre acestia aveau leziuni ale cutiei craniene. Benigno di
Tullio aduce in discutie mai multe cauze ale comportamentului violent
(ereditare, congenitale, 1inndscute). Aceste cauze doar favorizeaza
comportament violent, dar nu conduc la el. Benigno di Tullio este de acord cu
Kinberg (1959) atunci cand acesta afirma cd un comportament violent este
rezultatul inadaptarii omului la mediu.

Explicatiile feministe

Explicatiile feministe cu privire la manifestarea violentei
accentueaza pozitia de putere a barbatilor si dominarea asupra femeilor. Acest
lucru are la bazd o constructie istorico-sociald. Viata politicd, economica si
religioasd a fost influentatd de barbati, dar si viata de familie tot de ei a fost
condusa. Astfel, patriarhatul este a promovat valori precum (Ibidem):

- copiii de sex feminin nu trebuie sa stie prea multa carte; ei trebuie
sa Tnvete rolul adoptat de mama in familie;

- copiii de sex masculin erau favorizati si invatau de la tatd cum
trebuie sa se comporte pentru a fi respectati si temuti, dar i cum sd obtind
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anumite lucruri prin violentd. Femeile nu erau apreciate si respectate in
societatea dominata de patriarhat.

Perspectiva feministd releva faptul ca barbatii sunt avantajati din
toate punctele de vedere si profitd de pozitia lor de putere pentru a obtine ce
vor, iar femeile sunt dezavantajate, abuzate de catre acestia. Societatea s-a
invatat cu violenta impotriva femeilor si nu mai reactioneaza pentru a inhiba
astfel de comportamente. Victimele violentei fac parte din acea categorie
consideratd vulnerabild: copiii, femeile, persoanele varstnice si, in general,
persoanele dependente de alte persoane. Feminismul transpune in barbat toate
trasaturile negative si faptul ca acesta a fost favorizat de-a lungul istoriei. El
putea avea avere si putea detine pamant, putea dispune de viata copiilor si a
sotiei sale. Femeia nu trebuia sd-i iasa din cuvant, nu avea drept de vot, nu
putea sa acceada la viata politica sau economica. De multe ori, nu era lasata sa
vorbeasca nici in numele ei. Barbatul nu trebuia sd dea socotealda nimanui
referitor la modul in care isi trata sotia sau copiii. Astazi, lucrurile s-au mai
schimbat, dar violenta domestica a ramas o problema ce trebuie rezolvatd in
familie si fard interventia autoritatilor abilitate in acest sens. Victimele
violentei in familie sunt, de obicei, femeile (pe primul loc) si apoi copiii.
Victimele se tem sa anunte politia i sd-1 reclame pe agresor din urmatoarele
motive (Muntean, 2003, 694-697):

- le este rusine de ceilalti (familia extinsa, vecini, prieteni);

- le este teama de agresor (sunt amenintate in repetate randuri);

- nu dispun de suport financiar, emotional;

- spera ca agresorul se va schimba si scena de violenta nu se va mai
repeta (agresorul promite victimei cd nu va mai abuza de ea, 1i face cadouri si
incearca sa-i intre-n voie);

- politia, cred victimele, nu va rezolva problema.

Modelele sociologice privind violenta

Conceptiile sociologice ,,pun in evidentd importanta factorilor sociali
pentru producerea relelor tratamente” (Gendreau si Lewis, 2005; Offen, 2004).
Aici nu mai este vorba despre caracteristicile ereditare ale unui singur individ
sau de starea sa psihica. Aceste conceptii includ o multime de indivizi ce
traiesc pe un anumit teritoriu §i care au conceptii, idei, statusuri si structuri
diferite. Insi majoritatea au aceeasi cetitenie, vorbesc aceeasi limba s.a.m.d.
Exista multi factori sociali care pot influenta Intr-un mod negativ
comportamentul individului (acest lucru reiesind din cercetarea mea si din
literatura de specialitate) (Riane, 2005; Rowlings si Graham, 2007):

- toleranta si ,,obisnuinta” sociala fatd de violenta Tmpotriva femeii si
copilului;
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- subcultura din cartierele mari ca reactie Tmpotriva autoritatilor si a
grupurilor de putere;

- subdezvoltarea economica si culturala a tarii (acest lucru se vede cel
mai bine pe familiile fard venituri sau cu venituri mici i multi copii);

- conceptiile conform carora femeia trebuie batutd din vreme-n vreme,
iar educatia copilului de face prin bataie;

- patriarhatul (autoritatea suprema a barbatului in familie) care inca mai
predomina 1n foarte multe familii, mai ales in cele din spatiul rural,

- anomia (absenta unor legi privind violenta in familie, care sa fie aplicate
cu strictete si seriozitate; o absenta a normelor si a regulilor in acest sens);

- toleranta si dezinteresul politiei fatd de cazurile de violenta in familie
(care genereaza, la randul ei, neincrederea victimelor fatd de sistemul in
ansamblu). Toti factorii mentionati mai sus si multi altii determind o anumita
categorie de indivizi sa actioneze violent si sd-si abuzeze copiii si/sau sotiile.

Modelul socio-cultural

Aceasta analizeaza relatia omului cu societatea, oamenii nu sunt egali,
ci, impotriva, au statusuri diferite. Dorinta de a adera la un anumit grup poate
genera o serie de comportamente agresive ale individului pentru a impresiona,
pentru a se face respectat sau remarcat. Cu ajutorul violentei, individul poate
atinge anumite scopuri urmarite. De remarcat faptul ca aceastd perspectiva o
contrazice pe cea biologicd si spine cd nu ereditatea determind un
comportament violent, ci ,situatia sociald” a oamenilor, relatiile dintre ei
(Cerulli, 2011; Scott si Babcock, 2010). Pana acum am analizat omul dintr-o
perspectiva generala, globald. Acum il vom analiza ca individualitate.

Omul nostru are un cuantum de necesititi care trebuie satisfacute.
Atunci cand acestea nu sunt satisfacute in totalitate sau deloc, omul poate
reactiona violent. In piramida lui Maslow (1970) avem enumerate, in ordinea
importantei lor, urmatoarele necesitdti (Maslow, 1970):

1. Necesitati fiziologice (hrana, apa, imbracaminte, adapost);
Necesitati de securitate (sigurantd a vietii, siguranta mediului
inconjurdtor);

3. Necesitati de dragoste, afectiune si apartenentd (a iubi si a fi
iubit, relatii afective, prieteni, copii, apartenenta si identificarea
cu 0 anumitd comunitate);

4. Necesitati de stima (respect fatd de sine, autoapreciere,
recunoagsterea si aprecierea celor din jur);

5. Necesitati de autoactualizare/autoimplinire (invatarea de lucruri
noi, avansarea pe scara sociald si cea economica).
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Atunci cand una dintre aceste necesitati nu este indeplinitd, existd
posibilitate aparitiei unor dezechilibre. Cand un numar mare de indivizi se afld in
aceeasi situatie, putem vorbi de aceastd problema, ridicand-o la scara sociala.

Teoria asocierilor diferentiale

Sutherland (1998, 1949) a dezvoltat aceasta teorie, construind
urmatoarele ipoteze:

a) comportamentul criminal, violent, este ,,invatat” in interactiunea cu
alte procese ce au loc in cursul comunicarii cu alti oameni. Prin comunicare
putem invita multe lucruri, atat bune, cit si rele. In cazul de fati, comunicarea
este folositd pentru a-i initia pe diversi indivizi 1n tainele delincventei si ale
comportamentelor agresive fata de cei din jur;

b) motivarea este foarte importantd pentru individ. Motivele il imping
de la spate sd comitd anumite acte impotriva legii (sa fure, sa-si bata sotia, sa
conduca masina in stare de ebrietate);

c¢) normele si regulile juridice sunt interpretate pentru a gasi justificarea
infractiunilor.

In Roménia, legile lasia mult loc interpretarilor, fiind neclare, ambigue
sau incomplete. Sutherland (1998, 1949) mai spune ca indivizii intdlnesc in
viata de zi cu zi modele pozitive sau negative. Sutherland (Ibidem) este de
parere ca acest comportament delincvent nu este Invatat de om prin imitare, ci
omul nostru este motivat si stimulat sa se comporte astfel.

Teoria subculturilor delincvente

O alta teorie care incearca sa explice comportamentul violent si
pornirile delincvente ale individului este teoria subculturilor delincvente,
dezvoltatd de Cohen (1955). Acesta a facut cercetari si a gasit asa-numitele
grupuri frustrate sau subculturi delincvente. Aceste grupuri au valori $i norme
care contrazic vehement legile si normele societatii. Frustrarile s-au format din
cauza (Ibidem):

- carentelor economice;
- carentelor 1n educatie;
- lipsei locurilor de munca;
- numarului mare de copii.

Aceasta categorie de oameni locuieste, de obicei, la marginea orasului
si este oarecum izolatd de restul societatii. Acesti indivizi cred cu tdrie ca nu
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pot accede la bunurile si valorile sociale. Cohen (Ibidem) afirma ca subculturile
delincvente au aparut ca un mod de a raspunde, de a protesta fatd de valorile
sociale, creandu-si propria lege si culturd. Tot Cohen este cel care incearca sa
caracterizeze aceste grupuri prin urmatoarele trasaturi (Ibidem):

a) nonutilitarismul — membrii subculturii delincvente desfagoara
anumite activitati ilegale numai din dorinta de a dobandi mai multa experienta
si indemanare;

b) malitiozitatea — actul ce incalca legea, comis de individ, nu este facut
din necesitate sau disperare, ci din simpla rautate;

¢) negativismul — normele, ideile si ,,legile” acestui grup sunt in totala
contradictie cu restul societatii In care traiesc;

d) versatilitatea — acesti indivizi obisnuiesc sa practice toate activitatile
ilegale posibile si chiar si pe cele imposibile, fard a fi specializati pe una
singura;

e) autonomia — nu permit sa fie condusi, influentati sau deranjati de alte
grupuri.

Teoria reactiei sociale fata de devianta si criminalitate

Aceasta teorie sustine faptul cd infractionalitatea existd doar atunci
cand societatea o eticheteaza. Drept urmare, inseamnd ca existd anumiti
indivizi sau institutii care catalogheazd si definesc ca fiind anormale actele
oamenilor. Societatea aplica o etichetd pe acei indivizi considerati infractori,
iar ei nu sunt decat produsul societatii. Aceste reactii sociale fata de criminali si
delincventi au fost diferite de-a lungul istoriei. Becker (1985) este de parere ca
acesti experti, care emit reguli cu caracter general, existd in toate societatile.
Interesant este punctul de vedere al lui Tannenbaum (1938), care spune ca
stigmatizarea este un mod sigur de a produce delincventi. Aceastd teorie
incearca sa demonstreze ca, atunci cand victima va stigmatiza agresorul si va
adopta rolul de persoana lipsita de aparare, slaba si dependenta, agresorul tinde
sa-si ia in serios rolul.

Teoria atagamentului evolutionist

In continuare, voi analiza teoriile explicative ale comportamentului
agresiv si delincvent, inspirate din criminologie. Una dintre cele mai
controversate teorii din domeniul criminologiei este cea a lui Cesare Lombroso
(1835-1909). Teoria atavismului evolutionist a fost aprobatd, comentatd si
infirmata de mulfi cercetdtori din domeniu §i nu numai. Lombroso a facut
primele cercetdri in perioada in care era medic militar. De asemenea, a mai
facut masuratori antropologice si pe criminalii condamnati la moarte §i apoi
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executati. In lucrarea ,,Omul delincvent”, Lombroso (1835-1909) sustine ci
omul are instincte animalice. El concluziona ca aceste instincte pot fi vazute la
oameni sub forma unor ,,stigmate anatomice” (insemnand diverse malformatii,
anomalii ale corpului). Lombroso (Ibidem) afirma ca, atunci cand un individ se
naste cu astfel de stigmate anatomice, acesta va comite infractiuni mai devreme
sau mai tarziu. Dar teoria a fost contestata, iar Lombroso se vede in situatia de
a recunoaste si influentele altor factori.

Consumul excesiv de bauturi alcoolice

Consumul excesiv de bauturi alcoolice nu are consecinte negative numai
asupra celui care-1 consuma, ci si asupra celor din jurul sau. De exemplu, intr-o
familie formata din trei membri (mama, tatal si copilul), unul din cei doi parinti
consuma alcool in mod frecvent, dupa care devine violent cu ceilalti membri ai
familiei sale. Acestia vor avea de suferit in plan psihic, fizic, social, economic,
medical. Celalalt parinte poate recurge si el la consumul de alcool, pentru a se
consola sau a se razbuna pentru a se consola sau pentru a se razbuna pentru
violentele suferite. Copilul va avea multe lucruri, deloc bune, de invatat din
familia sa, familie pe care o poate lua drept model de urmat pe viitor.

Sa nu ne imagindm ca numai agresorul consuma alcool si apoi devine
violent. Exista posibilitatea ca si victima, inainte sau dupa ce a fost agresata, sa
consume alcool si sa devina violenta la randul ei.

O persoana care consuma alcool in mod abuziv poate deveni violenta,
insd acest lucru nu este o regula. Existd impatimiti ai alcoolului care nu sunt
neaparat violenti.

Pentru a analiza problema alcoolului si a efectelor acestuia asupra
sanatatii individului, mai intdi trebuie sd clarificdim anumiti termeni (Berg,
1998, 89):

- alcoolemia — prezenta temporara a alcoolului in sange;

- alcoolul — lichid inflamabil, cu miros si gust specific, obtinut prin
fermentarea zaharurilor din cereale, fructe, sau pe cale sintetica si apoi folosit
la prepararea bauturilor spirtoase;

- alcoolismul — abuz permanent de bauturi alcoolice, o stare patologica
determinata de consumul de alcool;

- (a) alcooliza — a deveni alcoolic.
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Alcoolicul este persoana care consuma in mod frecvent si abuziv
alcool®. Alcoolismul poate fi considerat o boald incurabild, cronica, o boala
care evolueaza si din cauza cdreia pot aparea numeroase consecinte medicale
ce pot duce la coma alcoolica si chiar la deces (Balta, 2006, 36). Sa nu omitem
ca acest fapt se reflectd negativ asupra starii psihice a celui care consuma in
mod excesiv alcool, dar si asupra familiei sale. Alcoolicul, ca si fumatorul
inrait, nu se mai poate opri in a nu mai consuma alcool sau in a nu mai fuma.
Acest lucru se poate datora reactiei somatice extrem de agresiv (ma refer atat la
o reactie fizica, dar si psihicd). Alcoolicul poate trece repede de la o stare de
liniste la una violenta fata de cei din jur (sotie, copii, prieteni).

Toti stim ca alcoolul, consumat in mod frecvent, poate crea dependenta
si, in timp, aceastd dependentd devine o obsesie, o necesitate ce trebuie
satisfacuta imediat si prin orice mijloace.

Tulburarile psihice provocate de consumul excesiv de alcool se pot
imparti in patru grupuri (Boisteanu, 1994; Gorgos, 1985; Selaru, 1997,):

a) intoxicatiile (intoxicatia alcoolica duce la modificari precum golurile
de memorie, modificari comportamentale);

b) fenomene de intrerupere (tulburari de constiintd de tip delirant,
agitatie psihomotorie, tremuraturi, hipertensiune, transpiratii abundente);

c) tulburari toxice sau nutritionale (dezorientare spatiotemporald,
amnezie, varsaturi, incetinirea functiilor psihice, coma);

d) tulburari psihice asociate (deteriorarea personalitatii, tulburari
afective, gelozie patologica, halucinatia alcoolica si probleme in familie).

Consumul abuziv de alcool duce la violenta in familie. Cand un om
consumda mult alcool, pot apirea tulburdri de coordonare, de gandire si
comportament, de raportare la realitate, de vorbire si de pierdere a echilibrului
(Balta, 2006, 37). Alcoolicul isi doreste mai mult decat orice pe lume sa bea,
desi stie ca acest lucru 1i dauneaza grav sanatatii si 1i dezamageste pe cei din
jurul sau. Nu sunt putini cei care au devenit alcoolici. Dupa parerea mea, tot
mai multi oameni cad pradd alcoolului, iar Romaénia ,,se mandreste” cu un
numar din ce in ce mai mare de alcoolici. Atat adultii, cat si tinerii au diferite
probleme medicale destul de serioase. Alcoolul afecteaza ficatul, stomacul,
inima si sistemul nervos. Aceste organe se degradeazd treptat, in timp, si
produc diverse boli cronice, cauzatoare de moarte (Ibidem).

Trasaturi specifice dependentei de alcool (Servino, Smith, Porter,
Brown, 2010; Tower, 2006):

> Mic dictionar enciclopedic, editia a Il-a revizuitd §i adaugita, Editura Stiintificd si

Enciclopedica, Bucuresti, 1998, pag. 23
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- consumul motivat de alcool pentru alinarea unor suferinte;

- aparitia sentimentului de culpabilitate;

- refuzul de a discuta problema cu cei din jur, scopuri imprecise;

- pierderea controlului asupra consumului de alcool, sentimentul de
neputinta,

- comportament agresiv;

- incapacitate de respectare a promisiunilor facute;

- izolare fatd de familie si prieteni;

- aparitia problemelor financiare §i profesionale;

- neglijarea alimentatiei §i incapacitatea de actiune.

Un proverb popular spune ca un pahar de vin pe zi face minuni in
mentinerea sanatatii, dar alcoolul este toxic si oricat de mic ar fi acel pahar,
ficatul este suprasolicitat. Iatd cateva boli cronice care pot fi declansate de
consumul excesiv de alcool: ciroza, ulcerul, boli ale inimii (Ibidem). Un
alcoolic intrat in sevraj nu constituie tocmai o priveliste demna de admirat.
Acesta are tremuraturi ale membrelor inferioare si superioare, transpiratii,
halucinatii, iluzii optice si auditive, batdile inimii sunt extrem de rapide. Nu
sunt putini cei care mor din cauza consumului exagerat de alcool.

Consumul de alcool produce anumite boli, pe langd faptul ca acea
persoana devine alcoolica (boala cronicd). Un om care a consumat alcool in
mod excesiv o buna perioada de timp este cat se poate de vulnerabil la tot ceea
ce inseamna boala si chiar moarte. Alcoolul confera individului o stare de bine,
de relaxare, incepe sa creada ca este invincibil si vrea sa-i faca pe cei din jur sa
creadd acest lucru despre el. De aici ne ddm seama ca alcoolul schimba
personalitdtile si, in mod sigur, nu le schimba in bine.

Anton Pann®® spunea in Despre betie:

Omul d-ar fi cdt de bun,
Vinul il face nebun.

) Si Neagoe Basarab®’ (1512-1521), domnul Tarii Romanesti, 1n ale sale
Invataturi, spunea astfel:

%% Denis Richard, Han-Louis Lenon, coord. Pavel Abraham, Dicfionar de droguri, toxicomanii
si dependente, Editura Stiintelor Medicale, Bucuresti, 2005, 379.
* Ibidem.
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Omul, daca se imbata, de are minte multa, el o pierde, de are mdini
viteze, nici de un folos nu-i sunt. [...] Si tu sa bei, insa cu masurd, ca sd poata
birui mintea pe vin, iar nu vinul pe minte.

Consumul de alcool in mod excesiv are mari consecinte asupra sferei
sociale, dar si psihologice asupra individului. Alcoolemia se defineste printr-o
»stare de dependentd de alcool”. Aceasta se refera la starea fizica, dar si
psihicd, omul neputand sa se abtina de la consumul de alcool in cantitati mari.

Crimele, jafurile, talhariile, violurile si multe alte astfel de infractiuni
au avut mai mult sau mai putin legaturd cu alcoolul consumat in exces.
Oamenii recurg la consumul de alcool din diverse motive, cum ar fi (Taylor,
C.A. si Soreanson, 2005; Tang. si Tam, 2003; Whitfield, 2001):

- saracie si mizerie;

- somaj (nu are un loc de munca);

- o tragedie intamplata in familie;

- divort sau despartire de persoana iubita;

- esec profesional, scolar;

- gelozie si multe alte frustrari din teama de a infrunta anumite situatii;

- pentru ca sunt abuzati Tn mod frecvent de o persoand apropiatd si se
consoleaza astfel.

Multe boli psihice sunt rezultatul alcoolismului. Acesta poate afecta
persoana din punct de vedere:

- cognitiv;

- social;

- psihic;

- afectiv;

- medical.

Costurile sociale 1n ceea ce priveste problema consumului de alcool in
mod excesiv sunt imense. Un alcoolic nu mai dd randament la locul de munca
si poate intra usor intr-o depresie profundd. De aici nu mai este decat un pas
panad la incercarea de a-si lua viata. Nu trebuie scdpat din vedere cd nu numai
barbatii consuma alcool (desi numarul lor este mult mai mare), ci si femeile.
Exista femei care consuma alcool ca reactie sau ca mod de aparare impotriva
agresiunilor primite acasa din partea sotului, socrilor, parintilor etc. De obicei,
un alcoolic nu recunoaste cd i-a scapat situatia de sub control si sustine cd se
poate lasa oricand de acest viciu.

Sindromul de dependenta alcoolica implica atat factori psihici, cat si
fizici. Ne imagindm un individ care consuma alcool pentru ca este suparat sau
vrea doar sa se distreze, dupd care practicd ,,sportul” consum-vitezd si
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urmatorul pas este dependenta (fizica si psihicd). De asemenea, el da vina pe
alta persoana (sotia, sora, amanta), spunand cd aceasta l-a determinat sd ajunga
in situatia de a consuma alcool. Este mult mai usor sid scapam de povara
responsabilitatii propriilor fapte dand vina pe o alta persoana.
Anton Pann®® puncteazi tocmai acest aspect in lucrarea sa intitulati

sugestiv De la lume adunate:

Dama frumoasa si vinul

Pot pe cineva sa strice

Ca otrava §i veninul.

De aici intelegem ca femeia este de vind atunci cand barbatul devine
alcoolic. Barbatul isi usureaza existenta sustinand si impacandu-se cu gandul
ca nu el este responsabil pentru tot raul pe care-l face, ci femeia de langa el.
Multi incearcd sa scape astfel de orice fel de remugcare sau responsabilitate,
spunand ci nu ei sunt rispunzitori pentru actele pe care le comit. In acest mod,
cel invinuit nu va rezista presiunii psihice la care este supus si va incepe se
creada ca el este vinovat pentru tot ce se Intdmpla.

In acest capitol am expus cit mai multe teorii explicative ale
comportamentului violent, din cat mai multe domenii, pentru a putea intelege
adevdratele cauze. Fiecare dintre aceste teorii se concentreazd pe un numar
limitat de factori (sociali, ereditari, psihologici, educationali etc.). Primul lucru
pe care-l Invatd un asistent social este acela de a nu eticheta persoanele.
Trebuie aflate cauzele si factorii ce au determinat comportamentul respectiv si
abia apoi se trece la recunoagterea problemei si cautarea de posibile solutii.
Teoriile au o mare importantd in dezvoltarea ipotezelor si explicatiilor cat mai
logice si mai plauzibile la comportamentele considerate deviate ale oamenilor.

1.6. Victima violentei din relatia de cuplu

Stork si Flitcraft (1996) definesc violenta dintre membrii familiei
astfel: ,,0 amenintare sau o provocare petrecuta in prezent sau in trecut, privind
ranirea fizica in cadrul relatiei dintre partenerii sociali, indiferent de statutul lor
legal sau domiciliu. Atacul fizic sau sexual poate fi insotit de intimidéri sau
abuzuri verbale, de distrugerea bunurilor care apartin victimei, de izolarea de
prieteni, familie sau alte potentiale surse de sprijin, amenintari facute la adresa

® Apud Alexandru N. Stanciulescu, Coloana Infinitului. De prin scrieri de demult, Editura
Albatros, Bucuresti, 1982, p. 92, 43-45.
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altor persoane semnificative pentru victima, controlul asupra banilor, lucrurilor
personale ale victimei, alimentelor, deplasarilor, telefonului si a altor surse de
ingrijire si protectie”. Din toate aceste definitii date pand acum din surse
diferite pot trage urmatoarea concluzie: violenta nu-l va afecta numai pe cel
care o practica, dar si pe cei din jur. Un om violent nu poate pastra multe
bogatii in inima sa, cum ar fi: iubirea, iertarea, linigtea sufleteasca, multumirea
sau fericirea pe care o cauta in fiecare zi.

Jean Jacque Rousseau® in Emil sau despre educatie scria: ,Toate
popoarele civilizate au respectat femeile.” O familie ar trebui sa fie un intreg
armonios, iar cand acestui intreg ii lipseste o mica parte, se dezechilibreaza. In
viata reald, o familie se confrunta cu multe probleme, lipsuri si multe altele.

De foarte multe ori se considera faptul ca victimele sunt cele care
provoacd agresiunea (Whitman, Briezna, Ladouceur si Green, 2005). Iar
Sindromul Femeii Bdatute este un diagnostic recunoscut de medicii de
specialitate, prin intermediul diverselor simptome pe care persoana in cauza le
prezintd (Simister, 2010; Starzomsky A. si Dutton, 1997; Pournaghash-
Tehrani, 2011):

e Lipsa somnului

Agitatie severa

Atacuri de panica

Reactii somatice

Tendinta de suicid

Frecvente dureri cronice, aparent inexplicabile

Tendinte suicidare

Utilizarea frecventa a medicamentelor si a bauturilor alcoolice

Semne fizice specifice

Simptome de naturd psihica ce pot dovedi agresiunile la care a

fost supusa victima

e Dorinta permanenta a victimei de a face pe plac agresorului, cu
orice pret

e Teama permanentd a victimei de a nu fi urmaritd sau ucisa de
catre agresor etc.

Sunt foarte multe cauze pentru care victima refuzd, renuntd sau nu
doreste sa constientizeze faptul ca este agresata in relatia conjugala (vezi tabelul
5), printre acestea se pot enumera (Rujoiu, 2008; Walker, 1991, 1999, 2000):

» Apud Alexandru N. Stanciulescu, Coloana Infinitului. De prin scrieri de demult, Editura
Albatros, Bucuresti, 1982, p. 37.



60

Tabelul

5: Elemente care pot cauza ramanerea victimei in relatia conjugald cu

artenerul agresiv (Rujoiu, 2008; Walker, 1991, 1999, 2000):

1)

Stima de sine scazuta

2)

Lipsa unui loc de munca si situatie materiald precara

3)

Numarul mare de copii

4)

Lipsa sustinerii efective din partea familiei de provenienta

5)

Dezaprobarea si presiunea societatii, a culturii promovate fata de familie

6)

Lipsa unei locuinte

7)

Insuficienta locurilor amenajate special de primire a victimelor violentei in familie,
special destinate pentru acestea

8)

Victima nu cunoaste legislatia in vigoare si nu cunoaste caile prin care se poate
apara de agresor

9)

Izolarea victimei de familie, prieteni si orice alte surse de comunicare, cum ar fi
telefonul

10)

Nepermiterea victimei de catre agresor sd detina bunuri, sd participe la
administrarea veniturilor familiei

11)

Ridiculizarea victimei de cétre agresor, Injosirea ei cu orice ocazie ivita

12)

Dependenta fizica, psihica, materiala, sociala a victimei fatd de agresor

13)

Victima se teme pentru viata ei, a copiilor sau a familiei extinse in cazul in care ar
incerca sa paraseasca relatia

14)

Victima si/sau agresorul pot suferi de diverse boli de natura fizica sau psihica

15)

Victima se simte datoare, vinovata fata de agresor

16)

Victima si/sau agresorul pot avea un nivel educational scazut

17)

Teama victimei de a-si asuma raspunderea autoapararii fata de agresor

13)

Dezechilibrul familial poate parea victimei ceva absolut normal din diverse motive
cum ar fi: victima a fost martor sau actor in agresiunile ce au avut loc in copilaria
acesteia.

Sursa: Prelucrare dupa mai multe surse bibliografice: Rujoiu, 2008; Walker, 1991,
1999, 2000.
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Nu trebuie scdpat din vedere faptul ca toate aceste cauze mentionate
mai sus pot fi mentionate, luand in considerare faptul ca sunt de natura relativa.
Ele pot fi intdlnite ca un ,,buchet” de cauze sau o singurd cauza ce contribuie
consistent la aparitia $i mentinerea abuzurilor in familie.

Victima poate sa se complaca intr-o astfel de relatie, considerand ca nu
poate, nu este in stare sd ia decizii Tn nume propriu, nu poate avea
responsabilitati ce tin de aducerea banilor in casa si nu ar putea deveni ,,femeie
singurd la o anumita varsta la care nu mai poate incepe o noud relatie cu un alt
partener” (Walker, 1991, 2000).

Pe de alta parte, Sindromul Stockholm demonstreaza cat de bine poate
functiona relatia dintre agresor s1 victima atunci cand vine vorba de elemente
precum (Walker, 1991, 1999, 2000):

e Recunostinta victimei fatd de orice gest de tandrete si bunitate al
agresorului,

e Mentinerea relatiei episod violent — perioadd de tandrete (ciclicitate
a violentei in relatia de cuplu),

¢ Victima nu recunoaste faptul ca este abuzata de catre partener,

e Victima ia apdrarea partenerului in fata altor persoane, justificin-
du-i comportamentul acestuia,

e Intensitatea atasamentului victimei fata de agresor si invers face din
relatia acestora o legatura bine inchegata.

Femeia nu are forta fizicd a unui barbat, dar aceasta nu inseamna ca ea
nu poate deveni agresiva. lar in ultima perioada, consumul de alcool a crescut
si In randul femeilor, insd tot barbatii detin suprematia la aceasta categorie,
consumand mult mai mult alcool decat femeile.

De mentionat cd, intr-o familie unde unul sau ambii parteneri sunt
violenti si alcoolici, copiii pot fi grav afectati (acest lucru a reiesit din studiile
de caz), si anume (Swanger si Petcosky, 2003; Taylor si Soreanson, 2005;
Ropotica, 2007):

- pot urma comportamentul parintilor atunci cdnd ajung la maturitate;

- pot abandona scoala sau pot avea rezultate slabe la invatatura;

- adolescentii pot deveni alcoolici sau dependenti de droguri, fumat,
jocuri de noroc si altele;

- copiil pot reactiona violent in anumite situatii, asemeni scenelor de
acasa;
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- se pot retrage 1n sine, pot suferi de anxietate si/sau depresie, tristete;

- pot avea frustrari generatoare de furie, urd, gelozie (pe alti copii cu
familii deloc asemanatoare cu familia lor);

- copiii unor astfel de familii pot ajunge delincventi, neadaptati la viata
sociala, pot fi chiar marginalizati din cauza modului lor de a se comporta si de
a vorbi;

- din cauza carentelor afective emotionale, copiii, odatd ajunsi la
maturitate, nu vor putea avea relatii afective sandtoase cu alte persoane, nu vor
putea Iintelege anumite sentimente (dragostea, prietenia neconditionata,
bunatatea si dorinta de a-i ajuta pe cei din jur, intelegerea si consideratia fata de
partener);

- copiil pot avea anumite reactii somatice (varsaturi, dureri abdominale,
plansete, ameteli, amortirea si ricirea brusca a extremitdtilor corporale etc.)
atunci cand vad ca parintii se ceartd sau vor sa-i bata.

Nu sunt putine familiile cu astfel de probleme, iar solutiile sunt greu de
gasit si de pus In aplicare. Se poate trage concluzia conform careia femeia si
copilul sunt victimele cel mai des intdlnite la capitolul violenta in familie.



Capitolul 2

Familia: elemente definitorii

2.1. Elemente introductive

Nu de putine ori am auzit spunidndu-se ca ,,familia este celula de baza a
societdtii”, ceea ce este adevarat. Familia 1si are radacinile incd de la aparitia
omului, incepand cu Adam si Eva. Iatd o definitie a familiei: ,,Forma sociala de
baza, intemeiatd prin casatorie §i care constd din sot, sotie si din descendentii
acestora” (Sillamy, 2000, 266). Pentru a putea intelege mai bine, voi mai da o
definitie: ,,Forma istoricdA de comunicare umana intre membrii careia exista
relatii de consangvinitate si inrudirea cestora fiind sanctionate prin norme.
Nucleu social elementar, intemeiat prin casatorie, care uneste pe soti (parinti) si
pe descendentii acestora prin raporturi de sange de ordin biologic, economic,
spiritual si Indeplineste diferite functii (economice, biologice, de socializare).
Familia este totalitatea persoanelor care descind dintr-un strdmos comun,
neam, descendent”’. Familia in care se naste si in care se dezvoltd un om este
cu totul alta decat familia pe care acesta si-o va forma la maturitate prin
casatorie. Familia, dupd cum am mentionat mai sus, are functia esentiald de
socializare a individului si, astfel, 1i va influenta intreaga viata, gindire si
personalitate.

In Romania, cisatoria este uniunea liber consimtitd intre doud persoane
de sex opus, In conditiile respectdrii legii si cu scopul de a intemeia o familie
(nasterea copiilor si educarea lor). O familie inseamna un intreg, nu indivizi
luati separat. De aici pornesc o serie de relatii, obligatii si asteptari ale sotilor.
Familia, dupd cum am spus de la inceput, a existat inca de la aparitia omului, la
toate civilizatiile: indiand, egipteand, mesopotamiand, chinezd, franceza,
italiand, romana s.a.m.d. Omul nu va inceta sa-si caute perechea, partenerul de
suflet, si atunci cand gaseste ceea ce cautd, urmeaza casatoria si intemeierea
unei familii. In antichitate, la majoritatea popoarelor, parintii hotarau cisitoria,
iar copiii se supuneau deciziei, fara sa se vada sau sa se cunoascad inainte.
Aceste casatorii aveau loc la vérste foarte fragede. In zilele noastre, lucrurile
s-au schimbat, femeia isi poate decide singurd soarta, are acces la educatie, la
viata politica, sociald si economicd. Varsta casitoriei a crescut, iar numarul

*® Mic dictionar enciclopedic, editia a I1-a revizuita si adaugita, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1978, pag. 368.
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copiilor rezultati a scizut. In antichitate, partenerul era ales dupa situatia
materiald, prestigiul social, istoria familiei. Astazi, partenerul este ales dupa
modul 1n care aratd si felul cum se imbraca, in functie de compatibilitatea
fizica, psihica si sexuala (Drimba, 1997, 52-109).

Daca in trecut erau interzise relatiile sexuale dintre doi tineri
necdsatoriti, astdzi sunt chiar indicate pentru a vedea daca partenerii sunt sau
nu compatibili. Extrem de importantd este comunicarea in relatia dintre soti.
Aceasta conduce la stabilitate, buna intelegere, diminuarea conflictelor (dar sa
nu ne asteptdm ca problemele sa dispara complet, pentru cd nu existd cuplu
care sd nu fi trecut macar o datad printr-o neintelegere sau ceartd). Casatoria
inseamnd convietuirea cu celalalt (partenerul ales), intelegerea modului sau de
a privi lucrurile si obignuinta de a trai langa acesta.

2.2. Functiile de baza ale familiei

In multe culturi, cdsitoria are ca scop intemeierea unei familii prin
aducerea pe lume a copiilor, aceasta fiind prima sa functie: functia biologica,
care asigurd continuitatea neamului, cum spunea Henri H. Stahl, functia
biologicd si sanitard, unde sunt indeplinite functiile sexuale ale sotilor,
procrearea si nasterea copiilor (Voinea, 1993, 44-46).

O altd functie importantd a familiei este strans legatd de prima, si
anume functia de socializare (o socializare primard) a copiilor in sanul familiei
si educarea lor in primii ani de viata. Dar aceastd socializare nu are loc numai
induntrul familiei, ci si in afara ei, in diferite medii sociale. Aici intra si functia
pedagogico-educativa care, dupa Henri H. Stahl, este educarea copiilor pana la
7 ani (cei 7 ani de-acasd), acum se formeaza adultul de maine (Mitrofam si
Ciuperca, 1998, 173). De asemenea, ,,socializarea este un proces de transmitere
si asimilare a atitudinilor, valorilor, conceptiilor sau modelelor de comportare
specifice unui grup [...] pentru adaptarea si integrarea sociald a individului”
(Voinea, 1993, 45).

Functia economicd a familiei asigurd bunastarea copiilor, prin faptul ca
acestia sunt intretinuti de catre parintii lor. Dar dacd unul dintre soti nu are,
temporar, un loc de munca, atunci este ajutat de celalalt sot. Dupa parerea lui
Henri H. Stahl, functia economica a familiei inseamna intretinerea casei in care
locuieste familia, formarea unui buget comun pe care sotii sa-l1 poatd cheltui
(Mitrofam si Ciuperca, 1998, 174).
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Functia economica a familiei are rolul de a satisface nevoile de baza ale
membrilor sdi. Astdzi, familia are un buget dezechilibrat din cauza surselor
sporadice de venit. De asemenea, copiii nu mai obisnuiesc sa urmeze ocupatiile
pe care le-au avut parintii lor (Ibidem).

Astfel, ajungem la functia de solidaritate a familiei. Membrii familiei se
ajutd si se sustin reciproc din punct de vedere economic si psihologic in
momentele de cumpand ale vietii. De asemenea, solidaritatea familiei este
importantd pentru unitatea, intimitatea, protectia §i securitatea emotionald a
familiei. Acest lucru se materializeaza in tipurile de relatii care exista in familie
(Mitrofan si Ciuperca, 1998, 171-172):

a. relatii conjugale (care depind de compatibilitatea, intelegerea,

atractia, afectivitatea si iubirea dintre cei doi parteneri);

b. relatiile parentale (relatiile existente intre parinti i copiii acestora);

c. relatia fraternald (dintre copiii care apartin aceleiasi familii).

Orice familie are identitatea sa proprie, prin faptul cd indivizii sunt
diferiti si raspund distinct la problemele care apar. Atunci cand o familie se
confrunta cu probleme, este imperios ca membrii ei sd fie uniti prin iubire,
respect reciproc si intelegere. Astfel, vor putea depasi momentele critice. Toate
familiile sunt desenate 1n acelasi tablou atunci cand ne referim la fericire,
implinire, liniste sufleteasca si multumire de sine. Dar familiile cu probleme si
disfunctii sunt distincte intre ele prin modul lor de a face fata pand si celor mai
grele Incercari ale vietii.

2.3. Ciclul de viata general al unei familii

De-a lungul vietii, familia trece printr-o serie de transformari ale
structurii ei. Sorin Radulescu (2001, 31) face o paralela intre ciclul de viata al
unei familii si posibilele probleme ce ar putea aparea si care, in anumite cazuri,
pot genera conflicte si apoi violente. Autorul sustine cd ,,violenta se exercita in
intregul curs al vietii sau de-a lungul intregului ciclu de viata, avand efecte
traumatizante asupra vietii copiilor si femeilor”.

Familia parcurge anumite etape de dezvoltare, prima dintre acestea
fiind casatoria, sotii Invatand sa se tolereze unul pe celdlalt, sd se inteleaga si
sa-si acorde sprijin unul altuia. Casatoria implica de asemenea un buget comun,
datorii morale. Aparitia copiilor este cea de a doua etapd. Rolurile membrilor
familiei se vor Imparti intre cel de parinte si cel de sot/sotie. Acum pot aparea
probleme intre soti, dar acestea pot fi rezolvate prin comunicare, negociere,
intelegere, sustinere. La aparitia mai multor copii si dacd familia se confrunta
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cu probleme financiare, exista riscul crescut ca acestia sa fie abuzati de catre
parinti (Idem, 31-32). A treia etapd a vietii de familie este cresterea si educarea
copiilor, unde, pe masurd ce copiii cresc, apare dorinta de cunoastere,
exploatare a tot ceea ce este nou. Conceptiile diferite ale celor doi soti despre
educarea copiilor pot aduce multe neintelegeri. Parintii au anumite convingeri
despre crestere si educare pe care le-au Invatat de la parintii lor. Atunci cand
socrii intervin in viata tinerilor casatoriti, apar neintelegeri intre cei doi, certuri
ce duc apoi la aparitia violentei. Adolescenta copiilor este a patra etapa si una
dintre cele mai grele incercari ale vietii. Copiii au acum tendinta de a deveni
mai independenti, iar pdrintii trebuie sa constientizeze acest lucru. Copiii sunt
profund afectati de violentele din familie si pot urma un comportament nu
tocmai laudabil. Ei pot deveni violenti la randul lor, pot consuma droguri sau
alcool, pot avea probleme scolare (Idem, 32.33).

Legea firii spune ca generatia actuald are modalitatile ei de a contrazice
mentalitatea si modul de a rdspunde provocdrilor generatiei trecute. Dar se
poate spune acelasi lucru si despre cultivarea agresivitatii ca mod de viata din
generatie in generatie? Care sunt factorii care promoveaza si intretin fenomenul
agresivitatii, atat in randul tinerei generatii, cat si in randul generatiilor trecute?
Cum se poate preveni si combate mai bine acest flagel care afecteaza relatiile
sociale, familiale, contractuale etc.? Sunt foarte multe intrebari care isi cauta
raspunsul in prezenta lucrare. Dar, mai ales cum poate fi privit agresorul
familial din alte perspective decat cea a unui individ care trebuie incarcerat si
uitat de catre societate.

Familia are un rol esential in cresterea si educarea minorilor, este un
fapt ce nu mai are nevoie de demonstratii. Apoi pot aparea numeroase
probleme si neintelegeri intre parinti si copii, care trebuie depdsite cu grija.

A cincea etapa este aceea a plecarii copiilor din familie, instalandu-se
linistea. Sotii vor avea acel aer comun pe care-1 conferd convietuirea de lunga
duratd. Copiii se cdsatoresc la randul lor pentru a intemeia o familie, iar parintii
au ocazia de a le oferi sprijin, fara a interveni efectiv in rezolvarea problemelor
copiilor lor.

A sasea etapa este pensionarea parintilor. Acestia ies de pe piata muncii
si tot acum apar $i nepotii.

Ultima etapd o constituie moartea unuia dintre parteneri, celalalt putand
ramane singur si intampinand numeroase greutati. Astfel, poate adopta un
comportament violent sau se poate inchide in sine.
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2.4. Confuzia sau certitudinea rolurilor familiei romanesti (scurta
comparatie intre sistemul comunist si societatea actuala)

In acest drum pe care familia il parcurge si care se numeste ciclul vietii,
membrii ei trebuie sd adopte diferite roluri pe care le-au copiat de la parinti,
bunici, ori alte rude mai apropiate. In functie de rolurile jucate de parinti, copiii
vor fi influentati pozitiv sau negativ. Copilul se identificd imediat cu parintele
de acelasi sex si incepe sa-l imite. Dar 1si formeaza idei si de cum trebuie sa se
comporte parintele de sex opus. Atunci cand unul sau ambii parteneri sunt
violenti, copiii pot fi victime si/sau martori la scenele agresive. Astfel, se vor
lasa amprente de plumb peste adultii viitorului.

Impartirea rolurilor in familie are urmari asupra relatiilor sociale
intretinute de membrii ei. Rolurile jucate de membrii cuplului trebuie privite
din punct de vedere social, economic, psihologic, spiritual si biologic (Voinea,
1993, 36-38). R. Vincent imagineaza rolurile cuplului si urmarile acestora in
viata de familie astfel (Idem, 37-38):

a) parintii care nu vad nimic altceva decat dragostea lor, uitdnd definitiv
de viata de familie;

b) parintii neglijenti fata de copii;

¢) parintii care adopta un comportament pueril, care nu ofera copiilor o
educatie solida;

d) parintii in viata cdrora exista tot timpul certuri si conflicte, iar copiii
iau parte la aceste scene.

Niciodatd nu cred cd vom gasi o comunicare sutd la sutd eficienta,
bazatd pe incredere, respect si iubire in familiile dominate de relatii violente.
Asemenea familii sunt, de regula, caracterizate de dominarea partii masculine
(a tatdlui) asupra celorlalti membri.

Putem intdlni familii unde au loc frecvent scene de violentd, in care
femeia joaca un rol important. Copiii care provin din asemenea familii, unde
parintii erau neglijenti, violenti, imaturi, vor rdmane puternic afectati atunci
cand vor deveni pdrinti la randul lor.

Ce se Intampla atunci cand rolurile jucate de partener nu sunt pe masura
asteptarilor celuilalt partener? Apar neintelegeri ce pot conduce la adevarate
conflicte, urmate chiar de divort sau despartire.

O solutie ar fi comunicarea dintre cei doi si intelegerea, negocierea
rolurilor. Este necesard confruntarea acestora cu familia de sange pentru a
putea crea un cadru propice adaptarii. Copiii sunt influentati de rolurile jucate
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de parinti in familie si, in functie de aceasta, isi vor construi asteptarile din
partea celorlalti. Copilul va copia rolul parintelui de acelasi sex si observa
comportamentul celuilalt parinte. Astfel, in functie de toate acestea, isi vor
construi imagini despre cum trebuie sa se comporte femeia si ce trebuie sa faca
barbatul intr-o familie. Asemenea proiectii urmaresc copilul pana la maturitate,
cand isi Intemeiaza propria familie si se asteapta ca partenera sa aiba aceleasi
comportamente ca si mama sa. De aceea, ar fi util ca, Tnainte de a se casatori,
cei doi sd-si observe familiile reciproc si sa aibd cat mai multe discutii pe
aceasta tema.

In familia roméneasca s-au inregistrat schimbari majore. S-a trecut de la
sistemul clasic (in aceeasi gospodarie locuiau mai multe generatii ale aceleiasi
familii) la sistemul nuclear (Mitrofan si Ciuperca, 1998, 95). Dar, in ciuda
acestor schimbari, un lucru a rdmas mai mult sau mai putin neschimbat, si
anume: violenta in familie (in special asupra femeii i copilului). Au inceput sa
se inverseze rolurile dintre barbat si femeie, de exemplu: femeia isi construieste
o cariera, iar barbatul poate sta acasa si poate avea grija de copii. Toate aceste
schimbari au determinat o serie de frustrari la nivel individual, iar familia
tanarului cdsatorit nu mai seamana deloc cu familia in care acesta a crescut. De
aici se pot ivi numeroase conflicte si violente (Idem, 23-24).

Prin roluri intelegem ,un buchet de atribute si asteptdri social
determinate, asociate unor pozitii sociale” (Idem, 103).

Femeia moderna nu mai seamana deloc cu femeia familiei traditionale.
Se pot inregistra confuzii ale rolurilor intre partenerii de cuplu. Dorintele,
asteptarile si aspiratiile individuale s-au schimbat, iar ,,modernitatea ataca
traditia”. Femeia nu mai este preocupatd de nasterea si Ingrijirea copiilor. Ea
trebuie sa aiba grija sa nu ramana insarcinatd, pentru a putea sa-si continue
ascensiunea pe plan profesional. Si, tocmai acest lucru poate crea barbatului un
sentiment de disconfort, teama de pierdere a controlului, gelozie, frustrare. El
nu mai este capul si stalpul familiei asa cum a fost tatdl sau. Nu sunt putine
astfel de situatii asemandtoare cu cea descrisd mai sus.

Exista desigur diferente intre familia din spatiul urban si cea din spatiul
rural, dar aceste modele nu sunt total opuse unul fatd de celalalt, ci doar
diferite, iar principiile si valorile traditionale nu mai au ce cduta intr-o familie
modernd, cu aspiratii actualizate. Femeile au devenit confuze si nehotarate
odatd cu schimbarea rolurilor in familie. $i, odatd cu schimbarile din planul
social, s-au modificat inevitabil si rolurile familiale, dar ,nici barbatul, nici
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femeia nu au fost pregétiti sd infrunte o asemenea realitate sociald” (Daly si
Wilson, 1993, 279).

De aici apar conflictele, problemele si neintelegerile intre partenerii de
cuplu, iar acestea se pot manifesta prin violentd reciprocd si toate consecintele
ce vor decurge de aici. Trebuie sa constientizam faptul ca femeia este diferita
de barbat si invers. De aici decurg idei, perceptii, nevoi §i personalitati
distincte. Nu trebuie sa ne comportdm cu partenerul de cuplu ca si cum l-am
cunoaste in toate privintele si in toate situatiile de viata. Trebuie sa invatam sa
fim atenti la nevoile si la modul de a percepe lucrurile de catre partenerul de
viatd, pentru a-1 putea Intelege. Dacd spunem ca ne cunoastem in totalitate
partenerul de viatd, riscdm sd raminem surpringi de acesta §i sd ne punem
urmatoarea intrebare: Cine este cel de langd mine? De asemenea, s-ar putea
sa-1 atribuim calitati sau defecte pe care acesta nu le are. Schimbarea rolurilor
in interiorul familiei pune mari probleme de ordin moral, social, de gen,
religios, politic, s.a.m.d. A schimba un rol, pentru individul in cauza, poate
solicita foarte mult efort cognitiv, afectiv §i social, ca sa nu mai vorbim de
necesitatea sustinerii familiei si a prietenilor apropiati. Acesta va avea nevoie
de confirmari repetate de la cei din jur, dar si de recompense morale sau de alta
naturd, care si-i arate ci schimbarea de rol este una dezirabild. In familia
patriarhala, barbatul lua toate deciziile importante, iar sotia si copiii se
supuneau hotararilor acestuia. Barbatul aducea banii acasa, iar femeia avea
grija de copii si de gospodarie. Azi, observdm cu totii, cd nu mai este asa.
Situatia s-a schimbat. Rolurile invatate si preluate de la parinti nu mai sunt
valabile, partenerii trebuind sd invete sd-si plieze actiunile §i conceptiile dupa
modelele sociale actuale (Ciuperca, 2000, 235-236). O solutia la problema
analizatd ar fi comunicarea intre soti. Astfel, vor fi evitate multe conflicte, iar
cei doi parteneri vor ajunge sa se cunoasca si sa se Inteleaga mai bine.

In societatea romaneasca de dupa anul 1989, s-au inregistrat o serie de
schimbari majore in comparatie cu regimul de pana atunci. Familia nu poate fi
exclusd din contextul cultural, educativ, social, politic si economic din simplul
motiv ca reprezintd un sistem deschis si supus la multe schimbari ce au loc in
afara, dar si in interiorul ei.



Capitolul 3

Elemente de baza ale legislatiei romanesti privind
combaterea violentei in cuplu

3.1. Victima: legislatia romaneasca privind clarificarea statutului i
drepturilor acesteia

Atata timp cat furtul, crima, rapirea, traficul de droguri si de fiinte
umane, violentele si batdile din baruri sau de pe strdzi si din scoli sunt
considerate infractiuni, atunci si violenta in familie si abuzurile asupra
membrilor familiei de alt/alti membri ai aceleiasi familii ar trebui pedepsite.
Oricine poate distinge violenta stradalad de violenta in familie.

Violenta stradala (pe strdzi, in parcuri) este atunci cand victima este
abuzata de un strdin, un necunoscut, iar violenta familiald se traduce prin abuz
in familie, de un cunoscut in care victima are incredere. Legea, indiferent de
tara in care ne aflam, trebuie sa fie respectata si aplicatd cand se inregistreaza
incalcari si abuzuri.

Voi incepe prin a expune si analiza Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (vezi Anexa 9), la care Romania a aderat. Violenta asupra
oricarui membru al familiei Incalca cele mai elementare drepturi garantate
fiintei umane: drepturile omului. In Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10
septembrie 1948) se precizeazi urmitoarele)’':

- Articolul 3:

,Orice fiinta umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea
persoanei sale”.

Trebuie mentionat faptul cd violenta dintre partenerii de viata este
consideratd de Organizatia Mondiala a Torturii, In raportul sdu din 1999, o
forma e tortura, dupa cum urmeaza:

- Articolul 5:

,, Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor crude, inumane sau
degradante” .

31Drepturile fundamentale ale Omului; Disponibil online la: www.infoline.ro. Accesat la data
de: 04.06.3013.
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Suntem liberi pana la atingerea libertatii celorlalti — daca reusim
fiecare dintre noi s constientizim §i sd internaizdm aceasta realitate, toate
intelesurile violentei in relatia de cuplu, capata noi valente, de netagaduit.

Caseta 4: Prevenirea si combaterea violentei in familie (asupra femeii si copilului, in
. . 2
special) (scurt cuprins) **:

1. ,Constitutia Romaniei (vezi Anexa 1) reglementeazi in articolul 22 intitulat ,,Dreptul la
viatd si la integritate fizica si psihica”:

Alin.1. Dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizicd si psihicd ale persoanei sunt
garantate.

Alin.2. Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman
ori degradant.

2. ,,Legea 217/2003 (vezi Anexa 2) care incadreaza in mod distinct abuzul familial, aduce
precizari cu privire la formele de abuz care pot apare 1n cadrul familiei, reunite sub termenul de
»violenta in familie". ,,Violenta in familie reprezinta orice actiune fizica sau verbald savarsita
cu intentie de catre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care
provoaca o suferintd fizica, psihica, sexuald sau un prejudiciu material." Legea se aplica si
persoanelor care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii,
dovedite pe baza anchetei sociale. In cazul comiterii unor acte de violentd in familie, organele
de politie intervin la sesizarea victimei, a altui membru al familiei (prin formularea de citre
acesta a unui denunt), a unei autoritdti sau din oficiu. Pentru a sprijini decizia de separare de
agresor pe care o ia victima, prezenta lege prevede construirea de adaposturi care sa asigure
protectie, gazduire, ingrijire si consiliere victimelor violentei domestice in cazul in care se
impune izolarea victimei de agresor, ca masurad de protectie. Persoanelor care au comis actul de
agresiune le este interzis accesul in incinta adapostului si, mai mult, se impune ca adresa
acestui adapost sa fie tinuta secreta. Aceste adaposturi trebuie sa asigure gratuit, pe o perioada
determinatd, asistentd familiala, atat victimei cat si minorilor aflati in ingrijirea acesteia,
protectie Tmpotriva agresorului, ingrijire medicald, hrand, cazare, asistentd psihologica si
consiliere juridicd. De asemenea, la primirea in adapost se aduc la cunostinta victimei
mijloacele juridice prin care isi protejeaza bunurile ramase la agresor. Aceste mijloace includ
notificarea prin executor judecatoresc a incetarii acordului tacit pentru instrdinarea si grevarea
bunurilor comune sau asigurarea de dovada, prin expertiza judiciara. Aceeasi lege prevede si
posibilitatea instantei de a dispune obligarea agresorului la tratament medical sau la internare
intr-un institut medical de specialitate pand la insanatosire, atunci cand este cazul. De
asemenea, la cererea victimei sau din oficiu, se poate lua masura interzicerii agresorului de a
reveni in locuinta familiala, ,,ori de cate ori exista probe sau indicii temeinice cad un membru al
familiei a savarsit un act de violentd cauzator de suferinte fizice sau psihice."

3. Legea 61/1991 prevede in mod specific infractiunea de alungare din locuinta comuna si
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii
publice. Agresorul poate fi sanctionat cu aplicarea unei amenzi contraventionale sau a pedepsei
cu inchisoarea contraventionald, pentru ,,savarsirea in public de fapte, acte sau gesturi obscene,
proferarea de injurii, expresii jignitoare sau vulgare, amenintari cu acte de violenta impotriva
persoanelor sau bunurilor acestora, de naturd sa tulbure ordinea si linistea publica sau sa
provoace indignarea cetdtenilor ori sd lezeze demnitatea si onoarea acestora sau a institutiilor

3% Legislatia cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie: Disponibil online la:
http://www.avocatnet.ro. Accesat la data de: 27.03.2013.
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publice si pentru alungarea din locuinta comuna a sotului sau sotiei, a copiilor, precum si a
oricarei alte persoane aflate in intretinere."

4. Codul penal prevede sanctiuni pentru tragerea la raspunderea penald a infractorului pentru
urmatoarele infractiuni: (1) omor, (2) omor calificat, (3) omor deosebit de grav, (4) determinare
sau inlesnire a sinuciderii, (5) lovire sau alte violente, (6) vatamare corporald, (7) vatamare
corporald grava, (8) loviri sau vatamari cauzatoare de moarte, (9) lipsire de libertate in mod
ilegal, (10) sclavie, (11) supunere la munca fortata sau obligatorie, (12) amenintare, (13) santaj,
(14) violarea secretului corespondentei, (15) viol, (16) perversiune sexuala, (17) incest, (18)
insultd, (19) calomnie, (20) tortura, (21) abandon de familie, (22) rele tratamente aplicate
minorului, (23) nerespectare a masurilor privind incredintarea minorului si (24) punerea in
primejdie a unei persoane in neputinta de a se ingriji.

5. Ordinul de protectie reprezinta o masura aflata la dispozitia victimei violentei in familie si
poate fi solicitat n temeiul dispozitiilor capitolului VII din Legea nr. 217 din 22 mai 2003, astfel
cum aceasta a fost modificata si completata recent prin Legea nr. 25 din 9 martie 2012. Legea de
modificare a intrat In vigoare incepand cu data de 12 mai 2012 astfel incat de la aceastd data
persoanele care sunt victime ale violentei in familie pot uza de aceastd masura juridica in scopul
protejarii integritatii lor fizice sau psihice ori a libertatii personale fata de agresor. Ordinul de
protectie este o hotarare judecatoreasca emisa de urgenta prin care sunt luate masuri imediate si
necesare in scopul de a proteja integritatea fizica si psihica a victimei unui act de violenta in
familie. Ce masuri pot fi luate? Preluand din practica si legislatia statelor occidentale in materia
combaterii violentei in familie, legea romana permite judecatorului sa dispuna prin acest ordin
judecatoresc de protectie una dintre urmatoarele masuri: a) evacuarea temporara a agresorului din
locuinta familiei, indiferent daca acesta este titularul dreptului de proprietate; b) reintegrarea
victimei si, dupd caz, a copiilor, in locuinta familiei; c) limitarea dreptului de folosinta al
agresorului numai asupra unei parti a locuintei comune atunci cind aceasta poate fi astfel
partajata incat agresorul sd nu vind in contact cu victima; d) obligarea agresorului la pastrarea
unei distante minime determinate fata de victima, fata de copiii acesteia sau fata de alte rude ale
acesteia ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea de invatamant a persoanei protejate; €)
interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone determinate pe care
persoana protejatd le frecventeaza sau le viziteaza periodic; f) interzicerea oricarui contact,
inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod, cu victima; g) obligarea agresorului de
a preda politiei armele detinute; h) Incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

Prin aceeasi hotdrare, instanta poate dispune de urmatoarele: 1. suportarea de catre agresor a
chiriei si a Intretinerii pentru locuinta temporard unde victima, copiii minori sau alti membri de
familiala; 2. obligarea agresorului de a urma consiliere psihologica, psihoterapie, sau poate
recomanda luarea unor masuri de control, efectuarea unui tratament ori a unor forme de
ingrijire, in special in scopul dezintoxicarii.

Cine este victima a violentei in familie? Pentru a avea acces la aceastad masura este necesar ca
solicitantul sa Indeplineasca si sd probeze calitatea de victimd a violentd in familie. Legea
defineste in articolul 2 (1) intelesul juridic al conceptului de violentad in familie mentionand in
alineatul (2) faptul ca reprezintd violenta in familie si ,,impiedicarea femeii de a-si exercita
drepturile si libertdtile fundamentale”.

Modificarile recente aduse prin Legea nr. 25 din 9 martie 2012 includ o enumerare a formelor
sub care se manifesta violenta 1n familie printre acestea regasindu-se si actiuni sau inactiuni cu
caracter psihologic, social si spiritual.
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Notiunea de membru de familie are un inteles special si completator fatd de legea civild in
general, cuprinzand in scopul aplicarii acestei legi: 1. ascendentii si descendentii, fratii si
surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de
rude; 2. sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; 3. persoanele care au stabilit relatii
asemandtoare acelora dintre soti sau dintre parinti $i copii, in cazul in care convietuiesc;
4. tutorele sau altd persoana care exercitd in fapt sau in drept drepturile fatd de persoana
copilului; 5. reprezentantul legal sau altd persoana care ingrijeste persoana cu boala psihica,
dizabilitate intelectuala sau handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste atributii in
exercitarea sarcinilor profesionale.

Procedura de emitere a ordinului de protectie. Ordinul se emite de catre instanta de judecata in
camera de consiliu la solicitarea victimei, a procurorului sau a reprezentantului unitatii
administrativ — teritoriale locale cu atributii iIn domeniul violentei in familie ori, cu acordul
victimei, de catre reprezentantul oricdruia dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul
prevenirii §i combaterii violentei in familie, acreditati conform legii. Victima poate renunta la
judecata cererii, inclusiv atunci cand nu a fost introdusa de ea 1nsasi, legiuitorul lasand in cele din
urma la aprecierea victimei dacd doreste sa fie emis sau nu ordinul de protectie 1n favoarea sa.

Cererea adresata judecatoriei prin care se solicitd emiterea unui ordin de protectie este supusa
unei conditii de forma prezentate intr-un formular definit in anexa la Legea nr. 25 din 9 martie
2012 publicata in Monitorul Oficial I nr. 165 din 13.1I1.2012 care poate fi gasit aici:
http://www.ganj.ro/uploads/Publicatii/formular cerere 217 2003.pdf

Ordinul de protectie este executoriu iar la cererea victimei sau din oficiu atunci cand
imprejurarile cauzei impun astfel, instanta va putea hotari ca executarea sa se faca fara somatie
sau fard trecerea vreunui termen. in caz de urgentd deosebitd, legea permite instantei de
judecata sa emita ordinul de protectie chiar in aceeasi zi, pronuntandu-se pe baza cererii §i a
actelor depuse, fara concluziile partilor. Hotararea este supusa numai recursului in termen de 3
zile de la pronuntare dacd s-a dat cu citarea partilor si de la comunicare daca s-a dat fara citarea
partilor. Atat in prima instanta cat si recurs, participarea procurorului este obligatorie.

Punerea in executare. Consecinta nerespectarii. Ordinul de protectie se comunica Politiei
Roméne si se pune in executare de indata de catre sau, dupa caz, sub supravegherea politiei. In
cazul in care ordinul judecatoresc nu este respectat de catre cel impotriva cdruia s-a emis
politia are obligatia de a sesiza organele de urmarire penala pentru savarsirea infractiunii de
nerespectare a hotararilor judecatoresti, situatie in care agresorul va putea fi condamnat de
catre instanta penald la o pedeapsa cu inchisoarea intre o luna si un an fara posibilitatea de
suspendare a executarii. Revocarea ordinului sau inlocuirea masurii dispuse: agresorul poate
solicita revocarea ordinului sau inlocuirea masurii dispuse, cererea sa solutionidndu-se cu
citarea partilor si a unitatii de politie. Revocarea se poate dispune de catre instanta daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: 1. agresorul a respectat interdictiile sau obligatiile
impuse; 2. agresorul a urmat consiliere psihologica, psihoterapie, tratament de dezintoxicare ori
orice altd formd de consiliere sau terapie care a fost stabilitd In sarcina sa ori care i-a fost
recomandatd sau a respectat masurile de sigurantd, dacd asemenea masuri s-au luat, potrivit
legii; 3. exista indicii temeinice cd agresorul nu mai prezintd un real pericol pentru victima
violentei sau pentru familia acesteia”.

Sursa: Legislatia cu privire la prevenirea §i combaterea violentei in familie:
Disponibil online la: http://www.avocatnet.ro. Accest la data de: 27.03.201 3.
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Legea romaneasca pare ca inca isi contureaza principalele puncte de sprijin.
S-ar putea spune cd aceasta se afld inca intr-un fel de tranzitie de la ,,nu se poate
interveni in certurile familiei”, la cautarea activa de solutii. Specialistii din toate
domeniile trebuie sa fie preocupati de problema violentei dintre membrii familiei.
Astfel, prevenirea si combaterea ei vor avea rezultate notabile si rezistente n timp.

Este necesard introducerea masiva a specialistilor in sectiile de politie si
scoli. In vederea depunerii si instrumentirii cazurilor, pentru o interventie
corespunzatoare §i nu una care sa lase victima in pericolul de a fi din nou
abuzata de catre agresor.

Procese in domeniul universitar se fac in masura in care specialistii care
termind stagiile de pregatire nu sunt cooptati in interventia institutiilor abilitate
sd intervina.

,Cifra neagra”, neinsemnata a cazurilor de violenta dintre partenerii de

viata, poate fi numai banuita, imaginatd. Este ca si cum ne-am lupta cu un
adversar partial invizibil.

Codul penal, Codul familiei, Codul Civil, toate trebuie respectate,
acestea reglementand relatiile dintre indivizi in interiorul sau in afara familiei.
Nesiguranta de sine a victimei $i mai ales necunoasterea legii si a mijloacelor
prin care poate obtine protectie Impotriva agresorului, fac din relatia celor doi
un ,, perpetuum mobile al violentei”.

Codul penal prevede sanctiuni pentru foarte multe fapte penale, insa printre
ele se afla si cele care intrd sub incidenta pedepsei privative de libertate, precum:

e omorul,
omor calificat,
omorul deosebit de grav,
lovire sau alte violente,
vatamare corporald,
vatamare corporald grava,
loviri sau vatamari cauzatoare de moarte,
lipsire de libertate,
supunere la munca fortata sau obligatorie,
amenintare,
santaj,
violarea secretului corespondentei,
viol,
perversiune sexuala,
insulta,
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calomnie,

tortura,

abandon de familie,

rele tratamente aplicate minorului,

nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului,
punerea in primejdie a unei persoane in neputinta de a se ngriji.

Trebuie scos in evidentd faptul ca foarte multe dintre faptele aflate sub
incidenta penala se incadreaza in Teoria rotii de putere si control’> (Dutton,
Starzomski si Ryan, 1996, 117-119) si in Teoria ciclicitdtii violentei’® (Walker,
1980/2009, 57) de asemenea avem elemente penale intalnite.

In alta ordine de idei, elementele de baza ale Codului familiei se axeaza
mai mult pe protectia minorului, precum si pe responsabilitatea parintilor fata
de acesta®:

Statul roman clarifica situatia minorului in cadrul familiei prin Codul Familiei:

- Articolul 97: ,,Ambii parinti au aceleasi drepturi si indatoriri fata de copiii
lor minori [...]. Ei exercitd drepturile lor parintesti numai in interesul copiilor’;

- Articolul 101: ,Parintii sunt datori sd ingrijeascd de copil. Ei sunt
obligati s creasca minorul [...]”;

- Articolul 107: ,,Copilul minor este intretinut de parintii sai [...]”;

- Articolul 109: ,,Daca sanatatea sau dezvoltarea fizicd a copilului este
primejduitda prin felul de exercitare a drepturilor parintesti, prin purtarea
abuziva sau prin neglijenta grava in indeplinirea Indatoririlor parintesti [...]”.

Violenta in familie trebuie tratatd cu mare seriozitate, de aceea a fost
incadrata la sectiunea problemelor de sdndtate publica: Potrivit Ordonantei nr.
95/2003, violenta in familie este privita ca o grava problema de ,,sdndtate publica”.

Tata cum este definit violenta in familie in Legea nr. 217/2003%;

- Articolul 2:

,Orice actiune fizicd sau verbald sdvarsitd cu intentie de cdtre un
membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care provoaca o
suferinta fizica, psihicd, sexuald sau un prejudiciu material”.

» Acestea sunt: 1) Abuzul emotional; 2) Intimidare; 3) Santajare; 4) Izolare; 5) Blamare;
6) Negare; 7) Abuz economic; 8) Amenintare si constrangere.

** Foarte pe scurt, elementele de bazi ale teoriei ciclicititii violentei sunt, dupa cum urmeaza:
a) etapa adunarii tensiunilor si frustrarilor dintre parteneri, b) etapa consumarii episodului violent,
c) etapa regretului agresorului. Daca victima pardseste agresorul, urmeazad alte doud etape:
d) urmarirea victimei de catre agresor, ¢) daca victima se intoarce, are loc etapa ,,lunii de miere”.
35 Codul familiei actualizat. Disponibil online la: wwww.resurse.com. Accesat la data de: 14.09.2012.
% Codul familiei. Disponibil online la: wwww.resurse.com. Accesat la data de: 23.09.2012.
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Dar violenta mai inseamna si ,,impiedicarea femeii de a-si exercita
drepturile si libertatile fundamentale”;

- Articolul 8:

Astfel, ,,se infiinteaza si se organizeaza Agentia Nationald pentru Protectia
Familiei”, ce se afld in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, conform Ordonantei nr. 95/2003. Aceastd agentie, prin Legea nr.
217/2003, are obiective generale, cum ar fi: sprijinirea membrilor familiei aflati in
dificultate, protejarea victimelor. Dar aceste obiective sunt greu de urmarit fara o
baza solida despre cine si ce anume are de facut. Articolului 8 i s-au adaugat noi
aliniate (prin Ordonanta nr. 95), ce completeaza si clarifica lucrurile.

Legea nr. 217/2003, pentru prevenirea si combaterea violentei In
familie, constituie principalul instrument de lupta Tmpotriva acestei probleme.
Aici sunt reglementate statutul centrelor de primire In regim de urgenta a
victimelor violentei in familie, este clarificat termenul de ,,violenta in familie”,
precum si toate procedurile legale pe care institutiile abilitate pot interveni In
aceste cazuri. Completarile si adaugirile ulterioare asupra prezentei legi
demonstreaza faptul ca problema nu poate fi tratata cu superficialitate si nu este
suficienta numai prezenta de sine stititoate a acesteia, ci §i reglementarea unor
elemente practice ce pot fi aplicate in anumite situatii de violenta in familie.

Caseta 5: Schimbarile aduse de-a lungul timpului legii nr. 217/2003, pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie, constau in urmatoarele aspecte®’:

- ,,Clarificarea tuturor formelor de abuz;

- Clarificarea drepturilor de care dispune victima violentei in familie;

- Includerea mijloacelor de drept civil, cum este Ordinul de protectie, prin care se poate
dispune, cu caracter provizoriu, una sau mai multe masuri: evacuarea temporard a
agresorului din locuinta familiei, reintegrarea victimei si dupa caz a copiilor in locuinta
familiei, obligarea agresorului de pastrare a unei distante minime determinate fatd de
victima (de minim 200 metri);

- Ordinul de restrictie nu poate fi mai mare de doi ani;

- Este impus caracterul celeritatii In privinta masurilor de protectie si de promovare a
drepturilor victimelor violentei in familie, dupa cum urmeaza: cererea pentru emiterea
ordinului de protectie este de competenta judecdtoriei de pe raza teritoriald in care
victima 1si are domiciliul sau resedinta si se judeca de urgentd, in camera de consiliu,
participarea procurorului fiind obligatorie; in caz de urgenta deosebitd, instanta poate
emite ordinul de protectie chiar in aceeasi zi; judecata se face de urgenta si pronuntarea se

37 Principalele modificari si imbunatitiri aduse legii Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie aflate in vigoare. Disponibil online la:
curieruljudiciar.ro/.../stop-violentei-in-familie-o-noua-lege-adoptata. Si mediafax.ro. Accesate
la data de: 02.03.2011. Dupa: Bonea, G.V., (2012). Violenta in relatia de cuplu: victime si
agresori. Bucuresti: Editura Sigma. P. 108.
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poate amana cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordinului se face in cel mult 48 de ore de
la pronuntare; hotararea prin care se dispune ordinul de protectie este supusd numai
recursului, in termen de 3 zile de la pronuntare;

- Este introdusa amenda intre 500 si 1.000 de lei in cazul in care agresorul doreste sa intre in
incinta Centrului 1n care este internata victima sa;

- Crearea cadrului intra si interinstitutional pentru asigurarea reald a prevenirii si combaterii
violentei in familie, precizand obligatiile administratiei publice la nivel central si local in
privinta elaborarii, implementarii, monitorizarii si evaludrii politicilor, programelor si
strategiilor iIn domeniul combaterii §i prevenirii violentei in familie;

- Reglementarea functionarii unitatilor pentru combaterea si prevenirea violentei in familie;

- Imbunatatirea sistemului de finantare a acestui domeniu prin introducerea obligatiei de a
prevedea in bugetul anual sume alocate programelor si serviciilor specifice;

- Crearea cadrului pentru elaborarea unei metodologii privind sistemul de inregistrare,
raportare §i management a cazurilor de violenta in familie;

- Infiintarea, la nivelul Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC), a echipei intersectoriale in domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie, din care fac parte reprezentanti ai politiei, jandarmeriei, directiei de sanatate
publicd, compartimentului violenta in familie din cadrul DGASPC, unitatilor pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie, ONG-urilor active in domeniu si, eventual,
ai serviciilor de probatiune, unitatilor de medicina legala sau ai altor institutii cu atributii
in domeniu”.

Sursa: Principalele modificari si imbunatatiri aduse legii Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea §i combaterea violentei in familie aflate in vigoare. Disponibil online la:
curieruljudiciar.ro/.../stop-violentei-in-familie-o-noua-lege-adoptata. Si mediafax.ro.
Accesate la data de: 02.03.2011. Dupa: Bonea, G.V., (2012). Violenta in relatia de
cuplu: victime si agresori. Bucuresti: Editura Sigma. P. 108.

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor”® garanteaza ajutorul acordat de stat anumitor categorii
de victime. Acest sprijin constd in consiliere psihologica, asistentd juridica
gratuitd, compensatii financiare acordate de catre stat:

- Articolul 8 alin. (1): ,,Consilierea psihologica [...] se acorda gratuit, la
cerere, pentru victimele tentativei la infractiunile de omor, omor calificat si
omor deosebit de grav, pentru victimele infractiunilor de lovire sau alte
violente de vatamare corporald sdvarsite asupra membrilor familiei, ale
infractiunilor de vatamare corporala grava,

- Articolul 14 alin. (1): ,,Asistenta juridica gratuita se acorda, la cerere,
urmatoarelor categorii de victime:

- victimele tentativelor de omor;

- victimele infractiunilor de vatamare corporald §i vdtdmare corporala

grava;

*  Legea nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor

infractiunilor Disponibil online la: wwww.resurse.com. Accesat la data de: 23.09.2012.
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- victimele infractiunilor de viol;

- sotul, copiii si persoanele aflate 1n grija victimei decedate”.

- Articolul 21 alin. (1): ,,Compensatia financiard se acorda, la cerere,

[...] urmatoarelor categorii de victime:

- persoanelor asupra carora a fost savarsita tentativa la infractiunile de
omor, omor calificat si omor deosebit de grav;

- victimelor infractiunilor de vatimare corporala si vatamare corporala
grava;

- victimelor infractiunii de viol si act sexual cu un minor;

- sotul, copiii si alte persoane aflate in grija victimei care a decedat prin
savarsirea infractiunilor de omor, omor calificat si omor deosebit de
grav.

Principalele institutii din Bucuresti Violenta, care pot interveni in
cazurile de violenta in familie constituie, tindnd cont ca existd atat organizatii
neguvernamentale, cat si furnizori publici de astfel de servicii specializate.
Serviciile unde se pot semnala cazurile de violenta in familie:

- politie;

- serviciile medicale de urgents;

- institute medico-legale;

- linii telefonice de urgentd, cum ar fi 112.

In Romania, legile ce au ca obiective prevenirea si combaterea violentei
in familie sunt neclare, au definitii generale in ceea ce priveste violenta sexuala
asupra femeii in familie. Inci sunt ignorate certurile in familie care se
finalizeaza cu scene de violentd. Majoritatea femeilor ezitd sd apeleze la
organele legii pentru a le face dreptate, pentru cd se tem de agresor. Atunci
cand victima locuieste impreuna cu agresorul, existd posibilitatea ca acesta din
urma sd nu fie pedepsit sau sanctionat. Victima se teme de agresor, iar acesta
profita de acest lucru, pentru a o determina sa renunte la orice fel de modalitate
de a se apara (fie legala, financiara sau de orice alt fel). O femeie care are si
copii este putin probabil sd-si paraseasca sotul agresiv, din motive economice
(nu are bani, nu are o locuintd in care sd se mute), psihologice (nu este
sustinutd moral de nimeni), sociale (va fi blamata de societate) etc. Atunci cand
agresorul observa ca nu este pedepsit pentru ceea ce face, va continua sa-si
agreseze sotia din ce in ce mai des, considerand ca acest lucru a devenit un fel
de datorie a sa. In general, victimele tind sa depinda de agresor din punct de
vedere psihic, economic si social. Astfel, agresorul poate detine controlul
suprem asupra victimei §i o poate agresa dupa bunul sau plac, mergand pe
ideea: ,,legea nu are ce spune in acest caz” sau ,,Ce ar putea sd-mi facd mie
legea?”. Victima Incurajeaza agresorul sd-si manifeste comportamentul prin
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pasivitatea §i supunerea ei. Se teme de acesta si nu vrea sa-l supere sau sa-1
deranjeze denuntandu-l la politie. Daca acest lucru se Intampla totusi, in
majoritatea situatiilor victima isi va retrage plangerea depusa. Astfel se Inchide
cercul, iar victima va trebui sa suporte In continuare comportamentul agresiv al
partenerului. Atunci cand comunitatea nu se implicdA si tolereaza
comportamentele violente, agresorul este incurajat indirect. Daca nici familia
extinsd nu are nimic de spus, agresorului i se va parea normal sa-si tortureze
sotia, care se va consola cu ideea ca si bunica, $i mama ei au trecut prin aceeasi
situatie de-a lungul vietii. Tara noastrda nu duce lipsa de legi, insa aplicarea lor
lasda mult de dorit. Acest lucru se poate datora si mentalitatii oamenilor, care
s-au obignuit sa vada si sa auda despre violenta in familie si astfel au devenit
»imuni” si nu mai reactioneazd in niciun fel, ignorand problema. Dacd ne
prefacem ca nu o observam, aceasta nu va disparea si nu se va rezolva de la
sine, ci va lua proportii, propagandu-se in timp si spatiu, cu urmari grave in
prezent si in viitor asupra societatii si membrilor sai.

3.2. Agresorul: legislatia romaneasca privind clarificarea statutului
si drepturilor acestuia

In Romania, legislatia cu privire la interventia la nivelul agresorului
familial este cat se poate de precard, in sensul 1n care nu sunt suficiente centre
de intrajutorare 1n care specialistii In domeniu sa 1si poata desfasura activitatea.
De exemplu, nu existd la nivel microlocal (sectii de politie, scoli, biserici,
spitale, etc.) specialisti care sd poatd identifica si indruma persoanele cu
asemenea probleme.

Legea cu privire destinatd agresorului familial se limiteaza la
urmatoarele®:

»Ordonanta nr. 95/2003 privind Organizarea unor Centre Destinate
Agresorului, care sa ofere servicii precum dezintoxicare, dezalcolizare,
consiliere, tratament medical, consiliere. Standardele acestor servicii sunt
stabilite in Ordinul nr. 383/2004”.

** Documente privind incriminarea violentei domestice. Disponibil online la:
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/8590.r008.pdf. Accesat la data de: 03.02.1009.
Dupa: Bonea, G.V., (2012). Violenta in relatia de cuplu: victime §i agresori. Bucuresti: Editura
Sigma. P. 108.
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De asemenea, chiar in Legea 217/2003, privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, actualizata, prevede existenta unor centre
destinate agresorului (vezi caseta 6):

Caseta 6: Prevederile din legea nr. 217/2003, privind prevenirea si combaterea
violentei in familie, actualizatd, cu trimitere la centrele destinate agresorilor
familiali*:

CAPITOLUL III

Unitati pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

ART. 15

(1) Unitatile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie sunt:

a) centre de primire in regim de urgenta;

b) centre de recuperare pentru victimele violentei in familie;

¢) centre de asistentd destinate agresorilor;

d) centre pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;

e) centre pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei.

(2) Unitatile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie oferd gratuit servicii sociale
destinate victimelor violentei in familie.

ART. 16

(1) Unitatile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie pot fi publice, private sau in
parteneriat public-privat.

(2) Unitatile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie pot fi infiintate numai de catre
furnizorii de servicii sociale, acreditati in conditiile legii.

(3) Infiintarea, organizarea si functionarea unitatilor pentru prevenirea si combaterea violentei
in familie se aproba prin hotdrari ale consiliilor judetene sau, dupa caz, ale consiliilor locale,
respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti si al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

(4) Finantarea unitatilor publice pentru prevenirea si combaterea violentei in familie se asigura
din bugetele locale.

(5) in cazul unitatilor pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, utilizarea sumelor
alocate de la bugetul de stat sau, dupa caz, de la bugetele locale se supune controlului organelor
abilitate de lege.

(6) Institutia care a acordat finantarea sau subventia unitatilor pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, publice, private si In parteneriat public-privat, monitorizeaza folosirea
fondurilor alocate.

(7) Asistarea sau, dupa caz, gazduirea victimelor, respectiv asistarea agresorilor in unitatile
prevazute la art. 15 alin. (1) lit. a) - ¢) se face in baza incheierii unui contract de acordare a
serviciilor sociale. Pentru minori contractul de acordare a serviciilor sociale este semnat de
parintele insotitor sau, dupa caz, de reprezentantul legal.

ART. 19

(1) Centrele de asistenta destinate agresorilor sunt unitati de asistenta sociala care functioneaza
ca centre de zi, cu sau fara personalitate juridica, care asigura reabilitarea §i reinsertia sociala a
acestora, masuri educative, precum si servicii de consiliere si mediere familiala.

" Prevenirea si combaterea violentei in familie. Disponibil online la: www.mmuncii.ro.
Accesat la data de: 30.08.2013.
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(2) Tratamentele psihiatrice, de dezalcoolizare si dezintoxicare acordate prin centrele de
asistenta destinate agresorilor se asigura in spitalele sau unitatile sanitare cu care s-au incheiat
conventii, in conditiile prevazute la art. 17 alin. (6).

ART. 20

Centrele pentru prevenirea si combaterea violentei in familie sunt unitéti de asistenta sociala in
regim de zi, cu sau fara personalitate juridica, care asigurd asistenta sociald, consiliere
psihologica, juridica, precum si informarea si orientarea victimelor violentei 1n familie”.

Sursa: Prevenirea si combaterea violentei in familie. Disponibil online la:
www.mmuncii.ro. Accesat la data de: 30.08.2013.

In prezent, tara noastrd nu dispune de suficiente resurse materiale, de
ordin legislativ i uman pentru a putea face fatd acestei probleme. Centrele
destinate agresorului familial sunt extrem de putine la ora actuala in Romania,
acestea pot fi numarate pe degetele de la 0 mana, asa cum vine vorba. Unul
dintre aceste centre se afla in Bucuresti, fiind coordonat de catre Directiei
Generale de Asistenta Sociald a Municipiului Bucuresti, numit O noua sansa.
Beneficiarii acestui centru ajung acolo directionati de catre centrele de adictii
din alte institutii specializate. Nu se poate spune ca acest centru este cunoscut
de catre masa larga de cetateni, la fel cum nu se poate spune ca existd foarte
multi doritori care se confruntd cu probleme de violentd (anger and aggression
management) sa ia legatura cu specialistii din cadrul centrului pentru a putea
beneficia de servicii corespunzitoare. In centru functioneazi o echipi
multidisciplinara de specialisti formata din: psiholog, medic generalist, medic
psihiatru, asistent social, psiholog, educator, jurist. Dupa fiecare caz in parte, in
functie de particularitatile acestuia, se poate apela la serviciile mai multor
specialisti incadrati in subordinea Directiei Generale de Asistentd Sociald a
Municipiului Bucuresti.

De asemenea, teoretic, adicad numai pe hartie si mai putin in aflat stadiu
material, real, exista Institutul National pentru Studiul si Tratamentul Traumei
(ISTT)", infiintat in 2010, are, misiunea de a contribui la cresterea si
imbundtétirea standardelor serviciilor destinate victimelor violentei, dar si a
agresorilor familiali.

Deocamdata nu se poate vorbi de rezultatele Institutului National
pentru Studiul si Tratamentul Traumei, din varii motive precum lipsa unui
spatiu 1n care specialistii sa isi poatd desfasura activitatea, lipsa fondurilor etc.

U Institutul National pentru Studiul si Tratamentul Traumei. Disponibil online la:

www.ziare.com. Accesat la data de: 09.12.2011. (Institutul nu are inca o pagina oficiala de
internet §i nici un sediu unde echipa multidisciplinara de specialisti sa isi poatd desfasura
activitatea). Astfel, ca, fiecare dintre specialistii desemnati sa activeze in cadrul Institutului, 1si
desfasoara activitatea in mod individual, la locul de muncé de care apartin in momentul de fata.
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Insd la deschiderea Institutului National pentru Studiul si Tratamentul

Traumei, au fost facute cunoscute obiectivele (vezi caseta 7) importante ale
acestuia, dupa cum urmeaza:

Caseta 7: Obiectivele Institutului National pentru Studiul si Tratamentul Traumei”:

Obiective:

- sa studieze cauzele si efectele traumelor umane, in vederea popularizarii lor, pentru a preveni
si vindeca efectele lor negative;

- sa identifice diverse modalitati eficiente de tratament a efectelor negative ale traumelor
psihice;

- sa descopere si sd promoveze initiative, politici, servicii, strategii care sd reduca impactul
factorilor traumatici si al consecintelor acestora;

- sa ofere un cadru de intalnire a tuturor profesionistilor din domeniul clinic, de cercetare, de
educare si informare din Romania si din intreaga lume pentru a impartasi experientele si
cunostintele lor privind domeniul psihotraumatologiei;

- sa ofere un cadru de formare a profesionistilor care sa sustina persoanele traumatizate si care
sd amelioreze sau s vindece efectele traumelor psihice. Valori: Profesionalismul, colaborarea,
eficienta Membri Psihologi, medici, asistenti sociali, cadre didactice, jurnalisti, avocati,
asistente medicale etc. Membri de onoare: Francis Macnab, psiholog, presedintele Institutului
Cairnmillar, Melbourne Serban Ionescu, psihiatru si psiholog, este profesor de psihopatologie
la Universitatea Paris VIII (Vincennes-Saint-Denis), director al Centrului de cercetare
,Irauma, Resilienta, Psihoterapii” din cadrul acestei universitati, profesor emerit al
Universitatii Trois-Rivieres (Quebec) si membru corespondent al Academiei de Stiinte
Medicale din Romania.

Clienti: Orice persoane care au nevoie de prevenirea, sustinerea sau ameliorarea efectelor
traumelor psihice.

Sursa: Institutul National pentru Studiul si Tratamentul Traumei. Disponibil online
la: www.wordpress.com. Accesat la data de: 30.08.2013.

Cu obiectivele stabilite, incd din anul infiintarii Institutului, in 2010, se
asteaptd rezultatele unei munci intense depuse in vederea prevenirii §i
combaterii violentei In familie. Pe baza acestor rezultate se vor putea face
urmatoarele lucruri importante:

e multe studii, care sd conducd specialistii din diverse domenii la

anumite concluzii de neconceput pana acum,

e se vor putea construi strategii fiabile de prevenire si interventie,
care sa faca fatd realitatii violentei in familie cu care familia, in
primul rand, si apoi, societatea se confrunta,

e la educarea noilor generatii, care sa dea rezultate pe viitor:
prevenire, sustinere, ameliorarea efectelor,

* Institutul National pentru Studiul §i Tratamentul Traumei. Disponibil online la:

www.wordpress.com. Accesat la data de: 30.08.2013.
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la descoperirea unor noi elemente care sd pund bazele unor noi
teorii in domeniu,

la formarea mai eficientd a specialistilor,

la descoperirea de noi interventii si noi maniere de reconciliere intre
beneficiari / membrii familiei care se confruntd cu traumele
respective,

schimburi de experienta cu specialisti care apartin unor institutii din
alte tari,

organizarea de conferinte si alte astfel de activitati prin care
specialistii sa isi poatd impartasi experientele,

detinerea unor baze de date, care alimentate, odatd cu trecerea
timpului sa poata servi specialistilor la conceperea de alte metode si
tehnici de interventie etc.
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Concluzii

Agresorul domestic (the domestic aggressor/the domestic perpetrator)
constituie un subiect foarte delicat, motiv pentru care trebuie tratat pe mai
multe paliere precum: juridic (asa cum este cazul de fatd), psihologic, medical,
social, educational etc. Este important ca fiecare dintre aceste paliere sa fie
tratate deoarece pot deslusi cauzele nestiute pand acum de catre specialisti ale
violentei dintre partenerii de viatd. O problemd mai complicata decét violenta
dintre cei doi parteneri este violenta in familie, deoarece implicd toti membrii
familiei care locuiesc sub acelasi acoperis, cum ar fi de exemplu: persoane
varstnice, persoane cu diverse grade de handicap, minori. Este imperios
necesar sa mentionez faptul cd nu intdmplator am utilizat doi termeni: violenta
in relatia de cuplu si violenta in familie, pentru a exemplifica si a analiza din
mai multe perspective acest fenomen. Valoarea pe care acesti doi termeni
mentionati mai devreme o dau este in functie de modul profund si cuprinzator
sau superficial cu care sunt tratati. Este destul de dificil de tratat un caz de
violenta dintre membrii unei familii, de aceea specialistii care se ocupd de
aceste cazuri trebuie sd aibd o pregatire solidd si sd dobandeascd o vasta
experientd in domeniu.

Provocarea cea mai mare vine atunci cand beneficiarul/persoana
asistatd, in cazul de fati — agresorul, se afld intr-un program de reabilitare. in
functie de evolutia sau esecul aplicarii planului de interventie al programului,
beneficiarul i familia acestuia pot sau nu beneficia de o viatd mai buna pe plan
social, familial, psihic etc.

Violenta dintre membrii familiei este o problema delicatd, mai mult sau
mai putin fatd de violenta stradald, violenta in scoli, violenta promovata de
mass-media prin difuzarea anumitor programe de profil, violenta din institutii —
in general. Specialisti din toate domeniile s-au strdduit sa afle care este
rezolvarea acestei probleme delicate, insd se pare cd nu existd un sablon fix
care sd poatd rezolva imediat situatia. Timpurile, oamenii si odatd cu ei si
mentalitdtile, obiceiurile, practicile sunt intr-o permanentd schimbare din ce 1n
ce mai alertd. De aceea lucrari cum este si cea de fatd, dar mai ales lucrari care
trateaza situatia violentei ,la nivel de celula”, sunt oricind de folos la nivel
social, educational, informational, medical, de sanatate publica, din perspectiva
politicilor sociale etc.

Se poate spune ca existd numerosi factori favorizanti care contribuie in
mdsurd mai mare sau mai micd la conturarea i manifestarea violentei la nivelul
fiecarei familii in parte, la fel de bine cum se poate afirma faptul cd lipsesc inca
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multe studii ce ar trebui aplicate pentru a ,,decortica” problema. Numai asa
fiecare caz ce este prezentat institutiilor guvernamentale de stat si celor
nonguvernamentale acreditate de stat poate avea o sansa reald de ameliorare
sau chiar rezolvare a problemei violentei.

Mentalitatea actuald a indivizilor, legata de familie, este una
caracterizatd de opacitate fatd de ceea ce ar putea veni din afard sa ajute, sa fie
de folos in vederea Tmbunatatirii calitdtii vietii. Dar, din fericire, cu timpul,
pare ca lucrurile stau sa se schimbe si familia sd accepte pe deplin ajutorul unor
specialisti pregatiti sa intervina.

O altd mare problema este cea a lipsei specialistilor bine pregatiti si cu
o experientd in domeniu, a lipsei resurselor financiare, a lipsei resurselor
institutionale, a lipsei de interes din partea autoritatilor. Dupa cum se poate
vedea, situatia actuald este caracterizazd de lipsuri, iar In astfel de situatie,
sistemul de prevenire si combatere a violentei dintre membrii familiei este
compromis. Calitatea serviciilor nu se poate spune cd face fata cererii, numarul
mare de solicitiri de adapostire in regim de urgentd nu poate fi onorat de catre
institutiile de specialitate, fie de stat sau nonguvernamentale. Astfel situatia cu
care ne confruntam este caracterizata de un ,,cerc” ce se roteste la nesfarsit pe
»sinele” neputintei societdtii in general, de a cauta remedii fiabile in vederea
ameliorarii sau rezolvarii celei mai mari parti a familiilor care se confruntd cu
probleme legate de violenta.

»Acasd” este locul unde orice on trebuie sd se simtd in siguranta, cel
putin la nivel teoretic, insd atunci cand aducem in discutie problema violentei
=9

dintre membrii familiei, ,,acasd”, devine terenul de luptd dintre actorii care
joaca in propria drama.
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ANEXA 1

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 1 pct. V.1 din Legea
nr. 559/2003 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, Guvernul Roméniei
adopta prezenta ordonanta. Art. I. - Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 367 din 29
mai 2003, se modifici si se completeazi dupi cum urmeazi®:

1. ,,Dupd alineatul (1) al articolului 1 se introduce un nou alineat, alineatul (11), cu urmatorul
cuprins: ”(11) Prevenirea si combaterea violentei in familie fac parte din politica integrata de
ocrotire si sprijinire a familiei §i reprezintd o importanta problema de sanatate publica."

2.1 Alineatul (2) al articolului 7 va avea urmatorul cuprins:

,(2) In cazul declansarii unor violente in familie, comunitatile locale, prin reprezentantii legali,
precum si autoritatile administratiei publice vor acorda sprijinul logistic, informational si
material Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei, respectiv compartimentelor aflate in
coordonarea sa."

3. 1 Alineatul (1) al articolului 8 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 8. -(1) Se infiinteaza si se organizeaza Agentia Nationald pentru Protectia Familiei,
denumita in continuare agentie, institutie publica cu personalitate juridicd care functioneaza ca
organ de specialitate in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei."

4.1 Alineatul (4) al articolului 8 va avea urmatorul cuprins:

+(4) In coordonarea metodologici a agentiei, la nivelul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti, in cadrul directiilor pentru dialog, familie si solidaritate sociala judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, prin ordin al ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei, se
constituie un compartiment cu atributii in combaterea violentei in familie."

5. Dupa alineatul (4) al articolului 8 se introduc patru noi alineate, alineatele (5), (6), (7) si (8),
cu urmatorul cuprins:

»(5) In subordinea agentiei functioneazi Centrul-Pilot de Asistentd si Protectie a Victimelor
Violentei si Centrul de Informare si Consultanta pentru Familie.

(6) Numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al agentiei este de 40 si se asigura prin
transfer de la Inspectia Muncii.

(7) Posturile necesare functiondrii compartimentului prevazut la alin. (4) vor fi asigurate prin
redistribuire cu Incadrarea in numarul de posturi aprobat Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei si institutiilor publice subordonate finantate de la bugetul de stat.

* Prevenirea si combaterea violentei in familie — Disponibil online la: http://www.avocatnet.ro.
Accesat la data de: 27.03.2013
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(8) Personalul agentiei este format din functionari publici §i personal contractual, incadrati in
conditiile legii."

6. 1 Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 9. - (1) Pentru realizarea obiectivelor in domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie, agentia are urmatoarele atributii principale:

a) elaborarea, fundamentarea si aplicarea strategiei si a programelor in domeniul fenomenului
violentei in familie;

b) controlul aplicarii reglementarilor din domeniul sau de activitate si indrumarea
metodologica a activitatilor unitatilor destinate prevenirii si combaterii violentei in familie;

c) finantarea sau, dupd caz, cofinantarea programelor specifice in domeniul apararii si

d) avizarea infiintarii centrelor pentru adapostirea victimelor violentei in familie, a centrelor de
recuperare pentru victimele violentei in familie si a centrelor de asistentd destinate agresorilor;

e) includerea apelurilor telefonice pentru cazurile privind violenta in familie in cadrul
serviciului telefonic de urgenta cu numar unic de apel care functioneaza potrivit legii;

f) instruirea, autorizarea si coordonarea activitatii profesionale a asistentilor familiali;

g) organizarea de cursuri de cunoastere a formelor de violentd in familie, precum si a
mijloacelor de prevenire §i combatere a acestora;

h) efectuarea de studii si cercetari, elaborarea de strategii, prognoze, realizarea si publicarea de
materiale stiintifice si promotionale specifice;

i) realizarea bazei de date pentru gestionarea situatiilor de violenta in familie;

j) implicarea si sprijinirea initiativelor partenerilor sociali in rezolvarea problemei violentei In
familie.

(2) Agentia deconteaza cheltuielile legate de consilierea juridica si psihosociald si de eliberare
a certificatelor medico-legale pentru victimele violentei in familie, in cadrul programelor
specifice prevazute la alin.

(1) lit. ¢). ,,7. 1 Alineatul (2) al articolului 10 va avea urmatorul cuprins:
»(2) Agentia elaboreaza standarde de calitate pentru serviciile sociale din domeniul protectiei

victimelor violentei in familie, care se aproba prin ordin al ministrului muncii, solidaritatii
sociale si familiei 1n termen de 3 luni de la Infiintarea acesteia."
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8. 1 Alineatul (3) al articolului 10 va avea urmatorul cuprins:

»(3) Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei prezintd anual Guvernului un raport
privind aplicarea strategiei si programelor in domeniul prevenirii §i combaterii violentei in
familie."

9.2 Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 11. - (1) Agentia este condusa de un presedinte, asimilat din punctul de vedere al
salarizarii cu functia de director general din minister, numit de cétre ministrul muncii,
solidaritatii sociale si familiei, in conditiile legii.

(2) Pe langa presedinte functioneaza un consiliu consultativ format din 7 membri, care are in
componenta sa cate un reprezentant al Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
Ministerului  Sanatatii, Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerului
Administratiei si Internelor, Ministerului Justitiei, Autoritatii Nationale pentru Protectia
Copilului si Adoptie si Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

(3) Presedintele agentiei este ordonator secundar de credite §i In exercitarea atributiilor sale
emite decizii."

10. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, articolul 111, cu urmatorul cuprins:
HArt. 111, -

(1) Cheltuielile curente si de capital ale agentiei se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

(2) Agentia poate beneficia de donatii si sponsorizéri in conditiile legii.

(3) Cheltuielile curente si de capital pe anul 2004 pentru functionarea aparatului central al
agentiei se asigura prin redistribuirea fondurilor din bugetul Inspectiei Muncii, cu incadrarea in
bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei pe anul 2004.

(4) Cheltuielile de personal, materiale si de capital pentru functionarea institutiilor publice
prevazute la art. 8 alin. (5), precum si cele aferente compartimentului constituit in cadrul
directiei teritoriale pentru dialog, familie si solidaritate sociala se finanteaza din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

(5) Pentru finantarea serviciilor sociale din domeniul protectiei victimelor violentei in familie
pot fi utilizate si fonduri externe rambursabile si nerambursabile."”

11. 1 Alineatul (3) al articolului 12 va avea urmatorul cuprins:

»(3) Agentia stabileste criterii de pregatire si etica profesionala, precum si de moralitate pentru
ocuparea functiei de asistent familial."

12. 1 Dupa alineatul (3) al articolului 12 se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu urmatorul
cuprins:

»(4) Asistentii familiali isi desfagoara activitatea in urmatoarele institutii:



106

a) agentie;

b) compartimente specializate din cadrul directiilor teritoriale pentru dialog, familie si
solidaritate sociala;

¢) servicii publice de asistentd sociald;

d) adaposturi;

e) alte unitati pentru prevenirea i combaterea violentei in familie."
13. 2 Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 15. - (1) Agentia va stabili procedura de conlucrare a persoanelor desemnate si a
asistentilor familiali In prevenirea si monitorizarea cazurilor de violenta in familie.

(2) Procedura de conlucrare se aproba prin ordin comun al ministrului muncii, solidaritatii
sociale si familiei, ministrului administratiei si internelor, precum si al ministrului sanatatii."

14. 1 Alineatul (2) al articolului 16 va avea urmatorul cuprins:

»(2) In cazul comiterii actelor de violentd in familie, organele de politie intervin la sesizarea
victimeli, a altui membru de familie, a unei autoritati sau din oficiu."

15. 32 Capitolul VI ,,Centrele pentru adapostirea victimelor violentei in familie" va avea
urmatorul cuprins:

»CAPITOLUL VI Unititi pentru prevenirea si combaterea violentei in familie
SECTIUNEA 1 Centrele pentru adapostirea victimelor violentei in familie

Art. 23. - (1) Centrele pentru adapostirea victimelor violentei In familie, denumite in continuare
adaposturi, sunt unitati de asistentd sociald, cu sau fard personalitate juridica, care asigura
protectie, gazduire, ingrijire si consiliere victimelor violentei in familie, nevoite sa recurgd la
acest serviciu de asistenta sociala.

(2) Primirea victimelor in addpost se face numai in caz de urgentd sau cu aprobarea scrisa a
asistentului familial, atunci cand izolarea victimei de agresor se impune ca masura de protectie.
Persoanelor care au comis actul de agresiune le este interzis accesul 1n incinta adapostului unde
se gasesc victimele.

(3) Izolarea de agresori a victimelor se face cu consimtdmantul acestora sau, dupa caz, al
reprezentantului legal.

(4) Adaposturile pot fi publice, private sau in parteneriat public-privat si se infiinteazd numai
cu avizul agentiei.

(5) Infiintarea, organizarea si functionarea adaposturilor publice se aproba prin hotarari ale
consiliilor judetene sau, dupa caz, ale consiliilor locale, respectiv ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.
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(6) Finantarea adaposturilor publice se asigura din bugetele locale.

(7) Adaposturile publice trebuie sa asigure gratuit, pe o perioadd determinata, asistentd
familiala atat victimei, cdt si minorilor aflati in ingrijirea acesteia, protectie Tmpotriva
agresorului, ingrijire medicala, hrand, cazare, asistentd psihologicd si consiliere juridica,
potrivit instructiunilor de organizare si functionare.

(8) Adaposturile private si cele In parteneriat public-privat pot fi infiintate numai de catre
furnizorii de servicii sociale, acreditati in conditiile legii.

(9) In cazul adaposturilor prevazute la alin. (8), utilizarea sumelor alocate de la bugetul de stat
sau, dupa caz, de la bugetele locale se supune controlului organelor abilitate de lege.

(10) In cazul acordarii de subventii adaposturilor private sau in parteneriat public-privat,
institutia care a acordat subventia poate participa la administrarea unitatii In cauzd sau
monitorizeaza oportunitatea folosirii fondurilor alocate.

Art. 24. - (1) Corpurile gardienilor publici infiintate pe langa consiliile judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti asigura paza adaposturilor publice din zona de competenta.

(2) La primirea in adapost se aduc la cunostintd victimei mijloacele juridice prin care sa 1si
protejeze bunurile rdmase la agresor, cum ar fi: notificarea prin executor judecatoresc a
incetdrii acordului tacit pentru Instrdinarea §i grevarea bunurilor comune sau asigurarea de
dovada, prin expertiza judiciard. Consultanta juridica este gratuitd, iar primarul, la sesizarea
asistentului familial, in cazurile sociale grave, aproba suportarea din bugetul local a
cheltuielilor cu intocmirea actelor juridice.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica si pentru obtinerea certificatelor medico-legale.

(4) Toate adaposturile trebuie sd incheie o conventie de colaborare cu un spital sau altd unitate
sanitard, care sa asigure ingrijirea medicald si psihiatricd. Conventia se incheie de catre
consiliile locale, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, sau, dupa caz, de catre
consiliile judetene, cu acordul Ministerului Sanatatii si al proprietarului adapostului. Conventia
este o conditie farda de care nu se poate acorda avizul de functionare a adapostului, prevazut la
art. 23 alin. (4).

(5) Ministerul Administratiei si Internelor, prin unitatile de politie, va sprijini corpurile
gardienilor publici pentru exercitarea atributiilor ce le revin, in conditiile prevazute de lege.

SECTIUNEA a 2-a Alte unitati de asistentd sociald specializate pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie

Art. 25. - (1) Centrele de recuperare pentru victimele violentei in familie sunt unitati de
asistenta sociala cu sau fard personalitate juridica care asigura gazduirea, ingrijirea, precum si
reabilitarea i reinsertia sociald a acestora.

(2) Centrele de asistentd destinate agresorilor sunt unitati de asistentd sociald cu sau fara
personalitate juridicd care asigurd in regim rezidential sau semirezidential reabilitarea si
reinsertia sociald a acestora, masuri educative, precum si consiliere §i mediere familiala.
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(3) Tratamentele psihiatrice, de dezalcoolizare s§i dezintoxicare acordate prin centrele de
asistenta destinate agresorilor se asigurd in spitalele sau unititile sanitare cu care s-au incheiat
conventii in conditiile art. 24 alin. (4).

Art. 251. - Asistarea sau, dupa caz, internarea victimelor ori a agresorilor in centrele prevazute
la art. 25 se face numai cu acordul acestora. Pentru minori acordul este dat de parintele
neagresor sau, dupd caz, de reprezentantul legal.

Art. 252. - Unitatile prevazute la art. 25 pot fi publice, private, in parteneriat public-privat si se
infiinteazd numai cu avizul agentiei.

Art. 253. - Prevederile art. 23 alin. (5), (6), (8), (9) si (10) se aplicd In mod corespunzator si
unitatilor de asistentd sociald prevazute la art. 25.

Art. 254. - Agentia va elabora instructiuni de organizare si functionare a unitatilor de asistentd
sociald prevazute la art. 23 si 25, care se aproba prin ordin comun al ministrului muncii,
solidaritatii sociale si familiei, al ministrului sanatatii si al ministrului administratiei si
internelor.

16. 1 Alineatul (1) al articolului 31 se abroga.

Art. 11. - In termen de 2 ani de la aprobarea prezentei ordonante prin lege de citre Parlament,
autoritatile cu responsabilitati in aplicarea acesteia vor asigura personalul specializat necesar.

Art. TII. - Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei In familie, cu
modificarile si completdrile aduse prin prezenta ordonantd, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud
numerotare.

ANEXA 2

Nota de fundamentare - O.G. nr. 95/24.12.2003

Potrivit prevederilor Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie si avand in vedere modificarea structurii si componentei Guvernului reglementata
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.64/2003, cu modificarile ulterioare,
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei ii revine obligatia infiintarii Agentiei
Nationale pentru Protectia Familiei ca organ de specialitate care sia coordoneze
activitatea de prevenire si combatere a violentei in familie*’.

»Avand in vedere cad pana in prezent nu s-au putut aplica prevederile Legii nr.217/2003
neexistand sursele de finantare pentru sustinerea cheltuielilor de infiintare si functionare a
Agentiei si datorita necesitatii definiri unor proceduri de actiune concreta in teritoriu s-a impus

* Prevenirea si combaterea violentei in familie. Disponibil online la: www.infoline.ro.
Accesat la data de: 04.06.2013.
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adoptarea prezentei ordonante care reglementeaza aceste probleme. Modificarea i completarea
legii prevad o structura institutionald mai eficienta si, evident, mai putin costisitoare.

In acest scop a fost adoptat prezentul act normativ care reglementeazi, in principal,
urmatoarele:

- decalarea termenului de infiintare a Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei pentru anul
2004;

- coordonarea agentiei de catre un presedinte, asimilat din punctul de vedere al salarizérii cu
functia de director general din minister, numit de catre ministrul muncii, solidaritatii sociale si
familiei, in conditiile legii;

- componenta consiliului consultativ, respectiv 7 membri reprezentanti ai Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Justitiei, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Handicap;

- constituirea, prin ordin al ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei, in coordonarea
agentiei, la nivelul fiecarui judet si al municipiului Bucuresti, a unui compartiment in cadrul
directiilor teritoriale pentru dialog, familie si solidaritate sociala;

- modificarea unor atributii ale agentiei in concordanta cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.68/2003 privind serviciile sociale, aprobatdi cu modificari si completari prin Legea
nr.115/2003;

- definirea unitatilor de asistentd sociald destinate victimelor violentei in familie si agresorilor
si a conditiilor de functionare a acestora;

- stabilirea surselor de finantare pentru functionarea agentiei §i a compartimentelor teritoriale;

- finantarea cheltuielilor de personal, de capital si materiale pentru functionarea aparatului
central al agentiei in anul 2004 din bugetul Inspectiei Muncii.

Prezenta ordonantd prevede, totodatd, cd functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia
Familiei se va asigura cu un numir de 40 posturi de la Inspectia Muncii, iar pentru
compartimentul din cadrul directiilor teritoriale pentru dialog, familie si solidaritate sociala,
aflat in coordonarea agentiei, personalul va fi asigurat prin redistribuire cu incadrarea in
numarul de posturi aprobat Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei si institutiilor
publice subordonate finantate de la bugetul de stat.

Pentru anul 2004, cheltuielile necesare pentru infiintarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Familiei se estimeaza la 86 miliarde lei si pot fi sustinute din bugetul
Inspectiei Muncii.

Proiectul de ordonantd a Guvernului a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1841/23.12.2003”.
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ANEXA 3

LEGE Nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pina la 26
octombrie 2007:

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 113/2007. Parlamentul Roméniei adopta
prezenta lege®.

CAP. 1
Dispozitii generale
ART. 1

»in scopul asigurdrii protectiei victimelor infractiunilor, prezenta lege reglementeazi unele
masuri de informare a victimelor infractiunilor cu privire la drepturile acestora, precum si de
consiliere psihologicd, asistentd juridica gratuitd si compensatie financiard de catre stat a
victimelor unor infractiuni.

ART. 2

Ministerul Justitiei, prin Institutul National al Magistraturii, si Ministerul Administratiei si
Internelor au obligatia de a asigura specializarea personalului care, in exercitarea atributiilor
prevazute de lege, stabileste legaturi directe cu victimele infractiunilor.

ART. 3

Autoritatile publice cu atributii In domeniul protectiei victimelor infractiunilor, in cooperare cu
organizatiile neguvernamentale, organizeaza campanii publice de informare in acest domeniu.

CAP.2

Informarea victimelor infractiunilor

ART. 4

(1) Judecatorii, in cazul infractiunilor pentru care plangerea prealabila se adreseaza instantei de
judecata, procurorii, ofiterii si agentii de politie au obligatia de a incunostinta victimele

infractiunilor cu privire la:

a) serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica sau orice alte forme de asistenta
a victimei, in functie de necesitatile acesteia;

b) organul de urmarire penala la care pot face plangere;

Masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor. Disponibil online la:
www.infoline.ro. Accesat la data de: 04.06.3013.
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c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept;
d) conditiile i procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;
e) drepturile procesuale ale persoanei vatamate, ale partii vatamate si ale partii civile;

f) conditiile i procedura pentru a beneficia de dispozitiile art. 86*1, 862, 86™4 si 86”5 din
Codul de procedura penald, precum si de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia
martorilor;

g) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) sunt aduse la cunostinta victimei de catre judecatorul,
procurorul, ofiterul sau agentul de politie la care victima se prezinta.

(3) Informatiile prevazute la alin. (1) sunt aduse la cunostinta victimei, in scris sau verbal,
intr-o limba pe care aceasta o intelege.

(4) Indeplinirea obligatiilor previzute la alin. (1) - (3) se consemneazi intr-un proces-verbal,
care se Inregistreaza la institutia din care face parte judecatorul, procurorul, ofiterul sau agentul
de politie la care se prezintd victima.

ART. 5

(1) Ministerul Justitiei si Ministerul Administratiei si Internelor, cu sprijinul Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, asigurad functionarea unei linii telefonice disponibile
permanent pentru informarea victimelor infractiunilor. Prin intermediul liniei telefonice se
asigura comunicarea informatiilor prevazute la art. 4 alin.

(2) Accesul la linia telefonica prevazuta la alin. (1) se asigura, in mod gratuit, prin apelarea
unui numar de telefon unic la nivel national.

(3) Personalul care asigura comunicarea informatiilor prin intermediul liniei telefonice
prevazute la alin. (1) are obligatia de a anunta unitdtile de politie dacid din convorbirea
telefonica rezulta ca victima este in pericol.

(4) Autoritatile administratiei publice locale si organizatiile neguvernamentale pot infiinta la
nivel local linii telefonice pentru informarea victimelor infractiunilor.

ART. 6

(1) Informatiile prevazute la art. 4 alin. (1) se publicd pe paginile de Internet ale Ministerului
Justitiei si ale Ministerului Administratiei i Internelor.

(2) Instantele judecatoresti, parchetele de pe langa instantele judecatoresti si unitatile de politie
pot publica pe pagina de Internet informatiile prevazute la art. 4 alin. (1).

CAP.3

Consilierea psihologicd a victimelor unor infractiuni si alte forme de asistenta a victimelor
infractiunilor
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ART. 7

Consilierea psihologica a victimelor infractiunilor se asigura, in conditiile prezentei legi, de
catre serviciile de protectie a victimelor §i reintegrare sociala a infractorilor, care functioneaza
pe langa tribunale.

ART. 8

(1) Consilierea psihologica asiguratd de serviciile de protectie a victimelor si reintegrare
sociala a infractorilor se acorda gratuit, la cerere, pentru victimele tentativei la infractiunile de
omor, omor calificat i omor deosebit de grav, prevazute la art. 174 - 176 din Codul penal,
pentru victimele infractiunilor de lovire sau alte violente si vatdmare corporald, savarsite
asupra membrilor familiei, prevazute la art. 180 alin. 1*1 si 2”1 si art. 181 alin. 1*1 din Codul
penal, ale infractiunii de vatamare corporald grava, prevazuta la art. 182 din Codul penal, ale
infractiunilor intentionate care au avut ca urmare vatamarea corporald grava a victimei, ale
infractiunilor de viol, act sexual cu un minor, perversiune sexuald si coruptie sexuala,
prevazute la art. 197, 198, art. 201 alin. 2 - 5 si la art. 202 din Codul penal, ale infractiunii de
rele tratamente aplicate minorului, prevazuta la art. 306 din Codul penal, precum si pentru
victimele infractiunilor prevazute de Legea nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare. (2) Consilierea psihologica
gratuitd se acorda victimelor infractiunilor prevazute la alin. (1), daca infractiunea a fost
savarsitd pe teritoriul Roméniei sau dacd infractiunea a fost sdvéarsitd in afara teritoriului
Romaniei §i victima este cetitean roméan sau strdin care locuieste legal in Romania.

ART. 9

Consilierea psihologica gratuitd asigurata de serviciile de protectie a victimelor §i reintegrare
sociala a infractorilor se acorda pe o perioada de cel mult 3 luni, iar in cazul victimelor care nu
au Tmplinit varsta de 18 ani, pe o perioada de cel mult 6 luni.

ART. 10

(1) Cererea pentru acordarea consilierii psihologice gratuite se depune la serviciul de protectie
a victimelor i reintegrare sociala a infractorilor de pe langé tribunalul in a carui circumscriptie

domiciliaza victima.

(2) Cererea poate fi depusa numai dupéd sesizarea organelor de urmarire penald sau a instantei
de judecata cu privire la savarsirea infractiunii.

(3) Cererea trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, cetdtenia, data si locul nasterii, domiciliul sau resedinta victimei;
b) data, locul si circumstantele savarsirii infractiunii;

c) data sesizdrii §i organul judiciar sesizat.

(4) La cererea pentru acordarea consilierii psihologice gratuite se anexeazd, in copie,
documentele justificative pentru datele Inscrise in cerere.
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(5) Cererea pentru acordarea consilierii psihologice gratuite se solutioneaza in termen de 10
zile de la data depunerii.

ART. 11

Serviciile de protectie a victimelor §i reintegrare sociald a infractorilor pot asigura si alte forme
de asistentd a victimelor infractiunilor.

ART. 12

Organizatiile neguvernamentale pot organiza, in mod independent sau in cooperare cu
autoritatile publice, servicii pentru consilierea psihologica a victimelor infractiunilor si pentru
asigurarea altor forme de asistentd a victimelor infractiunilor. In acest scop, organizatiile
neguvernamentale pot beneficia, in conditiile legii, de subventii de la bugetul de stat.

ART. 13

Victimele traficului de persoane si ale violentei in familie beneficiaza si de masurile de
protectie si de asistentd prevazute de Legea nr. 678/2001, cu modificarile ulterioare, sau, dupa
caz, de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, cu
modificarile si completarile ulterioare.

CAP. 4
Asistenta juridica gratuita a victimelor unor infractiuni
ART. 14

(1) Asistenta juridica gratuitd se acordd, la cerere, urmatoarelor categorii de victime:
a) persoanele asupra carora a fost savarsitd o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat si
omor deosebit de grav, prevazute la art. 174 - 176 din Codul penal, o infractiune de vatamare
corporald grava, prevazuta la art. 182 din Codul penal, o infractiune intentionata care a avut ca
urmare vatdmarea corporald grava a victimei, o infractiune de viol, act sexual cu un minor i
perversiune sexuald, prevazute la art. 197, 198 si art. 201 alin. 2 - 5 din Codul penal; b) sotul,
copiii si persoanele aflate in Intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor de
omor, omor calificat si omor deosebit de grav, prevazute la art. 174 — 176 din Codul penal,
precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei.

(2) Asistenta juridica gratuitd se acorda victimelor prevazute la alin. (1) daca infractiunea a fost
savarsitd pe teritoriul Romaniei sau, in cazul in care infractiunea a fost savarsitd in afara
teritoriului Romaniei, daca victima este cetitean roman sau strdin care locuieste legal 1n
Romania §i procesul penal se desfagoara in Romania.

ART. 15

Asistenta juridica gratuita se acorda, la cerere, victimelor altor infractiuni decat cele prevazute
la art. 14 alin. (1), cu respectarea conditiilor stabilite la art. 14 alin. (2), daca venitul lunar pe
membru de familie al victimei este cel mult egal cu salariul de baza minim brut pe tara stabilit
pentru anul in care victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita.



114

ART. 16

(1) Asistenta juridica gratuita se acordd numai dacd victima a sesizat organele de urmarire
penald sau instanta de judecata in termen de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii.

(2) in cazul victimelor previzute la art. 14 alin. (1) lit. b), termenul de 60 de zile se calculeaza
de la data la care victima a luat cunostinta de savarsirea infractiunii.

(3) Daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihica, de a sesiza organele de urmérire
penald, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a incetat starea de imposibilitate.

(4) Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie nu au obligatia de
a sesiza organele de urmarire penald sau instanta de judecatd cu privire la savarsirea
infractiunii. Reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie poate sesiza
organele de urmarire penald cu privire la savarsirea infractiunii.

ART. 17

(1) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se depune la tribunalul in a carui
circumscriptie domiciliazd victima si se solutioneaza de doi judecdtori din cadrul Comisiei
pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin incheiere, in
termen de 15 zile de la data depunerii.

(2) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, cetdtenia, data si locul nasterii, domiciliul sau resedinta victimei;

b) data, locul si circumstantele savarsirii infractiunii;

c) daca este cazul, data sesizarii i organul de urmarire penald sau instanta de judecata, sesizata
potrivit art. 16;

d) calitatea de sot, copil sau persoand aflatd in intretinerea persoanei decedate, in cazul
victimelor prevéazute la art. 14 alin. (1) lit. b);

¢) daca este cazul, venitul lunar pe membru de familie al victimei;

f) numele, prenumele si forma de exercitare a profesiei de avocat de catre aparatorul ales sau
mentiunea cd victima nu si-a ales un aparator.

(3) La cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se anexeaza, in copie, documentele
justificative pentru datele inscrise in cerere si orice alte documente detinute de victima, utile
pentru solutionarea cererii.

(4) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se solutioneazd prin incheiere, in
camera de consiliu, cu citarea victimei.

(5) In cazul in care victima nu si-a ales un apdrator, incheierea prin care s-a admis cererea de
asistenta juridicd gratuitd trebuie sd cuprinda si desemnarea unui aparator din oficiu potrivit
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Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Statutului profesiei de avocat.

(6) Incheierea prin care s-a solutionat cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se
comunica victimei.

(7) Incheierea prin care s-a respins cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite este
supusa reexamindrii de catre tribunalul in cadrul céruia functioneaza Comisia pentru acordarea
de compensatii financiare victimelor infractiunilor, la cererea victimei, in termen de 15 zile de
la comunicare. Reexaminarea se solutioneaza in complet format din doi judecatori.

ART. 18

(1) Asistenta juridicd gratuitd se acorda fiecdrei victime pe tot parcursul procesului, in limita
unei sume echivalente cu doua salarii de baza minime brute pe tara, stabilite pentru anul in care
victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita.

(2) Fondurile necesare pentru acordarea asistentei juridice gratuite se asigura din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Justitiei.

ART. 19

Dispozitiile art. 14 - 18 se aplica in mod corespunzator si pentru acordarea sumei necesare
punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile
victimei infractiunii.

ART. 20

(1) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite si cererea pentru acordarea sumei
necesare punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri
civile victimei infractiunii pot fi formulate de reprezentantul legal al minorului sau al persoanei
puse sub interdictie.

(2) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite §i cererea pentru acordarea sumei
necesare punerii in executare a hotararii judecdtoresti prin care au fost acordate despagubiri
civile victimei infractiunii pot fi formulate si de organizatiile neguvernamentale care isi
desfasoard activitatea in domeniul protectiei victimelor, daca sunt semnate de victima, cuprind
datele prevazute la art. 17 alin. (2) si sunt anexate documentele prevazute la art. 17 alin. (3).

(3) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite si cererea pentru acordarea sumei
necesare punerii in executare a hotdrarii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri
civile victimei infractiunii sunt scutite de taxa de timbru.

CAP.5

Acordarea de catre stat a compensatiilor financiare victimelor unor infractiuni.

ART. 21

(1) Compensatia financiara se acorda, la cerere, in conditiile prezentului capitol, urmatoarelor
categorii de victime: a) persoanele asupra carora a fost sdvarsita o tentativa la infractiunile de



116

omor, omor calificat $i omor deosebit de grav, prevazute la art. 174 - 176 din Codul penal, o
infractiune de vatamare corporald grava, prevazutd la art. 182 din Codul penal, o infractiune
intentionatd care a avut ca urmare vatamarea corporala grava a victimei, o infractiune de viol,
act sexual cu un minor si perversiune sexuala, prevazute la art. 197, 198 si art. 201 alin. 2 - 5
din Codul penal, o infractiune privind traficul de persoane, o infractiune de terorism, precum si
orice altd infractiune intentionatd comisd cu violentd; b) sotul, copiii si persoanele aflate in
intretinerea persoanelor decedate prin sadvarsirea infractiunilor prevazute la alin. (1). (2)
Compensatia financiard se acordad victimelor prevazute la alin. (1) daca infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul Romaniei si victima este:

a) cetatean roman;
b) cetatean strain ori apatrid care locuieste legal in Romania;

c) cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul Romaéniei la data
comiterii infractiunii; sau

d) cetatean strdin sau apatrid cu resedinta pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene,
aflat legal pe teritoriul Romaéniei la data comiterii infractiunii.

(3) In cazul victimelor care nu se incadreaza in categoriile de persoane prevazute la alin. (1) si
(2), compensatia financiard se acorda in baza conventiilor internationale la care Romania este
parte.

ART. 22
(1) Compensatia financiara nu se acorda daca:

a) se stabileste ca fapta nu existd sau nu este prevazutd de legea penald ori ca fapta a fost
savarsitd in stare de legitima aparare impotriva atacului victimei in conditiile art. 44 din Codul
penal;

b) victima este condamnata definitiv pentru participarea la un grup infractional organizat;
¢) victima este condamnata definitiv pentru una dintre infractiunile prevazute la art. 21 alin. (1);

d) instanta retine in favoarea faptuitorului circumstanta atenuanta a depasirii limitelor legitimei
aparari impotriva atacului victimei, prevazuta la art. 73 lit. a) din Codul penal, sau circumstanta
atenuanta a provocarii prevazuta la art. 73 lit. b) din Codul penal.

(2) Victima care a beneficiat de compensatie financiara sau de un avans din compensatia
financiara este obligata la restituirea sumelor daca se stabileste existenta unuia dintre cazurile
prevazute la alin. (1).

ART. 23

(1) Compensatia financiard se acordad victimei numai daca aceasta a sesizat organele de
urmarire penald sau instanta de judecatd in termen de 60 de zile de la data savarsirii
infractiunii.

(2) in cazul victimelor previzute la art. 21 alin. (1) lit. b), termenul de 60 de zile se calculeazi
de la data la care victima a luat cunostintd de savarsirea infractiunii.
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(3) Daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihica, de a sesiza organele de urmérire
penald sau instanta de judecata, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a incetat
starea de imposibilitate.

(4) Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie nu au obligatia de
a sesiza organele de urmarire penald sau instanta de judecatd cu privire la savarsirea
infractiunii. Reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie poate sesiza
organele de urmarire penald cu privire la savarsirea infractiunii.

ART. 24

(1) In cazul in care faptuitorul este cunoscut, compensatia financiara poate fi acordata victimei
daca sunt Intrunite urmatoarele conditii:

a) victima a formulat cererea de compensatie financiara in termen de un an, dupa caz:

1. de la data ramanerii definitive a hotérarii prin care instanta penald a pronuntat condamnarea
sau achitarea in cazurile prevazute la art. 10 alin. 1 lit. d) si ) din Codul de procedura penala si
a acordat despagubiri civile ori a pronuntat achitarea in cazul prevazut la art. 10 alin. 1 lit. c)
din Codul de procedura penala sau incetarea procesului penal in cazurile prevazute la art. 10
alin. 1 lit. g) i i*1) din Codul de procedura penala;

2. de la data la care procurorul a dispus scoaterea de sub urmarire penala in cazurile prevazute
la art. 10 alin. 1 lit. ¢), d) si e) din Codul de procedura penald sau a dispus incetarea urmaririi
penale in cazul prevazut la art. 10 alin. 1 lit. g) din Codul de procedura penala;

3. de la data la care s-a dispus neinceperea urmaririi penale in cazurile prevazute la art. 10 alin.
1 lit. ¢), d), e) si g) din Codul de procedura penala;

b) victima s-a constituit ca parte civila in cadrul procesului penal, cu exceptia cazului prevazut
la lit. a) pct. 3; c) faptuitorul este insolvabil sau disparut; d) victima nu a obtinut repararea
integrald a prejudiciului suferit de la o societate de asigurare.

(2) Daca victima s-a aflat In imposibilitate de a formula cererea de compensatie financiara,
termenul de un an prevazut la alin. (1) lit. a) se calculeaza de la data la care a incetat starea de
imposibilitate.

(3) In cazul 1n care instanta a dispus disjungerea actiunii civile de actiunea penald, termenul de
un an prevazut la alin. (1) lit. a) curge de la data ramanerii irevocabile a hotararii prin care a
fost admisa actiunea civila.

(4) Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie nu au obligatia
prevazuta la alin. (1) lit. b).

ART. 25

in cazul in care faptuitorul este necunoscut, victima poate formula cererea de compensatie
financiara 1n termen de 3 ani de la data savarsirii infractiunii, daca este indeplinitd conditia
prevazuta la art. 24 alin. (1) lit. d).
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ART. 26

Daca victima este un minor §i reprezentantul legal al acestuia nu a formulat cererca de
compensatie financiard in termenele prevazute, dupa caz, la art. 24 sau 25, aceste termene
incep sa curga de la data la care victima a Implinit vérsta de 18 ani.

ART. 27

(1) Compensatia financiard se acorda victimei pentru urmatoarele categorii de prejudicii
suferite de aceasta prin savarsirea infractiunii:

a) in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. a):
1. cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victima;

2. prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de
neintrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin sdvarsirea infractiunii;

3. castigurile de care victima este lipsitd de pe urma savarsirii infractiunii;
b) in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. b):

1. cheltuielile de inmormantare;

2. intretinerea de care victima este lipsita din cauza savarsirii infractiunii.

(2) Compensatia financiard pentru prejudiciile materiale prevazute la alin. (1) lit. a) pct. 2 se
acordd in limita unei sume echivalente cu 10 salarii de baza minime brute pe tard stabilite
pentru anul in care victima a formulat cererea de compensatie financiara.

(3) Sumele de bani platite de faptuitor cu titlu de despagubiri civile si indemnizatia obtinuta de
victima de la o societate de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea infractiunii se
scad din cuantumul compensatiei financiare acordate de stat victimei.

ART. 28

(1) Cererea de compensatie financiard se depune la tribunalul in a carui circumscriptie
domiciliaza victima si se solutioneaza de doi judecétori din cadrul Comisiei pentru acordarea
de compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in fiecare tribunal.

(2) Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor este alcatuita
din cel putin doi judecatori, desemnati pentru o perioada de 3 ani de adunarea generala a
judecatorilor tribunalului.

(3) Adunarea generald a judecatorilor tribunalului desemneaza, pentru o perioada de 3 ani, si
un numar egal de judecatori supleanti ai judecétorilor care alcatuiesc Comisia pentru acordarea
de compensatii financiare victimelor infractiunilor.

(4) Judecatorii supleanti prevazuti la alin. (3) participa la solutionarea cererilor de compensatii

Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor.
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(5) Secretariatul Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor
este asigurat de unul sau mai multi grefieri, desemnati de presedintele tribunalului.

ART. 29

(1) Cererea de compensatie financiara trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, cetdtenia, data si locul nasterii, domiciliul sau resedinta victimei;
b) data, locul si imprejurarile savarsirii infractiunii care a cauzat prejudiciul;

c) categoriile de prejudicii suferite prin savarsirea infractiunii, care se incadreaza in dispozitiile
art. 27 alin. (1);

d) daca este cazul, organul de urmarire penala sau instanta de judecata si data sesizarii acestora;

e) daca este cazul, numarul si data hotararii judecatoresti sau a actului organului de urmarire
penald, prevazute la art. 24 alin. (1) lit. a);

f) calitatea de sot, copil sau persoana aflatd in intretinerea persoanei decedate, in cazul
victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. b);

g) antecedentele penale;

h) sumele plitite cu titlu de despagubiri de catre faptuitor sau indemnizatia obtinuta de victima
de la o societate de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea infractiunii;

1) cuantumul compensatiei financiare solicitate.

(2) La cererea de compensatie financiara se anexeazd, in copie, documentele justificative
pentru datele inscrise in cerere si orice alte documente detinute de victima, utile pentru
solutionarea cererii.

ART. 30

(1) Victima poate solicita Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor un avans din compensatia financiard, in limita unei sume echivalente cu 10 salarii
de bazd minime brute pe tara stabilite pentru anul in care victima a solicitat avansul.

(2) Avansul se poate solicita prin cererea de compensatie financiard sau printr-o cerere
separata, care poate fi formulatd oricand dupa sesizarea organelor de urmadrire penald sau a
instantei de judecata, daca este cazul, potrivit art. 23, si cel mai tarziu in termen de 30 de zile
de la data depunerii cererii de compensatie. Dispozitiile art. 29 se aplica in mod corespunzator
in cazul in care avansul este solicitat printr-o cerere separata, in care se mentioneaza si stadiul
procedurii judiciare.

(3) Avansul se acorda dacd victima se afla intr-o situatie financiara precara.
(4) Cererea victimei privind acordarea unui avans din compensatia financiara se solutioneaza in

termen de 30 de zile de la data solicitarii, de doi judecdtori din cadrul Comisiei pentru
acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor.
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(5) In cazul respingerii cererii de compensatie financiard, victima este obligata la restituirea
avansului, cu exceptia cazului in care cererea de compensatie financiara a fost respinsad numai
pentru motivul ca faptuitorul nu este insolvabil sau disparut.

(6) Victima care a beneficiat de un avans din compensatia financiara este obligata la restituirea
acestuia daca nu a depus cererea pentru compensatie financiard in termenele prevazute, dupa
caz, la art. 24, 25 sau 26.

ART. 31

(1) Cererea de compensatie financiard si cererea privind acordarea unui avans din compensatia
financiara se solutioneaza in camera de consiliu, cu citarea victimei.

(2) Participarea procurorului este obligatorie.

(3) In vederea solutionarii cererii, Comisia pentru acordarea de compensatii financiare
victimelor infractiunilor in complet format din doi judecatori poate sd audieze persoane, sa
solicite documente si sd administreze orice alte probe pe care le considerd utile pentru
solutionarea cererii.

(4) Solutionéand cererea de compensatie financiara sau cererea privind acordarea unui avans din
aceasta, Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor in
complet format din doi judecatori poate pronunta, prin hotarare, una dintre urmatoarele solutii:

a) admite cererea §i stabileste cuantumul compensatiei financiare sau, dupa caz, al avansului
din aceasta;

b) respinge cererea dacd nu sunt intrunite conditiile prevazute de prezenta lege pentru
acordarea compensatiei financiare sau, dupa caz, a avansului din aceasta.

(5) Hotararea prin care s-a solutionat cererea de compensatie financiara sau cererea privind
acordarea unui avans din aceasta se comunica victimei.

(6) Hotararea poate fi atacata cu recurs la curtea de apel, in termen de 15 zile de la comunicare.
ART. 32

Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor are obligatia de a
informa organul de urmarire penald sau instanta investitd cu judecarea infractiunii ori, dupa
caz, instanta Investitd cu solutionarea actiunii civile, cu privire la cererea de compensatie
financiara ori cu privire la cererea prin care victima a solicitat un avans din compensatia
financiara.

ART. 33

(1) Fondurile necesare pentru acordarea compensatiei financiare sau a avansului din aceasta
pentru victimele infractiunilor se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Justitiei.
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(2) Plata compensatiei financiare sau a avansului din aceasta pentru victimele infractiunilor se
asigura de compartimentele financiare ale tribunalelor, in termen de 15 zile de la data rimanerii
definitive a hotararii prin care a fost acordata compensatia financiard sau un avans din aceasta.

(3) Statul, prin Ministerul Justitiei, se subroga in drepturile victimei care a beneficiat de
compensatie financiard sau de un avans din aceasta pentru recuperarea sumelor platite victimei.

ART. 34

(1) Cererea de compensatie financiara si cererea privind acordarea unui avans din aceasta pot fi
formulate de catre reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie.

(2) Cererea de compensatie financiard si cererea privind acordarea unui avans din aceasta pot fi
formulate si de catre organizatiile neguvernamentale care 1si desfasoara activitatea Tn domeniul
protectiei victimelor, daca sunt semnate de victima, cuprind datele prevazute la art. 29 alin. (1)
si sunt anexate documentele previzute la art. 29 alin. (2). In cazul in care avansul este solicitat
printr-o cerere separatd, In cerere se mentioneaza si stadiul procedurii judiciare.

(3) Cererea de compensatie financiara si cererea privind acordarea unui avans din aceasta sunt
scutite de taxa de timbru.

CAP. 51

Solicitarea compensatiei financiare in situatii transfrontaliere

SECTIUNEA 1

Dispozitii generale

ART. 34”1

Prezentul capitol reglementeazd modul de obtinere a compensatiei financiare in situatia
savarsirii unei infractiuni pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, altul decat cel in
care victima locuieste in mod legal.

ART. 34"2

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) stat solicitant - statul membru al Uniunii Europene pe al carui teritoriu locuieste in mod legal
victima care solicitd o compensatie financiara;

b) stat solicitat - statul membru al Uniunii Europene pe al carui teritoriu a fost savarsita
infractiunea;

c) autoritate responsabild cu asistenta - autoritatea din statul solicitant care are atributii privind
inregistrarea §i transmiterea cererilor de compensatie financiard, informarea si consilierea
solicitantilor, precum §i cooperarea cu autoritatile competente din statul solicitat;

d) autoritate de decizie - autoritatea din statul solicitat care solutioneaza cererile de
compensatie financiara;
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e) solicitant - persoana care formuleaza o cerere de compensatie financiara.
SECTIUNEA a 2-a

Autoritatea romana responsabila cu asistenta

ART. 34"3

(1) Cetateanul roman, apatridul sau strdinul care locuieste legal In Romaénia, victima a unei
infractiuni intentionate comise cu violentd pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii
Europene, poate solicita, cu sprijinul autorititii de asistentd din Roméania, o compensatie
financiara din partea statului pe al cérui teritoriu a fost comisa infractiunea, In conditiile
prevazute de legea acelui stat.

(2) in aplicarea art. 3 alin. (1) din Directiva Consiliului 2004/80/CE privind despagubirea
victimelor infractiunilor, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 261 din
6 august 2004, Ministerul Justitiei este desemnat autoritate responsabild cu asistenta
persoanelor prevazute la alin. (1) care doresc obtinerea unei compensatii financiare.

ART. 34"4

(1) Cetateanul roman, apatridul sau strdinul care locuieste legal In Romaénia, victima a unei
infractiuni intentionate comise cu violentd pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii
Europene, poate depune la Ministerul Justitiei o cerere pentru obtinerea compensatiei
financiare din partea statului pe al carui teritoriu a fost comisd infractiunea, insotitd de
documentele justificative necesare.

(2) In maximum 5 zile lucritoare de la primire Ministerul Justitiei transmite cererile si
documentele justificative depuse catre autoritatea de decizie a statului pe al carui teritoriu a fost
comisa infractiunea, desemnata conform Directivei Consiliului 2004/80/CE.

(3) Cererile prevazute la alin. (1) pot fi trimise Ministerului Justitiei §i prin scrisoare cu
confirmare de primire.

(4) Dispozitiile prezentei legi nu afecteaza dreptul persoanei de a depune o cerere de
compensatie financiara direct la autoritatea de decizie a statului pe al carui teritoriu a fost
comisa infractiunea, conform legislatiei acelui stat.

(5) Ministerul Justitiei va transmite cererea de obtinere a compensatiei financiare potrivit
prevederilor alin. (2), in forma prevazuta de Decizia Comisiei Europene 2006/337/CE din data
de 19 aprilie 2006 pentru stabilirea formelor standard ale cererilor si deciziilor conform
Directivei Consiliului 2004/80/CE si prevazuta in anexa nr. 1 care face parte integranta din
prezenta lege.

ART. 34”5

o compensatie financiard din partea statului pe al carui teritoriu a fost comisa infractiunea,
formularele de cerere necesare, precum si informatii si indicatii despre modul de completare a
formularului de cerere si despre documentele justificative necesare.
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ART. 34”6

(1) Ministerul Justitiei furnizeaza solicitantului date si informatii generale pentru a-1 ajuta sa
raspunda la orice cerere de informatii suplimentare formulata de catre autoritatea de decizie din
statul membru al Uniunii Europene pe teritoriul caruia a fost comisa infractiunea.

(2) La cererea solicitantului, Ministerul Justitiei transmite direct autoritatii de decizie prevazute
la alin. (1) informatiile si documentele prevazute la alin. (1), In termen de 5 zile lucratoare de la
data primirii solicitarii scrise in acest sens.

ART. 34™7

(1) Informatiile prevazute la art. 345 si 346 pot fi solicitate:
a) prin audienta la sediul Ministerului Justitiei sau prin telefon;
b) prin posta, cu confirmare de primire, fax sau e-mail.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) regulile de desfasurare a audientei se stabilesc prin ordin al
ministrului justitiei.

(3) Informatiile solicitate potrivit alin. (1) lit. b) se transmit in termen de maximum 20 de zile
calendaristice de la data inregistrarii cererii la Ministerul Justitiei.

(4) In cazul in care este necesard obtinerea de informatii suplimentare de la alte institutii,
acestea vor fi solicitate Tnduntrul termenului de 20 de zile, iar Ministerul Justitiei va informa
solicitantul in maximum 20 de zile calendaristice de la primirea informatiilor solicitate.

ART. 34”8

(1) Ministerul Justitiei va publica pe pagina oficiald de internet formularele de cerere si alte
informatii relevante pentru obtinerea compensatiilor financiare pentru victimele infractiunilor
in situatii transfrontaliere.

(2) Modelul formularelor de cerere prevazute la alin. (1) va fi aprobat prin ordin al ministrului
justitiei.

ART. 349

(1) Ministerul Justitiei acorda sprijinul necesar in cazul in care autoritatea de decizie din statul
care acorda despagubirea solicitd audierea directd prin videoconferintd sau prin telefon a
victimei, martorului, expertului sau oricarei alte persoane aflate pe teritoriul Romaniei care
poate oferi informatii relevante.

(2) Audierea se efectueaza direct de catre autoritatea de decizie, potrivit legii sale interne.

(3) Cererea de audiere poate fi acceptatd de statul romén daca nu contravine principiilor sale
fundamentale de drept, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) audierea persoanelor prevazute la alin. (1) nu poate avea loc in lipsa consimtdmantului
expres al acestora;
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b) audierea are loc in prezenta reprezentantului Ministerului Justitiei, care verifica identitatea
persoanei audiate si existenta consimtamantului. In cazul in care constatd ci sunt incilcate
drepturi fundamentale ale persoanei, reprezentantul Ministerului Justitiei ia de indatd masurile
necesare pentru a asigura respectarea acestor drepturi sau, dacd acest lucru nu este posibil,
pentru a opri audierea;

¢) persoana audiatd va fi asistatd de interpret pentru asigurarea comunicarii atat cu autoritatea
de asistenta, cat si cu autoritatea de decizie;

d) persoana audiata are dreptul de a fi asistata de aparator.

(4) Persoana a cérei audiere se cere va fi instiintatd prin scrisoare cu confirmare de primire cu
cel putin 10 zile lucrdtoare 1nainte de data stabilitd pentru audiere.

(5) Scrisoarea de instiintare prevazuta la alin. (4) va cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele:
a) data si ora audierii;

b) locul audierii;

¢) institutia care va efectua audierea;

d) motivul audierii;

e) posibilitatea de a fi asistat de aparator.

(6) Dispozitiile legale privind asistenta judiciara internationald se aplica in mod corespunzator.
ART. 34"10

(1) Daca autoritatea de decizie din statul pe al carui teritoriu a fost comisa infractiunea solicita
acest lucru, Ministerul Justitiei va realiza audierea persoanelor prevazute la art. 34"9.

(2) Persoana a carei audiere se cere va fi instiintata prin scrisoare cu confirmare de primire cu
cel putin 10 zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru audiere. Termenul de 10 zile se

calculeaza de la data primirii Instiintarii.

(3) Scrisoarea de instiintare prevazuta la alin. (2) va cuprinde in mod obligatoriu mentiunile
prevazute la art. 349 alin. (5).

(4) Persoana audiata va fi asistata, daca este cazul, de interpret.

(5) Persoana audiatd poate fi asistatd de aparator, fapt ce i se va aduce la cunostinta prin
instiintarea prevazuta la alin. (2).

(6) Un proces-verbal al audierii va fi transmis autorititii de decizie in termen de 5 zile
lucratoare de la data audierii.

(7) Nicio masura cu caracter coercitiv nu poate fi luata fatd de persoana audiata.
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ART. 34711

(1) Ministerul Justitiei in colaborare cu autorititile romane competente si autoritatea de decizie
a statului solicitant convin asupra masurilor de protectie a persoanei audiate.

(2) Dispozitiile Codului de procedura penald privitoare la protectia martorilor sau a persoanei
vatamate se pot aplica in mod corespunzator.

ART. 3412

Ministerul Justitiei suportd din bugetul aprobat cheltuielile ce decurg din indeplinirea
obligatiilor care i revin conform prezentei sectiuni.

ART. 3413

In calitate de autoritate de asistentd Ministerul Justitiei nu se va pronunta asupra admisibilitatii
cererii pentru obtinerea compensatiei financiare.

SECTIUNEA a 3-a
Autoritatea romana de decizie
ART. 34”14

(1) In aplicarea Directivei Consiliului 2004/80/CE, autoritatea de decizie in privinta cererilor
de compensatie financiara ale persoanelor prevazute la art. 21 alin. (2) lit. c) si

d) pentru infractiunile savarsite pe teritoriul Romaniei este comisia pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor constituitd in cadrul Tribunalului Bucuresti.

(2) Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor din cadrul
Tribunalului Bucuresti este alcatuita din cel putin 3 judecatori desemnati in conditiile prezentei
legi.

(3) Comisia pentru acordarea de compensatii financiare din cadrul Tribunalului Bucuresti
primeste cererile de compensatie financiara prevazute la alin. (1) direct de la solicitant sau prin
intermediul autoritatii de asistentd a statului pe al carui teritoriu locuieste solicitantul.

ART. 34"15

Dispozitiile prezentei legi privind compensatia financiard a victimelor infractiunilor se aplica
in mod corespunzator si cazurilor prevazute de prezenta sectiune.

ART. 34”16

(1) Comisia pentru acordarea de compensatii financiare din cadrul Tribunalului Bucuresti va
transmite autoritdtii responsabile cu asistenta din statul solicitant, precum si solicitantului o
confirmare de primire a cererii in termen de 5 zile lucratoare de la primirea acesteia, numele
persoanei de contact din cadrul comisiei, precum si un termen aproximativ de solutionare a
acesteia atunci cand acest lucru este posibil.
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(2) Confirmarea prevazuta la alin. (1) se comunica solicitantului si autoritatii de asistentd din
statul solicitant in forma stabilitd prin Decizia Comisiei Europene 2006/337/CE pentru
stabilireca formelor standard ale cererilor si deciziilor conform Directivei Consiliului
2004/80/CE si prevazuta in anexa nr. 2 care face parte integranta din prezenta lege.

(3) In cazul in care comisia din cadrul Tribunalului Bucuresti primeste cererea de acordare a
compensatiei financiare prin intermediul autoritatii de asistentd din statul solicitant, va trimite
si acesteia o copie de pe citatie.

ART. 3417

(1) In vederea solutiondrii cererii comisia din cadrul Tribunalului Bucuresti poate audia
victima, precum si martorii sau expertii in cauza care se afla pe teritoriul statului solicitant,
direct prin videoconferinta ori telefon sau prin intermediul autoritdtii de asistentd a statului
solicitant.

(2) In acest scop comisia va adresa o cerere scrisd autoritatii de asistenta din statul solicitant.
(3) Regulile privind asistenta judiciard internationala se vor aplica in mod corespunzator.
ART. 34718

(1) Audierea directa prin videoconferinta sau telefon se face potrivit legii romane.

(2) Pentru audierea prin videoconferinta sau telefon regulile privind asistenta judiciard
internationala se vor aplica in mod corespunzator.

(3) Audierea nu poate da nastere la masuri coercitive Impotriva persoanei ascultate.
ART. 34"19

Audierea prin intermediul autoritatii de asistenta se va face conform legii statului caruia
aceasta 1i apartine.

ART. 3420

(1) Dispozitiile Codului de procedura penald privitoare la protectia martorilor sau a persoanei
vatamate se vor aplica in mod corespunzator.

(2) Masurile privind protectia persoanei audiate se pot lua in colaborare cu autoritatea de
asistenta.

ART. 34721

Hotararea prin care s-a solutionat cererea de compensatie financiara se comunica solicitantului
si autoritatii de asistentd din statul solicitant, in forma stabilitd prin Decizia Comisiei Europene
2006/337/CE din 19 aprilie 2006 pentru stabilirea formelor standard ale cererilor si deciziilor
conform Directivei Consiliului 2004/80/CE si prevazuta in anexa nr. 3 care face parte
integranta din prezenta lege.
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ART. 34722

(1) Compensatia financiara se va plati solicitantului in contul indicat de acesta in formularul de
cerere.

(2) Solicitantului nu i se va imputa nicio cheltuiald ocazionata de formularea, depunerea sau
solutionarea cererii de compensatie financiara ori de plata efectivd a compensatiei.

SECTIUNEA a 4-a
Dispozitii comune
ART. 34723

(1) Ministerul Justitiei este desemnat ca punct de contact central in ceea ce priveste colaborarea
cu celelalte state membre ale Uniunii Europene pentru aplicarea dispozitiilor prezentului
capitol.

(2) Atributiile Ministerului Justitiei In aplicarea alin. (1) vor fi stabilite prin ordin al ministrului
justitiei.

ART. 34724

(1) Documentele care se transmit intre autoritati din state diferite conform prezentului capitol
vor fi redactate astfel:

a) documentele adresate autoritatilor din Romania vor fi redactate in limba romand sau
engleza;

b) documentele adresate de catre autorititile romane unei autoritati din alt stat membru al
Uniunii Europene vor fi redactate in limba oficiald a acelui stat sau in orice altd limba pe care
acel stat s-a declarat dispus sa o accepte.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) urmatoarele documente:

a) textul integral al hotararii date de catre autoritatea de decizie 1n solutionarea cererii de
compensatie financiara,

b) procesele-verbale intocmite in aplicarea art. 34*10 alin. (6) si 34*19. (3) Documentele
prevazute la alin. (2) emise de catre o autoritate romana vor fi transmise in limba romana sau in
limba engleza ori franceza. (4) In calitate de autoritate de asistentd, Ministerul Justitiei va
asigura traducerea textului integral al hotararii date de catre o autoritate de decizie dintr-un alt
stat membru al Uniunii Europene in solutionarea cererii de compensatie financiard a uneia
dintre persoanele prevdzute la art. 34”3 alin. (1), In cazul cand aceastd persoand solicitd
traducerea. Costurile traducerii vor fi suportate de Ministerul Justitiei.

ART. 34725

Formularele de cerere de compensatie financiard, precum si orice alte documente transmise
conform prezentului capitol nu fac obiectul vreunei alte formalitati de certificare sau
autentificare.
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ART. 3426

(1) Ministerul Justitiei, in calitate de autoritate responsabila cu asistenta, sau altd institutie
competentd va transmite Comisiei Europene:

a) lista autoritatilor de asistentd, respectiv de decizie, desemnate in aplicarea Directivei
Consiliului 2004/80/CE;

b) limbile in care autoritatile roméane sunt dispuse sa accepte documentele transmise in situatii
transfrontaliere, conform prezentului capitol;

infractiuni comise pe teritoriul Romaniei, conform prezentei legi;
d) formularele-tip de solicitare a compensatiei financiare.

(2) Ministerul Justitiei sau altd institutie competenta va transmite Comisiei Europene orice
modificare ulterioara a informatiilor prevazute la alin. (1).

CAP. 6
Dispozitii finale
ART. 35

Denumirea servicii de reintegrare sociald a infractorilor si de supraveghere a executarii
sanctiunilor neprivative de libertate sau denumirea servicii de reintegrare sociald si
supraveghere, prevdzutd in Ordonanta Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea si
functionarea serviciilor de reintegrare sociald a infractorilor si de supraveghere a executarii
sanctiunilor neprivative de libertate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
423 din 1 septembrie 2000, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 129/2002,
precum si n alte acte normative, se inlocuieste cu denumirea servicii de protectie a victimelor
si reintegrare sociala a infractorilor.

ART. 36

Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2005. Prezenta lege transpune in legislatia
nationald dispozitiile Directivei Consiliului 2004/80/CE din 29 aprilie 2004 privind
despéagubirea victimelor infractiunilor, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
261 din 6 august 2004, precum si ale Deciziei Comisiei 2006/337/CE din 19 aprilie 2006
pentru stabilirea formelor standard ale cererilor si deciziilor conform Directivei Consiliului
2004/80/CE din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractiunilor, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 125 din 12 mai 2006”.
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ANEXA 4

Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
(publicati in Monitorul Oficial nr. 69 din 31 ianuarie 2002)*

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
Articol unic.

,»3¢ aproba Ordonanta Guvernului nr.137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, adoptata in temeiul art. 1 lit. S pct. 2 din Legea nr. 125/2000
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.431 din 2 septembrie 2000, cu urmatoarele modificari si completari”:

1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

ATt 1.

(1) ,,in Romania, stat de drept, democratic si social, demnitatea omului, drepturile si libertitile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori supreme si sunt garantate

lege.

(2) Principiul egalitatii Intre cetéteni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in
special in exercitarea urmatoarelor drepturi:

a) dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecdtoresti si a oricarui alt organ
jurisdictional;

b) dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei statului impotriva violentelor sau
maltratérilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;

c) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la viata publica si de
a avea acces la functii si demnitati publice;

d) drepturile civile, in special:
(i) dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei,
(i) dreptul de a parasi tara si de a se intoarce 1n tara;

(iii) dreptul de a obtine si de a renunta la cetatenia romana;

46 . . .. . . . .
Legislatia cu privire la prevenirea §i combaterea tuturor formelor de discriminare.

Disponibil online la: http://www.avocatnet.ro. Accesat la data de: 27.03.2013
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(iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

(v) dreptul de proprietate;

(vi) dreptul la mostenire;

(vii) dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie;

(viii) dreptul la libertatea de opinie si de exprimare;

(ix) dreptul la libertatea de intrunire si de asociere;

(x) dreptul de petitionare;

e) drepturile economice, sociale si culturale, in special:

(1) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si
satisfacatoare, la protectia Impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egala, la o
remuneratie echitabila si satisfacatoare;

(i1) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

(iii) dreptul la locuinta;

(iv) dreptul la sanatate, la ingrijire medicald, la securitate sociald si la servicii sociale;

(v) dreptul la educatie si la pregatire profesionala;

(vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive;

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

(3) Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in
situatii comparabile.

(4) Orice persoana fizica sau juridica are obligatia sa respecte principiile enuntate la alin. (2)."
2. Alineatul (3) al articolului 2 se abroga.
3. La articolul 2 alineatul (5), literele a) si b) vor avea urmatorul cuprins:

»a) Instituirea unor masuri speciale, In vederea protectiei persoanelor aflate in minoritate,
atunci cand acestea nu se bucura de egalitatea sanselor;

b) sanctionarea comportamentului discriminatoriu prevazut in dispozitiile alin. (2)."
4. La articolul 3, literele a) si b) vor avea urmatorul cuprins:

»a) conditiile de incadrare In munca, criteriile si conditiile de recrutare, selectare §i promovare,
accesul la toate formele si nivelurile de orientare, formare si perfectionare profesionala;
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b) protectia si securitatea sociala;"

5. La articolul 3, dupa litera f) se introduce litera g) cu urmatorul cuprins:
,»g) alte domenii ale vietii sociale."

6. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

ATt 4.

in intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizati este acea categorie de persoane care fie
se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor din cauza originii sociale
ori a unui handicap, fie se confruntd cu un comportament de respingere si marginalizare
generat de cauze specifice, cum ar fi o boala cronica necontagioasa ori infectarea HIV, statutul
de refugiat sau azilant."

7. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:
HATL. 5.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea participarii la o activitate
economicd a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de apartenentd sau
la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald, respectiv de convingerile, de
sexul sau orientarea sexuald, de varsta sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata."

8. La articolul 6, partea introductiva si litera ¢) vor avea urmatorul cuprins:
ATt 6.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru
motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitdti, etnii, religii, categorii sociale sau unei
categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale
a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege,
manifestatd in urmatoarele domenii:

¢) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;"
9. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:
AT 7.

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzul unei persoane fizice sau
juridice de a angaja in munca o persoana pentru motivul cd aceasta apartine unei anumite rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate ori din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege.

(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea ocuparii unui post prin
anunt sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenta la o
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anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizatd, de
varstd, de sexul sau orientarea sexuald, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 2 alin. (4).

(3) Persoanele fizice si juridice cu atributii in medierea si repartizarea in muncé vor aplica un
tratament egal tuturor celor aflati in cautarea unui loc de muncd, vor asigura tuturor
persoanelor aflate In cdutarea unui loc de munca accesul liber si egal la consultarea cererii $i
ofertei de pe piata muncii, la consultanta cu privire la posibilitatile de ocupare a unui loc de
munca si de obtinere a unei calificari si vor refuza sprijinirea cererilor discriminatorii ale
angajatilor. Angajatorii vor asigura confidentialitatea datelor privitoare la rasa, nationalitatea,
etnia, religia, sexul, orientarca sexuald sau a altor date cu caracter privat care privesc
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca."

10. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:
HATt. 8.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea angajatilor de catre
angajatori, in raport cu prestatiile sociale acordate, din cauza apartenentei angajatilor la o
anumitd rasd, nationalitate, origine etnicd, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata ori pe baza varstei, sexului, orientdrii sexuale sau convingerilor promovate de ei."

11. Articolul 10 va avea urmétorul cuprins:
HArt. 10.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacd fapta nu intra sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumitd rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizatd, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acorddrii serviciilor publice administrative si juridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile de sanatate publica
- alegerea medicului de familie, asistentd medicala, asigurarile de sanatate, serviciile de urgenta
sau alte servicii de sanatate;

¢) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuint;
d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract;

e) refuzarea accesului unei persoane sau a unui grup de persoane la serviciile oferite de teatre,
cinematografe, biblioteci, muzee §i expozitii;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alti prestatori de servicii,
indiferent daca sunt in proprietate privata sau publica;
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g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz, tramvai,
taxi sau prin alte mijloace;

h) refuzarea acordarii pentru o persoand sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati."
12. Articolele 11-14 se abroga.

13. La articolul 15, alineatele (1), (3), (4) si (6) vor avea urmatorul cuprins:

HArt. 15,

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane
sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si
nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(3) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, solicitarea unor declaratii
doveditoare a apartenentei acelei persoane sau acelui grup la o anumitd etnie, care sa
conditioneze accesul unei persoane sau unui grup de persoane la educatie in limba materna.
Exceptie face situatia In care in invatdmantul liceal si universitar candidatii concureaza pe
locuri special acordate pentru o anumitd minoritate si se impune dovedirea, printr-un act din
partea unei organizatii legal constituite a minoritatii respective, a apartenentei la aceasta
minoritate.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului unitatii ori
institutiei de Invatdmant de a refuza Inscrierea sau admiterea unei persoane ale carei cunostinte
ori rezultate anterioare nu corespund standardelor sau conditiilor de inscriere cerute pentru
accesul in institutia respectiva, atat timp cat refuzul nu este determinat de apartenenta persoanei in
cauzd la o anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia.

(6) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice Ingradiri pe criterii de
apartenentd la o anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata in procesul de infiintare si de acreditare a institutiilor de Invatdmant infiintate in
cadrul legislativ in vigoare."

14. La articolul 16, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament constand in
determinarea parasirii domiciliului, in deportare sau in ingreunarea conditiilor de viatd si de trai
cu scopul de a se ajunge la renuntarea la domiciliul traditional al unei persoane sau al unui grup
de persoane apartinand unei anumite rase, nationalitati, etnii sau religii, respectiv al unei
comunitati, fara acordul acestora. Constituie o incalcare a prevederilor prezentei ordonante atat
obligarea unui grup de persoane aflate in minoritate de a parasi localitatea, aria sau zonele 1n
care locuieste, cat si obligarea unui grup de persoane apartindnd majoritatii de a se stabili in
localitati, arii sau zone locuite de o populatie apartinand minoritatilor nationale."
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15. Articolul 17 va avea urmétorul cuprins:
ATt 17.

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament care are ca scop
mutarea sau alungarea unei persoane sau unui grup de persoane dintr-un cartier sau dintr-un
imobil din cauza apartenentei acestuia la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederea alin. (1) nu poate fi interpretatd in sensul restrangerii dreptului autoritatilor de
punere in aplicare a planurilor de sistematizare si amenajare a teritoriului, atit timp cat mutarea
se face in conditiile legii, iar masura luatd nu este determinatd de apartenenta persoanei sau a
grupului de persoane in cauza la o anumita rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a acestora."

16. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:
»Art. 18.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, interzicerea accesului unei persoane sau
al unui grup de persoane in locurile publice din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la oricare altd categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza."

17. Articolul 19 va avea urmétorul cuprins:
HATt. 19.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacd fapta nu intra sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovind, de instigare la urd rasiala sau nationald, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeazd atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociald sau la o categorie defavorizatd ori de convingerile, sexul sau orientarea
sexuald a acestuia."

18. La articolul 20, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
»Art. 20.

(1) Contraventiile prevazute la art. 5-8, art. 10, art. 15 alin. (1)-(3) si alin. (6), art. 16, art. 17
alin. (1), art. 18 si 19 se sanctioneaza cu amenda intre 1.000.000 lei si 10.000.000 lei, daca
discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda intre 2.000.000 lei si 20.000.000
lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane."”

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 18 decembrie 2001, cu
respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 20 decembrie 2001, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei”.
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ANEXA 5

Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

(publicati in Monitorul Oficial nr. 431 din 2 septembrie 2000)*’

in temeiul prevederilor art. 107 alin. (1) si (3) din Constitutia Romaniei si ale art. 1 lit. S pct. 2
din Legea nr. 125/2000 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

CAPITOLUL I

Principii si definitii

Art. 1.

(1) ,,in Roménia, ca stat de drept, democratic si social, demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori supreme si sunt

garantate.

(2) Principiul egalitatii Intre cetateni, excluderea privilegiilor si discriminarii sunt garantate in
special in exercitarea urmatoarelor drepturi:

a) dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecdtoresti si a oricarui alt organ
jurisdictional;

b) dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei statului impotriva violentelor sau
maltratarilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;

c) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la viata publica si de
a avea acces la functii publice;

d) alte drepturi civile, in special:

(1) dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei;
(i1) dreptul de a parasi tara si de a se Intoarce 1n tara;
(iii) dreptul de a obtine cetdtenia romana;

(iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;
(v) dreptul de proprietate;

(vi) dreptul de mostenire;

47 Legislatia cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie: Disponibil online la:
http://www.avocatnet.ro. Accesatd la data de: 27.03.2013
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(vii) dreptul la libertatea de géndire, constiinta si religie;
(viii) dreptul la libertatea de opinie i de exprimare;

(ix) dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica,
e) drepturile economice, sociale si culturale, in special:

(1) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si
satisfacdtoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru muncé egala, la o
remuneratie echitabila si satisfacatoare.

(i1) dreptul de a nfiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

(iii) dreptul la locuinta;

(iv) dreptul la s@natate, la ingrijire medicald, la securitate sociald si la servicii sociale;
(v) dreptul la educatie si la pregétire profesionald;

(vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitdti culturale;

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

(3) Orice persoand juridicd sau fizicA are obligatia sd respecte principiile egalitatii si
nediscrimindrii.

Art. 2.

(1) in prezenta ordonanti, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
sex sau orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizatd sau orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea sau inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

(2) Orice comportament activ sau pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup
de persoane sau o comunitate, fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, atrage
raspunderea contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub incidenta legii
penale.

(3) Dispozitiile sau, dupa caz, reglementdrile unei persoane fizice sau juridice, care genereaza
efectele enuntate in alin. (2), antreneaza raspunderea contraventionald a persoanei fizice sau
juridice, daca nu intra sub incidenta legii penale.

(4) Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea
unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor
firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane,
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grupuri de persoane sau comunitdti, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor
defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.

(5) In intelesul prezentei ordonante eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeaza
prin:

a) instituirea unor actiuni afirmative sau a unor masuri speciale pentru persoanele si grupurile
de persoane apartindnd minoritatilor nationale, pentru comunititile minoritatilor nationale,

respectiv in vederea protectiei grupurilor defavorizate, atunci cand acestea nu se bucura de
egalitatea sanselor;

b) sanctionarea comportamentului discriminatoriu prevazut in dispozitiile alin. (2) si (3).
Art. 3.

Dispozitiile prezentei ordonante se aplicd tuturor persoanelor fizice sau juridice, publice sau
private, precum si institutiilor publice cu atributii in ceea ce priveste:

a) conditiile de incadrare in munca, criteriilessi conditiile de recrutare si selectare, criteriile
pentru realizarea promovarii, accesul la toate formele si nivelurile de orientare profesionald, de
formare profesionald si de perfectionare profesionald; b) protectia sociala si securitatea sociala;
c) serviciile publice sau alte servicii, accesul la bunuri si facilitati;

d) sistemul educational;

e) asigurarea libertatii de circulatie;

f) asigurarea linistii si ordinii publice.

Art. 4.

In intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizata este acea categorie de persoane care fie
se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datoritd originii sociale ori
unui handicap, fie se confruntd cu un comportament de respingere si marginalizare datorita

unor cauze specifice cum ar fi o boala cronica necontagioasa ori infectarea HIV, statutul de
refugiat sau azilant.

CAPITOLUL I1

Dispozitii speciale

Sectiunea |

Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie
Art. 5.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea participarii la o activitate
economicd a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de apartenenta
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acesteia la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald, respectiv de convingerile, sexul
sau orientarea sexuald, de varsta sau de apartenenta acesteia la o categorie defavorizata.

Art. 6.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pe motiv ca
apartine unei rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate,
respectiv datorita convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, Intr-un raport
de munca si protectie sociald, manifestata in urmdtoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de muncé;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;
c) acordarea drepturilor sociale, altele decat cele ce reprezinta salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia i promovarea profesionald;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

Art. 7.

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzul unei persoane fizice sau
juridice de a angaja in muncé o persoand pe motiv ca aceasta apartine unei rase, nationalitati,
etnii, religii, categorii sociale sau categorii defavorizate ori datorita convingerilor, varstei,
sexului sau orientarii sexuale a acesteia.

(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea ocupdrii unui post,
prin anunt sau concurs lansat de angajator sau de reprezentantul acestuia, de apartenenta la o
rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau categorie defavorizatd, de varsta, de
sexul sau orientarea sexuald, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei
prevazute la art. 2 alin. (4).

(3) Persoanele fizice si juridice cu atributii in medierea si repartizarea in muncé vor aplica un
tratament egal tuturor celor aflati in cautarea unui loc de muncd, vor asigura tuturor
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca accesul liber si egal la consultarea cererii si
ofertei de pe piata muncii, la consultanta cu privire la posibilitatile de ocupare a unui loc de
muncd si de obtinere a unei calificari, $i vor refuza sprijinirea cererilor discriminatorii ale
angajatorilor. Angajatorii vor asigura confidentialitatea datelor privitoare la rasa, nationalitatea,
etnia, religia, sexul, orientarca sexuald sau a altor date cu caracter privat care privesc
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.

Art. 8.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea angajatilor de catre
angajatori in raport cu prestatiile sociale pe care le acorda acestora, datoritd apartenentei
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angajatilor la o rasd, nationalitate, comunitati lingvistice, origine etnica, religie, categorie
sociald sau categorie defavorizata ori datoratd varstei, sexului, orientarii sexuale sau
convingerilor acestora.

Art. 9.

Prevederile art. 5-8 nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului angajatorului de a
refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor si standardelor uzuale in
domeniul respectiv, atita timp cat refuzul nu constituie un act de discriminare in sensul
prezentei ordonante.

Sectiunea a II-a

Accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sdnatate, la alte servicii, bunuri si
facilitati.

Art. 10.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea asigurdrii serviciilor publice
administrative §i juridice, pentru o persoand fizicd, un grup de persoane sau o persoana
juridica, datoritd apartenentei acesteia/acestuia ori a persoanelor care administreaza persoana
juridica la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau o categorie defavorizata,
respectiv datoritd convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza,
daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale.

Art. 11.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau al
unui grup de persoane la serviciile de sanatate publica - alegerea medicului de familie, asistenta
medicala, asigurdrile de sanatate, serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate -, datorita
apartenentei acesteia/acestuia la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv datoritd convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza.

Art. 12.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzul de a vinde sau de a inchiria un
teren sau un imobil cu destinatie de locuintd, de a acorda un credit bancar sau de a Incheia orice
alt tip de contract cu o persoana sau un grup de persoane, datorita apartenentei acesteia/acestuia
la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv
datorita convingerilor, varstei, sexului sau orientdrii sexuale a persoanelor In cauza.

Art. 13.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau al
unui grup de persoane la serviciile oferite de hoteluri, teatre, cinematografe, biblioteci, magazine,
restaurante, baruri, discoteci sau orice alti prestatori de servicii, indiferent daca sunt in proprietate
privatd sau publica, ori de companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou,
autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace -, datorita apartenentei acesteia/acestuia la
o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv
datoritd convingerilor, varstei, sexului sau orientdrii sexuale a persoanelor in cauza.
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Art. 14.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea acordarii pentru o persoana
sau pentru un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati, datoritd apartenentei
acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv datoritd convingerilor, vérstei, sexului sau orientdrii sexuale a
persoanelor in cauza.

Sectiunea a I11-a
Accesul la educatie
Art. 15.

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane
sau al unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si
nivel, datoritd apartenentei acesteia/acestuia la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv datoritd convingerilor, varstei, sexului sau
orientdrii sexuale a persoanelor 1n cauza.

(2) Prevederile alineatului precedent se aplica tuturor fazelor sau la etapelor din sistemul
educational, inclusiv la admiterea sau la Inscrierea in unitatile ori institutiile de invatdmant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, solicitarea unor declaratii
doveditoare a apartenentei acelei persoane sau acelui grup la etnia respectivd, care si
conditioneze accesul unei persoane sau al unui grup de persoane la educatie in limba materna.
Exceptie face situatia in care in invatdmantul liceal si universitar candidatii concureaza pe
locuri special acordate pentru o anumitd minoritate si se impune dovedirea, printr-un act din
partea unei organizatii legal constituite a minoritatii respective, a apartenentei la aceasta
minoritate.

(4) Prevederile alin. (1), (2) si (3) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului unitatii
ori institutiei de Invatdmant de a refuza inscrierea sau admiterea unei persoane ale cérei
cunostinte si/sau rezultate anterioare nu corespund standardelor sau conditiilor de inscriere
cerute pentru accesul in institutia respectiva, atdt timp cét refuzul nu este determinat de
apartenenta persoanei in cauza la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, respectiv datoritd convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia.

(5) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului unitatii ori
institutiei de Invatdmant pentru pregatirea personalului de cult de a refuza inscrierea unei
persoane al carei statut confesional nu corespunde conditiilor stabilite pentru accesul in
institutia respectiva.

(6) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice ingradiri pe criterii de
apartenentd la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata in procesul de infiintare si de acreditare a institutiilor de invatdmant infiintate in
cadrul legislativ in vigoare.
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Sectiunea a [V-a
Libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului si accesul in locurile publice
Art. 16.

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice actiuni constand in amenintari,
constrangeri, folosirea fortei sau orice alte mijloace de asimilare, strimutare sau colonizare de
persoane, in scopul modificarii compozitiei etnice, rasiale sau sociale a unei zone a tarii sau a
unei localitati.

(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament constdnd in
determinarea pérasirii domiciliului, in deportare sau in Ingreunarea conditiilor de viata si de trai
cu scopul de a se ajunge la renuntarea la domiciliul traditional al unei persoane sau al unui grup
de persoane apartinand unei rase, nationalitdti, etnii sau religii, respectiv al unei comunitati,
fard acordul acestora. Constituie o Incilcare a prevederilor prezentei ordonante atat obligarea
unui grup de persoane apartinand unei minoritati nationale de a parasi localitatea, aria sau
zonele 1n care locuieste, cat si obligarea unui grup de persoane apartindnd majoritatii de a se
stabili in localitati, arii sau zone locuite de o populatie apartinand minoritatilor nationale.

Art. 17.

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament care are ca scop
mutarea sau alungarea unei persoane sau a unui grup de persoane dintr-un cartier sau dintr-un
imobil, datoritd apartenentei acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv datoritd convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederea alin. (1) nu poate fi interpretatd in sensul restrangerii dreptului autoritatilor de
punere in aplicare a planurilor de sistematizare i amenajare a teritoriului, atat timp cat mutarea
se face in conditiile legii, iar masura luatd nu este determinatd de apartenenta persoanei sau
grupului de persoane in cauza la o rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, respectiv datoritd convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia/acestora.

Art. 18.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, interzicerea accesului unei persoane sau
al unui grup de persoane in locurile publice, datoritd apartenentei acesteia/acestuia la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o altid categorie defavorizatd, respectiv
datorita convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

Sectiunea a V-a

Dreptul la demnitatea personala

Art. 19.

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incindenta legii

penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propagandd nationalist-
sovind, de instigare la urd rasiala sau nationald, ori acel comportament care are ca scop sau
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vizeazd atingerea demnitdtii sau crearea unei atmosfere intimidante, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si legat de apartenenta acesteia/acestuia la o rasd, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau categorie defavorizata, ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald a
acestuia/acesteia.

CAPITOLUL I
Sanctiuni
Art. 20.

(1) Contraventiile prevazute la art. 5-8, 10-14, art. 15 alin. (1), (2), (3), (6), art. 16, art. 17 alin.
(1), art. 18 si 19 din prezenta ordonanta se sanctioneazd cu amendad intre 500.000 lei si
10.000.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizicd, respectiv cu amenda intre
1.000.000 lei si 20.000.000 Iei, daca discriminarea vizeazd un grup de persoane sau o
comunitate.

(2) Sanctiunile se aplica si persoanelor juridice.

(3) Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute la cap. II din prezenta ordonanta se
fac de catre membrii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Dispozitiile Legii
nr. 32/1968 privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica in mod corespunzator.

(4) Actualizarea cuantumului amenzilor prevdzute in prezenta ordonantd se va face in
conformitate cu prevederile art. 71 din Legea nr. 32/1968 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 21.

(1) In toate cazurile de discriminare previzute in prezenta ordonanti persoanele discriminate au
dreptul sd pretinda despagubiri proportional cu prejudiciul suferit, precum si restabilirea
situatiei anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit
dreptului comun.

(2) Cererea de despagubire este scutita de taxa judiciara de timbru.

(3) La cerere, instanta poate dispune retragerea, de cétre autoritdtile emitente, a autorizatiei de
functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune discriminatorie, cauzeaza un prejudiciu
semnificativ sau care, desi cauzeaza un prejudiciu redus, incalcad In mod repetat prevederile
prezentei ordonante.

Art. 22.

(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului au calitate
procesuald activad in cazul in care discriminarea se manifesta In domeniul lor de activitate si
aduce atingere unei comunitati sau unui grup de persoane.
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(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuald activa si in cazul in care
discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, dacd aceasta din urmd mandateaza
organizatia in acest sens.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale
Art. 23.

(1) In termen de 60 de zile de la data publicirii prezentei ordonante in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, se constituie Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului.

(2) Structura organizatoricd si celelalte atributii ale Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii vor fi reglementate prin hotarare a Guvernului.

Art. 24.

Prezenta ordonanta intrd in vigoare in termen de 60 de zile de la data publicarii ei 1n Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

ANEXA 6

Ordonanta nr. 77/2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
(publicati in Monitorul Oficial nr. 619 din 30 august 2003)*

in temeiul art. 107 din Constitutie si al art. 1 pct. II.11 din Legea nr. 279/2003 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Art. .

»Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.431 din 2 septembrie
2000, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 48/2002, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza”:

1. ,,Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:
LArt. 2.

(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuala, varsta, dizabilitate, boald cronicad necontagioasa, infectarea

8 Legislatia cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie: Disponibil online la:
http://www.infloline.ro. Accest la data de: 27.03.2013
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HIV ori apartenenta la o categorie defavorizatd care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(2) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1),
fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt
justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare.

(3) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup
de persoane sau o comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub incidenta legii
penale.

(4) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd bazatd pe doud sau mai multe criterii
prevazute la alin. (1) constituie circumstantd agravantd la stabilirea raspunderii
contraventionale dacd una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub incidenta
legii penale.

(5) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice tratament advers venit ca
reactic la o plangere cu privire la incélcarea principiului tratamentului egal si al
nediscrimindrii.

(6) Prevederile prezentei ordonante nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului la
libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie.

(7) Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea
unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizdnd asigurarea dezvoltarii lor
firesti i realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor
defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.

(8) In intelesul prezentei ordonante eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeaza
prin:

a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri speciale, inclusiv a
unor actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucurd de

egalitatea sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabild a conflictelor aparute In urma savarsirii unor
acte/fapte de discriminare;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu prevazut in dispozitiile alin. (1)-(5)."
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2. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:
ATt 4.

in intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizata este acea categorie de persoane care fie
se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datoritd diferentelor
identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si
marginalizare."

3. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:
HATt. 9.

Prevederile art. 5-8 nu pot fi interpretate In sensul restrangerii dreptului angajatorului de a
refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor ocupationale in domeniul
respectiv, atdt timp cat refuzul nu constituiec un act de discriminare in sensul prezentei
ordonante, iar aceste masuri sunt justificate obiectiv de un scop legitim si metodele de atingere
a acelui scop sunt adecvate si necesare."

4. Literele c), d), e), f) si g) ale articolului 10 vor avea urmatorul cuprins:

"c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuintd, cu
exceptia situatiei in care aceastd restrangere este justificatd obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract, cu exceptia
situatiei 1n care aceasta restrangere este justificatd obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

e) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de teatre,
cinematografe, biblioteci, muzee si expozitii, cu exceptia situatiei in care aceastd restrangere
este justificatd obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate
si necesare;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alti prestatori de servicii,
indiferent daca sunt in proprietate privata ori publica, cu exceptia situatiei In care aceastd
restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop
sunt adecvate si necesare;

g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz, tramvai,
taxi sau prin alte mijloace -, cu exceptia situatiei in care aceastd restrangere este justificata
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;"

5. La capitolul II, dupa articolul 19 se introduce sectiunea a VI-a ,,Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii" cu urmatorul cuprins:



146

JArt. 191,

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este autoritatea nationald care
investigheaza si sanctioneaza contraventional faptele sau actele de discriminare prevazute in
prezenta ordonanta.

Art. 192.

In exercitarea atributiilor sale, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii isi
desfasoard activitatea In mod independent, fard ca aceasta sd fie ingraditd sau influentata de
catre alte institutii ori autoritati publice.

Art. 193.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este responsabil cu aplicarea si controlul
respectarii prevederilor prezentei ordonante in domeniul sau de activitate, precum si in ceea ce
priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care
contravin principiului nediscriminarii.

Art. 194.

In vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii 15i exercita atributiile In urmatoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

¢) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;

d) monitorizarea cazurilor de discriminare;

e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii."

6. Alineatul (1) al articolului 20 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 20.

(1) Contraventiile prevazute la art. 5-8, 10, art. 15 alin. (1), (3) si (6), art. 16, art. 17 alin. (1),
art. 18 si 19 se sanctioneaza cu amenda intre 2.000.000 lei si 20.000.000 lei, daca discriminarea

vizeazd o persoand fizica, respectiv cu amenda intre 4.000.000 lei si 40.000.000 lei, daca
discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate."”

7. Alineatul (3) al articolului 20 va avea urmatorul cuprins:
»(3) Dispozitiile prezentei ordonante se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului

nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002."
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8. Alineatul (4) al articolului 20 va avea urmatorul cuprins:

»(4) Actualizarea cuantumului amenzilor prevazute in prezenta ordonantd se va face prin
hotarari ale Guvernului."

9. La articolul 20, dupa alineatul (4) se introduc alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

»(5) La cererea agentilor constatatori, reprezentantii legali ai autoritétilor si institutiilor publice
si ai agentilor economici supusi controlului, precum si persoanele fizice au obligatia, in
conditiile legii:

a) sa pund la dispozitie orice act care ar putea ajuta la clarificarea obiectivului controlului;

b) s& dea informatii si explicatii verbale si in scris, dupa caz, in legaturd cu problemele care
formeaza obiectul controlului;

¢) sa elibereze copiile documentelor solicitate;

d) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a controlului si sa-si dea
concursul pentru clarificarea constatarilor.

(6) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (5) constituie contraventie §i se sanctioneaza cu
amenda intre 2.000.000 lei si 10.000.000 lei."

10. La capitolul IV, dupa articolul 24 se introduce articolul 25 cu urmatorul cuprins:
HATt. 25.

La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante se abroga orice alte dispozitii contrare."
Art. I1.

Ordonanta Guvernului nr.137/2000, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
48/2002 si cu cele aduse prin prezenta ordonantd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dupa aprobarea prezentei ordonante in Parlament, dandu-se articolelor o
noud numerotare”.
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ANEXA 7

LEGE nr. 272 din 21 iunie 2004 (actualizata) privind protectia si promovarea drepturilor
copilului (actualizata pana la data de 10 ianuarie 2008)*

W EMITENT: PARLAMENTUL a fost publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 557 din 23 iunie
2004. Aceasta este forma actualizata de S.C. ,, Centrul Teritorial de Calcul Electronic” S.A.
Piatra Neamt pana la data de 10 ianuarie 2008, cu modificarile si completarile aduse de:
HOTARAREA nr. 2.393 din 21 decembrie 2004; HOTARAREA nr. 1.762 din 22 decembrie
2005; HOTARAREA nr. 9 din 9 ianuarie 2008 .

HOTARAREA nr. 2.393 din 21 decembrie 2004, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 1.270
din 29 decembrie 2004, intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2005, datd la care si Legea nr.
272/2004 intra in vigoare, cu cdteva exceptii, conform art. 148 din acest act normativ”’.

CAP.1
Dispozitii generale si definitii
ART. 1

(1) ,,Prezenta lege reglementeaza cadrul legal privind respectarea, promovarea §i garantarea
drepturilor copilului.

(2) Autoritatile publice, organismele private autorizate, precum si persoanele fizice si
persoanele juridice responsabile de protectia copilului sunt obligate sa respecte, sd promoveze
si sd garanteze drepturile copilului stabilite prin Constitutie si lege, in concordantd cu
prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, ratificata
prin Legea nr. 18/1990 , republicata, si ale celorlalte acte internationale in materie la care
Romania este parte.

ART. 2

(1) Prezenta lege, orice alte reglementdri adoptate in domeniul respectarii §i promovarii
drepturilor copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest domeniu
se subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al copilului.

(2) Principiul interesului superior al copilului este impus inclusiv in legatura cu drepturile si
obligatiile ce revin pdrintilor copilului, altor reprezentanti legali ai sdi, precum §i oricaror
persoane carora acesta le-a fost plasat in mod legal.

(3) Principiul interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care
privesc copiii, Intreprinse de autoritatile publice si de organismele private autorizate, precum si
in cauzele solutionate de instantele judecatoresti.

9 Legislatia cu privire la protectia si promovarea drepturilor copilului. Disponibil online la:
http://www.infoline.ro. Accesat la data de: 02.07.2013.
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(4) Persoanele prevazute la alin. (3) sunt obligate sa implice familia in toate deciziile, actiunile
si masurile privitoare la copil si sd sprijine Ingrijirea, cresterea si formarea, dezvoltarea si
educarea acestuia in cadrul familiei.
ART. 3
De dispozitiile prezentei legi beneficiaza:
a) copiii cetdteni romani aflati pe teritoriul Romaniei;
b) copiii cetdteni romani aflati in strainatate;
¢) copiii fara cetatenie aflati pe teritoriul Romaniei;

d) copiii care solicitd sau beneficiazd de o forma de protectie In conditiile reglementarilor
legale privind statutul si regimul refugiatilor in Romania;

e) copiii cetateni strdini aflati pe teritoriul Romaniei, in situatii de urgentd constatate, in
conditiile prezentei legi, de catre autoritatile publice romane competente.

ART. 4
in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) copil - persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu a dobandit capacitatea deplina de
exercitiu, In conditiile legii;

b) familie - parintii i copiii acestora;
c¢) familie extinsa - copilul, parintii si rudele acestuia pana la gradul IV inclusiv;

d) familie substitutivd - persoanele, altele decat cele care apartin familiei extinse, care, in
conditiile legii, asigura cresterea si ingrijirea copilului;

e) planul individualizat de protectie - documentul prin care se realizeaza planificarea
serviciilor, prestatiilor si a masurilor de protectie speciald a copilului, pe baza evaluarii
psihosociale a acestuia si a familiei sale, in vederea integrarii copilului care a fost separat de
familia sa intr-un mediu familial stabil permanent, in cel mai scurt timp posibil;

f) planul de servicii - documentul prin care se realizeaza planificarea acordarii serviciilor si a
prestatiilor, pe baza evaluarii psihosociale a copilului §i a familiei, In vederea prevenirii
separarii copilului de familia sa;

g) reprezentant legal al copilului - parintele sau persoana desemnata potrivit legii sa exercite
drepturile si sa indeplineasca obligatiile parintesti fata de copil;

h) AN.P.D.C. - Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului;
i) C.P.C. - comisia pentru protectia copilului;

j) D.G.A.S.P.C. - directia generala de asistenta sociald si protectia copilului;
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k) S.P.A.S. - serviciul public de asistenta sociala;
1) O.R.A. - Oficiul Roman pentru Adoptii.
ART. 5

(1) Copiii au dreptul la protectie si asistenta in realizarea si exercitarea deplina a drepturilor lor,
in conditiile prezentei legi.

(2) Raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului revine in primul rand
parintilor, acestia avand obligatia de a-si exercita drepturile si de a-si indeplini obligatiile fata
de copil tinand seama cu prioritate de interesul superior al acestuia.

(3) In subsidiar, responsabilitatea revine colectivititii locale din care fac parte copilul si familia
sa. Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa caz, alt
reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil,
dezvoltind si asigurdnd 1n acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate,
corespunzatoare nevoilor copilului.

(4) Interventia statului este complementard; statul asigurd protectia copilului §i garanteaza
respectarea tuturor drepturilor sale prin activitatea specifica realizatd de institutiile statului si de
autoritatile publice cu atributii in acest domeniu.

ART. 6

Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeaza conform urmatoarelor principii:

a) respectarea §i promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului;

b) egalitatea sanselor si nediscriminarea;

c) responsabilizarea parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
parintesti;

d) primordialitatea responsabilitdtii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor
copilului;

e) descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, interventia multisectoriala si
parteneriatul dintre institutiile publice §i organismele private autorizate;

f) asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate pentru fiecare copil,;
g) respectarea demnitatii copilului;

h) ascultarea opiniei copilului si luarea In considerare a acesteia, tinand cont de varsta si de
gradul sau de maturitate;

1) asigurarea stabilitatii §i continuitatii in ingrijirea, cresterea si educarea copilului, tindnd cont
de originea sa etnica, religioasa, culturala si lingvistica, in cazul luarii unei masuri de protectie;

j) celeritate in luarea oricérei decizii cu privire la copil;
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k) asigurarea protectiei impotriva abuzului si exploatarii copilului;

1) interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la drepturile copilului in corelatie cu
ansamblul reglementarilor din aceasta materie.

ART.7

Drepturile prevazute de prezenta lege sunt garantate tuturor copiilor fara nici o discriminare,
indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau altd opinie, de nationalitate,
apartenentd etnicd sau origine sociala, de situatia materiald, de gradul si tipul unei deficiente,
de statutul la nastere sau de statutul dobandit, de dificultatile de formare si dezvoltare sau de alt
gen ale copilului, ale parintilor ori ale altor reprezentanti legali sau de orice alta distinctie.

CAP. 11

Drepturile copilului

SECTIUNEA 1

Drepturi si libertati civile

ART. 8

(1) Copilul are dreptul la stabilirea si pastrarea identitatii sale.

(2) Copilul este inregistrat imediat dupd nastere si are de la aceastd data dreptul la un nume,
dreptul de a dobandi o cetatenie si, daca este posibil, de asi cunoaste parintii i de a fi Ingrijit,
crescut si educat de acestia.

(3) Parintii aleg numele si prenumele copilului, in conditiile legii.

(4) Copilul are dreptul de a-si pastra cetatenia, numele si relatiile de familie, in conditiile
prevazute de lege, fara nici o ingerinta.

(5) Daca se constatd ca un copil este lipsit, in mod ilegal, de elementele constitutive ale
identitatii sale sau de unele dintre acestea, institutiile si autoritatile publice sunt obligate sa ia
de urgenta toate masurile necesare in vederea restabilirii identitatii copilului.

ART. 9

(1) In scopul realizarii dreptului prevazut la art. 8 alin. (1), unititile sanitare care au in structura
sectii de nou-ndscuti si/sau de pediatrie au obligatia de a angaja un asistent social sau, dupa
caz, de a desemna o persoand cu atributii de asistentd sociala.

(2) In vederea stabilirii identitatii copilului parasit sau gasit ori a parintilor acestuia, organele
de politie competente au obligatia de a desemna una sau mai multe persoane responsabile cu
realizarea demersurilor ce le revin, potrivit legii, pentru inregistrarea nasterii copilului.
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ART. 10

(1) Certificatul medical constatator al nasterii, atat pentru copilul niscut viu, cat si pentru
copilul ndscut mort, se intocmeste in termen de 24 de ore de la nastere.

(2) Raspunderea pentru indeplinirea obligatiei prevazute la alin. (1) revine medicului care a
asistat sau a constatat nasterea si medicului sef de sectie.

(3) Cand nasterea a avut loc in afara unitatilor sanitare, medicul de familie avand cabinetul
inregistrat In raza teritoriald unde a avut loc nasterea este obligat ca, la cererea oricarei
persoane, in termen de 24 de ore, sa constate nasterea copilului, dupa care sa Intocmeasca si sa
elibereze certificatul medical constatator al nasterii copilului, chiar dacd mama nu este Inscrisa
pe lista cabinetului sau.

ART. 11

(1) In situatia in care copilul este parisit de mama in maternitate, unitatea medicald are
obligatia sd sesizeze telefonic i 1n scris directia generald de asistentd sociald si protectia
copilului si organele de politie, in termen de 24 de ore de la constatarea disparitiei mamei.

(2) In termen de 5 zile de la sesizarea prevazuti la alin. (1), se intocmeste un proces-verbal de
constatare a parasirii copilului, semnat de reprezentantul directiei generale de asistentd sociala
si protectia copilului, reprezentantul politiei §i al maternitatii; cand starea de sanatate a
copilului permite externarea, in baza procesului-verbal, directia generala de asistenta sociala si
protectia copilului va stabili méasura plasamentului in regim de urgenta pentru copil.

(3) In termen de 30 de zile de la intocmirea procesului-verbal, politia este obligati si
intreprindd verificdrile specifice privind identitatea mamei si s comunice rezultatul acestor
verificari directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.

(4) In situatia in care mama este identificata, directia generala de asistentd sociald si protectia
copilului va asigura consilierea §i sprijinirea acesteia in vederea realizarii demersurilor legate
de intocmirea actului de nastere.

(5) In situatia in care, in urma verificarilor efectuate de politie, nu este posibila identificarea
mamei, directia generald de asistentd sociald si protectia copilului transmite serviciului public
de asistentd sociald in a carui razad administrativ-teritoriald s-a produs nasterea dosarul
cuprinzand certificatul medical constatator al nasterii, procesul-verbal prevazut la alin. (2),
dispozitia de plasament in regim de urgenta si raspunsul politiei cu rezultatul verificarilor.

(6) In termen de 5 zile de la primirea documentatiei prevazute la alin. (5), serviciul public de
asistentd sociala are obligatia de a obtine dispozitia de stabilire a numelui §i prenumelui
copilului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
cu modificarile ulterioare, si de a face declaratia de Inregistrare a nasterii la serviciul de stare
civila competent.

(7) Dupa inregistrarea nasterii copilului, serviciul public de asistenta sociald are obligatia de a
transmite directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului actul de inregistrare a
nagterii copilului.
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ART. 12

(1) In situatia copilului gasit, precum si a celui parasit de parinti in alte unititi sanitare, a carui
nastere nu a fost inregistrata, obligatia de a realiza demersurile prevdzute de lege pentru
inregistrarea nasterii copilului revine serviciului public de asistentd sociald in a cdrui raza
administrativ-teritoriald a fost gasit sau parasit copilul.

(2) Expertiza medico-legald necesara pentru inregistrarea nasterii copilului este gratuita.
ART. 13

(1) Unitatile sanitare, unitatile de protectie sociala, serviciile de ingrijire de tip rezidential,
entitatile fara personalitate juridica, alte persoane juridice, precum si persoane fizice, care
interneaza sau primesc 1n Ingrijire femei gravide ori copii care nu poseda acte pe baza céarora sa
li se poatd stabili identitatea, sunt obligate sd anunte, in termen de 24 de ore, in scris,
autoritatea administratiei publice locale 1n a cérei raza isi au sediul sau, dupa caz, domiciliul, in
vederea stabilirii identitatii lor.

(2) Cel care ia un copil pentru a-1 ingriji sau proteja temporar, pana la stabilirea unei masuri de
protectie in conditiile legii, are obligatia de a-1 intretine si, In termen de 48 de ore, de a anunta
autoritatea administratiei publice locale 1n a carei raza teritoriala 1si are sediul sau domiciliul.

ART. 14

(1) Copilul are dreptul de a mentine relatii personale si contacte directe cu parintii, rudele,
precum si cu alte persoane fatd de care copilul a dezvoltat legaturi de atagament.

(2) Copilul are dreptul de a-si cunoaste rudele si de a intretine relatii personale cu acestea,
precum si cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de familie, in masura in
care acest lucru nu contravine interesului sdu superior.

(3) Parintii sau un alt reprezentant legal al copilului nu pot impiedica relatiile personale ale
acestuia cu bunicii, fratii §i surorile ori cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de
viata de familie, decat in cazurile in care instanta decide in acest sens, apreciind cad exista
motive temeinice de naturd a primejdui dezvoltarea fizica, psihica, intelectuala sau morala a
copilului.
ART. 15

(1) In sensul prezentei legi, relatiile personale se pot realiza prin:

a) Intalniri ale copilului cu périntele ori cu o altd persoana care are, potrivit prezentei legi,
dreptul la relatii personale cu copilul;

b) vizitarea copilului la domiciliul acestuia;

¢) gazduirea copilului pe perioada determinata de cétre parintele sau de catre alta persoana la
care copilul nu locuieste in mod obisnuit;

d) corespondenta ori altd forma de comunicare cu copilul;
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e) transmiterea de informatii copilului cu privire la parintele ori la alte persoane care au,
potrivit prezentei legi, dreptul de a mentine relatii personale cu copilul;

f) transmiterea de informatii referitoare la copil, inclusiv fotografii recente, evaludri medicale
sau scolare, catre parintele sau catre alte persoane care au dreptul de a mentine relatii personale
cu copilul.

(2) Transmiterea informatiilor prevazute la alin. (1) lit. e) si f) se va face cu respectarea
interesului superior al copilului, precum si a dispozitiilor speciale vizand confidentialitatea si
transmiterea informatiilor cu caracter personal.

ART. 16

(1) Copilul care a fost separat de ambii parinti sau de unul dintre acestia printr-o masura
dispusa in conditiile legii are dreptul de a mentine relatii personale si contacte directe cu ambii
parinti, cu exceptia situatiei in care acest lucru contravine interesului superior al copilului.

(2) Instanta judecatoreasca, luand in considerare, cu prioritate, interesul superior al copilului,
poate limita exercitarea acestui drept, dacd existd motive temeinice de naturd a periclita
dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociald a copilului.

ART. 17

(1) Copilul ai carui parinti locuiesc 1n state diferite are dreptul de a intretine relatii personale si
contacte directe cu acestia, cu exceptia situatiei In care acest lucru contravine interesului
superior al copilului.

(2) Exercitarea dreptului prevazut la alin. (1) va fi facilitata de Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului, n colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, pe baza unei
proceduri aprobate prin ordin comun.

ART. 18

(1) Copiii neinsotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal ori care nu se gasesc sub
supravegherea legala a unor persoane au dreptul de a li se asigura, in cel mai scurt timp posibil,
reintoarcerea alaturi de reprezentantii lor legali.

(2) Deplasarea copiilor in tara si in strainatate se realizeaza cu instiintarea si cu acordul ambilor
parinti; orice neintelegeri intre parinti cu privire la exprimarea acestui acord se solutioneaza de
catre instanta judecatoreasca.

(3) Parintii sau, dupa caz, altd persoana responsabila de supravegherea, cresterea si ingrijirea
copilului sunt obligati sa anunte la politie disparitia acestuia de la domiciliu, In cel mult 24 de
ore de la constatarea disparitiei.

ART. 19

(1) Misiunile diplomatice si consulare ale Romaniei au obligatia de a sesiza Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului cu privire la copiii cetiteni romani aflati in
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straindtate care, din orice motive, nu sunt insotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal ori
nu se gasesc sub supravegherea legald a unor persoane din strainatate.

(2) Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului va lua masurile necesare
pentru intoarcerea copilului la parinti sau la un alt reprezentant legal, imediat dupa identificarea
acestora. In cazul in care persoanele identificate nu pot sau refuzi sa preia copilul, la cererea
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, tribunalul de la domiciliul
copilului sau Tribunalul Bucuresti, in situatia in care acest domiciliu nu este cunoscut, va
dispune plasamentul copilului intr-un serviciu de protectie speciald propus de Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului.

(3) Procedura de intoarcere a copiilor in tard, de identificare a parintilor sau a altor
reprezentanti legali ai copiilor, modul de avansare a cheltuielilor ocazionate de intoarcerea in
tard a acestora, precum si serviciile de protectie speciala, publice sau private, competente sa
asigure protectia in regim de urgentd a copiilor aflati in situatia prevazuta la alin. (1) se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

ART. 20

(1) Misiunile diplomatice si consulare strdine au obligatia de a sesiza Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Autoritatea pentru Straini despre toate situatiile in care
au cunostinta de copii cetateni straini aflati pe teritoriul Romaéniei, care, din orice motive, nu
sunt Insotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal ori nu se gasesc sub supravegherea legala
a unor persoane. In cazul in care autorititile romane se autosesizeazi, acestea vor instiinta de
urgentd misiunea straind competenta cu privire la copiii in cauza.

(2) In situatia copiilor prevazuti la alin. (1), Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului, pana la definitivarea demersurilor legale ce cad in competenta Autoritatii pentru
Straini, va solicita Tribunalului Bucuresti stabilirea plasamentului copilului intr-un serviciu de
protectie speciala propus de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului.

(3) Masura plasamentului dureaza pana la returnarea copilului in tara de resedinta a parintilor
ori In tara in care au fost identificati alti membri ai familiei dispusi sa ia copilul.

(4) In cazul nereturnirii copilului, acesta beneficiaza de protectia speciali previzuti in
prezenta lege.

ART. 21

in vederea aplicarii prevederilor art. 19 si 20 se incheie tratatele necesare cu statele sau cu
autoritatile statelor vizate, pe baza propunerilor Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si ale Ministerului Afacerilor Externe, precum si a altor institutii
interesate.

ART. 22

(1) Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, private si
familiale.

(2) Este interzisa orice actiune de naturad sa afecteze imaginea publicd a copilului sau dreptul
acestuia la viatd intima, privata i familiala.
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(3) Participarea copilului in varstd de pana la 14 ani la dezbateri publice in cadrul unor
programe audiovizuale se poate face numai cu consimtamantul scris al acestuia si al parintilor
sau, dupa caz, al altui reprezentant legal.

(4) Copiii nu pot fi folositi sau expusi de catre parinti, reprezentanti legali sau alte persoane
responsabile de cresterea si ingrijirea lor, in scopul de a obtine avantaje personale sau de a
influenta deciziile autoritatilor publice.

(5) Consiliul National al Audiovizualului monitorizeazd modul de derulare a programelor
audiovizuale, astfel incdt sa se asigure protectia si garantarea dreptului copilului prevazut la
alin. (1).

ART. 23
(1) Copilul are dreptul la libertate de exprimare.

(2) Libertatea copilului de a céuta, de a primi si de a difuza informatii de orice naturd, care
vizeaza promovarea bunastarii sale sociale, spirituale si morale, sdnatatea sa fizicd si mentala,
sub orice forma si prin orice mijloace la alegerea sa, este inviolabila.

(3) Parintii sau, dupa caz, alti reprezentanti legali ai copilului, persoanele care au in plasament
copii, precum si persoanele care, prin natura functiei, promoveaza §i asigura respectarea
drepturilor copiilor au obligatia de a le asigura informatii, explicatii si sfaturi, in functie de
varsta si de gradul de Intelegere al acestora, precum si de a le permite sd-si exprime punctul de
vedere, ideile si opiniile.

(4) Parintii nu pot limita dreptul copilului minor la libertatea de exprimare decat in cazurile
prevazute expres de lege.

ART. 24

(1) Copilul capabil de discernamant are dreptul de a-si exprima liber opinia asupra oricarei
probleme care il priveste.

(2) In orice procedura judiciard sau administrativa care il priveste copilul are dreptul de a fi
ascultat. Este obligatorie ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea,
poate fi ascultat si copilul care nu a Tmplinit varsta de 10 ani, dacad autoritatea competenta
apreciaza ca audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.

(3) Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere si de a primi orice
informatie pertinentd, de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat asupra
consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este respectati, precum s§i asupra
consecintelor oricarei decizii care il priveste.

(4) In toate cazurile prevazute la alin. (2), opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare
si li se va acorda importanta cuvenita, in raport cu varsta si cu gradul de maturitate a copilului.

(5) Orice copil poate cere sa fie ascultat conform dispozitiilor alin. (2) si (3). in caz de refuz,
autoritatea competenta se va pronunta printr-o decizie motivata.
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(6) Dispozitiile legale speciale privind consimtdmantul sau prezenta copilului in procedurile
care il privesc, precum si prevederile referitoare la desemnarea unui curator, in caz de conflict
de interese, sunt $i raman aplicabile.

ART. 25
(1) Copilul are dreptul la libertate de gandire, de constiinta si de religie.

(2) Parintii indruma copilul, potrivit propriilor convingeri, in alegerea unei religii, in conditiile
legii, tinand seama de opinia, varsta si de gradul de maturitate a acestuia, fara a-1 putea obliga
sd adere la 0 anumita religie sau la un anumit cult religios.

(3) Religia copilului care a implinit 14 ani nu poate fi schimbata fara consimtdmantul acestuia;
copilul care a implinit varsta de 16 ani are dreptul sasi aleagé singur religia.

(4) Atunci cand copilul beneficiazd de protectie speciald, persoanelor in Ingrijirea carora se afla
le sunt interzise orice actiuni menite sa influenteze convingerile religioase ale copilului.

ART. 26

(1) Copilul are dreptul la liberd asociere in structuri formale si informale, precum si libertatea
de intrunire pasnica, in limitele prevazute de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale, unitatile de invatamant si alte institutii publice sau
private competente iau masurile necesare asigurarii exercitarii corespunzatoare a drepturilor
prevazute la alin. (1).

ART. 27

(1) Copilul apartinand unei minoritati nationale, etnice, religioase sau lingvistice are dreptul la
viatd culturala proprie, la declararea apartenentei sale etnice, religioase, la practicarea propriei
sale religii, precum si dreptul de a folosi limba proprie In comun cu alti membri ai comunitatii
din care face parte.

(2) Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii asigura si urmareste exercitarea
drepturilor prevazute la alin. (1).

ART. 28

(1) Copilul are dreptul la respectarea personalitatii si individualitatii sale si nu poate fi supus
pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare ori degradante.

(2) Masurile de disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu demnitatea
copilului, nefiind permise sub nici un motiv pedepsele fizice ori acelea care se afld in legatura
cu dezvoltarea fizica, psihica sau care afecteaza starea emotionala a copilului.

ART. 29

(1) Copilul are dreptul sa depund singur plangeri referitoare la incalcarea drepturilor sale
fundamentale.
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(2) Copilul este informat asupra drepturilor sale, precum si asupra modalitatilor de exercitare a
acestora.

SECTIUNEA a 2-a

Mediul familial si ingrijirea alternativa

ART. 30

(1) Copilul are dreptul sé creasca alaturi de parintii sai.

(2) Parintii au obligatia sa asigure copilului, de o manierd corespunzatoare capacitatilor in
continua dezvoltare ale copilului, orientarea si sfaturile necesare exercitarii corespunzatoare a

drepturilor prevazute in prezenta lege.

(3) Parintii copilului au dreptul s primeasca informatiile si asistenta de specialitate necesare in

ART. 31
(1) Ambii parinti sunt responsabili pentru cresterea copiilor lor.

(2) Exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti trebuie sa aibd in vedere
interesul superior al copilului si sd asigure bundstarea materiald si spirituala a copilului, in
special prin ingrijirea acestuia, prin mentinerea relatiilor personale cu el, prin asigurarea
cresterii, educdrii si intretinerii sale, precum s§i prin reprezentarea sa legald si administrarea
patrimoniului sau.

(3) In cazul existentei unor neintelegeri intre parinti cu privire la exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor parintesti, instanta judecatoreascd, dupa ascultarea ambilor parinti,
hotardste potrivit interesului superior al copilului.

ART. 32

Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permitd dezvoltarea sa fizica, mentala,
spirituala, morala si sociald. In acest scop parintii sunt obligati:

a) sa supravegheze copilul;
b) sd coopereze cu copilul si sa i respecte viata intima, privata si demnitatea;

¢) sa informeze copilul despre toate actele si faptele care I-ar putea afecta si sa ia In considerare
opinia acestuia;

d) sa Intreprinda toate masurile necesare pentru realizarea drepturilor copilului lor;

e) sd coopereze cu persoanele fizice si persoanele juridice care exercita atributii in domeniul
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ART. 33

Copilul nu poate fi separat de parintii sai sau de unul dintre ei, impotriva vointei acestora, cu
exceptia cazurilor expres si limitativ prevazute de lege, sub rezerva revizuirii judiciare i numai
daci acest lucru este impus de interesul superior al copilului.

ART. 34

(1) Serviciul public de asistentd sociald va lua toate masurile necesare pentru depistarea
precoce a situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de parintii sai, precum si
pentru prevenirea comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in familie.

(2) Orice separare a copilului de parintii sai, precum si orice limitare a exercitiului drepturilor
parintesti trebuie sa fie precedate de acordarea sistematica a serviciilor si prestatiilor prevazute
de lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzatoare a parintilor, consilierea acestora,
terapie sau mediere, acordate In baza unui plan de servicii.

ART. 35

(1) Planul de servicii se intocmeste si se pune In aplicare de catre serviciul public de asistenta
sociald, organizat la nivelul municipiilor si oraselor, precum si de persoanele cu atributii de
asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale din unitatea administrativ-
teritoriala unde se afla copilul, in urma evaludrii situatiei copilului si a familiei acestuia.

(2) La nivelul municipiului Bucuresti intocmirea si punerea in aplicare a planului prevazut la
alin. (1) se realizeaza de catre directia generald de asistenta sociala si protectia copilului de la
nivelul fiecarui sector.

(3) Planul de servicii se aproba prin dispozitia primarului.

(4) Planul de servicii are ca obiectiv prevenirea separirii copilului de parintii sii. In acest scop
serviciul public de asistentd sociald ori, dupa caz, directia generald de asistentd sociald si
protectia copilului de la nivelul fiecarui sector al municipiului Bucuresti sprijind accesul
copilului si al familiei sale la serviciile si prestatiile destinate mentinerii copilului in familie.

(5) Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea cétre directia generald de asistenta
sociala si protectia copilului a cererii de instituire a unei masuri de protectie speciald a
copilului, numai daca, dupa acordarea serviciilor prevazute de acest plan, se constatd ci
mentinerea copilului alaturi de parintii sai nu este posibila.

ART. 36

(1) Daca exista motive temeinice de a suspecta ca viata si securitatea copilului sunt primejduite
in familie, reprezentantii serviciului public de asistentd sociala ori, dupa caz, ai directiei
generale de asistenta sociald si protectia copilului de la nivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti au dreptul sa viziteze copiii la locuinta lor si sa se informeze despre felul in care
acestia sunt ingrijiti, despre sanatatea si dezvoltarea lor fizica, educarea, invatatura si pregatirea
lor profesionala, acordand, la nevoie, indrumarile necesare.

(2) Daca, in urma vizitelor efectuate potrivit alin. (1), se constatd ca dezvoltarea fizica,
mentald, spirituald, morald sau sociala a copilului este primejduita, serviciul public de asistenta
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sociala este obligat sd sesizeze de 1ndata directia generald de asistenta sociald si protectia
copilului in vederea luarii masurilor prevazute de lege.

(3) Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului este obligata sa sesizeze instanta
judecatoreasca 1n situatia In care considera ca sunt Intrunite conditiile prevazute de lege pentru
decaderea, totald sau partiald, a parintilor ori a unuia dintre ei din exercitiul drepturilor
parintesti.

ART. 37

(1) Directia generald de asistenta sociala si protectia copilului va lua toate masurile necesare
pentru ca parintii decazuti din drepturile parintesti, precum §i cei carora le-a fost limitat
exercitiul anumitor drepturi sa beneficieze de asistentd specializatd pentru cresterea capacitatii
acestora de a se ocupa de copii, in vederea redobandirii exercitiului drepturilor parintesti.

(2) Parintii care solicita redarea exercitiului drepturilor parintesti beneficiazd de asistentd
juridica gratuitd, in conditiile legii.

ART. 38

Instanta judecatoreasca este singura autoritate competenta sa se pronunte, ludnd in considerare,
cu prioritate, interesul superior al copilului, cu privire la:

a) persoana care exercitd drepturile si indeplineste obligatiile parintesti in situatia in care
copilul este lipsit, temporar sau permanent, de ocrotirea parintilor sai;

b) modalitatile in care se exercita drepturile si se indeplinesc obligatiile parintesti;
c) decaderea totala sau partiald din exercitiul drepturilor parintesti;

d) redarea exercitiului drepturilor parintesti.

ART. 39

(1) Orice copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de ocrotirea parintilor sdi sau care, in
vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija acestora are dreptul la protectie
alternativa.

(2) Protectia prevazutd la alin. (1) include instituirea tutelei, masurile de protectie speciald
previzute de prezenta lege, adoptia. In alegerea uneia dintre aceste solutii autoritatea
competentd va tine seama in mod corespunzator de necesitatea asigurdrii unei anumite
continuitati In educarea copilului, precum si de originea sa etnica, religioasd, culturald si
lingvistica.

ART. 40
(1) Tutela se instituie in situatia In care ambii parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din

exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pusi
sub interdictie, declarati judecédtoreste morti sau disparuti, precum si in cazul in care, la
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incetarea adoptiei, instanta judecatoreasca hotdraste cd este in interesul copilului instituirea
unei tutele.

(2) Tutela se instituie conform legii de catre instanta judecitoreasca in a carei circumscriptie
teritoriala domiciliaza sau a fost gasit copilul.

ART. 41

(1) Pot fi tutori persoanele fizice sau sotul si sotia Impreuna, care au domiciliul in Romania si
nu se afld in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.

(2) Persoana fizica sau familia care urmeaza a fi tutore trebuie sa fie evaluatd de catre directia
generald de asistentd sociala si protectia copilului cu privire la garantiile morale si conditiile
materiale pe care trebuie sa le Indeplineasca pentru a primi un copil in ingrijire. Evaluarea se
realizeaza de catre directia generald de asistentd sociala si protectia copilului de la domiciliul
persoanei sau familiei, acordandu-se prioritate membrilor familiei extinse a copilului.

ART. 42

(1) Instanta judecatoreasca numeste cu prioritate ca tutore, daca motive intemeiate nu se opun,
o ruda sau un afin ori un prieten al familiei copilului, in stare sa indeplineasca aceasta sarcina.

(2) Persoana fizica, respectiv sotii care urmeaza a fi tutori sunt numiti pe baza prezentarii de
catre directia generald de asistentd sociald si protectia copilului a raportului de evaluare a
acestora. Propunerea se va face tinandu-se seama de relatiile personale, de apropierea
domiciliilor, precum si de opinia copilului.

SECTIUNEA a 3-a
Sanatatea i bundstarea copilului
ART. 43

(1) Copilul are dreptul de a se bucura de cea mai buna stare de sanatate pe care o poate atinge
si de a beneficia de serviciile medicale si de recuperare necesare pentru asigurarea realizarii
efective a acestui drept.

(2) Accesul copilului la servicii medicale §i de recuperare, precum si la medicatia adecvata
starii sale in caz de boala este garantat de catre stat, costurile aferente fiind suportate din
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate si de la bugetul de stat.

(3) Organele de specialitate ale administratiei publice centrale, autoritdtile administratiei
publice locale, precum si orice alte institutii publice sau private cu atributii in domeniul
sandtatii sunt obligate sa adopte, 1n conditiile legii, toate masurile necesare pentru:

a) reducerea mortalitatii infantile;
b) asigurarea si dezvoltarea serviciilor medicale primare §i comunitare;
c) prevenirea malnutritiei si a imbolnavirilor;

d) asigurarea serviciilor medicale pentru gravide in perioada pre- si postnatala, indiferent daca
acestea au sau nu au calitatea de persoand asigurata in sistemul asigurarilor sociale de sanatate;
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e) informarea parintilor si a copiilor cu privire la sanatatea si alimentatia copilului, inclusiv cu
privire la avantajele aldptdrii, igienei si salubritatii mediului Inconjurétor;

f) dezvoltarea de actiuni §i programe pentru ocrotirea sanatatii si de prevenire a bolilor, de
asistenta a parintilor si de educatie, precum si de servicii in materie de planificare familiala;

g) verificarea periodicd a tratamentului copiilor plasati pentru a primi ingrijire, protectie sau
tratament;

h) asigurarea confidentialitatii consultantei medicale acordate la solicitarea copilului;

i) derularea sistematicd in unitdtile scolare de programe de educatie pentru viatd, inclusiv
educatie sexuald pentru copii, in vederea prevenirii contactarii bolilor cu transmitere sexuala si
a graviditatii minorelor.

(4) Parintii sunt obligati sa solicite asistentd medicald pentru a asigura copilului cea mai buna
stare de sandtate pe care o poate atinge si pentru a preveni situatiile care pun in pericol viata,
cresterea si dezvoltarea copilului.

(5) In situatia exceptionala in care viata copilului se afld in pericol iminent ori exista riscul
producerii unor consecinte grave cu privire la sanatatea sau integritatea acestuia, medicul are
dreptul de a efectua acele acte medicale de strictd necesitate pentru a salva viata copilului, chiar
fara a avea acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al acestuia.

(6) Vizitele periodice ale personalului medical de specialitate la domiciliul gravidelor si al
copiilor pana la implinirea varstei de un an sunt obligatorii, in vederea ocrotirii sdnatatii mamei

ART. 44

(1) Copilul are dreptul de a beneficia de un nivel de trai care sd permitd dezvoltarea sa fizica,
mentala, spirituala, morala si sociala.

(2) Parintilor sau, dupa caz, altor reprezentanti legali le revine in primul rand responsabilitatea
dezvoltarii copiilor; parintii sunt obligati sa le asigure copiilor locuinta, precum si conditiile
necesare pentru crestere, educare, invatatura si pregatirea profesionala.

ART. 45

(1) Copilul are dreptul de a beneficia de asistenta sociala si de asigurari sociale, in functie de
resursele si de situatia 1n care se afld acesta si persoanele in intretinerea carora se gaseste.

(2) in cazul in care parintii sau persoanele care au, potrivit legii, obligatia de a intretine copilul
nu pot asigura, din motive independente de vointa lor, satisfacerea nevoilor minime de
locuintd, hrana, imbricaminte si educatie ale copilului, statul, prin autoritatile publice
competente, este obligat sa asigure acestora sprijin corespunzator, sub forma de prestatii
financiare, prestatii In naturd, precum si sub forma de servicii, in conditiile legii.
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(3) Parintii au obligatia sd solicite autoritdtilor competente acordarea alocatiilor,
indemnizatiilor, prestatiilor In bani sau in naturd si a altor facilitati prevazute de lege pentru
copii sau pentru familiile cu copii.

(4) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a informa parintii §i copiii in
legatura cu drepturile pe care le au, precum §i asupra modalitatii de acordare a drepturilor de
asistenta sociala si de asigurari sociale.

ART. 46
(1) Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire speciala, adaptata nevoilor sale.

(2) Copilul cu handicap are dreptul la educatie, recuperare, compensare, reabilitare si integrare,

(3) Ingrijirea speciald trebuie si asigure dezvoltarea fizici, mentald, spirituald, morald sau
sociala a copiilor cu handicap. Ingrijirea speciald consta in ajutor adecvat situatiei copilului si
parintilor sai ori, dupa caz, situatiei celor carora le este incredintat copilul si se acorda gratuit,
ori de cate ori acest lucru este posibil, pentru facilitarea accesului efectiv si fard discriminare al
copiilor cu handicap la educatie, formare profesionald, servicii medicale, recuperare, pregatire,
in vederea ocuparii unui loc de munca, la activitati recreative, precum si la orice alte activitati
apte s le permita deplina integrare sociald si dezvoltare a personalitatii lor.

(4) Organele de specialitate ale administratiei publice centrale si autoritdtile administratiei
publice locale sunt obligate sa initieze programe si sa asigure resursele necesare dezvoltarii
serviciilor destinate satisfacerii nevoilor copiilor cu handicap si ale familiilor acestora in
conditii care sd le garanteze demnitatea, sa le favorizeze autonomia si sd le faciliteze
participarea activa la viata comunitatii.

SECTIUNEA a 4-a
Educatie, activitati recreative si culturale
ART. 47

(1) Copilul are dreptul de a primi o educatie care sa ii permitd dezvoltarea, in conditii
nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale.

(2) Parintii copilului au cu prioritate dreptul de a alege felul educatiei care urmeaza sa fie data
copiilor lor si au obligatia sa Inscrie copilul la scoald si sd asigure frecventarea cu regularitate
de catre acesta a cursurilor scolare.

(3) Copilul care a implinit varsta de 14 ani poate cere incuviintarea instantei judecatoresti de a-
si schimba felul invataturii si al pregatirii profesionale.

ART. 48

(1) Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
precum si inspectoratele scolare si unitatile de invatamant, ca institutii ale administratiei
publice locale cu atributii iIn domeniul educatiei, sunt obligate sa intreprinda masuri necesare
pentru:
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a) facilitarea accesului la educatia prescolard si asigurarea invatamantului general obligatoriu si
gratuit pentru toti copiii;

b) dezvoltarea de programe de educatie pentru pdrintii tineri, inclusiv in vederea prevenirii
violentei in familie;

c) organizarea de cursuri speciale de pregatire pentru copiii care nu pot raspunde la cerintele
programei scolare nationale, pentru a nu intra prematur pe piata muncii;

d) organizarea de cursuri speciale de pregitire pentru copiii care au abandonat scoala, in
vederea reintegrdrii lor in sistemul national de Invatdmant;

e) respectarea dreptului copilului la timp de odihna si timp liber, precum si a dreptului acestuia
de a participa liber la viata culturald si artistica;

f) prevenirea abandonului scolar din motive economice, ludnd masuri active de acordare a unor
servicii sociale in mediul scolar, cum sunt: hrana, rechizite, transport si altele asemenea.

(2) In cadrul procesului instructiv-educativ copilul are dreptul de a fi tratat cu respect de citre
cadrele didactice, de a fi informat asupra drepturilor sale, precum si asupra modalitdtilor de
exercitare a acestora. Pedepsele corporale in cadrul procesului instructiv-educativ sunt
interzise.

(3) Copilul, personal si, dupa caz, reprezentat sau asistat de reprezentantul sdu legal, are dreptul
de a contesta modalitatile si rezultatele evaluarii si de a se adresa in acest sens conducerii
unittii de invatamant, in conditiile legii.

(4) Cadrele didactice au obligatia de a semnala serviciului public de asistenta sociala sau, dupa
caz, directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului cazurile de rele tratamente,
abuzuri sau de neglijare a copiilor.

ART. 49
(1) Copilul are dreptul la odihna si vacanta.

(2) Copilul trebuie sa beneficieze de timp suficient pentru odihnd §i vacantd, sa participe in
mod liber la activitati recreative proprii varstei sale si la activitatile culturale, artistice si
sportive ale comunitatii. Autoritatile publice au obligatia sa contribuie, potrivit atributiilor ce le
revin, la asigurarea conditiilor exercitarii in conditii de egalitate a acestui drept.

(3) Autoritatile publice au obligatia sa asigure, potrivit atributiilor care le revin, locuri de joaca
suficiente si adecvate pentru copii, in mod special in situatia zonelor intens populate.

CAP. 111

Protectia speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai
SECTIUNEA 1

Dispozitii comune

ART. 50
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Protectia speciala a copilului reprezinta ansamblul masurilor, prestatiilor si serviciilor destinate

celui care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija acestora.
ART. 51

(1) Copilul beneficiaza de protectia speciald prevazutd de prezenta lege pana la dobandirea
capacitatii depline de exercitiu.

(2) La cererea tandrului, exprimatd dupa dobandirea capacitatii depline de exercitiu, daca isi
continud studiile intr-o forma de invatamant de zi, protectia speciald se acorda, in conditiile
legii, pe toata durata continuarii studiilor, dar fara a se depasi varsta de 26 de ani.

(3) Tanarul care a dobandit capacitate deplind de exercitiu si a beneficiat de o masura de
protectie speciala, dar care nu isi continud studiile si nu are posibilitatea revenirii In propria
familie, fiind confruntat cu riscul excluderii sociale, beneficiaza, la cerere, pe o perioada de
face dovada ca tanarului i s-au oferit un loc de munca si/sau locuinta, iar acesta lea refuzat ori
le-a pierdut din motive imputabile lui, iIn mod succesiv, prevederile prezentului alineat nu mai
sunt aplicabile.

ART. 52
Serviciile de protectie speciald sunt cele prevazute la art. 108-110.
ART. 53

(1) Masurile de protectie speciald a copilului se stabilesc §i se aplicd In baza planului
individualizat de protectie.

(2) Planul prevazut la alin. (1) se intocmeste si se revizuieste in conformitate cu normele
metodologice elaborate §i aprobate de Autoritatea Nationalda pentru Protectia Drepturilor
Copilului.

(3) Masurile de protectie speciald a copilului care a implinit varsta de 14 ani se stabilesc numai
cu consimtdiméntul acestuia. In situatia in care copilul refuza si isi dea consimtimantul,
masurile de protectie se stabilesc numai de catre instanta judecdtoreascd, care, in situatii
temeinic motivate, poate trece peste refuzul acestuia de a-si exprima consimtdmantul fatad de
masura propusa.

ART. 54

(1) Directia generala de asistenta sociald si protectia copilului are obligatia de a intocmi planul
individualizat de protectie imediat dupd primirea cererii de instituire a unei masuri de protectie
speciald sau imediat dupa ce directorul directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului a dispus plasamentul in regim de urgenta.

(2) In situatia copilului pentru care a fost instituitd tutela, dispozitiile alin. (1) nu sunt
aplicabile.
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(3) La stabilirea obiectivelor planului individualizat de protectie se acorda prioritate reintegrarii
copilului in familie sau, dacd aceasta nu este posibild, plasamentului copilului in familia
extinsd. Obiectivele planului se stabilesc cu consultarea obligatorie a parintilor si a membrilor
familiei largite care au putut fi identificati.

(4) Planul individualizat de protectie poate prevedea plasamentul copilului Intr-un serviciu de
tip rezidential, numai In cazul in care nu a putut fi instituitd tutela ori nu a putut fi dispus
plasamentul la familia extinsa, la un asistent maternal sau la o altd persoand sau familie, in
conditiile prezentei legi.

ART. 55

Masurile de protectie speciald a copilului sunt:

a) plasamentul;

b) plasamentul in regim de urgents;

¢) supravegherea specializata.

ART. 56

De masurile de protectie speciala, instituite de prezenta lege, beneficiaza:

a) copilul ai cdrui parinti sunt decedati, necunoscuti, decdzuti din exercitiul drepturilor
parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor pdarintesti, pusi sub

interdictie, declarati judecatoreste morti sau disparuti, cdnd nu a putut fi instituita tutela;

b) copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi ldsat in grija parintilor din
motive neimputabile acestora;

c) copilul abuzat sau neglijat;

d) copilul gasit sau copilul abandonat de catre mama in unitati sanitare;

e) copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal.

ART. 57

Périntii, precum si copilul care a implinit varsta de 14 ani au dreptul sa atace in instantd
masurile de protectie speciald instituite de prezenta lege, beneficiind de asistentd juridica
gratuitd, in conditiile legii.

SECTIUNEA a 2-a

Plasamentul

ART. 58

(1) Plasamentul copilului constituie o masura de protectie speciala, avand caracter temporar,
care poate fi dispusa, in conditiile prezentei legi, dupé caz, la:
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a) o persoana sau familie;
b) un asistent maternal;
¢) un serviciu de tip rezidential, prevazut la art. 110 alin. (2) si licentiat in conditiile legii.

(2) Persoana sau familia care primeste un copil in plasament trebuie sd aiba domiciliul in
Romania si sa fie evaluatd de catre directia generald de asistentd sociala si protectia copilului
cu privire la garantiile morale si conditiile materiale pe care trebuie sa le indeplineasca pentru a
primi un copil in plasament.

ART. 59

Pe toatd durata plasamentului, domiciliul copilului se afla, dupa caz, la persoana, familia,
asistentul maternal sau la serviciul de tip rezidential care il are in ingrijire.

ART. 60

(1) Plasamentul copilului care nu a implinit varsta de 2 ani poate fi dispus numai la familia
extinsa sau substitutiva, plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip rezidential fiind interzis.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se poate dispune plasamentul intr-un serviciu de tip
rezidential al copilului mai mic de 2 ani, in situatia in care acesta prezintd handicapuri grave,
cu dependenta de ingrijiri 1n servicii de tip rezidential specializate.

(3) La stabilirea masurii de plasament se va urmari:

a) plasarea copilului, cu prioritate, la familia extinsa sau la familia substitutiva;

b) mentinerea fratilor impreuna;

c) facilitarea exercitdrii de catre parinti a dreptului de a vizita copilul i de a mentine legatura
cu acesta.

ART. 61

(1) Masura plasamentului se stabileste de citre comisia pentru protectia copilului, in situatia in
care existd acordul parintilor, pentru situatiile

prevazute la art. 56 lit. b) si e).

(2) Masura plasamentului se stabileste de catre instanta judecatoreascd, la cererea directiei
generale de asistentd sociala si protectia copilului:

a) 1n situatia copilului prevazut la art. 56 lit. a), precum si in situatia copilului prevazut la art.
56 lit. c) si d), dacd se impune Inlocuirea plasamentului in regim de urgenta dispus de cétre
directia generald de asistentd sociala si protectia copilului;

b) in situatia copilului prevézut la art. 56 lit. b) si e), atunci cand nu exista acordul parintilor
sau, dupa caz, al unuia dintre parinti, pentru instituirea acestei masuri.
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ART. 62

(1) Drepturile si obligatiile parintesti fatd de copil se mentin pe toatd durata mdasurii
plasamentului dispus de cétre comisia pentru protectia copilului.

(2) Drepturile si obligatiile parintesti in situatia copilului pentru care nu a putut fi instituita
tutela §i pentru care instanta a dispus masura plasamentului sunt exercitate si, respectiv,
indeplinite de cdtre presedintele consiliului judetean, respectiv de cétre primarul sectorului
municipiului Bucuresti.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), parintii decazuti din drepturile périntesti, precum si
cei cdrora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti pastreaza dreptul de a
consimti la adoptia copilului lor.

(4) Modalitatea de exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor parintesti cu privire la
persoana si la bunurile copilului aflat in situatia prevazuta la art. 56 lit. c) si d) si, respectiv, la
art. 56 lit. b) si e) se stabileste de catre instanta judecatoreasca.

ART. 63

Comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz, instanta care a dispus plasamentul copilului
va stabili, daca este cazul, si cuantumul contributiei lunare a périntilor la intretinerea acestuia,
in conditiile stabilite de Codul familiei. Sumele astfel Incasate se constituie venit la bugetul
judetului, respectiv la cel al sectorului municipiului Bucuresti de unde provine copilul.

SECTIUNEA a 3-a
Plasamentul in regim de urgenta
ART. 64

(1) Plasamentul copilului in regim de urgentd este o masura de protectie speciala, cu caracter
temporar, care se stabileste in situatia copilului abuzat sau neglijat, precum si in situatia
copilului gasit sau a celui abandonat in unitati sanitare.

(2) Dispozitiile art. 58-60 se aplica in mod corespunzator.

(3) Pe toata durata plasamentului in regim de urgentd se suspendd de drept exercitiul
drepturilor parintesti, pand cand instanta judecatoreasca va decide cu privire la mentinerea sau
la inlocuirea acestei masuri §i cu privire la exercitarea drepturilor parintesti. Pe perioada
suspendarii, drepturile si obligatiile parintesti privitoare la persoana copilului sunt exercitate si,
respectiv, sunt indeplinite de catre persoana, familia, asistentul maternal sau de citre seful
serviciului de tip rezidential care a primit copilul in plasament in regim de urgenta, iar cele
privitoare la bunurile copilului sunt exercitate si, respectiv, sunt indeplinite de céatre
presedintele consiliului judetean, respectiv de catre primarul sectorului municipiului Bucuresti.

ART. 65

(1) Masura plasamentului in regim de urgenta se stabileste de catre directorul directiei generale
de asistenta sociala si protectia copilului din unitatea administrativ-teritoriald in care se gaseste
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copilul gasit sau cel abandonat de catre mama in unitati sanitare ori copilul abuzat sau neglijat,
in situatia in care nu se Intdmpina opozitie din partea reprezentantilor persoanelor juridice,
precum si a persoanelor fizice care au in Ingrijire sau asigura protectia copilului respectiv.

(2) Masura plasamentului in regim de urgenta se stabileste de catre instanta judecatoreasca in
conditiile art. 94 alin. (3).

ART. 66

(1) In situatia plasamentului in regim de urgentd dispus de catre directia generala de asistentd
sociala si protectia copilului, aceasta este obligatd sa sesizeze instanta judecitoreasca in termen
de 48 de ore de la data la care a dispus aceastd masura.

(2) Instanta judecatoreascé va analiza motivele care au stat la baza masurii adoptate de cétre
directia generald de asistentd sociald si protectia copilului i se va pronunta, dupa caz, cu
privire la mentinerea plasamentului in regim de urgenta sau la Inlocuirea acestuia cu masura
plasamentului, instituirea tutelei ori cu privire la reintegrarea copilului in familia sa. Instanta
este obligata s se pronunte i cu privire la exercitarea drepturilor parintesti.

(3) In situatia in care plasamentul in regim de urgenti este dispus de catre instanta
judecatoreascd, aceasta se va pronunta in conditiile art. 94 alin. (4).

SECTIUNEA a 4-a
Supravegherea specializata
ART. 67

(1) Masura de supraveghere specializata se dispune in conditiile prezentei legi fata de copilul
care a savarsit o faptd penala si care nu raspunde penal.

(2) In cazul in care existd acordul parintilor sau al reprezentantului legal, masura supravegherii
specializate se dispune de catre comisia pentru protectia copilului, iar, in lipsa acestui acord, de
catre instanta judecatoreasca.

SECTIUNEA a 5-a
Monitorizarea aplicarii masurilor de protectie speciala
ART. 68

(1) Imprejurarile care au stat la baza stabilirii masurilor de protectie speciald, dispuse de
comisia pentru protectia copilului sau de instanta judecatoreasca, trebuie verificate trimestrial
de catre directia generala de asistenta sociala si protectia copilului.

(2) In cazul in care imprejuririle previzute la alin. (1) s-au modificat, directia generald de
asistenta sociald si protectia copilului este obligatd si sesizeze de Indatid comisia pentru
protectia copilului sau, dupa caz, instanta judecatoreasca, in vederea modificarii sau, dupa caz,
a incetarii masurii.
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(3) Dreptul de sesizare prevazut la alin. (2) il au, de asemenea, parintii sau alt reprezentant
legal al copilului, precum si copilul.

ART. 69

(1) Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului sau, dupé caz, organismul privat
autorizat are obligatia de a urmari modul in care sunt puse in aplicare masurile de protectie
speciald, dezvoltarea si ingrijirea copilului pe perioada aplicarii masurii.

(2) In indeplinirea obligatiei prevazute la alin. (1) directia generald de asistentd sociald si
protectia copilului sau, dupa caz, organismul privat autorizat intocmeste, trimestrial sau ori de
cate ori apare o situatie care impune acest lucru, rapoarte privitoare la evolutia dezvoltarii
fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale a copilului si a modului in care acesta este
ingrijit.

(3) In situatia in care se constatd, pe baza raportului intocmit potrivit alin. (2), necesitatea
modificarii sau, dupa caz, a incetarii masurii, directia generald de asistenta sociald si protectia
copilului este obligatd sa sesizeze de indatd comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz,
instanta judecatoreasca.

ART. 70

La incetarea masurilor de protectie speciald prin reintegrarea copilului in familia sa, serviciul
public de asistentd sociald, organizat la nivelul municipiilor §i oragelor, persoanele cu atributii
de asistenta sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale, precum si directia
generald de asistentd sociala si protectia copilului, in cazul sectoarelor municipiului Bucuresti,
de la domiciliul sau, dupa caz, de la resedinta parintilor au obligatia de a urmari evolutia
dezvoltarii copilului, precum si modul in care parintii isi exercitd drepturile si isi indeplinesc
obligatiile cu privire la copil. In acest scop acestea intocmesc rapoarte lunare pe o perioada de
minimum 3 luni.

ART. 71

Copilul fatd de care a fost luatd o masura de protectie speciald are dreptul de a mentine relatii
cu alte persoane, daca acestea nu au o influentd negativa asupra dezvoltarii sale fizice, mentale,
spirituale, morale sau sociale.

CAP. 1V
Protectia copiilor refugiati si protectia copiilor in caz de conflict armat
ART. 72

(1) Copiii care solicita obtinerea statutului de refugiat, precum si cei care au obtinut acest statut
beneficiaza de protectie si asistentd umanitara corespunzatoare pentru realizarea drepturilor lor.

(2) Copiii prevazuti la alin. (1) beneficiazd de una dintre formele de protectie prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Romania,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 323/2001 , cu modificarile si completarile ulterioare.
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ART. 73

(1) In situatia in care copilul care solicita statutul de refugiat este neinsotit de citre parinti sau
de un alt reprezentant legal, sustinerea intereselor acestuia pe parcursul procedurii de acordare
a statutului de refugiat se asigura de catre directia generala de asistentd sociald si protectia
copilului in a carei razd administrativ-teritoriala se afla organul teritorial al Ministerului
Administratiei i Internelor unde urmeaza a fi depusa cererea.

(2) Cererea pentru acordarea statutului de refugiat al copilului aflat in situatia prevazuta la alin.
(1) se analizeaza cu prioritate.

(3) In scopul sustinerii adecvate a intereselor copilului prevazut la alin. (1), directia generald de
asistenta sociala si protectia copilului desemneaza o persoana cu studii superioare juridice sau
de asistenta sociald din cadrul personalului propriu sau al unui organism privat autorizat, care
sd sustind drepturile copilului §i sd participe, aldturi de acesta, la intreaga procedura de
acordare a statutului de refugiat.

(4) In situatia in care se constati ci persoana desemnati de citre directia generald de asistentd
sociala si protectia copilului nu isi indeplineste corespunzator obligatia de aparare a intereselor
copilului sau dovedeste reacredintd in indeplinirea acesteia, Oficiul National pentru Refugiati
poate solicita directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului inlocuirea acestei
persoane.

ART. 74

(1) Pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cererii de acordare a statutului de refugiat,
cazarea copiilor prevazuti la art. 73 se realizeaza Intrun serviciu de tip rezidential prevazut de
prezenta lege, apartinand directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului sau unui
organism privat autorizat.

(2) Copiii care au implinit varsta de 16 ani pot fi cazati si in centrele de primire si cazare aflate
in subordinea Oficiului National pentru Refugiati.

(3) Copiii prevazuti la alin. (1), carora li s-a acordat statutul de refugiat, beneficiazd de
protectia speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai, prevazuta
de prezenta lege.

ART. 75

(1) in situatia in care cererea copilului previzut la art. 72, de acordare a statutului de refugiat,
este respinsd in mod definitiv si irevocabil, directia generala de asistentd sociala si protectia
copilului sesizeaza Autoritatea pentru Strdini si solicitd instantei judecdtoresti stabilirea
plasamentului copilului intr-un serviciu de protectie speciala.

(2) Masura plasamentului dureaza pana la returnarea copilului in tara de resedintd a parintilor
ori n tara in care au fost identificati alti membri ai familiei dispusi sa ia copilul.

ART. 76

(1) Copiii afectati de conflicte armate beneficiaza de protectie si asistentd in conditiile
prezentei legi.



172

(2) In caz de conflicte armate, institutiile statului iau masurile necesare pentru dezvoltarea de
mecanisme speciale menite sda asigure monitorizarea masurilor adoptate pentru protejarea
drepturilor copilului.

ART. 77
Nici un copil nu va fi folosit ca spion, calduza sau curier in timpul conflictelor armate.
ART. 78

(1) In situatia existentei unui conflict armat, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului, in colaborare cu Ministerul Administratiei i Internelor, cu Ministerul Apararii
Nationale, precum si cu alte institutii cu atributii specifice, are obligatia de a initia si de a
implementa strategii i programe, inclusiv la nivel familial §i comunitar, pentru a asigura
demobilizarea copiilor soldati si, respectiv, pentru a remedia efectele fizice si psihice ale
conflictelor asupra copilului §i pentru a promova reintegrarea sociald a acestuia.

(2) Organele administratiei publice centrale mentionate la alin. (1), in colaborare cu Agentia
Nationald de Ocupare a Fortei de Munca si cu Ministerul Educatiei si Cercetdrii, vor promova
masurile corespunzatoare pentru:

a) educarea In spiritul intelegerii, solidaritatii si pacii, ca un proces general si continuu in
prevenirea conflictelor;

b) educarea si pregatirea copiilor demobilizati pentru o viata sociala activa si responsabila.
ART. 79

(1) In orice judet sau sector al municipiului Bucuresti, presedintele consiliului judetean ori,
dupa caz, primarul sectorului municipiului Bucuresti are obligatia de a inainta directiei
generale de asistentd sociald si protectia copilului, in termen de 24 de ore de la initierea unui
conflict armat, o listd completd a tuturor copiilor aflati pe teritoriul respectivei unitati
administrativ-teritoriale, in vederea monitorizarii situatiei acestora.

(2) Infrastructura avand ca destinatie protectia si promovarea drepturilor copilului nu va fi
folosita in scopuri militare.

(3) in cazul actiunilor de evaluare desfasurate in urma unor conflicte armate, copiilor li se va
acorda prioritate. Directia generald de asistenta sociald si protectia copilului, in colaborare cu
protectia civild, va lua masurile necesare pentru a se asigura supravegherea copiilor care sunt
evacuati de catre persoane care isi pot asuma responsabilitatea ocrotirii §i sigurantei lor. Ori de
cate ori este posibil, membrii aceleiasi familii vor fi cazati Impreuna.

CAP.V
Protectia copilului care a savarsit o fapta penald si nu raspunde penal
ART. 80

(1) Pentru copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal, la
propunerea directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului in a carei unitate
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administrativ-teritoriald se afla copilul, se va lua una dintre masurile prevazute la art. 55 lit. a)
sic).

(2) In dispunerea uneia dintre masurile previzute la art. 55 lit. a) si ¢), Comisia pentru Protectia
Copilului, atunci cand exista acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al copilului, ori,
dupa caz, instanta judecatoreasca, atunci cand acest acord lipseste, va tine seama de:

a) conditiile care au favorizat savarsirea faptei;
b) gradul de pericol social al faptei;

c¢) mediul in care a crescut si a trait copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute de legea penala;
e) orice alte elemente de naturd a caracteriza situatia copilului.

ART. 81

(1) Masura supravegherii specializate constd in mentinerea copilului in familia sa, sub conditia
respectarii de catre acesta a unor obligatii, cum ar fi:

a) frecventarea cursurilor scolare;

b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;

¢) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;

d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite persoane.

(2) In cazul in care mentinerea in familie nu este posibild sau atunci cind copilul nu fsi
indeplineste obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate, comisia pentru
protectia copilului ori, dupé caz, instanta judecatoreasca, dupa distinctiile prevazute la art. 80
alin. (2), poate dispune plasamentul acestuia in familia extinsa ori in cea substitutiva, precum si
indeplinirea de catre copil a obligatiilor prevazute la alin. (1).

ART. 82

in cazul in care fapta previzuti de legea penala, savarsita de copilul care nu raspunde penal,
prezintd un grad ridicat de pericol social, precum si in cazul in care copilul pentru care s-au
stabilit masurile prevazute la art. 81 savarseste in continuare fapte penale, comisia pentru
protectia copilului sau, dupad caz, instanta judecatoreasca dispune, pe perioadda determinata,
plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential specializat.

ART. 83

Este interzis sd se dea publicitatii orice date referitoare la savarsirea de fapte penale de catre
copilul care nu raspunde penal, inclusiv date privitoare la persoana acestuia.

ART. 84

(1) Pe toata durata aplicarii masurilor destinate copilului care savarseste fapte penale si nu
raspunde penal, vor fi asigurate servicii specializate, pentru a-i asista pe copii in procesul de
reintegrare in societate.
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(2) Tipurile de servicii specializate prevazute la alin. (1), precum si standardele referitoare la
modalitatea de asigurare a acestor servicii se aproba prin hotdrare a Guvernului.

CAP. VI
Protectia copilului impotriva exploatarii

ART. 85

(1) Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva oricaror forme de violentd, abuz, rele
tratamente sau neglijenta.

(2) Orice persoana fizica sau juridicd, precum si copilul pot sesiza autoritatile abilitate de lege
sd ia masurile corespunzatoare pentru a-1 proteja impotriva oricaror forme de violentd, inclusiv
violenta sexuald, vatimare sau de abuz fizic sau mental, de rele tratamente sau de exploatare,
de abandon sau neglijenta.

(3) Angajatii institutiilor publice sau private care, prin natura profesiei, intrd in contact cu
copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au
obligatia de a sesiza de urgenta directia generala de asistenta sociald si protectia copilului.

ART. 86

(1) Parintii copilului sau, dupd caz, alt reprezentant legal al acestuia, autoritétile publice si
organismele private au obligatia sd ia toate madsurile corespunzitoare pentru a facilita
readaptarea fizica si psihologicd si reintegrarea sociald a oricarui copil care a fost victima
oricarei forme de neglijenta, exploatare sau abuz, de torturd sau pedeapsa ori tratamente crude,
inumane sau degradante.

(2) Persoanele mentionate la alin. (1) vor asigura conditiile necesare pentru ca readaptarea si
reintegrarea sa favorizeze sanatatea, respectul de sine si demnitatea copilului.

SECTIUNEA 1
Protectia copilului impotriva exploatarii economice
ART. 87

(1) Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva exploatérii i nu poate fi constrans la o munca
ce comportd un risc potential sau care este susceptibila sa i compromitd educatia ori sa ii
dauneze sanatatii sau dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale.

(2) Este interzisa orice practica prin intermediul cédreia un copil este dat de unul sau de ambii
parinti ori de reprezentantul Iui legal in schimbul unei recompense sau nu, in scopul exploatarii
copilului sau a muncii acestuia.

(3) In situatiile in care copiii de varstd scolara se sustrag procesului de invatamant, desfasurand
munci cu nerespectarea legii, unitatile de invatimant sunt obligate si sesizeze de Indatd
serviciul public de asistentd sociald. In cazul unor asemenea constatiri, serviciul public de
asistentd sociald Tmpreuna cu inspectoratele scolare judetene si cu celelalte institutii publice
competente sunt obligate sa ia masuri in vederea reintegrarii scolare a copilului.
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(4) Inspectia Muncii, in colaborare cu Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului, are obligatia de a promova campanii de constientizare si informare:

a) pentru copii - despre masurile de protectie de care pot beneficia si despre riscurile pe care le
implica cazurile de exploatare economica;

b) pentru publicul larg - incluzand educatie parentala si activitati de pregatire pentru categoriile
profesionale care lucreaza cu si pentru copii, pentru a-i ajuta sa asigure copiilor o reald
protectie impotriva exploatérii economice;

¢) pentru angajatori sau potentiali angajatori.
SECTIUNEA a 2-a

Protectia copilului impotriva consumului de droguri
ART. 88

(1) Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva folosirii ilicite de stupefiante si substante
psihotrope.

(2) Este interzisd vanzarea de solventi copiilor, fara acordul parintelui ori al altui reprezentant
legal.

(3) Agentia Nationalda Antidrog, in colaborare cu Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copiilor, si, dupa caz, cu alte autoritati sau organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, are obligatia de a lua masurile corespunzatoare pentru:

a) prevenirea folosirii copiilor la productia si traficul ilicit al acestor substante;

b) constientizarea publicului larg si, in mod particular, a copiilor cu privire la aceasta
problematicd, inclusiv prin intermediul sistemului de invatamant si, dupa caz, prin introducerea
acestui subiect in programa scolara;

¢) sprijinirea copiilor si familiilor acestora, prin consiliere si indrumare - daca este necesar, de
naturd confidentiala, dar si prin elaborarea de politici si strategii care sa garanteze recuperarea
fizica si psihicd s§i reintegrarea sociald a copiilor dependenti de droguri, inclusiv prin
dezvoltarea 1n acest scop de metode de interventie alternativa la institutiile psihiatrice
traditionale;

d) dezvoltarea suplimentara a sistemelor pentru adunarea unor date reale asupra aparitiei
consumului de droguri la copii, ca §i asupra implicarii acestora in productia si traficul ilicit de
droguri; evaluarea permanentd a acestor situatii, a progreselor realizate, a dificultatilor
intampinate §i, respectiv, a obiectivelor propuse pentru viitor;

e) dezvoltarea unui sistem de informare publica care sa reducd toleranta in ceea ce priveste
consumul de droguri si sa ajute la recunoasterea primelor simptome de consum de droguri, mai
ales in randul copiilor.

(4) Institutiile prevazute la alin. (3) se vor asigura ca opiniile copiilor sunt luate in considerare
la elaborarea strategiilor antidrog.
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SECTIUNEA a 3-a
Protectia copilului impotriva abuzului sau neglijentei
ART. 89

(1) Prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntara a unei persoane care se afla
intr-o relatie de raspundere, incredere sau de autoritate fata de acesta, prin care este periclitata
viata, dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morald sau sociald, integritatea corporala,
sandtatea fizicd sau psihica a copilului.

(2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara sau involuntard, a unei persoane
subordonata acestei responsabilitati, fapt care pune in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentala,
spirituala, morald sau sociala, integritatea corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului.

ART. 90

Sunt interzise aplicarea pedepselor fizice sub orice forma, precum si privarea copilului de
drepturile sale de natura sa puna in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morala
sau sociald, integritatea corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului, atat in familie cat si
in orice institutie care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor.

ART. 91

(1) Orice persoana care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza direct cu un copil si
are suspiciuni in legaturd cu existenta unei situatii de abuz sau de neglijare a acestuia este
obligatd sd sesizeze serviciul public de asistentd sociald sau directia generald de asistentd
sociala si protectia copilului in a cérei raza teritoriala a fost identificat cazul respectiv.

(2) Pentru semnalarea cazurilor de abuz sau de neglijare a copilului, la nivelul fiecarei directii
generale de asistentd sociala si protectia copilului se infiinteaza obligatoriu telefonul copilului,
al carui numar va fi adus la cunostinta publicului.

ART. 92

in vederea asigurarii protectiei speciale a copilului abuzat sau neglijat, directia generald de
asistenta sociala si protectia copilului este obligata:

a) s verifice si sd solutioneze toate sesizarile privind cazurile de abuz si neglijare, inclusiv cele
venite din partea asistentilor familiali;

b) sa asigure prestarea serviciilor prevazute la art. 107, specializate pentru nevoile copiilor

ART. 93

Pentru verificarea sesizarilor privind cazurile de abuz si neglijare a copilului, reprezentantii
directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului au drept de acces, in conditiile legii,
in sediile persoanelor juridice, precum si la domiciliul persoanelor fizice care au in ingrijire sau
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asigura protectia unui copil. Pentru efectuarea acestor verificari, organele de politie au obligatia
sa sprijine reprezentantii directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.

ART. 94

(1) Reprezentantii persoanelor juridice, precum si persoanele fizice care au in ingrijire sau asigura
protectia unui copil sunt obligati sa colaboreze cu reprezentantii directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului si sa ofere toate informatiile necesare pentru solutionarea sesizarilor.

(2) In situatia in care, in urma verificarilor efectuate, reprezentantii directiei generale de
asistentd sociald §i protectia copilului stabilesc cd existd motive temeinice care sa sustind
intampina opozitie din partea persoanelor prevazute la alin. (1), directorul directiei generale de
asistenta sociald §i protectia copilului instituie masura plasamentului in regim de urgenta.
Prevederile art. 58-60, art. 64 alin. (3) si ale art. 66 se aplica in mod corespunzator.

(3) In situatia in care persoanele previzute la alin. (1) refuza sau impiedica in orice mod
efectuarea verificarilor de cétre reprezentantii directiei generale de asistentd sociala si protectia
copilului, iar acestia stabilesc cd existd motive temeinice care sd sustind existenta unei situatii
sociala si protectia copilului sesizeaza instanta judecatoreascd, solicitind emiterea unei
ordonante presedintiale de plasare a copilului in regim de urgenta la o persoana, la o familie, la
un asistent maternal sau intr-un serviciu de tip rezidential, licentiat in conditiile legii.
Prevederile art. 58- 60 si ale art. 64 alin. (3) se aplicd In mod corespunzator.

(4) In termen de 48 de ore de la data executirii ordonantei presedintiale prin care s-a dispus
plasamentul in regim de urgentd, directia generald de asistentd sociala si protectia copilului
sesizeaza instanta judecatoreascd pentru a decide cu privire la: inlocuirea plasamentului in
regim de urgentd cu masura plasamentului, decaderea totald sau partiald din exercitiul
drepturilor parintesti, precum si cu privire la exercitarea drepturilor parintesti.

ART. 95

(1) In cadrul procesului previzut la art. 94 alin. (3) si (4), se poate administra, din oficiu, ca
proba, declaratia scrisd a copilului referitoare la abuzul sau neglijarea la care a fost supus.
Declaratia copilului poate fi inregistrata, potrivit legii, prin mijloace tehnice audio-video.
Inregistrarile se realizeaza in mod obligatoriu cu asistenta unui psiholog.

(2) Acordul copilului este obligatoriu pentru realizarea inregistrarii declaratiei sale.

(3) Daca instanta judecatoreasca apreciaza necesar, aceasta il poate chema pe copil in fata ei,
pentru a-l audia. Audierea are loc numai in camera de consiliu, in prezenta unui psiholog si
numai dupa o prealabild pregatire a copilului in acest sens.

ART. 96

in cazul in care abuzul sau neglijarea a fost savarsita de citre persoane care, in baza unui raport
juridic de munca sau de altd naturd, asigurau protectia, cresterea, ingrijirea sau educatia
copilului, angajatorii au obligatia sd sesizeze de indatd organele de urmadrire penald si sa
dispuna indepartarea persoanei respective de copiii aflati in grija sa.
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ART. 97

in institutiile publice sau private, precum si in serviciile de tip rezidential, publice sau private,
care asigurd protectia, cresterea, ingrijirea sau educarea copiilor, este interzisd angajarea
persoanei impotriva careia a fost pronuntata o hotdrare judecatoreasca definitiva si irevocabila
pentru sdvarsirea, cu intentie, a unei infractiuni.

SECTIUNEA a 4-a
Protectia copilului impotriva rapirii sau oricaror forme de traficare

ART. 98

(1) Ministerul Administratiei si Internelor si Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului, in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii, vor efectua demersurile necesare
pentru adoptarea tuturor masurilor legislative, administrative si educative destinate asigurarii
protectiei efective Impotriva oricdror forme de trafic intern sau international al copiilor, in orice
scop sau sub orice forma, inclusiv de catre propriii parinti.

(2) in acest scop, autorititile publice mentionate la alin. (1) au responsabilitatea elaborarii unei
strategii la nivel national pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen, inclusiv a unui
mecanism intern de coordonare i monitorizare a activitatilor intreprinse.

SECTIUNEA a 5-a

Protectia copilului impotriva altor forme de exploatare

ART. 99

(1) Copilul are dreptul la protectie impotriva oricarei forme de exploatare.

(2) Institutiile si autoritatile publice, potrivit atributiilor lor, adoptd reglementari specifice si
aplicd masuri corespunzatoare pentru prevenirea, intre altele:

a) transferului ilicit si a nereturnarii copilului;

b) incheierii adoptiilor, nationale ori internationale, in alte scopuri decat interesul superior al
copilului;

c) exploatdrii sexuale si a violentei sexuale;

d) rapirii si traficarii de copii 1n orice scop si sub orice forma;

e) implicarii copiilor 1n conflicte armate;

f) dezvoltarii fortate a talentelor copiilor in dauna dezvoltarii lor armonioase, fizice $i mentale;
g) exploatarii copilului de catre mass-media;

h) exploatarii copilului in cadrul unor cercetari ori experimente stiintifice.
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CAP. VII

Institutii si servicii cu atributii in protectia copilului
SECTIUNEA 1

Institutii la nivel central

ART. 100

Monitorizarea respectarii principiilor si drepturilor stabilite de prezenta lege si de Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea nr.
18/1990, republicata, precum si coordonarea si controlul activitatii de protectie si promovare a
drepturilor copilului se realizeaza de catre Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflat
in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

ART. 101

Apararea drepturilor si libertdtilor copilului in raporturile acestuia cu autoritétile publice cu
scopul de a promova si de a imbunatiti conditia copilului se realizeaza si prin institutia
Avocatul Poporului.

SECTIUNEA a 2-a
Institutii si servicii la nivel local
ART. 102

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sd garanteze §i sa promoveze respectarea
drepturilor copiilor din unitatile administrativteritoriale, asigurdnd prevenirea separarii
copilului de parintii sai, precum si protectia speciald a copilului lipsit, temporar sau definitiv,
de ingrijirea parintilor sai.

ART. 103

(1) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a implica colectivitatea locala in
procesul de identificare a nevoilor comunittii si de solutionare la nivel local a problemelor
sociale care privesc copiii.

(2) In acest scop pot fi create structuri comunitare consultative cuprinzand, dar fara a se limita,
oameni de afaceri locali, preoti, cadre didactice, medici, consilieri locali, politisti. Rolul acestor
structuri este atit de solutionare a unor cazuri concrete, cat si de a raspunde nevoilor globale
ale respectivei colectivitati.

(3) Mandatul structurilor comunitare consultative se stabileste prin acte emise de catre
autoritatile administratiei publice locale.

(4) Pentru a-si Indeplini rolul pentru care au fost create, structurile comunitare consultative vor
beneficia de programe de formare in domeniul asistentei sociale si protectiei copilului.



180

ART. 104

(1) In subordinea consiliului judetean si, respectiv, a consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti functioneaza comisia pentru protectia copilului, ca organ de specialitate
al acestora, fara personalitate juridicd, avand urmatoarele atributii principale:

a) stabilirea Incadrarii in grad de handicap si orientarea scolara a copilului;

b) pronuntarea, in conditiile prezentei legi, cu privire la propunerile referitoare la stabilirea
unei masuri de protectie speciald a copilului;

c) solutionarea cererilor privind eliberarea atestatului de asistent maternal;
d) alte atributii prevazute de lege.

(2) Organizarea si metodologia de functionare a comisiei pentru protectia copilului se
reglementeaza prin hotarare a Guvernului.

ART. 105

(1) Serviciul public specializat pentru protectia copilului, existent In subordinea consiliilor
judetene si a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si serviciul
public de asistentd sociald de la nivelul judetelor si sectoarelor municipiului Bucuresti se
reorganizeaza ca directie generala de asistenta sociala si protectia copilului.

(2) Directia generala de asistentd sociala si protectia copilului este institutie publicd cu
personalitate juridicd, Infiintata in subordinea consiliului judetean, respectiv a consiliilor locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, care preia, in mod corespunzator, functiile serviciului
public dem asistenta sociald de la nivelul judetului si, respectiv, atributiile serviciului public de
asistenta sociald de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti.

(3) Institutia prevdzuta la alin. (2) exercita in domeniul protectiei drepturilor copilului
atributiile prevazute de prezenta lege, precum si de alte acte normative in vigoare.

(4) Structura organizatoricd, numarul de personal si finantarea directiei generale de asistentd
sociald si protectia copilului se aprobd prin hotirare a consiliului judetean, respectiv a
consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, care o Infiinteaza, astfel incat sa asigure
indeplinirea in mod corespunzator a atributiilor ce i revin, precum si realizarea deplind si
exercitarea efectiva a drepturilor copilului.

(5) Atributiile si regulamentul-cadru de organizare si functionare ale directiei generale de
asistentd sociald §i protectia copilului se aproba prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

ART. 106

(1) Serviciile publice de asistentd sociala organizate la nivelul municipiilor si oraselor, precum
si persoanele cu atributii de asistentd sociala
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din aparatul propriu al consiliilor locale comunale indeplinesc in domeniul protectiei copilului
urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativteritoriald, precum si
modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurand centralizarea si sintetizarea datelor si
informatiilor relevante;

b) realizeaza activitatea de prevenire a separarii copilului de familia sa;

c) identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii §i/sau prestatii pentru
prevenirea separérii copilului de familia sa;

d) elaboreaza documentatia necesara pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor si acorda
aceste servicii gi/sau prestatii, in conditiile legii;

e) asigura consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;

f) asigurd i urmaresc aplicarea masurilor de prevenire §i combatere a consumului de alcool si
droguri, de prevenire si combatere a violentei in familie, precum si a comportamentului
delincvent;

g) viziteaza periodic la domiciliu familiile si copiii care beneficiaza de servicii si prestatii;

h) nainteaza propuneri primarului, in cazul in care este necesard luarea unei masuri de
protectie speciald, in conditiile legii;

i) urmaresc evolutia dezvoltarii copilului §si modul in care parintii acestuia isi exercitd
drepturile si 1si Indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o masura de
protectie speciala si a fost reintegrat in familia sa;

J) colaboreaza cu directia generald de asistentd sociala si protectia copilului in domeniul
protectiei copilului si transmit acesteia toate datele si informatiile solicitate din acest domeniu.

(2) La nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, atributiile prevazute la alin. (1) sunt
exercitate de directia generald de asistentd sociald si protectia copilului.

ART. 107

(1) Pentru prevenirea separarii copilului de péarintii sdi, precum si pentru realizarea protectiei
speciale a copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sdi, se organizeaza si
functioneazd urmatoarele tipuri de servicii:

a) servicii de zi;

b) servicii de tip familial;

c) servicii de tip rezidential.

(2) Regulamentul-cadru pentru organizarea si functionarea serviciilor prevazute la alin. (1) se
aproba prin hotarare a Guvernului.

ART. 108

(1) Serviciile de zi sunt acele servicii prin care se asigurd mentinerea, refacerea si dezvoltarea
capacitatilor copilului i ale parintilor sai, pentru depasirea situatiilor care ar putea determina
separarea copilului de familia sa.

(2) Accesul la aceste servicii se realizeaza in baza planului de servicii sau, dupa caz, a planului
individualizat de protectie, in conditiile prezentei legi.
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ART. 109

Serviciile de tip familial sunt acele servicii prin care se asigurd, la domiciliul unei persoane
fizice sau familii, cresterea si Ingrijirea copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sai,
ca urmare a stabilirii in conditiile prezentei legi a masurii plasamentului.

ART. 110

(1) Serviciile de tip rezidential sunt acele servicii prin care se asigura protectia, cresterea si
ingrijirea copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sai, ca urmare a stabilirii in
conditiile prezentei legi a masurii plasamentului.

(2) Fac parte din categoria serviciilor de tip rezidential centrele de plasament si centrele de
primire a copilului in regim de urgenta.

(3) Sunt considerate servicii de tip rezidential si centrele maternale.

(4) Serviciile de tip rezidential care apartin autoritatilor administratiei publice se organizeaza
numai in structura directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului, In regim de
componente functionale ale acestora, fara personalitate juridica.

(5) Serviciile de tip rezidential se organizeaza pe model familial si pot avea caracter specializat
in functie de nevoile copiilor plasati.

ART. 111

(1) Pentru asigurarea prevenirii separarii copilului de parintii lui, consiliile locale ale
municipiilor, oraselor, comunelor si sectoarelor municipiului Bucuresti au obligatia sa
organizeze, in mod autonom sau prin asociere, servicii de zi, potrivit nevoilor identificate in
comunitatea respectiva.

(2) In situatia in care consiliul local nu identifica resurse financiare si umane suficiente pentru
a organiza serviciile prevazute la alin. (1), la cerereaacestuia, consiliul judetean va asigura
finantarea necesard infiintdrii acestor servicii. Consiliul local asigurd finantarea cu pana la 50%
a cheltuielilor de functionare a acestor servicii, cota-parte si cuantumul total al acestor
cheltuieli fiind stabilite anual prin hotarare a consiliului judetean.

ART. 112

Pentru asigurarea protectiei speciale a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea
parintilor sai, consiliul judetean si, respectiv, consiliul local al sectorului municipiului
Bucuresti au obligatia sd organizeze, in mod autonom sau prin asociere, servicii de tip familial
si de tip rezidential, potrivit nevoilor identificate la nivelul unitatii lor administrativ-teritoriale.
In functie de nevoile evaluate ale copiilor plasati, consiliul judetean poate organiza si dezvolta
si servicii de zi.
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CAP. VIII
Organisme private
ART. 113

(1) Organismele private care pot desfasura activitati in domeniul protectiei drepturilor copilului
si al protectiei speciale a acestuia sunt persoane juridice de drept privat, fara scop patrimonial,
constituite si acreditate In conditiile legii.

(2) In desfasurarea activitatilor previzute la alin. (1), organismele private acreditate se supun
regimului de drept public prevazut de prezenta lege, precum si de reglementarile prin care
aceasta este pusa in executare.

ART. 114

Organismele private legal constituite si acreditate pot infiinta, organiza si dezvolta serviciile de
prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si de protectie speciala a copilului,
prevazute la art. 107, numai pe baza licentei eliberate de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului.

CAP. IX

Licentierea si inspectia serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a
celor de protectie speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea périntilor sai

ART. 115

(1) Autoritatile publice sau organismele private autorizate pot infiinta, organiza si dezvolta
servicii de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si servicii de protectie speciald
a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai, prevazute de prezenta lege,
numai dacd au obtinut licenta de functionare pentru serviciul respectiv, eliberata de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului.

(2) Licenta de functionare prevazuta la alin. (1) se acordd pe baza indeplinirii standardelor
minime obligatorii elaborate pentru serviciile de prevenire a separdarii copilului de familia sa,
precum si pentru serviciile de protectie speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de
ocrotirea pdrintilor sdi. Standardele se elaboreazd de catre Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului si se aproba prin ordin al secretarului de stat.

ART. 116

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului efectueaza inspectii periodice cu
privire la modul in care autorititile publice sau organismele private autorizate respecta
standardele prevazute la art. 110.

ART. 117

Conditiile si procedura de acordare, retragere, anulare sau suspendare a licentei prevazute la
art. 115, precum si conditiile si procedura de efectuare a inspectiilor prevazute la art. 116 se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.
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CAP. X
Finantarea sistemului de protectie a copilului
ART. 118

(1) Prevenirea separdrii copilului de familia sa, precum s§i protectia speciald a copilului lipsit,
temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai se finanteaza din urmatoarele surse:

a) bugetul local al comunelor, oraselor si municipiilor;

b) bugetele locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti;
¢) bugetul de stat;

d) donatii, sponsorizéri si alte forme private de contributii banesti, permise de lege.

(2) Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului poate finanta programe de
interes national pentru protectia i promovarea drepturilor copilului, din fonduri alocate de la
bugetul de stat cu aceastd destinatie, din fonduri externe rambursabile si nerambursabile,
precum si din alte surse, n conditiile legii.

ART. 119

(1) Pentru fiecare copil fatd de care s-a luat masura plasamentului se acorda o alocatie lunara
de plasament, in cuantum de 90 lei), care se indexeaza prin hotarare a Guvernului. De aceasta
alocatie beneficiaza si copilul pentru care a fost instituita tutela, in conditiile legii.

Alin. (1) al art. 119 a fost modificat de articolul unic din HOTARAREA nr. 9 din 9 ianuarie
2008 , publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 20 din 10 ianuarie 2008.

NOTA C.T.C.E. S.A. Piatra-Neamt:

Conform articolul unic din HOTARAREA nr. 9 din 9 ianuarie 2008 , publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 20 din 10 ianuarie 2008, aceastd modificare se aplicd incepand cu
luna ianuarie 2008.

(2) Alocatia se plateste persoanei sau reprezentantului familiei care a luat In plasament copilul
sau tutorelui.

(3) Alocatia de plasament se suporta de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei.

ART. 120

Cheltuielile pentru plata salariilor sau a indemnizatiilor asistentilor maternali, precum si cele
legate de aplicarea prevederilor Legii nr. 326/2003 privind drepturile de care beneficiaza copiii
si tinerii ocrotiti de serviciile publice specializate pentru protectia copilului, mamele protejate
in centre maternale, precum si copiii incredintati sau dati in plasament la asistenti maternali
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profesionisti se suporta de la bugetul judetului, respectiv de la bugetul sectorului municipiului
Bucuresti, si se gestioneaza de catre directia generala de asistenta sociala si protectia copilului.

ART. 121

(1) Primarii acordd prestatii financiare exceptionale, in situatia in care familia care ingrijeste
copilul se confrunta temporar cu probleme financiare determinate de o situatie exceptionala si
care pune 1n pericol dezvoltarea armonioasa a copilului.

(2) Prestatiile exceptionale se acorda cu prioritate copiilor ale caror familii nu au posibilitatea
sau capacitatea de a acorda copilului ingrijirea corespunzatoare ori ca urmare a necesitatii
suportarii unor cheltuieli particulare destinate mentinerii legaturii copilului cu familia sa.

(3) In functie de fiecare caz in parte, primarul decide, prin dispozitie, cu privire la acordarea
prestatiei financiare exceptionale si cuantumul acesteia.

ART. 122

Cuantumul maxim, precum si conditiile de acordare a prestatiilor financiare exceptionale se
stabilesc prin hotarare a consiliului local.

ART. 123

Prestatiile financiare exceptionale pot fi acordate si sub forma de prestatii in natura, pe baza
dispozitiei primarului, constand, in principal, in alimente, imbracdminte, manuale si rechizite
sau echipamente gcolare, suportarea cheltuielilor legate de transport, procurarea de proteze,
medicamente §i alte accesorii medicale.

CAP. XI
Reguli speciale de procedura
ART. 124

(1) Cauzele prevazute de prezenta lege privind stabilirea masurilor de protectie speciald sunt de
competenta tribunalului de la domiciliul copilului.

(2) Daca domiciliul copilului nu este cunoscut, competenta revine tribunalului in a carui
circumscriptie teritoriala a fost gasit copilul.

ART. 125

(1) Cauzele prevazute la art. 124 se solutioneazd 1n regim de urgentd, cu citarea
reprezentantului legal al copilului, a directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului
si cu participarea obligatorie a procurorului.

(2) Audierea copilului care a Implinit varsta de 10 ani este obligatorie si se face cu respectarea
prevederilor art. 24, cu exceptia cauzelor care privesc stabilirea unei masuri de protectie
speciald pentru copilul abuzat sau neglijat; in acest caz, audierea copilului se face cu
respectarea prevederilor art. 95 alin. (3).
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(3) Termenele de judecata nu pot fi mai mari de 10 zile.
(4) Partile sunt legal citate daca citatia le-a fost inmanata cel putin cu o zi inaintea judecarii.
ART. 126

(1) Hotararile prin care se solutioneaza fondul cauzei se pronunta in ziua in care au luat sfarsit
dezbaterile.

(2) In situatii deosebite, pronuntarea poate fi amanata cel mult doua zile.
ART. 127
(1) Hotararea instantei de fond este executorie si definitiva.

(2) Hotararea se redacteazd si se comunicd partilor in termen de cel mult 10 zile de la
pronuntare.

ART. 128
Termenul de recurs este de 10 zile de la data comunicarii hotararii.
ART. 129

Dispozitiile prezentei legi referitoare la procedura de solutionare a cauzelor privind stabilirea
masurilor de protectie speciala se completeaza in mod corespunzétor cu prevederile Codului de
procedura civila.

ART. 130

(1) In toate cauzele care privesc aplicarea prezentei legi, directia generala de asistenta sociala si
protectia copilului de la domiciliul copilului sau in a carei raza administrativ-teritoriald a fost
gasit copilul intocmeste si prezintd instantei raportul referitor la copil, care va cuprinde date
privind:

a) personalitatea, starea fizicd si mentala a copilului;
b) antecedentele sociomedicale si educationale ale copilului;
c) conditiile in care copilul a fost crescut si in care a trait;

d) propuneri privind persoana, familia sau serviciul de tip rezidential incare ar putea fi plasat
copilul;

e) orice alte date referitoare la cresterea si educarea copilului, care pot servi solutionarii cauzei.

(2) In toate cauzele care privesc stabilirea, inlocuirea ori incetarea masurilor de protectie
speciald stabilite de prezenta lege pentru copilul care a sdvarsit o fapta penala si nu raspunde
penal se va Intocmi un raport si din partea serviciului de reintegrare si supraveghere de pe
langa instanta judecatoreasca.
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ART. 131

Cauzele care privesc aplicarea prezentei legi sunt scutite de taxa judiciara de timbru si de
timbru judiciar.

CAP. XII
Réspunderi si sanctiuni
ART. 132

(1) Indemnul ori Inlesnirea practicarii cersetoriei de catre un minor sau tragerea de foloase de
pe urma practicarii cersetoriei de catre un minor se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 3 ani.

(2) Recrutarea ori constrangerea unui minor la cersetorie se pedepseste cu inchisoare de la 1 la
5 ani.

(3) Daca fapta prevazuta la alin. (1) sau (2) este sdvarsitd de un parinte sau de reprezentantul
legal al minorului, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 5 ani, pentru fapta prevazuta la alin. (1),
side la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi, pentru fapta prevazuta la alin. (2).

ART. 133

Fapta parintelui sau a reprezentantului legal al unui copil de a se folosi de acesta pentru a apela
in mod repetat la mila publicului, cerdnd ajutor financiar sau material, se pedepseste cu
inchisoare de la 1 1a 5 ani i interzicerea unor drepturi.

ART. 134

(1) Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 36 alin. (2), art. 48 alin. (4) si art. 91 constituie
abatere disciplinara grava si se sanctioneaza potrivit legii.

(2) Nerespectarea obligatiei prevazute la art. 36 alin. (2), art. 87 alin.
(3) teza intéi constituie abatere disciplinara.

ART. 135

(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 9 alin. (1), in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi;

b) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 9 alin. (2);
¢) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 10 alin. (1) si (3);
d) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 11 alin. (1);

e) necomunicarea de catre organele de politie a rezultatelor verificarilor specifice privind
identitatea mamei in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3);
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f) neefectuarea de citre serviciul public de asistentd sociald a declaratiei de inregistrare a
nasterii, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (6);

g) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 11 alin. (7);

h) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 13 si la art. 18 alin. (3);

i) nerespectarea prevederilor art. 22 alin. (2)-(4) si ale art. 83;

j) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 96.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza astfel:

a) cu amenda de la 1.000.000 lei la 3.000.000 lei, cele prevazute la lit. a), ¢), g) si h);
b) cu amenda de la 2.000.000 lei la 5.000.000 lei, cea prevazuta la lit. f);

c¢) cu amenda de la 3.000.000 lei la 6.000.000 lei, cele prevazute la lit. b), d) si j);

d) cu amenda de la 5.000.000 lei la 15.000.000 lei, cele prevazute la lit. e) si 1).

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii se fac de catre persoane anume
desemnate dintre cele cu atributii de control din:

a) Ministerul Sanatatii, pentru contraventiile de la alin. (1) lit. a), c) si d);
b) Ministerul Administratiei si Internelor, pentru contraventiile de la alin. (1) lit. b), ), h) si 1);

c) Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, pentru contraventia de la alin.
(1) lit. j);

d) consiliul judetean, respectiv consiliul local al sectorului municipiului Bucuresti, pentru
contraventiile de la alin. (1) lit. f) i g).

ART. 136

Contraventiilor prevazute la art. 135 le sunt aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatad cu modificéri si completéri prin
Legea nr. 180/2002 , cu modificarile ulterioare.

CAP. XIII
Dispozitii tranzitorii i finale
ART. 137

in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, directia generald de asistentd
sociala si protectia copilului va reevalua imprejurdrile care au stat la baza masurilor de
protectie dispuse de comisia pentru protectia copilului si, dupa caz, va solicita instituirea tutelei
sau stabilirea unei masuri de protectie speciald, in conditiile prezentei legi.



189
ART. 138

Centrele de plasament, centrele de primire 1n regim de urgenta si centrele maternale organizate
in structura fostelor servicii publice specializate pentru protectia copilului se reorganizeaza prin
hotararea consiliului judetean, respectiv a consiliului local al sectoarelor municipiului
Bucuresti in structura directiei generale de asistenta sociala din subordinea consiliului judetean,
respectiv a consiliului local al sectoarelor municipiului Bucuresti, in regim de componente
functionale ale acestora, fara personalitate juridica.

ART. 139

(1) Serviciile de zi destinate prevenirii situatiilor ce pun in pericol securitatea si dezvoltarea
copilului, infiintate de consiliile judetene, precum si personalul care deserveste aceste servicii
se transfera consiliilor locale pe teritoriul carora acestea functioneaza.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) serviciile de zi specializate pentru copilul abuzat sau
neglijat, care se considera de interes judetean.

(3) In situatia n care serviciile prevazute la alin. (1) fac parte dintr-un complex de servicii care
are ca obiect de activitate §i protectia copilului in regim rezidential, respectiv centru de
plasament, centru de primire in regim de urgentd sau centru maternal, transferul se realizeaza
numai daca este posibila separarea patrimoniului §i a personalului.

(4) Consiliile locale au obligatia sa pastreze destinatia si structura de personal a serviciilor
preluate.

(5) Transferul prevazut la alin. (1) se realizeaza pe bazad de protocol incheiat intre consiliul
judetean si consiliul local.

ART. 140

Personalul didactic si didactic auxiliar, transferat potrivit art. 46 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care la data intrarii In vigoare a prezentei legi este
incadrat cu acest statut in cadrul serviciilor publice specializate pentru protectia copilului, isi
pastreaza statutul.

ART. 141

in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, consiliile judetene, respectiv
consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Administratiei si Internelor si Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului au
obligatia sd desemneze persoanele dintre cele cu atributii de control, care vor constata
contraventiile si vor aplica sanctiunile mentionate in prezentul capitol.

ART. 142
(1) Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) art. 88 din Codul familiei;
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b) Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in
dificultate, republicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 276 din 24 iulie 1998, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 20;

c) Hotararea Guvernului nr. 604/1997 privind criteriile §i procedurile de autorizare a
organismelor private care desfasoard activitati in domeniul protectiei copilului, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 280 din 16 octombrie 1997;

d) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 123/2001 privind reorganizarea comisiei pentru
protectia copilului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 643 din 15
octombrie 2001, aprobata cu modificari prin Legea nr. 71/2002 ;

e) lit. A a alin. (2) al art. 3 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului
public de asistentd sociald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 90/2003 , publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 81 din 7 februarie 2003, cu modificarile ulterioare.

(2) Se modifica in mod corespunzator dispozitiile referitoare la inregistrarea nasterii copilului
abandonat de mama in spital, cuprinse in Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 282 din 11 noiembrie 1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga orice alte dispozitii contrare.
ART. 143

(1) Formarea initiald in domeniul protectiei drepturilor copilului este obligatorie pentru toate
categoriile profesionale din sistem si pentru cei care au atributii decizionale privitoare la copil.

(2) Educatia permanenta si formarea profesionald continud in domeniul protectiei speciale a
copilului se asigura pentru toate categoriile profesionale din sistem.

(3) Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului impreund cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul
Sanatatii, precum si, dupa caz, cu celelalte institutii publice si private interesate vor asigura
formarea initiald si continua a personalului care, in exercitarea sarcinilor ce i revin, intrd in
contact cu domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului.

ART. 144

(1) La angajarea personalului de educatie, protectie si ingrijire din cadrul institutiilor publice si
private, care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul, se va prezenta in mod obligatoriu
si 0 expertiza neuropsihiatrica.

(2) Anual personalul prevazut la alin. (1) este evaluat din punct de vedere psihologic.

(3) Rapoartele privind expertizele neuropsihiatrice, precum si rapoartele de evaluare
psihologica se pastreaza conform legii la dosarul personal al salariatului.
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ART. 145

(1) Regulamentele proprii ale persoanelor juridice care desfasoard activititi de protectie a
copilului vor specifica expres regulile stabilite pentru a asigura exercitarea drepturilor si
indeplinirea indatoririlor pe care le au copiii, in conformitate cu varsta, sanatatea si gradul de
maturitate al acestora.

(2) Aceste regulamente vor fi expuse intr-un loc vizibil, astfel Incat sd permita accesul copiilor
si informarea lor adecvata.

ART. 146

Prevederile prezentei legi se completeaza cu alte reglementari care se referd la drepturile
copilului, inclusiv cu prevederile cuprinse in conventiile i tratatele internationale la care
Romania este parte.

ART. 147

Elaborarea proiectelor de acte normative care fac referire la oricare dintre drepturile copilului
prevazute de prezenta lege se realizeazd obligatoriu cum avizul Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului.

ART. 148

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2005, cu exceptia prevederilor art. 17 alin. (2),
art. 19 alin. (3), art. 84 alin. (2), art. 104 alin. (2), art. 105 alin. (5), art. 107 alin. (2) si art. 117,
care intrd in vigoare la 3 zile de la data publicérii prezentei legi iIn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

(2) Procedura de intoarcere a copiilor in tard, de identificare a parintilor sau altor reprezentanti
legali ai copiilor, modul de avansare a cheltuielilor ocazionate de intoarcerea in tard a acestora,
precum si serviciile de protectie speciald, publice sau private, competente sa asigure protectia
in regim de urgentd a copiilor aflati in strdinatate, care, din orice motive, nu sunt Insotiti de
parinti sau de un alt reprezentant legal ori nu se gasesc sub supravegherea legala a unor
persoane din straindtate, prevazutd la art. 19 alin. (3), se elaboreazd de catre Autoritatea
Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie.

(3) Organizarea si metodologia de functionare a comisiei pentru protectia copilului, prevazuta
la art. 104 alin. (2), se elaboreaza de catre Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si
Adoptie.

(4) Regulamentul-cadru pentru organizarea si functionarea serviciilor prevazute la art. 107 alin.
(2) se elaboreaza de catre Autoritatea Nationalad pentru Protectia Copilului si Adoptie.

(5) Conditiile si procedura de acordare, retragere, anulare sau suspendare a licentei prevazute la
art. 115, precum si conditiile si procedura de efectuare a inspectiilor prevazute la art. 116 se
elaboreaza de cétre Autoritatea Nationalad pentru Protectia Copilului si Adoptie.

(6) Procedura referitoare la exercitarea dreptului copilului ai carui périnti locuiesc In state
diferite de a intretine relatii personale §i contacte directe cu acestia, prevazuta la art. 17 alin.
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(2), se elaboreazd de citre Autoritatea Nationalda pentru Protectia Copilului si Adoptie
impreuna cu Ministerul Afacerilor Externe.

(7) Tipurile de servicii specializate, prevazute la art. 84 alin. (2), ce se asigura pe toata durata
aplicarii masurilor destinate copilului care savarseste fapte penale si nu raspunde penal, pentru
a-1 asista pe copii in procesul de reintegrare in societate, precum si standardele referitoare la
modalitatea de asigurare a acestor servicii se elaboreaza de cétre Autoritatea Nationald pentru
Protectia Copilului si Adoptie in colaborare cu Ministerul Justitiei.

(8) Atributiile si Regulamentul-cadru de organizare si functionare a directiei generale de
asistenta sociald si protectia copilului, prevazute la art. 105 alin. (5), se elaboreaza de catre
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei”.
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ANEXA 8

LEGE Nr. 292 din 20 decembrie 2011 - Legea asistentei sociale
EMITENT: PARLAMENTUL ROMANIEI
PUBLICATA iN: MONITORUL OFICIAL NR. 905 din 20 decembrie 2011
Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege™.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale
ART. 1

Prezenta lege reglementeaza cadrul general de organizare, functionare si finantare a sistemului
national de asistenta sociala in Romania.

ART. 2

(1) ,,Sistemul national de asistenta sociala reprezintd ansamblul de institutii, masuri §i actiuni
prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si
societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori
permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei,
familiei, grupurilor ori comunitatilor.

(2) Sistemul national de asistentd sociald intervine subsidiar sau, dupd caz, complementar
sistemelor de asigurari sociale si se compune din sistemul de beneficii de asistentd sociala si
sistemul de servicii sociale.

(3) Asistenta sociald, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop dezvoltarea
capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea
calitatii vietii i promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociala.

(4) Masurile si actiunile de asistentd sociald se realizeaza astfel incat:

a) beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale sd constituie un pachet unitar de masuri
corelate si complementare;

b) serviciile sociale sa primeze fatd de beneficiile de asistenta sociala, in cazul in care costul
acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar;

c) sa fie evaluate periodic din punctul de vedere al eficacitatii si eficientei lor pentru a fi
permanent adaptate si ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;

d) sa contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor;

e) s previna si sa limiteze orice formd de dependenta fata de ajutorul acordat de stat sau de
comunitate.

(5) Beneficiile de asistenta sociald si serviciile sociale sunt reglementate prin legi speciale.

*® Legea Asistentei sociale. Disponibil online la: www.infoline.ro. Accesat la data de:
04.06.2013.
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ART. 3

(1) Responsabilitatea privind dezvoltarea propriilor capacitati de integrare sociald si implicarea
activa n solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecdrei persoane, precum si familiei
acesteia, autoritatile statului intervenind prin crearea de oportunitati egale si, in subsidiar, prin
acordarea de beneficii de asistenta sociala si servicii sociale adecvate.

(2) Statul, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale, 1si asuma responsabilitatea
de realizare a masurilor si actiunilor prevazute in actele normative privind beneficiile de
asistentd sociald si serviciile sociale.

(3) Statul, prin politicile publice din domeniul serviciilor sociale, contribuie la promovarea,
respectarea si garantarea drepturilor beneficiarilor la o viatd independentd, implinita si demna,
precum si la facilitarea participarii acestora la viata sociald, economica, politica si culturala.

(4) Autoritatile administratiei publice centrale asigurd elaborarea cadrului legislativ in
domeniul asistentei sociale, pentru sustinerea categoriilor defavorizate, combaterea saraciei si a
riscului de excluziune sociald, dezvoltarea politicilor de sustinere a familiei pe parcursul
intregului ciclu de viatd a membrilor acesteia, precum s§i transferul catre autoritatile
administratiei publice locale §i societatea civila, inclusiv catre institutiile de cult recunoscute de
lege, a atributiilor si mijloacelor financiare necesare actiunilor de asistentd sociald, prevazute
prin legile speciale.

ART. 4

(1) Toti cetatenii romani care se afla pe teritoriul Romaniei, au domiciliul sau resedinta in
Romania, cetétenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si
cetatenii Confederatiei Elvetiene, precum si strainii si apatrizii care au domiciliul sau resedinta
in Roménia au dreptul la asistentd sociald, in conditiile legislatiei romane, precum si ale
reglementarilor Uniunii Europene si ale acordurilor si tratatelor la care Roménia este parte.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) au dreptul de a fi informate asupra continutului si
modalitatilor de acordare a masurilor si actiunilor de asistenta sociala.

(3) Dreptul la asistentd sociala se acorda la cerere sau din oficiu, dupa caz, in conformitate cu
prevederile legii.

ART. 5
Sistemul national de asistenta sociala se intemeiaza pe urmatoarele valori §i principii generale:

a) solidaritatea sociala, potrivit careia intreaga comunitate participa la sprijinirea persoanelor
vulnerabile care necesitd suport si masuri de protectie sociala pentru depasirea sau limitarea
unor situatii de dificultate, in scopul asigurdrii incluziunii sociale a acestei categorii de
populatie;

b) subsidiaritatea, potrivit careia, in situatia in care persoana sau familia nu isi poate asigura
integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locala si structurile ei asociative si,
complementar, statul;
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¢) universalitatea, potrivit careia fiecare persoand are dreptul la asistentd sociald, in conditiile
prevazute de lege;

d) respectarea demnitatii umane, potrivit careia fiecarei persoane ii este garantata dezvoltarea
libera si deplind a personalitatii, i sunt respectate statutul individual si social si dreptul la
intimitate §i protectie impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau economic;

e) abordarea individuala, potrivit careia masurile de asistentd sociald trebuie adaptate situatiei
particulare de viata a fiecarui individ; acest principiu ia in considerare caracterul si cauza unor
situatii de urgentd care pot afecta abilitdtile individuale, conditia fizicd si mentala, precum si
nivelul de integrare sociald a persoanei; suportul adresat situatiei de dificultate individuald
constd inclusiv in masuri de sustinere adresate membrilor familiei beneficiarului;

f) parteneriatul, potrivit caruia autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice si
private, organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum si
membrii comunitatii stabilesc obiective comune, conlucreaza si mobilizeazd toate resursele
necesare pentru asigurarea unor conditii de viatd decente si demne pentru persoanele
vulnerabile;

g) participarea beneficiarilor, potrivit careia beneficiarii participa la formularea si
implementarea politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor individualizate
de suport social si se implica activ in viata comunitatii, prin intermediul formelor de asociere
sau direct, prin activitati voluntare desfasurate in folosul persoanelor vulnerabile;

h) transparenta, potrivit careia se asigura cresterea gradului de responsabilitate a administratiei
publice centrale si locale fatd de cetdtean, precum si stimularea participarii active a
beneficiarilor la procesul de luare a deciziilor;

i) nediscriminarea, potrivit careia persoanele vulnerabile beneficiazd de masuri i actiuni de
protectie sociald fara restrictie sau preferintd fatd de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, categorie sociala, opinie, sex ori orientare sexuald, varsta, apartenentd politica,
dizabilitate, boala cronicd necontagioasd, infectare HIV sau apartenentd la o categorie
defavorizata;

j) eficacitatea, potrivit careia utilizarea resurselor publice are in vedere indeplinirea
obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si obtinerea celui mai bun rezultat in
raport cu efectul proiectat;

k) eficienta, potrivit careia utilizarea resurselor publice are la bazd respectarea celui mai bun
raport cost-beneficiu;

1) respectarea dreptului la autodeterminare, potrivit careia fiecare persoana are dreptul de a face
propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale, asigurandu-se ca aceasta nu ameninta
drepturile sau interesele legitime ale celorlalti;

m) activizarea, potrivit cdreia masurile de asistentd sociald au ca obiectiv final incurajarea
ocuparii, in scopul integrarii/reintegrarii sociale si cresterii calitatii vietii persoanei, i intarirea
nucleului familial;
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n) caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistenta sociala, potrivit cdruia pentru aceeasi
nevoie sau situatie de risc social se poate acorda un singur beneficiu de acelasi tip;

0) proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cat mai aproape de beneficiar, pentru
facilitarea accesului i mentinerea persoanei cat mai mult posibil in propriul mediu de viata;

p) complementaritatea si abordarea integratd, potrivit cdrora, pentru asigurarea intregului
potential de functionare sociald a persoanei ca membru deplin al familiei, comunitatii si
societatii, serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile beneficiarului si acordate integrat
cu o gama larga de masuri §i servicii din domeniul economic, educational, de sanatate, cultural
etc.;

q) concurenta si competitivitatea, potrivit carora furnizorii de servicii sociale publici si privati
trebuie sa se preocupe permanent de cresterea calitatii serviciilor acordate si s beneficieze de
tratament egal pe piata serviciilor sociale;

r) egalitatea de sanse, potrivit careia beneficiarii, fara niciun fel de discriminare, au acces in
mod egal la oportunitatile de implinire si dezvoltare personala, dar gi la masurile si actiunile de
protectie sociala;

s) confidentialitatea, potrivit careia, pentru respectarea vietii private, beneficiarii au dreptul la
pastrarea confidentialitatii asupra datelor personale si informatiilor referitoare la viata privata si
situatia de dificultate in care se afla;

t) echitatea, potrivit careia toate persoanele care dispun de resurse socioeconomice similare,
pentru aceleasi tipuri de nevoi, beneficiaza de drepturi sociale egale;

u) focalizarea, potrivit careia beneficiile de asistentd sociala si serviciile sociale se adreseaza
celor mai vulnerabile categorii de persoane si se acorda in functie de veniturile si bunurile
acestora;

v) dreptul la liberd alegere a furnizorului de servicii, potrivit cadruia beneficiarul sau
reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii acreditati.

ART. 6
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

a) acreditarea reprezintd un proces de certificare a indeplinirii de cétre furnizori si serviciile
sociale acordate a criteriilor, indicatorilor, precum si a standardelor de calitate reglementate
pentru fiecare tip de serviciu;

b) ancheta sociala este o metodad de investigatie intemeiata pe diferite tehnici de culegere si de
prelucrare a informatiei, in scopul analizei situatiei sociale §i economice a persoanelor,
familiilor, grupurilor sau comunitatilor;

c) beneficiile de asistentd sociald sunt masuri de redistribuire financiard/materiala destinate
persoanelor sau familiilor care intrunesc conditiile de eligibilitate prevazute de lege;
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d) beneficiarul reprezintd persoana care primeste beneficii de asistenta sociala si/sau, dupa caz,
servicii sociale;

e) comunitatea locala reprezintd membrii organizati ai colectivitatii locale, formele de asociere
a acestora, institutiile administratiei publice locale, precum si alte institutii si servicii publice
ori private de interes local;

f) contractarea serviciilor sociale reprezintd procedura de achizitionare/concesionare a
serviciilor sociale, in baza unui contract, incheiat in conditiile legii, de catre autoritatile
administratiei publice locale;

g) deficienta este consecinta pierderii sau a unei anormalitati a structurii corpului ori a unei
functii fiziologice;

h) dizabilitatea este termenul generic pentru afectari, limitari ale activitatii si restrictii in
participare, 1n contextul interactiunii dintre individul care are o problema de sandtate si factorii
contextuali in care se regaseste, respectiv factorii de mediu si personali;

i) costul standard reprezintd suma minima aferentd cheltuiclilor anuale necesare furnizarii
serviciilor sociale, calculata pentru un beneficiar/tipuri de servicii sociale, potrivit standardelor
minime de calitate si/sau altor criterii previzute de lege. In legislatia actual se utilizeaza ca
termen echivalent standardul minim de cost;

j) dezvoltarea comunitard reprezinta procesul prin care o comunitate isi identificd anumite
probleme prioritare, se implica i coopereazd in rezolvarea lor, folosind preponderent resurse
interne;

k) domiciliul reprezinta adresa la care persoana declara ca are locuinta principald, trecuta si in
documentul de identitate al persoanei;

1) economia sociala reprezinta un sector ce cuprinde activititi economice care, in subsidiar si
cu conditia mentinerii performantei economice, includ obiective de tip social;

m) eligibilitatea reprezintd setul de conditii obligatorii care trebuie sa fie indeplinite de catre
potentialul beneficiar pentru a putea fi selectat in vederea acordarii beneficiilor de asistenta
sociala si serviciilor sociale;

n) gazduirea reprezinta asigurarea de catre institutiile furnizoare de servicii sociale a conditiilor
de locuit si odihna pe o perioada mai mare de 24 de ore;

0) gospodaria reprezintd unitatea formata din mai multe familii si/sau persoane care locuiesc
impreund, contribuie impreuna la achizitionarea sau realizarea unor bunuri si a unor venituri
din valorificarea acestora ori la consumul lor;

p) grupul vulnerabil desemneaza persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea
de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boala, dizabilitate, saracie,
dependenta de droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica
si sociala;

q) incapacitatea reprezinta reducerea partiala ori totald a posibilitatii de a realiza o activitate
motrica, cognitiva sau un comportament;
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r) invaliditatea este o notiune medico-juridica ce exprima statutul particular al unei persoane
care are limitata capacitatea de munca si este asiguratd in sistemul public de pensii si care
beneficiaza de drepturi conform legii;

s) ingrijitorul formal este persoana calificata, certificatd profesional, care asigurd ingrijirea
personald, respectiv ajutorul pentru efectuarea activitatilor de baza si instrumentale ale vietii
zilnice de catre persoana care si-a pierdut autonomia functionala;

s) Ingrijitorul informal este persoana necalificatd, membru al familiei, rudd sau orice alta
persoand, care asigurd ingrijirea personald, respectiv ajutorul pentru efectuarea activitatilor de
bazd si instrumentale ale vietii zilnice de catre persoana care si-a pierdut autonomia
functionala;

t) locuirea reprezinta faptul de a trai pe raza unei unitati administrativ-teritoriale fara a detine o
locuinta principald sau secundari;

t) managementul serviciilor sociale reprezinta gestionarea de catre conducerea desemnata legal
a activitdtilor si resurselor materiale, umane si financiare ale serviciului/institutiei/unitatii de
asistenta sociala;

u) managementul de caz reprezintd o metoda de coordonare si integrare a tuturor activitatilor
destinate grupurilor vulnerabile, de organizare §i gestionare a masurilor de asistentd socialad
specifice, realizate de citre asistentii sociali si/sau diferiti specialisti, in acord cu obiectivele
stabilite in planurile de interventie;

v) mediul social de viatd reprezintd ansamblul conditiilor de trai in familie si/sau gospodarie, al
relatiilor sociale personale, inclusiv mediul in care persoana lucreaza, este educatd si isi
desfasoara activitatile sociale obisnuite;

w) nevoia sociald reprezinta ansamblul de cerinte indispensabile fiecdrei persoane pentru
asigurarea conditiilor strict necesare de viata, In vederea asigurarii participarii sociale sau, dupa
caz, a integrarii sociale;

X) nevoia speciald reprezintd ansamblul de cerinte indispensabile pentru asigurarea integrarii
sociale a persoanelor care, din cauza afectiunilor de sédnatate, genetice sau dobandite pe
parcursul vietii, prezintd o dizabilitate, precum §i a persoanelor care, din diverse motive de
naturd sociald, sunt dezavantajate in dezvoltarea personala;

y) planul individualizat de asistentd si ingrijire este documentul elaborat de o echipd
multidisciplinard cu participarea beneficiarului/reprezentantului sau legal, in care sunt precizate
serviciile furnizate beneficiarului;

z) persoanele fara adapost reprezintd o categorie sociala formatd din persoane singure ori
familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social, medical, financiar-economic,
juridic ori din cauza unor situatii de forta majora, traiesc in strada, locuiesc temporar la prieteni
sau cunoscuti, se afld in incapacitate de a sustine o locuintd in regim de inchiriere ori sunt in
risc de evacuare, se afld in institutii sau penitenciare de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni,
sa fie externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu ori resedinta;
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aa) persoanele cu dizabilitati reprezintd acele persoane care au deficiente fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot
ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu
ceilalti;

bb) persoanele varstnice sunt persoanele care au implinit varsta de 65 de ani;

cc) procesul de incluziune sociald reprezinta ansamblul de masuri si actiuni multidimensionale
din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii,
informarii-comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei i culturii, destinate combaterii
excluziunii sociale $i asigurarii participarii active a persoanelor la toate aspectele economice,
sociale, culturale si politice ale societatii;

dd) procesul de integrare sociala reprezintd interactiunea dintre individ sau grup si mediul
social, prin intermediul careia se realizeaza un echilibru functional al partilor;

ee) protectia sociald se defineste In contextul principiilor, valorilor si traditiilor ce guverneaza
relatiile sociale dintre indivizi, grupuri, comunitati si institutii in statele Uniunii Europene si
reprezintd un ansamblu de masuri i actiuni care au ca scop asigurarea unui anumit nivel de
bundstare si securitate sociald pentru intreaga populatie si in mod special pentru anumite
grupuri sociale. Protectia sociald cuprinde doud componente de baza: asigurdrile sociale in
sistem contributiv §i asistenta sociala noncontributiva;

ff) protectia speciala a copilului se defineste ca fiind ansamblul de beneficii de asistenta sociala
dezvoltarii copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor ori a copilului care nu
poate fi lasat 1n grija acestora, in vederea protejarii intereselor sale;

gg) resedinta reprezintd adresa la care persoana fizica declara ca are locuinta secundari, alta
decat cea de domiciliu;

hh) sardcia reprezintd starea unei/unui persoane/familii/grup/comunititi manifestatd prin lipsa
resurselor strict necesare cumpararii bunurilor si serviciilor considerate a asigura nivelul minim de
trai intr-o anumita perioadad de timp, raportat la conditiile socioeconomice ale societdtii. Pragul de
saracie reprezintd cuantificarea resurselor, iar standardele utilizate pentru stabilirea acestuia sunt
influentate de nivelul general al costului vietii, precum si de specificul politicilor sociale adoptate;

ii) serviciile comunitare sunt serviciile sociale organizate intr-o unitate administrativ-teritoriald
organizatad la nivel de comund, oras, municipiu §i privesc serviciile acordate la domiciliu si in
centre de zi, precum s§i serviciile rezidentiale adresate exclusiv cetitenilor din unitatea
administrativ-teritoriald respectiva; sunt similare cu serviciile sociale acordate in comunitate;

Jj) situatia de dificultate este situatia in care se afla o persoand care, la un moment dat, pe
parcursul ciclului de viata, din cauze socioeconomice, de sanatate si/sau care rezultd din mediul
social de viata dezavantajat, si-a pierdut sau limitat propriile capacitati de integrare sociala; in
situatia de dificultate se pot afla familii, grupuri de persoane §i comunitati, ca urmare a afectarii
majoritatii membrilor lor;

kk) socictatea civila este formatd din persoane asociate sub diferite forme, pe baza unor
interese comune, si care isi dedicd timpul, cunostintele §i experienta pentru a-si promova si
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apara drepturile si interesele; formele asociative pot fi, in principal, asociatii si fundatii,
organizatii sindicale si patronale, organizatii culturale si de cult, precum si grupuri comunitare
informale;

1) standardul de cost este costul minim aferent cheltuiclilor anuale necesare furnizarii
serviciilor sociale, calculat pentru un beneficiar pe tipuri de servicii sociale, potrivit
standardelor minime de calitate si/sau altor criterii prevazute de lege;

mm) standardul minim de calitate este un set de criterii aprobate prin acte normative obligatorii
la nivel national a céror aplicare asigura un nivel minim acceptabil de performanta al
procesului de furnizare a serviciilor sociale;

nn) structurile comunitare consultative reprezintd asocierea formald sau informald a unor
oameni de afaceri locali, preoti, cadre didactice, medici, consilieri locali, politisti, alti membri
al comunitatii, in vederea sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale si furnizorilor de
servicii sociale In solutionarea nevoilor de servicii sociale ale comunitatii;

00) testarea mijloacelor de existentd a potentialilor beneficiari de servicii sociale reprezinta
procedura de evaluare a veniturilor realizate si a bunurilor mobile si imobile detinute de
persoand sau familie, necesare acoperirii nevoilor de consum ale acestora;

pp) venitul reprezintd totalitatea sumelor pe care persoana sau membrii familiei le
realizeaza/primesc ca urmare a unei activititi salarizate, independente sau agricole, asa cum
sunt acestea definite de Codul fiscal, din valorificarea, folosirea, cedarea unor bunuri aflate in
proprietate, precum s§i cele care provin din drepturi de asigurari sociale de stat, asigurari de
somaj, asistentd sociala, obligatii legale de intretinere, alte indemnizatii, alocatii si ajutoare cu
caracter permanent ori creante legale;

qq) victima traficului de persoane reprezintd persoana fizica, subiect pasiv al faptelor de
amenintare, violentd sau al altor forme de constrangere, rapire, frauda, inselaciune si abuz de

autoritate, indiferent daca participa sau nu in procesul penal in calitate de parte vatamata;

1r) violenta in familie se refera la orice actiune fizica sau verbala, savarsita cu intentie de catre
un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care provoaca o suferinta
fizica, psihicd, sexuald sau un prejudiciu material.

CAPITOLUL I1

Sistemul de beneficii de asistenta sociala

SECTIUNEA 1

Definirea si clasificarea beneficiilor de asistenta sociala
ART. 7

Beneficiile de asistentd sociald reprezintd o formad de suplimentare sau de substituire a
veniturilor individuale/familiale obtinute din munca, In vederea asigurarii unui nivel de trai
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minimal, precum si o forma de sprijin In scopul promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii
vietii anumitor categorii de persoane ale caror drepturi sociale sunt prevazute expres de lege.

ART. 8
(1) Beneficiile de asistenta sociald, in functie de conditiile de eligibilitate, se clasifica astfel:

a) beneficii de asistentd sociald selective, bazate pe testarea mijloacelor de trai ale persoanei
singure sau familiei;

b) beneficii de asistentd sociala universale, acordate fara testarea mijloacelor de trai ale
persoanei singure sau ale familiei;

¢) beneficii de asistenta sociala categoriale, acordate pentru anumite categorii de beneficiari, cu
sau fara testarea mijloacelor de trai ale persoanei singure ori familiei.

(2) Testarea mijloacelor de trai ale persoanei singure sau familiei, prevazuta la alin. (1) lit. a),
are in vedere:

a) evaluarea veniturilor banesti reprezentate de toate veniturile realizate in tard sau in afara
granitei tarii, inclusiv cele care provin din drepturi de asigurari sociale de stat, asigurari de
somaj, obligatii legale de intretinere, indemnizatii, alocatii, ajutoare cu caracter permanent, alte
creante legale;

b) evaluarea bunurilor si a veniturilor ce pot fi obtinute prin valorificarea/utilizarea bunurilor
mobile si imobile aflate In proprietate ori folosinta.

(3) In functie de scopul si natura lor, beneficiile de asistent sociald prevazute la alin. (1) lit. a)
si, dupa caz, lit. ¢) se acordd fie doar 1n baza evaluarii veniturilor banesti, fie in baza evaluarii
cumulate a veniturilor banesti, a bunurilor §i a veniturilor ce pot fi obtinute prin
valorificarea/utilizarea bunurilor mobile si imobile aflate in proprietate ori folosinta.

ART. 9

(1) Beneficiile de asistenta sociald, in functie de scopul lor, se clasifica astfel:

a) beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea §i combaterea sariciei si riscului de
excluziune sociala;

b) beneficii de asistentd sociald pentru sustinerea copilului si familiei;
c) beneficii de asistenta sociald pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale;
d) beneficii de asistenta sociald pentru situatii deosebite.

(2) Beneficiile de asistentd sociala se acordd in bani sau in naturd si cuprind alocatii,
indemnizatii, ajutoare sociale si facilitati.

(3) Facilitatile prevazute la alin. (2) se acorda pentru anumite categorii de beneficiari si pot fi:
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a) facilitati reprezentate de asigurarea platii unor contributii de asigurdri sociale si/sau
asimilarea unor perioade de contributie;

b) facilitati de acces la mediul fizic, informational i comunicational.

(4) Facilitatile prevazute la alin. (3) pot fi completate de facilitati fiscale, acordate in conditiile
legii.

(5) Beneficiile de asistentd sociald n naturd prevazute la alin. (2) pot fi ajutoare materiale
constand in bunuri de folosinta personala sau indelungata si alimentare, acordate individual ori
in cadrul unor programe destinate facilitarii accesului la educatie, sdnatate si ocupare.

(6) In situatia in care persoanele carora li se acorda beneficiile de asistentd sociala prevazute la
alin. (1) se incadreazd/se reincadreaza in munca, isi reiau activitatea profesionald sau incep o
activitate pe cont propriu, acestea pot beneficia, dupa caz, in conditiile prevazute de legile
speciale, de:

a) majorari ale beneficiului de asistentd sociala acordat, dacd se incadreaza in conditiile de
eligibilitate;

b) prelungirea perioadei de acordare a beneficiului de asistenta sociald cu maximum 3 luni,
incepénd cu luna incadrarii in munca;

¢) stimulente pentru suplinirea unor servicii sociale;
d) alte drepturi prevazute de lege.

(7) Refuzul unui loc de munca, al participarii la cursuri de formare/calificare/recalificare sau la
alte masuri active prevazute de lege poate conduce, in conditiile prevazute de legile speciale, la
diminuarea cuantumului beneficiului de asistenta sociald sau la incetarea acestuia si interdictia
de acordare a unui nou beneficiu de asistenta sociald pe o perioada de timp determinata.

(8) Angajatorii care incadreaza In munca persoane carora li se acorda beneficii de asistenta
sociala pot beneficia, in conditiile legii, de facilitdti fiscale sau de altd natura.

(9) Beneficiile de asistenta sociala finantate din bugetul de stat si, dupa caz, din bugetele locale
se acorda sub rezerva achitarii de catre beneficiar a obligatiilor de plata fata de bugetul local.

ART. 10
in functie de beneficiarul acestora, beneficiile de asistenta sociald pot avea:

a) caracter individual, acordate persoanei singure, unuia sau mai multor membri din familie a
caror nevoie identificatd constituie o situatie particulara si necesita interventie individualizata;

b) caracter familial, acordate pentru cresterea calitatii vietii in familie i mentinerea unui mediu
familial propice realizarii functiilor de baza ale acesteia.
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SECTIUNEA a 2-a

Categorii de beneficii de asistentd sociala
ART. 11

Beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sdraciei si riscului de
excluziune sociald se acorda pe perioade determinate de timp sau pentru situatii punctuale si
pot cuprinde urmatoarele categorii principale:

a) ajutoare sociale sustinute din bugetul de stat, acordate focalizat, pentru categoriile de
populatie aflate in risc de saracie;

b) ajutoare sociale comunitare sustinute din bugetele locale, acordate focalizat, ca masuri
individuale de suport pentru depasirea unor situatii de dificultate temporara;

c) ajutoare de urgentd sustinute din bugetul de stat si/sau din bugetele locale, acordate pentru
situatii datorate calamitatilor naturale, incendiilor, accidentelor etc.;

d) burse sociale si ajutoare financiare pentru facilitarea accesului la educatie, sustinute din
bugetul de stat si/sau din bugetele locale;

e) ajutoare in natura, alimentare §i materiale, inclusiv cele acordate in cadrul programelor de
sprijin educational pentru copiii §i tinerii proveniti din familii defavorizate, sustinute din
bugetul de stat si/sau bugetele locale, cum ar fi programe pentru suplimente alimentare,
rechizite si alte materiale necesare in procesul de educatie;

f) ajutorul acordat din bugetul de stat pentru refugiati, precum si persoanelor care au obtinut
protectie subsidiard in Romania, in conditiile prevazute de lege;

g) facilitati privind utilizarea mijloacelor de transport in comun, accesul la comunicare si
informare, precum si alte facilitati prevazute de lege.

ART. 12

Beneficiile pentru sustinerea copilului si a familiei au in vedere nasterea, educatia si
intretinerea copiilor si cuprind urmatoarele categorii principale:

a) alocatii pentru copii;

b) alocatii pentru copiii lipsiti, temporar sau permanent, de ocrotirea parintilor;
¢) indemnizatii pentru cresterea copiilor;

ART. 13

(1) Beneficiile de asistenta sociald pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale se acorda
atat pentru asigurarea nevoilor de baza ale vietii, cat si in scopul promovarii §i garantarii
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exercitarii de citre acestea a drepturilor si libertatilor fundamentale si participarii depline la
viata societatii.

(2) Principalele categorii de beneficii de asistentd sociald pentru sprijinirea persoanelor cu
nevoi speciale sunt urmétoarele:

a) alocatii pentru persoanele cu dizabilitati;

b) indemnizatii de Ingrijire;

ART. 14

(1) Nivelurile, respectiv cuantumurile beneficiilor de asistentd sociala se stabilesc 1n raport cu
indicatorul social de referinta, prin aplicarea unui indice social de insertie.

(2) Indicatorul social de referinta (ISR) reprezintd unitatea exprimata in lei la nivelul céreia se
raporteaza beneficiile de asistentd sociald, suportate din bugetul de stat, acordate atat in
vederea asigurdrii protectiei persoanelor in cadrul sistemului de asistentd sociald, cat si in
vederea stimularii persoanclor beneficiare ale sistemului de asistentd sociald, pentru a se
incadra in munca.

(3) Valoarea indicatorului social de referinta este cea prevazutad de Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(4) Indicele social de insertie (ISI) este coeficientul de multiplicare aplicabil indicatorului
social de referinta si se stabileste in raport cu tipul de familie, precum si cu scopul beneficiului
de asistenta sociala.

(5) Nivelul beneficiilor de asistentd sociala cumulate de o persoana singura sau, dupa caz, de o
familie nu poate depasi un coeficient raportat la valoarea indicatorului social de referinta.
Coeficientul se stabileste anual prin hotdrare a Guvernului, in functie de tipul familiei si al
beneficiilor de asistentd sociald la care aceasta sau membrii acesteia, respectiv persoana
singura au dreptul.

SECTIUNEA a 3-a
Administrarea beneficiilor de asistenta sociala
ART. 15

(1) Statul acorda beneficiile de asistenta sociald prin autoritatile administratiei publice centrale
sau locale, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare in domeniu.

(2) Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritatile administratiei publice centrale, direct
sau prin institutiile aflate In subordinea acestora, se stabilesc in bani sau in naturd si reprezinta
masuri financiare destinate asigurarii unui standard minim de viatd, sustinerii familiei si
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copilului, promovarii §i garantarii exercitarii de catre persoanele cu nevoi speciale a drepturilor
si libertatilor fundamentale.

(3) Beneficiile de asistentd sociala acordate de autoritdtile administratiei publice locale se
stabilesc 1n bani sau in naturd si sunt masuri complementare celor prevazute la alin. (2),
sustinute din bugetele locale.

ART. 16

(1) Dreptul la beneficii de asistenta sociald se acorda la cererea scrisa a persoanei indreptatite, a
reprezentantului familiei sau a reprezentantului legal al persoanei indreptatite.

(2) Cererea este formularul tipizat care contine date privind componenta familiei, veniturile
realizate de membrii acesteia, bunurile detinute, date referitoare la situatia educationald si
profesionald a acestora, precum si informatii referitoare la nevoile speciale si situatiile
particulare in care acestia se afla.

(3) Cererea este nsotitd in mod obligatoriu de documentele doveditoare privind componenta
familiei, veniturile realizate de membrii acesteia sau de persoana singura, precum si de orice
alte documente privind situatia membrilor familiei, prevazute de lege.

(4) Pentru solicitarea beneficiilor de asistenta sociald finantate din bugetul de stat se utilizeaza
un formular unic de cerere. Formularul unic de cerere se stabileste prin hotarare a Guvernului,
in termen de 120 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

(5) Pentru beneficiile de asistentd sociald acordate din bugetele locale, autoritatile
administratiei publice locale utilizeaz& formulare de cerere aprobate prin hotarari ale consiliilor
locale.

ART. 17

(1) Cererea, insotita de documentele justificative, se depune si se inregistreaza la autoritatea
administratiei publice locale in a carei raza teritoriald domiciliaza, isi are resedinta sau, dupa
caz, locuieste/traieste familia ori persoana singurd care solicitd unul sau mai multe beneficii de
asistentd sociala.

(2) Pentru beneficiile de asistentd sociala platite din bugetul de stat, cererea, certificata de
primar, se transmite pand pe data de 5 a lunii urmatoare, pentru luna anterioara, la structura
sau, dupd caz, la serviciul deconcentrat din subordinea platitorului dreptului, pe bazd de
borderou, al carui model se stabileste prin hotdrare a Guvernului, in termen de 120 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate se realizeazd de catre autoritatile
administratiei publice centrale sau locale, in functie de tipul si natura beneficiului de asistenta
sociala, pe baza documentelor doveditoare ce insotesc cererea, a informatiilor furnizate de
celelalte baze de date detinute de autoritati ale administratiei publice centrale si locale, precum
si a altor proceduri stabilite de lege.

(4) In termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, sistemul informatic integrat
va asigura verificarea datelor Inscrise in cerere, precum si a altor informatii referitoare la
solicitant si situatia socioeconomica a acestuia.
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(5) Incepand cu data la care se implinesc 6 luni de la inceperea functiondrii sistemului
informatic integrat, cererea se va putea depune farda a fi necesare documente doveditoare.
Acestea se vor prezenta doar la solicitarea expresa a autoritatilor prevazute la alin. (1) pentru
stabilirea anumitor beneficii de asistentd sociald prevazute de lege.

ART. 18

(1) Solutionarea cererii privind acordarea dreptului se face prin actul administrativ emis de
autoritatea administratiei publice centrale sau locale.

(2) Verificarea indeplinirii de cétre solicitant a conditiilor de acordare a dreptului se realizeaza
pe baza actelor doveditoare si a informatiilor si procedurilor prevazute la art. 17 alin. (3).

(3) In situatia in care sunt indeplinite conditiile legale, dreptul la beneficiile de asistent sociala
se acorda incepand cu luna urmatoare depunerii cererii.

(4) Incetarea dreptului se face incepand cu luna urmitoare celei in care nu mai sunt indeplinite
conditiile de eligibilitate.

(5) Procedura de inregistrare si solutionare a cererii de acordare a beneficiilor de asistentd
sociala se reglementeaza prin legi speciale.

ART. 19

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile publice furnizeaza,
fara plata, autoritatilor administratiei publice centrale sau locale care asigurd beneficiile de
asistenta sociala, date si informatii din bazele de date detinute, gestionate sau administrate,
necesare pentru realizarea verificarilor prevazute la art. 17 alin. (3) si art. 18 alin. (2).

ART. 20

(1) Plata beneficiilor sociale se poate efectua, in functie de specificul acestora si optiunea
titularului, prin mandat postal, in cont bancar, in tichete sociale sau altd forma de plata,
conform legii. Modalitatea de acordare a tichetelor sociale se stabileste prin legile speciale.

(2) Plata beneficiilor de asistenta sociald se efectueaza in luna curentd pentru luna anterioara,
iar prima platd a acestora se efectueazd in termen de maximum 30 de zile de la stabilirea
dreptului.

(3) In cazul achitarii drepturilor de beneficii de asistenta sociala prin mandat postal sau in cont
bancar, ordonatorii principali de credite, ordonatorii secundari/tertiari de credite sau persoanele
delegate sa indeplineasca aceastd atributie incheie la nivel national, respectiv local, conventii
cu furnizorul de servicii postale, cu respectarea prevederilor legale privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

ART. 21

(1) Pentru achitarea drepturilor se stabileste un comision de transmitere.
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(2) In cazul achitarii drepturilor in cont bancar, comisionul prevazut la alin. (1) nu poate fi mai
mare de 0,1% din drepturile achitate si va fi stabilit prin negociere, intre autoritatile
administratiei publice centrale sau, dupa caz, locale si unitatile bancare.

(3) In cazul achitarii drepturilor prin mandat postal, comisionul previzut la alin. (1) se
calculeaza prin aplicarea unui coeficient negociabil ce nu poate depdsi nivelul stabilit prin
legea bugetara anuala.

(4) Conditiile de plata si fluxul financiar al platilor se stabilesc prin Conventia incheiatd intre
parti.

SECTIUNEA a 4-a
Notiuni specifice sistemului de beneficii de asistentd sociala
ART. 22

(1) Prin familie se intelege sotul si sotia sau sotul, sotia si copiii lor necasatoriti, care au
domiciliul ori resedinta comuna inscrisa in actele de identitate §i care gospodaresc impreuna.

(2) Se considera familie si fratii fara copii, care gospodaresc impreund si au domiciliul sau
resedinta comuna, separat de domiciliul ori resedinta parintilor.

(3) Se asimileaza termenului familie, barbatul si femeia necasatoriti, cu copiii lor i ai fiecaruia
dintre ei, care locuiesc si gospodaresc impreund, dacd aceasta se consemneaza in ancheta
sociala.

(4) Familia extinsa desemneaza copilul, parintii si rudele acestuia pana la gradul IV inclusiv.

(5) Termenul familie monoparentald desemneaza familia formatd din persoana singura si
copilul/copiii aflati In Intretinere §i care locuiesc Impreuna cu aceasta.

(6) Prin persoand singurd, se intelege persoana care se afla in una dintre urmatoarele situatii:
a) este necasatorita;

b) este vaduva,

c) este divortata;

d) al carei sot/sotie este declarat/declaratd disparut/disparuta prin hotarare judecatoreasca;

e) al carei sot/sotie este arestat/arestatd preventiv pe o perioadd mai mare de 30 de zile sau
executa o pedeapsa privativa de libertate si nu participa la intretinerea copiilor;

f) nu a implinit varsta de 18 ani si se afla in una dintre situatiile prevazute la lit. a) - e);

g) a fost numita tutore sau i s-au incredintat ori dat in plasament unul sau mai multi copii si se
afld 1n una dintre situatiile prevazute la lit. a) - e).
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(7) Prin termenul copil se intelege persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu a dobandit
capacitatea deplina de exercitiu, in conditiile legii.

ART. 23

(1) Reprezentantul familiei este membrul familiei care are capacitate deplind de exercitiu a
drepturilor civile si care solicitad, iIn numele familiei, acordarea drepturilor la beneficii de
asistentd sociald. Reprezentantul familiei se stabileste de catre soti sau, in caz de neintelegere
intre acestia, de catre autoritatea tutelara.

(2) In cazul familiei monoparentale, reprezentantul familiei este persoana singura.

(3) In cazul persoanei singure care are copii in intretinere i nu a implinit varsta de 18 ani,
reprezentantul familiei este persoana singurd, daca are capacitate deplind de exercitiu sau, dupa
caz, reprezentantul legal/ocrotitorul legal al acesteia.

(4) Reprezentantul legal este persoana desemnatd, in conditiile legii, sa reprezinte interesul
persoanei lipsite de capacitate deplind de exercitiu a drepturilor civile sau al persoanei lipsite
de discernamant.

(5) Reprezentantul legal al copilului este parintele sau persoana desemnata potrivit legii s
exercite drepturile si sa indeplineasca obligatiile parintesti fata de copil.

ART. 24

(1) Prin locuinta de domiciliu sau resedintd se intelege constructia aflatd in proprietate
personald ori inchiriatd sau asupra céreia exercitd un drept de folosintd in conditiile legii, cu
dependintele, dotarile si utilitatile necesare, formata din una sau mai multe camere, care
acopera conditiile minimale de odihnd, preparare a hranei, educatie si igiend ale persoanei
singure sau familiei, conform anexei nr. 1 la Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Se asimileaza locuintei de domiciliu sau resedintei si locuinta de necesitate, precum si
locuinta sociald, astfel cum sunt acestea definite potrivit prevederilor Legii nr. 114/1996
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Prin locuinta cu conditii improprii se Intelege locuinta improvizatd sau constructia cu
destinatie de locuinta care nu indeplineste cerintele minimale prevazute la lit. A din anexa nr. 1
la Legea nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Prin persoand fard locuinta se intelege persoana care nu are stabilit un domiciliu sau o
resedintd, potrivit dispozitiillor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani, republicatd, nu
detine o locuinta principala sau, dupa caz, o locuinta secundara.

ART. 25

(1) Livretul de familie, astfel cum acesta este stabilit prin Hotdrarea Guvernului nr. 495/1997
privind continutul, eliberarea si actualizarea livretului de familie, reprezintd documentul
doveditor privind componenta familiei in vederea acordarii beneficiilor sociale.
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(2) Livretul de familie se elibereaza si se actualizeaza in conditiile prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 495/1997.

ART. 26

(1) Titularul beneficiilor de asistentad sociald este persoana indreptatitd sau, dupa caz,
reprezentantul familiei.

(2) Pentru beneficiile de asistenta sociala care au caracter familial, beneficiarul este familia.

(3) Pentru beneficiile de asistentd sociald care au caracter individual, beneficiarul este persoana
indreptatita.

CAPITOLUL III

Sistemul de servicii sociale

SECTIUNEA 1

Definirea si clasificarea serviciilor sociale

ART. 27

(1) Serviciile sociale reprezintd activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in
vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii §i combaterii riscului de excluziune
sociala, promovarii incluziunii sociale §i cresterii calitatii vietii.

(2) Serviciile sociale sunt servicii de interes general §i se organizeazd in forme/structuri
diverse, in functie de specificul activitdtii/activitatilor derulate si de nevoile particulare ale
fiecarei categorii de beneficiari.

ART. 28
(1) Serviciile sociale au caracter proactiv §i presupun o abordare integratd a nevoilor persoanei,
in relatie cu situatia socioeconomica, starea de sanatate, nivelul de educatie si mediul social de

viata al acesteia.

(2) Pornind de la nevoile fiecdrei persoane, serviciile sociale pot avea o adresabilitate mai
larga, la nivel de grup sau comunitate.

(3) Pentru realizarea unor actiuni sociale coerente, unitare si eficiente in beneficiul persoanei,
serviciile sociale se pot organiza si acorda In sistem integrat cu serviciile de ocupare, de
sandtate, de educatie, precum si cu alte servicii sociale de interes general, dupa caz.

ART. 29

Clasificarea serviciilor sociale are la baza urmatoarele criterii:

a) scopul serviciului;

b) categoriile de beneficiari carora li se adreseaza;

c¢) regimul de asistare, respectiv regimul rezidential sau nerezidential;
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d) locul de acordare;

e) regimul juridic al furnizorului de servicii sociale;
f) regimul de acordare.

ART. 30

(1) Dupa scopul lor, serviciile sociale pot fi clasificate in: servicii de asistenta si suport pentru
asigurarea nevoilor de baza ale persoanei, servicii de ingrijire personald, de
recuperare/reabilitare, de insertie/reinsertie sociala etc.

(2) Dupa categoriile de beneficiari, serviciile sociale pot fi clasificate in servicii sociale
destinate copilului si/sau familiei, persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor varstnice, victimelor
violentei In familie, persoanelor fara adapost, persoanelor cu diferite adictii, respectiv consum
de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc., victimelor traficului de
persoane, persoanelor private de libertate, persoanelor sanctionate cu masura educativa sau
pedeapsa neprivativa de libertate aflate in supravegherea serviciilor de probatiune, persoanelor
cu afectiuni psihice, persoanelor din comunitati izolate, somerilor de lunga durata, precum si
servicii sociale de suport pentru apartinatorii beneficiarilor.

(3) Dupa regimul de asistare, serviciile sociale se clasifica in:

a) servicii cu cazare, pe perioadd determinatd sau nedeterminatd: centre rezidentiale, locuinte
protejate, adaposturi de noapte etc.;

b) servicii fard cazare: centre de zi, centre si/sau unitati de ingrijire la domiciliu, cantine
sociale, servicii mobile de acordare a hranei, ambulanta sociala etc.

(4) Dupa locul de acordare, serviciile sociale se asigura:
a) la domiciliul beneficiarului;

b) in centre de zi;

¢) in centre rezidentiale;

d) la domiciliul persoanei care acorda serviciul;

e) in comunitate.

(5) Dupa regimul juridic al furnizorului, serviciile sociale pot fi organizate ca structuri publice
sau private.

(6) Dupa regimul de acordare serviciile se acorda in regim normal si regim special:
a) servicii acordate in regim de accesare, contractare si documentare uzuale;
b) servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate extinsa, care vizeaza

masurile preventive care se ofera in regim de birocratie redusa si un set de servicii sociale, care
vor fi accesate de beneficiari doar in conditiile pastrarii anonimatului, respectiv de persoane
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dependente de droguri, alcool, prostituate, victimele violentei in familie etc. Serviciile acordate
in regim special pot fi furnizate fara a incheia contract cu beneficiarii;

¢) categoria serviciilor acordate in regim special este reglementata prin lege speciala.
ART. 31

(1) Serviciile de ingrijire personald se adreseazd persoanelor dependente care, ca urmare a
pierderii autonomiei functionale din cauze fizice, psihice sau mintale, necesitd ajutor
semnificativ pentru a realiza activitatile uzuale ale vietii de zi cu zi.

(2) Situatia de dependenta este o consecintd a bolii, traumei si dizabilitatii si poate fi exacerbata
de absenta relatiilor sociale si a resurselor economice adecvate.

ART. 32

(1) Ajutorul acordat pentru indeplinirea activitatilor uzuale ale vietii zilnice priveste doua
categorii de activitati:

a) activitati de baza ale vietii zilnice, in principal: asigurarea igienei corporale, imbracare si
dezbricare, hranire si hidratare, asigurarea igienei eliminarilor, transfer si mobilizare, deplasare
in interior, comunicare;

b) activitdti instrumentale ale vietii zilnice, in principal: prepararea hranei, efectuarea de
cumpdraturi, activitdti de menaj si spalatorie, facilitarea deplasérii in exterior si insotire,
activitati de administrare §i gestionare a bunurilor, acompaniere si socializare.

(2) Ingrijirea persoanei care necesitia pe o perioadi mai lungd de 60 de zile ajutor pentru
indeplinirea activitdtilor de baza si instrumentale ale vietii zilnice este definita ca ingrijire de
lunga durata.

(3) Ingrijirea de lunga durata se asigura la domiciliu, in centre rezidentiale, in centre de zi, la
domiciliul persoanei care acorda serviciul §i in comunitate.

ART. 33

(1) Serviciile de ingrijire personald se pot organiza si acorda integrat cu alte servicii, cum ar fi:
a) servicii de Ingrijire medicala;

b) servicii de reabilitare si adaptare a ambientului: mici amenajari, reparatii si altele asemenea;

c) alte servicii de recuperare/reabilitare: kinetoterapie, fizioterapie, gimnasticd medicala,
terapie ocupationald, psihoterapie, psihopedagogie, logopedie podologie si altele asemenea.

(2) Serviciile de ingrijire personald pot fi acompaniate de servicii de consiliere sociald, juridica
si de informare.

ART. 34

Categoriile si tipurile de servicii sociale, activitatile si functiile aferente fiecérui tip de serviciu,
precum si regulamentele-cadru de organizare si functionare se stabilesc prin Nomenclatorul
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serviciilor sociale, aprobat prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale.

SECTIUNEA a 2-a
Beneficiarii si furnizorii de servicii sociale

ART. 35

(1) Beneficiaza de servicii sociale persoanele si familiile aflate in situatii de dificultate, cu
respectarea conditiilor prevazute la art. 4.

(2) Grupurile si comunitatile aflate in situatii de dificultate beneficiaza de servicii sociale, in
cadrul programelor de actiune comunitard destinate prevenirii si combaterii riscului de
marginalizare i excluziune sociald, aprobate prin hotérari ale consiliilor judetene/locale.

ART. 36

(1) Orice persoand dependenta are dreptul la servicii de ingrijire personald, acordate in functie
de nevoile individuale de ajutor, situatia familiala, socio-economicd si mediul personal de
viata.

(2) Beneficiarii serviciilor de ingrijire personald sunt persoanele varstnice, persoanele cu
dizabilitati i bolnavii cronici.

ART. 37
(1) Furnizorii de servicii sociale sunt persoane fizice sau juridice, de drept public ori privat.
(2) Furnizori publici de servicii sociale pot fi:

a) structurile specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei publice locale si
autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale organizate la nivel de comuna, oras,
municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti;

b) autoritatile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in subordinea sau
coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind acordarea de servicii sociale
pentru anumite categorii de beneficiari;

c) unitdtile sanitare, unitatile de invatamant si alte institutii publice care dezvoltd, la nivel
comunitar, servicii sociale integrate.

(3) Furnizori privati de servicii sociale pot fi:

a) organizatiile neguvernamentale, respectiv asociatiile si fundatiile;
b) cultele recunoscute de lege;

c) persoanele fizice autorizate in conditiile legii;

d) filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor internationale recunoscute in conformitate cu
legislatia in vigoare;

e) operatorii economici, in conditii speciale, prevazute de lege.
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ART. 38

(1) Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei, furnizorii de servicii sociale,
indiferent de forma lor juridica, trebuie acreditati in conditiile legii.

(2) Serviciile sociale pot functiona pe teritoriul Romaniei numai dacd sunt acreditate in
conditiile legii.

(3) Acreditarea furnizorilor, precum s§i a serviciillor sociale acordate de acestia se
reglementeaza prin lege speciala.

SECTIUNEA a 3-a

Organizarea si administrarea serviciilor sociale

ART. 39

Responsabilitatea dezvoltarii, administrarii si acordarii serviciilor sociale este partajata astfel:

a) elaborarea politicilor publice, programelor si strategiilor nationale in domeniu,
reglementarea, coordonarea si controlul aplicarii lor, precum si evaluarea $i monitorizarea
calitatii serviciilor sociale - In responsabilitatea autoritatilor administratiei publice centrale;

b) organizarea, administrarea si acordarea serviciilor sociale - in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, atributii ce pot fi externalizate catre sectorul neguvernamental,
institutiile de cult, alte persoane fizice si juridice de drept public sau privat, in conditiile legii;

c) finantarea serviciilor sociale, in conditiile legii - din bugetul local, din contributia
beneficiarului si/sau, dupa caz, a familiei acestuia, bugetul de stat, precum si din alte surse.

ART. 40
(1) Serviciile sociale se organizeaza si se acorda la nivelul comunitatii.

(2) Serviciile sociale au la baza identificarea si evaluarea nevoilor sociale individuale, familiale
sau de grup si elaborarea planurilor de interventie pentru prevenirea, combaterea si
solutionarea situatiilor de dificultate.

(3) Furnizorii de servicii sociale asigura activitatile prevazute la alin. (2) prin asistentii sociali
angajati in structurile proprii sau, In lipsa acestora, pot achizitiona serviciile acordate de asistentii
sociali inregistrati cu cabinete individuale sau societati civile profesionale de asistenta sociala.

(4) In situatia in care, din cauze obiective, nu se pot angaja asistenti sociali sau achizitiona
serviciile acestora, furnizorii de servicii sociale pot angaja lucratori sociali pentru realizarea
activitatilor de identificare si, dupd caz, de evaluare a nevoilor persoanelor care solicitd
acordarea de beneficii de asistentd sociala si servicii sociale.

ART. 41

(1) Serviciile sociale acordate si administrate de catre autoritatile administratiei publice locale
se infiinteazd prin hotdrare a consiliului local i pot fi organizate ca structuri cu sau fara
personalitate juridica.
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(2) Structurile publice cu personalitate juridica sunt organizate ca institutii de asistentd socialad
conduse de un director, sprijinit de un consiliu consultativ compus din reprezentanti ai
beneficiarilor si ai partenerilor sociali din unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

(3) Structurile publice fara personalitate juridicd se organizeaza ca unitati de asistentd sociald
in cadrul aparatului de specialitate al primarului, precum si in cadrul serviciului public de
asistentd sociala din subordinea consiliilor judetene, consiliilor locale ale municipiilor si
oraselor, consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti §i Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

(4) In scopul realizirii unui management eficient, in cazul unitatilor de asistentd sociala,
responsabilitatea privind coordonarea si administrarea resurselor umane si materiale aferente
serviciului respectiv poate fi delegata sefului unitatii.

(5) Institutiile si unitatile de asistentd sociald functioneaza sub denumiri diverse, cum ar fi:
centre de zi sau rezidentiale, locuinte protejate si unitati protejate, complexuri multifunctionale
sau complexuri de servicii, cantine sociale, servicii mobile de distributie a hranei etc.

ART. 42

(1) Serviciile sociale infiintate de furnizorii publici si privati se organizeaza la nivel teritorial
astfel:

a) servicii sociale de interes local, adresate beneficiarilor care traiesc si locuiesc pe raza
teritoriala a comunei, orasului, municipiului, respectiv a sectoarelor municipiului Bucuresti;

b) servicii sociale de interes judetean, adresate beneficiarilor care trdiesc i locuiesc pe raza
teritoriald a judetului.

(2) Serviciile sociale pot deservi beneficiari din mai multe judete, caz in care infiintarea,
organizarea §i finantarea acestora au la bazd un contract de parteneriat care se aproba prin
hotarari ale consiliilor judetene sau locale partenere.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica in mod corespunzator si in cazul serviciilor sociale de interes
local care se adreseaza beneficiarilor din mai multe comune, orase si municipii din cadrul
aceluiasi judet ori sectoare ale municipiului Bucuresti, iar contractele de parteneriat se aproba
prin hotararile consiliilor locale partenere.

(4) In scopul dezvoltirii serviciilor sociale, autorititile administratiei publice locale pot incheia
contracte de parteneriat public-privat, in conditiile Legii parteneriatului public-privat nr.
178/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Autoritatile administratiei publice locale vor asigura informarea beneficiarilor cu privire la
serviciile oferite de furnizorii privati de servicii sociale.

ART. 43

(1) Serviciile sociale infiintate de furnizorii de servicii sociale, publici sau privati, se
organizeaza la nivel teritorial in conditiile prevazute la art. 42 alin. (1), cu respectarea
prevederilor Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a standardelor de calitate, regulilor



215

generale de normare minima de personal care stau la baza stabilirii standardelor de cost,
reglementate de legislatia speciala.

(2) La nivel national se organizeaza un sistem de evidentd a serviciilor sociale care cuprinde
datele si informatiile referitoare la serviciile sociale.

(3) Modalitatea de organizare, administrare i functionare a sistemului de evidentd prevazut la
alin. (2) se aproba prin ordin al ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale.

SECTIUNEA a 4-a
Procesul de acordare a serviciilor sociale
ART. 44

(1) Serviciile sociale se acorda la solicitarea persoanei, dupa caz, a reprezentantului sau legal,
precum si din oficiu.

(2) Solicitarea pentru acordarea de servicii sociale se adreseaza serviciului public de asistentad
sociald organizat in subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

(3) Solicitarea pentru acordarea de servicii sociale poate fi adresata si direct unui furnizor
privat de servicii sociale, situatie in care, daca se incheie un contract de prestéri servicii cu
persoana solicitantd, furnizorul are obligatia de a informa, in scris, autoritatea administrativ-
teritoriald pe a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau resedinta beneficiarul serviciului
respectiv.

ART. 45
(1) Acordarea serviciilor sociale se realizeaza in baza unui contract, incheiat intre furnizorul de
servicii sociale si beneficiar, in care se stipuleazd serviciile acordate, drepturile si obligatiile

partilor, precum si conditiile de finantare.

(2) Modelul contractului prevazut la alin. (1) se aproba prin ordin al ministrului muncii,
familiei §i protectiei sociale.

ART. 46

Procesul de acordare a serviciilor sociale are urmétoarele etape obligatorii:

a) evaluarea initiald;

b) elaborarea planului de interventie;

¢) evaluarea complexa;

d) elaborarea planului individualizat de asistenta si Ingrijire;

e) implementarea masurilor prevazute in planul de interventie si in planul individualizat;

f) monitorizarea si evaluarea acordarii serviciilor.
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ART. 47

(1) Evaluarea initiald si planul de interventie sunt realizate de asistentul social sau, in lipsa
acestuia, de personalul cu competente in domeniul asistentei sociale din cadrul serviciului
public de asistenta sociald din subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

(2) Evaluarea initiala are drept scop identificarea nevoilor individuale si familiale, in baza
carora este elaborat planul de interventie.

(3) Planul de interventie realizat in conditiile alin. (2) se adreseazd persoanei si, dupa caz,
familiei acesteia si cuprinde masurile de asistentd sociald, respectiv serviciile recomandate
pentru solutionarea situatiilor de nevoie sau risc social identificate, precum si beneficiile de
asistenta sociald la care persoana are dreptul.

(4) In cadrul procesului de evaluare initiald, persoana primeste gratuit informatiile referitoare la
riscurile sociale si drepturile de protectie sociala de care poate beneficia, precum si, dupa caz,
consilierea necesara in vederea depasirii situatiilor de dificultate.

(5) Evaluarea initiala poate avea in vedere inclusiv realizarea diagnozei sociale la nivelul
grupului si comunitatii si elaborarea planului de servicii comunitare.

ART. 48

(1) In conditiile in care evaluarea initiala evidentiaza existenta unor nevoi speciale pentru a
caror rezolvare se impune participarea unei echipe interdisciplinare si/sau implicarea altor
institutii, se recomanda efectuarea evaluarii complexe.

(2) Personalul de specialitate din cadrul echipelor interdisciplinare prevazute la alin. (1), in
activitatea de evaluare desfasurata, utilizeaza, de reguld, instrumente si tehnici standardizate,
specifice domeniului propriu de activitate.

(3) Evaluarea complexa se efectueaza in cadrul structurilor de specialitate organizate conform
prevederilor legilor speciale.

ART. 49

(1) Evaluarea complexa a persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor care si-au pierdut total sau
cel putin jumatate din capacitatea de munca si a persoanelor varstnice prevazuta la art. 48 are
drept scop identificarea detaliatd a nevoilor persoanei si elaborarea unui program de suport
strict individualizat care contine ansamblul de masuri si servicii sociale, de educatie, medicale,
de recuperare si adaptare/readaptare necesare a fi acordate persoanei pentru facilitarea
integrarii/reintegrarii sociale a acesteia.

(2) Procesul de evaluare complexd urmareste, in principal, urmatoarele aspecte:

a) evaluarea capacititilor fizice, mentale si senzoriale pentru incadrarea in grade de dizabilitate,
invaliditate sau dependenta, precum si stabilirea nivelului de afectare a autonomiei functionale
cu privire la abilitatile de realizare a activitatilor uzuale ale vietii zilnice, a abilitatilor de
invatare si de adaptare la o viatd independentd, precum si a capacititii de indeplinire a
cerintelor unei profesii/ocupatii;
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b) evaluarea familiei privind capacitatea acesteia de a asigura conditiile necesare cresterii,

conform legii;
¢) evaluarea mediului fizic si social in care traieste persoana si/sau familia;
d) evaluarea gradului de insertie sau integrare sociala;

e) evaluarea potentialului persoanei de a se implica in actiunile, programele si serviciile de
sprijinire pentru depéasirea situatiilor de dificultate;

f) evaluarea perceptiei persoanei asupra propriilor nevoi, a vulnerabilititii §i consecintelor
asupra sigurantei §i securitatii personale.

ART. 50

(1) Pe baza rezultatelor evaluarii complexe se stabilesc masurile de protectie speciala, serviciile
de ingrijire personala si drepturile la beneficii de asistenta sociala sau alte prestatii de asigurari
sociale, dupa caz.

(2) In urma evaluarii complexe se elaboreaza un plan individualizat de ingrijire si asistentd
care, pentru a fi eficient si implementabil, trebuie sa tind cont de aspecte privind:

a) motivatia persoanei sau a reprezentantului legal al acesteia de a solicita autoritatilor statului
asistenta si ingrijire;

b) motivatia persoanei de a participa activ la programele, masurile de interventie si serviciile
sociale recomandate;

c) consecintele negative asupra persoanei in cazul neacordarii serviciilor sociale necesare;
d) perceptia proprie privind capacitatea functionald, performantele si resursele;

e) capacitatea retelei informale constituite din persoanele prevazute la art. 52 alin. (2) lit. b) de
a acorda servicii sociale;

f) nevoile de suport ale personalului de asistenta si ingrijire formala si informala;

g) existenta serviciilor sociale in comunitate, modul in care acestea pot raspunde nevoilor
persoanei, precum si posibilitatea de acces a beneficiarului la serviciul respectiv.

(3) Pe baza rezultatelor evaluarii complexe, beneficiarului i se prezintd lista furnizorilor
acreditati de servicii existenti, care pot acoperi total sau partial nevoile identificate.
Beneficiarul are dreptul sa aleaga in mod liber dintre furnizorii de servicii acreditati.

ART. 51

(1) Furnizarea serviciilor sociale se realizeazd in baza planului individualizat de asistentd si
ingrijire, elaborat de furnizorul de servicii sociale cu acordul si participarea beneficiarului.
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(2) In vederea monitorizarii eficientei serviciilor sociale furnizate, precum si pentru stabilirea
continudrii interventiei sau scoaterii din evidentd a cazului, situatia beneficiarului se
reevalueaza periodic, in conditiile prevazute de legislatia speciala.

ART. 52

(1) In cazul serviciilor de ingrijire personala la domiciliu, acordarea acestora se planifica si se
programeaza in vizite zilnice, saptamanale sau lunare, repartizate la intervale regulate.

(2) Ingrijirea personala la domiciliu poate fi formala si informala:
a) ingrijirea formala se asigura de persoana calificata, certificatd profesional, in conditiile legii;

b) ingrijirea informala se asigurd de membrii de familie, prieteni, vecini sau o altd persoana

(3) Persoana dependenta care necesita asistenta si/sau supraveghere permanentd poate beneficia
de ingrijire zilnicd acordatd la domiciliu, de ingrijitorul formal, pentru maximum 8 ore/zi,
consecutive sau repartizate la intervale regulate pe parcursul zilei.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), Ingrijirea personald acordata la domiciliu poate fi
asigurata, pe o perioada mai mare de 8 ore/zi, de Ingrijitori informali calificati sau de ingrijitori
formali, numai In conditiile prevézute expres de lege.

(5) Persoancle aflate in situatia prevdzuta la alin. (3), care solicitad asistare in centre
rezidentiale, au prioritate in cazul in care nu au familie sau familia acestora nu le poate asigura
ingrijirea necesara.

(6) Serviciile de Ingrijire care presupun ajutor pentru indeplinirea activitatilor instrumentale ale
vietii zilnice sunt acordate de ingrijitori informali si voluntari si, numai in lipsa acestora, de
ingrijitori formali.

CAPITOLUL IV

Masuri integrate de asistentd sociala

SECTIUNEA 1

Prevenirea si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala
ART. 53

(1) Masurile de prevenire si combatere a saraciei si riscului de excluziune sociald se inscriu in
cadrul general de actiuni multidimensionale ale procesului de incluziune sociald prin care se
asigura oportunitatile si resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in mod
deplin la viata economicd, sociala si culturala a societatii, precum si la procesul de luare a
deciziilor care privesc viata si accesul lor la drepturile fundamentale.

(2) Pentru prevenirea si combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociala, prin politicile
publice initiate, statul:
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a) asigura accesul persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul la
locuintd, la asistenta sociala si medicala, la educatie si la loc de munca;

b) instituie masuri de sprijin conform nevoilor particulare ale persoanelor, familiilor si
grupurilor defavorizate.

(3) Armonizarea politicilor destinate cunoasterii, prevenirii $i combaterii situatiilor care
determina sardcia si riscul de excluziune sociala se realizeaza in cadrul mecanismului national
pentru promovarea incluziunii sociale, constituit conform legii, cu participarea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si a reprezentantilor organizatiilor societatii civile.

(4) In cadrul actiunilor multidimensionale ale procesului de incluziune sociald se inscriu si
activitatile din domeniul economiei sociale, orientate spre generarea sau asigurarea de locuri de
munca pentru persoanele prevazute la alin. (1). Organizarea §i functionarea sectorului
economiei sociale se reglementeaza prin lege speciala.

ART. 54

(1) Persoanele singure si familiile care nu dispun de resursele necesare pentru satisfacerea unui
nivel de trai minimal au dreptul la beneficii de asistenta sociala si servicii sociale, acordate in
functie de nevoile identificate ale fiecarei persoane sau familii.

(2) Nivelul de trai minimal reprezinta limita exprimata in lei care asigura nevoile de bazd cum
ar fi: hrana, Imbricaminte, igiend personald, mentinerea si salubrizarea locuintei si se
calculeazd in raport cu pragul saraciei conform metodologiei utilizate la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene.

ART. 55

(1) Beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea saraciei si riscului de
excluziune sociala sunt destinate asigurarii mijloacelor financiare minime necesare traiului
zilnic, precum s§i suplimentarii veniturilor sau mijloacelor persoanei ori familiei aflate in
situatia prevazuta la art. 54 alin. (1) si se bazeaza pe testarea mijloacelor de trai.

(2) Beneficiile de asistentd sociala acordate pentru prevenirea §i combaterea saraciei si riscului
de excluziune sociald sunt cele prevazute la art. 11.

(3) Principala forma de sprijin pentru prevenirea si combaterea saraciei si riscului de
excluziune sociald este venitul minim de insertie acordat din bugetul de stat ca diferenta intre
nivelurile prevazute prin lege speciala si venitul net al familiei sau al persoanei singure realizat
ori obtinut intr-o anumitd perioada de timp, in scopul garantdrii unui venit minim fiecarei
persoane din Romania.

ART. 56

(1) Principalele categorii de servicii sociale avand drept scop exclusiv prevenirea §i combaterea
saraciei si riscului de excluziune sociald sunt adresate persoanelor si familiilor fard venituri sau
cu venituri reduse, persoanelor fara adapost, victimelor traficului de persoane, precum si
persoanelor private de libertate.
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(2) Familiile si persoanele singure fard venituri sau cu venituri reduse pot beneficia de o gama
diversificata de servicii sociale adaptate nevoilor individuale, cum ar fi servicii de consiliere i
informare, servicii de insertie/reinsertie sociald, servicii de reabilitare si altele asemenea.

ART. 57

Serviciile sociale adresate persoanelor fard adapost au drept scop asigurarea de gédzduire pe
perioadd determinatd, asociatd cu acordarea unor servicii de consiliere si de reinsertie sau
reintegrare sociala, in concordanta cu nevoile individuale identificate.

ART. 58

(1) Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea infiintérii, organizarii si
administrarii serviciilor sociale pentru persoanele fara adapost.

(2) Pentru copiii strdzii, pentru persoanele varstnice singure sau fara copii si persoanele cu
dizabilitati care trdiesc in strada, autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a

infiinta pe raza lor teritoriald servicii sociale adecvate si adaptate nevoilor acestora.

(3) Pentru persoanele care traiesc in stradad, autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a organiza addposturi de urgenta pe timp de iarna.

ART. 59

(1) Serviciile sociale adresate persoanelor care traiesc in strada pot fi organizate ca:
a) echipe mobile de interventie in strada sau servicii de tip ambulanta sociala;

b) addposturi de noapte;

c) centre rezidentiale cu gazduire pe perioada determinata.

(2) In scopul prevenirii si combaterii riscului ca tinerii care parasesc sistemul de protectie a
copilului sa devina persoane fard adapost, precum si pentru promovarea integrarii sociale a
acestora, autoritatile locale pot infiinta centre multifunctionale care asigura conditii de locuit si
de gospodarire pe perioada determinata.

ART. 60

(1) Pentru persoanele care traiesc in stradd serviciile sociale se acorda gratuit sau, dupa caz,
contra unei contributii modice din partea beneficiarului.

(2) Calculul si nivelul contributiei beneficiarului, prevazute la alin. (1), se stabilesc de ctre
furnizorul public sau privat care administreaza serviciile.

ART. 61

(1) Persoanele fara venituri sau cu venituri reduse beneficiaza de masa acordatd de cantine
sociale.
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(2) Cantinele sociale sunt unitati publice de asistenta sociald, cu sau fara personalitate juridica,
infiintate, organizate i administrate de autoritatile administratiei publice locale, precum si de
furnizori de servicii sociale privati.

(3) Cantinele sociale acorda masa calda si rece, gratuit sau contra cost, in conditiile prevazute
de lege.

ART. 62

(1) Victimele traficului de persoane beneficiaza de servicii sociale acordate pentru facilitarea
reintegrarii/reinsertiei sociale a acestora.

(2) Serviciile sociale acordate victimelor traficului de persoane sunt acordate in sistem integrat
cu alte masuri de protectie prevazute de legislatia speciala si sunt gratuite.

ART. 63
Serviciile sociale destinate victimelor traficului de persoane pot fi:

a) centrele rezidentiale cu gazduire pe perioada determinatd care asigura asistentd, ingrijire si
protectie;

b) centre de zi care asigurd in principal informare, consiliere, sprijin emotional si social in
scopul reabilitarii i reintegrarii sociale;

¢) servicii acordate In comunitate care constau in servicii de asistentd sociald, suport emotional,
consiliere psihologica, consiliere juridica, orientare profesionald, reinsertie sociala etc.

ART. 64

(1) Persoanele private de libertate, aflate in custodia sistemului penitenciar, in vederea
asigurdrii reintegrarii lor sociale beneficiaza gratuit de servicii sociale de consiliere
educationald, sociald si psihologica, acordate la nivelul asezamintelor de detinere, in sistem
integrat cu activitatile si programele educative, psihologice si de asistenta sociala, de instruire
scolara si formare profesionald desfasurate in cadrul acestora.

(2) Furnizarea serviciilor de educatie, consiliere psihologica si asistentd sociald in cadrul
asezamintelor de detinere se realizeaza de catre personalul specializat al acestora, cu
participarea consilierilor de probatiune ori a furnizorilor publici sau privati de servicii sociale.

(3) Pe perioada detentiei, persoana privata de libertate poate beneficia si de consiliere privind
accesarea serviciilor sociale existente in comunitatea in care aceasta isi va avea domiciliul sau
resedinta dupa eliberare.

SECTIUNEA a 2-a
Asistenta sociala a copilului si a familiei
ART. 65

(1) Copilul are dreptul la protectie si asistenta in realizarea si exercitarea deplind a drepturilor
lui, in conditiile legii.
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(2) Asigurarea cresterii si dezvoltarii copilului se afld in responsabilitatea parintilor.

(3) Exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti trebuie sa asigure bunastarea
materiala si spirituald a copilului, in special prin ingrijirea $i mentinerea relatiilor personale cu
acesta, prin asigurarea cresterii, educarii si Intretinerii sale.

cresterii i educarii acestuia, precum si sa fie informati asupra drepturilor si obligatiilor lor.
ART. 66

(1) Statul asigura protectia copilului §i garanteazd respectarea tuturor drepturilor sale prin
activitatea specifica realizatd de autoritatile/institutiile publice cu atributii in domeniu.

(2) Copilul are dreptul sa fie crescut alaturi de parintii sdi In conditii care sd-i permitd
dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala si sociala.

(3) Copilul are dreptul de a beneficia de masuri de asistenta sociala, n functie de situatia sa
personal si de situatia socioeconomicé a familiei sau a persoanelor in Intretinerea carora se afla.

(4) Pentru realizarea obligatiilor ce le revin fatd de copil, autoritatile administratiei publice
centrale si locale sustin familia prin acordarea de beneficii de asistentd sociala, precum si prin
asigurarea de servicii sociale.

(5) Principiul interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care
privesc copiii, intreprinse de stat, precum si de orice persoana fizica sau juridica, publica ori
privata.

(6) In situatia in care parintele/reprezentantul legal se foloseste de copil pentru a apela la mila
publicului, cerdnd ajutor financiar sau material, precum si In situatia in care copilul a fost
victima abuzului/neglijarii/exploatarii/traficului exercitat de parinte/reprezentant legal,
serviciul public de asistentd sociald organizat in subordinea consiliului judetean/consiliilor
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti initiazd, in momentul constatérii faptei,

demersurile necesare instituirii masurilor de protectie speciald prevazute de lege.
ART. 67

Masurile de asistentd sociala pentru familie nu sunt acordate pentru compensarea sarcinilor
specifice acesteia, ci ca forme de sprijin destinate, in principal, mentinerii copilului in familie
si depasirii unei situatii de dificultate, reconcilierii vietii de familie cu viata profesionala,
incurajarii ocuparii pe piata muncii.

ART. 68
(1) Beneficiile de asistentd sociald in bani destinate copilului si familiei pot fi acordate sub
forma de alocatii, indemnizatii, stimulente financiare, facilitati fiscale si alte facilitati de natura

financiara, in conditiile legii.

(2) Alocatiile, indemnizatiile si stimulentele cuprind:



223

a) alocatii pentru copii destinate copilului din familie si copilului lipsit temporar sau definitiv
de ocrotirea parintilor, cum ar fi: alocatia de stat, alocatia de plasament si alte alocatii acordate
in conditiile legii;

b) alocatii, indemnizatii i stimulente pentru familie, acordate in raport cu veniturile familiei si
cu numarul de copii aflati In Intretinere cum ar fi: indemnizatia pentru cresterea copilului,
stimulentul de insertie, alte alocatii familiale si indemnizatii.

ART. 69

Copilul si familia beneficiaza de servicii sociale diversificate, adaptate nevoilor si situatiilor de
dificultate identificate.

ART. 70

(1) Orice copil lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sdi are dreptul la protectie
alternativa care consta in instituirea tutelei, masuri de protectie speciala si adoptie.

(2) Protectia speciala consta in instituirea masurii plasamentului si acordarea de servicii sociale

acestuia, acompaniate de beneficiile de asistentd sociald prevazute de lege.

(3) Deciziile de separare a copilului de parintii sai sau de limitare a exercitiului drepturilor
parintesti sunt precedate obligatoriu de servicii sociale de informare si consiliere, de terapie si
mediere adresate parintilor.

(4) Tinerii care au beneficiat de masuri de protectie speciald si nu au posibilitatea revenirii in
familie, aflati in situatii de risc de excluziune sociald pot beneficia, la cerere, de continuarea
acordarii unor masuri de protectie speciald pe o perioadd determinatd, in conditiile prevazute de
legislatia speciala.

(5) Masurile de protectie speciala a copilului se stabilesc prin planul individualizat de protectie,
intocmit, aplicat si monitorizat de catre autoritatile/institutiile abilitate de lege.

ART. 71
(1) Copilul cu dizabilitati are dreptul la masuri de suport si de ingrijire, adaptate nevoilor sale.

(2) Copilul cu dizabilitati i parintii acestuia, precum si persoanele cédrora le-a fost dat in
plasament sau tuteld, beneficiaza de servicii sociale destinate facilitarii accesului efectiv si fara
discriminare al copilului cu dizabilitati la educatie, formare profesionala, asistentd medicala,
recuperare, pregatire in vederea ocupdrii unui loc de munca, la activitati recreative, precum si
la orice alte activitati apte sa le permita deplina integrare sociala si dezvoltare personala.

(3) Copilul cu dizabilitati are dreptul la servicii de ingrijire personald, stabilite In baza evaluarii
socio-psiho-medicale §i a nevoilor individuale de ajutor pentru realizarea activitatilor uzuale
ale vietii zilnice.

(4) Copilul cu dizabilitati pentru care s-a instituit masura tutelei ori a plasamentului la o familie
sau persoana, daca la implinirea varstei de 18 ani nu urmeaza o forma de invatamant ori pregatire
profesionald, in conditiile legii, poate rimane in grija acestora pe o perioada de inca 3 ani.
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(5) Masura prevazutd la alin. (4) se aplica la solicitarea tandrului cu dizabilitati i cu acordul
familiei sau persoanei la care a fost dat in plasament ori in tutela.

ART. 72

(1) Copilul care savarseste fapte penale si nu raspunde penal beneficiazd de masuri de protectie
speciald, respectiv plasament si supraveghere specializatid, precum si de servicii sociale
destinate sprijinirii acestuia in procesul de reintegrare sociala.

(2) Pe toata durata aplicarii masurilor destinate copilului care savarseste fapte penale si nu
raspunde penal, familia acestuia beneficiaza de servicii sociale de consiliere §i suport pentru
facilitarea indeplinirii obligatiilor prevazute de lege pe perioada de supraveghere specializata.

ART. 73

(1) Serviciile sociale din domeniul protectiei copilului si familiei au ca principal obiectiv

in cadrul familiei.

(2) Principalele categorii de servicii sociale sunt:

a) servicii de prevenire a separdrii copilului de familie;

b) servicii de reconciliere a vietii de familie cu viata profesionald;
c) servicii pentru copilul lipsit temporar sau definitiv de parintii sai;
d) servicii de sprijin pentru familiile aflate in situatii de dificultate.

(3) Serviciile sociale prevazute la alin. (2) pot fi acordate in institutii/unitati de asistentd
sociala, respectiv in centre de zi, centre rezidentiale, precum si la domiciliul familiei, la
domiciliul persoanei care acorda ingrijire copilului sau in comunitate.

ART. 74

(1) Furnizarea serviciilor sociale pentru copiii aflati in sistemul de protectie speciala este
gratuita.

(2) iIn cazul serviciilor sociale prevazute la art. 73 alin. (2) lit. b) si d), precum si al altor
servicii sociale destinate copilului din familie, stabilite prin legea speciald, parintii suporta o
parte din cheltuielile aferente acestora, achitdnd o contributie stabilitd in functie de nivelul
costului serviciului pe beneficiar si de nivelul veniturilor pe membru de familie. Cuantumul
contributiei, serviciile oferite, obligatiile si drepturile partilor sunt inscrise in contractul de
furnizare de servicii, incheiat intre furnizor si parinte/reprezentantul legal al copilului.

ART. 75

(1) Prevenirea si combaterea violentei in familie constituie o componentd a politicilor de
protectie si asistentd a familiei.



225

(2) Serviciile sociale destinate victimelor violentei in familie sunt acordate in sistem integrat cu
celelalte masuri de protectie legala, de asigurare a sanatdtii, de prevenire, identificare si
sanctionare a faptelor de violentd in familie, prevazute de legislatia speciald in domeniu.

ART. 76

(1) Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea infiintarii, organizarii,
administrarii §i furnizarii serviciilor sociale destinate prevenirii §i combaterii violentei in
familie.

(2) Pentru asigurarea unor servicii sociale eficiente, autoritatile administratiei publice locale
colaboreazd cu alte institutii §i autorititi cu competente in acest domeniu, precum politia,
comandamentele de jandarmi judetene, serviciile deconcentrate ale Ministerului Sanatatii,
institutiile de Invatdmant, serviciile de medicina legala etc., in conditiile legii.

(3) Serviciile sociale dezvoltate In domeniul prevenirii violentei in familie se adreseaza cu
prioritate victimelor, dar si agresorilor acestora.

ART. 77

(1) Serviciile sociale destinate prevenirii si combaterii violentei in familie pot fi organizate in
centre de zi si rezidentiale, cu sau fara personalitate juridica, de interes local ori judetean.

(2) Principalele categorii de servicii sociale organizate in centre rezidentiale cu gazduire pe
perioada determinata sunt:

a) centre de primire in regim de urgentd a victimelor violentei in familie;
b) centre de recuperare pentru victimele violentei in familie;

¢) locuinte protejate.

(3) Principalele categorii de servicii sociale organizate in centre de zi sunt:
a) centre de consiliere pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;
b) centre pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei.

ART. 78

Serviciile sociale destinate agresorilor prevazuti la art. 76 alin. (3) sunt organizate in centre de
zi care au drept obiectiv reabilitarea si reinsertia sociala a acestora, prin asigurarea unor masuri
de educatie, consiliere si mediere familiala.

SECTIUNEA a 3-a
Asistenta sociald a persoanelor cu dizabilitati
ART. 79

(1) Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati reprezintd o obligatie
pentru autoritatile statului, pentru toate persoanele juridice de drept public si privat, precum si
pentru toti cetatenii din Romania.
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(2) Statul, prin autoritdtile administratiei publice centrale si locale, are obligatia de a asigura
masurile specifice de protectie si de asistentd sociala, in conformitate cu nevoile particulare ale
persoanelor cu dizabilitati, precum si in functie de situatia familiald §i socio-economica a
acestora.

(3) In baza principiului asigurarii de oportunititi egale, autorititile publice competente au
obligatia sa asigure toate masurile necesare destinate persoanelor cu dizabilitati in scopul:

a) accesului nemijlocit si neingradit la educatie, sanatate, ocupare, justitie, precum si la toate
tipurile de servicii publice de interes general si servicii sociale;

b) facilitarii participarii active la viata comunitatii din care face parte persoana si a societatii in
general.

(4) O componentd prioritard a protectiei persoanelor cu dizabilitati priveste asigurarea si
facilitarea accesului la programe de abilitare/reabilitare, dispozitive medicale destinate
recuperarii unor deficiente organice sau functionale, precum si la echipamente tehnice asistive
care sd faciliteze viata de zi cu zi a persoanelor cu dizabilitati, activitatile lor de studiu si cele
profesionale.

ART. 80

(1) Pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, autoritatile publice au
obligatia sa includa nevoile speciale ale acestei categorii de persoane in toate politicile publice,
strategiile si programele de dezvoltare regionald, judeteana sau locald, precum si in programele
guvernamentale.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si orice persoand juridica de
drept public sau privat au obligatia de a asigura servicii de informare si documentare accesibile
persoanelor cu dizabilitati.

ART. 81

a structurilor organismului, factorii de mediu si personali, incapacitatea manifestatd se
incadreaza in grade de dizabilitate, reglementate prin legile speciale.

(2) In functie de gradul de dizabilitate, precum si, dupa caz, de dificultitile familiale si socio-
economice, persoanele cu dizabilitati beneficiaza de alocatii, indemnizatii si facilitati, precum
si de alte forme de sprijin financiar $i in natura.

(3) Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o alocatie lunara in scopul sustinerii necesitatilor

personale, acordate in functie de gradul de dizabilitate si in conditiile stabilite prin legile
speciale.

(4) Pentru persoanele cu afectare grava a capacitatii de munca, alocatia prevazuta la alin. (3) se
acorda doar 1n functie de gradul de dizabilitate al acestora.
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(5) Persoanele adulte, in functie de gradul de dizabilitate, pot beneficia, in conditiile legii, de
facilitati fiscale si alte facilitati, precum si de credite a caror dobanda se suporta din bugetul de
stat pentru achizitionarea de autovehicule si pentru adaptarea locuintei conform nevoilor
individuale.

ART. 82

Persoanele infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, copii si adulti, au dreptul la o indemnizatie
lunard de hrand destinatd asigurdrii unei alimentatii corespunzatoare in completarea
tratamentului de specialitate cu medicamente antiretrovirale.

ART. 83

(1) Persoana cu dizabilitati are dreptul, in baza evaluarii socio-psiho-medicale, la servicii
sociale organizate si acordate in conditiile legii.

(2) Serviciile sociale adresate persoanelor cu dizabilititi se acordd la domiciliu, in centre
rezidentiale sau in centre de zi, proiectate si adaptate nevoilor individuale ale persoanei
asistate.

ART. 84

(1) Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea organizarii i finantdrii sau
cofinantarii serviciilor sociale adecvate nevoilor speciale de ingrijire, asistare, educare si
formare, recuperare/reabilitare, insertie/reinsertie sociala ale persoanelor cu dizabilitati, in
conformitate cu strategiile nationale, strategiile judetene si planurile anuale proprii de actiune.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a monitoriza situatia tuturor
persoanelor cu dizabilitati care au domiciliul sau resedinta pe aria lor teritoriala si de a
intreprinde toate demersurile in vederea facilitarii reintegrarii sociale a acestora in comunitate
si a insertiei pe piata muncii.

(3) In vederea asigurarii continuititii masurilor de protectie, de asistare si ingrijire, autorittile
administratiei publice locale instituie masuri specifice de realizare a tranzitiei tandrului cu
dizabilitati din sistemul de protectie a copilului in sistemul de protectie a persoanelor adulte cu
dizabilitati.

ART. 85

(1) Evaluarea socio-psiho-medicald a persoanei cu dizabilitati in vederea incadrarii intr-un grad
de dizabilitate si stabilirii nevoilor de ingrijire personald se realizeazd de personal de
specialitate din cadrul organismelor de evaluare, constituite conform legii.

(2) Serviciile de ingrijire personald la domiciliu sau recomandarea de internare intr-un centru
rezidential se inscriu in programul individual de reabilitare si integrare sociald, elaborat in
urma evaluarii prevazute la alin. (1).

ART. 86

(1) Persoana cu dizabilitati beneficiaza de servicii de ingrijire personala la domiciliu, acordate
de catre ingrijitori formali sau informali.
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(2) Ingrijitorii informali si formali beneficiaza de facilitati si servicii de suport, reglementate
prin legislatia speciala.

ART. 87

(1) Persoana cu dizabilitate grava, in functie de natura deficientei si de specificul nevoilor de
ingrijire, poate fi asistatd si ingrijita la domiciliu de un membru de familie angajat in calitate de
ingrijitor formal, in conditiile prevazute de lege.

(2) Persoana cu dizabilitati opteaza intre indemnizatia de ingrijire si serviciile acordate de
ingrijitori formali.

ART. 88

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura, cu prioritate, servicii de
ingrijire la domiciliu destinate persoanelor cu dizabilitati, precum si in centre de zi adaptate
nevoilor acestora, cum ar fi: centre de recuperare/readaptare, centre de insertie/reinsertie
sociald, centre de socializare, centre de terapie ocupationald si alte terapii speciale, centre de
asistare si ingrijire pe timpul zilei, ateliere protejate/unititi protejate, si altele asemenea,
potrivit atributiilor stabilite prin legile speciale.

ART. 89

care asistarea, ingrijirea, recuperarea sau protectia acestora nu se pot realiza la domiciliu ori in
cadrul centrelor de zi organizate In comunitate.

(2) Principalele categorii de centre rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati care asigura
gazduire pe perioada nedeterminata sau determinatd sunt:

a) centre de ingrijire si asistentd;

b) centre de recuperare si reabilitare;

c) centre de integrare prin terapie ocupationala;

d) centre respiro/centre de criza;

e) locuinte protejate.

ART. 90

(1) Persoanele adulte cu dizabilitati asistate in centre rezidentiale sau sustindtorii legali ai
acestora, in functie de veniturile personale ale persoanelor cu dizabilitati, au obligatia de a plati
o contributie lunara de Intretinere, stabilita in conditiile legii.

(2) Persoanele cu dizabilitati care nu au venituri §i nici sustinatori legali care s datoreze

intretinerea acestora sau ale caror venituri nu permit asigurarea contributiei lunare sunt asistate
gratuit, costurile aferente fiind sustinute din bugetele locale sau judetene.
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ART. 91

(1) In vederea asigurarii evaludrii, orientarii, formarii i reconversiei profesionale a persoanelor
cu dizabilitati, autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia sa organizeze si
sd dezvolte servicii sociale integrate cu servicii si masuri specifice de stimulare a ocuparii.

(2) Persoanele juridice de drept public sau privat, in calitate de angajatori au obligatia de a crea
toate conditiile necesare dobandirii §i mentinerii unui loc de munca, precum si pentru
promovarea profesionala a persoanei cu dizabilitati.

(3) Angajarea persoanei cu dizabilitati se realizeaza pe piata libera a muncii, la domiciliu si in
forme protejate, respectiv loc de munca protejat si unitati protejate, reglementate prin legislatia
speciala.

(4) Angajatorii persoanelor cu dizabilititi beneficiazd de facilitati fiscale, precum si de alte
drepturi acordate 1n conditiile legii.

SECTIUNEA a 4-a
Asistenta sociald a persoanelor varstnice
ART. 92

(1) Persoanele varstnice reprezinta o categorie de populatie vulnerabild cu nevoi particulare,
datorita limitarilor fiziologice si fragilitatii caracteristice fenomenului de imbétranire.

(2) Persoanele varstnice, in functie de situatiile personale de naturd socio-economicd, medicala
si fiziologica, beneficiazd de masuri de asistentd sociala, in completarea prestatiilor de asigurari
sociale pentru acoperirea riscurilor de batranete si de sanatate.

ART. 93
(1) Familia persoanei varstnice are obligatia de a asigura ingrijirea si intretinerea acesteia.

(2) Obligatiile prevazute la alin. (1) se stabilesc astfel incat sd nu afecteze veniturile
considerate a fi minim necesare vietii curente a persoanei/persoanelor obligate la Intretinere,
precum si a copiilor acesteia/acestora.

(3) In situatia persoanei varstnice singure sau a carei familie nu poate sa asigure, partial sau
integral, ingrijirea si Intretinerea acesteia, statul intervine prin acordarea de beneficii de
asistenta sociala si servicii sociale adecvate nevoilor strict individuale ale persoanei varstnice.

ART. 94

(1) Beneficiile de asistenta sociald se acordd persoanelor varstnice care se gasesc in situatii de
vulnerabilitate, respectiv:

a) nu realizeaza venituri proprii sau veniturile lor ori ale sustinatorilor legali nu sunt suficiente
pentru asigurarea unui trai decent i mediu sigur de viata;
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b) se afld in imposibilitatea de a-si asigura singure activititile de baza ale vietii zilnice, nu se
pot gospodari singure si necesitd asistenta si ingrijire;

c) nu au locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit pe baza resurselor
proprii;

d) se afld 1n alte situatii de urgentd sau de necesitate, prevazute de lege.
(2) Beneficiile de asistenta sociald pentru persoanele varstnice sunt, in principal:

a) beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sirdciei si a riscului de
excluziune socialg;

b) indemnizatii de Ingrijire, acordate in conditiile legii;

c) alocatii sau contributii pentru asigurarea calitdtii serviciilor sociale, destinate acoperirii
costurilor hranei 1n cantine sociale, In centrele rezidentiale de ingrijire, precum §i pentru
sustinerea unor suplimente nutritionale;

d) facilitati privind transportul urban si interurban, telefon, radio-tv, achizitia de produse
alimentare, bilete de tratament balnear sau pentru recreere, precum si a altor servicii;

€) ajutoare pentru situatii care pun In pericol viata §i siguranta persoanei varstnice, precum si
pentru evitarea institutionalizarii;

f) ajutoare in naturd precum: alimente, incédltaminte, imbracaminte, medicamente si dispozitive
medicale, materiale de constructii si altele asemenea.

ART. 95

(1) In vederea prevenirii, limitarii sau inlaturarii efectelor temporare ori permanente ale unor
situatii care pot afecta viata persoanei varstnice sau pot genera riscul de excluziune sociald,
persoanele varstnice au dreptul la servicii sociale.

(2) La procesul decizional privind dezvoltarea serviciilor sociale destinate persoanelor
varstnice, autoritdtile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a consulta
organismele reprezentative ale persoanelor varstnice, constituite conform legii.

(3) Autoritatile administratiei publice locale asigurd gratuit servicii de informare si consiliere a
persoanelor varstnice cu privire la drepturile sociale ale acestora.

(4) In procesul de acordare a serviciilor sociale, furnizorii publici si privati au obligatia de a
implica persoana varstnica, precum si familia sau reprezentantul legal al acesteia si de a
promova interventia membrilor comunitatii si a voluntarilor.

ART. 96

(1) Pentru a identifica si a raspunde cat mai adecvat nevoilor sociale ale persoanelor varstnice
si conditiilor particulare in care acestia se afld, serviciile sociale se organizeaza cu prioritate la
nivelul comunitatilor locale.
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(2) Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea identificarii si evaludrii
nevoilor persoanelor varstnice, a organizarii, planificarii §i asigurarii finantérii sau cofinantarii
serviciilor sociale, iar furnizorii de servicii sociale publici §i privati au responsabilitatea
acordarii acestora cu respectarea standardelor de calitate.

ART. 97

(1) Persoanele varstnice dependente beneficiaza de servicii de ingrijire personald acordate in
concordantd cu gradul de dependentd in care se afla si nevoile individuale de ajutor, precum si
in functie de situatia familiala si veniturile de care dispun.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura serviciile de ingrijire
personald acordate la domiciliu sau in centre rezidentiale pentru persoanele varstnice
dependente singure ori a caror familie nu poate sa le asigure ingrijirea.

ART. 98

(1) Evaluarea autonomiei functionale a persoanelor dependente si stabilirea gradelor de
dependenta se realizeaza in baza unor criterii standard, aprobate prin hotarare a Guvernului.

(2) Evaluarea autonomiei functionale se realizeaza, de reguld, la domiciliul persoanei, de o
echipa mobild de evaluatori.

(3) Raspunderea privind corectitudinea datelor si a recomandarilor privind incadrarea in grade
de dependenta a persoanelor evaluate revine in mod solidar membrilor echipei de evaluatori.

(4) Evaluarea autonomiei functionale, in cazul persoanelor asistate in unitati sanitare cu paturi,
se poate realiza si la patul bolnavului, la solicitarea medicului curant sau a asistentului social
angajat al spitalului.

(5) Furnizarea serviciilor de ingrijire se realizeaza conform planului individualizat de asistenta
si ingrijire, elaborat de personal de specialitate, In baza recomandarilor formulate de echipa de
evaluare.

ART. 99

(1) Acordarea serviciilor de ingrijire personald la domiciliu a persoanelor varstnice se
realizeaza de catre ingrijitorul formal sau informal.

(2) Ingrijitorii informali si formali beneficiaza de facilitdti si servicii de suport, indemnizatii,
servicii de consiliere, servicii de tip respiro si concediu de ingrijire, conform legii.

ART. 100

Pentru mentinerea in mediul propriu de viatd si prevenirea situatiilor de dificultate si
dependenta, persoanele varstnice beneficiaza de servicii de consiliere, de acompaniere, precum
si de servicii destinate amenajarii sau adaptarii locuintei, in functie de natura si gradul de
afectare a autonomiei functionale.
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ART. 101

(1) Ingrijirea in centre rezidentiale a persoanelor varstnice dependente poate fi dispusd numai
in cazul in care Ingrijirea la domiciliu a acestora nu este posibila.

(2) Centrele rezidentiale destinate persoanelor varstnice pot fi organizate ca:

a) centre de ingrijire temporara;

b) centre de ingrijire pe perioada nedeterminat, respectiv cimine pentru persoane varstnice;
c) locuinte protejate, complex de servicii si alte tipuri de centre.

ART. 102

(1) Persoanele varstnice care dispun de venituri proprii au obligatia de a plati o contributie
lunara pentru asigurarea serviciilor de ingrijire personala la domiciliu i pentru asistarea si
ingrijirea in centre rezidentiale, stabilita de catre autoritatile administratiei publice locale sau
furnizorii privati care le administreaza, cu respectarea conditiei prevazute la art. 91 alin. (2).

(2) in situatia in care persoana varstnica nu are venituri sau nu poate achita integral contributia
lunara, suma aferentd acesteia sau diferenta pana la concurenta valorii integrale a contributiei
se asigura de cdtre sustindtorii legali ai persoanei varstnice, in conformitate cu nivelul
veniturilor acestora, calculat pe membru de familie, in cuantumul prevazut de lege.

(3) Persoanele varstnice care nu au venituri si nici sustinitori legali nu datoreaza contributia
lunara, aceasta fiind asiguratd din bugetele locale, in limitele hotardte de autoritatile
administratiei publice locale.

ART. 103

Persoana varstnica care incheie acte juridice translative de proprietate, cu titlu oneros sau

conditiile legii.
CAPITOLUL V
Constructia institutionald a sistemului national de asistentd sociald

SECTIUNEA 1

Nivelul central
ART. 104

(1) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este autoritatea publica centrald care
elaboreaza politica de asistenta sociald si promoveaza drepturile familiei, copilului, persoanelor
varstnice, persoanelor cu dizabilitati si ale oricéror altor persoane aflate in nevoie.

(2) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale stabileste strategia nationald si sectoriald
de dezvoltare in domeniul social, coordoneazd si monitorizeaza implementarea acestora,
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sustine financiar i tehnic programele sociale si exercitd controlul asupra acordarii beneficiilor
de asistenta sociala si serviciilor sociale.

(3) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale are responsabilitatea aplicarii unitare, la
nivel teritorial, a legislatiei si a strategiilor nationale din domeniul asistentei sociale.

(4) In elaborarea strategiei nationale si sectoriale, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale se consultd cu autoritatile publice centrale si locale care au responsabilitati in
finantarea §i acordarea serviciilor sociale, precum §i cu reprezentanti ai societatii civile cu
activitati in domeniu.

(5) In exercitarea atributiilor sale, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale colaboreaza
cu celelalte ministere i organe de specialitate din subordinea Guvernului, cu alte institutii
publice si cu organisme de drept privat.

(6) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale poate constitui structuri executive sau
consultative 1n scopul implementdrii si monitorizdrii politicilor sociale, precum si a
programelor de dezvoltare in domeniu.

ART. 105

In vederea realizarii rolului sdu in domeniul asistentei sociale, Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale indeplineste urmatoarele functii:

a) de autoritate de stat, prin care se asigura exercitarea controlului aplicarii unitare si respectarii
reglementarilor legale in domeniu;

b) de strategie, prin care se stabilesc obiectivele si directiile prioritare de dezvoltare a
sistemului de asistenta sociald, in concordanta cu politicile sociale stabilite de Guvern;

c) de reglementare, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si institutional necesar
pentru realizarea obiectivelor strategice in domeniul asistentei sociale;

d) de coordonare, prin care se asigurd functionarea unitara si eficienta a sistemului de asistenta
sociala;

e) de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului roman, reprezentarea pe plan intern
si extern;

f) de administrare, prin care se asigurd gestionarea resurselor umane, materiale si financiare.
ART. 106

in domeniul asistentei sociale, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale indeplineste
urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza politicile publice, strategiile, precum si programele de dezvoltare unitara a
sistemului;

b) stabileste obiectivele prioritare si directiile de actiune ale politicilor specifice;
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¢) elaboreaza proiecte de acte normative, norme metodologice si alte reglementéri privitoare la
organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de asistentd sociald;

d) initiaza si sustine proiecte-pilot pentru implementarea programelor specifice;
€) monitorizeaza, evalueaza si controleaza aplicarea reglementarilor legale;

f) finanteaza beneficiile de asistentd sociald acordate din bugetul propriu;

g) elaboreaza, propune si monitorizeaza indicatorii sociali din domeniu;

h) analizeaza anual, la nivel national, datele privind saracia si excluziunea sociala, identifica
factorii care contribuie la incluziunea sociald, elaboreaza rapoartele nationale in domeniu,
formuleaza recomandari si propuneri in vederea eficientizarii procesului de luare a deciziilor in
domeniul incluziunii sociale;

1) initiaza §i asigura participarea la programe de formare profesionald a personalului cu atributii
in domeniu, precum si a personalului informal;

j) identifica prioritatile de dezvoltare a serviciilor sociale pe categorii de beneficiari si tipuri de
nevoi in baza carora elaboreaza politicile publice, strategiile si programele sociale adresate
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, victimelor violentei in familie, persoanelor
fara adapost, persoanclor si familiilor afectate de saracie, precum si altor categorii de persoane
aflate in nevoie;

k) colecteaza si prelucreaza datele si informatiile referitoare la beneficiari, furnizori si
serviciile sociale acordate, la nivel national;

1) monitorizeazd implementarea strategiilor autoritatilor administratiei publice locale privind
dezvoltarea de servicii sociale;

m) elaboreaza standardele de cost pentru serviciile sociale si monitorizeaza respectarea lor de
catre furnizorii publici;

n) elaboreaza criteriile, indicatorii de performanta si standardele de calitate privind serviciile
sociale, monitorizeaza si controleaza respectarea lor de catre furnizorii publici si privati;

o) elaboreaza, finanteaza si implementeaza programe de interes national destinate dezvoltarii si
sustenabilitatii serviciilor sociale;

p) elaboreazd si implementeaza programe si proiecte finantate din fonduri structurale si alte
fonduri internationale;

q) acorda subventii pentru dezvoltarea serviciilor sociale, in conditiile legii;

r) finanteaza cheltuielile cu lucrari de constructii, reparatii, modernizari si amenajari efectuate
la centrele de servicii sociale, in conditiile legii;

s) coordoneaza metodologic activitatea serviciilor publice de asistentd sociald de la nivel
teritorial si colaboreaza permanent cu autoritétile administratiei publice locale;
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s) colaboreaza si desfasoard actiuni §i programe comune cu furnizorii privati de servicii
sociale;

t) indeplineste orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare.

ART. 107

(1) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, pentru activitatea de stabilire si plata a
beneficiilor de asistentd sociala asigurate din bugetul de stat alocat Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, precum si pentru activitatea de inspectie, organizeaza institutii de
specialitate, cu sau fara personalitate juridicd, in scopul realizérii unui sistem unitar de
administrare a beneficiilor de asistentd sociald si de evaluare, monitorizare si control in
domeniul asistentei sociale.

(2) Institutiile prevazute la alin. (1) se organizeaza in functie de numarul si de categoriile de
persoane beneficiare, precum si de complexitatea activitatii, ca institutii publice cu structuri la
nivel central si, dupa caz, cu servicii deconcentrate la nivel teritorial, cu sau fara personalitate
juridica.

(3) Organizarea, functionarea si finantarea institutiilor prevazute la alin. (1) si (2) se stabilesc
prin lege.

ART. 108

(1) Activitatile prevazute la art. 107 alin. (1) se realizeazd de catre functionari publici,
inspectori sociali si personal angajat in baza unui contract individual de munca.

(2) Inspectorii sociali reprezintd personalul de specialitate care isi exercita atributiile pe intreg
teritoriul tarii si beneficiaza de statutul specific personalului cu atributii de inspectie si control.

(3) In realizarea atributiilor previzute la alin. (1), inspectorii sociali efectueazi evaluarea,
monitorizarea si controlul respectarii legislatiei in vigoare din domeniul asistentei sociale,
monitorizarea §i controlul respectarii criteriilor, standardelor si indicatorilor n baza cérora se
acrediteaza furnizorii si serviciile sociale, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute de lege.

(4) Inspectia sociala stabileste anual, prin planurile de inspectie, temele de evaluare,
monitorizare §i control, precum si misiuni specifice de control in scopul reducerii erorii,
fraudei si coruptiei.

(5) Modul de functionare la nivel national, precum si atributiile specifice Inspectiei sociale se
stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

ART. 109

(1) Pentru eficientizarea procesului de elaborare si implementare a politicilor sociale la nivel
national Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale organizeazd Observatorul Social
National, denumit in continuare Observator.

(2) Observatorul are rolul de a colecta si analiza la nivel national datele privind politicile
publice in domeniul protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii,
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informarii-comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei §i culturii ca parte integrantd din
procesul de incluziune sociald, de a elabora rapoartele nationale in domeniu, precum si de a
formula recomandari si propuneri in vederea eficientizarii procesului de luare a deciziilor in
domeniile mentionate.

(3) In vederea indeplinirii atributiilor sale, Observatorul colaboreaza cu organisme nationale si
internationale cu preocupari in domeniul protectiei sociale si incheie protocoale de colaborare,
inclusiv cu observatoarele sociale sectoriale sau teritoriale organizate de acestea.

(4) Observatorul face parte din mecanismul national de implementare a procesului de
incluziune sociala i coopereaza cu autoritatile publice centrale si locale, cu toate formele de
organizare ale societatii civile participante la acest mecanism si cu institutele de cercetare si
universitati.

(5) Organizarea, functionarea si finantarea Observatorului se stabilesc prin hotardre a
Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

ART. 110

(1) Activitatea de evaluare a persoanelor care prezintd afectiuni generatoare de dizabilitati
si/sau invaliditate se realizeaza de catre Institutul National de Expertizd Medicala si Recuperare
a Capacitatii de Munca, denumit in continuare Institut, si structurile teritoriale de expertiza
medicala.

(2) Pentru realizarea activitatii de evaluare a dizabilitatii, capacitatea functionald a Institutului
si a structurilor prevazute la alin. (1) va fi dimensionata corespunzator atributiilor suplimentare.

(3) Structurile prevazute la alin. (1) sunt singurele unititi de profil abilitate sa efectueze
evaluarea persoanelor in vederea incadrarii in grade de dizabilitate sau invaliditate.

(4) Organizarea si functionarea Institutului si a structurilor specializate in expertiza medicala se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(5) Evaluarea persoanclor in vederea incadrarii in grade de invaliditate sau de dizabilitate se
realizeaza in baza unor criterii elaborate in concordanta cu clasificarile si modelul functionarii
si dizabilitatii prevazute in Clasificarea internationald a functiondrii, dizabilitatii si sanatatii,
elaboratd de Organizatia Mondiald a Sanatatii.

(6) Institutul si structurile teritoriale au in principal urmatoarele atributii:

a) primesc §i analizeaza cererile si documentele medicale necesare pentru realizarea evaluarii
complexe a persoanei;

b) realizeazd evaluarea starii de sandtate a persoanei si a nivelului de afectare a integritatii
functionale si structurale a organismului;

c) evalueaza abilitatile de realizare a activitatilor de baza si instrumentale ale vietii in raport cu
factorii de mediu si factorii personali;
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d) stabilesc gradul de limitare functionald in baza caruia persoana poate fi incadrata in grad de
invaliditate sau in grad de dizabilitate;

e) elaboreaza programele de recuperare/reabilitare, de terapii specifice, de Ingrijire si asistent.
ART. 111

Ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate asigurd
aplicarea masurilor de asistentd sociala specifice domeniului propriu de activitate, prevazute de
lege.

SECTIUNEA a 2-a
Nivelul local
ART. 112

(1) Pentru asigurarea aplicarii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitati aflate In nevoie sociala, autoritatile administratiei publice locale au atributii privind
administrarea si acordarea beneficiilor de asistentd sociala si a serviciilor sociale.

(2) In domeniul administrarii si acordirii beneficiilor de asistenti sociald, autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele atributii principale:

a) asigurad §i organizeaza activitatea de primire a solicitarilor privind beneficiile de asistentd
sociala;

b) pentru beneficiile de asistentd sociald acordate din bugetul de stat realizeaza colectarea
lunara a cererilor §i transmiterea acestora cétre agentiile teritoriale;

c) verificd indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistentd sociala,
conform procedurilor prevazute de lege sau, dupa caz, stabilite prin hotarare a consiliului local,
si pregitesc documentatia necesara in vederea stabilirii dreptului la masurile de asistentd
sociala;

d) Intocmesc dispozitii de acordare/respingere sau, dupa caz, de modificare/suspendare/incetare
a beneficiilor de asistentd sociala acordate din bugetul local si le prezintd primarului pentru
aprobare;

e) comunica beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitatile la care sunt
indreptatiti, potrivit legii;

f) urmaresc si raspund de iIndeplinirea conditiilor legale de catre titularii si beneficiarii
beneficiilor de asistenta sociala;

g) efectueaza sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de
excluziune sociala sau a altor situatii de necesitate a membrilor comunitatii si, in functie de

situatiile constatate, propun masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;

h) realizeaza activitatea financiar-contabila privind beneficiile de asistenta sociald administrate;
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i) elaboreaza si fundamenteaza propunerea de buget pentru finantarea beneficiilor de asistenta
sociala;

Jj) indeplinesc orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare.

(3) In domeniul organizérii, administrarii si acordarii serviciilor sociale, autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele atributii principale:

a) elaboreazd, in concordantd cu strategiile nationale si nevoile locale identificate, strategia
judeteana, respectiv locala de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, dupa
consultarea furnizorilor publici §i privati, a asociatiilor profesionale §i a organizatiilor
reprezentative ale beneficiarilor si raspund de aplicarea acesteia;

b) In urma consultirii furnizorilor publici si privati, a asociatiilor profesionale si a
organizatiilor reprezentative ale beneficiarilor elaboreaza planurile anuale de actiune privind
serviciile sociale administrate si finantate din bugetul consiliului judetean/consiliului
local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, care cuprind date detaliate privind
numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale propuse
pentru a fi infiintate, programul de contractare a serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat
si sursele de finantare;

c) initiaza, coordoneazd si aplica masurile de prevenire si combatere a situatiilor de
marginalizare si excludere sociala in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati;

d) identifica familiile §i persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele care au generat
situatiile de risc de excluziune sociala;

e) realizeaza atributiile prevazute de lege in procesul de acordare a serviciilor sociale;

f) incheie, In conditiile legii, contracte de parteneriat public-public si public-privat pentru
sprijinirea financiard si tehnica a autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
judetului, pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor sociale;

g) propun infiintarea serviciilor sociale de interes judetean sau local;

h) colecteaza, prelucreaza si administreaza datele si informatiile privind beneficiarii, furnizorii
publici si privati si serviciile administrate de acestia;

1) monitorizeaza si evalueaza serviciile sociale;

j) elaboreaza si implementeaza proiecte cu finantare nationala §i internationald in domeniul
serviciilor sociale;

k) elaboreaza proiectul de buget anual pentru sustinerea serviciilor sociale in conformitate cu
planul anual de actiune §i asigura finantarea/cofinantarea acestora;

1) asigura informarea §i consilierea beneficiarilor, precum si informarea populatiei privind
drepturile sociale si serviciile sociale disponibile;
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m) furnizeaza, administreaza sau, dupa caz, contracteaza serviciile sociale adresate copilului,
familiei, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice, precum s§i tuturor categoriilor de
beneficiari prevazute de lege, fiind responsabile de calitatea serviciilor prestate;

n) planifica si realizeazd activitatile de informare, formare si indrumare metodologicd, in
vederea cresterii performantei personalului care administreaza si acorda servicii sociale;

0) colaboreaza permanent cu organizatiile societatii civile care reprezinta interesele diferitelor
categorii de beneficiari;

p) organizeaza si realizeaza activitdtile specifice contractdrii serviciilor sociale acordate de
furnizorii publici si privati;

q) incheie, in conditiile legii, contracte i conventii de parteneriat, contracte de finantare,
contracte de subventionare pentru infiintarea, administrarea, finantarea si cofinantarea de
servicii sociale;

r) monitorizeaza financiar si tehnic contractele prevazute la lit. q);
s) indeplinesc orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare.
ART. 113

(1) in aplicarea atributiilor previzute la art. 112 autorititile administratiei publice locale
infiinteaza structuri specializate denumite servicii publice de asistenta sociald si organizeaza, in
aparatul de specialitate al consiliului judetean/al primarului, compartimentul responsabil de
contractarea serviciilor sociale.

(2) Serviciile publice de asistentd sociald se organizeazd in subordinea consiliilor judetene,
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, la nivel de directie generala.

(3) Serviciile publice de asistentd sociald se organizeaza in subordinea consiliilor locale ale
municipiilor si oraselor, la nivel de directie.

(4) La nivelul comunelor, serviciile publice de asistentd sociald se organizeazd ca un
compartiment functional 1n aparatul de specialitate al primarului.

(5) Regulamentele-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala
si structura orientativd de personal a acestora se aprobd prin hotirdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, urmand ca regulamentul
propriu, organigrama si statul de functii sa fie aprobate prin hotirdre a consiliului
judetean/consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

ART. 114

(1) Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul judetelor realizeaza atributiile
prevazute la art. 112 astfel:

a) prin serviciile publice de asistenta sociald, pentru atributiile prevazute la alin. (2) lit. a), f), h)
si 1) pentru beneficiile de asistentd sociald asigurate din bugetul propriu, stabilite prin hotarare
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a consiliului judetean, si, dupa caz, a celor prevazute in legile speciale si pentru atributiile
prevazute la alin. (3) lit. a) - 0) si lit. s) in ceea ce priveste acordarea si administrarea serviciilor
sociale;

b) prin compartimentul prevazut la art. 113 alin. (1), pentru atributiile prevazute la alin. (3) lit.
p)-1).

(2) Pe langa atributiile prevazute la alin. (1) autoritatile administratiei publice locale de la
nivelul judetelor realizeaza:

a) coordonarea infiintarii §i organizarii serviciilor sociale, in concordanta cu nevoile si situatiile
de dificultate identificate, pentru a se realiza o acoperire echitabild a dezvoltarii acestora pe
intreg teritoriul judetului;

b) acordarea de sprijin autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor,
oragelor §i municipiilor de pe raza teritoriala a judetului, in scopul planificarii, dezvoltarii si
organizarii serviciilor sociale de interes local;

c¢) iInfiintarea si administrarea bazei de date referitoare la toti furnizorii publici si privati de
servicii sociale de la nivel judetean.

ART. 115

(1) Autoritétile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor, oraselor, comunelor,
precum si sectoarelor municipiului Bucuresti realizeaza atributiile prevazute la art. 112 astfel:

a) prin serviciile publice de asistentd sociala, respectiv compartimentele functionale pentru
atributiile prevazute la alin. (2) si alin. (3) lit. a) - o) si lit. s);

b) prin compartimentul responsabil cu contractarea serviciilor sociale, pentru atributiile
prevazute la alin. (3) lit. p) - 1).

(2) Pe langa atributiile prevazute la alin. (1), autoritatile administratiei publice locale de la
nivelul municipiilor, oraselor, comunelor, precum si sectoarelor municipiului Bucuresti au
obligatia de a transmite serviciului public de asistentd sociala de la nivel judetean, respectiv al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti strategiile locale si planurile anuale de actiune,
precum si datele si informatiile colectate la nivel local privind beneficiarii, furnizorii publici si
privati, precum si serviciile administrate de acestia.

ART. 116

(1) Consiliul General al Municipiului Bucuresti realizeaza atributiile prevazute la art. 112
astfel:

a) prin serviciul public de asistentd sociala, pentru atributiile prevazute la alin. (2) lit. a), f), h)
si 1), pentru beneficiile de asistentd sociala asigurate din bugetul propriu, stabilite prin hotarare
a consiliului general i, dupa caz, a celor prevazute in legile speciale;

b) prin serviciul public de asistentd sociald, pentru atributiile prevazute la alin. (3) lit. a) - 0) si
lit. s);
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¢) prin compartimentul responsabil cu contractarea serviciilor sociale, pentru atributiile
prevazute la alin. (3) lit. p) - 1).

(2) Pe langa atributiile prevazute la alin. (1), Consiliul General al Municipiului Bucuresti
asigura:

a) colaborarea cu serviciile publice de asistentd sociald de la nivelul sectoarelor, precum si cu
furnizorii de servicii sociale publici sau privati si alte organizatii ale societatii civile care
reprezintd interesele beneficiarilor, In vederea facilitarii accesului echitabil al tuturor
cetatenilor capitalei la serviciile sociale existente pe raza teritoriala a Intregului municipiu;

b) avizarea strategiilor de dezvoltare a serviciilor sociale de la nivel de sector;

c) initierea si aplicarea programelor de prevenire i combatere a situatiilor de marginalizare si
excludere sociald, solutionarea urgentelor sociale si dezvoltarea proiectelor de servicii sociale
destinate, in principal, categoriilor de persoane ale caror nevoi nu sunt acoperite de serviciile
create la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti;

d) infiintarea, organizarea si acordarea serviciilor sociale de interes local pentru persoanele
care trdiesc pe raza teritoriala a municipiului Bucuresti, fard a avea domiciliul/resedinta intr-un
sector.

ART. 117

(1) Strategiile de dezvoltare a serviciilor sociale judetene si a municipiului Bucuresti se
elaboreaza pe termen mediu, respectiv pe o perioadd de 5 ani, precum si pe termen lung,
respectiv pe o perioadd de 10 ani, si cuprind masurile si actiunile din domeniu, planificarea
acestora si bugetul estimativ.

(2) Strategiile de dezvoltare a serviciilor sociale prevazute la alin. (1) se dezbat si se avizeaza
de catre Comisiile judetene de incluziune sociald si a municipiului Bucuresti, anterior aprobarii
lor prin hotardre a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

(3) Comiisiile judetene de incluziune sociald si cea a municipiului Bucuresti sunt constituite la
nivelul institutiei prefectului si functioneazd in cadrul mecanismului national pentru
promovarea incluziunii sociale in Romania aprobat prin hotarare a Guvernului.

(4) Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti
elaboreaza propriile strategii de dezvoltare a serviciilor sociale care sunt cuprinse in strategia
de dezvoltare a serviciilor sociale a municipiului Bucuresti. Consiliul General al Municipiului
Bucuresti colaboreaza cu consiliile locale de sector in vederea asigurarii de oportunitati egale
pentru toti locuitorii capitalei in accesarea serviciilor sociale.

(5) Strategiile de dezvoltare a serviciilor sociale prevazute la alin. (1) si (4) se elaboreaza in
termen de maximum un an de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

ART. 118

(1) Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale se elaboreazd de catre autoritatile
administratiei publice locale, in conformitate cu masurile si actiunile prevéazute in strategia de



242

dezvoltare a serviciilor sociale a judetului de care apartin, respectiv in cea a municipiului
Bucuresti, pentru sectoarele de la nivelul capitalei.

(2) Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale prevazute la alin. (1) cuprind date
detaliate privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile
sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a serviciilor de la furnizorii
privati, programul de subventionare, bugetul estimat si sursele de finantare.

(3) Planurile anuale de actiune elaborate de autoritatile administratiei publice locale, anterior
aprobarii acestora prin hotarare a consiliului local, se transmit pentru consultare consiliului
judetean, respectiv Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

(4) Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate si/sau finantate de
consiliile judetene, de consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, anterior supunerii acestora spre aprobare prin
hotarare a consiliului judetean/consiliului local al sectorului/consiliului general al capitalei, se
transmit pentru consultare comisiilor teritoriale de incluziune sociala.

ART. 119

(1) Autoritatile administratiei publice locale si toti furnizorii publici de servicii sociale au
obligatia de a organiza si acorda serviciile sociale, precum si de a planifica dezvoltarea
acestora, numai in functie de nevoile identificate ale persoanelor din comunitate, de prioritatile
asumate, de resursele disponibile si cu respectarea celui mai eficient raport cost/beneficiu.

(2) Pentru asigurarea unor servicii sociale adecvate si de calitate, autoritatile administratiei
publice locale au obligatia de a asigura resursele umane, financiare si materiale, in
conformitate cu reglementarile in vigoare, strategia proprie de dezvoltare a serviciilor sociale si
planurile anuale de actiune in domeniu.

(3) Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti infiinteaza servicii sociale rezidentiale de interes local,
numai daca numarul solicitarilor justifica existenta unui astfel de serviciu pe raza lor teritoriala.

(4) In conditiile in care numarul solicitarilor este limitat sau in cazul in care nu dispun de
resurse suficiente, autoritatile administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor §i sectoarelor municipiului Bucuresti incheie parteneriate pentru infiintarea de
servicii rezidentiale de interes intercomunitar pentru persoanele care au domiciliul/resedinta in
unititile administrativ-teritoriale partenere.

(5) Consiliul judetean, in baza nevoilor identificate si a cererilor de asteptare inregistrate la
nivelul judetului, infiinteaza servicii sociale rezidentiale de interes judetean.

(6) Autoritatile administratiei publice locale pot decide, prin hotarare de consiliu, schimbarea
destinatiei serviciilor sociale existente, numai in alte categorii de servicii sociale sau, In cazuri
bine justificate, in servicii din domeniul educatiei, sanatatii ori culturii.
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ART. 120

In vederea functiondrii eficiente a sistemului national de servicii sociale, serviciile publice de
asistenta sociald de la nivel local si judetean au urmatoarele obligatii, in relatie cu Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale:

a) de a respecta si aplica prevederile reglementarilor legale in vigoare, ale strategiilor si
programelor nationale din domeniul serviciilor sociale;

b) de a transmite ministerului, in termen de 30 de zile de la aprobare, strategia de dezvoltare a
serviciilor sociale de la nivel judetean/al sectoarelor municipiului Bucuresti/al municipiului Bucuresti;

c¢) de a transmite ministerului, In termenele solicitate, situatiile statistice, datele, informatiile,
indicatorii care privesc serviciile sociale organizate si acordate la nivelul judetului,
municipiului Bucuresti si sectoarelor capitalei, precum si la nivel local, dupa caz;

d) de a respecta si aplica, in cadrul planurilor anuale de actiune, prioritatile nationale de
dezvoltare a serviciilor sociale;

e) de a raspunde, in termenele prevazute de lege, la solicitarile ministerului referitoare la
serviciile sociale aflate in coordonare si administrare.

CAPITOLUL VI
Personalul din sistemul de asistenta sociala
ART. 121

(1) In domeniul asistentei sociale activeaza asistenti sociali, alt personal de specialitate in
asistentd sociald, precum si personal cu profesii, calificari si competente diverse.

(2) Personalul din domeniul asistentei sociale isi desfisoara activitatea in conformitate cu
statutul profesiei, al dispozitiilor Codului muncii, precum si al altor dispozitii legale, dupa caz.

ART. 122

(1) Identificarea si evaluarea nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup si elaborarea
planurilor de interventie pentru prevenirea, combaterea si solutionarea situatiilor de dificultate
se realizeaza, in conditiile legilor speciale, de catre asistentii sociali, in conformitate cu
atributiile ce le revin potrivit statutului asistentului social si regulamentelor interne ale
angajatorilor, respectiv fisei postului.

(2) Autoritatile administratiei publice locale angajeazd asistenti sociali sau contracteaza
serviciile acestora pentru a realiza activitatile prevazute la alin. (1), cu respectarea raportului de
un asistent social la maximum 300 de beneficiari.

ART. 123

(1) In procesul de acordare a serviciilor sociale pot fi implicati voluntari care, pentru activitatea
desfasurata, beneficiaza de facilitati.

(2) Furnizorii de servicii sociale care utilizeaza voluntari pot beneficia de facilitati pentru
accesarea de fonduri din bugetul de stat, bugetul local sau fonduri internationale.

(3) Facilitdtile prevazute la alin. (1) si (2) sunt prevazute in legile speciale.



244

ART. 124

Personalul care activeaza in domeniul asistentei sociale are obligatia:

a) sa isi desfasoare activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare;

b) sd asigure confidentialitatea informatiilor obtinute in exercitarea profesiei;
c) s respecte intimitatea beneficiarilor;

d) sd respecte libertatea beneficiarului de a alege serviciile sociale si furnizorii de servicii
sociale;

¢) s respecte etica profesionald;

f) sa implice activ beneficiarii de servicii sociale si, dupd caz, familiile acestora in procesul
decizional si de acordare a serviciilor sociale;

g) sa respecte demnitatea si unicitatea persoanei.

ART. 125

(1) Personalul angajat in cadrul serviciilor sociale, precum si cel din cadrul serviciilor publice
de asistenta sociald este personal contractual.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), persoanele cu functie de conducere din cadrul
serviciilor publice de asistentd sociald, precum si personalul cu atributii in realizarea si
elaborarea strategiilor si planurilor anuale de actiune, in colectarea i administrarea bazelor de
date, in contractarea serviciilor sociale, administrarea resurselor umane si a activitatilor
economico-financiare si de consiliere juridica pot fi incadrati ca functionari publici in conditiile
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

ART. 126

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si furnizorii de servicii sociale
publici si privati au obligatia de a promova, facilita i asigura personalului programe de
formare profesionald, precum si programe de instruire specifica.

ART. 127

Salarizarea personalului din sistemul public de asistenta sociala se face potrivit Legii-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare.

CAPITOLUL VII

Finantarea asistentei sociale
ART. 128

Asistenta sociald se finanteaza din fonduri alocate de la bugetul de stat, de la bugetele locale,
din donatii, sponsorizari sau din alte contributii din partea unor persoane fizice ori juridice, din
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tara si din strainatate, din contributii ale beneficiarilor, precum si din alte surse, cu respectarea
legislatiei in domeniu si in limita resurselor financiare disponibile.

SECTIUNEA 1
Finantarea beneficiilor de asistentd sociala
ART. 129

(1) Beneficiile de asistentd sociala se finanteaza din fonduri alocate de la bugetul de stat sau/si
de la bugetele locale, conform dispozitiilor prezentei legi.

(2) La fundamentarea anuala a sumelor necesare asigurdrii platii beneficiilor de asistentd
sociala se tine cont de urméatoarele elemente:

a) numarul de beneficiari Inregistrati in anul anterior;

b) estimarea numdérului de beneficiari pentru anul bugetar in functie de evolutiile economice,
demografice si sociale, precum si de indicatorii macroeconomici inregistrati;

¢) cuantumul nominal sau, dupa caz, cuantumul mediu al beneficiului de asistentd sociala.

(3) Se iau in considerare la fundamentarea bugetara si beneficiile de asistenta sociala care
urmeaza sa fie acordate, aprobate in conditiile legii, pe baza elementelor prevazute la alin. (2)
lit. b) si ¢).

ART. 130

(1) Fondurile necesare cheltuielilor cu tiparirea formularelor de cerere se asigurd din bugetul
unittilor administrativ-teritoriale.

(2) Pentru solicitarea drepturilor, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, institutiile
prevazute la art. 107 alin. (1), precum si autoritatile administratiei publice locale au obligatia
de a posta pe site-urile proprii formatul printabil al formularelor de cerere.

(3) Fondurile necesare cheltuielilor de transmitere a drepturilor se asigura din bugetele din care
se plateste beneficiul de asistentd sociald, fara a afecta cuantumul acestuia.

ART. 131

Guvernul si fiecare ordonator de credite, autoritate a administratiei publice centrale sau locale,
in elaborarea strategiilor si politicilor sociale la nivel national ori local trebuie sa se asigure ca
acestea sunt in concordanta cu principiile responsabilitatii fiscale, regulile fiscale, precum si cu
obiectivele si limitele din strategia fiscal-bugetara reglementatd de Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010.

SECTIUNEA a 2-a

Finantarea serviciilor sociale

ART. 132

Serviciile sociale se finanteaza din urmétoarele surse:

a) bugetul de stat;
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b) bugetul local al judetului, respectiv al municipiului Bucuresti;

c) bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, respectiv bugetele locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti;

d) donatii, sponsorizdri sau alte contributii din partea persoanelor fizice ori juridice din tarad si
din strainatate;

e) fonduri externe rambursabile §i nerambursabile;

f) contributia persoanelor beneficiare;

g) alte surse de finantare, in conformitate cu legislatia in vigoare.
ART. 133

(1) De la bugetul de stat se aloca fonduri pentru:

a) finantarea programelor de interes national, elaborate de Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, precum si de alte autoritati ale administratiei publice centrale cu atributii in
domeniul serviciilor sociale si aprobate prin hotarare a Guvernului;

b) finantarea programelor de subventionare a furnizorilor privati de servicii sociale, derulate de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;

c) finantarea infiintarii unor institutii de asistenta sociala-pilot;

d) finantarea serviciilor sociale acordate prin structurile publice aflate in subordinea-
coordonarea autoritatilor administratiei publice centrale;

e) finantarea serviciilor sociale acordate de autoritatile administratiei publice locale §i a altor
furnizori publici si privati de servicii sociale, In conditiile legii;

f) finantarea programelor de educatie permanentd a personalului de specialitate si a
programelor de cercetare din domeniul serviciilor sociale;

g) cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale, in conditiile
legii;
h) cofinantarea serviciilor sociale, in baza memorandumurilor, protocoalelor, conventiilor de

parteneriat, incheiate conform legii.

(2) Pentru cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. g), care se suportd din bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, procedura de acordare a sumelor cu
aceastd destinatie se stabileste prin hotarare a Guvernului.

ART. 134

(1) Alocarea fondurilor de la bugetul de stat destinate sustinerii functionarii serviciilor sociale
organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza in baza fundamentarilor
transmise de autoritatile administratiei publice locale.
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(2) Fundamentarea sumelor solicitate de la bugetul de stat de catre autoritatile administratiei
publice locale se realizeazd in baza costurilor standard in vigoare pentru serviciile sociale
administrate, contractate sau subventionate in conditiile legii, precum si In baza estimarii
costurilor necesare functionarii serviciilor nou-infiintate in anul bugetar respectiv.

(3) Standardele de cost pentru serviciile sociale se aproba prin hotirare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Muncii, Familiei i Protectiei Sociale. Costul standard
anual/beneficiar/tip de serviciu se poate indexa cu rata inflatiei si se revizuieste ori de cate ori
este nevoie.

(4) Sumele fundamentate se alocd din unele venituri ale bugetului de stat pentru finantarea
serviciilor sociale, n conditiile alin. (2), si se realizeaza in urmatoarea ordine de prioritati:

a) serviciile sociale adresate copilului separat de parinti care necesita protectie speciala;
b) serviciile sociale adresate persoanelor cu dizabilitati, in functie de tipul serviciilor;

c) serviciile destinate copilului si familiei, precum si pentru persoanele varstnice, in functie de
tipul serviciilor;

d) serviciile sociale adresate persoanelor fara adapost si persoanelor aflate in risc de excluziune
sociald, 1n functie de tipul serviciilor.

(5) Nivelul sumelor acordate potrivit alin. (4) se stabileste prin legile speciale, pe tipuri de
servicii.

ART. 135
(1) Din bugetele locale ale judetelor se alocd fonduri pentru:

a) finantarea serviciilor sociale aflate in administrare proprie, contractate sau subventionate in
conditiile legii, ori cofinantate in baza contractelor de parteneriat;

b) finantarea sau cofinantarea infiintérii, organizarii si functionarii unor noi servicii sociale;

¢) cofinantarea serviciilor sociale care functioneaza in mediul rural si in localitati defavorizate,
in baza unor contracte de parteneriat incheiate bianual;

d) finantarea cheltuielilor de functionare a comisiilor de evaluare si a serviciilor de evaluare
complexa, prevazute de lege, pana la intrarea in vigoare a noului sistem de evaluare prevazut la
art. 110;

e) finantarea sau, dupd caz, cofinantarea in parteneriat cu autoritatile administratiei publice
locale a cheltuielilor necesare formarii continue a personalului cu atributii in domeniul
serviciilor sociale si care activeaza la nivelul judetului respectiv;

f) finantarea si cofinantarea in parteneriat cu autorititile administratiei publice locale a
actiunilor de sensibilizare a comunitatii privind nevoile si riscurile sociale de la nivelul
judetului;
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g) cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri structurale si alte fonduri internationale pentru
proiecte din domeniul serviciilor sociale;

h) finantarea subventiilor destinate serviciilor sociale acordate de furnizorii privati;
1) alte finantari sau cofinantari prevazute de lege.

(2) Consiliul judetean are obligatia sa asigure din bugetul propriu sumele in completarea celor
alocate din bugetul de stat.

ART. 136

(1) Din bugetele locale ale comunelor, oragelor si municipiilor, respectiv din bugetele locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti se alocad fonduri pentru:

a) finantarea serviciilor sociale aflate in administrare proprie, contractate sau subventionate in
conditiile legii, ori cofinantate in baza contractelor de parteneriat;

b) finantarea sau cofinantarea Infiintarii, organizarii si functiondrii unor noi servicii sociale;

c¢) finantarea sau, dupa caz, cofinantarea in parteneriat cu consiliul judetean a cheltuielilor
necesare formarii continue a personalului cu atributii in domeniul serviciilor sociale si care
activeaza la nivelul comunitatii respective;

d) finantarea si cofinantarea in parteneriat cu consiliul judetean a actiunilor de sensibilizare a
populatiei privind nevoile si riscurile sociale de la nivelul comunitatii;

e) cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri structurale si alte fonduri internationale pentru
proiecte din domeniul serviciilor sociale;

f) alte finantari sau cofinantari prevazute de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa asigure sumele din bugetele proprii
si alte venituri extrabugetare, in completarea celor alocate din bugetul de stat.

ART. 137

(1) Serviciile medicale asigurate beneficiarilor de servicii sociale in centrele rezidentiale si de
zi se finanteaza de la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, in
conditiile legii si in conformitate cu prevederile Contractului-cadru privind conditiile acordarii
asistentei medicale 1n cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate.

(2) Furnizorii publici si privati care acorda servicii de ingrijire in centre rezidentiale si, dupa
caz, in centre de zi asigurd, din fonduri proprii, medicamente uzuale acordate fara

care nu sunt finantate din Fondul national unic de asigurari sociale de sdndtate sau prin
programele Ministerului Sanatatii.



249
ART. 138

(1) Pentru finantarea serviciilor sociale se pot utiliza veniturile obtinute din sponsorizarile si
donatiile in bani sau in naturd, acordate de persoane fizice si juridice, romane si straine,
furnizorilor de servicii.

(2) Serviciile sociale pot fi finantate din fonduri internationale, stabilite prin memorandumurile
sau protocoalele de finantare incheiate de statul roman cu donatorii, precum si din fondurile

structurale pentru proiectele selectate in cadrul programelor operationale regionale.

(3) In functie de venituri, persoanele beneficiare contribuie la finantarea acordarii serviciilor
sociale, conform legii.

(4) Furnizorii de servicii sociale pot dezvolta activitati lucrative numai pentru autofinantarea
serviciilor sociale acordate, cu exceptia operatorilor economici prevazuti la art. 37 alin. (3) lit. e).

(5) Veniturile obtinute din activitatile prevazute la alin. (4) se utilizeaza si pentru lucrari de
modernizare, reamenajare §i renovare a centrelor aflate in administrare.

ART. 139

(1) Asociatiile si fundatiile, precum si cultele recunoscute de lege, in calitate de furnizori
privati de servicii sociale, pot primi subventii alocate de la bugetul de stat si de la bugetele
judetene/bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ca forma de sprijin in vederea
infiintarii, dezvoltarii, diversificarii §i asigurarii continuitatii serviciilor sociale acordate de
acestia.

(2) Subventionarea furnizorilor privati din fonduri publice se reglementeaza prin lege speciala.
SECTIUNEA a 3-a

Contractarea serviciilor sociale

ART. 140

(1) Contractarea din fonduri publice a serviciilor sociale oferite de furnizori privati are in
vedere realizarea urmatoarelor obiective aprobate prin strategiile nationale si locale in
domeniu:

a) promovarea parteneriatului public-privat;

b) dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale de interes local;

¢) constructia unei retele nationale de servicii sociale;

d) asigurarea stabilitatii i continuitatii functionarii serviciilor sociale;

e) asigurarea calitatii serviciilor sociale;

f) implicarea comunitatii in identificarea, prevenirea si solutionarea problemelor sociale;
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g) asigurarea accesului, pe criterii nediscriminatorii, a furnizorilor privati si publici de servicii
sociale la fonduri publice;

h) respectarea dreptului persoanei beneficiare la libera alegere a furnizorului de servicii sociale;
1) optimizarea rezultatelor obtinute in urma furnizarii serviciilor sociale;
j) performanta in administrarea serviciilor sociale.

(2) Finantarea serviciilor sociale se afla in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale care, pe baza planurilor anuale de actiune prevazute la art. 112 alin. (3) lit. b), realizeaza
urmatoarele:

a) stabilesc tipurile de servicii sociale necesare comunitatii;
b) inventariaza serviciile sociale existente;

c) evalueaza eficienta si eficacitatea acestora;

d) identifica nevoia de servicii sociale noi.

(3) Pentru contractarea furnizarii serviciilor sociale, autoritatile administratiei publice locale
elaboreaza si publica anual lista serviciilor sociale pe care le vor contracta cu furnizorii publici
si privati de servicii sociale.

(4) Autoritatile administratiei publice locale in colaborare cu furnizorii publici §i privati
elaboreaza criteriile care fundamenteazd tipurile de servicii sociale ce urmeaza si fie
contractate.

ART. 141

(1) Autoritatile administratiei publice locale, denumite in continuare autoritdti contractante,
contracteazd, cu furnizorii publici §i privati, serviciile sociale organizate si definite conform
Nomenclatorului serviciilor sociale. Tipurile de contracte se stabilesc de catre autoritatile
contractante, In conditiile legii.

(2) Autoritdtile contractante au obligatia sa prevada in bugetele proprii fondurile necesare
pentru finantarea serviciilor sociale prevazute in planurile anuale de actiune.

(3) Finantarea din fonduri publice, prevazuta la alin. (1), a serviciilor sociale acordate de
furnizorii publici si privati de servicii sociale se realizeaza pe principiile concurentei, eficientei
si transparentei si se supune legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

ART. 142

(1) Furnizorii privati de servicii sociale, autoritatile contractante, precum si alte persoane fizice
sau juridice care finanteaza servicii sociale pot solicita evaluarea independentd a contractelor
de finantare pentru furnizarea serviciilor sociale, prin demararea procedurilor de audit social.

(2) Auditul social se realizeazd de catre auditorul social si are in vedere, in principal,
urmatoarele aspecte:
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a) verificarea planurilor si procedurilor stabilite de furnizorii de servicii sociale pentru
serviciile finantate;

b) evaluarea eficientei si eficacitatii serviciilor sociale contractate;
c) verificarea exactitatii informatiilor utilizate;
d) recomandarea de ameliorari operationale.

(3) Auditorul social este persoana care are calificarea si care este mandatat de entitatile
prevazute la alin. (1) pentru a realiza componentele unui audit. Auditorul social nu este Investit
cu nicio putere de control sau sanctionare.

(4) Activitatea de audit social, precum si statutul auditorului social se stabilesc prin lege.
CAPITOLUL VIII

Dispozitii tranzitorii si finale

ART. 143

(1) Actele administrative emise de autoritatile publice centrale si locale privind acordarea
beneficiilor de asistentd sociald si furnizarea serviciilor sociale pot fi atacate pe calea
contenciosului administrativ, 1n baza conditiilor previazute de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Daca beneficiarul serviciului social se considera nedreptdtit de modul de furnizare a
serviciilor sociale, astfel cum a fost acesta stabilit conform clauzelor din contractul de furnizare
de servicii sociale, se poate adresa instantei judecatoresti competente pentru solutionarea
litigiilor 1n legatura cu acordarea serviciilor sociale.

(3) Cererile adresate instantei de contencios administrativ sau oricdrei alte instante
judecatoresti pentru solutionarea litigiilor in legatura cu dreptul sau cu acordarea masurilor de
asistentd sociald se solutioneazd cu celeritate”.



252

ANEXA 9
DREPTURILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI”'

»Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

La 10 decembrie 1948, Adunarea Generald a O.N.U. a adoptat §i proclamat Declaratia
universala a drepturilor omului, al carei text il publicam mai jos. Dupa acest act istoric,
Adunarea Generald a recomandat statelor membre sa nu precupeteasca nici unul din
mijloacele care le stau la dispozitie pentru a publica in mod solemn textul Declaratiei si
,pentru a face astfel ca el sa fie distribuit, afisat, citit si comentat, in principal in scoli si in
alte institutii de invatamant, indiferent de statutul politic al tarilor sau teritoriilor".

Preambul

Considerand ca recunoasterea demnitdtii inerente tuturor membrilor familiei umane si a
drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pdcii in lume,

Considerand ca ignorarea si dispretuirea drepturilor omului au dus la acte de barbarie care
revolta congtiinta omenirii §i cd faurirea unei lumi in care fiintele umane se vor bucura de
libertatea cuvantului si a convingerilor si vor fi eliberate de teama si mizerie a fost proclamata
drept cea mai inalta aspiratie a oamenilor,

Considerand ca este esential ca drepturile omului sa fie ocrotite de autoritatea legii pentru ca
omul sa nu fie silit sa recurgd, ca solutie extremd, la revolta impotriva tiraniei §i asupririi,

Considerand ca este esential a se incuraja dezvoltarea relatiilor prietenesti intre natiuni,

Considerand ca in Carta popoarele Organizatiei Natiunilor Unite au proclamat din nou
credinta lor in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si in valoarea persoanei
umane, drepturi egale pentru barbati si femei si ca au hotarat sa favorizeze progresul social §i
imbunatatirea conditiilor de viata in cadrul unei libertati mai mari,

Considerand ca statele membre s-au angajat sa promoveze in colaborare cu Organizatia
Natiunilor Unite respectul universal si efectiv fata de drepturile omului si libertdtile
fundamentale, precum si respectarea lor universala si efectivd,

Considerdnd ca o conceptie comund despre aceste drepturi si libertati este de cea mai mare
importantad pentru realizarea deplind a acestui angajament,

Adunarea Generala proclama

Prezenta Declaratie Universala a Drepturilor Omului, ca ideal comun spre care trebuie sa
tindd toate popoarele §i toate natiunile, pentru ca toate persoanele i toate organele societatii
sa se straduiascd, avand aceasta declaratie permanent in minte, ca prin invatatura si educatie
sa dezvolte respectul pentru aceste drepturi si libertati si sa asigure prin mdsuri progresive, de
ordin national §i international, recunoagsterea si aplicarea lor universala si efectiva atdt in
sdanul popoarelor statelor membre, cat si al celor din teritoriile aflate sub jurisdictia lor.

> Disponibil online la: www.onuinfo.ro. Accesat la data de: 23.04.2013.
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Articolul 1.
Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu
ratiune si constiinta si trebuie sd se comporte unele fata de altele in spiritul fraternitatii.
Articolul 2.

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta declaratie
fard niciun fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte
imprejurari.

In afara de aceasta, nu se va face nicio deosebire dupa statutul politic, juridic sau international
al tarii sau al teritoriului de care tine o persoand, fie ca aceastd tard sau teritoriu sunt
independente, sub tuteld, neautonome sau supuse vreunei alte limitari de suveranitate.

Articolul 3.
Orice fiintd umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale.
Articolul 4.

Nimeni nu va fi tinut in sclavie, nici in servitute; sclavagismul si comertul cu sclavi sunt
interzise sub toate formele lor.

Articolul 5.

Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante.
Articolul 6.

Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca pretutindeni personalitatea juridica.

Articolul 7.

Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nicio deosebire, dreptul la o egald protectie a
legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari care ar viola
prezenta declaratie si impotriva oricarei provocari la o asemenea discriminare.

Articolul 8.

Orice persoand are dreptul la satisfactia efectivd din partea instantelor juridice nationale
competente Tmpotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce-i sunt recunoscute prin
constitutie sau lege.

Articolul 9.
Nimeni nu trebuie sa fie arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar.
Articolul 10.

Orice persoand are dreptul in deplina egalitate de a fi audiata in mod echitabil si public de catre
un tribunal independent §i impartial care va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie
asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie penald indreptatd Impotriva sa.
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Articolul 11.

Orice persoand acuzatad de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul sa fie presupusa
nevinovatd pana cand vinovitia sa va fi stabilitd In mod legal in cursul unui proces public in
care i-au fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale.

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituiau, in momentul cand
au fost comise, un act cu caracter penal conform dreptului international sau national. De
asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai grea decat aceea care era aplicabila Tn momentul
cand a fost savarsit actul cu caracter penal.

Articolul 12.

Nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in viata sa personald, in familia sa, In domiciliul
sau In corespondenta sa, nici la atingeri aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoand are
dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri.

Articolul 13.

Orice persoand are dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege resedinta in interiorul
granitelor unui stat.

Orice persoana are dreptul de a parasi orice tara, inclusiv a sa, si de a reveni in tara sa.
Articolul 14.

In caz de persecutie, orice persoand are dreptul de a cduta azil si de a beneficia de azil 1n alte
tari.

Acest drept nu poate fi invocat in caz de urmarire ce rezultd in mod real dintr-o crima de drept
comun sau din actiuni contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.
Articolul 15.

Orice persoana are dreptul la o cetatenie.

Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetitenia sa sau de dreptul de a-si schimba
cetatenia.

Articolul 16.

Cu incepere de la implinirea varstei legale, barbatul si femeia, fara nici o restrictie in ce
priveste rasa, nationalitatea sau religia, au dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie. Ei
au drepturi egale la contractarea casatoriei, in decursul casatoriei si la desfacerea ei.

Casatoria nu poate fi incheiata decat cu consimtdmantul liber si deplin al viitorilor soti.

Familia constituie elementul natural §i fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din
partea societatii si a statului.

Articolul 17.
Orice persoana are dreptul la proprietate, atat singurd, cat si in asociatie cu altii.

Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.
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Articolul 18.

Orice om are dreptul la libertatea gandirii, de constiinta si religie; acest drept include libertatea
de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea, singur sau impreund cu altii, atat in mod public, cat si privat, prin invataturi,
practici religioase, cult si indeplinirea ritualurilor.

Articolul 19.

Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a avea
opinii fara imixtiune din afard, precum si libertatea de a cauta, de a primi §i de a raspandi
informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.

Articolul 20.

Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica.
Nimeni nu poate fi silit sa faca parte dintr-o asociatie.

Articolul 21.

Orice persoand are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin reprezentanti liber alesi.

Orice persoana are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa.

Vointa poporului trebuie sd constituie baza puterii de stat; aceastd vointd trebuie sa fie
exprimatd prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc periodic prin sufragiu universal, egal si
exprimat prin vot secret sau urmand o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului.

Articolul 22.

Orice persoand, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la securitatea sociala; ea este
indreptatita ca prin efortul national §i colaborarea internationald, tindndu-se seama de
organizarea si resursele fiecarei tari, sa obtina realizarea drepturilor economice, sociale si
culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale.

Articolul 23.

Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea impotriva somajului.

Toti oamenii, fara nicio discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca egala.

Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabila si satisfacdtoare care sa-i asigure
atat lui, cat si familiei sale, o existentd conforma cu demnitatea umana si completata, la nevoie,
prin alte mijloace de protectie sociala.

Orice persoana are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea
intereselor sale.

Articolul 24.

Orice persoana are dreptul la odihna si recreatie, inclusiv la o limitare rezonabila a zilei de
munca si la concedii periodice plétite.
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Articolul 25.

Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si a familiei
sale, cuprinzand hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirca medicald, precum si serviciile
sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa sa.

Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebite. Toti copiii, fie cd sunt nascuti in
cadrul unei casatorii sau 1n afara acesteia, se bucura de aceeasi protectie sociala.

Articolul 26.

Orice persoani are dreptul la invatatura. Invatiméantul trebuie sa fie gratuit, cel putin in ceea ce
priveste invatimantul elementar si general. Invatimantul tehnic si profesional trebuie sa fie la
indemana tuturor, iar invatdmantul superior trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil tuturora,
pe baza de merit.

Invatimantul trebuie si urmareascd dezvoltarea deplind a personalititii umane si intirirea
respectului fatd de drepturile omului si libertatile fundamentale. El trebuie sa promoveze
intelegerea, toleranta, prietenia intre toate popoarele si toate grupurile rasiale sau religioase,
precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

Parintii au dreptul de prioritate in alegerea felului de invatdmant pentru copiii lor minori.
Articolul 27.

Orice persoana are dreptul de a lua parte in mod liber la viata culturald a colectivitatii, de a se
bucura de arte si de a participa la progresul stiintific si la binefacerile lui.

Fiecare om are dreptul la ocrotirea intereselor morale si materiale care decurg din orice lucrare
stiintifica, literard sau artistica al carei autor este.

Articolul 28.

Orice persoana are dreptul la o oranduire sociald si internationald in care drepturile si libertatile
expuse in prezenta declaratie pot fi pe deplin infaptuite.

Articolul 29.

Orice persoand are indatoriri fatd de colectivitate, deoarece numai In cadrul acesteia este
posibild dezvoltarea libera si deplina a personalitatii sale.

in exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare om nu este supus decat numai ingradirilor
stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a
drepturilor si libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte ale moralei, ordinii publice
si bunastarii generale intr-o societate democratica.

Aceste drepturi si libertati nu vor putea fi in niciun caz exercitate contrar scopurilor si
principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 30.

Nicio dispozitie a prezentei Declaratii nu poate fi interpretata ca implicand pentru vreun stat,
grupare sau persoand dreptul de a se deda la vreo activitate sau de a savarsi vreun act indreptat
spre desfiintarea unor drepturi sau libertati enuntate in prezenta declaratie”.





