FOCUS

The Dilemmas of the
Education Reform in
Romania: Shock
Therapy, Innovation
Infusion or Cultural
Decommunisation?

After seven years of
transition, there is still
the guestion whether the
social reforms or vice-
versa, it has no other
chance than becoming an
annex of them.

Under the circumstances
of the controlled, slow
economic reforms, the

education reform runs the
risk of losing ground
gradually, so that a gap
may occur between the
changes taking place in
the social-economic field

and the human resources.

With a view to prevent
such a situation, the
author puts forth a
sirategy based on three
interdependent actions: the
speeding-up, the
restructure and the
systemic reform.
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DILEMELE REFORMEI
INVATAMANTULUI DIN
ROMANIA: TERAPIE DE
SOC, INFUZIE DE INOVATIE
SAU DECOMUNIZARE
CULTURALA?

CEZAR BIRZEA

£ 1 ultimul timp, interesul public pentru reforma

inviitaiméntului a fost relansat. Pe de o parte; era

inevitabil ca schimbarile politice de la sfarsitul

anului 1996 si nu aibi consecinte §i asupra unui sector atit de

important ca inviifiméantul. Pe de alta, programul de reforma

lansat-de noul executiv §i urgenta problemelor de rezolvat,

indeosebi in urmitoarele luni, au readus in discutie: vechea

dilemé dacd reforma Invitdmantului trebuie si fie o simpla
anexi sau pivotul reformelor din alte sectoare.

Fiird nici o indoial#, cei care sunt direct confruntati
cu problemele rezultate din privatizarea si liberalizarea
autenticd a economiei romfnesti- vor avea, pentru moment,
alte priorititi. Datoria noastrd este insi si reamintim acel
truism al politicilor globale dupi care nici o reformi nu este
posibild fird resurse umane, fird educatie si fird competente
adecvate,

In aceasti perspectivi, analiza care urmeazi are in
vedere trei dimensiuni: reforma de accelerare, reforma prin
infuzie §i reforma sistemicd. Evident, nu este vorba aici de
trei reforme paralele, ci de trei obiective strategice, de trei
fatete ale unui unic proces de reformi a sistemului educativ.

Reforma de accelerare

Una din dimensiunile importante ale oriciirui
program de reformdweste temporalitatea exprimatid prin
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duratii, termene §i ritm de desfisurare.

- Din aceasti perspectivi, reforma in-
viigimantului inceputi in Roménia poate fi
caracterizati printr-o duratd prea mare, prin
repere nedefinite §i un ritm prea lent de
desfisurare.

Singurele repere temporale precise
sunt impuse de programele de asistenta exter-
ni (Banca Mondiala, Uniunea Europeani,
UNICEF, Consiliul Europei), care au luat
anul 2000 drept termen de incheiere a ma-
jorititii proiectelor incepute la mijlocul anilor
*90.

Aceste repere sunt insé conventio-
nale si se referd doar la programele respective,
astfel incit nu conferd nici o certitudine
privind durata reformei invatiméntului din
prea mari flexibilitati in acest domeniu este
cel al tergiversirii reformei si al pierderii pe
parcurs a efectelor programelor de schimbare
inifiate cu atitea eforturi. Mai exact, dilatarea
exageratd a dimensiunii temporale a reformei
poate antrena urméitoarele consecinte:

a) reactivarea §i amplificarea stirii
naturale de inertie a oricirui sistem social;

b) mentinerea si consolidarea blo-
cajelor sau aparitia unor noi blocaje specifice
fazei de implementare;

c) functionarea paraleld si conflic-
tuali, pe o durati prelungitd prea mult, a unor
structuri, institutii si competente noi, alituri
de cele vechi;

d) ratarea unor oportunititi de
schimbare;

¢) defazarea posibild a ofertei de
educatie in raport cu cererea sociald in con-
tinué schimbare; :

f) demobilizarea unora dintre ac-
tualii participanti la reforma;

g) cresterea costurilor proiectelor;

h) imposibilitatea evaludrii finale a
unui program care nu dispune de termene,
ooiective si resurse clar delimitate.

Din acest motiv, este necesari o
accelerare §i o circumscriere mai rationald a
proiectelor. Este ceea ce am numit “reforma
de accelerare”, strategie care corespunde unor
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demersuri similare din alte tiri postcomuniste
(“reforma de gradul II” in Polonia, “reforma
reformei” sau “reforma de corectare a re-
formei” in Rusia, Bulgaria si Lituania). Mai
exact, in contextul specific al Roméniei de
dupd noiembriec 1996, sunt ‘oportune unele
miisuri de optimizare a raportului dintre ritm
si durati:

a) planificarea riguroasi a etapelor
si a termenelor, astfel Incét sd rezulte foarte
clar responsabilitifile, rezultatele asteptate si
modalitatea de evaluare publici a acestora;

b) alocarea la timp a resurselor §i
mijloacelor necesare, astfel incit si noexiste
decalaje intre partenerii angajati la cofinan-
tarea proiectelor;

c) rationalizarea si simplificarea
deciziei, prin apropierea acesteia de agentul
de executie;

d) mobilizarea unor actori multipli,
mai bine motivati $i mai bine informati asupra
proiectelor in desfasurare;

€) combinarea evaludrii interne a
proiectelor cu un sistem de evaluare externa la
care s4 fie angajate atét institutiile puterii, cét
§i reprezentanti ai societétii civile.

Reforma prin infuzie

in pofida unei crize prelungite, ince-
pute inc# din anii '80, a unor probleme acute
si a unor constriingeri presante, sistemul de
invitamint ropénesc nu este in totalitatea sa
ineficient; inert sau anacronic.

De exemplu, rezultatele unei an-
chete internationale privind invitarea mate-
maticilor §i stiintelor, publicate in revista
Newsweek in numiirul din 2 decembrie 1996
(ancheti realizati de Asociatia Internationald
pentru Evaluarea Randamentului Scolar si
Institutul de Stiinte ale Educatiei din Bucu-
resti), plaseazi Roménia sub media generald,
dar Tnaintea unor tari co performante econo-
mice si sociale superioare (Danemarca,
Portugalia, Cipru, Belgia francofons, Letonia,
Lituania etc.). in general, efortul de mo-
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dernitate accelerati realizat in Romadnia la
sfargitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea a produs institutii durabile
si decente, intre care si invatimantul, care nu
au putut fi in intregime pervertite de guver-
narea comunistd. Chiar daci exemplele dese-
ori invocate ale “olimpicilor” sau ale laurea-
tilor la concursurile de muzici nu sunt rele-
vante pentru ansamblul sistemului educativ
(cultura muzicald a populatiei scolare, in
totalitatea sa, nu se poate masura prin cele
citeva cazuri de eforturi sau dotéri individuale
de exceptie), nu este mai putin adevirat faptul
cé invatimantul romanesc dispune de nume-
roase centre de excelen{d, unde performantele
academice sunt remarcabile. Prin destinul si
finalititile sale, invitidméntul roménesc a fost
i este o institutie europeandi, astfel incit
sloganul “Intoarcerii la Europa”, cel putin in
domeniul culturii si al educatiei, trebuie privit
cu toati circumspectia necesard.

__ La nivelul unei strategii nationale cu
repercusiuni intersectoriale, problema care se
pune este aceea a valorificdrii acestor centre
de sprijin, a nucleelor de inovare §i competiti-
vitate care pot fi-activate, integrate si subor-
donate obiectivelor imediate ale reformei.
Sustinute i incurajate, aceste centre vor ajuta
la multiplicarea i diseminarea schimbdrii, vor
produce propriile inovatii §i vor dezvolta o
adevirati culturd a reformei, firi de care
deciziile luate in ministere sau in Parlament
nu vor riméine decét acte sterile, fird nici un
ecou in sistemul educativ. In ultima instants,
reforma nu este decdt o imengé intreprindere
de Invitare sociald, in care este angajat peste
un sfert din populatia tarii. Cum sistemul edu-
cativ nu poate fi abordat frontal §i exhaustiv,
printr-0 “undi de soc” receptionati identic de
clitre toti actorii, strategia infuziei de inovatie
presupune folosirea cu prioritate a unor centre
de suport in jurul cirora si se construiasci
ulterior intregul tesut social al reformei.

Evident, aceasta nu inseamnd discri-
minare, marginalizare sau excludere ci, din
contrd, o reactivare progresivi a vietii asocia-
tive §i comunitare, a capacititii de inovare, a
motivatiei pentru performanti si lucrul bine
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ficut, a spiritului critic si a reflectiei colective
a actorilor sociali. Centrele de suport nu vor fi
predestinate sau alese o dati pentru totdeauna.
Sansa de a deveni centru de inovare va ré-
mine deschisa si accesibild pentru toti, ceea
ce va anfrena §i mult-asteptata schimbare “de
jos in sus”. Aceastd emulatie interinstitutio-
nald poate fi sustinuta, de exemplu, printr-un
grant acordat prin licitatie publicd institutiilor
educative cu proiecte proprii de inovare. Este
o metodi folositid deja la noi in finantarea cer-
cetérii stiinfifice universitare si experimentati
cu mult succes si in invitiméntul preuni-
versitar din Ungaria si Slovenia.

in mod concret, strategia reformei
prin infuzie se caracterizeazd prin urmi-
toarele triisituri:

a) folosirea centrelor de excelenti si
inovare (institutii pilot, grupuri formale si
informale, profesori cu initiativé si dorin{a de
schimbare, experti si cercetitori in stiintele
educatiei, asociatii profesionale, ONG) in
conceperea, implementarea si evaluarea pro-
gramelor de reformi;

b) realizarea principiului subsidia-
rititii nu doar prin deconcentrare (transferul
unor competente la inspectorate si conducerea
scolilor), dar si prin descentralizare verticald
(autoritati publice locale, comunitati) si ori-
zontala (societatea civild);

c) cresterea rolului expertilor si al
profesorilor in toate fazele de desfisurare a
proiectelor; desi depinde in mare masurd de
vointa politicd, reforma invatiméntului este o
operi colectivi, care se realizeazi cu ajutorul
unor actori specializati; formarea continua a
acestora §i atragerea specialistilor sunt condi-
tii indispensabile ale unei “reforme prin
infuzie”;

d) inlocuirea treptatd a structurilor,
mentalititilor §i competentelor depisite prin
metodele, experientele si inovatiile produse in
aceste centre de excelenta;

€) sustinerea capacitifii naturale de
autoreglare §i inovare a sistemului educa-
tional, in prezent amenin{ata de blocaje finan-
ciare, organizationale i motivationale;

f) multiplicarea capacititilor de co-
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municare §i informare in interiorul sistemului
educational, prin retele informatizate, reduce-
rea birocratiei §i descentralizare administra-
tiva, -
Optiunea pentru strategia prin
infuzie este motivati, pe de o parte, de ese-
curile bine cunoscute ale reformei de sus in
jos, pe de altd parte, de insuficienta dezvol-
tare a vietii asociative si a societatii civile care
si propulseze o reformi de jos in sus, pro-
dusd sub presiunea inovatorilor spontani $i
acumularea unei mase critice de inovatii care
si oblige puterea la adoptarca lor “post-
factum”,

in mod concret, punerea in aplicare
a strategiei de reformd prin infuzie comporté
urmétoarele masuri:

a) constituirea unei refele active de
centre de inovatie care si cuprindi toate
zonele geografice si administrative, - an-
samblul actorilor si instimtiilor implicate in
opera educativi;

b) folosirea acestei retele nu atit
intr-un scop nommativ (“modele de practici
exemplare™), céit intr-0 perspectivd opera-
fionali si manageriald: conceperea unor ma-
teriale pedagogice de referintd, dezvoltarea
unor proiecte alternative, implementarea noi-
lor programe si manuale produse prin pro-
iectul Bincii Mondiale, producerea unor
“curricula” locale, adaptate cerintelor si
conditiilor fieciirei scoli, organizarea unor
programe  proprii de formare continud a
cadrelor didactice etc.;

¢) constifuirea unui nucleu opera-
tional care sa cuprindi Institutul de Stiinte ale
Educatiei (cu atributii de Agentie Nationald
de Dezvoltare a Educatied, dupi modelul
Olanda si Republica Cehi), departamentele
pedagogice, Bibioteca Centrald Pedagogica,
inspectoratele gcolare, CCD, centrele de asis-
tentd psihopedagogic, asociatiile profesio-
nale efc.; aceste institutii vor fi interconectate
prin Internet, ceea ce va facilita accesul la
expertizi, baze de date, documentatie, mate-
riale pedagogice; intre altele, acest nucleu va
fi direct implicat in functionarea structurilor
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de reformi finantate de Banca Mondiali si
Uniunea Europeand (comisii, subcomisii,
grupe de lucru, scoli pilot);

d) multiplicarea ocaziilor de for-
mare conlinudé a actorilor angajati in procesul
de reformi: profesori, pirinti, manageri, re-
prezentanti ai sindicatelor §i  patronatului,
formatori ai adultilor, cadre medicale si
specialisti in protectia copilului etc.;

€) instituirea unui sistem de control
periodic al rezultatelor prin evaluare reciproci
(intre institutii si centre de inovare), evaluare
externd (reprezentanti ai puterii sau ai comu-
nititilor locale), rapoarte annale privind starea
sistemului;

f) reactivarea Consiliului National al
Reformei invatdmantului ca un organism de
reflectie criticd si consultanti, similar “con-
siliului inteleptilor™ de la televiziunea publici;
in invafimant, acest organism va avea ca prim
obiectiv asigurarea coereniei si orientarea
generald a diverselor programe de reformi si
se va constitui ca un forum de dezbatere pe
probleme-cheie ale educatiei.

Reforma sistemici

Analizele comparative referitoare la
tarile postcomuniste invocd, in general, patru
tipuri de reforma educativa:

a) Reformele corective s-au initiat
pe fondul schimbirilor politice din anul 1989
si au avut obiective reparatorii imediate: eli-
minarea indoctrindrii politice, a centralis-
mului excesiv, a controlului politienesc al per-
soanelor si institugiilor, al instruirii parami-

litare etc, Fard o pregitire prealabild, aceste

schimbiri ad-hoc au fost expresia negarii
spontane a educatiei comuniste §i a funda-
mentelor sale ideologice.

b) Reformele de modernizare sunt
interventii de recuperare a decalajelor, de sin-
cronizare cu institufiile si structurile occi-
dentale. Ele actioneazi indeosebi la nivelul
curricula, al metodelor de predare/ invitare/
examinare §i al manualelor scolare. Din lipsa
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resurselor sau a vointei politice, unele tiri
postcomuniste (indeosebi Federatia Rusi si
Republica Belarus) au rimas la acest stadiu
superficial al “continuturilor fara fond”.

c) Reformele structurale vizeazi
deja structurile, cadrul legislativ, formarea
profesorilor si managementul inva{imantului.
Sub impactul imprumuturilor conditionate
acordate de Banca Mondiald, de exemplu,
multe {irt postcomuniste europene au adoptat
programe de ajustare structurald care includ si
reforme structurale in  domeniul Inviti-
mantului.

d) Reformele sistemice sunt- mai
profunde si au-un caracter global, cici ele
antreneazi o adevaratd schimbare de para-
digmii in politica educationald. Ele vizeazi nu
doar curricula sau cadrul legislativ, ci insisi
logica internd a invétiméntului si relatiile sale
cu sistemul social global. Reforma sistemica
este de obicei rezultatul unior schimbiri po-
litice de anverguré, asa cum au fost programul
“America 2000” al Administratiei Clinton san
reforma spaniola inceputi in 1978. In mod
concret, reforma sisternicd pune'in discutie
elementele-cheie ale oricirei politici educa-
tionale: rolul statului, relatia cu piata fortei de
munci (dilema invitimént = serviciu social
si/sau segment al pietei), sistemul de finan-
tare, controlul eficientei (eontrolul prin proces
versus control prin rezultate, de unde dilema
privind rolul normativ al standardelor natio-
nale). Cu unele exceplii (Slovenia, Ungaria,
Republica Cehd, Polonia), cele mai multe
dintre térile Europei centrale §i orientale nu au
trecut la reforme sistemice. Majoritatea
acestor téri, Intre care i Roménia, se afld inci
1n faza de modernizare/ resfructurare.

in contextul nostru, reforma siste-
mic# Tnseamnd in primul rind decomunizare
culturali, moral4, psihologicd si managerials.
Chiar dac actuala configuratie a coalitiei de
guvernare din Roménia nu permite optiunea
pentru una singurd din cele trei mari ideologii
care determind de obicei politicile educa-
tionale (crestin-democratia, liberalismul si
social-democratia), un lucru este sigur: ceea
ce au in comun actualele partide de guvernare
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este o atitudine = anticomunistd transanti.
Aceasta optiune politici va avea consecinte
directe asupra tuturor politicilor sectoriale.
Fiind un sector social caracterizat de obicei
printr-o mare perioadi de latentd, sistemul
educativ din Roméania mentine inci elemente
din ceea ce se poate numi “comunism
rezidual”: atitudini, mentalititi, relatii sociale,
structuri si chiar institutii intregi. Actiunea lor
se manifestd prin ceea ce psihanalistii numesc
“comportament vestigiu”, sub- forma unor
reflexe colectiviste, egalitariste, paternaliste

sau voluntariste care apar frecvent pe scena

sociald. Mai mult decdt atit, sectoare-cheie
ale managementului educational, 4sa cum
sunt finantarea sau managementul resurselor
umane, s¢ mentin incd sub impactul unei
formiri initiale anacronice, care continui si
produci executanti docili, firi o culturd
organizationali adecvati noilor cerinte.

Fiara indoiald, schimbarea de para-
digmi impusd de reforma sistemici nu va
putea fi realizati doar in cei patru ani de
referinta ai Programului de Guvernare (1997-
2000). Ea trebuie insi inceputi imediat, pen-
tru ca starea prelungiti de latentd a sistemului
s nu evolueze spre o forma de inerie

in aceastd perspectivi, considerim
cii urméitoarele cinci directii de actiune trebuie
sd facd deja obiectul unor programe prioritare:

4) Renuntarea la monopolul statului
in organizarea, finantarea §i evaluarea ofertei
de educatie. Fard ca aceasta si insemne o
dezetatizare iresponsabild (invitiméntul ra-
mine un serviciu social de care trebuie si riis-
punda autoritiitile publice), formula Statului-
Providenfd ca unic proprietar, producdtor §i
beneficiar al ofertei de educatie nu mai este de
actualitate. In acest sens, trebuie mai inti
sustinute initiativele inci timide de constituire
a ceea ce in limbajul Uniunii Europene se
numeste “invitiméint non-public”: invifa-
méntul alternativ, inviiméantul comunitar §i
inviitimintul particular preuniversitar. Alte
directii sunt liberalizarea si dezvoltarea pietei
manualelor scolare (actiune inceputi prin
producerea de manuale alternative), alegerea
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ofertelor de educatie si formare profesionala
dupd criteriul competivititii, angajarea parte-
nariatului tripartit (Guvern - patronat - sindi-
cate) in definirea standardelor ocupationale si
corelarea ofertei cu cererea de educatie, pacti-
ciparea sectorului privat in finantarea i ma-
nagementul invitimantului profesional efc.
= b) Identificarea unor noi surse de
finantare pentru inviimint si promovarea
autonomiei decizionale in alocarea si mana-
gementul resurselor. La ora actuald, desi statul
nu este capabil si finanfeze in intregime
cererea sociald de educatie, lipsesc aproape
total mecanismele de mobilizare si antrenare
a altor surse de finantare. Procesul decizional
este centralizat, verigile intermediare exis-
tente actionand doar ca agenti de transfer sau
de cheltuire a fondurilor alocate la nivel cen-
tral conform unor proceduri §i norme rigide.
Desi legea administratiei locale contine pre-
vederi privind implicarea comunititilor locale
in finantarea fnvétimantului, lipsesc pérghiile
economice’ care s permiti procurarea de
c) Ameliorarea controlului calititii
in invatamant. In prezent, aceasta se face pre-
ponderent prin examene de admitere sau exa-
mene finale care mai mult constatd §i omo-
logheazii esecul decit si-l prevind printr-un
tratament pedagogic diferentiat, corectiv si
preventiv. In lipsa unor standarde de per-
formant3, prestatia pedagogici este extrem de
inegald, ceea ce accentueazd §i mai mult
marile disparitdfi regionale §i institutionale.
Controlul prin definirea si evaluarea pro-
duselor invitarii este 0 masurd prioritari de
ameliorare a calititii InvitAmantului, alituri
de ciile deja mentionate (profesionalizarea
managementului, descentralizarea deciziei,
diversificarea finantérii, incorporarea prompti
a inovafiei in practica educativii, restruc-
turarea formdrii iniiale si continue a perso-
nalului didactic, modernizarea programelor si
metodelor, diversificarea institutionald si
structurald etc.).
d) Promovarea unei educatii pro-
democratice si pro-europene, printr-un invifi-
mint centrat pe persoana umani, fondat pe
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principiile democratiei si drepturilor omului.
“Dimensiunca euopeand” a invitimantului nu
se exprimd_prin cunogtin{e punctuale despre
Europa, inserate artificial in vechile curricula

“intolerante §i- monoculturale, doar pentru a

seduce in campania noastri de integrare euro-
peandt. Ea inseamni mai degrabi un spatiu
natural de liberate si- exercitare precoce a
democratiei in scoald, prin constientizarea
problematicii sociale, rezolvarea in comun a
problemelor si responsabilititi asumate. Fard
s ne construim o viata decentd in Cetatea de
referinta, fird si punem in aplicare valorile
democratiei participative, vom fi obligati si
suportdm o tranzitie fird sfirsit, ceea ce ar
echivala cu un esec istoric cu consecinie greu
de imaginat.

€) Organizarea unui sistem de edu-
cafie permanentii in care Invitimintul si de-
tind rolul de pivot, alituri de alte institutii cu
valente educative precum familia, media,
biserica, armata, centrele de educatie a adul-
filor, comunititile, cluburile, asociatiile etc. In
prezent, datoriti emancipirii individuale si
colective, a solicitirilor social-economice si a
presiunilor datorate globalizirii, a crescut si
cererea de educatiec mai multd si mal buni.
Aceastd cerere nu mai poate fi satisficuti
doar prin mijloacele traditionale (extinderea
duratei de scolarizare sau mirirea efectivelor).
Ea trebuie intdmpinati cu noi oferte, in sus-
tinerea cdrora trebuie antrenali noi parteneri
sociali. Ministerul Invitimantului, in nova sa
ipostazd de Minister al Educatiei, va trebui
atunci si gestioneze nu doar resursele invil-
taméantului, care vor rilméne inevitabil sub
nevoile reale ale populatiei, ci si conceapa, si
dezvolte si si monitorizeze intregul sistem
national de educatie. Pentru aceasta, vor fi ne-
cesare nu doar pirghiile politice si admi-
nistrative adecvate, ci si un sistem de mobi-
lizare § influentd sociali care depiseste cu
mult posibilititile retelei operationale de care
dispune in prezent Ministerul Invatamantului.

*

®  #

Cele trei demersuri prezentate mai
sus, impreund cu obiectivele si misurile
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adiacente, pot deveni directii de actiune care
si puni in aplicare Programul de Guvernare
in domeniul fnvatimantului. In conditiile fn
care se va realiza un consens asupra acestor
propuneri, ele trebuie urmate de programe de
reformd pe probleme specifice: mana-
gementul, finantarea, curriculum §i manuale
scolare, formarea profesorilor, invatdmantul
superior, investitiile si constructiile in inva-
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tAmént, educatia adulfilor, formarea profe-
sionaldi, controlul calititii, investitiile si con-
structiile in Invitimint, educatia adultilor,
formarea profesionalii, controlul calititii,
examenele si evaluarea etc. Pentru a se evita
disfunctiile si risipa de resurse, considerim c#
noile programe trebuie s& porneasci de la cele
deja angajate si finantate de parteneri externi.
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