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Starting from a
crime-case example which,
in the vision of the
author, shows the
passivity of the people vis-
&-vis crime in the sireets,
this paper presents new
types of approaching
delinquency correction.
Recent interdisciplinary
studies have shown that
people respect law due to
the legitimacy and
objectiveness ol
authorities, rather than
because they fear the
punishment.

The role of the
communities in
diminishing delinquency
and the concept of
“restitutive justice”, elc.
are some of the malters
discussed in this article.
In the final part, the
author shertly presents
some of the changes
intended in the Romanian
criminal justice system.
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Este cineva acolo?! Ma aude cineva?!

tudentul: Eu am avut de prezentat spefa X

din dosarul cu nr.........din data de.....1999:
Victima: Nume si prenume: XX; Virsta: 2|
de ani; Studentd la...... anul I1I, domiciliatd in..............

Raportul medico-legal: moartea victimei s-a datorat
multiplelor pligi prin infepare care au atins organele
vitale; ele au fost provocate de un cutit cu lami de...... .
Locul faptei: centrul orasului Z, in jurul orei 12, piata Y,
supra-aglomerata la acel moment al zilei.

Descrierea faptelor: Agresorul s-a repezit asupra
victimel, ,,a lovit-o de mai multe ori...da, a fipat de
cdteva ori dupd ajutor, apoi nu s-a mai auzit nimic;
nimeni n-a intervenit....ce sa-i fuci, pdcat de eu
sardcwfa... asa Hndrd...cim s te pui cu astia...ziei mersi
cd nu esti tu in locul ei, intorci spatele, te indepartezi in

Suga si alungi cu un gest nervos chiar si amintirea™ — este

consemnat in dosar, in declaragia unui martor ocular care
se afla la cca un metru de locul faptei, printre multi alti
trecatori. . ...

Agresorul WX, virsta 34 ani, domiciliuv ...,
comuna, ....fArd ocupatie, fird antecedente penale,
venise la oras si facd rost de bani, ,,prin orice mijloace" —

se consemneazd in declaratia in care-si recunoaste
fapta......pe victima nu o cunoSted....... mobilul
faptei...?
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Incadrare juridica: omor calificat,
art. 175, liti, pedeapsa — inchiscare de la
15 la 25 de ani st interzicerea unor
drepturi... .

_.intii m-am gandit la Dumne-
zew... apoi m-am gandit la om, la oa-
meni... m-am gandit la tofi care erau
atunci aproape si ar fi putut opri mina care
s-a ridicat si s-a aplecat nestingherita, de
atitea ori, ca si semene moaitea....de
parcd dintr-o dati intre el a aparut (sau era
acolo de mult) un desert. .. .

In doctrima penala si in Dreptul in-
ternational al drepturilor omului se admire
ca infractiunea de omor se poate comite si
prin inactiune. atunci cand nu ajuti pe ci-
neva a ciarui viata este in pericol, desi
puteai si o faci.

Literatura drepturilor omului mai
ridica o problemi., respectiv cine este
adevarata victima!? Intractorii sunt de
multe ori oameni de linga noi, care din di-
ferite motive ce nu tin numai de ei, au fost
marginalizati, discriminati. exclusi etc.
Infractiunea este rispunsul lor la acest
dezinteres manifest al comunitatii fata de
soarta celor mai putin norocosi, someri,
oameni fard adapost, fira nume, fard nici o
identitate etc. Nu este sub nici o forma
vorba de o incercare de exonerare de ris-
pundere pentru faptele antisociale comise,
ci de un semnal de alarmid. El awage
atentia asupra existentei, in orice astfel de
gest, a unei culpe comunitare.

Pe de alta parte, reactia fata de
actele antisociale de gravitatea infractiunii
readuce in discutie o mai veche dilemi a
sistemelor $1 politicilor penale: ce ar nebui
sa prevaleze: scenritatea personali §i co-
munitard, inclusiv. drepturile victimei, fsi
in consecin(d, pedepsele ar trebui is-
prite, si eventual, asa cum pretind diferite
voel §i la noi, ar trebui reintrodusa pe-
deapsa en moartea)  drepturile  infiuc-
roruliy la o nouwa sansd de reabiliture si
reinserfie comuniturd, ori  eventicel un
echilibru intre tofi actarii sociali implicafi,
in diferite grade, in cimpul social al wnei
infracfivni — victind, comunitate, agresor?

Aceste intrebari si dileme com-
porti, asa cum este bine stiut, o varietate
de raspunsuri pe care le vom expune si noi
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pe scurt in aceasta interventie. Ele nu pot fi
insd separate de viata grupurilor si comu-
nitatilor, de mutatiile — nelipsite, uneori,
de efecte perverse — intervenite la acest
nivel sub impactul globalizarii. al decli-
nului unor valori traditionale etc. Ele nu
pot fi intelese in afara evenimentelor care
au produs schimbiri majore la nivelul dis-
pozifiei spre aseciere — a societitil civile —
la nivelul .atitudinii 31 constiintei morale
care transforma interdependenta de facto
dintre persoane si grupuri intr-o legatura
constienta de responsabilitate mutuala. ™'

La inceput a fost grija: Doua
povesti despre om si vocatia
sa asociationali’

Rabbi J. Sacks (1997) identifica
proiectul societatii civile pornind de la
doud imagini diferite pe care le avem
asupra omului: emul ca animal politic™ si
wenid ca animal sociul”. Fiecare dintre
aceste imagini .spun doud povesti diferite
despre condifia wmana”. Ambele povesti
sunt adevirate, considera Sacks, dar trimit
la aspecte diferite ale vietii noastre
colective §i dau nagtere la institutn diferite.
~Omul ca animal politic crecuzi institufiile
socictifii politice — state, guverne, si siste-
me politice. Omul ca animal social creeazi
institufiile societafii civile — fammhi, comu-
nitagl, asociatii voluntare si wradithh mo-
rale.”." in opinia autorului citat, anii *90 au
devenit o perioadd extrem de interesatd in
relatia dintre cele dowi.

Dupa Sacks. radacinile celor dowd
imagini ale omului se regasesc in vechile
texte biblice ebraice. Prima atirmatie bi-
blica asupra conditier umane ar fi consa-
crarea Jindividului ca individ”, deoarece
orice fiintd omeneascd este in Jmagined
lui Duninezen”. Dar a doua relatare despre
conditia umand se referi la fncomple-
titudinea individului ca individ — i este
bine pentru om sa fie singur” (Geneza),

Originea celor doud imagini se
afla in Biblie, insa implicatiile lor sunt
foarte diferite.
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Ele au generat nu numai doui
povesti diferite asupra omului, dar si teme,
explicatii diferite ale ,,nevoii de a trece de
la supiériatoarea stare de izolare la una de
asociere tolerabila™: contractul social (so-
cial contract) si angajamentul social (so-
cial covenant).

Povestea contractului social — sin-
gura si cea mai influenta poveste pe care o
spune civilizatia occidentala de trei sute de
ani, observi Sacks — in forma sa cea mai
cunoscuta este in Leviathan-ul lui Thomas
Hobbes. Dupa Hobbes, ceea ce motiveazi
indivizii sd se uneasci in asociatii este tea-
ma de violentd si moarte. Unii dintre noi
sunt mai puternici decit altii, dar nici unul
dintre noi nu este atit de puternic incit sa
fie invulnerabil la atac. De aceea este in
interesul fiecdruia dintre noi, ca o pre-
conditie minimald pentru pace si securi-
tate, si cedam unele puteri pe care le deti-
nem ca indivizi unei autorititi superioare
care va elabora legi si le va garanta. Astfel
ia nastere ,,marele Leviathan .. al Statului,
si asttel se nagte societatea politica — depo-
zitarul central al puterii necesare realizarii
ordinii sociale.

O alta poveste — crede Sacks -
deyi are, asa cum am viizut, acelasi punct
de plecare vorbeste despre un set diferit de
teme. Raportate la traditia biblica ele s-ar
referi la remediile izolarii omului. Deoa-
rece .nu este bine pentru birbat si fie
singur” Dumnezeu creaza femeia. Legat de
acest episod, textul biblic — noteazi Sacks
— are unele nuante care prin traducere, s-au
pierdut. .Pind in acest moment, ‘omul a
fost numit aduam, adica om-ca-parte-a natu-
rii (adam-adamah, ,respectiv, ceea ce este
luat din pdmant”). Acum, pentru prima
oard, omul este numit om-ca persoand (ish)
si el trebuie si pronunte intii numele
celuilalt pentru a-| putea afla pe al siu. El
trebuie sa spuna ,.tu” inainte de a sti sa
spund ,eu”. Relafiu precede astfel
identitatea. " (R.J.Sacks, 1997, p.14)’

Natura acestei prime legituri nu
este jnsi de tipul contractului hobbsian,
intre doi atomi sociali care-yi urmiresc
propriile lor interese. Ea este — in termenii
folositi de Biblie — un angajament, o
legatura bazatd pe iubire, pe identitate,
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deocarece femeia este parte din ,.cine sunt
eu”, Acelasi tip de legatud se extinde si
asupra tamiliei largite, precum si asupra
striinilor, observa Sacks. Ea se intemeiaza
pe identificarea emotionala specificd rela-
titlor dintre soti; dintre parinti si copii. Din
aceasld perspectivd, ceea ce uneste socie-
tatea nu este un contract, ci un angajament
(eovenant). Diferenta dintre ele ar fi urma-
toarea: ..pirtile pot denunta un contracl,
atunci cind acesta nu le mai serveste inte-
resele; angajamentul insi le uneste. i,
probabil, in mod deosebit in situatiile difi-
cile, deoarece el nu se bazeazi pe interes,
ci mai de grabi pe loialitate si fidelitate”
(R.Sacks,1997). *

Contractul social este mentinut
prin amenintarea fortelor exterioare ale
Leviathan-ul sau Statului. Un angajament,
dimpotriva, este mentinut printru-un senti-
ment interiorizat al identititii, rudeniei,
loialitatii, obligatiei, datoriei, responsabili-
tatii s reciprocitatii.  Contructul sociul,
conchide Sacks, da nastere Statului i
instrumentelor sale — guverne, partide — i
rezolvarii mediate a conflicteler. Angaja-
mentuwl di nastere unor institutii total
diterite — familii, comunitiiti si asociatii
voluntare. Efe reprezintd buza societafii
civile (R. Sacks, 1997)".

Exista, deci, doud povesti despre
asocierile oamenilor. Una povestiti de
clasicii filosofier politice, alta de marile
texte religioase. ,Ambele, subliniazi
Sacks, reprezintd adeviiruri esentiale pen-
tru conditia umana §i ambele trebuie sa e
spuse dacd politica doreste sa ramina o
intreprindere morala. Dar, ele nu sunt
spuse, tot timpul, cu aceeasi forta sau con-
vingere. Asta ne conduce la un al treilea
act al spectacolului social contemporan,
deoarece ultimele doud secole au inregis-
trat institufionalizarea progresivi a socie-
tagii politice si dezinstitutionalizarea pro-
gresivdi a societdtii civile” (R.J.Sacks,
1997)".

In timp insi a devenit predomi-
nantd doar © singura poveste, observa
Sacks, cea hobbsiand, care ne vede ca
atomi individuali, motivati doar de interese
proprii si legati doar prin relatii de tip
contractual. ,Am inceput sa folosim po-
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vestea hobbsiana pentru a explica nu
numai relatiile politice si economice, dar
chiar si institutiile civile; vorbim astfel din
ce’in ce mai mult despre casatorie in fer-
meni de contract. de relatia dintre parinti si
copii in aceeasi termeni conventionali, de
comunitati doar ca grupuri de interese”
(R. I. Sacks, 1997) *

Pluralismul normativ
si alternative socio-juridice

Atitudinea si respectul acordat normei
juridice

Motivajia pentru respectul acordat
legilor s1 deciziilor pronuntate de instante a
constituit una dintre temele de stringenta
actualitate ale cercetirii socio-juridice.
Modelele explicative traditionale, structu-
rate in jurul asa numitului ,mit al inte-
resului propriu™, considerau ci respectul
fata de legi este motivat de teama de
sanctiune si de castigurile sau pierderile
personale. In ceea ce priveste hotaririle
instantelor, de exemplu, s-a considerat ca
oamenii sunt nemultumiti de deciziile
nefavorabile, de costurile ridicate sau de
durata prea mare a proceselor.

O serie de cercetiri interdiscipli-
nare recente au pus insa in evidentd un set
diferit de motivatii, care se Indeparteaza de
explicatia traditionala. Dupa aceste studii,
respectul fata de legi este puternic mflu-
entat de sentimentul moral, de ceea ce este
perceput ca drept i legitim intr-o anumita
situatie. ,Oamenii — observa Tyler — se
intreabii dacd autoritatile sunt legitime si
daca trebuie si li te supui, iar aceste apre-
cieri legate de legitimitate influenteaza
mai puternic comportamentul cetatenilor
decit probabilitatea de a fi pedepsit daci
incalci legile.""”

Odati cu evidentierea acestul te-
mei motivational diferit, s-a repus in discu-
tie si eficienfa strategiilor de suprapena-
lizare, fundamentate de perspectiva tradi-
fionald a respectului legii din teama de
sancfiunile la care te expui in caz de
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neabservare. in acest sens, cercelﬁrile S50-
cio-juridice si criminologice au evidentiat
cit o crestere a severititii pedepselor —
reintroducerea pedepsei cu moartea sau a
detentiei pe viatd — are o influentd negli-
jabili supra comportamentului infractional
si nu constituie un mijloc eficient de con-
trol si stopare a eriminalitatii. De exemplu,
un studiu realizat in SUA' a evidentiat ¢ii
strategiile de suprapenalizare si aplicare a
pedepsei cu moartea nu contribuie la redu-
ceren ratel infractionalitatii. Dimpotriva,
datele statistice aratd ca rata criminalitaii,
(masurata la 100.000 de cetateni) in statele
in care se aplica pedeapsa cu moartea, este
mai ridicata decit media nationala, si mult
mai ridicata fati de statele in care pedeap-
sa cu moartea se pronuntd doar in mod
exceplional sau este interzisa.

O a doua dimensiune care intlu-
enteaza respectul fatd de legi si deciziile
instantelor, identificati de Tyler. este
~obiectivitatea procedurilor folosite de in-
stante in rezolvarea conflictelor.""” Proce-
durile lipsite de obiectivitate genereaza
neincredere in sistemul juridic in ansam-
blul sdu, conducand la slibirea repectului
fata de legi. in studiul amintit, sociologul
american identifica patru factori care in-
fluenteaza aprecierea asupra obiectivitiii
procedurilor folosite de instante in solutio-
narea conflictelor: primul ar fi posibilitatea
de a-1i sustine cazul in instama; a/ doileu
se refera la demnitatea §i respectul acor-
date persoanei in instantd; al treilea la
impartialitatea, onestitatea $i principialita-
tea de care dau dovada autoritatile judi-
ciare in deciziile pe care le adopti; «/
patrulea factor se refera la atitudinea de
bunivointd $i grijd de care dau dovada
autoritatile judiciare implicate in solutio-
narea conflictului."

Studiul lui Tyler a pus, de ase-
menea, Tn evidentd corelatia dintre cele
doui dimensiuni implicate in respectul fata
de legi, respectiv intre obiectivitatea pro-
cedurala si legitimitatea antoritifilor pu-
blice. ,,Oamenii sunt inclinati sa priveasca
autorititile ca legitime daca respectivele
autorititi isi exercitd puterea in modalitati
obiective, neutre. In acelasi timp, actiunile
autoritatilor care sunt deja percepute ca
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legitime vor fi, mai probabil, apreciate ca
obiective ""

Pluralism $i internormativitate

In stransi legaturd cu atitudinea §i
respectul acordate normet juridice, cerce-
tarea socio-juridica si-a indreptat atentia si
spre termenul complementar al relatiei,
respectiv spre analiza tipurilor de reguli si
norme cu vocatie juridica ce orienteaza
comportamentul indivizilor in societate.

Perspectiva  sociologicd  asupra
dreptului si-a integrat, incid de la ince-
puturile sale, ca un adevar axiomatic, plu-
ralismul normativ. O constanti a studiilor
de sociologie juridici §i a dreptului a fost
sublinierea varietatatii normelor si valo-
rilor care structureaza comportamentul in-
divizilor si grupurilor sociale. In opozitie
cu punctul de vedere sociologic, dreptul
modern integreazii ca supozitie constitutiva
postulatul singularitatii si al unicitatii sale
intr-un anumit tmp s§i pe un anumit
teritoriu. Intr-un anumit interval temporal
si pe un anumit teritoriu (de regula, cel
national) doar normele juridice elaborate
sau recunoscute de stal sunt acelea in
functie de care se apreciaza si, la nevoie,
se sanclioneazd punitiv, comportamentul
indivizilor. Structura traditionalid a normel
juridice sprijind pozitia dreptului modern
de etalon unic" al comportamentului.
Generalitatea nermei de drept modern im-
pune, in mod deliberat, neglijarea aspecte-
lor contingente, a varietatii si pluralismului
socio-cultural. Postulatul generalitatii este
edificator: norma tebuie si preceudi cu-
zul, ca o preconditie logic-rationala a
posibilitatii sale de a reglementa conduita
unor agenti sociali foarte diferiti. Modermni-
tatea juridicd europeand a atagat postula-
tulur generalitatii normei juridice si pe cel
al imperativitagii. Norma de drept, elabo-
rata sau recunoscutd de stat, nu numai ¢i
face abstractie de ceea ce se imtimpla in
viata indivizilor si a grupurilor sociale, dar
este singura care indicd, in mod imperativ,
31 sub amenintarea fortei coercitive a statu-
i, ecwm (earel trebuie si fie compor-
tamentul actorilor sociali. Ca o consecinti
a generalitatii si imperativitatiy, dreptul
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modern nu admite . devianta” Orice inde-
partare de la litera si spiritul siu este cali-
ficata drept fenomen anomic (E. Durk-
heim). sanctionat printr-un sistem de pe-
depse. represive pus in miscare de forta de
coercitie a statului, Coercibilitateu  este
apreciata de unii auwtort chiar trasatua
distinetiva a normativitati juridice tradi-
tionale.

Avand un pronuntat caracter nor-
mativ, dreptul modern a dezvoltat standar-
de unice. abstracte si intlexibile destinate
si structureze compertamentul agentilor
sociali si si reglementeze viata unor indi-
vizi §i grupuri. nu de putine ori foarte
diferite ca traditie, cullura si consuetudine
juridica. In virtutea apartenentei indivizilor
la un anumit stat. dreptul elaborat sau recu-
noscul de acesta, in unicitatea si singula-
ritatea sa, este in exclusivitate abilitat sa
reglementeze conduita agentilor sociali. si
furnizeze standardele si criteriile de eva-
luare a acestor comportamente, si le
sanctioneze punitiv, daci este cazul.

Dreptul si normele etatice nu sunt
insd singurele la care se raporteaza indivi-
zii si grupurile. si uneori nici cele mai
importante. Din perspectiva teoriei inte-
rucfionist constructiviste', cel care preva-
leaza in procesul socializarii este ambien-
tul microsocial. familial, cultural si educa-
tional. In contextul acestui ambient micro-
social, traditiile, obiceiurile yi valorile mo-
rale, culturale, religioase etc. ale tamiliei,
cercului de prieteni, vecini etc. sunt cele
care contribuie decisiv la structurarea yi
actualizarea sistemulul valorilor si norme-
lor personale. La acest nivel, apartenenta
la o anumitd subcultura, comunitate etnicd,
religioasa, lingvistica, la un anumit sex sau
grup de virstil etc. devine criteriul esential
de selectie §i interpretare a experientelor.
Valorile, normele, precum si dreptul socie-
taii globale au doar o relevanta mediata,
indirecta. In multe situatii, toemai pentrt
ca este un drept general si abstract, care nu
reglementeazi si nu admite pluralismul, fie
ci ramine indiferent pentru subculturi,
tiind eventual respectat doar formal, fie
este perceput ca advers, ca promovind ,.re-
gulile altora". Nu de putine ori. tocmai
datoritia acestei inflexibilitati constitutive,
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chiar dreptul poate fi la originea unor in-
cileari, generate de conflictul  dintre
normele subculturii si cele etatice.

Numeroase studii i cercetiri so-
cio-juridice recente au pus in evidentd
exitenta unei noi tendinte, manifeste. in
special ca urmare a proceselor de globali-
zare si integrare regionala. Aceasta tendin-
ta s-ar caracteriza dupa Boaventura de
Sousa Santos'® prin pluralism si pragma-
tism. Apreciat, prin traditie, ca fiind speci-
fic doar perspectivei sociologice asupra
dreptului, pluralismul semnifica, in primul
rand, sanctionarea juridica a varietatii 31 a
diferentelor. El presupune ,existenta si-
multana, in cadrul aceleiasi ordini juridice,
a unor reguli de drept diferite care se apli-
ci unor situatii identice sau coexistenta
unei pluralitati de ordini juridice distincte
care stabilesc sau nu intre ele raporturi
juridice.""”

Favorizand intalnirea grupurilor,
comunitatilor si traditiilor culturale variate,
diferite, fenomenele de integrare regionala
si de globalizare transtorma analiza
sociologicd si  antropologica in  surse
directe ale dreptului.

Studiile sociologice asupra grupu-
rilor §i comunititilor devin o modalitate
flexibila de integrare a pluralismului, va-
rietatn si diferentelor. Nu are loc o substi-
tutie. Este vorba. mai degrabi, de o re-
punere in drepturi a rolului traditiei juridi-
ce §i a jurisprudentei, ca expresii ale vietii
juridice efective a comunitatii. Principala
consecinta a acestei stiri de fapt este, dupa
unii cerectitori, reintoarcerea dreptului la
pragmatism, reinsertia sa in timp $i re-inte-
grarea dimensiunii sociale — a vietii grupu-
lui §i comunitdtii — in procesul elaboririi §i
gestiunii normei juridice. Prin sanctionarea
pluralismului s« flexibilitafii, acest drept
se desparte de traditia moderna. la nastere
un nou tip de drept, postmodern, ale carui
supozitil constitutive sunt pluralismul si
flexibilitatea. Valorizarea jurisprudentei, a
traditiei juridice a grupurilor §i comunita-
tilor face parte integranta din fundamentele
constitutive ale dreptului postmodern.

Realitatea juridicd rezultata din
interferenta diferitor rejele juridice — con-
suetudinare, de drept etatic, de drept
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comunitar, de drept international al drep-
turtlor omului ete. — este caracterizata de
sociologi s1 Juristi ca interlegulitate sun
porozitate juridica" 't

Gestiunea pluralismului si a com-
plexitiatii astfel rezultate nu mai este. de
asemenea, posibild in eadrul si cu meto-
dele dreptulur modern. Si asta din cel putin
douii motive. Pe de-o parte, re-sanctionarea
traditie1 juridice conduce la loculism (opus
caracterului general al dreptului modern).
Pe de alta parte. integrarea presupune tn
proces de internufionalizare, reflectat, in-
tre altele, in prioritatea normelor dreptului
international al drepturilor omului si ale
dreptului comunitar. Dreptul capabil sa
compatibilizeze pluralismul juridic si sa
concilieze aceste doud tendinte. aparent
opuse, se sprijind pe o normativitate de tip
jurisprudential §i  cutumiar nascutd din
respectul i sancfionarea unor valori s
tradifii constitufionale comune, acumulate
in procesul dezvoltarii democratice. El este
reprezentat de Dreptul eutumiar al drepri-
riler emului, care ar permite, dupia unii
autori, realizarea unui pluralism juridic
ordonat. fiard a-1 reduce la unitate, sau la o
ordine unicii ce tinde spre totalitarism.""”
Drepturile omului apar astfel ca .o pruc-
tied rafionald™ adaptata  exigentelor
pluralismului. Spre deosebire de ngorismul
normativ traditional, aceasta practici ratio-
nalid devine activa si se exprima printr-un
sistem de principii de interpretare a drep-
tilui, pe de-o parte, iar pe de alta, prin
intermediul unor politici sociale menite sa
asigure exercitiul i protectia efective ale
drepturilor emului, a valorilor i traditiilor
exprimate de ele. De exemplu, Curtea de
Justitie a Comunitatii Europene a elaborat,
pornind de la tratatele constitutive, de la
traditia constitutionala a statelor membre,
de la valorile recunoscute de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, precum
si de la practica proprie, adevirate prin-
cipii yi standarde de interpretare a Dreptu-
lui  european. Delmas-Marty identifici
patru principii fundamentale si standarde
de interpretare a Dreptului european: a)
principiul legalitafii, care presupune acce-
sul liber la lege, precizie si previzibilitate;
b)  principivl  legitimitaii  (protectia
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persoanei, a drepturilor si libertatilor sale,
impartialitatea  awtoritdtilor, utilitatea i
interesul public): ¢1 principiul necesitagii
(caracterul oportun si absolut necesar al
masurilor restrictive). dJ respectul spiritu-
lui  demecratic  (preeminenta  dreptului,
legalitate si garantii judiciare efective,
tolerantd, respectul minoritatilor).” Prin
intermediul acestor standarde si principii —
niscute din traditii 1 valori comune —
decizia juridicd la nivel european este
produsul ..unei coalitii de culturi juridice.
care se intilnesc la nivelul unei instante
pregatite sa le puni in valoare."

Politicile sociule, in calitate de
camp structurat i orientat, intre altele, de
practica unor valori si principii juridice,
reprezintd o altemativa de tratare $i sanc-
tionare a pluralismului. De exemplu, in
materia dreptului la identitate al mino-
ritdtilor nationale, in virtutea unor traditii
constitutionale proprii,™ a unor obligatii
internationale, asumate prin tratate, statele
se obligi nu numai la masuri legislative
menite si potejeze acest drept, dar si la
promovarea unor politici sociale corespun-
zittoare in domeniul dezvoltarii. educatiei,
culturii, al asigurdrii autonomiei locale ete

Retelele angajamentului civic
$i controlul infractionalitatii

Intr-un cunoscut eseu ,Bowling
Alone, Revisited"™ Robert D. Putnam
observa ca performanta institutiilor sociale
este puternic influentatd de normele si
refelele informale ale angajamentului ci-
vic. In domeniul educatiei, noteaza Put-
nam, cercetarile, au descoperit ci scolile
cu rezultate bune nu sunt deosebite de
altele numai prin structura planurilor de
invitamint sau calitatea profesorilor, ci in
primul rdnd, prin integrarea i sprijinirea
lor de catre familii si comunititi. Aceeasi
observatie este valabild si in ceea ce pri-
veste controlul infractionalitdtii si al con-
sumului de droguri, care este mai eficace
ori de cite ori intervin normele si retelele
informale ale comunitatii. ,Controful
social informal se dovedeste a fi mult mai
eficace in reducerea infracfionalitafii s
violenfei decit normele legale formale. "
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O alta cercetare, realizatd de Anne
Case yi Lawrence Katz descrie, in termenii
~efectului vecinarani,"™" rolul retelelor in-
tormale ale angajamentului civic. Menti-
nind sub control variabilele relevante
pentru comportamentul individual - rasa,
sex, educatie, structura familiala, impli-
carea in viata religioasa etc. cercetarea
realizata de Case si Katz a ajuns la con-
cluzia ci pentru tinerii ai caror vecini frec-
venteazi biserica probabilitaten de a avea
o slujba este mai mare, mai mici de a
consuma droguri, si mult mai mica de a i
implicati in activitati infractionale. ,,Cu
alte cuvinte, frecventarea bisericii — cea
mai obisnuitd forma de angajament civic
din SUA — are efecte importante, in sensul
ca influenteaza comportamentul si optiu-
nile celor din jur, chiar dacd acestia nu
sunt ei finsisi implicati in viata unei
confesiuni religicase."”’

Cercetari din domeniul epide-
miologiei i psihoneuroimunclogiei au pus,
de asemenea, in evidenta rolul relatilor si
legiturilor sociale in mentinerea sanitatii
psihice si fizice a persoanei. In conditiile
unui standard economic suficient s ale
controlului factorilor de risc de imbol-
navire — fizica si psihicd — persoanele lips-
ite de interactiuni si legaturi sociale pre-
zinta rate semnificativ mai ridicate de
imbolnavire.

Sansa reabilitirii i reinsertiei
comunitare. Justifia restitutiva

Justifia restitutiva, dezvoltata ca
alternativa  la sistemul retributiv  tradi-
tional, pleaca de la premisa ci toate partile
ar trebui implicate in raspunsul la infrac-
tiune, respectiv, victima, infractorul, pre-
cum $i comunitatea. Rispunderea penald se
intemeiazi pe inelegerea de catre infractor
a riaului produs prin fapta sa ilicita,
acceptarea raspunderii si repararea pagubei
produse. Acest sistem incurajeazd impli-
carea directd a victimei si infractorului in
rezolvarea conflictului, prin dialog si
negociere, in prezenta §i cu asistenta unei a
treia parti, neutre — numitd negociator sau
mediator. Actoril principali in aces! proces
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sunt victima si infractorul, iar mediatorul
este in pozitia de facilitator al procesului
ce vizeazi restabilirea echilibrului pertur-
bat prin comiterea infractiunii. In general,

programele care se fundamenteaza pe o

astfel de filosofie penald reglementeaza
dreptul victimei de a refuza sa participe la
o astfel de procedura de mediere.

Justitia restitutiva se sprijini pe
supozitii diferite, opuse. asupra cauzelor

infractionalitatii, rispunderii penale, pre-
venirii comiterii de noi fapte ilicite. Dupi
1. Klaus (1. Klaus, 1998, p.38)%, acestea ar
fi conform tabelului nr. 1,

Ideea de a imegra comunitatea, i
in special victima, in cadrul justitiei penale
apartine Consilului Europei. in 1979, Con-
siliul  Europei aprecia ca problemele
infractorilor nu pot fi rezolvate in mod

adecvat doar de catre serviciile juridice de

supraveghere (probation), c¢i mai degraba
de serviciile generale de asistentd sociala si
propunea infiintarea ,.Consiliilor de Reabi-
fitare”. Aceste consilii reprezentau o struc-
turd pentru integrarea treptatii a activitatii
de supraveghere (probation) in cadrul mai
larg al serviciilor comunitare, permitan-
du-le atat si beneficieze de resurse supli-

mentare cat si, in primul rand, sa fie mai
eficiente in raport cu obiectivul lor, respec-
tiv reintegrarea sociald a infractorilor. Se
considera ca acest obiectiv se poate inde-
plini pe deplin doar atunci cind infractorul
nu este 1zolat 31 privat de posibilitatea de a
folosi servieiille comunitare fturnizate
intregii comunitati.

Paradigma dreptatii restitutive isi
are, de asemenea, originea in miscarea
pentru drepturile victimei. precum si in ex-
perimentele realizate in ultimii 30 de ani,
centrate pe confruntarea vietimei cu infrac-
torul, reconciliere, mediere, si sanctiuni
reparatorii’’. Din acest motiv termenul de

Justifie restitutiva este uneori folosit alter-

nativ cu cel de mediere victima-infractor.

justitie relationala sau de echilibru etc.

Noua paradigma a contribuit §i la
re-constructia  supravegherii  (prebution).
Supravegherea restitutivi (restorative pro-
bation) a devenit un nou mod de a practica
sanctiunile alternative, bazat pe integrarea
activititii comunitare si a  voluntarilor
Aceastd noud filosofie penala a reprezentat
baza unei largi integriiri a comunitatii si a
constituit, in acelasi tump, fundamentul

Tabelul nr. 1

Supozifiile paradigmei
traditionale, represive

Supozifiile paradigmei restitutive

Infractiunea este un act indreptat
impotriva statului, o incilcare a
legii, 2 unui ideal abstract.

Infractiunea este un act impotriva altei persoane
sau a comunitagii.

Pedeapsa este eficientd daca:
a) amenintarea cu pedeapsa
previne infractiunea.

b) pedeapsa schimba
comportamentul.

Sistemul justitiei penale
contraleazi infractiunea.

Producerea deliberati a suferintei nu contribuie la
armonia vietll comunitare

Controlul infractionalitatii se realizeaza, in primul
rand, prin intermediul sistemului socio-economic.

Raspunderea este identica cu
suferinta.

Raspunderea inseamna asumarea faptei comise si

reparatia pagubei produse.

Rolul victimei este periferic.

Victima este actorul central al justitiei penale.

Infractorul este caracterizat prin
pagubele produse.

Infractorul este caracterizat prin capacitatea de
reparatie.

Infractiunea este un act individual
care dii nastere unei raspunderii
persoanle.

Raspunderea penald are atit o dimensiune

individuala cat si una sociala.
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intelegerii potentialului sanctiunilor non--
privative de libertate. Perspectiva resti-
tutivii asupra sanctiunii penale este pre-
zentd la nivelul reglementarilor ONU cu
privire la tratamentul socio-juridic al
infractionalitatii  in general, al celei
juvenile in special. Cel de al X-lea Con-
gres al Natiunilor Unite asupra Prevenirii
Infractionalitatii  s1 Tratamentul aplicat
Infractorilor (Viena. 10-17 Aprilie 2000) a
reiterat in art. 28 al Declaratiei finale
neeesitatea dezvoltarii politicilor justifici
restitutive, a programelor care respecti
dreprurile, nevoile si interesele victimei,
infractorulni, ale camumirdfii, precum  si
ale tururor parfilor implicate. "

In sistem regional existd, de ase-
menea, preocupari active de integrare i
adaptare a principiilor justifiei restitutive.
De exemplu. Regulile Europene cu privire
la Masurile si " Sunctivmile Comunitare
reglementeazd cadrul juridic general, prin-
cipiile aplicarii sanctivmilet $i masurilor
comunitare, directiile prioritare ale ceice-
tarii in acest domeniu, precum si standar-
dele institutionale si de personal ale orga-
nizatiilor implicate in implementarea lor.

Sistemul penal romanesc se afla
in plin proces de restructurare ca urmare a
proceselor reformei i tranzitiei, a obliga-
tillor internationale asumate de Romdnia.
Una dintre obligatiile esentiale, previzuta,
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