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PREFA

Statul bun st rii reprezint  unul dintre aranjamentele institu ionale
majore ale democra iilor moderne. Din anumite puncte de vedere, statul 
bun st rii ajut  la temperarea dezechilibrelor sociale, nu numai în termeni 
ai inegalit ii financiare, ci i în termeni ideologici i politici.

Dezvoltat i consolidat, cu prec dere, dup  cel de-al doilea r zboi
mondial, statul bun st rii constituie o tem  de interes atât din punct de 
vedere teoretic, dar mai ales prin implica iile lui practice. 

Statele bun st rii au continuat s  creasc i în perioada 1980-2000, 
atât în ceea ce prive te cheltuielile publice i beneficiarii acestora, cât i,
într-o mare m sur , în ceea ce prive te for a de munc  angajat , în ciuda 
tuturor teoriilor despre criz  ap rute înc  de la mijlocul anilor `70. Cre terea
statelor bun st rii se datoreaz  recunoa terii drepturilor sociale i a altor 
drepturi, ceea ce a dus la o extindere a cheltuielilor publice. În acest 
context, a sporit num rului pensionarilor, dar i al celor care primesc ajutor 
de omaj i asisten  social . Deciziile politice au fost luate în cuno tin
de cauz , în vederea îmbun t irii siguran ei sociale prin mecanismele 
bun st rii i stabilirea unor noi programe. Statul bun st rii - i în special 
sistemul de s n tate - are capacitatea de a satisface sau m car de a veni 
în întâmpinarea mai multor nevoi decât în trecut, aspect care a dus la o 
cre tere a cererii de servicii de s n tate. Problemele cunoscute, cum ar fi 
omajul, au câ tigat importan , iar „probleme” i nevoi relativ noi au 

crescut în importan , spre exemplu, ca o consecin  a divor urilor i a 
apari iei familiilor monoparentale.

F r  îndoial , statul bun st rii a f cut fa  multor provoc ri i nu va fi 
scutit de acestea nici în viitor. Cercet rile empirice asupra schimb rilor care 
au avut loc în ultimele dou  decade în statele bun st rii arat  c , aproape 
peste tot, au avut loc încerc ri reu ite de a reduce nivelul beneficiilor din 
cadrul programelor de siguran  social  sau de bun stare selectiv . Cu 
toate acestea, sunt pu ine semne care s  indice o schimbare radical  sau 
fundamental . Reducerile de fonduri i reformele din domeniul bun st rii
au fost strict limitate ca arie. i aici exist  o discrepan  semnificativ  între 
retorica teoretic i politic  despre criz i opozi ia politic  real  a maselor 
i elitelor împotriva schimb rii majorit ii programelor fundamentale ale 

statului bun st rii.
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Statul bun st rii se bucur  în toat  Europa de un puternic suport 
electoral i popular, dar r mâne de v zut dac  acest lucru reprezint  un 
indicator bun sau r u în ceea ce prive te viitorul statului bun st rii.
Speran ele prea mari în leg tur  cu interven iile statului în domeniul 
bun st rii trebuie ajustate pe m sura bugetelor statelor i a datoriilor 
publice.

Modelele consacrate ale statelor bun st rii au fost realizate de 
Esping-Andersen G. El grupeaz  statele bun st rii în liberal, conservator-
corporatist i social-democrat. În cadrul primului model, pia a i familia sunt 
principalii ofertan i de servicii sociale. Asigur rile sociale sunt utilizate doar 
ca m suri temporare în situa ia în care primele dou  surse e ueaz  în 
producerea bun st rii. Cel de-al doilea model se bazeaz  pe performan e,
iar politica social  este tratat  ca un element adi ional la politica 
economic . Ajutorul din partea statului este condi ionat de performan a
individual , care sus ine orice tip de asigurare cu echivalare între pl i i
beneficii. Ultimul model se bazeaz  pe redistribuirea puternic  din partea 
statului. Politica social  constituie un instrument integral pentru realizarea 
coeziunii sociale, cu impozite de redistribuire i programe pentru egalizarea 
venitului. Bunurile i serviciile sociale sunt oferite pe baza necesit ilor.

Lucrarea de fa  acoper  un spectru larg de descriere i analiz  a 
statului bun st rii i completeaz  literatura de specialitate în limba român .
Ea se constituie ca un element care contribuie la în elegerea din 
perspectiv  comparat  a statului bun st rii din ultimul secol. 

Prof. univ. dr. Dumitru Mure an



INTRODUCERE

Statul bun st rii este o inven ie european  (Flora P., 1986) 
dezvoltat , extins , ajustat , rafinat i modificat  pe parcursul unei 
perioade de mai mult de 100 de ani. Punctul de plecare este programul 
obligatoriu al asigur rilor sociale ini iat de Bismarck în Germania. Începutul 
asigur rilor sociale este interpretat ca un exemplu al politicilor de legitimare 
în cadrul regimul autoritar-conservator (Flora P. i Heidenheimer A.J., 
1981; Kuhnle S., 2000).

Mai târziu, ca r spuns la mobilizarea politic  democratic i ca 
rezultat al conflictului politic, competi iei i compromisurilor între partidele 
politice, au fost ini iate i dezvoltate legisla ii ale asigur rilor sociale i ale 
politicilor bun st rii i în alte ri.

În secolul 20, asigur rile sociale, în contextul dezvolt rii statului 
bun st rii în lume, sunt, de fapt, o trecere c tre democra ie i prosperitate 
economic . Apare evident  rela ia dintre dezvoltarea democratic ,
modernizarea economic i angajamentul statului de a oferi bun stare i
de a garanta drepturile sociale pentru cet enii s i.

În toate societ ile, diferite institu ii ofer  bun starea social : familia, 
societatea civil , pia a i statul. De-a lungul timpului, au fost realizate 
tipologii ale distribuitorilor bun st rii (Titmuss R.M., 1958) i ale statelor 
bun st rii (Wilensky H. i Lebeaux C.N., 1958) bazate, în mod deosebit, pe 
tipul i scopul responsabilit ii bun st rii asumate de stat. 

Wilensky H. i Lebeaux C.N. disting statul bun st rii rezidual i cel 
redistributiv-institu ional. În primul, statul caut  s  limiteze angajamentele 
sale doar pentru grupurile marginale, iar cel de-al doilea este universal în 
ceea ce prive te obliga iile statului i are în vedere întreaga popula ie.

Titmuss R. (1974) utilizeaz  aceste concepte i introduce un tip 
intermediar de stat al bun st rii, denumit modelul realizare-performan
industrial , în cadrul c ruia necesit ile bun st rii pot fi satisf cute pe baza 
meritelor, performan elor în munc i a productivit ii.

Cea mai citat  lucrare care aduce în discu ie aceste concepte este 
cea a lui Esping-Andersen G., „Cele trei lumi ale capitalismului bun st rii”
(1990), prin care se introduce no iunea de „regimuri ale statelor bun st rii”.
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El clasific  statele bun st rii în: „liberale”, care se bazeaz  mai mult pe 
pia i în cadrul c rora predomin  beneficiile pe baza test rii mijloacelor, 
iar transferurile universale sunt modeste; statele bun st rii „conservator-
corporatiste”, în cadrul c rora se pune accent pe organizarea corporatist
i etatism, iar redistribuirea prin sistemul beneficiilor sociale este redus ;

statul bun st rii „social-democrat”, în cadrul c ruia principiul 
universalismului i al „de-comodific rii” sunt puternic promovate. 

Printre statele bun st rii dezvoltate se observ  varia ii mari în ceea 
ce prive te nivelurile impozit rii i structura impozitelor, redistribuirea 
bugetelor publice pentru diferite scopuri ale bun st rii (asigur rile sociale, 
s n tatea, educa ia, locuirea, serviciile sociale personale, programele 
pie ei muncii, institu iile de îngrijire a copiilor etc.). Se observ  o acoperire 
diferen iat  a nevoilor popula iei prin mecanismele producerii bun st rii,
precum i scopuri diferite ale politicilor sociale.

Cu timpul, statele bun st rii s-au dezvoltat, bazându-se pe diferite 
necesit i preindustriale, socio-structurale i pe filosofii politice i sociale, 
pe interese i valori dintre cele mai diverse.

În prezenta lucrare ne propunem s  analiz m o parte din teoriile 
dezvoltate de-a lungul timpului în ceea ce prive te crearea i dezvoltarea 
statelor bun st rii. De asemenea, s  surprindem leg tura dintre teorie i
practic , reliefând implica iile teoriilor economice, politice i sociale în 
producerea bun st rii sociale prin mecanisme diferite, precum i
reflectarea acestora în cadrul teoriei. 

Lucrarea este structurat  în opt capitole.

La început, descriem i analiz m contextul ini ial al na terii statului 
bun st rii i accentu m elementele favorizante pentru apari ia acestuia. 
Astfel, în primul capitol, sunt prezentate i analizate momentele-cheie ale 
introducerii asigur rilor sociale în patru grupuri de ri dezvoltate, i anume: 

rile nordice, Germania, Marea Britanie i Statele Unite ale Americii. În 
fiecare din acestea, ideile de asigurare social i de stat al bun st rii au 
evoluat diferit, date fiind contextele na ionale particulare. De i exist i o 
serie de similarit i, nu putem vorbi de un model unic al na terii asigur rilor
sociale, ci mai degrab  de op iuni convergente i divergente în ini ierea i
extinderea acestora. De aceea, la sfâr itul primului capitol, am grupat 
teoriile reprezentative care explic  modul în care asigur rile sociale au fost 
institu ionalizate. Ne referim aici la: dezvoltarea capitalismului, teoria 
legitim rii politice, legea lui Wagner, eterogenitate demografic , teoria 
leviathan . Din punctul nostru de vedere, puterea de explicare a acestor 
teorii, luate individual, este restrâns , dar, privite în mod complementar, ele 
dau o imagine de ansamblu asupra momentelor de început ale asigur rilor
sociale.
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În capitolul 2, sunt analizate conceptele asociate statului bun st rii.
Se pune accent pe ideologiile predominante, care într-un mod sau altul au 
influen at dezvoltarea statelor bun st rii, i pe definirea statului bun st rii,
politicilor sociale i asigur rii sociale ca element central al furniz rii
bun st rii prin mecanisme redistributive. Astfel, sunt analizate ideologiile 
cele mai importante cu referire la statul bun st rii, eviden iind elementele 
care fac diferen a între un stat comprehensiv al bun st rii i unul cu 
tendin e reziduale. Social-democra ia i neoliberalismul reprezint
ideologiile cu cea mai larg  acoperire la nivel mondial. Prin combina ii ale 
acestora, pot fi incluse cele mai multe state ale bun st rii. Este prezentat
defini ia statului bun st rii din diferite perspective i sunt conturate 
componentele esen iale ale acestuia. Politicile sociale reprezint  de fapt 
mecanismele prin care bun starea este furnizat  atunci când familia, pia a
i sectorul neguvernamental au produs primele niveluri de bun stare. În 

interiorul politicilor sociale este delimitat  asigurarea social  ca element 
fundamental în prevenirea diferitelor riscuri. 

În capitolul 3 sunt prezentate etapele evolu iei statului bun st rii
începând cu 1945, anul în care s-a terminat cel de-al doilea r zboi mondial, 
i pân  în prezent. Prima etap , cuprins  între 1945 i anii `70 ai secolului 

trecut, este cunoscut  sub denumirea de consolidare i expansiune a 
statului bun st rii. Indiferent de zona în care acesta s-a dezvoltat, este 
unanim acceptat c  în aceast  perioad  statele bun st rii au cunoscut o 
cre tere semnificativ .

Pornind de la crizele petrolului din deceniul opt al secolului trecut, 
intr m în perioada de restrângere a statului bun st rii, marcat  prin ideile i
practicile neoliberale din Marea Britanie i Statele Unite ale Americii. 
Restrângerea statelor bun st rii, reorganizarea furnizorilor de bun stare i
tendin a de privatizare a furniz rii bun st rii sunt elementele esen iale ale 
acestei etape.

Dup  revenirea puternic  a  neoliberalismului din anii ‘70-‘80, intr m
într-o nou  etap  în care mixul producerii bun st rii între pia i stat se 
schimb  din nou, în sensul mut rii centrului de greutate la nivel comunitar. 

În capitolul 4 sunt tratate teoriile economice care au fundamentat 
dezvoltarea statului bun st rii i modul în care ele au influen at orient rile
de politici ale bun st rii. Teoriile despre statul bun st rii se întind pe un 
continuum între teoriile economice i teoriile „regimului”. De asemenea, 
este realizat  o sintez  a principalelor tipologii ale statului bun st rii,
plecând de la diferite criterii economice, politice i sociale. 

În capitolul 5, este prezentat  politica social  reformulat  în termeni 
economici, cu descoperirea „problemei omajului” din cadrul lucr rilor lui 
Beveridge W. i a lui Keynes J.M. Dac  Beveridge W., în fundamentarea 
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sa bazat  pe reducerea omajului, preg te te spa iul economic pentru 
interven ia politic , în abordarea lui Keynes J.M., în ceea ce prive te
„angajarea total ”, politica completeaz i consolideaz  discursul 
economic.

În capitolul 6 se pune accent pe teoriile regimurilor sau lumilor 
bun st rii din perspectiv  comparat . Dat fiind faptul c  literatura de 
specialitate este vast , ne-am concentrat asupra regimurilor bun st rii
dezvoltate de Esping-Andersen G. i pe o parte din criticile aduse acestor 
teorii.

În capitolul 7 este prezentat  „a treia cale” ca modalitate de 
producere a bun st rii. În cadrul acestei abord ri apar idei noi care sunt în 
afara statului bun st rii i în fa a c rora abord rile de stânga nu mai sunt 
eficiente, deoarece statul nu mai este capabil s  modifice cursul 
problemelor economice, iar liberalismul i-a eviden iat limitele, deoarece 
nimeni nu mai crede c  pia a poate rezolva orice problem  (Giddens A., 
1998).

În capitolul 8 am prezentat i analizat trei factori care influen eaz
noile politici ale dezvolt rii statului bun st rii: globalizarea, 
postindustrialismul i revolu ia genului.

În elaborarea acestei lucr ri am beneficiat de sugestiile unor 
profesori, cercet tori i ale unor exper i din domeniul economic i social i
vreau s  le aduc mul umiri. În mod special doresc s  mul umesc domnului 
profesor universitar doctor Dumitru Mure an, pentru sprijinul acordat i
sugestiile de îmbun t ire pentru realizarea acesteia.



CAPITOLUL 1 
DIN ISTORICUL APARI IEI STATULUI 

BUN ST RII

În acest prim capitol analiz m modul în care au evoluat atât ideile 
economice, cât i practicile care au stat la baza na terii i dezvolt rii
statului bun st rii.

Originile statului bun st rii au la baz  ideile i ac iunile cancelarului 
Bismarck, în Germania secolului 19, i „noul liberalism” englez de la 
începutul secolului 20. Caracteristici asem n toare pot fi, de asemenea, 
întâlnite în tipul de interven ie social  catolic i în democra ia cre tin .
Suedia a creat un stat al bun st rii în anii `30 - cunoscutul model suedez. 
În Anglia, statul bun st rii s-a dezvoltat complet dup  cel de-al doilea 
r zboi mondial, pe baza principiilor subliniate în cadrul raportului lui 
Beveridge W. din 1942. 

Dup  cel de-al doilea r zboi mondial, aproape toate statele vestice 
au adoptat sisteme ale bun st rii comprehensive, de i ele difereau în 
func ie de modul de fundamentare i de principiile de organizare. 

Societ ile capitaliste se caracterizau, în secolul la 19-lea i în prima 
parte a secolului 20, printr-o distribu ie inegal  a riscurilor i resurselor. În 
acest context, interven iile statului pot fi v zute având drept scop reducerea 
expunerii la pericolele provenite din mediul pie ei, cum ar fi omajul,
s r cia, morbiditatea i consecin ele lor negative. Statul bun st rii poate fi 
în eles ca fiind suma practicilor care au drept scop s  aduc  îmbun t irea
vie ii cet enilor, aceasta însemnând asigurarea unor condi ii de trai 
decente. Din acest punct de vedere, crearea statului bun st rii poate fi 
v zut  ca reac ie la dou  fenomene centrale, rezultate din industrializare i
dezvoltarea economiei capitaliste la sfâr itul secolului 19 i începutul 
secolului 20. Primul dintre acestea este pierderea securit ii economice i
sc derea suportului tradi ional având la baz  familia i comunitatea. 
Cel lalt se refer  la discordan a dintre diferite componente ale cet eniei
(Marshall T.H., 1950). Egalitatea politic  în cre tere, care a fost tipic
statului liberal, îndeosebi în secolul 20, a dus în mod normal la o necesitate 
a egalit ii sociale i economice, dac  nu în ceea ce prive te rezultatele, 
cel pu in din punctul de vedere al oportunit ilor.
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De la aceast  dezvoltare au ap rut dou eluri de atins care, într-un 
fel sau altul, caracterizeaz  toate statele bun st rii (Roller E., 1995). Unul 
se refer  la asigurarea securit ii social-economice a fiec rui cet ean în 
parte, aceasta însemnând asigurarea unor condi ii de via  corespun-
z toare care sunt acceptate din punct de vedere social i care sunt în 
concordan  cu capacitatea de câ tig a individului. Cel de al doilea a fost 
reducerea inegalit ii dintre indivizi (sau gospod rii) în cadrul diferitelor 
societ i ( Flora P. i Heidenheimer A.J., 1981).

Literatura dedicat  na terii statului bun st rii este foarte vast , iar 
studierea ei duce la concluzia c  nu exist  doar un stat al bun st rii, ci 
variate modele ale acestuia, care au fost dezvoltate în diferite contexte 
istorice i politice. 

Din punct de vedere istoric, ideea de stat al bun st rii a constituit o 
polemic  între capital i munc  în cea mai marea parte a rilor
industrializate. Muncitorii au fost ajuta i prin extinderea cet eniei i a unei 
politici care ar asigura securitate economic i un grad de egalitate (Hicks 
A., 1999).

Studiul cuprinz tor a lui Esping-Andersen G. (1990) a demonstrat c
statul bun st rii nu putea fi în eles ca simplu rezultat al mobiliz rii claselor 
de muncitori. Organizarea politic  a muncitorilor este important , îns
coali iile politice c rora li se al tur  partidele muncitore ti sunt la fel de 
importante în stabilirea caracterului specific al politicii bun st rii dintr-o 
ar . Mai mult de atât, rile difer  prin gradul în care clasa burghezilor 

tinde s  adopte o implicare minim  a statului în cadrul economiei i, chiar i
a a, numai atunci când pia a e ueaz  în a produce bun stare (Edlund J., 
1999; Kluegel J.R. i Masaru M., 1995). 

Wilensky R. (1975) a sus inut c  extinderea statului bun st rii ar 
cauza o proast  impresie din partea clasei mijlocii, care î i va exprima 
propriile nemul umiri în ceea ce prive te redistribuirea resurselor, deoarece 
impozitele pe care aceasta le pl te te ajung la cei s raci. Dar chiar i
atitudinea burgheziei nu este uniform . În timp ce în Statele Unite ale 
Americii politica bun st rii reprezint  o polemic  între clasa muncitoare i
clasa mijlocie, clasa mijlocie din Suedia ca i cea din Germania sunt 
ata ate în moduri complexe la statul bun st rii. Mobilizarea politic  a 
acestor categorii este semnificativ  în ceea ce prive te votarea partenerilor, 
definit  fiind tradi ional de atitudinile rela iilor externe i ale problemelor de 
securitate (Ram U., 2000). i totu i, rupturile dintre clase, care se disting 
între sus in torii p cii, compromisurile politice i adversarii lor, s-au 
accentuat (Shafir G. i Yoav P., 2000).

Din punct de vedere istoric, ruptura dintre clase a stat la baza 
dezbaterii statului bun st rii, dar în ultimii ani categoriile de analiz  bazate 
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pe gen, etnie i cet enie devin mult mai importante în stabilirea atitudinilor 
în ceea ce prive te na terea i dezvoltarea statului bun st rii.

1.1. Dezvoltarea statelor bun st rii în lume 

În continuare vom analiza modul în care au ap rut i s-au cristalizat 
ideile de bun stare i asigurare a riscului în câteva ri ale lumii. Aceste 
idei i ac iuni au fost încorporate mai târziu în statul bun st rii.

1.1.1. rile nordice 

Apari ia fermierilor independen i pe întreg teritoriul Scandinaviei a dus 
la înfiin area partidelor politice r ne ti în primele dou  decade ale 
secolului 20. Acesta este un factor care a contribuit la dezvoltarea 
sprijinului larg acordat principiului universalismului, dar i la compromisurile 
pentru rezolvarea crizei scandinave dintre rani i partidele democrate, 
dintre interesele agricultorilor i ale muncitorilor din anii ‘30.

Castles F.G. (1978) explic  rezultatele cercet rii sale comparative cu 
privire la for a relativ mare a partidelor social-democrate i la succesul pe 
care l-au avut acestea în crearea statului bun st rii din 1930 pân  în 
prezent, prin sl biciunea relativ  a dreptei politice. Aceast  sl biciune este 
legat , în principal, de discrepan ele culturale i economice dintre elitele 
urbane i agricultori. De asemenea, ine de reformele parlamentare ini iate
atunci când radicalii urbani i cei rurali s-au unit pentru a înf ptui reforme 
democratice. Ca urmare, a luat na tere o structur  politic  pluripartit , cu 
forma iuni politice distincte de factur  liberal i agrarian , care a condus la 
fragmentarea for elor nonsocialiste din primele decade ale secolului 20.

Castles F.G. (1978) interpreteaz  „succesul” evolu iilor ulterioare 
c tre state comprehensive ale bun st rii ca fiind rezultatul sl biciunii
generale de care a dat dovad  dreapta politic  într-o perioad  cu schimb ri
majore. O interpretare alternativ  sau o explica ie suplimentar  ar fi aceea 
c  puterea politic  aproape unic  (în context european) de care se bucurau 

ranii i interesele agrariene a condus la îmbr i area i sus inerea de 
timpuriu a principiului securit i sociale universale i a programelor de 
bun stare (Kangas O., 1991, pp. 137-169). 

Pentru întreaga perioad  a secolului 19, rile scandinave au r mas 
predominant agrare. Chiar i în anii 1920 i la începutul anilor 1930, 
agricultura era cel mai important domeniu de ocupare a for ei de munc  în 
toate rile scandinave. Existau diferen e importante între rile scandinave 
cu privire la dezvoltarea sectoarelor economiei industriale i de servicii 
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(Alestalo M. i Kuhnle S., 1987, pp. 12-18), dar merit  men ionate unele 
aspecte comune care au conferit regiunii un caracter distinct fa  de restul 
Europei.

Combinat  cu faptul c  industria avea grani e comune cu agricultura, 
revolu ia industrial  a avut efecte sociale diferite decât în alte ri europene. 
Cele mai multe probleme sociale existau în mediul rural, iar ora ele
scandinave au evitat astfel unele dintre cele mai distructive disfunc ii ale 
capitalismului industrial. Ora ele nu au fost niciodat  foarte populate i
înconjurate de mahalale, iar exploatarea for ei de munc  industriale nu a 
atins niciodat  magnitudinea din ora ele capitaliste (Pollard S., 1981, p. 
233).

În perioada interbelic , rile scandinave au r mas în cel mai înalt 
grad dependente de pia a britanic . Declinul economiei britanice a 
îndreptat un flux mai mare de exporturi c tre Germania i, din rile
scandinave mai mici, c tre Suedia. La sfâr itul anilor 1930, exporturile 
c tre Marea Britanie i Germania veneau în propor ie de 75% din 
Danemarca, peste 50% din Finlanda i 40% din Norvegia i Suedia 
(Jörberg L. i Krantz O., 1976, pp. 400-404; Wallensteen P., 1973, pp. 31-
40).

De-a lungul secolului 19, nivelul de dezvoltare economic , m surat în 
venitul mediu pe locuitor, era considerabil mai sc zut în rile scandinave 
comparativ cu Statele Unite ale Americii i Marea Britanie, inclusiv în 
ultimele decade ale secolului 19, când rolul statului în securitatea social  a 
fost pus pe agenda politic  din întreaga Europ . În perioada de pân  la 
izbucnirea primului r zboi mondial, rile scandinave se aflau printre cele 
mai înfloritoare economii din Europa (Bairoch P., 1981).

De mult timp, în politicile de bun stare din Scandinavia s-a pus 
accentul pe „dezvoltare”. Dintr-o perspectiv  care traverseaz  secolul 
trecut, un stat social i democrat puternic nu s-a situat în antitez  cu 
valorile moderne care stau la baza producerii bun st rii prin mecanismele 
pie ei: libert ile personale, dreptul la ini iativ  privat i proprietate 
individual , care duc, a adar, la crearea unor întreprinderi private i la 
industrializare rapid  (Kuhnle S., Hatland A. i Olson S.E., 2003). 

De-a lungul secolului 20, dimensiunea planific rii sociale în 
Scandinavia a crescut, extinzându-se continuu, cu scopul de a ajunge la un 
nivel de dezvoltare echilibrat din punct de vedere economic i social, ceea 
ce înseamn  deopotriv  cre tere economic i dreptate social . Astfel, 
lupta împotriva s r ciei a mers mân  în mân  cu crearea institu iilor statului 
în vederea ob inerii cre terii economice i sociale, precum i a democra iei
politice. Calea a fost deschis  de mi c ri sociale populare de larg
acoperire (Olsson S.E., 1993). 
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Noile programe sociale, finan ate prin impozite, erau întotdeauna 
lansate cu un puternic accent pe impactul lor asupra eficien ei macro-
economice i a stimulentelor de munc  individuale. Spre exemplu, 
promovarea politicilor sociale de la sfâr itul secolului 19 i începutul secolului 
20 a avut o latur  competitiv  îndreptat  împotriva emigr rii for ei de munc
calificate c tre America de Nord, în timp ce politicile din anii `30 erau 
destinate condi iilor de locuit i puneau accent „productivist” pe educarea 
for ei de munc  viitoare i, respectiv, pe men inerea celei curente. 

De i cazul suedez a fost identificat, înc  de la mijlocul anilor `30, ca 
fiind întruchiparea empiric  a tipului scandinav de stat al bun st rii, de fapt, 
toate cele cinci ri nordice au pornit, în aceea i perioad , pe o direc ie
similar  de dezvoltare. În acea decad , toate rile nordice au avut parte de 
o criz  a compromisurilor, care a dus la o nou  tensiune pentru reducerea 
solu iilor institu ionale de mediere între interesele agricultorilor i cele ale 
muncitorilor, precum i între interesele for ei de munc  organizate, 
(sindicate) i angajatori. Înc înainte de cel de-al doilea r zboi mondial s-au 
f cut pa i mari, unici în Europa, c tre construirea unui larg consens politic, 
pe platforma unui capitalism controlat de stat i modificat din punct de 
vedere social (Kildal N. i Kuhnle S., 2002). 

Kuhnle S. (2000) listeaz  unsprezece componente ale sistemelor 
bun st rii, care, luate împreun , dar cu excep ii par iale (Islanda în 
particular, în ceea ce prive te dimensiunea sectorului public), deosebesc 

rile nordice/scandinave de alte state ale bun st rii. Printre aceste 
componente se num r : dimensiunea relativ  a furniz rii bun st rii de 
c tre guverne, dimensiunea bun st rii ocupa ionale, propor ia angaja ilor în 
sistemul public din totalul angaja ilor, redistribuirea, legitimitatea crescut
pentru furnizarea bun st rii de c tre stat, drepturi sociale universale pe baza 
cet eniei. „Acoperirea lor universal  îndrept e te preten ia statelor 
bun st rii scandinave de a fi ancorate unui statut special” (Baldwin P., 1990, 
pp. 51-52), dar principiul universalismului este, de asemenea, prezent în 
dezvolt rile din Marea Britanie de dup  cel de-al doilea r zboi mondial.  

1.1.2. Germania 

R d cinile istorice i punctele de sus inere pentru bun starea social
i politica social  din Germania nu difer  în mod substan ial de situa ia din 

alte ri. Rosenhaft E. (1994, p. 22) sus ine c  „în zonele europene 
vorbitoare de limba german , o practic  continu  a interven iei statului 
pentru a reglementa sfera social  are ca punct de plecare statele 
absolutiste ale secolului optsprezece”. Aceast  practic  poate fi 
caracterizat  prin interven iile de asigurare a s n t ii prin consolidarea 
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sistemului public. Politica a fost mai degrab  profilactic  decât creativ ,
principalul ei obiectiv fiind de a garanta ordinea public  prin stoparea 
conflictelor care ar putea s  amenin e acest lucru (Rosenhaft E., 1994, p. 
23). Unul din elementele centrale a fost introducerea obligativit ii educa iei
primare pe tot teritoriul, începând cu 1925 (Alber J., 1986, p. 5). 

În mod tradi ional, ajutorarea s racilor constituia responsabilitatea 
comunit ilor locale, finan at  prin impozite locale i organizat  în jurul 
institu iilor sociale, unde atât persoanele s race, cât i alte grupuri, cum ar 
fi persoanele bolnave mental, reprezentau subiectul controlului social.

Din moment ce num rul persoanelor s race a crescut, municipalit ile
au încercat mai întâi s  reduc  num rul lor prin negarea reziden ei lor, 
care, bineîn eles, nu a rezolvat problema, ci doar a transferat-o la o alt
municipalitate.

Rosenhaft E. (1994, p. 26) sus ine c  legisla ia a stabilit responsa-
bilit ile municipalit ilor, dar nu a implicat nici m car o obliga ie de a-i 
sus ine pe cei s raci. Într-adev r, cei care erau dependen i de ajutoare 
erau lipsi i de cele mai elementare drepturi, inclusiv de dreptul electoral. 
Legea s racilor din secolul nou sprezece a reprezentat un minim de 
interven ie necesar pentru protejarea ordinii publice împotriva amenin rii
create de problemele sociale nerezolvate. 

Într-o alt  zon , i anume în cea a condi iilor de munc , statul i-a
extins puterea i a intervenit mult mai mult în cazul muncii în rândul copiilor. 
În 1839, nici un copil sub vârsta de nou  ani nu avea voie s  munceasc  în 
fabrici în Prusia, iar aceast  legisla ie s-a extins în 1853. „În ultima parte a 
secolului nou sprezece, protec ia muncitorilor va deveni piatra de temelie 
în cadrul întregului edificiu care a început s  fie cunoscut i admirat ca 
politica social  german ” (Rosenhaft E., 1994, p. 26).

Din 1860, când industrializarea s-a extins la cote maxime, s r cia a 
devenit elementul de baz  al politicii sociale. „Num rul muncitorilor s-a 
dublat pân  la dou  milioane în perioada 1850-1867 i a crescut pân  la 
ase milioane în 1895. Aceast  dezvoltare a fost înso it  de o cre tere

semnificativ  în cadrul capacit ii organiza ionale a muncitorilor” (Alber J., 
1986, p. 5). Din acest moment, autorit ile erau mult mai îngrijorate de 
reglementarea situa iei clasei muncitoare i a mi c rilor muncitore ti. În 
aceast  perioad , guvernul prusac era coordonat de cancelarul Otto von 
Bismarck, care a dezvoltat un program de asigurare social  cuprinz tor
pentru muncitori: „scopul s u explicit era s  reduc  atrac ia programelor 
revolu ionare, oferind beneficii care ar situa muncitorii într-o rela ie de 
dependen  direct  de stat i ar consolida loialitatea acestora” (Rosenhaft 
E., 1994, p. 28; Alber J., 1986, p. 5).
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Companii cum ar fi Krupp i Siemens au început s  creeze sisteme 
de pensii i m suri în ceea ce prive te protec ia muncitorilor, recreerea i
educarea acestora în anii 1870. „Acesta a reprezentat începutul unei tradi ii
de protec ie a angajatului sau o politic  social  de companie care a 
reprezentat o replic  la politica social  public  în secolul dou zeci”
(Rosenhaft E., 1994, p. 28). Motivarea angaja ilor pentru dezvoltarea 
acestor scheme se baza pe trei elemente: men inerea unei for e de munc
stabile într-o situa ie caracterizat  de o mobilitate puternic ; reducerea 
puterii sociali tilor i a sindicatelor; prevenirea interven iei statului. În ceea 
ce prive te ultimul element, companiile mari au avut succes, deoarece 
legisla ia asigur rii sociale bismarckiene din anii 1880 a reflectat leg tura
strâns  dintre protec ia social i locul de munc .

Ca în multe alte ri, legisla ia protec iei sociale moderne a început cu 
reglement ri în trei zone: asigurarea pentru accidente, cea pe caz de boal
i de invaliditate i pentru vârst  înaintat . Asigurarea pentru accidente, 

care a fost pus  în aplicare în 1884, era obligatorie, iar guvernul a stabilit 
beneficiile care erau reprezentate de costuri medicale i compens ri pentru 
pierderea salarial . Pe de alt  parte, sistemul era finan at în totalitate de 
angajatori, care îl i administrau. Asigurarea pe caz de boal  a fost 
introdus  în 1883, finan at  de contribu iile muncitorilor i ale angajatorilor 
i administrate de schemele asigur rii sociale. Rolul statului era doar s

stabileasc  cadrul legal. Asigurarea pentru pensionari i invalizi a fost 
instituit  în 1889, iar finan area era împ r it  între contribu iile din cadrul 
partenerilor sociali i stat. 

Politica social  bismarckian  a avut un efect important în 
disciplinarea clasei muncitoare, furnizând garan ii împotriva consecin elor
negative la locul de munc i oferindu-le muncitorilor siguran a financiar  în 
cadrul sistemului (Rosenhaft E., 1994, p. 29).

Mai mult de atât, dup  cum sus ine Alber J. (1986, p. 6), asigurarea 
pentru accidente, cea pe caz de boal i de invaliditate i pentru vârst
înaintat  au cuprins principiile de baz  ale oferirii asigur rii sociale 
prezente, conform c rora: asigurarea este obligatorie prin lege, dar este 
administrat  de o pluralitate de corpuri autonome cu reprezentan i ai 
angajatorilor i ai asigura ilor; dreptul la beneficii este bazat pe contribu iile
trecute mai degrab  decât în func ie de necesit i; beneficiile i contribu iile
sunt dependente de câ tiguri, iar finan area este în mare parte tripartit
(asigura i, angajatori i stat). 

Asigurarea social  bismarckian  a fost direc ionat  c tre muncitori, 
dar au fost ad ugate scheme adi ionale, de exemplu, o asigurare de pensii 
la b trâne e i în caz de invaliditate pentru salaria i, din 1911. De 
asemenea, alte zone de interven ie decât locul de munc i alte categorii 
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decât muncitorii au fost cuprinse în domeniul politicii sociale. O aten ie
deosebit  a fost acordat  spa iului urban, care a fost v zut ca zon  a
„...crimei, s r ciei, bolilor, polu rii, prostitu iei i a degener rii morale i
fizice” (Rosenhaft E., 1994, p. 30). Aceasta a condus la ad ugarea femeilor 
ca muncitori i mame pe lista persoanelor incluse în cadrul politicii sociale.

O alt  schimbare s-a produs în secolul 20, când s r cia a fost 
redefinit  treptat în termeni ai prevenirii omajului. Inciden a ridicat  a 
omajului i a lipsei de locuin e de la mijlocul anilor 1890 a încurajat 

guvernele Prusiei, Bavariei i Wüttemberg de a convinge ora ele mici i
cele mari s  includ omerii în schemelor lor de protejare a s racilor. În 
aceast  perioad , o separare important  în cadrul politicii sociale germane 
a fost stabilit , i anume distingerea dintre administrarea bun st rii sociale, 
care este o institu ie - public , municipal  -, i munca social , care este o 
practic  voluntar  (îndeosebi) a femeilor.

În perioada r zboiului, în 1914, structurile de baz  ale politicii sociale 
germane au fost instituite prin dezvoltarea asigur rii sociale împotriva celor 
mai importante riscuri ale societ ii moderne industriale. A adar, Rosenhaft 
E. (1994, p. 32) sus ine c : „Primul r zboi mondial este privit de mul i
istorici ca însemnând începutul statului bun st rii în Germania”. 

Constitu ia Weimar a sanc ionat dezvolt rile de încorporare a mi c rii
muncitore ti i a sindicatelor în cadrul unei structuri corporatiste, l sând pe 
seama guvernului de a fi arbitrul i garantul în elegerilor colective. În 1918 
s-au acceptat negocierile colective pentru determinarea salariilor i a 
condi iilor de munc  (Alber J., 1986, p. 8). Constitu ia a stipulat, de 
asemenea, atât dreptul, cât i îndatorirea de a munci pentru b rba i.

În 1927, sistemul de asigurare social  a fost extins prin imple-
mentarea asigur rii na ionale pentru omaj, finan at  prin intermediul 
contribu iilor atât de la muncitori, cât i de la angajatori. Asigurarea pentru 
omaj a fost suplimentat  de un sistem statutar al schimb rii locului de 

munc : „Miezul politicii Weimar l-a constituit pachetul de m suri desemnat 
s  integreze muncitorii ca cet eni deplini sociali i cet eni politici în cadrul 
noii democra ii i s  evite cele mai rele consecin e ale conflictelor între 
clase. În cadrul acestui pachet de m suri a fost aplicat  expresia 
sozialpolitik în anii 1920” (Rosenhaft E., 1994, p. 33). Aceasta a inclus 
schema de întrajutorare public  din 1924, care a înlocuit vechea lege a 
s racilor din cadrul legisla iei din 1870. Alber J. o nume te ca fiind modern
i declar  c  aceasta a consolidat pozi ia legal  a reprezentan ilor s racilor

(1986, p. 9).
Sfâr itul republicii Weimar i instituirea nazismului în Germania din 

1933 pân  în 1945 reprezint  atât continuitate, cât i discontinuitate a 
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structurilor schi ate mai sus. Miezul sistemului - asigurarea social  corelat
factorului munc  - a fost continuat i consolidat, cu excep ia institu iilor
corporatiste democratice ale administr rii: „corpul programelor sociale a 
r mas în mod remarcabil intact” (Alber J., 1986, p. 10), îns  func iile
bun st rii publice au fost redefinite pentru a se potrivi politicii social- 
na ionaliste. Astfel, institu iile bun st rii s-au transformat în instrumente de 
promovare a popula iei pure rasial, iar acest proces a scos în eviden , în 
mod inten ionat, rase ale popula iei nedorite (evreii i iganii) i categoriile 
bolnave, cum ar fi homosexualii i persoanele handicapate, ca i
vagabonzii, criminalii i prostituatele. Alber J. (1986, pp. 10-11) subliniaz
aceste dezvolt ri prin politicile familiale în perioada conducerii social-
na ionaliste, c rora li s-a acordat o aten ie deosebit  înc  de la început. În 
1933, împrumuturile pentru cuplurile nou c s torite au fost extinse, 
mergându-se pe ideea reducerii angaj rilor femeilor.

O reform  a asigur rii sociale care a dus la cre terea beneficiilor i a 
contribu iilor s-a f cut în 1934, prin acordarea unor credite mari pentru 
familiile numeroase. Un an mai târziu a fost introdus un alt beneficiu, 
acesta fiind destinat familiilor cu mai mult de patru copii. În 1936, beneficiul 
a fost transformat într-o aloca ie obi nuit  pentru cel de al cincilea copil i
mai mul i.

1.1.3. Marea Britanie 

Atât în cadrul literaturii de specialitate, cât i în prezentarea oficial  a 
dezvolt rii asigur rii sociale în Anglia, sunt men ionate trei perioade ale 
statului bun st rii.

Prima dateaz  de la introducerea Legii s racilor, pus  în aplicare în 
1598 i 1601 i incluzând Amendamentul Legii s racilor din 1834 i pân  în 
timpurile moderne. 

A doua perioad  începe la sfâr itul secolului 19, ca în multe alte ri,
i poate fi identificat  prin Actul Consiliului din 1888 sau cu legisla ia

pensiilor din 1908 i dureaz  pân  la sfâr itul celui de-al doilea r zboi
mondial.

Cea de-a treia perioad  introduce termenul de stat al bun st rii, dup
cum scrie Brigg A.: „Un stat al bun st rii în care puterea organizat  este 
utilizat  în mod deliberat prin politici i administra ie, printr-un efort de a 
modifica rolul for elor pie ei” (1961, p. 228). Punctul de plecare pentru 
aceast  perioad  l-a constituit lucrarea lui Beveridge W. referitoare la 
Asigurarea social i serviciile aliate, din 1942.
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Regina Elisabeta I a încercat s  ajute s racii din timpul s u, prin 
consolidarea Actului s racilor din 1601, care va r mâne în vigoare pân  în 
1834. Acesta a oferit un „set de aranjamente, dar nu poate fi vorba de un 
sistem”, dup  cum sus ine Jones K. (1994, p. 2), pentru reglementarea 
s r ciei în zona rural  prin convingerea reprezentan ilor districtelor s
creeze diferite institu ii de ajutorare. Pentru cei bolnavi i omeri se puteau 
face pl i mici, iar pentru orfani puteau fi realizate scheme de educa ie.

O legisla ie asem n toare a fost introdus  mai devreme, prin legile 
vagabondajului, care trebuia s  previn  categoriile sociale nedorite, cum ar 
fi prostituatele, braconierii i iganii. Motivul aflat în spatele unei astfel de 
legisla ii îl constituia, în parte, migrarea din zonele rurale c tre cele urbane 
la începutul industrializ rii.

Sistemul Speenhamland a reprezentat prima reac ie la ceea ce ast zi
numim muncitorii s raci. „Legea s racilor” considera c  s racii care 
munceau nu mai aveau nevoie de ajutor. Aceasta nu s-a modificat pân
spre sfâr itul secolului 18, când a fost recunoscut  problema unui „salariu 
insuficient”. „În 1795, într-o vreme cu o infla ie rapid , reprezentan ii din 
Speenhamland, Bekrshire s-au gândit s  preia problemele din rândul 
familiilor cu muncitori printr-un sistem de ajutorare a s racilor care oferea 
un surplus de salariu pentru muncitorii s raci, cu sume în raport cu num rul
membrilor familiei” (Departamentul Asigur rii Sociale, 1998, p. 87). 

O dat  cu sporirea num rului de locuitori din secolul 19 (în 1801, 
Anglia i ara Galilor aveau aproape 9 milioane de persoane, conform 
primului recens mânt, iar în 1851, erau 18 milioane), cei exclu i din sistem 
au crescut datorit  faptului c  vechiul sistem de ajutorare era complet 
dep it.

În lucrarea sa, Eseu asupra principiului popula iei, din 1798, Malthus 
T.R. a sus inut c  num rul popula iei este în mod necesar limitat de 
mijlocele de subzisten . „Se pare c , din legile inevitabile ale naturii 
noastre, unii oameni sufer  financiar. Acestea sunt persoanele nefericite 
care, în marea loterie a vie ii, au tras un cartona  negru” (Jones K., 1994, 
p. 9). Concluzia lui Malthus T.R. a fost aceea c  cei s raci, prin cultivarea 
iresponsabilit ii, erau r spunz tori pentru propria lor situa ie i c
ajutorarea lor financiar  ar înr ut i situa ia. Ricardo D. a denun at legile 
s racilor, dup  cum a f cut i Malthus. Asemenea tuturor celorlalte 
contracte, salariile ar trebui l sate pe seama competi iei libere i corecte a 
pie ei i nu ar trebui controlate vreodat  prin interferen e ale legislativului. 

Un al treilea cercet tor social care merit  men ionat este Bentham J., 
fondatorul utilitarismului, caracterizat ca fiind „cea mai mare fericire a celui 
mai mare num r”. O realizare a sa au fost planurile pentru Penitenciarul 
Millbank, Panopticon. Datorit  construc iei sale asem n toare cu o roat ,
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cu prizonierii distribui i între gratii, iar personalul de supraveghere 
concentrat în centru, era posibil pentru o singur  gard  s  controleze mul i
prizonieri f r  ca ace tia s tie dac  sau când sunt urm ri i. Plecând de la 
aceast  organizare, Bentham J. a propus extinderea acestui model c tre
alte tipuri de institu ii, cum ar fi spitalele, colile i universit ile, conclu-
zioneaz  Jones K. (1994, p. 12). 

Amendamentul Legii s racilor din 1834 are una dintre cele mai mari 
influen e în politica social  britanic . A marcat decizia de a ie i din întuneric 
la lumin ; de la benevolen  înjum t it  la acceptare total  (Jones K., 
1994, p. 13). Ce a orientat aceast  schimbare de la aranjamente la un nou 
sistem pentru cei s raci au fost zarva, gâlceava i jefuirea celor s raci
împotriva celor boga i, datorit  condi iilor lor de trai intolerabile care 
dominau în acele vremuri. Prin noile legi ale s racilor, ne lu m adio de la 
formele medievale ale legilor bun st rii. Dup  cum a sus inut Foucault M.: 
„S r cia se schimb  de la a fi o experien  religioas  care a f cut-o s  fie 
sfânt  dintr-un anumit punct de vedere, lucru care este de condamnat” 
(citat în Swaan A., 1988, p. 35).

Guvernul liberal a creat o comisie a Legii s racilor în 1832. Aceasta a 
utilizat metode tiin ifice de colectare a informa iilor referitoare la s raci i a 
elaborat o serie de principii pentru reducerea s r ciei, cum ar fi: 
centralizarea, uniformizarea, reducerea eligibilit ii.

Un alt element foarte important în cadrul legisla iei bun st rii
britanice îl constituie sprijinul pentru organiza iile de caritate, societ ile de 
prietenie i institu iile de ajutorare mutual . Dezvoltarea organiza iilor de 
caritate s-a corelat cu administrarea legii s racilor. O cale de interven ie a 
societ ii civile a fost ajutorul mutual, care s-a institu ionalizat în acea 
perioad .

Lucrarea lui Rowntree S., realizat  în doi ani, a fost publicat  în 1901 
cu titlul S r cia: un studiu al vie ii de ora . Dou  caracteristici majore pot fi 
g site în cadrul acestui studiu deschiz tor de drumuri. Rowntree S. a 
dezvoltat o distinc ie conceptual  între ceea ce el numea s r cie primar i
secundar ; cea dintâi se referea la o situa ie în care familia nu avea 
suficiente resurse din punct de vedere biologic: mâncare, combustibil, 
ad post i haine. Oamenii se aflau în cea de a doua categorie atunci când 
venitul lor era îndeajuns pentru a acoperi cele patru necesit i de baz , dar 
unde banii erau cheltui i pe alte produse.

Cel lalt element major identificat a fost defini ia dat  ciclului s r ciei,
care descrie cum familiile clasei muncitoare trec prin faze previzibile ale 
s r ciei relative i prosperit ii. Un cuplu cu copii tineri ar tr i în jurul sau 
sub pragul s r ciei, ridicându-se c tre prosperitate relativ  atunci când 
copiii încep s  munceasc , aducând astfel bani în cas , apoi trec iar la 



26

nivelul de s r cie, atunci când copiii pleac , iar p rin ii au îmb trânit i
trebuie s  renun e la locul de munc . Jones K. scrie: „Iat  analiza de baz
care urma s  duc  cu timpul la pensii pe baz  de contribu ii pentru vârstnici 
i aloca ii familiale (1994, p. 66). 

Conform lui Jones K., studiul realizat de Rowntree S. a avut o 
influen  considerabil  asupra guvernului liberal, format în 1906, care ne 
aduce în cea de-a doua er  a bun st rii britanice. Rowntree S. a ar tat c
îmb trânirea era puternic asociat  cu s r cia; jum tate din oamenii care au 
decedat la vârsta de peste 65 de ani s-ar fi bazat pe legea s racilor în 
ultimii lor ani de via . Dup  multe discu ii referitoare la ce fel de scheme s
fie aplicate, guvernul liberal din 1908 s-a hot rât la acceptarea unei pensii 
noncontributorii prin testarea mijloacelor, care s  fie pl tit  atât femeilor, 
cât i b rba ilor la vârsta de 70 de ani.

În acela i timp, guvernul liberal a promovat reforma social , nu numai 
privind pensiile pentru vârst  înaintat  ca act men ionat, ci, de asemenea, 
prin ini ierea Actului educa iei din 1906, care a împuternicit autorit ile
locale s  ofere mese gratuite pentru copiii care „nu erau capabili din motive 
de lips  de alimente s  profite în totalitate de educa ia oferit  lor” (citat în 
Jones K., 1994, p. 96).

Legisla ia referitoare la copii a recunoscut pentru prima dat  faptul c
ace tia nu erau doar dependen i de p rin i lor, ci c  aveau i drepturi.

Mai mult de atât, în 1911, atât s n tatea, cât i omajul ca asigurare 
au fost introduse în cadrul Actului de asigurare na ional , care a scos la 
iveal  o asigurare obligatorie a s n t ii ca schem  care cuprindea toate 
problemele. Muncitorii i angajatorii pl teau o rat  stabil  drept contribu ie.

Primul r zboi mondial i criza economic  din 1929-1933 au dus la 
dezvoltarea bun st rii, culminând cu Actul asigur rii omajului din 1934. 
Acesta a fost un sistem cu o parte contributiv  care d  dreptul muncitorului 
la compensare pe o perioad  de ase luni, urmat  de un beneficiu pe baza 
test rii mijloacelor pentru o perioad  cât de lung  posibil. Astfel, pentru 
prima dat , o întreag  clas  de oameni a fost scoas  din cadrul Legii 
s racilor. De asemenea, pentru prima dat , guvernul central a preluat 
responsabilitatea pentru determinarea unei rate de subzisten  echitabile 
într-o varietate de circumstan e, mai degrab  decât stabilind o sum
constant . În acest mod, implicarea statului în furnizarea bun st rii s-a 
extins.



27

1.1.4. Statele Unite ale Americii 

De i în literatura de specialitate nu se recunoa te existen a unui 
sistem statal mai degrab  comprehensiv al bun st rii în Statele Unite ale 
Americii la sfâr itul secolului al 19-lea, o serie de autori americani, în 
special Weir M. i al ii (1988), Orloff A.S. (1988) i Skocpol T. (1992), sus in
contrariul. Statele Unite ale Americii, de fapt, pot fi privite ca fiind primul stat 
al bun st rii din epoca modern , pentru c  nu trebuie s  neglij m
sistemele de pensii pentru veteranii din r zboiul civil i ale urma ilor lor 
dup  anii 1870. 

Cei care au dovedit participarea la for ele Uniunii în perioada 
r zboiului civil au fost considera i ca având drepturi pentru invalizi i
beneficii pentru vârst  înaintat . În anul 1890, o treime din bugetul federal a 
fost consumat prin programe postr zboi de bun stare a veteranilor, so iilor
lor i, în anumite cazuri, pentru copiii lor (Weir M. i al ii, 1988, p. 18; 
Skocpol T., 1987a, p. 39; Berkowitz E.D., 1991, p. 17). Skocpol T. noteaz
c , la începutul secolului 20, 28% dintre to i b rba ii cu vârsta peste 65 de 
ani au primit pensii din partea guvernului federal (1987b, p. 362). La 
sfâr itul secolului 19, republicanii au sprijinit extinderea programelor majore 
pentru veterani i urma ii lor. 

În anii 1930, ca o consecin  a celei mai grave recesiuni economice 
din istoria american , pre edintele Roosevelt a promovat legisla ia
programelor de asigur ri sociale, cum ar fi schemele de asigurare de omaj
i de pensie. Anul 1935 este considerat ca fiind punctul de pornire al 

statului bun st rii din Statele Unite ale Americii. Roosevelt a încercat s
evite programele bun st rii pe scar  larg , ce amenin au nu numai 
fondurile federale, dar i spiritul de competitivitate i încrederea în munc  a 
oamenilor. Totu i, el nu s-a referit la nevoile i trebuin ele oamenilor, pentru 
c  a decis s  implementeze variantele de costuri minimale ale programelor 
de contribu ii pentru asigurarea social . Guvernul a utilizat fondurile de 
asigurare social  pentru alte scopuri (cum ar fi programele de asisten
social , programele de lucr ri publice i înrolarea pl tit  în armat ) i a 
promis s  se returneze banii popula iei care munce te.

La sfâr itul anilor 1930, s-a creat un nou context de distinc ie între 
programele de asigurare social i bun stare social . În timp ce la mijlocul 
anilor 1930 asigurarea social  a fost privit  ca un instrument complementar 
programelor de bun stare, noile programe de asigurare social  erau 
promovate ca alternative pozitive la programele de asisten  social
(Berkowitz E.D., 1991, pp. 42-47).
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1.2. Teoretizarea na terii i dezvolt rii asigur rilor sociale ca 
prime componente ale statului bun st rii

În literatura tiin ific  de specialitate politic i economic  sunt 
prezente numeroase teorii care explic  na terea i dezvoltarea sistemelor 
de asigur ri sociale. Ele pot fi grupate în cinci categorii. 

1.2.1. Dezvoltarea capitalismului 

Se bazeaz  pe trei elemente principale: dezvoltarea industriei, 
urbanizarea i recesiunea economic . Aceast  teorie subliniaz  rolul pe 
care la jucat dezvoltarea capitalismului în încurajarea cre rii i extinderii 
sistemelor de asigur ri sociale. Via a la ora  a devenit mult mai dificil
decât via a la ar , deoarece distinc ia dintre muncitor i omer a devenit 
mult mai evident . Recesiunile sunt, de asemenea, prezente în cadrul 
societ ilor capitaliste, ducând la perioade îndelungate de timp f r
venituri/salarii. Mai mult decât atât, familiile extinse au prea pu ine anse s
r mân  unite în ora e. Astfel, se creeaz  premisele ca asigur rile sociale 
s  se dezvolte mult mai rapid în cadrul sistemelor capitaliste.

Ideea c  asigurarea social  devine necesar  în economiile capitaliste 
este evident  în prezentarea utilizat  de Franklin Roosevelt pentru a 
justifica Actul asigur rii sociale al Statelor Unite1.

Britanicii au argumentat c  produc ia capitalist  a creat o nou
problem  muncitorilor, i anume ceea legat  de uzur . MacNicol G. (1998, 
p. 42) citeaz  un pamflet britanic proasigur ri sociale din 1900, intitulat 
„Muncitorul uzat: Ce este de f cut în aceast  privin !”

Adoptarea în Statele Unite ale Americii a asigur rii sociale în 1935 
poate fi interpretat  ca sus inând aceast  teorie. Weaver C.L. (1982), Miron 
J.A. i Weil D.N. (1998) sus in c  depresiunea a fost necesar  pentru 
Roosevelt pentru a promova asigur rile sociale. Cu toate acestea, modelul 
bismarckian al asigur rilor sociale în Statele Unite ale Americii nu e un 
rezultat al depresiunii economice. Weaver C.L sus ine c  asisten a

                                                
1 „Mesajul pre edintelui Roosevelt pentru congres din 8 iunie 1934: „Asigurarea a fost 

realizat  la început prin interdependen a membrilor familiilor între ei i prin familii în 
cadrul unei comunit i mici. Complexitatea marilor comunit i i ale industriei 
organizate fac mai pu in reale aceste scopuri simple ale asigur rii. Astfel, suntem 
constrân i s  men ion m interesul activ al na iunii, deoarece un întreg grup de 
reprezentan i pensionari au sus inut c  produc ia capitalist  a creat o nou  problem
a „muncitorilor industriali uza i”. 
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b trânilor pe baza test rii mijloacelor a fost cea mai popular  component
a Actului din 1935.

Planul de pensii al lui Townsend i „Distribuirea bun st rii” a lui Huey 
Long ca plan de pensii, fiecare popular la începutul anilor 1930, au propus 
beneficii postretragere cu rate universale, cu condi ia pension rii la 60 de 
ani.

1.2.2. Teoria legitim rii politice 

A doua teorie are în centrul ei ideea de înc lcare a democra iei i se 
bazeaz  pe influen ele catolicismului. Aceast  teorie sus ine c rile în 
care executivul nu este ales sau în cadrul c ruia, din alte motive, statul nu 
are legitimitate sunt primele care vor introduce asigur rile sociale. În cadrul 
acestei teorii, asigur rile de pensii i cele de s n tate inten ioneaz  s
disipeze opozi ia politic i s  ofere grupurilor sociale importante un motiv 
în continuarea statului autoritar. Aceast  teorie a fost sus inut  cel mai 
puternic de Flora P. i Alber J. (1981). Dovada cel mai des citat  pentru 
aceast  teorie este na terea asigur rii sociale în Germania. Bismarck a 
sus inut în 1871 c  singurul scop în oprirea mi c rii socialiste în cadrul 
st rii sale prezente de confuzie este de a pune în aplicare acele cereri 
socialiste care par justificate i care pot fi realizate în cadrul lucr rii ordinii 
prezente a statului i prin intermediul guvernului, cu scopul de a încuraja o 
mai mare asigurare pentru fiecare individ în parte care face parte din 
aceasta. Asigurarea social  a reflectat ini ial acest scop, condi ionând
beneficiile de pensionare f r  drept de munc . Legisla ia social
bismarckian  a urmat nota sa antisocialist  a anului 1878, care, în urma 
încerc rilor de asasinare a Kaiserului, a dizolvat partidele socialiste, a 
interzis publica iile i a închis sau deportat câteva sute de oameni. Astfel, 
asigurarea social  a fost justificat  explicit ca o a doua metod  de 
combatere a opozi iei. Flora P. i Alber J. observ  nevoia lui Bismarck de a 
legitima noua ordine german  a statului i societ ii ca fiind în mod 
deosebit acut , deoarece nici Kaiserul, nici cancelarul nu au fost ale i i
deoarece statul german creat în 1870 nu a inclus Austria, pe care unii o 
considerau parte component  a „mai marii Germanii”. Faptul c  Partidul 
Social-Democrat German a sus inut efortul depus în r zboiul din 1914 este 
v zut ca o victorie pentru politica lui Bismarck de a orienta lucr torii
industriali c tre cel de-al doilea Reich.

O corolar  a acestei teorii este c rile nondemocratice vor crea 
sisteme similare schemelor asigur rii mai degrab  decât introducerea 
beneficiilor pe baza test rii mijloacelor. Aceasta s-ar întâmpla în momentul 
în care sistemele de asigur ri afecteaz  muncitorii de nivel mediu, dar 
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importan i politic, nu numai pe cei nevoia i, i astfel apare interesul pentru 
men inerea supravie uirii statului. 

Olson M. (1982) sus ine o teorie cumva opus  teoriei „legitimit ii
politice”. Olson sus ine c  institu iile asigur rii sociale reflect  dorin a
s racilor de redistribuire i, astfel, faptul c  democra iile le vor crea înaintea 
guvernelor nondemocratice. Teoria lui Olson M. este asem n toare teoriei 
legitimit ii politice, oricum, prezicând c  democra iile au mai mult tendin a
de a introduce sistemele de asigurare redistributive minime decât cele non-
democratice.

1.2.3. Legea lui Wagner 

Cea de-a treia teorie se refer  la faptul c  asigurarea social  este un 
bun creat când rile se îmbog esc îndeajuns de mult. Teoria sus ine, din 
punctul de vedere al ipotezei lui Wagner A. (1892), c  sporirea venitului 
explic  dezvoltarea guvernamental  în general. Efectele venitului ar putea 
func iona prin câteva mecanisme. Efectul direct este cererea reducerii 
s r ciei în rile mai bogate. Aici apare un efect indirect, dac  asigur rile
de pensii i asigur rile de s n tate devin mai târziu o constrângere a 
dezvolt rii. Într-un asemenea caz, ne-am putea a tepta ca asigurarea 
social  s  fie redus  în perioadele cu cre tere sc zut . Efectele venitului 
pot fi v zute în na terea sistemelor de asigur ri de pensii britanice i
australiene din 1908. Conform seriei istorice a lui Maddison, în 1900, numai 
Statele Unite ale Americii au avut un produs intern brut per capita mai 
ridicat decât aceste dou ri. Ambele ri au adoptat sisteme redistributive 
în 1908, care ar putea reflecta „un gest pentru redistribuire” care cre te o 
dat  cu bun starea (Wagner A., 1892). 

1.2.4. Eterogenitate demografic

Teoriile eterogenit ii subliniaz  c  programele guvernamentale cu 
efecte redistributive vor fi mai încete în dezvoltare în ri cu popula ii etnice, 
lingvistice sau divizate religios. Esterly W. i Levine R. (1997) sus in c
aceast  teorie ajut  la explicarea cheltuielilor guvernamentale în cadrul 

rilor, iar Alesina A., Baqir R. i Easterly R (1999) consider  c  aceasta 
ajut  la explicarea varia iei în cadrul cheltuielilor locale guvernamentale din 
Statele Unite ale Americii. În opozi ie, Meltzer A.H. i Scott R.F. (1981) 
apreciaz  c  eterogenitatea venitului va cre te cererea pentru programele 
de transfer, din moment ce o rat  a impozitelor dat  va afecta mai mult 
redistribuirea de la cei boga i la cei s raci cu cât este mai pu in distribuit 
egal venitul.
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Dovada importan ei eterogenit ii demografice este frecvent g sit  în 
dezvoltarea relativ înceat  a asigur rii sociale în Statele Unite ale Americii 
i Canada.

1.2.5. Teoria leviathan

Teoria leviathan  subliniaz  c  programele asigur rii sunt menite s
extind  nivelul guvernului cât de mult posibil. Cheia constrângerii 
cre terii/dezvolt rii guvernamentale nu este necesitatea asigur rii sociale, 
ci abilitatea guvernului de a m ri veniturile pentru care este nevoie s  se 
pl teasc . Asemenea venituri sunt mult mai valabile, în general, dup
r zboaie, din moment ce nu sunt necesare noi impozite pentru a le genera. 
R zboaiele pot, de asemenea, s  stimuleze avansarea în eficien a cre terii
impozitelor. Browning E. (1975) arat  c , în înfruntarea dispropor ionat  a 
contribu iilor sc zute pentru beneficii similare, muncitorii cu vârste mijlocii 
vor dori un sistem de pensionare mai bogat decât cei tineri. 

Peacock A. i Wiseman J. (1967) subliniaz  locul r zboaielor
mondiale în cadrul cre terii cheltuielilor sociale în Marea Britanie. Ei 
noteaz  c , pe parcursul fiec rui r zboi, cheltuielile guvernului britanic au 
avansat i au sc zut numai dup  terminarea acestora. „Sfâr itul acestor 
r zboaie din 1918 i 1945 anun  extinderea pensiilor engleze pentru 
b trâni de la 60 de ani pân  la 65 (1925) i abandonarea test rii mijloacelor 
(1948)”.

Peacock A. i Wiseman J. motiveaz  direc ia dependen ei ratelor 
impozitelor prin nimic altceva decât „experien a ob inut  în timpul primului 
r zboi mondial în cadrul problemelor administrative i tehnice de a realiza 
impozite pe venit sc zute pentru grupurile cu venituri mici”.

În timpul celui de-al doilea r zboi mondial, impozitul pe venit a fost 
aplicat pentru prima dat .

De asemenea, admitem posibilitatea c rile copiaz  programele 
asigur rilor sociale ale vecinilor lor. Multe ri au aplicat programe aproape 
identice ale sistemului german, iar altele le-au impus în urma invaziei 
germane. Exist  o asem nare a programelor asigur rii sociale în primele 

ri republicane. Accept m ideea c rile cu leg turi lingvistice sau politice 
au introdus tipuri similare de sisteme (Peterson P.G. i Howe N., 1988). 



CAPITOLUL 2 
MODALIT I DE DEFINIRE
A STATULUI BUN ST RII

În acest capitol vom aduce în discu ie, în prima parte, principalele 
ideologii care fundamenteaz  interven iile de politic  social . Dup  aceea, 
ne vom axa pe conceptul de stat al bun st rii i modul în care acesta este 
definit. Incursiunea asupra politicilor sociale ca instrumente de producere a 
bun st rii i asupra asigur rilor sociale ca elemente centrale ale sistemului 
bun st rii de tip redistributiv încheie acest capitol. 

2.1. Ideologiile bun st rii

O serie de autori identific  multiple ideologii ale bun st rii. Din 
punctul nostru de vedere, dou  dintre acestea predomin  atât ca arie de 
r spândire, cât i ca influen e în plan practic. Acestea sunt social-
democra ia i neoliberalismul sau noua dreapt .

Zonele-cheie examinate cu regularitate în domeniul bun st rii,
precum i în cel al politicilor sociale includ: scopul furniz rii bun st rii;
s r cia i conceptele pe care le implic  acestea, precum egalitate, drepturi 
i justi ie social ; analiza statului bun st rii din diverse perspective 

(Esping-Andersen G., 1990). 
Dezbaterea cu privire la scopul adecvat i m sura în care statul 

intervine în furnizarea bun st rii a fost dominat  înc  de la crearea statului 
bun st rii, desigur, la nivelul politicilor efective, de dou  mari perspective. 
Acestea sunt: social-democra ia i noua dreapt  (noul liberalism)

Social-democra ia
Abordarea social-democrat  a dominat opinia public i cea politic

timp de aproape treizeci de ani dup  1945. Este o filosofie bazat  pe teoria 
economic  a lui Keynes J.M. i pe gândirea social  a lui Beveridge W. 
Keynes J.M. a sus inut c  guvernele ar putea i chiar ar trebui s  intervin
în economie i c  ar putea s  gestioneze cererea pentru bunuri i nivelurile 
de angajare a for ei de munc  prin propriile instrumente de impunere i
politicile de cheltuieli. Beveridge credea c  era de datoria indivizilor s
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interrela ioneze într-o societate în care cei puternici îi sus in pe cei mai 
slabi. Acest consens presupunea o acceptare a economiei mixte i a 
statului bun st rii în acela i timp.

Ceea ce au în comun cei care sus in aceast  abordare este credin a
c  elementele necontrolate ale economiei de pia  liber  atrag dup  sine o 
serie de consecin e nedorite. 

Acestea sunt: bazându-se pe acumulare, i nu pe scopuri sociale, o 
economie de pia  liber  duce pentru unii inevitabil la nefericire i rele care 
ar putea fi evitate; for ele pie ei sunt în mod nedemocratic controlate de 
câ iva indivizi foarte puternici; o pia  liber  ofer  recompense injuste. 
Recompensele i penalit ile nu sunt guvernate de principiul moral; pia a
nu se poate sincroniza singur . Dac  nu este sincronizat , ea duce la criz
economic , omaj, infla ie i supraproduc ie.

Bazându-ne pe cele enumerate mai sus, s r cia i inegalit ile
înfloresc într-o economie de pia  liber . Din punctul de vedere social-
democrat, statul bun st rii este evident r spunsul la neajunsurile pie ei
libere. Pentru social-democra i, este necesar ca guvernele s  intervin  în 
pia  pentru a-i compensa pe cei dezavantaja i, a redistribui veniturile i a 
oferi oportunit i pentru cei mai pu in privilegia i i pentru a-i înfrâna pe cei 
lacomi i care au acumulat mult  putere. Social-democra ii sus in c
rezultatul interven iei statului este o mai mare justi ie social i
recompensarea talentului i a efortului, i nu a puterii i privilegiilor. 
Conflictul social este evitabil pentru c  societatea devine mai integrat i
to i pot sus ine un sistem în mod evident just (Hill M., 1996).

Scopul social-democra iei este de a promova o societate în care 
priorit ile sociale sunt ierarhizate în mod calculat i ra ional dup  un plan 
coordonat. Într-o astfel de societate, inechit ile sociale se reduc la niveluri 
acceptabile, iar relele sociale sunt contracarate de institu iile conduse de 
stat.

În cadrul social-democra iei, problema-cheie o reprezint  natura 
furniz rii bun st rii. Bun starea ar trebui s  fie furnizat  universal sau 
selectiv? Universalismul ofer  servicii cu titlu de drept tuturor cet enilor.
Selectivitatea presupune stabilirea unor criterii pe baza c rora se acord
accesul la bun stare i presupune un proces de testare a mijloacelor celor 
care îl aplic . O distinc ie paralel  ar fi cea între conceptele rezidual i cel 
institu ional ale bun st rii. Un sistem rezidual înseamn  c  institu iile
sociale de bun stare ale statului intervin doar în momentul în care au fost 
epuizate toate celelalte c i prin care se poate oferi asisten . Un sistem 
institu ional, pe de alt  parte, vede în serviciile oferite de statul bun st rii o 
func ie normal , de prim  importan , a unei societ i moderne, 
industrializate i civilizate.
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Argumentele în favoare beneficiilor universale sunt: acestea elimin
nevoia de a testa mijloacele, procedeu care poate fi umilitor, birocratic, care 
cere mult timp i care poate descuraja oamenii de la a solicita beneficiile pe 
care au dreptul s  le primeasc . Pentru social-democra i, slaba continuitate 
a test rii mijloacelor este o vin  important  a sistemului actual al securit ii
sociale; beneficiile universale sunt finan ate prin impozite i prin contribu iile
la asigur rile na ionale pl tite în trecut de c tre beneficiarii în i i. Astfel c
cineva poate s  retrag  bani din acest fond indiferent de circumstan ele
financiare în care se g se te la momentul respectiv. Aceast  posibilitate a 
constituit unul din puncte forte ale Raportului Beveridge; beneficiile 
universale sunt mai practice. Ele sunt mai ieftin de administrat i aceste 
economii pot fi folosite pentru ob inerea unor niveluri de beneficii mai mari; 
testarea mijloacelor perpetueaz  s r cia prin crearea unei capcane a 
s r ciei. Beneficiile universale sunt pl tite indiferent de venituri i deci 
împiedic  s  apar  capcana s r ciei; testarea mijloacelor poate fi folosit
ca o form  de control social prin modul în care sunt formulate regulile de 
eligibilitate; beneficiile universale sunt integrative, cele selective sunt 
divizive.  

Beveridge a recomandat un sistem de securitate social  care era 
universal i obligatoriu. S-a argumentat c  sistemul universal ofer  servicii 
pe baza egalit ii de drepturi i deci cultiv  o comunitate obi nuit . S-a 
considerat, de asemenea, c  o societate mai sigur  din punct de vedere 
social ar fi o societate mai bine condus . Argumentul major împotriva unui 
astfel de sistem este costul i acesta este unul din motivele principale 
pentru care unele state ale bun st rii s-au ab tut de la universalism.

Motivul pentru care apar crizele în bun stare este declinul economiei. 
Criza din economie a pus la încercare i a reu it s  sparg  consensul 
social-democrat postbelic i compromisul dintre capitalism i socialism. 
Pia a liber  nu a reu it s  furnizeze un surplus în cre tere din care s  fie 
finan at statul bun st rii. Problema a devenit de nerezolvat pentru c  a 
reduce presiunea asupra pie ei ar fi însemnat reducerea fiscalit ii i
reducerea cheltuielilor cu bun starea, iar cre terea sau m car men inerea
nivelurilor de bun stare presupunea cre terea fiscalit ii.

Critici aduse social-democra iei: are tendin a de a se concentra 
asupra efectelor problemelor sociale, i nu asupra cauzelor. Pentru a 
aborda problema s r ciei la nivel cauzal, este nevoie ca ea s  fie 
rela ionat  de sistemul care o produce i de venituri; abordarea este 
fundamental conservatoare. Aten ia se concentreaz  pe exemple 
particulare de s r cie, i nu pe sistemul care o genereaz . Este un accent 
pus pe reforma gradual , dar nu pe în elegerea faptului c  capitalismul este 
un sistem care func ioneaz  doar în prezen a inegalit ii pentru c  se 
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bazeaz  pe principiile propriului interes economic i pe stimularea 
individului de a avea mai mult decât al ii (Mishra R., 1990).

Noua dreapt  (neoliberalismul) 
Noua dreapt  este una din filosofiile dominante în lumea occidental

în acest moment. Noua dreapt  este o dezvoltare a vechii drepte, în special 
a economiei politice a lui Adam Smith. Când partidul conservator a venit la 
putere în Marea Britanie, în 1979, a început reducerea cheltuielilor 
destinate socialului. S-a procedat a a, deoarece în acest mod s-ar 
regenera profitabilitatea privat , dar i pentru c  reducerea dependen ei
publice de furnizarea bun st rii de c tre stat era o schimbare de principiu. 
Noua dreapt  a vrut s  elibereze unele state de povara impozitelor impuse 
de principiile social-democratice ale bun st rii. Friedman M. (1995) a 
sus inut c  statul nu ar trebui folosit pentru a îndeplini nici unul dintre 
obiectivele sociale, indiferent de cât de l udabile ar fi aceste obiective.

Argumentele noii drepte (noul liberalism) sunt: sistemul capitalist este 
capabil s  ofere avu ie i fericire pentru to i; sistemul de pia  vegheaz  ca 
pre urile i salariile s  se a eze la un nivel corect, astfel încât s  existe 
locuri de munc  pentru to i i o corelare a cererii cu oferta; guvernele 
gre esc dac  se amestec  în pia  prin m suri fiscale, m suri de bun stare
i limit ri artificiale impuse mediului de afaceri; amestecul guvernului duce 

la salarii care sunt prea mari, omaj i lipsa ini iativei.
Aceste abord ri au stat la baza angajamentului guvernelor 

conservatoare din anii 1980 i 1990 pentru: a reduce dimensiunea i
cheltuielile sectorului de stat; a reduce nivelul fiscalit ii; a l sa pia a muncii 
s  se reglementeze singur ; a sl bi puterea sindicatelor i a practicilor 
restrictive; a promova pia a prin privatizare; a cre te capacitatea indivizilor 
i a familiei de a se ajuta singuri i de a rupe dependen a de stat (Pierson 

P., 1996).
Aceste m suri au fost costisitoare i au avut, de asemenea, 

consecin e în ceea ce prive te controlul statului. Consecin ele unei pie e în 
care statul intervine sunt: un stat puternic; interven ie centralizat  crescut ;
m suri mai autoritare i mai represive.

În Marea Britanie, ca i în Statele Unite ale Americii, cheltuielile 
publice au continuat s  creasc , în ciuda eforturilor guvernamentale de a le 
reduce. Cu toate c  nivelurile cheltuielilor sociale au continuat s  creasc ,
ele nu au fost suficiente pentru a satisface nevoile unei popula ii a c rei
structur  este în schimbare i care are nevoi sociale crescute. 

În Marea Britanie întâlnim o combina ie a patru sectoare care ofer
servicii sociale i de s n tate:
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 institu ii de stat - înfiin ate prin lege; 
 institu ii voluntare - adesea caritabile; 
 mediul de afaceri aduc tor de profit; 
 mediul neoficial - rude, vecini, prieteni. 

Aceast  situa ie a fost descris  în raportul Wolfenden drept
pluralismul bun st rii.

Începând cu anul 1979, guvernele conservatoare au încercat s
modifice mixul acestui pluralism, reducând rolul statului i crescându-l pe 
cel al celorlalte trei. Motivul pentru care au procedat a a este credin a
conform c reia: pe institu iile de stat pun mâna indivizi care se folosesc de 
ele în interes propriu; salarii m rite, i nu servicii îmbun t ite pentru clien i,
mai mult  birocra ie, mai pu in  eficien ; serviciile statului sunt 
impun toare i birocratice. Planurile private i agen iile de caritate ofer
mai multe op iuni i sunt mai eficiente decât cele de stat; organiza iile de 
stat sunt prea mari i nu sunt capabile s  r spund  nevoilor clien ilor; în 
general, interven ia statului ar trebui redus ; asigur rile obligatorii, 
programele de stat apar in epocii de dinaintea r zboiului i primilor ani 
postbelici, sunt demodate pentru societatea modern ; strategia egalit ii a 
mers prea departe; costurile statului bun st rii sunt prea mari - cererea 
este nelimitat i a tept rile cresc constant; ac iunea guvernului are 
consecin e neinten ionate - scade importan a familiei, oamenii nu mai sunt 
dispu i s  accepte locuri de munc  mai prost pl tite; guvernul a devenit 
supraînc rcat - sistemul este prea complex i rezultatele nu se mai pot 
anticipa; cheltuielile guvernamentale cu bun starea genereaz  infla ie, care 
cauzeaz  mai departe alte probleme; guvernele ac ioneaz  potrivit 
motivului pentru care au fost votate. Aceasta înseamn  c  serviciile de 
bun stare se hot r sc în mod iresponsabil, f r  considera ii asupra 
costurilor sau consecin elor (Alcock P., 1997).

Noua dreapt  nu propune abolirea statului bun st rii, ci aducerea lui 
în linia a ceea ce se nume te „model rezidual”, adic  sprijinirea celor care 
au nevoie de ajutorul statului i care fac parte dintr-un grup mic la marginea 
societ ii. Beneficiile ar trebui îndreptate c tre ei i ar trebui s  fie minimale. 
Furnizarea de beneficii universale este lipsit  de sens, deoarece ofer
beneficii celor care nu au nevoie de ele i risipe te resursele.

Modelul rezidual se bazeaz  pe capacitatea agen iilor care ofer
asisten  de a-i identifica pe cei cu nevoi (Titmuss R.M., 1958). Acest lucru 
se face, în primul rând, prin folosirea procedeului de testare a mijloacelor. 
Beneficiile pot fi astfel îndreptate c tre cei care au nevoie de ele. Beneficiile 
acordate pe baza test rii mijloacelor sunt ieftine, profitabile i eficiente. În 
acest context, impozitele se pot reduce i se creeaz  astfel un stimulent 
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pentru munc . Testarea mijloacelor limiteaz , de asemenea, cererea 
pentru bunuri i servicii.

Legea securit ii sociale din 1986 din Marea Britanie reflect
gândirea de tip noua dreapt  a guvernului. Acesta s-a întors la abord rile
care au stat la baza vot rii Legii s racilor din 1834, potrivit c rora principala 
cauz  a s r ciei este ignoran a i lipsa de activitate a celor s raci. S r cia
este v zut  mai degrab  ca o problem  moral  decât ca una economic .
Noua dreapt  are tendin a de a adopta o defini ie absolut  a s r ciei,
considerând-o vina îns i a s racilor. Legea securit ii sociale din 1986, 
opera ional  în 1988, a fost considerat  drept cea mai important  m sur
de bun stare social  de la legisla ia postbelic  ce a urmat raportului 
Beveridge. Legea introducea urm toarele prevederi: ajutorul de venit urma 
s  înlocuiasc  beneficiul suplimentar. Rezultatul a fost c  nivelul 
beneficiului a fost redus pentru mul i, iar pentru unii complet eliminat. Pl ile
discre ionare pentru greut i au fost desfiin ate; înfiin area Fondului Social, 
în parte pentru a îi ajuta pe cei în dificultate care nu erau acoperi i de 
ajutorul de venit, dar aproape toate pl ile reprezentau împrumuturi i nu 
granturi; creditul pentru familie a fost înlocuit cu suplimentul de venit pentru 
familie. Într-un fel, acesta era mai generos, dar nu putea fi cerut de prea 
mul i dintre cei eligibili - capii de familie angaja i în munc , dar cu venituri 
mici; pensii de stat reduse pentru cei care se retrag timpuriu din munc  în 
secolul urm tor, prin limitarea leg turii dintre câ tigurile de acum i pensiile 
de atunci. A devenit mai u or s  optezi pentru o pensie privat .

În plus, aceast  lege retr gea dreptul la beneficii pentru majoritatea 
celor afla i sub 18 ani. Se presupunea c  to i ace tia ar trebuie fie s  fie 
angaja i în munc , fie înscri i în programe de instruire a tinerilor.

Alte m suri recente de securitate social  ale conservatorilor includ: 
neputin a de a m ri aloca iile pentru copii pe m sura cre terii infla iei;
cre terea taxelor percepute la eliberarea re etelor i a costurilor introduse 
pentru controale medicale; institu iile de educa ie nu mai sunt obligate s
ofere mese colarilor (cu excep ia celor care au pretins i ob inut acest 
beneficiu) sau servicii de îngrijire a copiilor mici (cre ).

Efectul acestor schimb ri a fost c  80% dintre cei mai s raci aplican i
au r mas i mai s raci decât erau înainte de aprilie 1988 i capcana 
s r ciei s-a m rit (Cochrane A., Clarke J., Gewirtz S., 2001).

Alegerile generale din 1979 sunt acum v zute ca un punct de divizare 
în dezvoltarea statului bun st rii postbelic. Au ap rut dou  schimb ri
imediate: în primul rând, guvernul a adus cu sine un regim economic 
puternic i a fost reafirmat principiul „ajut -te singur”. În al doilea rând, 
acest lucru a fost sus inut de o moralitate social  de necompromis.
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Actualul stat al bun st rii reflect  valorile ideologice, economice i
sociale ale partidului conservator modern, iar unii ar putea ad uga i pe 
cele ale noilor laburi ti în egal  m sur .

Modele de bun stare social-democrate i ale noii drepte 
Abordare Social-democra ia Noua dreapt

Tr s turi Universal Rezidual  
Responsabilitatea
statului în satisfacerea 
nevoilor

Optimal Minimal

Distribu ia beneficiilor Universal Selectiv . Bazat  pe testarea 
mijloacelor (în mare parte) 

Gama de servicii oferite 
de stat 

La îndemâna tuturor, 
extensiv

Limitat

Folosirea test rii
mijloacelor

Secundar Primar

Statutul clien ilor Mediu Sc zut 
Rolul agen iilor
particulare

Secundar Primar

Defini ia s r ciei Relativ Absolut
Sursa: Mishra R., Society and Social Policy, 1981. 

2.2. Conceptul de stat al bun st rii

La sfâr itul deceniului al patrulea al secolului trecut, în Europa de 
Vest i Statele Unite ale Americii, s-a dezvoltat un concept nou - statul 
bun st rii - în jurul c ruia s-a creat i extins o bogat  literatur ,
conturându-se astfel o modalitate de interven ie a statului în producerea 
bun st rii sociale.

Termenul de stat al bun st rii (Titmuss R., 1974) este asociat, în mod 
frecvent, cu statul modern interven ionist cu economie de pia  care se 
focalizeaz  pe îngrijirea s n t ii, cre terea nivelului de educa ie, reglarea 
pie ei muncii i securitatea social .

Barr N. subliniaz  c  a fost extrem de dificil  definirea a ceea ce 
reprezint  „statul bun st rii”, iar pentru Titmuss R. acesta reprezint  o 
„abstrac ie nedefinit ” (Titmuss R., 1968, p. 124). Barr N. (1992, p. 742) 
concluzioneaz  c  acest termen, „stat al bun st rii”, se refer  la patru 
dintre principalele activit i ale statului, care sunt: beneficiile în bani, 
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asisten a medical , educa ia i alimenta ia, locuirea i alte activit i ale 
bun st rii (beneficii în natur ).

Conform lui Briggs A. (1961), statul bun st rii este caracterizat ca un 
stat care exist  pentru trei scopuri principale: s  garanteze pentru o familie 
un anumit nivel minim de venit, s  ofere anumite mecanisme de siguran
împotriva riscurilor sociale (incapacitatea de a ob ine un venit în caz de 
boal  sau datorit  vârstei înaintate) i s  p streze o anumit  egalitate în 
ceea ce prive te serviciul social. A adar, statul bun st rii înseamn : „un 
stat în cadrul c ruia puterea organizat  este utilizat  în mod deliberat (prin 
intermediul politicii i administr rii) într-un efort de a modifica jocul for elor
pie ei în cel pu in trei direc ii - mai întâi, prin garantarea familiilor individuale 
a unui venit minim independent de valoarea muncii lor sau a s r ciei în 
care se afl ; în al doilea rând, prin înlocuirea nesiguran ei prin împiedicarea 
persoanelor i familiilor s  îndeplineasc  anumite „contingen e sociale”... i,
în al treilea rând, asigurându-se c  tuturor cet enilor, f r  diferen ieri din 
punct de vedere al statutului sau clasei din care provin, li se ofer  cele mai 
bune standarde disponibile, cu referire la un anumit tip de servicii sociale” 
(Briggs A., 1961, p. 222). 

Harris N. descrie statul bun st rii ca fiind „o re ea total  de sus inere”
(Harris N, 2000, p. 4). Se poate face referire la un stat ca fiind un stat al 
bun st rii sau având un stat al bun st rii. Cea de a doua op iune pare a fi 
aplicat  doar pentru statele cu servicii ale bun st rii „reziduale”, aici fiind 
cuprinse cele precum Statele Unite ale Americii sau Japonia, care ofer  o 
anumit  siguran  de baz  (Harris N., 2000, p. 5). 

Exist , de asemenea, o defini ie dual : statul bun st rii este 
caracterizat fie prin func iile sale, fie prin mecanismele sale (institu ii i
proceduri) care sunt dezvoltate pentru a realiza aceste func ii (Mishra R., 
1984).

Rolurile fundamentale ale statului modern sunt mult mai mult decât 
pura protec ie de baz  de c tre stat a drepturilor individuale (realizarea 
siguran ei interne prin lege i poli ie i siguran a extern  realizat  prin 
ap rarea na ional ). Drept completare la acest rol, Holcombe R.G. (1999, 
p. 101) pune accent pe produc ia public , reglementarea, redistribuirea i
stabilizarea.

În acord cu Lindbeck A. (1988), termenul de stat al bun st rii se 
refer  la un ir de prevederi finan ate public sau la sprijinirea financiar  a 
serviciilor pentru s n tate, educa ie, îngrijirea copilului i a persoanelor în 
vârst , precum i pentru sistemele de securitate social , transferuri i
aloc ri bugetare.

Statul bun st rii poate fi definit mult mai extins, prin includerea unui 
num r de m suri nonbugetare sau de organizare, cum ar fi controlul 
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pre urilor sau dobânzilor i organizarea pie elor de capital sau for ei de 
munc , prin care se inten ioneaz  oferirea de beneficii unor activit i sau 
grupuri particulare care sunt considerate a avea nevoie de o protec ie sau 
un suport suplimentar. 

Statul bun st rii poate fi conceptualizat în versiunea sa strict
(bunurile i serviciile sociale, oferirea i organizarea de sisteme de 
asigurare social ) sau mai ampl  (extins  prin ac iuni nonbugetare ale 
statului având drept scop îmbun t irea bun st rii sociale, îndeosebi prin 
redistribuirea i reglementarea mecanismelor, cum ar fi impozitele 
progresive, pensiile minime, salariile sau controlul pre urilor).

Statul bun st rii este f r  îndoial  o evolu ie a statului, un r spuns la 
cererea crescând  pentru siguran  economico-social i (îndeosebi în 
contextul s u mai larg), de asemenea, ca rezultat al bun st rii crescânde a 
societ ii, ca i al posibilit ilor economice ale statelor dezvoltate în 
perioada decadelor de dezvoltare economic  dup  cel de al doilea r zboi
mondial. Nu în mod surprinz tor, conceptul de stat al bun st rii se refer ,
mai mult, la rile dezvoltate.

Putem considera statul bun st rii ca fiind o institu ie social  (tipic
pentru rile dezvoltate) care produce, organizeaz , distribuie i
reglementeaz  bunurile sociale i serviciile (dimensiune institu ional ) i
este r spunz tor pentru oferirea oamenilor atât a unor bunuri stabilite de 
comun acord, cât i servicii pentru a proteja familiile i indivizii împotriva 
contingen elor sociale i pentru a stabiliza mediul socio-economic 
(dimensiunea func ional ). Aceast  responsabilitate se poate baza pe 
no iunea de cet enie (aceasta însemnând c  statul este responsabil 
pentru bun starea cet enilor s i) sau, mai pe larg, pe temeiuri etice (statul 
trebuie s  ofere cel pu in un anume nivel de baz  al protec iei pentru to i
cet enii s i).

Fiecare ar  î i are propriul profil i reguli pentru beneficiile bun st rii.
Oricum, se poate formula o caracterizare general , dup  cum urmeaz
(Barr N., 1998, pp. 7-9). Beneficiile statului social pot veni în bani sau în 
„natur ” (bunuri i servicii). Ele sunt furnizate îndeosebi pentru protec ia
s n t ii, educa ie i locuire. Pensiile acoper  dou  categorii principale. 
Cea dintâi este asigurarea social  corespunz toare pensiilor care sunt 
acordate în func ie de bun stare sau de venit (testarea mijloacelor), îns  pe 
baza contribu iilor anterioare sau a unor anume contingen e ( omajul,
c s toria, împlinirea unei anumite vârste etc.). Cea de a doua categorie 
include pensiile noncontributorii care pot ap rea fie sub form  de beneficii 
garantate universal pe baza unor contingen e specifice (dar iar i, f r
testarea mijloacelor), fie asigurarea social  oferit  pe baza unui venit sau a 
unui test al bun st rii. Asigurarea social  include astfel ramburs ri
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contribuabile, cum ar fi: ajutorul de omaj i de boal , pensiile de handicap, 
pensiile pentru retragerea de pe pia a muncii i pl ile non contribuabile, 
cum ar fi: men inerea venitului, alte beneficii corelate de venit i aloca iile
pentru copii. 

Statul bun st rii, ca oricare alt  institu ie social  din zona politicii 
economice, trebuie s  serveasc  trei obiective principale pe care Barr N. 
(1998, p. 9) le descrie ca: eficien , echitate i posibilitate administrativ . În 
ceea ce prive te partea „pozitiv ” a problematicii statului bun st rii, acesta, 
ca oricare alt  institu ie social , este în mod clar legat de elurile ideologice, 
având drept motiv necesitatea dezvolt rii institu iei la un anumit nivel, la 
în l imea puterii sale i a regulilor de ac ionare.

În sens larg, statul bun st rii are cinci elemente de baz  prezente în 
grade diferite în actul de guvernare: un sistem de securitate social ;
administr ri centrale i locale ca esen a managerial  a sistemului; 
recunoa tere social i legisla ia drepturilor fundamentale ale omului, care 
sprijin  elaborarea sistemului la nivel ideologic; justificarea interven iei
statului în sfera economic  pentru a atinge angajarea deplin ; realizarea 
unei democratiz ri de mas  bazat  pe principiul deciziei parlamentare în 
sfera politic .

În „Teoria convergen ei în statul bun st rii” elaborat  de Wilensky H. 
(1975), se emite o ipotez  teoretic  important  din punct de vedere 
economic i sociologic pentru statul bun st rii. În conformitate cu aceast
teorie, structurile politice ale rilor cu diferite condi ii sociale, stiluri de via
i culturi ar deveni toate state orientate c tre bun stare prin progres 

industrial i cre terea produc iei. Wilensky a încercat s  explice progresul 
securit ii sociale a unei ri prin cre terea venitului na ional, cre terea
propor iei oamenilor în vârst i maturizarea sistemului de securitate 
social . Propunerea sa a furnizat o descriere bun  a st rii securit ii sociale 
în diferite ri între 1950 i 1970. El a demonstrat c  îmbun t irea
politicilor sociale a corespuns unei cre teri economice constante de care
s-au bucurat acele ri în perioada urm toare.

În anii 1970, totu i, situa ia a suferit o schimbare i teoria 
convergen ei a lui Wilensky H. a fost pus  sub semnul întreb rii. O critic
se refer  la „criza statului bun st rii” în a doua parte a deceniului. În 1981, 
Organiza ia pentru Dezvoltare i Cooperare Economic  (OCDE) a avertizat 
c  statul bun st rii, care s-a dezvoltat de-a lungul perioadei de cre tere
înalt  a economiei lumii, s-ar putea confrunta cu o criz  sub o fiscalitate 
împov r toare, care a crescut, la rândul ei, în termeni corela i de-a lungul 
aceleia i perioade de explozie economic . În realitate, declinul imediat al 
bugetului securit ii sociale nu s-a întâmplat.
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Pentru c  un stat al bun st rii reflect  condi iile economice într-o 
ar , trebuie clarificat  structura sa economic . Atunci când condi iile devin 
neadecvate, rile dezvoltate încep s - i transforme sistemele de 
bun stare în diferite moduri - de la mijlocul anilor ‘70 pân  în anii 1980 - 
prin intermediul structurilor politice i prin mecanisme ale for ei de munc .
R spunsul neoconservator din Marea Britanie i Statele Unite ale Americii, 
precum i r spunsul neocorporativ din Suedia sunt exemple bune (Mishra 
R., 1990). Asemenea schimb ri s-au referit la „sfâr itul convergen ei”, în 
sensul c  scenariul rilor care se dezvolt  similar în state ale bun st rii a 
fost sortit e ecului i a intrat în colaps. 

Privind retrospectiv teoria statului bun st rii, se poate vedea c  o 
interven ie a statului a existat, chiar i f r  vreun element al unui slogan 
politic. În acest proces, idealismul s-a diluat pentru c  a devenit dificil s  se 
apere bun starea statului, dat fiind „e ecul guvern rii” în a remedia „e ecul
pie ei”. În contrast, Robson W.A. (1976) a dep it aceast  dificultate prin 
aducerea statului bun st rii i a societ ii bun st rii în aceea i aren , prin 
introducerea societ ii bun st rii ca model ideal. El a explicat rela ia dintre 
cele dou  concepte: „Statul bun st rii reprezint  ceea ce a decretat 
Parlamentul i face Guvernul. Societatea bun st rii este ceea ce fac, simt 
i gândesc oamenii despre problemele care se refer  la bun stare în 

general” (p. i). „Una dintre cele mai serioase dificult i se datoreaz  faptului 
c  noi încerc m s  fim un stat al bun st rii f r  a avea o societate a 
bun st rii” (p. 3). „Numai o societate democratic  a bun st rii va face 
posibil  înfiin area i men inerea unui adev rat stat al bun st rii. Astfel, 
trebuie s  analiz m nu numai serviciile i func iile structurilor publice, ci s
lu m în calcul atitudinile, opiniile i comportamentul oamenilor în sine”. 
Robson afirm  c  o societate a bun st rii este creat  de oameni ca o 
condi ie esen ial  pentru promovarea unui stat al bun st rii care cuprinde 
diferite institu ii. El subliniaz  rela ia implicit  a „bun st rii statului/bu-
n st rii societ ii”.

Cuprinzând perioada de dup  cel de-al doilea r zboi mondial i pân
la apari ia crizelor petroliere (1973/74 i 1978/79), statul bun st rii se baza 
pe o complementaritate între dezvoltarea economic i protejarea 
popula iei, “asigurarea întregii colectivit i a bunurilor i serviciilor necesare, 
realizarea unui mod de via  considerat a fi normal la nivelul respectivei 
colectivit i“ (Zamfir E., 1995).

Mishra R. (1990) argumenteaz  c  un acord pentru ocuparea deplin
trebuie s  fie v zut ca o component  central  a statului bun st rii. Una 
dintre cele mai eficace c i de reducere a s r ciei (dac  aceasta este 
considerat  un obiectiv al bun st rii) este de a se facilita accesul la 
contribu ia pentru omaj. Mai mult, acolo unde asigur rile sociale reprezint
tr s tura esen ial  a bun st rii, este dificil de v zut cum beneficiile pot fi 
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men inute la un nivel rezonabil f r  a afecta ocuparea deplin  (prin 
aceasta, asigurându-se un raport supraunitar între contributori i
beneficiari). Îns , treptat, s-a renun at la aceast  caracteristic  a statului 
bun st rii, i din cauza faptului c  mi c rile generale privind politicile de 
ocupare deplin  sunt prezente într-un num r de ri din ce în ce mai mic. În 
acest sens, este deja clar care trebuie s  fie direc ia schimb rii, iar 
politicienii s  g seasc  un nou termen pentru tipul de stat pe care vor s -l
guverneze.

Obiectivul principal al statului bun st rii este atingerea unui standard 
de via  (calitatea vie ii) la un nivel corespunz tor necesit ilor i aspira iilor
colectivit ii.

Calitatea vie ii este un concept care permite o evaluare global  a vie ii
unei persoane, a unor grupuri sociale, colectivit i, ca i o evaluare a 
diferitelor condi ii sau sfere ale vie ii. De i termenul de calitatea vie ii a ap rut
pentru prima dat  în deceniul al aptelea, iar cercet rile asupra calit ii vie ii
dateaz  din 1960, conceptul are o istorie mai lung . Preocuparea pentru o 
via  mai bun  este, probabil, la fel de veche ca i civiliza ia. Plecând de la 
ideea de a reduce s r cia, în cadrul noului liberalism din Marea Britanie 
dezvoltat de guvernul liberal în perioada 1906-1914, Rowntree (1901) 
introduce niveluri ale calit ii vie ii care pot fi acceptate ca dezirabile. Astfel, 
calcularea de praguri de s r cie contureaz  mult mai clar perspectiva calit ii
vie ii în strâns  leg tur  cu starea de s n tate, condi iile de munc ,
pensionarea, situa iile de îmboln vire i omajul.

N scut la confluen a “luptelor i concesiilor, a calculelor i ambi iilor
nobile“ (Dogan M. i Pelassy D., 1992), statul bun st rii este înr d cinat
ast zi în reprezent rile oamenilor printr-o prezen  de-a lungul întregii lor 
vie i.

Criza economic  din anii ‘30 a favorizat ideea necesit ii interven iei
statului ca reglator social, pentru a proteja soarta cet enilor s i. Astfel, 
“statul protector“ este înlocuit de “statul asisten ial“. De la protec ia
drepturilor civile, care ap rau via a i proprietatea, se trece la ap rarea
drepturilor economice i sociale (dreptul la munc , la asisten  social  în 
caz de boal i b trâne e, la administrarea direct  a unor servicii sociale). 
Statul î i modific  func iile i, datorit  unor factori specifici, î i asum  noi 
func ii pentru a asigura acel standard de via  decent, normal, minimal, 
colectivit ii.

Conceptul de “calitatea vie ii“ a ap rut la început destul de clar 
publicului larg, datorit  faptului c  a reluat, în sensul con inutului s u,
popularul concept de fericire. Dar, între cele dou  concepte, exist
diferen e semnificative (Zamfir C., 1990). Dac  fericirea se refer  la o stare, 
la sentimentul de împlinire, de satisfac ie, lini te sufleteasc , calitatea vie ii
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are în vedere condi iile care produc aceste st ri - condi ii economice, 
sociale, ecologice, interpersonale, dar i activit ile care compun via a
noastr , modul nostru de via . Fericirea, în sensul ei clasic, este de natur
individual i presupune c  individul, inând cont de condi iile date, face 
ceva pentru atingerea st rii de plenitudine spiritual ; calitatea vie ii îns , din 
punct de vedere sociologic, este asociat  mai degrab  cu o perspectiv
colectiv . Ea se refer  la condi iile i cadrele colective i sociale prin care 
se pot îmbun t i condi iile de via  ale oamenilor. 

Calitatea vie ii este privit , în principal, ca un obiectiv care trebuie 
atins în raport cu situa iile concrete în care se afl  individul sau 
colectivit ile din care face parte. De aceea, se considera c  este mai 
important  calitatea vie ii, i nu cantitatea de bunuri pe care le avem într-un 
moment sau altul (Galbraith J.K., 1967).

2.3. Defini ia i rolul politicii sociale 

Politica social  se ocup  de elurile sociale i deciziile care trebuie 
luate. De obicei, politica social  este asociat  cu ini ierea unor servicii de 
stat ale bun st rii (s n tate, locuin , servicii sociale, educa ie pensii, 
omaj etc.), având drept scop dezvoltarea bun st rii sociale, adic

bun starea tuturor membrilor societ ii. Oricum, asem n tor conceptului de 
stat al bun st rii, o defini ie mai ampl  a politicii sociale ar putea s
cuprind , de asemenea, anumite alte servicii care s  dezvolte bun starea
societ ii (transportul, dezvoltarea economic , legea i ordinea, 
telecomunica iile etc.) i poate face referire chiar i la politica economic ,
precum i la reglement rile statului având drept scop îmbun t irea
condi iilor de via .

Mishra R. utilizeaz  o defini ie ampl  în cadrul c reia politica social
„se refer , într-un sens generic, la elurile i obiectivele ac iunii sociale, 
luând în considerare necesit ile, ca i paternurile structurale sau 
aranjamentele prin care sunt îndeplinite necesit ile” (Mishra R., 1990). 

Politica social  este asociat  cu satisfacerea anumitor necesit i de 
baz  sau superioare, definite ca fiind lipsa a ceva f r  de care nu po i fi 
uman în totalitate sau autonom (necesit ile fundamentale psihologice i de 
siguran , a a cum au fost definite de Maslow) sau ca membru al societ ii
(unele necesit i la un nivel înalt, cum ar fi iubirea, respectul de sine, auto-
actualizarea, care poate fi realizat  prin oferirea de drepturi politice i
sociale, dreptul la munc ).

Exist  câteva teorii aflate în competi ie în ceea ce prive te societatea 
i originile politicii sociale (Vic G. i Wilding P., 1976). Teoriile func ionale,
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fie chiar i sociale (teorii de ordonare) sau politice (teorii pluraliste), 
accentueaz  politica social  ca fiind un element inevitabil i într-o evolu ie
natural  pentru rezolvarea conflictelor sociale, urm rind interesul comun i
evitând conflictele d un toare societ ii (Vic G. i Wilding P., 1976, pp. 3-
6). A adar, politica social  este un produs al schimb rilor sociale i
economice, nu un produs al intelectului sau al reformatorilor. Oricum, 
veriga slab  a unei astfel de abord ri este c  politica social  este 
perceput  ca fiind „inevitabil ” sau „necesar  func ional” i c  ar exista o 
presupunere cauzal  în ceea ce prive te consecin ele sale „neutre” sau 
„general benefice” (Vic G. i Wilding P., 1976, pp. 7-8).

Teoriile conflictuale (sociologice) i de elit  (politice) subliniaz  faptul 
c  conflictul este un scop central în societate, fiind un produs natural al 
realiz rii consensului dintre diferite grupuri sociale sau politice ale 
societ ii. A adar, politica social  este „în primul rând, rezultatul încerc rilor
constante a variate grupuri din societate s  îmbun t easc  sau s
redefineasc  situa ia lor fa  de aceste alte grupuri”. (Vic G. i Wilding P., 
1976, p. 18). 

De i existent  din timpurile str vechi, politica social  ca tiin  a 
ap rut în secolul nou sprezece. Politica2 social  modern  a început s  se 
dezvolte pe parcursul revolu iei industriale din Anglia i Germania, printr-o 
nou  clas  social  de muncitori. Ca tiin , politica social  investigheaz
surse i costuri sociale ale dezvolt rii economice. Aceasta „...exploreaz
contextele sociale, politice, ideologice i institu ionale în cadrul c rora este 
produs  bun starea, distribuit i consumat ” (Erskine A., 1997, p. 19). 

Principalele scopuri ale politicii sociale includ acordarea, fiec rui
membru al societ ii, de drepturi egale, standarde minime i oportunit i, ca 
i protec ie împotriva contingen elor sociale. De i aceste scopuri î i asum

deja o anume redistribuire, un stat poate, de asemenea, s - i declare 
inten ia, ca parte a politicii sale sociale, pentru venituri constante i
inegalit i ale bun st rii. Esping-Andersen G. postuleaz  c  politica social
ar trebui s  „emancipeze muncitorii de pe pia a dependen ei” i s
„minimalizeze importan a venitului generat de pia ” (Esping-Andersen G., 
1990, p. 26).

De Neubourg C. i Weigand B. (2000) propun o defini ie a politicii 
sociale ca fiind „managementul social al riscurilor” (De Neubourg C. i
Weigand C., 2000, p. 17) i discut  rolul s u activ. O asemenea politic  nu 
ar trebuie s  se limiteze numai la m surile ex-post (interven iile statului 

                                                
2 Dezvoltarea istoric  a politicii sociale în Marea Britanie i Statele Unite ale Americii 

este prezentat  de Barr (1998) în capitolul 2. Alte capitole referitoare la istoria statului 
bun st rii: Ashford (1986), Flora (1986), Flora i Heidenheimer (1981). 
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motivate prin eficien i echitate), dar trebuie, de asemenea, s  aplice un 
anume curs de preven ie. Ei accentueaz  faptul c , îndeosebi în cadrul 
economiei moderne, politica social  nu ar trebuie s  func ioneze numai ca 
managementul direct al riscurilor, oferind bunuri i servicii care s  satisfac
necesit ile sociale, ci mai degrab  trebuie s  se concentreze în oferirea de 
motive pentru a ob ine accesul la realizarea acestor nevoi. Altfel spus, 
politica social  trebuie s  ofere indivizilor un acces total i liber la locuin e
i utilit i, la hran , s n tate i reproducere, la participare social i

„mecanismul de baz  care s  garanteze îndeplinirea acestor necesit i”,
fiind un acces c tre venit. În cazul economiilor moderne dezvoltate, exist
dou  zone centrale c rora trebuie s  le fie garantat  o astfel de intrare: 
pia a muncii, ca mecanism al gener rii venitului principal, i educa ia, ca 
surs  principal  a venitului viitor (De Neubourg C. i Weigand C., 2000,
p. 9). 

Principalele capitole ale politicii sociale includ munca, pensionarea, 
locuirea, s n tatea, educa ia, demografia, familia, cultura, mediul i
scopurile migr rii. De obicei, oferirea asisten ei, atât în termenii protec iei
fizice, cât i în cei drepturilor umane, „nu este definit  ca o parte a politicii 
sociale” (De Neubourg C. i Weigand C., 2000, p. 9). 

Dimensiunea statului bun st rii i a politicii sale sociale este cu 
siguran  determinat  de percep ia subiectiv  a valorilor. Barr N. prezint
un studiu interesant la dou  niveluri pentru analizarea politicilor sociale 
(Barr N., 1998). Primul se concentreaz  asupra elurilor politicii sociale i
are un caracter normativ sau ideologic (subiectiv), în timp ce al doilea se 
refer  la metodele acestei politici i reprezint  un element pur tehnic 
(obiectiv). Primul tip de creare a politicii este modificat datorit  intereselor 
economice (clas ) i de valori morale („o întârziere a valorilor sociale”, Vic 
G. i Wilding P., 1976, p. 20). Referitor la cel de al doilea nivel, se poate 
pune la îndoial  pura obiectivitate a metodei alegerilor. În termeni reali, 
chiar i aceast  faz  este puternic influen at  de factori politici sau socio-
economici sau cel pu in destul de puternic, definind tipul de posibile solu ii.

Politica social  a statului, având drept scop oferirea bun st rii,
implic  interven ia lui în economie, situa ie care este realizat  prin 
instrumente fundamentale de impozitare i legisla ie. Acestea, de obicei, 
implic  reducerea s r ciei personale i libertatea. A adar, o ideologie este 
necesar  s  justifice aceast  ac iune asupra unui set de valori comune. 
Oricum, asemenea valori au în mod inevitabil un caracter politic.

Câteva ideologii principale sugereaz  un rol diferit al statului i o 
situa ie în urma c reia acesta ar trebui s  intervin  în economie (Barr N., 
1998, pp. 44-64; Vic G. i Wilding P., 1976). Aceste ideologii au un impact 
direct asupra modului în care problemele s r ciei, impozitarea, 
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redistribuirea, reglementarea i produc ia public  sunt percepute. 
Cuno tin e ale doctrinei principale ajut , de asemenea, la identificarea de 
solu ii i la realizarea de reforme (de exemplu, sistemele de pensii). 

Liberalii (reprezentan i Nozick, Hayek i Friedman) sugereaz  c
statul ar trebui s  ofere numai func ii de siguran  fundamentale (s
produc  anumite bunuri publice) i nu trebuie s  intervin  pe pia , întrucât 
ar putea reduce totalul bun st rii societ ii. Ei motiveaz  aceasta, de 
asemenea, pe baze morale, din moment ce oricare din activit ile de stat 
încalc  drepturile individuale pentru libertate. Interven ia substan ial  a 
statului este distructiv  social, cheltuitoare în resurse, promoveaz
ineficien  economic i omite libertatea individual  (Barr N., 1998, p. 47). 

Utilitari tii (cum ar fi Beveridge, Keynes i Galbraith), pe de alt  parte, 
presupun c  sistemul capitalist este cel mai eficient, creând anumite costuri 
(s r cie, inegalitate) care pot i trebuie s  fie ameliorate de stat (Barr N., 
1998, p. 48). A adar, exist  unele zone unde politica public  poate 
îmbun t i bun starea social .

Social-democra ii sus in statul bun st rii i chiar îl percep în termeni 
de consens, sau îl trateaz  ca pe un nivel util, îns  tranzitoriu pentru 
trecerea la socialism.

Marx K. a sus inut c  bun starea produs  de stat este un instrument 
al opresiei capitaliste (teoria conflictului de clas ). Marxi tii acuz  politica 
social  de subliniere a încerc rilor administrative de a rezolva ceea ce ine
de scopuri politice esen iale (Vic G. i Wilding P., 1976, p. 13).

Unii sociali ti ceva mai modera i v d statul bun st rii ca pe un 
instrument care ac ioneaz  în interesul clasei conduc toare (teoria elitist ),
dar, dintr-un anumit punct de vedere, i pentru muncitorii (Barr N., 1998,
p. 63).

Esping-Andersen G. (1990) a propus trei tipuri de „regimuri”, 
reprezentând constela ii particulare ale aranjamentelor sociale, politice i
economice, care constituie anumite tipuri de politic  social .

Protec ia social  este m surat  prin gradul ei de „de-comodificare” 
(Ebbinghaus, 1998, p. 7) i „are loc atunci când un serviciu este prezentat 
ca o problem  a drepturilor i atunci când o persoan  poate s  tr iasc
f r  a se baza pe pia ” (Esping-Andersen G., 1990). De asemenea,
„(…) Esping-Andersen G. accentueaz  redistribuirea ca func ie a politicii 
sociale, îndeosebi dac  prin drepturile universale ale cet eanului se 
corecteaz  inegalit ile pie ei” (Ebbinghaus B., 1998, p. 7). 

Primul tip de regim prefer  programe selective ale asigur rii sociale, 
cu o focalizare strict  c tre indivizii cu venituri dintre cele mai sc zute.
Tradi ia politic  liberal  porne te de la ideea c  implicarea statului trebuie 
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s  fie limitat  la un minim, astfel încât s  nu creeze stimulente negative ale 
muncii i s  limiteze alegerea individual . Dreptul social de a primi ajutor 
public se bazeaz  pe no iunea de cet enie. Oricum, un beneficiar trebuie 
s  treac  testarea mijloacelor i deseori sufer  de stigmatizare. Aproape de 
acest model sunt rile anglo-saxone.

Tipul de regim conservator se bazeaz  pe conservatorismul statului 
paternalist, tradi ie catolic i corporatism, care atribuie drepturi prin 
serviciile sociale i bunuri pe baza contribu iilor. Principalul instrument al 
politicii sociale îl constituie sistemul obligatoriu al asigur rii ocupa ionale
private, sus inute de asigurarea social  de stat. Provenind din Germania, 
modelul conservator s-a r spândit în toat  Europa i a devenit cunoscut ca 
„modelul continental”. Referitor la acesta, Ebbinghaus B. (1998, p. 9) 
propune o categorie separat  („subsidiarismul clientelist particular latin”) 
pentru state ale bun st rii continentale latine - Fran a, Italia, Spania, 
Portugalia -, sus inând c , în opozi ie cu Germania, aceste ri au introdus 
o asigurare social  obligatorie mult mai târziu. 

Cel de-al treilea tip de regimuri ale statelor bun st rii, modelul social-
democrat, se bazeaz  pe ideologia socialismului i lupta pentru o societate 
egal i siguran  social i reprezint  o extindere a conceptului lui 
Marshall T.H. (1950) referitoare la cet enie. Nivelul universal al beneficiilor 
conform social-democra ilor trebuie s  fie mult mai ridicat decât asigurarea 
necesit ilor de baz  promovat  de liberali (Esping-Andersen G, 1990,
p. 7). Acest model include rile scandinave. 

Conceptul lui Marshall T.H. (1950) referitor la cet enie cuprinde trei 
forme: civil , politic i drepturile sociale. În acord cu eseul "Social Class 
and Citizenship" a lui Marshall T.H., pentru a fi un membru cu drepturi 
depline al societ ii, trebuie s  te bucuri nu numai de protec ia legii, dar s
fii capabil s  modelezi aceast  lege prin exercitarea drepturilor 
democratice. În secolul 20, no iunea de cet enie a început s  includ
diferite drepturi, cum ar fi dreptul la educa ie, îngrijirea s n t ii, beneficii 
de omaj i pensii. Altfel spus, o persoan  nu poate fi un membru cu 
drepturi depline i participa la via a societ ii f r  ca nevoile sale 
fundamentale s  fie satisf cute.

Aceast  extindere a semnifica iei cet eniei reflect  faptul c , pe de o 
parte, drepturile existente cuprind noi categorii de oameni (de exemplu, 
schimbarea de la votul bazat pe proprietate la votul universal) i, pe de alt
parte, au fost formulate noi elemente care definesc cet enia (de exemplu, 
introducerea unor noi tipuri de drepturi, cum ar fi drepturile sociale care 
asigur  dezvoltarea indivizilor, în ciuda riscurilor de omaj, accidente 
ocupa ionale etc.). În consecin , în acord cu Marshall T.H., expresia 
deplin  a cet eniei necesit  existen a unui stat democratic i liberal al 
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bun st rii. Prin garantarea drepturilor sociale, politice i civile, statul 
bun st rii asigur  fiec rui membru al societ ii drepturi depline i
capacitatea s  participe la via a în societate. Ca drepturi ale individului în 
comunitatea statului-na iune, ele sunt garantate în cele din urm  de c tre
stat, dar reprezint  nu numai caracteristici ale drepturilor cet ene ti. De 
fapt, drepturile cet enilor sunt condi ionate de c tre sarcini. Astfel, în 
Europa de Vest, cet enia social  semnific  participarea la drepturi sociale 
care necesit  solidaritatea general  a salaria ilor: omeri, pensionari, 
oameni bolnavi, care- i v d drepturile condi ionate de responsabilit ile
muncitorilor, drepturi i sarcini ce sunt garantate de stat. Mai mult, 
drepturile cet enilor impun diferite tipuri de constrângeri statului. Dac
drepturile civile i politice sunt drepturi ale libert ii de care se bucur
indivizii, în ceea ce prive te statul, el î i vede suveranitatea limitat ;
drepturile sociale sunt drepturi pretinse de individ statului, servicii în bani 
sau ceea ce consum  individual, ele fiind garantate de implementarea 
politicilor.

În aceast  abordare, no iunea de egalitate a evoluat de la lege i
status egale la rezultate, tratament i oportunit i egale, promovând 
discriminarea pozitiv . Aceast  evolu ie pune probleme rolului de 
reglementare al statului. Tratamentul egal, egalitatea în aplicarea legii au 
interzis discriminarea pe baz  de gen. Tratamentul egal implic  dreptul de 
avea acces la justi ie. Este discriminat  persoana care este cople it  de 
dovezi i persoana acuzat  de discriminare are dreptul s  pretind
existen a unor obiective ra ionale în justificarea discrimin rii. Abordarea 
oportunit ilor egale înlocuie te ideea egalit ii cu anse egale, condi ii
egale. Nu exist  o ideologie fundamental  care s  sublinieze competi ia
liber i meritocra ia în contextul unei justi ii distributive, dar care s  nu 
conduc  la rezultate egale. Ideea rezultatelor egale se bazeaz  pe ideea 
propor ionalit ii, care este exprimat  în forma discrimin rii pozitive 
(ac iunea afirmativ ).

Lemke C. (2001) observ  c  fiecare dintre cele trei forme ale 
cet eniei s-au dezvoltat treptat, mai întâi drepturile civile (de exemplu: 
libertatea exprim rii, religia, integritatea corpului), fiind un produs al 
revolu iilor franceze i americane ale secolului 18, apoi drepturile politice 
(dreptul de vot, cet enia, participarea politic , reprezentarea politic ), care 
s-au dezvoltat la sfâr itul secolului 19, i, în cele din urm , drepturile 
sociale (suportul de baz i venitul sau drepturile la bun stare), mergând 
pân  în a doua jum tate a secolului 20 (Lemke C., 2001, p. 7).

O alt  clasificare a drepturilor (Birchall, 2003) distinge între drepturile 
de a cere sprijin (implicând îndatoriri din partea altor oameni, de exemplu, 
pentru beneficiile asigur rii sociale), libert i (libertatea de exprimare, 
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libertate personal , libertatea religiei), puteri (abilitatea de a realiza anumite 
ac iuni, carnetul de conducere, drepturile de p rinte, drepturile de 
proprietate) i imunit i (cu excep ia unor anumite îndatoriri, obliga ii legale, 
legi etc.). 

Statul bun st rii poate fi în eles ca fiind o compozi ie de cheltuieli 
pragmatice provenite din func ia natural  a statului de a asigura legea i
ordinea i cheltuielile în func ie de orientarea politic  pentru oferirea unui 
nivel minim de siguran  pentru cet eni, ca rezultat natural al contractului 
social.

Cet enilor ar trebui, în schimbul pl ii impozitelor corespunz toare i
a altor servicii oferite statului, s  li se ofere un drept echivalent la siguran
în cazul unor probleme financiare personale. A adar, dreptul la bun stare
deriv  din drepturile mutuale i din obliga ii cuprinzând to i membrii 
societ ii (contractul social) i poate se localizeaz  undeva între - dar mai 
aproape de - modelele conservatoare i social-democrate. 

O tipologie tehnic  mai temeinic  a politicilor sociale poate fi 
elaborat  pe baza unor anumite solu ii. Statul bun st rii poate fi obligatoriu 
versus discre ionar, poate oferi beneficii i servicii selective (valabile dup
îndeplinirea anumitor cerin e, de exemplu, testarea mijloacelor) sau 
universale (disponibile tuturor celor care au nevoie de ele). De asemenea, 
pot exista unele beneficii cvasicontractuale sau mutuale, care sunt 
universale, dar numai dup  ce persoanele au câ tigat aceste drepturi. 
Asigurarea social  este unul din cazuri. Bineîn eles c  fiecare solu ie î i are 
argumentele pro i contra. De exemplu, un model universal creeaz
solidaritate social , promoveaz  altruismul i este u or de administrat. 
Oricum este costisitor i exist i alte câteva probleme în ceea ce prive te
beneficiarii poten iali. Mai multe programe selective sunt eficiente financiar, 
dar mai dificil de administrat. Structurile bazate pe contractul mutual ofer
unele însu iri pozitive, care oricum sunt greu de aplicat în cadrul 
societ ilor cu inegalit i puternice ale venitului. 

2.4. Asigur rile sociale ca element al statului modern 
i domeniu al politicii sociale 

Asigurarea social  reprezint  o parte esen ial  a statului bun st rii:
„Asigurarea social  ofer  un element-cheie al complexului i o re ea super-
reglementat  de sus inere condi ionat  oferit  de stat cet enilor care duc 
lipsuri financiare sau psihice pentru a- i realiza necesit ile de baz .”
(Harris N., 2000, pp. 4-5). Asigurarea social  este, de asemenea, un 
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domeniu al politicii sociale care, împreun  cu politica economic i, mult 
mai recent, cu politica de mediu, fundamenteaz  un concept mult mai 
general al bun st rii.

Oricum, ce este, mai exact, asigurarea social ? Ca multe alte 
concepte sociale, nici acesta nu este clar definit. Orice încercare sfâr e te
probabil ca o defini ie func ional  mai degrab  decât ca una obiectiv .
Fiecare ar  î i are propriul sistem care se bazeaz  pe propria na ionalitate,
valoare, situa ie socio-economic , tradi ie i politic . i din moment ce 
aceste caracteristici variaz  între ri, acela i lucru se întâmpl i cu 
mecanismele i regulile asigur rii sociale. Fiecare ideologie cuprinde roluri 
i func ii ale asigur rii sociale, fiind probabil una dintre sursele principale 

cele mai importante pentru divergen a defini iilor. Referitor la practica-
bilitatea acelora i solu ii ale asigur rii sociale în diferite ri, concluzia 
general  este c , „atât timp cât societ ile difer  prin cultura lor i valori, 
este prea pu in probabil ca ofertele bun st rii sociale s  fie identice în dou

ri, atât ca form , cât i ca spirit” (Saunders P., 1997, p. 3). 
Nu este nici un obiect universal care s  poat  servi ca moned

principal , nici o defini ie în cadrul legii interna ionale (Pieters D., 2000, p. 
1). Oricum, exist  unele cuno tin e intuitive referitoare la asigurarea social
i aceasta, presupun, probabil provine din o anume necesitate comun  de 

protec ie, puncte de vedere împ rt ite în general i valori fundamentale.
Expresia englezeasc  „asigurare social ” a ap rut în cadrul Actului 

de asigurare social  emis în 1935. Oricum, în acele vremuri, unele ri
europene deja utilizau programe de asigurare social  ca element al 
sistemelor lor de bun stare. Asigurarea social  în acele vremuri era 
perceput  în Statele Unite ale Americii ca „un sistem de garan ii pentru 
persoane fizice împotriva pierderilor în urma catastrofelor majore sau 
minore provenind din cadrul institu iilor sociale, politice i economice i din 
practici” (Gagliardo D., 1949, p. 10). Func iile acesteia au reflectat ( i înc
mai reflect ) ideologia liberal  a implic rii minime a statului: „O diferen
important  o constituie faptul c  sistemele asigur rii sociale sunt 
desemnate s  ofere venituri care vor men ine un standard minim de trai 
atunci când câ tigurile sunt întrerupte mai degrab  decât s  suplimenteze 
câ tigurile reglementate sau s  acopere întreaga pierdere sau aproape 
întreaga pierdere suferit  (Gagliardo D., 1949, p. 15). 

În 1950, Consiliul Consultativ al Asigur rii Sociale Japonez a descris 
sistemele asigur rii sociale ca „(...) sistemele care s  ajute orice cet ean
s  duc  o via  normal  ca membru al unei societ i cultivate”, cu men iuni
de „contraindica ii în caz de circumstan e necesare, incluzând 
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îmboln virea, r nirea, na terea copiilor, handicapul, moartea, îmb trânirea,
omajul i familiile cu mul i copii, prin implementarea m surilor asigur rii

sociale prin asigurare sau prin cheltuieli publice directe”. 
Unul dintre cele mai importante documente este Conven ia 102 (ILO, 

1952) a Biroului Interna ional al Muncii, ratificat  de 40 de ri (din 
noiembrie 2003), care specific  norme minime ale asigur rii sociale. 
Defini ia ILO se bazeaz  pe legi i percepe asigurarea social  ca un 
r spuns la necesit ile oamenilor pentru cea mai ampl  asigurare (Pieters, 
2000, p. 2) mai degrab  decât ca un set de mecanisme variate care ajut  la 
realizarea acestei asigur ri. Aceasta ofer  un venit minim ca asigurare 
direct  financiar  pentru anumite grupuri care nu sunt capabile s - i
procure venituri adecvate pentru necesit ile lor (Saunders P., 1997, p. 4). 

O defini ie scurt i concis  noninstrumental , cea care enumer
anumite situa ii pentru care statul ofer  sau ar trebui s  ofere protec ie
împotriva dezastrelor umane, este realizat  de Pieters D. (2000, p. 2), care 
descrie asigurarea social  ca fiind „pionul aranjamentelor care caracte-
rizeaz  solidaritatea prin confruntarea oamenilor cu o lips  a câ tigurilor
sau anumite costuri”.

Alte defini ii se concentreaz  asupra unor astfel de func ii cum ar fi 
asigurarea riscului, u urarea ciclului vie ii, redistribuirea venitului i
asigurarea mutual  bazat  pe solidaritate social : „Asigurarea social  în 

rile dezvoltate combin  în mod tipic trei elemente diferite: asigurarea 
social  pentru testarea venitului desemnat s r ciei relative, asigurarea 
social  care se ocup  de asigurarea siguran ei i de continuitatea venitului 
pe tot parcursul vie ii i de transferurile categorice orientate c tre
redistribu ie între anumite grupuri” (Atkinson A.B., 1989, p. 16). Atkinson 
A.B. (1989, p. 99) atribuie un în eles dual asigur rii sociale, ca obiectiv al 
politicii guvernamentale i ca set de politici, în timp ce Titmuss R.M. 
subliniaz  aspectul func ional i define te serviciile sociale produse de 
asigurarea social , bazate pe eluri comune, mai degrab  decât 
mecanismele desemnate s  le realizeze” (Harris N., 2000, p. 15).

O defini ie similar  a asigur rii sociale este formulat i de Saunders 
P. (1997). Din punctul s u de vedere, „asigurarea social  se refer  la 
crearea i implementarea sau încurajarea activit ilor care au drept scop 
îndeplinirea necesit ilor de baz  ale individului vulnerabil i ale grupurilor 
din societate, garantându-le supravie uirea fizic i protejându-i împotriva 
riscurilor neprev zute împotriva c rora ei nu sunt capabili s  se protejeze 
singuri” (Saunders P, 1997, pp. 2-3). Conform acestei defini ii, trebuie 
subliniate urm toarele idei de baz : posibilitatea de a identifica situa iile în 
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care aceste necesit i nu sunt îndeplinite fie referitor la necesit i în sine, 
fie la clasele sociale i, în cele din urm , posibilitatea de „a desemna, 
reglementa, implementa i a furniza (sau altfel spus, încuraja) aran-
jamentele asigur rii sociale pentru a îndeplini aceste necesit i” (Saunders 
P., 1997, p. 3).

Referitor la structurile organiza ionale, asigurarea social  ar putea 
include: asigurarea social 3 doar (echivalentul din Statele Unite ale 
Americii), asigurarea social i asisten a social  (defini ia în Marea Bitanie) 
sau asigurarea social , asisten a social i protec ia s n t ii. Termenul de 
„asigurare social ” în cadrul Uniunii Europene cuprinde conceptul 
solidarit ii sociale i „reflect  un angajament comun social i economic 
referitor la reprezentan ii s i, îndeosebi omerii” (Harris N., 2000, p. 15), 
bazat pe cet enia social . Aceast  solidaritate social  ofer  o legitimitate 
pentru un sistem de redistribuire care opereaz  fie orizontal (redistribuire 
intergenera ional /solidaritate), fie vertical (redistribuirea venitului/solidari-
tatea cet eniei). De asemenea, coroboreaz  cu ideea de asigurare, 
echivalen  inten ionat  datorit  împ r irii riscului între asigurat, i nu 
echivalen a strict , prezent  între contribu ie i beneficiu.

Foarte aproape ca în eles este termenul de „protec ie social ”,
perceput ca m suri publice pentru a oferi siguran a venitului popula iei.

În multe cazuri, în elesurile lor sunt acelea i. Indiferent de caracte-
rizare, asigurarea social  poate fi privit  ca un mecanism cuprinz tor tipic 

rilor dezvoltate, îns  „mai pu in aplicabil în noile zone” (Ortiz I., 2001,
p. 657).

În cadrul raportului referitor la protec ia social  din Asia i Pacific, 
autorii din zon  definesc protec ia social  ca „setul de politici i programe 
desemnate s  reduc  s r cia i vulnerabilitatea, promovând pie e ale 
muncii eficiente, diminuând expunerea oamenilor la riscuri i extinzând 
capacitatea lor de a se proteja singuri împotriva hazardurilor i
întreruperilor/pierderilor de venit. Politicile i procedurile incluse în cadrul 
protec iei sociale implic  tipuri majore de activit i: politicile pie ei muncii i
programele, programele asigur rii sociale, asigurarea social , schemele 
micro i de zon i protec ia copilului” (Ortiz I., 2001, p. 657). 

A adar, protec ia social  poate fi privit  ca o extindere a asigur rii
sociale moderne (politic  de mediu, noi studii referitoare la pie ele muncii, 
programe luptând cu excluderea social i cu efectele negative 

                                                
3  Este caracteristic faptul c  expresia „asigurare social ”  este o defini ie a lui Galiardo 

(1949) din cartea care descrie sistemul american al asigur rilor sociale. 
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demografice etc.), îndeosebi în rile dezvoltate care au de a face cu un set 
tradi ional de probleme, dar, în acela i timp, i cu unele scopuri caracte-
ristice pentru situa ia lor economic i socio-demografic  (dezvoltare a 
mediului în siguran , protec ia copilului, ini iative locale i civice, 
microîmprumuturi, educa ie, eluri antidiscriminare etc.). 



CAPITOLUL 3 
ETAPE ALE EVOLU IEI STATULUI 

BUN ST RII

În acest capitol vom prezenta principalele perioade de dezvoltare a 
statului bun st rii, punând accent pe caracteristicile fiec reia. Printr-o 
analiz  comparat , vom pune în eviden  factorii care au influen at i
influen eaz  dezvoltarea statului bun st rii în Statele Unite ale Americii i
Suedia, ca extreme ale producerii i furniz rii bun st rii.

Tabelul 3.1. Tipul de schimbare a rela iilor stat-societate în perioada 
1945-2004

Economie Responsabilit ile
statului

Societatea Valori/ele-
mente 

culturale
Statul
bun st rii
expansiv

Dezvoltarea
industriilor grele; 
Factori geografici 
importan i pentru 
produc ie;
Studii keynesiene 
referitoare la 
managementul
macroeconomic;
Na ionalizare;

elul angaj rii
totale;
Cre terea veni-
turilor i a standar-
delor de trai;
Politica regional
real ;
Crearea Comu-
nit ii Economice 
Europene.

Egalitatea de 
oportunit i;
Interven ia
guvernamental ;
Impozitare
progresiv  asupra 
venitului;
Dreptul cet enilor
la servicii; 
Centralizarea i
birocratizarea
administra iei
publice;
Managementul în 
sectorul public;
Supraînc rcarea
fiscal  (1970);
Crize ale 
guvernabilit ii.

Libertatea
individului;
Urbanizarea;
„Revolu ia
sexelor”; 
Definirea
expansiv  a 
drepturilor
umane;
Importan a
crescând  a 
mass-media;
C l toriile în 
mas i
turismul; 
Revoltele
studen e ti i
„cultura
tineretului”;
Angajamentul
social. 

Noi valori ba-
zate pe liber-
tate i alegere; 
Noi tipuri de 
via  (trenduri 
de îmbr c -
minte i de 
trai); Cultura 
cosmopoli-
tan ;
Culturile regio-
nale devalori-
zate;  
Reac ii regio-
nale pentru 
revalidarea
culturilor lor; 
Cultura regio-
nal  privit  (de 
elit ) ca obsta-
col al dezvol-
t rii.
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 Economie Responsabilit ile
statului

Societatea Valori/ele-
mente 

culturale
Restrân-
gerea
statului
bun st rii

Dereglementarea
i privatizarea;

Noi tehnologii i
sisteme de 
comunicare;  
Noi factori de 
produc ie;
Predominarea
sectorului de 
servicii;
Globalizarea;
Modelele superi-
oare ale dezvol-
t rii regionale;
Importan a cu-
noa terii;
Integrare
european
accelerat  (1985). 

F r  interven ie
guvernamental ;
Reducerea
impozitelor;
Privatizarea;
Dereglementarea;
Reducerea
serviciilor;
Descentralizarea;
Regionalizarea;
„Noul management 
public”.

Pu in în ceea 
ce prive te
societatea;
Individualism;
Declinul
no iunii de bun 
comun i
comunitate; 
Fragmentarea
comunit ilor;
Crearea unei 
„subclase” în 
ora e;
O diferen
crescând
între s raci i
boga i
(individual i
geografic).

Proiectul
neoliberal de 
propagare a 
valorilor;
Boga ii mai 
pu in binevoi-
tori s  pl teas-
c  pentru ser-
viciile bun s-
t rii prin inter-
mediul impozi-
t rii;
Cultura ca va-
riabil  în dez-
voltarea eco-
nomic ;
Noi aprecieri i
oportunit i
pentru culturile 
regionale.

Statul
comuni-
tar/social  

Acceptarea
capitalismului i a 
pie ei;
Impozitare
sc zut ;
Sfâr itul
conflictelor dintre 
clase;
Antreprenoriat
inovativ;
Dimensiune
social i
economii
institu ionale;
Rolul crescut al 
uniunilor
comerciale i al 
autorit ilor locale; 
Regionalism
economic.

Cerin e de respec-
tare a egalit ii
oportunit ilor i a 
drept ii sociale, 
dar prin intermediul 
competi iei;
Conceptul statului 
func ional;
F r  revenire asu-
pra vechiului stat al 
bun st rii;
Diminuarea
birocra iei;
Noi parteneriate 
public-privat;  
Descentralizarea;
Revalidarea autori-
t ilor locale i
reconstituirea
democra iei locale 
i a importan ei

cet eniei.

Limite în ceea 
ce prive te
individualiza-
rea i frag-
mentarea;
Remoralizarea
societ ii;
Conceptul de 
comunitate-
comunitarism. 

Acceptarea
tendin elor
individualiste;
Tolerarea
diferitelor tipuri 
de via ;
Noi concepte 
ale drepturilor 
umane;
Revalidarea
culturilor
locale i
regionale;
Personalism.
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3.1. Statul bun st rii în perioada 1945-1975. Expansiunea 
statului bun st rii

Pentru perioada 1945-1975, statul bun st rii este caracterizat prin: 
stat puternic - guvernele trebuia s  intervin  în economie i s  ofere o 
gam  larg  de servicii pentru a contribui la schimb rile economice i
sociale; finan area acestor servicii prin impozitul progresiv pe venit, ca în 
Marea Britanie, sau scheme cuprinz toare ale asigur rii, ca în alte ri
europene; cet enii aveau un anume drept asupra acestor servicii, prin 
acceptarea unei defini ii extinse a necesit ilor i drepturilor; oportunit i
egale realizate prin furnizarea serviciilor de la nivel central; redistribuirea 
prin centralizare - politica este hot rât  la centru, îns  guvernele regionale 
i locale aveau un rol important în administrarea acestor servicii; aplicarea 

principiilor egalit ii i ajutorului statului la nivel teritorial prin politica 
regional  pentru a crea locuri de munc  (Alcock, P. 2001). 

În aceast  perioad  au avut loc schimb ri semnificative în plan 
societal. Emanciparea individului a fost posibil  datorit  asigur rilor oferite 
de statul bun st rii. Schimb rile-cheie au fost: urbanizarea rapid ;
schimb ri în structura familiei; secularizarea i declinul în dezvoltarea 
bisericii; revolu ia de gen; o libertate individual  mai mare i redefinirea 
moralit ii într-o direc ie mult mai liberal , cu referire la elementele 
sexualit ii (homosexualitate i avort); extinderea altor componente 
patologice, cum ar fi consumul de droguri i consumul de alcool; apari ia
mass-media, îndeosebi a televiziunii, cu puterea ei de a schimba atitudini i
valori; c l toriile în mas i dezvoltarea turismului; revoltele studen e ti ale 
anilor `60 (Korpi W., 1983).

Aceste schimb ri sociale au fost înso ite de schimb ri ale valorilor i
culturii: noi valori bazate pe libertate i alegere; noi tipuri de stiluri de via ;
omogenizarea unei culturi cosmopolitane crescânde; devalorizarea 
culturilor regionale, limbajelor i valorilor lor; reac iile regionaliste de a 
proteja i valida aceste culturi.

3.2. Statul bun st rii în perioada 1975-1995. Restrângerea 
statului bun st rii

La sfâr itul anilor `60 i începutul anilor `70, modelul de stat al 
bun st rii keynesian/beveridgean a intrat în criz . Izbucnirea postbelic
s-a sfâr it în momentul în care pre ul petrolului a crescut prea mult. 
Sindicatele au fost învinuite de productivitatea sc zut i de cereri salariale 
„excesive”, iar omajul era în floare. „Supraînc rcarea fiscal ” s-a dezvoltat 
din moment ce costurile sociale din ce în ce mai crescute au devenit greu 
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de sus inut prin impozitarea general . În ciuda acestor probleme sau, 
poate, datorit  lor, capitalismul a fost regândit ca o nou  er  „post-fordist ”,
sus inut  de informa ii i de tehnologii noi de comunicare. Domenii ca 
asigurarea, sistemul bancar, educa ia i turismul au devenit predominante. 
Produc ia de linie asamblat  tindea s  fie înlocuit  de produc ia în serie 
pentru pie ele segmentate sau de „specializarea flexibil ”. Aceasta a dus la 
o angajare nesigur i prost pl tit  pentru grupuri vulnerabile, cum ar fi 
clasa muncitoare feminin i emigran ii. Practicile flexibile pe pia a muncii 
la toate nivelurile, de la managerii de top pân  la cei cu func ii mult mai 
modeste, au dus la cre teri reale ale productivit ii, îndeaproape legat  de 
o for  de munc  mult mai sârguincioas i mul umit .

În perioada neoliberal , Comunitatea European  a devenit un factor 
economic important. Mai întâi, revenirea din anii `80, prin Consiliul Euro-
pean i Comisia European  condus  de Jacques Delors, a fost un r spuns
direct la criza economic  a anilor `70. Recesiunea profund , omajul
masiv, productivitatea stagnant , lipsa inventivit ii tehnologice, infla ia i
stresul social al acestei perioade au fost percepute de elitele politice i
industriale ca dezavantajând Europa pe o pia  global  dominat  de 
Japonia i de Statele Unite ale Americii. Aceste elite au recunoscut c rile
europene luate individual (chiar i cele mari, cum ar fi Germania) nu ar 
putea înfrunta provocarea singure. Ele trebuie s  fac  aceasta împreun .

Comisia European , în anul 1985, a considerat completarea pie ei
unice pân  în anul 1992 ca scop al stimul rii unirii statelor membre, 
reînnoind astfel integrarea european  dup  mul i ani de stagnare. Pia a
unic  a dus, de la Tratatul de la Maastricht, la unirea economic i
monetar i la introducerea unui curs unitar, euro. De asemenea, a fost 
înfiin at  Banca Central  European , care s  preia politica monetar  a 
statelor membre care particip  la moneda euro, dar nu i alte instrumente 
economice, care r mân responsabilitatea guvernelor na ionale.

Toate acestea înseamn  o înt rire a tendin ei c tre o autonomie mult 
mai mare a sectoarelor financiare i economice, cu o mai mic  interven ie
prin institu iile politice. Drept r spuns la criza economic  a anilor ‘70, 
abordarea neoliberal  asupra statului bun st rii a fost realizat  de 
economi ti i filosofi cum ar fi Friedman M. (1995) i Hayek A. (1993). Ei au 
promovat statul „minimalist” sau „de supraveghere”, care intervenea în 
societate i economie numai atunci când era neap rat  nevoie. Ei au 
crezut, de asemenea, c  pia a în eleas  ca aren  a schimbului liber dintre 
indivizi ar putea oferi tipul de servicii, pân  acum oferite de stat, mult mai 
eficient i constructiv. 

Principiile care subliniaz  modelul neoliberal al statului bun st rii:
unitatea-cheie nu era societatea, ci individul; inegalitatea, fie între indivizi 
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sau teritorii, a fost acceptat i chiar promovat  ca fiind opus  politicilor 
egalitariste sociale i regionale; interven ia guvernamental  a fost 
considerat  „un lucru r u”, din moment ce întotdeauna a fost ineficient i
cheltuitore, iar sectorul privat avea obliga ia s  ofere servicii mai bune i
mai ieftine; s-a sus inut c , acolo unde era posibil, beneficii precum pensiile 
ar putea fi fondate prin scheme ale asigur rii private (neobligatorii), astfel 
încât impozitarea general  ar putea fi redus  progresiv; studii ale noului 
„management public”, de obicei împrumutate din sectorul privat, au fost 
implementate, reformând radical structura i procedurile serviciilor publice; 
cheltuielile publice au continuat s  creasc  în ciuda acestor reforme, în 
timp ce calitatea serviciilor, îndeosebi cele de educa ie i s n tate, a 
sc zut (Pierson P., 1994).

Iar i  s-au produs câteva schimb ri sociale semnificative: individul a 
fost în eles ca purt torul unui grup de drepturi, dar cu pu ine obliga ii sau 
îndatoriri; moralitatea a fost individualizat  ca alegere a stilului de via ;
succesul financiar a fost glorificat, indiferent de consecin ele pentru ceilal i,
în contrast cu discre ia anterioar  în ceea ce prive te bun starea privat ;
sensul de societate i comunitate s-a denaturat; comunit ile stabile s-au 
fragmentat sau chiar au suferit un colaps; diviz rile claselor i cele 
geografice au dus la boga i versus s raci.

Proiectul neoliberal inten iona propagarea de noi valori sau ceea ce 
erau uneori numite ca fiind valorile vechi readuse la via . Cei boga i erau 
mai pu in binevoitori s  pl teasc  pentru serviciile bun st rii prin 
intermediul impozit rii generale. De aceea, i în Statele Unite ale Americii, 
i în unele ri europene, aceasta a dus la reduceri ale taxelor - de i

alegerea lui Tony Blair în Anglia, Lionel Jospin în Fran a i Gerard 
Schröder în Germania ar putea fi interpretat  ca un semn cum c  mul i
indivizi din aceste ri simt c  proiectul neoliberal a mers mult prea departe 
prin devalorizarea dimensiunii sociale. 

A crescut importan a culturii ca variabil  în cadrul dezvolt rii
economice, conectat  la realizarea importan ei cunoa terii i înv rii în 
cadrul noii paradigme, iar culturile regionale au fost revalorizate. S-a 
dezvoltat un nou model de în elegere a Europei ca mozaic al culturilor, 
îndeosebi prin conceptul de dezvoltare cultural .

3.3. Statul comunitarian al bun st rii: 1995 pân  în prezent

Dup  aproape dou  decade de restructurare conservatoare, în Marea 
Britanie începe o er  a reformei cu un guvern condus de Tony Blair, ale 
c rui idei marcheaz  o distan are semnificativ  nu numai de ideologia 
Thatcher, dar i de statul bun st rii minimal i se îndreapt  c tre un model 
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comunitar. În timpul alegerilor, multe critici ale “noii munci” (new labour) – 
atât de dreapta, cât i de stânga – sus ineau c  era pu in de ales între ceea 
ce propusese Tony Blair i ceea ce teoriile au dovedit deja. De i exist
continuit i în unele dintre politicile „noii munci”, sunt i diferen e
semnificative, cea mai important  fiind revenirea la un sens nou al 
comunit ii pierdut sub conducerea doamnei Thatcher i a succesorului s u
John Major. 

Din acest punct de vedere, Tony Blair a pornit de la comunitarismul 
dezvoltat de Etzioni A. (1988), ca i de la socialismul cre tin. A ini iat „a 
treia cale” între bun starea veche i cea neoliberal .

Un punct de vedere similar este sus inut i de Schröder în Germania, 
promovat în campania electoral  pentru func ia de cancelar. Dar probabil 
c  modelul ini iat de Blair datoreaz  mai mult ideilor i experimentelor din 
Statele Unite ale Americii asociate cu Bill Clinton. Noua lege a muncii 
accept  capitalismul atât teoretic, cât i practic, f r  s  încerce s  capteze 
„vârfurile de comand ” pentru a dezvolta o societate lipsit  de diferen e
sociale.

Prin noua lege a muncii, apare dimensiunea social  în ceea ce prive te
economia, în termeni nu numai ai protec iei sociale, ci i în aceia de a-i 
aduce pe pia a muncii pe cei exclu i social. Este acceptat un nou rol al 
uniunilor sindicale i al autorit ilor locale în cadrul dezvolt rii economice, 
acum privite ca parteneri mai degrab  decât ca inamici, de i ele vor r mâne
sub coordonare guvernamental , i nu invers. Regionalismul economic pare 
s  fie o component -cheie a strategiei noii legi a muncii. 

În ceea ce prive te statul, sunt din nou continuit i i schimb ri. Noua 
lege a muncii sus ine c  se urm re te egalitatea de anse i promovarea 
drept ii sociale, dar sus ine c  acestea vor fi mai bine îndeplinite prin 
competi ie i prin accentuarea rezultatelor deosebite mai degrab  decât 
prin uniformizare. Referitor la rela iile în cadrul economiei, apar idei noi 
referitoare la parteneriatul public-privat. Sectorul privat nu este neap rat
mai bun, iar sectorul public poate oferi modele utile pentru politic  în 
anumite domenii. 

Prin aceste reforme, noua lege a muncii dore te s  restructureze 
sensul cet eniei mai degrab  decât pe cel al consumului, îns  idealul 
acesteia ar putea fi privit ca o democra ie comunitar , iar propunerile de 
descentralizare sunt o reflectare în practic  a acestor eluri. Noua lege a 
muncii este proeuropean i multe din temele acesteia se potrivesc cu 
u urin  în cadrul tradi iilor europene ale democra iei cre tine i sociale, dar 
înc  se opune unei federa ii europene i ap r  interesele Marii Britanii. Din 
multe puncte de vedere, societatea îns i nu s-a schimbat semnificativ de 
la criza modelului neoliberal, iar individualismul i fragmentarea r mân
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evidente. Popula ia din Marea Britanie, Fran a i Germania pare a cere o 
mai mare abordare moral i restaurarea unui anume fel de via  în 
comunitate (Giddens A., 1998). 

Succesul noii legi a muncii este discutabil. Exist  o voin  mai mare 
din partea cet enilor obi nui i de a pl ti pentru m surile bun st rii sociale, 
de i impozitarea este u or ridicat .

Ceea ce este cu adev rat nou în aceast  perioad  este explozia 
noilor tehnologii legate de internet i a altor forme de comunicare. Costurile 
comunica iilor variaz , iar genera iile mai tinere devin din ce în ce mai mult 
interesate în utilizarea noilor tehnologii. 

În ceea ce prive te cultura i valorile, se accept  tendin e individuale 
i o varietate a stilurilor de via , dar acestea sunt temperate de accentul 

care se pune pe comunitate. Deciziile sunt luate de la un nivel mult mai 
apropiat de cet eanul obi nuit.

Nu în ultimul rând, aceste idei apar în cadrul ac iunii politice sau 
sociale la nivel local. Iar ideea c  internetul poate duce la o democra ie
local  îmbun t it  pare un mijloc puternic de reactualizare a 
individualismului i fragment rii.

Trei paradigme de rela ii economice/statale/ale societ ii/culturale au 
fost identificate, fiind asociate cu studii distincte în ceea ce prive te politica 
public , administrarea i sistemele de valori. Acestea sunt legate de statul 
bun st rii expansiv, de restrângerea statului bun st rii i de dezvoltarea 
statului comunitarist al bun st rii. Paradigmele diferite se contopesc una cu 
cealalt , cu unele însu iri ale modelelor celor mai noi anticipate mai 
devreme i cu aspecte ale paradigmelor prioritare re inute în perioade 
subsecvente. Este, de asemenea, greu s  izol m cauza de efect. Mare 
parte a dinamicii din spatele acestor schimb ri pare a- i avea originea în 
dezvolt rile economice i în avalan a noilor tehnologii din ultimii 40 de ani.

 Asist m la dezvoltarea unui nou tip de stat, cu noi valori i func ii i
noi rela ii cu alte niveluri de guvernare, ca i în ceea ce prive te sectorul 
privat.

 Contextul globaliz rii i europeniz rii este important (Cerny P., 
1994; Strange S., 1996). De fapt, europenizarea este atât un r spuns la 
amenin area globaliz rii, cât i o expresie a acesteia. Apare i necesitatea 
regândirii conceptelor i practicilor politice ale statului, democra ie, guvern 
reprezentativ i institu ii. Democra iile moderne sunt caracterizate de o 
mare varietate a expresiei lor institu ionale. În primul rând, în elesul i
istoria conceptului democra ie variaz  de la ar  la ar , ca i conceptul de 
stat în sine. Aceste varia ii au dus la apari ia a diferite c i de a concepe 
rela ia dintre stat i societatea civil .
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Tradi ia francez , de exemplu, tinde c tre un concept al statului bazat 
pe „cet eanul” abstract reprezentat în Adunarea Na ional , f r  medierea 
diferitelor institu ii, cum ar fi biserica i sindicatele. În Fran a a triumfat 
conceptul de republic  unic i indivizibil , în cadrul formei statului unitar, 
centralizat.

Tradi ia german , pe de alt  parte, sus ine o interpretare apropiat  a 
statului i societ ii i încurajeaz  institu iile intermediare s  joace un rol în 
cadrul activit ilor statului.

În cadrul tradi iei scandinave, administra ia local  are un rol 
important, ducând la dezvoltarea statului unitar descentralizat. 

Marea Britanie combin  aspecte ale statului premodern cu cele ale 
statului modern, centralizat, birocratic. Componenta-cheie a modelului 
britanic o reprezint  suprema ia parlamentului, care cere suveranitate total
asupra p r ilor componente ale regatului.

3.4. Dou  extreme ale statelor bun st rii: Statele Unite ale 
Americii i Suedia 

3.4.1. Cazul Statelor Unite ale Americii

Statul bun st rii din Statele Unite ale Americii are trei perioade. 
Prima începe în anii 1930, cuprinzând Noua în elegere, cea de a doua în 
timpul anilor 1960, cu programele Marii societ i i ale luptei declarate 
împotriva s r ciei. În anii 1970 a început un proces de restrângere i
reform  a statului bun st rii, sub o perspectiv  conservatoare care se 
men ine pân  în zilele noastre, cu mici nuan ri, prin apari ia celei de-a 
treia c i.

Noua în elegere a ap rut i s-a dezvoltat datorit  crizei economice 
din 1929-1933 i trebuia s  înfrunte ratele ridicate ale omajului prin 
reorganizarea economiei. Prin intermediul Actului de refacere industrial
na ional , Actului rela iilor na ionale ale muncii i Actului asigur rii sociale, 
pentru prima oar  în istoria Statelor Unite ale Americii, guvernul american a 
început s - i fac  sim it  prezen a în cadrul politicilor sociale, reglemen-
tând rela iile muncii, formându-se astfel statul bun st rii.

În acea perioad  au fost ini iate programele de asigurare social ,
cum ar fi asigurarea pentru vârstnici, la care s-a ad ugat asigurarea pentru 
persoane cu handicap în 1955. De asemenea, au fost ini iate programele 
bun st rii, cum ar fi ajutorul pentru familiile cu copii i asigurarea pentru 
omaj. Drept rezultat, statul bun st rii a fost i r mâne bifurcat din punct de 
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vedere institu ional i simbolic (Weir M., Orloff A.S i Skocpol T., 1998,      
p. 9) în cadrul unui sistem în care se afl , mai întâi de toate, un grup 
universal de programe i, în al doilea rând, un grup de servicii bazate pe 
testarea mijloacelor pentru cei s raci.

Cea de-a doua perioad  a evolu iei se datora problemei s r ciei, înc
nerezolvate. În 1965, pre edintele Johnson a proclamat r zboiul împotriva 
s r ciei cu scopul de a-i ajuta pe s raci s  se integreze în cadrul societ ii.
S r cia era în mod deosebit atribuit  popula iei de culoare, care a migrat 
c tre regiunile industriale, unde nu erau slujbe pentru persoanele 
necalificate ce veneau din zonele rurale sudice ale Statelor Unite ale 
Americii. R zboiul împotriva s r ciei era îndeosebi legat de mi carea
pentru drepturi civile a popula iei de culoare din sudul rii, care, prin 
diferite proceduri, a fost eliminat  de la participarea la alegeri. Societatea 
nord-american  a anilor 1960 era una în cadrul c reia o important  parte a 
popula iei tr ia în s r cie, în „ ghetouri”, i, în acela i timp, din motive ale 
rasei, nu putea s  aib  o influen  politic .

Popula ia de culoare a fost în cele din urm  mobilizat  în totalitate în 
cadrul coali iei electorale democrate pentru a înfrunta acea situa ie. Ca 
rezultat, au fost luate diferite m suri. Cele mai importante au fost cele din 
1965: programul Medicare, asigurarea medical  public  pentru cei cu 
vârste peste 65, i ajutorul Medicaid pentru a oferi asisten  persoanelor cu 
venituri sc zute. În plus, câteva programe au fost ini iate i se adresau 
necesit ilor deosebite, cum ar fi alimenta ia, ajutorul pentru colile din 
zonele sinistrate, ajutorul pentru clinicile de psihiatrie. În cele din urm , prin 
intermediul Agen iilor de Ac iune ale Comunit ii, a existat o încercare în a 
se cre te participarea politic  a reprezentan ilor programelor bun st rii. În 
termeni comuni, aceste programe nu au modificat structura de baz
generat  prin intermediul Noii în elegeri i, o dat  cu trecerea timpului, 
ruptura dintre asigurarea social i bun stare a crescut. 

În ambele perioade exista un factor determinant care a contribuit la 
schimb rile realizate. Dup  cum a subliniat Skocpol T. (1995), constrân-
gerile institu ionale au limitat dezvoltarea statului bun st rii. Ele erau 
reprezentate de sl birea puterii statului datorit  sistemului federal, de lipsa 
unei administra ii de stat puternice i de diminuarea influen ei partidelor 
politice.

Între anii 1930 i 1960, sistemul federal a acordat putere pentru 
proprietarii din statele din sud care controlau din punct de vedere politic, 
deoarece acolo nu exista o democra ie adev rat , ci una pervertit , rasist .
Ca membri ai Partidului Democrat, congresmenii care reprezentau statele din 
sud de ineau controlul comunit ilor i, în acest fel, aveau dreptul de veto 
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asupra oric rei legi care putea reduce privilegiile lor sociale i economice 
legate de programele generale ale statului bun st rii.

Lupta lui Johnson în cadrul programului pentru s r cie nu a fost 
desemnat  ca fiind o strategie a asigur rii angaj rii pe termen lung, 
conform spuselor lui Skocpol T. (1995, p. 247), a unei alian e sociale 
universale care s  includ  popula ia de culoare, muncitorii i clasa mijlocie. 
În schimb, a fost gândit  cu scopul de a ajuta negrii s raci s  avanseze în 
cadrul unei economii în curs de dezvoltare, ad ugând noi programe i
subsidiarit i pentru cei s raci. Scopul era de a situa popula ia de culoare 
în cadrul coali iilor democrate urbane.

Din punctul de vedere al for elor sociale, ambele dezvolt ri au fost 
ghidate de Partidul Democrat. În timpul pre edintelui Roosevelt, în 
perioada anilor 1930, s-a creat o coali ie în cadrul c reia principalele for e
erau reprezentate de muncitorii din nord i de proprietarii din sud. În anul 
1960, sub conducerea pre edintelui Kennedy, coali ia Partidului Democrat 
includea i americanii de culoare. Îns  Partidul Democrat a fost o 
organiza ie slab , datorit  naturii federalismului american, ca i faptului c
popula ia de culoare nu constituia o parte integrant  a partidului. 

De i sindicatele americane sus ineau Noua în elegere, nu erau prea 
ata ate statului bun st rii. Dup  cum a explicat Orloff A.S., din momentul 
în care sindicatele din secolul nou sprezece au fost orientate c tre
negocierea rela iilor de munc  cu angajatorii în locul c ut rii unui sistem al 
bun st rii general i integrat în cadrul arenei politice, din moment ce nu 
exista un sistem universal public al bun st rii, în urma Noii în elegeri,
muncitorii, ale c ror sindicate erau în acea perioad  foarte puternice, au 
început s  negocieze îmbun t irile din cadrul pensiilor i al asigur rii
s n t ii, prin includerea acestora în contractul de munc . A adar, în 
perioada postbelic , muncitorii erau bine proteja i în cadrul sectorului privat 
împotriva riscului. Muncitorii proteja i de sectorul privat erau întotdeauna în 
opozi ie cu orice politic  privind o m rire de impozite în beneficiul bun st rii
celor s raci i omeri. Din aceast  cauz , sindicatele nu f ceau presiuni 
pentru extinderea statului bun st rii. Aceasta explic , de asemenea, 
cre terea scind rii rasiale din Statele Unite ale Americii, din moment ce 
mare parte a oamenilor care tr iau din aceast  form  de ajutor erau negri. 
Scindarea etnic  a afectat Partidul Democrat o dat  cu trecerea timpului. 
De exemplu, o dat  ce programele în favoarea popula iei de culoare din 
anii 1960 au fost adoptate, reprezentan ii statelor din sud s-au retras din 
Partidul Democrat foarte repede (Piven F.F i Cloward R.A., 1997, p.104). 
Ca rezultat, se poate c dea de acord cu Furniss N. i Tilton T. (1979, p. 
164) asupra faptului c  scindarea constituie una din cauzele principale ale 
sl biciunii Statelor Unite ale Americii ca stat al bun st rii. Oricum, 
comunitatea negrilor voteaz  de obicei pentru Partidul Democrat, de i nu 
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este integrat  în cadrul acestuia. Leg tura dintre comunitatea negrilor i
partid se realizeaz  prin intermediul liderilor locali politici i religio i.

Perioada de restrângere a statului bun st rii în Statelor Unite ale 
Americii, care a început sub pre edin ia lui Reagan din anii 1980, a fost 
legat  de ascenden a gândirii neoconservatoare a „noi drepte”, conform 
terminologiei lui Mishra R. (1984), care continu i în prezent. Din punctul 
de vedere al conservatorilor, statul bun st rii trebuie s  se bazeze pe 
programele r mase, care ar trebui s  constituie „un paravan sigur” pentru 
cei s raci, dar care nu trebuie niciodat  s  intervin  în cadrul pie ei. Dup
cum scriu Piven F.F i Cloward R.A. (1997, p. 199), noua dreapt  a 
revigorat teoria mitic  a „laissez-faire” i a ordinii naturale a economiei 
bazate pe pia a concuren ial .

Conform lui Pierson P. (1994, p. 6), în perioada de restrângere, 
politicile americane republicane erau orientate c tre sistemul institu ional i
direc ionat spre a face imposibil  cre terea statului bun st rii prin 
cheltuielile sociale în locul elimin rii programelor bun st rii. De fapt, 
programele sociale au fost reduse din punctul de vedere al cheltuielilor, 
limitând m rimea beneficiilor i controlând eligibilitatea i func iile
(Quandagno J., 1998, p. 102 ), dar nu au disp rut în totalitate. Acela i lucru 
s-a întâmplat cu subven iile pentru gospod rii i cu ajutorul de omaj.
Oricum, programele asigur rii sociale au r mas neschimbate. Principalele 
politici ale restrângerii au fost legate de politica fiscal , prin controlarea 
deficitului i printr-o opozi ie puternic  împotriva impozitelor în cre tere.
Drept consecin , datorit  sistemului divizat american, beneficiile pentru 
unele programe, cum ar fi asigurarea social , au ajuns la acela i nivel cu 
celelalte, îndeosebi cu programele bun st rii.

În ceea ce prive te for ele sociale, putem s  adopt m opiniile lui 
Pierson P. (1996, p. 165), conform c rora restrângerea era sus inut  de 
grupurile sociale, îndeosebi de cei s raci, care erau mai pu in organiza i i
nu erau capabili s  fac  presiuni pentru men inerea beneficiilor. Acolo unde 
sus in tori ai programelor au influen  politic , cum ar fi sistemul asigur rii
sociale al clasei mijlocii, nu exista nici o restrângere. În acela i timp, o parte 
a politicilor restrângerii urm rea s  sl beasc  munca organizat , de 
exemplu, prin schimbarea structurii Conducerii de Verificare a Muncii 
Na ionale (Pierson P., 1994, p. 160). Activismul republican referitor la 
sl birea puterii sindicatelor a fost readus pe masa de lucru prin l rgirea
parteneriatului, care a diminuat influen a sindicatelor prin lobby. 

În timpul pre edin iei Clinton i, în parte, datorit  faptului c
republicanii controlau ambele camere ale Congresului, a r mas aceea i
tendin  de reducere a deficitului public, echilibrând bugetul i sc zând
impozitele. Aceste aspecte au dus la reducerile bun st rii. La începutul 



66

pre edin iei lui Clinton, când Congresul era controlat de Partidul Democrat, 
cheltuielile sociale au crescut, iar programele bun st rii au fost principalele 
beneficiare, îns  aceasta s-a schimbat o dat  cu reîntoarcerea Partidului 
Republican la controlul Congresului, în 1994. Politica social  a fost ghidat
de o nou  propunere conservatoare: eliminarea „culturii dependen ei”.
Conform acestei idei, noile politici ale statului bun st rii ar trebui s
corecteze comportamentul deviat al celor s raci. Este de în eles faptul c
programele bun st rii au erodat etica muncii s racilor, care preferau s
tr iasc  de pe urma programelor bun st rii în loc s  munceasc  (Bogard 
C.J i Macconell J.F, 1998, p. 75 ). Datorit  acestei idei, s-a ajuns la 
adoptarea în 1996 a  Actului de responsabilitate personal i de 
reconciliere a oportunit ilor muncii, care substituia ajutorul pentru familiile 
cu copii i alte programe prin asisten  temporar  pentru familiile cu 
probleme financiare, desemnate s  integreze pe pia a muncii s racii
dependen i din familiile care beneficiau de programele bun st rii. Aceasta 
a dus la stabilirea unei durate de cinci ani în ceea ce prive te beneficiile. 
Ca urmare, au avut loc reduceri în cadrul diferitelor beneficii ale bun st rii:
negarea eligibilit ii imigran ilor, restric ionarea eligibilit ii asigur rii sociale 
numai pentru imigran ii cu handicap i pentru copii; reducerea fondurilor 
federale pentru serviciile sociale i programele de nutri ie a copiilor 
(Clayton R. i Pontusson J., 1998, p. 87). Asisten a temporar  pentru 
familiile cu probleme financiare se bazeaz , în mare parte, pe statele care 
au descentralizat sistemul bun st rii. Datorit  competi iei fiscale dintre 
Guvernul federal i state (Miles J., 1998, p. 128), aceast  m sur  a 
determinat o accentuare a programelor bun st rii, ducând la noi reduceri la 
nivel federal i mari diferen e de beneficii în cadrul statelor, îndeosebi în 
cadrul asigur rii omajului.

Serviciile publice: reforma pentru s n tate
Cazul Statelor Unite ale Americii constituie cel mai bun exemplu în a 

l sa pia a s  furnizeze bun starea social . Politicile economice i sociale 
erau orientate c tre reducerea sectorului public, liberalizarea economiei, 
limitarea deficitului public i a impozitelor mici, sprijinirea pe politica 
monetar  în loc de politica fiscal i pe descentralizare i reducerea atât a 
interven iei federale, cât i a cheltuielilor sociale. Mai mult de atât, 
cheltuielile publice au fost reduse direct, prin eliminarea beneficiilor 
bun st rii. Bun starea a fost restructurat , iar beneficiile omajului au fost 
reduse cu scopul de a schimba pia a locurilor de munc , crescând num rul
salariilor mici sau al slujbelor cu jum tate de norm , f r  alt  protec ie
social . Cre terea economic  a constituit punctul central pentru 
dezvoltarea unei societ i a bun st rii bazate pe un num r mare de slujbe, 
chiar i cu salarii mici. 
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În termenii serviciilor publice, structura instituit  în anii 1930 r mâne
neschimbat i, dup  cum scrie Miles J. (1998, p. 128), aceasta se 
datoreaz , mai degrab , mo tenirii Noii în elegeri decât politicilor 
conservatoare, care au revigorat înclina iile reziduale ale statului bun st rii.

Sistemul asigur rii sociale r mâne bine organizat în ceea ce prive te
programele universale ale clasei mijlocii, îns  aceasta segmenteaz
societatea pentru a-i exclude pe cei s raci. Drept rezultat, statul bun st rii
liberal al Statelor Unite ale Americii descurajeaz  coali iile dintre cet enii
s raci i cei înst ri i, deoarece, conform spuselor lui Edlund J., 1999, p. 
345, „...(aceasta) tinde s  divid  clasa muncitoare s  promoveze coali ii
între muncitorii mai înst ri i i clasa mijlocie împotriva segmentelor clasei 
muncitoare cu resurse economice mai mici...” 

Un alt element al statului bun st rii american i al serviciilor publice 
ale Statelor Unite ale Americii îl constituie s n tatea. Esping-Andersen G. 
(1999, p. 75) ne reaminte te c  acest model este rezidual, în mod deosebit, 
datorit  absen ei unui sistem de asisten  medical  na ional . De fapt, 
ceea ce s-a întâmplat în ceea ce prive te reforma s n t ii din anii 1990 
constituie un exemplu concludent al tendin ei pe care o adopt  statul 
bun st rii american.

În cadrul unei sinteze pe care o scriu Giamio S. i Manow P. (1999, p. 
983): „Marea majoritate a americanilor ob in un ajutor pentru asigurarea 
medical  prin intermediul angajatorului lor, în urma unei asigur ri voluntare: 
fie ca beneficiu limitat negociat, fie ca rezultat al unei decizii unilaterale a 
firmei de a oferi asigurare”. Limita riscului angajatorului de cele mai multe 
ori se extinde nu mai departe de propriii angaja i. Celor care nu reu esc s
ob in  o asigurare prin intermediul angajatorului li se ofer  oportunitatea s
se asigure individual pe pia a privat . Programele de asigurare public
acoper  numai unele categorii, cum ar fi asisten a medical  pentru 
vârstnici, persoane cu handicap i ajutorul medical pentru cei s raci.

Reforma asigur rii medicale în scopul revigor rii statului bun st rii a 
constituit o prioritate a guvern rii lui Clinton. De i reforma propus  de 
guvern nu a fost îndeplinit , în mare parte datorit  opozi iei serviciilor 
companiilor mici, Statele Unite ale Americii au realizat o schimbare a 
asigur rii medicale (Mintz B., 1998, 219), deoarece aceasta a promovat 
transformarea f cut  de angajatorii care au hot rât s  adopte „stilul 
independent”, utilizând for ele pie ei în cadrul asigur rii medicale. 
Propunerea pentru schimbare a luat sfâr it o dat  cu apari ia firmelor mari 
care au redus costurile pentru s n tate ale muncitorilor prin asigurare, 
utilizând sistemul lor specific, bazat pe Organiza iile de Men inere a 
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S n t ii care ofer  costuri dintre cele mai sc zute. Pe de alt  parte, acest 
sistem reduce calitatea asigur rii medicale pentru muncitori. 

Nu în ultimul rând, datorit  cre terii num rului slujbelor cu jum tate
de norm , slujbele temporare i intermediare f r  asigurare medical  sunt 
din ce în ce mai multe. În acela i timp, cheltuielile statului pentru asigurarea 
medical  au crescut în mod constant, chiar i atunci când au avut loc 
reduceri în cadrul cheltuielilor sociale datorit  programului de asigurare 
medical . Toate acestea au dus la o segmentare social  mult mai 
accentuat , ca i la inegalitate mai mare decât înainte în ceea ce prive te
problema s n t ii (Giamio S. i Manow P., 1999, p. 993). De fapt, mai mult 
de patruzeci de milioane de oameni (aproximativ cinsprezece la sut  din 
totalul popula iei) nu au asigurare de s n tate (Mishra R., 1999). 

Politica economic
Modelul Statelor Unite ale Americii s-a bazat, începând cu anii 1970, 

pe eficien a economic i pe bun starea societ ii, altfel spus, pe 
bun starea general  a întregii popula ii. În ultimele dou  decade, reforma 
fiscal  (impozitare sc zut ), reducerile din cadrul programelor bun st rii i
slujbele cu salarii mici au dus la cre terea inegalit ii i a s r ciei în Statele 
Unite ale Americii (Mishra R., 1999). Oricum, începând cu 1995, situa ia a 
început s  se schimbe i, datorit  dubl rii angaj rii, salariile au început s
creasc , iar veniturile familiale s-au îmbun t it. Rata s r ciei a sc zut de 
la 15,1% în 1993 la 13,3% patru ani mai târziu (Minz B., 1998).

Nu în ultimul rând a crescut inegalitatea, deoarece cei boga i au 
devenit chiar i mai boga i, datorit  revolu iei tehnologice din cadrul 
sectoarelor economice care au generat noi investi ii i noi locuri de munc ,
ducând la o cre tere economic  în Statele Unite ale Americii. 

Mai mult de atât, reformele de pe pia a muncii au ajutat la procesul de 
dezvoltare, deoarece muncitorii a trebuit s  lucreze peste program pentru 
a- i acoperi cheltuielile, în condi iile unor salarii mici i ale riscului de a fi 
da i afar  (Minz B., 1998). În acela i timp, sistemul a fost sus inut de 
cerere, datorat  utiliz rii masive a c r ilor de credit i cre terii speculative a 
stocului pie ei.

Cre terea permanent  a bun st rii societ ii nu poate r mâne
constant  pentru o perioad  lung  de timp, din moment ce economia i
ritmul acesteia se pot schimba. Pe de alt  parte, pia a muncii devine din ce 
în ce mai dezorganizat , datorit  flexibilit ii i deregl rii contractelor de 
munc .
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Din moment ce sistemul bun st rii nu este preg tit s  se confrunte cu 
o cre tere a omajului în situa ia unei crize, s r cia i inegalitatea vor 
cre te puternic. 

For ele sociale i politice 
În Statele Unite ale Americii, munca a fost demobilizat  politic i

organiza ional. Schimb rile din cadrul structurii economice în ceea ce 
prive te participarea femeilor, migrarea c tre noile zone economice i o 
politic  conservatoare orientat  c tre reducerea influen ei sindicatelor au 
dus la apari ia celei mai sc zute rate de sindicalizare din 1975. Aceasta a 
fost mai mic  de 15% în 1998, conform sondajelor Biroului de Recens -
mânt din Statele Unite ale Americii. Principala consecin  a acestui fapt 
este dezorganizarea pie ei muncii: flexibilitate ridicat , salarii mici, ore 
prelungite de munc , protec ia s n t ii sc zut , asigur ri de omaj
sc zute, dispari ia politicilor pie ei muncii i, în cele din urm , o mare 
segmentare a for ei de munc , cu un num r mare de muncitori prost pl ti i,
aproape de limita s r ciei. Din aceast  cauz , Edlund J. (1999, p. 363) 
sus ine ideea conform c reia va avea loc probabil o nou  cre tere a 
conflictului dintre clase, care va regenera statul bun st rii al Statelor Unite 
ale Americii.

Partidul Democrat a reprezentat factorul fundamental al statului 
bun st rii din Statele Unite ale Americii. Acesta a fost i ar trebui s  fie 
principalul pion în cadrul rela iei cu statul bun st rii.

Statul bun st rii american este puternic fragmentat (Akard T., 1998) 
i cu tendin  puternic dominant  conservatoare, datorat  suportului 

economic al oamenilor de afaceri în cadrul campaniilor electorale 
costisitoare. Divizarea partidului se datoreaz  orient rii etnice a sistemului 
bun st rii (Walters R., 1998). Scindarea etnic  a constituit cauza cre terii
conservatorismului ideologic în cadrul societ ii ca un întreg i, astfel, i în 
cadrul Partidului Democrat. 

În termeni generali, putem afirma c  demobilizarea politic  a 
muncitorilor i sl birea Partidului Democrat reprezint  principalele cauze 
ale puternicei tendin e reziduale care s-a dezvoltat mai târziu în cadrul 
statului bun st rii din Statele Unite ale Americii. Ambele cauze sunt legate 
una de alta i ambele trebuie s  se schimbe pentru a putea modifica acea 
tendin .

O ultim  constatare în ceea ce prive te statul bun st rii liberal al 
Statelor Unite ale Americii este cu referire la participarea politic .
Programele pentru testarea mijloacelor sunt d un toare democra iei,
deoarece ele distrug cet enia. S racii care depind de bun starea
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american  nu au încredere în guvern i nu voteaz . Programele reziduale 
ale bun st rii au un efect demobilizator. 

3.4.2. Cazul Suediei 

Statul bun st rii suedez este bine cunoscut ca fiind cel mai bun 
exemplu al regimului social-democrat care, dup  p rerea lui Esping-
Andersen G. (1999, p. 78), cuprinde cel mai ridicat nivel al bun st rii
sociale i al egalit ii.

Originea statului bun st rii din Suedia se g se te în cadrul pactului 
social din 1938, în cadrul c ruia g sim o formul  pozitiv  pentru capital i
compromisul muncii (Esping-Andersen G. 1985, p. 200). Acest pact a 
stabilit grani ele în cadrul c rora se desf urau negocierile mana-
gementului muncii i care serveau ca baz  pentru rela iile muncii 
armonioase, cu recomand ri în ceea ce prive te salariile, condi iile de 
munc i beneficiile limit  pentru încheierile de contracte. Aceast  orientare 
a fost mai târziu extins  ca baz  a statului bun st rii suedez, în cadrul 
agriculturii i al muncitorilor din sectorul public.

Expansiunea statului bun st rii suedez s-a produs dup  al doilea 
r zboi mondial, într-un ritm rapid. Cheltuielile publice au fost de 24% din 
produsul intern brut pân  în 1950 i au ajuns la 62% în 1980, cu o investi ie
social  de 60% din totalul sumei. Dup  cum explic  Olsson S.E. (1990,
p. 117), au fost urma i câ iva pa i pentru dezvoltarea unui serviciu universal 
intensiv al politicii sociale. Dup  r zboi, împreun  cu programele de 
angajare, au fost introduse beneficiile cu rate fixe: pensiile de baz ,
aloca iile obi nuite pentru copii, asigur rile în bani în caz de boal . Pensia 
suplimentar  na ional  în func ie de venit a fost introdus  în 1950. Pe 
parcursul anilor 1960, serviciile publice, cum ar fi asisten a social i
educa ia, s-au extins. Începând cu anii 1970, a avut loc extinderea func iilor
i îmbun t irea nivelului beneficiilor. 

În elegerile corporatiste au fost posibile deoarece sindicatele sunt 
puternice în Suedia. Dup  cum scrie Pierson P. (1996, p. 150), Suedia 
reprezint  un bun exemplu de „resurse ale puterii” în cadrul clasei sociale 
bazate pe statul bun st rii.

Dar nu numai în elegerile corporatiste sunt relevante: exist  o rela ie
atât de puternic  între uniunile sindicale i guvernele social-democrate 
încât putem afirma c  acestea reprezint  factorul fundamental al modelului 
suedez. Conform lui Olsson S.E. (p. 230), modelul suedez poate s  fie 
explicat i prin stabilitatea sistemului politic i, în mod deosebit, prin 



71

guvernarea Partidului Social-Democrat, care a ob inut aproximativ 45% din 
voturi din 1930 i s-a aflat aproape întotdeauna în cadrul guvernului. Doar 
între 1976-1982 i 1991-1994 sociali tii nu au participat la conducerea 
guvernului.

Exist , de asemenea, i o distinc ie ideologic  special  în cadrul 
modelului suedez, dup  cum explic  Tilton T. De fapt, social-democra ia
suedez  a fost dominant  din punct de vedere cultural i a inspirat 
mi carea muncitoreasc  pe parcursul unei perioade de timp extinse din 
secolul dou zeci.

Principiile dominante ale politicilor economice i sociale au fost 
reprezentate de ideile democra iei integrale sau de „na iune” (Hamman K., 
2000), cu referire la g sirea unei c i de a construi consensuri. Aceasta a 
constituit o determinant  pentru organizarea statului bun st rii potrivit tezei 
lui Myrdal A. referitoare la integrarea dintre eficien a economic i
egalitatea social  (Tilton T., 1990, p. 145) i propunerii conform c reia
expansiunea sectorului public va îmbun t i libertatea i siguran a (Tilton 
T., 1990, p. 214). 

Social-democra ia suedez  a fost întotdeauna în favoarea unei pie e
cu o economie eficient , dar în acela i timp guvernele au sus inut politicile 
conform c rora trebuie s  existe un anume control social asupra pie ei. În 
termeni practici, social-democra ia suedez i-a dezvoltat ideile printr-o 
strategie economic  bazat  pe „politica activ  a pie ei muncii” i pe „politica 
salariului solidar” realizate prin negocierile colective centralizate. Aceasta a 
dus la acceptarea din partea muncitorilor a reducerilor salariale în schimbul 
unei angaj ri cu norm  întreag i a extinderii statului bun st rii.

Suedia a dezvoltat o politic  economic  expansiv  specific 
keynesian , ajutându-se de moderarea salarial i controlul fiscal cu scopul 
de a organiza o economie na ional  deschis , orientat  c tre exporturi, 
care trebuie s  fie în acela i timp foarte competitiv i eficient .

Aspectul central al politicii economice îl constituia alocarea resurselor 
de la sectoarele cu productivitate sc zut  c tre cele cu productivitate 
ridicat . Mai mult de atât, aceasta a afectat direct pia a muncii, unde, în 
timp cât se încerca ob inerea unei productivit i ridicate, se urm rea i de-
comodificarea muncii în termenii lui Esping-Andersen G. Altfel spus, prin 
practicile ocupa ionale, programele de realocare a muncitorilor i a instituirii 
angaj rii colective, companiile pu in competitive au fost eliminate. Mai mult 
de atât, s-a produs schimbarea tehnologic i s-a îmbun t it
competitivitatea economiei, facilitând schimbarea structurii sale. Între timp, 
aceasta a eliminat stresul tradi ional al muncitorilor produs de teama 
omajului datorit  schimb rilor tehnologice. 
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Politica economic  orientat  c tre angajarea cu norm  întreag  a 
constituit un punct central al modelului economic suedez i baza statului 
bun st rii, îndeosebi atunci când universalismul sistemului care reprezint
o caracteristic  distinctiv  a regimului bun st rii este strâns legat de 
universalismul angaj rii (Clayton R. i Pontusson J, p. 77).

În ceea ce prive te angajarea, un element care distinge cazul suedez 
de altele îl reprezint  participarea femeilor pe pia a muncii la 80%, fiind cea 
mai ridicat  rat  din lume. Acest fapt a fost posibil prin dezvoltarea 
sistemului cre elor, concediilor parentale i ajutoarelor de maternitate i, în 
mod deosebit, prin extinderea serviciilor bun st rii care sunt utilizate de 
femei. Conform lui Esping-Andersen G. (1998, p. 13), în opozi ie cu Statele 
Unite ale Americii, participarea femeilor pe pia a muncii a creat egalitate 
între femei i b rba i i s r cia în cadrul familiilor monoparentale a devenit 
nesemnificativ .

Succesul modelului social-democrat a fost evident înainte de criza 
economic  din 1971-1973. A avut loc o cre tere economic  ridicat , salarii 
mari i un sistem al bun st rii universal, cuprinz tor, generos i egalitar. În 
cadrul modelului suedez, politica social  bazat  îndeosebi pe servicii 
publice a completat o politic  economic  de succes. De fapt, o diferen  în 
cadrul cazului suedez o constituie faptul c  perioadele de constituire ale 
statului bun st rii se inverseaz  în raport cu alte ri. Primul pas l-a 
constituit politica economic  bazat  pe negocierile colective, cel de al 
doilea pas - i în acela i timp dependent de succesul celui dintâi - a fost 
politica redistributiv .

De fapt, sistemul asigur rii sociale a fost conturat mai târziu decât în 
alte ri i a fost posibil  realizarea acestui lucru doar în situa ia unor 
cre teri majore în cadrul productivit ii muncii. Aceasta este cauza pentru 
care serviciile sociale au putut fi dezvoltate comprehensiv dup  anii 1960. 

Restrângerea i reforma 
Dup  perioada crizelor petrolului, sociali tii au pierdut guvernul în 

1976 i o perioad  de „dezorientare i e ec în confruntarea cu realit ile
economice” a început, conform lui Heclo H. i Madsen H. (1998, p. 61), cu 
subven ii pentru unele industrii i cu preluarea de c tre stat a unor 
întreprinderi sortite e ecului.

În 1982, când social-democra ii s-au întors la guvernare, criza se 
extinsese, iar rata omajului mare, infla ia ridicat i salariile crescute 
limitau politica activ  a pie ei muncii. M surile luate au condus la reduceri 
majore în cadrul cheltuielilor publice, eliminarea subven iilor pentru firme, 
reduceri salariale, deregl rile pie elor financiare, devalorizarea coroanei. 



73

În 1985, cererea de bunuri pe pia a interna ional  a crescut, iar 
omajul i deficitul au sc zut. Unele schimb ri importante au fost adoptate, 

cum ar fi reforma fiscalit ii în 1989, care a redus ratele impozit rii
marginale pân  la 50% pentru cei din categoria cu venituri mai ridicate. 

În 1991 s-a produs o nou  schimbare în cadrul guvernului, atunci 
când social-democra ii au avut rezultate electorale foarte sc zute, doar 
37,7% din voturi. Situa ia economic  s-a înr ut it sub conducerea noului 
guvern. Produsul intern brut a sc zut, iar omajul a ajuns la 12,5% în 1993, 
astfel încât cheltuielile sociale au ajuns la 40,3% din produsul intern brut în 
acel an. Social-democra ii revin la guvernare în 1994, când a avut loc o 
mare dezbatere electoral  în ceea ce prive te statul bun st rii. Liberalii i
conservatorii, cum ar fi Heckser G. (1984), au acuzat social-democra ii de 
omiterea instituirii politicii neoliberale care traversa Europa i care 
propunea dereglement ri, privatizarea i restrângerea statului bun st rii. În 
cadrul Partidului Social-Democrat s-a dezvoltat un nou punct de vedere 
conform c ruia era necesar  rec p tarea competitivit ii economice pe 
pia a interna ional , îmbun t ind stimulentele pentru oamenii de afaceri, 
prin moderarea salariilor i prin reforma impozitelor. 

Ca rezultat al constrângerilor economice i al dezbaterii politice, au 
avut loc importante schimb ri în anii 1990. O strategie a conservatorilor a 
constituit-o reducerea puterii sindicatelor. Unele organiza ii patronale au 
decis în 1990 s  elimine negocierile centralizate, iar în 1991, s - i retrag
reprezentan ii de la conducerea tuturor agen iilor de stat (Stephens J.D., 
1998, p. 50). În 1993, guvernul conservator a separat sindicatele de 
managementul beneficiilor omajului. În ciuda acestor m suri, sindicatele 
au r mas de maxim  importan  în cadrul politicii suedeze, din moment ce 
negocierile centralizate s-au men inut la nivel regional, iar guvernul social-
democrat din 1994 a readus sindicatele c tre managementului omajului.
Toate acestea arat  c  statul bun st rii suedez a r mas înc  de la început 
un sistem politic polarizat, bazat pe clasele sociale (Kuhnle S., 2000,
p. 219). 

Mai mult de atât, guvernul conservator din 1991 a reglementat 
privatizarea par ial  a furniz rii serviciilor. În cadrul educa iei, a fost 
introdus sistemul garantului pentru a permite familiilor s  aleag  în mod 
liber între colile publice i cele private (pe atunci, statul finan a o parte a 
sistemului colilor particulare). Totodat , statul a început s  finan eze
asisten a particular  zilnic , iar în domeniul s n t ii a oferit posibilitatea 
alegerii unui doctor din cadrul sistemului „ligii medicilor”.

Social-democra ii au men inut aceste m suri dup  1994, pentru a 
combate birocra ia. Aceste m suri nu par s  fie importante din moment ce 
ele reprezint  un procentaj foarte mic al cheltuielilor de stat i, dup  cum 
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afirm  Kuhnle S. (p. 211), „statutul” statului bun st rii r mâne. Scopul este 
foarte limitat în compara ie cu cazul britanic (Clayton R. i Pontusson J., p. 
92).

Alte decizii luate în 1991 au fost sus inute de social-democra i,
îndeosebi unele reduceri în cadrul pensiilor, beneficiilor omajului i
încas rilor în bani pe caz de boal  (Stephens J.D., 1998, p. 48).

Dup  cum scriu Clayton R. i Pontusson J. (p. 87), în opozi ie cu 
Statele Unite ale Americii, reducerile beneficiilor promovate de guvernele 
suedeze începând cu 1990 s-au extins mai mult sau mai pu in, chiar i de-a 
lungul întregului grup de programe. Pe parcursul reformelor începute în 
1990, a avut loc o în elegere general  în ceea ce prive te schimbarea 
sistemului de pensii. Legea a fost aprobat  în 1998, iar reforma va dura 
dou zeci de ani. Revizuirea pensiilor a fost votat  de o coali ie format  din 
Partidul Social-Democrat (SAP) i partidele majore nesocialiste, fiind, de 
asemenea, i o în elegere tacit  în rândul angajatorilor i al sindicatelor. 
Reforma în domeniul pensiilor coreleaz  explicit contribu iile i beneficiile, 
iar sistemul o s  piard  mult din caracterul s u redistributiv (Anderson 
K.M., 2001, p. 1079). 

Oricum, a avut loc o schimbare semnificativ  în cadrul asigur rii
omajului, care este reprezentativ  pentru statul suedez corporatist al 

bun st rii. Asigurarea omajului, îndeosebi beneficiile legate de venit, sunt 
coordonate de sindicate i sunt strâns legate de o politic  activ  a pie ei
muncii, datorit  faptului c  beneficiile pot fi acordate pe termen lung atunci 
când omerii particip  la programe de recalificare.

Atunci când coali ia guvernamental  nonsocial-democrat  a preluat 
conducerea în 1991, reforma asigur rii pentru omaj a devenit prioritar
(Anderson K.M, p. 1080), iar num rul de omeri a crescut brusc în acel 
moment (Cayton R. i Pontusson J., p. 77). Împreun  cu reducerile 
beneficiilor, guvernul a introdus legisla ia care elimin  monopolul 
sindicatelor în vara anului 1994. Oricum social-democra ii au inversat 
aceste m suri câteva luni mai târziu, când au revenit la putere, i drept 
compensare au negociat cu sindicatele o stabilire a unui nivel de reducere 
a beneficiilor: rata de înlocuire de 80% în loc de prima variant  de 90% i o 
a teptare de cinci zile (ambele adoptate mai întâi de guvernul nonsocial-
democrat) împreun  cu o perioad  de calificare de ase luni. 

Este de re inut c , din 1994, o politic  bine definit  a social-
democra ilor a reprezentat-o cre terea cheltuielilor guvernamentale în 
cadrul politicilor pie ei muncii active. 

De i aveau loc reforme importante în cadrul sistemului, putem spune, 
conform lui Lindbom A. (2001, p. 187), c  Suedia, spre sfâr itul anilor 1990, 
se p streaz  ca regim social-democrat al bun st rii. Mai mult de atât, 
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putem fi de acord i cu Anderson K.M. (p. 1064) în ceea ce prive te faptul 
c  Partidul Social-Democrat i sindicatele sunt înc  reprezentan i
importan i în cadrul luptelor politice în ceea ce prive te statul bun st rii. De 
fapt, dup  cum au subliniat Clayton R. i Pontusson J. (p. 96), reformele 
statului bun st rii în Suedia pot fi privite ca r spuns la presiunea politic
din punctul de vedere al coali iei angajatorilor i a muncitorilor din cadrul 
sectorului de exporturi i multina ional.

Dou  concluzii rezult  din cele prezentate i analizate mai sus. Prima 
se refer  la faptul c  sistemul bun st rii suedez a fost i r mâne un rezultat 
al unui model economic raportat la dezvoltarea unei economii orientate 
c tre exporturi (Lindbom A., p. 188), iar a doua, aceea c  în elegerile
corporatiste au fost necesare pentru îmbun t irea productivit ii în acela i
timp în care au înlesnit schimb rile tehnologice. Din aceast  cauz , numai 
cu acordul sindicatelor a fost posibil s  se reformeze sistemul bun st rii,
din moment ce men inerea asigur rii sociale de baz  era o condi ie a 
sectorului privat pentru a se putea sus ine public reducerile i reformele 
sectorului (Clayton R. i Pontusson J., p. 97). 

Rezultatul tuturor acestora îl reprezint  faptul c  statul bun st rii
social-democrat suedez se p streaz  într-o stare bun i continu  s  fie 
puternic redistributiv. Mai mult de atât, este orientat spre a transforma o 
economie deschis  în ceva într-adev r eficient, cu angaj ri cu norm
întreag , astfel încât s  nu existe nici o incompatibilitate între eficien a
economic i echitatea social . Bazele întregului sistem depind de puterea 
social-democra iei i a sindicatelor (Anderson K.M., p. 1088). Misterul în 
ceea ce prive te evolu ia cazului suedez în viitor pare mai pu in legat de 
eficien a economic  decât de perceperea faptului c , în mod aparent, 
acesta a ajuns la limitele în elegerii, universalismului sau ale generozit ii
beneficiilor (Stephens J.D., p. 55; Kuhnle S., p. 224). 

3.4.3. Analiza comparat : Statele Unite ale Americii i Suedia 

Formarea i reforma statelor bun st rii
Se poate spune c  formarea statului bun st rii r mâne o tem

central , care trebuie în eleas  în fiecare dintre cazuri în ceea ce prive te
natura i schimb rile sale. Astfel, separarea dintre asigurarea social i
bun stare, pe de o parte, i scindarea etnic , pe de alta, care se aflau la 
originea statului bun st rii explic  de ce politicile restrângerii afecteaz
doar beneficiile pe baza test rii mijloacelor din Statele Unite ale Americii.

În Suedia, formarea corporatist  a statului bun st rii împreun  cu 
leg tura dintre politica social i politica pie ei muncii active, care au pus 
bazele sistemului dup  cel de-al doilea r zboi mondial, constituie înc
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puncte determinante. Pe parcursul anilor 1990, restrângerea statului 
bun st rii din anii 1980 a fost transformat  în reform . Motivul a fost acela 
c  liberalizarea i reforma pie elor datorate globaliz rii anilor 1980 au 
crescut necesitatea controlului economic i social al guvernelor din rile
europene. Aceasta se datora guvernului social-democrat, dup  cum s-a 
întâmplat în Suedia. 

Mai mult de atât, au ap rut noi obiective care vor consolida puterea 
statului bun st rii în viitorul apropiat: integrarea femeilor în cadrul muncii, 
migrarea i multiculturalismul, ajutorarea lumii a treia etc. 

Cazul Statelor Unite ale Americii este diferit fa  de celelalte ri, de 
la blocarea dezvolt rii sale din anii 1970, datorit  presiunii ideologice 
conservatoare i diviz rii pe motive etnice. De exemplu, politica restrângerii 
a anilor 1980 a redus doar beneficiile în cadrul programelor prin testarea 
mijloacelor, care au dus la cre terea s r ciei i inegalit ii îndeosebi în 
rândul minorit ilor etnice.

În 1990, nu era posibil  dezvoltarea unui sistem al serviciului de 
asigurare a s n t ii, iar e ecul programului de reforme a creat o reac ie
opus  în cadrul minimaliz rii beneficiilor s n t ii stabilite prin contractele 
muncii. Acest fapt a redus chiar protec ia s n t ii pentru o mare parte a 
muncitorilor.

Tendin a conservatoare de a trata s r cia într-un mod ideologic de 
baz , apelând la etica muncii i neraportând s r cia la politica pie ei muncii 
active, nu rezolv  problema în totalitate. Programul american, care 
raporteaz  beneficiile pe baza test rii mijloacelor la o anume contribu ie
prin munc , se afl  la distan  de politicile social-democrate ale pie ei
muncii. Programul american trebuie s  fie considerat ca fiind un program 
care lupt  de fapt împotriva s r ciei. Politica activ  a pie ei muncii din 
Suedia stabile te o rela ie între beneficiile omajului i serviciile sociale, 
cum ar fi educa ia i asisten a social , i nu lupt  doar împotriva s r ciei, ci 
adapteaz i for a de munc  la schimb rile tehnologice, ajutându-i pe 
omeri s - i g seasc  un loc de munc .

For ele sociale i statul bun st rii
Fiecare stat al bun st rii a rezultat dintr-o anume coali ie a grupurilor 

sociale i politice. Pentru Statele Unite ale Americii, aceasta a fost o coali ie
format  sub ghidarea Partidului Democrat, dar aceasta a fost o coali ie
extins , care cuprindea câteva grupuri care de ineau putere de veto, 
f când astfel dificil  dezvoltarea unui stat al bun st rii universal. 
Sindicatele au jucat un rol important în anii 1930, atunci când programele 
publice ale bun st rii erau legate de beneficiile pie ei muncii, cum ar fi 
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pensiile sau beneficiile omajului. Mai târziu, presiunea sindicatelor în 
favoarea statului bun st rii a fost redus  de conflictul etnic: muncitorii albi 
bine pl ti i versus popula ie de culoare s rac i dependent  de statul 
bun st rii.

În Suedia, coali ia era dominat  de sindicatele aliate cu social-
democra ii i a fondat un stat al bun st rii bazat pe în elegeri sociale între 
sindicate i asocia iile angajatorilor. Puterea uniunilor comerciale a fost 
întotdeauna un factor dominant al statului bun st rii suedez. 

În ceea ce prive te cazul Statelor Unite ale Americii, este de precizat 
faptul c  a existat o rela ie apropiat  între statul bun st rii i Partidul 
Democrat, astfel încât s  poat  fi dezvoltat atunci când coali ia Partidului 
Democrat se afl  la putere, existând, de asemenea, i un sprijin puternic 
din partea mi c rii muncitore ti. Ast zi, criza Partidului Democrat se 
datoreaz  în parte unei crize a parteneriatului sindicatelor.

Sl biciunea i dezorganizarea sindicatelor americane s-au datorat 
supradezvolt rii sectorului de servicii, iar mobilitatea geografic i a 
sectoarelor economice produs  de schimbarea tehnologic  a fost 
combinat  cu o politic  conservatoare de a lupta împotriva influen ei
sindicatelor. Oricum, noua politic  economic  se bazeaz  în mod deosebit 
pe salarii mult mai sc zute, cu contracte pe termen scurt sau par iale i f r
asigur ri de s n tate. Aceasta ar putea s  fac  posibil  o nou  coali ie
electoral  în jurul Partidului Democrat, în favoarea unei noi pie ei a muncii 
ca politic i, drept rezultat, ca suport pentru statul bun st rii. În orice caz, 
aceast  nou  coali ie trebuie s  ia în considera ie minorit ile, cum ar fi 
afro-americanii, din moment ce ace tia reprezint  un grup mare de 
beneficiari ai programelor statului bun st rii. Noua coali ie trebuie s
elimine linia desp r itoare a intereselor dintre aceste minorit i, care sunt în 
mod deosebit lucr tori prost pl ti i, ce tr iesc aproape de limita s r ciei, i
majoritatea muncitorilor profesioni ti albi bine pl ti i. Pân  acum, aceast
linie a constituit principala cauz  a lipsei suportului politic în favoarea unui 
stat al bun st rii comprehensiv. 

Tipul politicii economice 
Exist  noi condi ii în ceea ce prive te economiile societ ilor

capitaliste avansate în compara ie cu ceea ce era în anii 1970. La noile 
pie e ale muncii, la realocarea companiilor i la cre terile din cadrul 
competitivit ii financiare, s-a ad ugat schimbarea tehnologic  în 
dezvoltarea sectorului serviciilor. Problema principal  care a rezultat din 
toate acestea a fost omajul structural, influen at de noi emigran i din cadrul 
economiilor mai pu in dezvoltate. 
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Pentru a combate omajul, s-au instituit noi politici economice i ale 
pie ei muncii. Cheltuielile sociale s-au extins prin intermediul asigur rii
omajului, pensiilor i a altor beneficii care aveau drept scop lupta 

împotriva s r ciei i noi programe de preg tire pentru muncitori. Un efect 
secundar al schimb rilor economice a fost reformarea impozitelor, care 
avea drept scop cre terea investi iilor datorat  competitivit ii financiare, 
dar care a dus la reducerea venitului cu scopul de a finan a politicile 
bun st rii. Problemele economice au afectat întreaga natur  a statului 
bun st rii: dereglementare, reforma sectorului public etc. 

În Suedia, guvernele social-democrate au adoptat un amestec de 
politici vechi keynesiene ale interven iei statale în economie i politici neo-
liberale de dereglementare a sectorului public i un management privat nou 
al serviciilor bun st rii pentru a le reduce costurile i a le îmbun t i
calitatea. Datorit  presiunilor sindicatelor din Suedia, politica activ  a pie ei
muncii care a fost pus  în func iune în 1960 a r mas la baza reformei 
economice.

Cazul Statelor Unite ale Americii subliniaz  o mare diferen  pe baza 
criteriului s u dominant neoliberal din anii 1970. Acesta se baza pe o 
flexibilitate complet  a pie ei muncii i pe abandonarea politicii keynesiene 
fiscale, eliminând interven ia statului i sus inând un plan pentru un deficit 
public zero i un buget echilibrat. Mai mult de atât, în Statele Unite ale 
Americii s-a adoptat o politic  monetar  orientat  c tre rate ale dobânzilor 
sc zute. Marea flexibilitate a pie ei muncii este explicat  de lipsa interesului 
în societatea tradi ional  nord-american  în cadrul politicii industrial-
corporative, dar în mod curent se datoreaz  lipsei de for  a sindicatelor i
rela iei deficitare dintre sindicate i muncitorii cu salarii sc zute. Noua 
politic  economic  s-a bazat pe o cre tere economic i sus inerea
bun st rii sociale în mod rezidual. Aceasta înseamn  c  doar un stat al 
bun st rii minimal, „un cuib al siguran ei”, este acceptat, lucru care este 
privit chiar ca o povar  economic  pentru societate. Dup  cum s-a 
întâmplat i cu asisten a social , bun starea a fost considerat  un produs 
pe care oamenii ar trebui s  îl aleag i s  cumpere conform intereselor i
nevoilor lor. 

De i principalul efect al politicilor neoliberale l-a constituit o 
îmbun t ire a cre terii economice în Statele Unite ale Americii, au fost 
detectate i efecte nedorite. Mai întâi, s-a stabilit un dualism printre 
muncitori, o divizare între muncitorii profesioni ti bine pl ti i, cu contracte 
pe termen lung, i muncitorii cu salarii mici cu contracte pe termen scurt 
sau cu slujbe cu jum tate de norm i f r  vreo protec ie social . De 
asemenea, a avut loc o cre tere a s r ciei în ultimele dou  decade i o 
dezvoltare a dependen ei fa  de bun stare, care a început s  fie redus
doar în ultimii ani, datorit  cre terii economice puternice. În cele din urm ,
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a avut loc o cre tere a inegalit ii, deoarece cei înst ri i au devenit i mai 
boga i.

Schimb rile în cadrul politicilor sociale 
Politica social  este o surs  a dimensiunii statului bun st rii în 

Suedia. Aceasta este puternic relevant  sub conducerea social-democrat ,
din moment ce reprezint  calea spre dezvoltare i duce la cre terea
echit ii sociale. Mai mult de atât, constituie un element central pentru 
generarea solidarit ii în cadrul grupurilor sociale. 

Cazul Statelor Unite ale Americii este cel mai bun exemplu de model 
contrar, deoarece asigurarea social  este un serviciu privat pentru marea 
majoritate a oamenilor. Accesul la asigurarea social  este limitat la 
muncitorii ie i i la pensie prin intermediul serviciului public Medicare i
pentru muncitorii care au o asigurare a s n t ii men ionat  în cadrul 
contractului lor de munc . Pentru restul, aceasta reprezint  un beneficiu 
prin testarea mijloacelor prin intermediul Medicaid. E ecul reformei 
sistemului s n t ii din Statele Unite ale Americii pe parcursul anilor de 
început ai conducerii lui Clinton a condus la e ecul par ial al Partidului 
Democrat ca partid probun stare.

Au avut loc unele reforme i adapt ri în cadrul politicilor sociale în 
cele dou  cazuri. Pensiile pentru vârstnici au fost reformate conform 
schimb rilor demografice, prin cre terea calific rilor i restric ionarea
accesului, raportând pensiile la contribu ii i promovând asigurarea 
particular , îns , în termeni obi nui i, func ia sa social  r mâne aceea i.

Al turi de serviciile sociale, asisten a medical  a fost reformat
pentru a reduce costurile. În Suedia au fost introduse unele restric ii în 
cazul unor tratamente i s-a generalizat un management privat limitat, 
pentru a se îmbun t i calitatea serviciilor pentru s n tate.

Echitatea social  versus eficien  economic
În termenii eficien ei economice i ai echit ii sociale, se pot g si

dou  situa ii opuse în cele dou  cazuri discutate.
În ceea ce prive te cazul suedez, datorit  influen ei sindicatelor i a 

politicilor sociale i economice ale guvernului social-democrat, echitatea 
social  reprezint  un obiectiv care poate fi atins prin interven ia statului în 
politica social . Oricum, succesul politicii sociale depinde de exporturile 
unei economii mici i eficiente. Economia este eficient  doar dac  pia a
muncii este bine organizat . În cele din urm , aceasta duce la o politic
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social  care ajut  la îmbun t irea rela iilor industriale. Drept concluzie, 
echitatea social  depinde de pia a muncii. 

Statele Unite ale Americii reprezint  cazul contrar. Ca în toate 
celelalte ri, eficien a economic  duce la o bun stare general  care 
reprezint  baza echit ii sociale. Oricum, ideologia conservatoare 
dominant  sus ine ideea c  doar în cazul pensionarilor ar trebui ca statul s
intervin  cu o bun stare organizat i c  este responsabilitatea fiec rei
persoane în parte s  ob in  prin efort individual propria bun stare. Mai mult 
de atât, se consider  c  interven ia statului reduce capacitatea societ ii de 
a fi eficient . Bun starea ar trebui s  fie o problem  a societ ii, i nu a 
statului. Îns  rezultatele acestei ideologii dominante sunt c  s r cia nu este 
eliminat , c  s racii sunt stigmatiza i i c  rela iile sociale genereaz
supraexploatarea muncitorilor angaja i în slujbe cu salarii sc zute.



CAPITOLUL 4 
TEORIILE I TIPOLOGIILE STATULUI 

BUN ST RII

4.1. Teoriile bun st rii

4.1.1. O analiz  comparativ  a teoriilor statului bun st rii

O prezentare i o analiz  critic  adecvat  a teoriilor despre statul 
bun st rii au fost f cute aprofundat de Esping-Andersen G., 1987, i
Pierson P., 1991.

Autorii teoriilor î i propun s  explice: Care sunt for ele i mecanismele 
care marcheaz  direc iile i ritmul de dezvoltare al statelor bun st rii? Cum 
rela ioneaz  structurile economice i de clas , institu iile i programele 
statului bun st rii? Ce rol joac  factorii de proces, mecanismele de decizie, 
elementele de organizare?

Ideea general  care se desprinde din teoriile despre statul bun st rii
este aceea c  se face o distinc ie între teoriile economice i teoriile 
regimului, cu men iunea c  cele din urm  predomin  în cercet rile recente.

Teoria economic  keynesian  referitoare la statul bun st rii va fi 
prezentat  detaliat în capitolul 5, iar teoria regimului în capitolul 6.

Teoriile economice sunt strict cauzale, deoarece combin  una sau 
dou  variabile independente de natur  politic  cu o variabil  dependent i
care are leg tur  cu statul bun st rii. Prin variabila dependent  se 
m soar  beneficiile câ tigate sau pierdute în urma dezvolt rii statului 
bun st rii în anumite direc ii. Ar putea fi vorba de beneficiile unor anumite 
grupuri, ale c ror caracteristici sau resurse ar constitui, în acest caz, 
variabilele independente. Sau variabila dependent  a statului bun st rii ar 
putea fi un fel de rezultat bun sau r u, cum ar fi competitivitatea sau 
dimensiunea fiscal  a politicilor sociale, caz în care variabilele 
independente ar fi de o natur  mai general .

Dup  publicarea lucr rilor lui Esping-Andersen G. i Korpi W. la 
mijlocul anilor ‘80 din secolul trecut, cercet torii au început, din ce în ce mai 
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mult, s  se întoarc  spre teoriile „regimului”, admi ând c  diferitele state ale 
bun st rii pot fi clasificate, într-o manier  ideal , în „regimuri”- combina ii
complexe ale unui num r de tr s turi caracteristice statului bun st rii.
Uneori regimurile sunt gândite ca fiind structural integrate: un num r de 
caracteristici institu ionale legate de programele sociale i de programele 
destinate pie ei muncii. Alteori, ele sunt considerate normativ integrate:
grup ri de tr s turi ale politicilor i ideologiilor din domeniile socialului i
pie ei muncii (precum i al s n t ii, locuin elor i educa iei).

Teoria „regimului” nu este întotdeauna cauzal . Spre deosebire de 
autorii anilor `80 care foloseau regimurile ca variabil  independent i
rezultatele societale ca variabile dependente, acum regimurile sunt v zute
mai mult ca un mod de a clasifica descriptiv dezvolt rile politicilor. 

Undeva între teoria economiei politice i teoria regimului, se face 
intrarea pe t râmul institu ionalismului. Institu ionalismul este un concept 
care se întinde de la ra ionalismul economic ortodox (în care institu iile sunt 
un lucru obi nuit i sunt alese ra ional) pân  la sociologia clasic  (în care 
institu iile sunt fapte istorice fundamentale sau obiceiuri sociale sacre).

Economia politic  poate cu u urin  s  includ  institu iile ca fiind 
variabile de interven ie între resurse i rezultate. Dar folosirea teoriei 
institu ionaliste implic  cumva sl birea leg turilor strict cauzale dintre un 
set de variabile i cel lalt. Dac , între cauzele care determin  structura i
num rul clasei muncitoare i efectul generozit ii planurilor de ajutor de 
omaj, introducem institu ia corporatismului, atunci reducem posibilitatea 

de a concluziona direct de la „num r redus de muncitori califica i” la 
„programe mai pu in generoase”. 

În ciuda faptului c  teoriile regimului i institu ionalismului predomin ,
argumentele economiei politice sunt importante, pentru c  determinarea 
cauzalit ii este considerat  piatra de hotar a exactit ii tiin ifice. Începând 
cu anii ’70, economia politic  comparat  a statului bun st rii s-a dezvoltat 
semnificativ. Cele mai mari eforturi s-au f cut la nivel descriptiv, în 
încercarea de a g si o cale de compara ie a diverselor state ale bun st rii.
În calitate de concepte de politici, ele sunt ini ial compuse din elemente 
idiosincretice, definite de termeni legali învechi i, care pot fi în ele i doar în 
rela ie cu institu iile na ionale specifice. Primele încerc ri de compara ie au 
fost destul de brute, m surând eforturile statelor bun st rii în domeniul 
cheltuielilor publice sociale i explicându-le prin variabile cuantificabile, cum 
sunt procentele electorale sau grupele de vârst .

Dup  eforturile considerabile de a g si o baz  de compara ie, eforturi 
orchestrate printre al ii de Flora i Esping-Andersen (Flora P., 1986; 
Esping-Andersen G., 1990), s-a atins un nivel de comparabilitate suficient 
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de mare pentru a permite mai mult  analiz  teoretic . Multe dintre aceste 
analize au fost de tipul economie politic .

Voi încerca pe scurt doar s  clasific analizele economice în diferite 
tipuri metodologice, în func ie de explica iile pe care ele le caut i de 
mecanismele cauzale pe care le aplic .

În primul rând, analizele difer  în perspectiva explicativ , deoarece 
se concentreaz  asupra: 

structurii: natura beneficiilor c utate i diviziunile dintre grupurile 
competitoare;

 sau actorilor: organiza iile participante, partide i ideologii, arene 
i strategii. 

În al doilea rând, ele difer  prin modul în care aplic mecanismele 
cauzale care pot fi fie economic: competitivitate, probleme fiscale, fie 
politic: putere, resurse, pozi ii.

Figura 4.1. Economia politicilor statului bun st rii

PERSPECTIVE

EXPLICATIVE

ECONOMICE POLITICE

STRUCTUR 1.  Macro:  politici fiscale 

Micro: aloca ie i distribu ie

3. Interese de clas ;

Programe ale partidelor

AC IUNE: 2. Distorsiunea pie ei;

      Structuri de motivare

4. Electorat 

   Guvern 

Din perspectiv  economic :
 1. Dezvoltarea statelor bun st rii a fost explicat  ca o încercare de a 

utiliza cheltuielile publice - politici fiscale în tiparul keynesian. Transferuri 
largi i mari mase de angaja i publici erau percepute ca o cerere pentru 
extinderea m surilor în domeniu. Politicile au ap rut ca r spuns la 
presiunile din partea politicului i mai pu in ca implement ri ale teoriei 
economice. Acela i lucru este valabil i pentru explicarea statului bun st rii
ca fiind un instrument de alocare a beneficiilor. 
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2. Dintr-o perspectiv  de ac iune sau procesual , statul bun st rii a 
fost privit ca un efect al existen ei unor mecanisme de pia  incomplete. 
Când pie ele nu sunt l sate s  func ioneze, apar dezechilibre în pia , iar 
statul este obligat s  intervin  (Barr N., 1992). În acest sens, diferite grupuri 
se pot folosi de institu iile statului bun st rii pentru a ob ine beneficii. 
Grupurile cu mai pu in succes pe pia  au o motiva ie pentru a cere m suri
de redistribuire din partea statului. 

Din perspectiv  politic :
 3. Statul bun st rii este considerat ca un produs al unor structuri 

sociale - o victorie a intereselor clasei muncitoare, un compromis între 
muncitori i rani-fermieri - sau ca un concept politic construit de clasa 
dominant  pentru a împ ca muncitorii (Esping-Andersen G., 1985; Gough 
I., 1979; Piven F.F. i Cloward R.A.,1971). Statul mai este considerat ca o 
implementare a platformelor-program ale partidelor social-democrate sau 
ale partidelor muncitore ti.

4. Din perspectiva ac iunii politice sau perspectiva procesual , statul 
bun st rii poate fi privit ca un efect al democratiz rii i al voin ei electorale 
a maselor. Prin vot, muncitori pot mai u or s  ob in  concesii influen ând
parlamentul decât s  ob in  cre teri de salarii pe pia a muncii. Iar procesul 
de guvernare poate determina guvernele s  garanteze concesii din dorin a
de a câ tiga voturi pentru a r mâne la putere sau pentru a conserva 
ordinea social .

Teoriile economiei politice au un element în comun: un concept clar 
al cauzalit ii. Obiectul analizelor este ceva care cauzeaz  altceva, iar 
interesul analitic se concentreaz  pe mecanismul (natura, for a i direc ia)
cauzei. Economia mai are, de asemenea, un merit, deoarece utilizeaz
cuantificarea i cumularea. Majoritatea variabilelor care intr  în modelele 
economice sunt suficient de abstracte pentru a putea fi cuantificate. Iar 
lucrând cu variabile care sunt comune atât pentru tiin ele economice, cât 
i pentru cele politice, se contribuie la dezvoltarea teoretic  a unor 

discipline clasice, precum i a statisticilor oficiale.
Problema este dat  de complexitatea variabilelor cu care lucreaz

economia politic  în domeniul statului bun st rii. A calcula corela iile unor 
astfel de macrovariabile, cum sunt structurile de clas i generozitatea 
statului bun st rii, presupune adesea lucrul cu foarte pu ine i foarte 
abstracte variabile menite s  reprezinte o realitate bogat i complex ,
astfel c  chiar i economia politic  cea mai sofisticat  se îndep rteaz  de 
realitatea istoric , a a cum le apare ea creatorilor de politici, i de 
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complexitatea problemelor sociale, cu toate contextele lor existen iale i
opera ionale4.

O discu ie despre dezvolt rile complexe invit  la o abordare mai 
narativ  sau descriptiv . Institu ionalismul reprezint  un pas în aceast
direc ie. În analizele institu ionaliste, cre terea statului bun st rii i
caracterul pe care acesta i l-a asumat sunt legate de dezvoltarea 
institu iilor statale i societale, cum sunt sistemul de guvernare, sistemul 
parlamentar, sistemul de afaceri, institu ia familiei, biserica etc. În astfel de 
analize, rolul intereselor i al motiva iilor economice este re inut, dar, în 
acela i timp, este suplimentat de rolul formativ sau de mediere pe care îl 
joac  institu iile.

Complexitatea ob inut  în urma inser rii institu iilor în aceast
perspectiv , care de altfel este una de economie politic  cauzal , este 
cople itoare: nivelurile de analiz  se multiplic i la fel i posibilele 
conexiuni de cauzalitate. În anumite cazuri, acest lucru a dus la apari ia
unor studii în care s-a folosit o metod  istoric  tradi ional i în care nu s-a 
f cut nici o încercare de a localiza cauzalitatea în variabile specifice, poate 
chiar m surabile. Analiza se transform  într-un tipar ideografic, o nara iune
în care teoriile i reflec iile asupra cauzalit ii sunt mobilizate doar atunci 
când este considerat necesar a explica anumite p r i ale textului i nu fac 
parte din structura nara iunii (Ashford D., 1986). 

În alte studii, au fost sugera i indicatori m surabili sau chiar 
cuantificabili ai variabilelor institu ionale (Esping-Andersen G., 1990). În 
astfel de lucr ri, gradul mare de abstrac iune a conceptelor nu se potrive te
cu concretismul specific al m surilor empirice. 

Institu ionalismul pur i simplu adaug  cauzalitatea formei la 
cauzalitatea material  pe care o implic  economia politic . Traiectoriile 
urmate, interrela iile stabilite i formele de comportament dezvoltate în 
obiceiurile legitime (adic  institu iile) sunt v zute drept codeterminan i
importan i care modeleaz  op iunile altfel cauzate de for e economice i
politice. Asupra acestui aspect au c zut de acord aproape în unanimitate 
to i cei care se autointituleaz  institu ionali ti în diverse discipline ale 
tiin elor sociale. Problema codetermin rii este foarte dificil , deoarece 

trebuie s  vorbim de forme diferite ale cauzalit ii? Dac  p r sim teritoriul 
gândirii cauzale riguroase al economiei politice, atunci ce forme ale 
cauzalit ii trebuie s  imagin m? Am p r si în acest caz domeniul 

                                                
4 Complexitatea poate fi m surat  dintr-o multitudine de perspective în ceea ce prive te

statul bun st rii. Acestea sunt trecute în revist  în lucrarea lui Pierson P. (1994), 
precum i din perspectiva practic i cea existen ial , a a cum reiese din literatura 
despre administrarea social .
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cauzalit ii „externe” i am intra în cel al cauzalit ii interne? Care sunt 
implica iile metodologice ale unei astfel de schimb ri?

Solu ia clasic , cea weberian , a fost, în majoritatea analizelor 
institu ionale, analizarea tipologiilor. Analiza tipologic  este o modalitate de 
a grupa caracteristicile care apar de obicei împreun  sau care, în mod 
logic, se îndreapt  una c tre alta, în grup ri c rora li se acord  un oarecare 
statut teoretic.5

Aceste grup ri - tipuri ideale - pot fi folosite fie ca variabile 
dependente (tipuri ale c ror logic i apari ie trebuie explicate), fie ca 
variabile independente (tipuri care cauzeaz  efecte societale în anumite 
zone). Este nevoie de aceste dou  abord ri, de i, adesea, nu exist  o 
cauzalitate clar  în analiza tipologic i nici nu exist  rela ii clar stabilite, 
empirice sau teoretice, între elementele care fac parte din grupare. Metoda 
lui Weber se baza pe o oarecare analiz  istoric i pe foarte mult  „intui ie
logic ”.

În teoria statului bun st rii, analiza tipologic  a devenit teoria
regimului. Ea începe o dat  cu distinc ia pe care o face Titmuss R. între 
statele bun st rii universal, rezidual i industrial de atingere a 
performan elor (Titmuss R., 1974). Schema lui, bazat  pe caracteristicile 
programelor de politici sociale, a fost larg folosit , în special în ultima 
vreme, în forma pe care i-a dat-o Esping-Andersen când a interpretat-o. 
Esping-Andersen, pe lâng  faptul c  insist  pe studii metodologice mai 
exacte asupra corela iilor dintre cauz i efect, a extins defini ia tipurilor: la 
integrarea structural , el adaug  integrarea normativ . Fiec rei grup ri de 
caracteristici ale programului îi corespunde o filosofie politic . Tipul 
industrial de atingere a performan ei nu este, a adar, doar un mod de a 
decide drepturile recipien ilor bun st rii, ci i o expresie a unei ideologii 
politice conservatoare i corporatiste. Ea se coreleaz  cu înclina ia de a 
acorda sindicatelor un rol important în societate i cu tendin a de a p stra,
prin intermediul mecanismelor statului bun st rii, inegalit ile create de 
pia .

În studiile despre corela iile dintre tipurile de state ale bun st rii i
rezultatele cu privire la distribu ie, analiza tipologic  este folosit  pentru a 
structura interac iunea dintre variabilele societale i rezultatele sociale. 
Lucr rile demonstreaz  existen a unor corela ii între, spre exemplu, tipurile 
de state ale bun st rii i impactul distribu ional al sistemelor de pensii. A 
ajunge la aceste rezultate înseamn  a folosi ultimele date în materie de 

                                                
5 Când a denumit aceste tipuri ideale, Weber a ales nume istorice, suprapunând uneori 

analiza descriptiv  cu analiza tipului ideal.



87

cifre ale distribu iei, cifre comparabile la nivel interna ional, i mai mul i
indici cantitativi ai tipurilor de state ale bun st rii.

Îns  inserarea în aceste studii a analizei regimului în economia 
politic  are ni te limite. Unele corela ii au niveluri de probabilitate foarte 
mari, implica iile lor sunt interesante, dar, pe ansamblu, variabilele în 
discu ie sunt atât de complexe i de generale încât exactitatea rezultatelor 
este greu de m surat. În consecin , în unele dintre cele mai noi studii, de i
sunt men ionate frecvent tipologiile, acestea sunt folosite mai pu in ca 
instrumente de structurare în analiza cauzal i mai mult ca instrumente de 
descoperire. Ele nu sunt privite ca grup ri de elemente ale c ror rela ii
trebuie studiate, ci ca indica ii generale ale direc iilor în care se pot c uta
posibile cauze i corela ii.

Cu siguran , aceasta este tendin a în volumul lui Esping-Andersen 
G. (1996). Unit ile de analiz  în acest volum sunt statele singulare sau, 
mai adesea, mici grup ri de state care au în comun mai mult decât 
tr s turile formale ale sistemelor lor de bun stare, între care exist , de 
asemenea, diferen e semnificative care fac dificil  o analiz  strict cauzal .
Interesul cercet rii se extinde, trecând de la politici sociale la interac iunea
mai multor domenii de politici, incluzând, în special, pia a muncii i politicile 
economice. Factorii descriptivi i explicativi cerceta i includ i ei o gam
mai larg  de micro i macrovariabile alese mai mult sau mai pu in ad-hoc 
pentru a fi integrate într-un anumit context. 

4.1.2. Institu ionalismul i extinderea statului bun st rii

Acum un secol, guvernele jucau un rol relativ mic în producerea 
bun st rii sociale. Se credea, în general, c  indivizii i familiile lor erau 
responsabili pentru situa ia lor financiar i, dac  nu puteau supravie ui,
rudele, prietenii, vecinii, biserica, prin actele de caritate, era de a teptat s
ajute. Se considera ca ajutorul guvernului s  fie oferit ca ultima solu ie i c
ar trebui limitat i acordat numai celor care nu puteau lucra. Mul i au 
aprobat acest sistem al bun st rii public auster, crezând c  programele 
sociale guvernamentale vor încuraja indolen a i iresponsabilitatea. Aceste 
atitudini erau larg r spândite nu numai în Statele Unite ale Americii, ci i în 
Europa i alte p r i ale lumii. 

Oricum, la sfâr itul secolului al 19-lea, eforturile de a extinde 
participarea guvernamental  în bun starea social  au fost deja ini iate. În 
Europa, mi carea muncitoreasc i partidele politice liberale i socialiste au 
îndemnat extinderea asigur rii bun st rii sociale de c tre stat. În Statele 
Unite ale Americii, guvernul federal oferea deja pensii unui larg num r de 
veterani ai r zboiului civil, iar multe state au construit institu ii reziden iale
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care s in  copiii orfani, bolnavi mental, pe cei nevoia i, în vârst i al ii
care aveau nevoie (Herrick J.M., 2000).

Reprezentan ii publici care s  reglementeze institu iile bun st rii
sociale au fost, de asemenea, ale i i politicile guvernamentale care s
reglementeze condi iile de munc i s -i protejeze pe cei care erau 
vulnerabili la exploatarea economic  au fost implementate. Aceste activit i
au dus la extinderea substan ial  a implic rii statului în cadrul bun st rii
sociale, care a avut loc, în mare parte, pe parcursul secolului 20. În Europa, 
America de Nord i alte na iuni industrializate, implicarea guvernelor în 
problemele de s n tate, educa ie, asigurarea venitului, locuin ei i a 
serviciilor sociale familiale s-a extins rapid.

Oamenii de tiin  care au cercetat extinderea rapid  a implic rii
guvernamentale în cadrul bun st rii sociale în timpul secolului 20 au oferit 
explica ii numeroase pentru aceast  tendin . În plus, unii au oferit modele 
conceptuale care se preocup  mai pu in de explica ii, i mai degrab  de 
caracteriz ri. Din toate acestea, modelul rezidual versus cel institu ional
formulat de Wilensky H. i Lebeaux C. (1965) i Titmuss R. (1974) au fost 
pe larg dezb tute. De i acest model a fost utilizat ca s  serveasc  drept 
sistem de clasificare, acesta avea i scopul normativ implicit de a declara 
superioritatea statului institu ional asupra celui rezidual. 

În sens normativ, modelul rezidual sus ine c  institu iile bun st rii
sociale guvernamentale ar trebui s  intervin  doar când efortul individual, 
suportul familial, sistemele pie ei i ale bun st rii nonformale nu reu esc s
satisfac  nevoile umane. Rezidualismul sus ine c  ajutorul de la stat ar 
trebui condi ionat cu un scop anume i limitat. Pe de alt  parte, modelul 
institu ional propune ca programele sociale guvernamentale s  fie 
universale, generoase i, pe scurt, s  fie „institu ionalizate” în cultura 
societ ilor moderne. 

Titmuss R. (1958, 1968, 1971, 1974) a fost cel mai elocvent i
conving tor sus in tor al concep iei institu ionale a bun st rii sociale. El a 
ridicat dezbaterile asupra bun st rii sociale la un nivel moral, punând în 
eviden  rolul lor în motivarea sentimentelor altruiste, în crearea unei 
societ ii juste i protectoare. El mai considera c  domeniile bun st rii
sociale i economice ar trebui separate. În timp ce bunurile economice ar 
trebui cump rate i vândute pe pia , bun starea social  ar trebui oferit
prin mecanisme colective. Pentru Titmuss R. i al i gânditori social-
democra i, aceasta era menirea statului. El mai considera c  statul este 
institu ia colectiv  cea mai eficace pentru oferirea de bun stare social  în 
societ i industriale complexe, întrucât reprezint  cet enii s i i d
expresie dorin elor lor colective de a avea grij  unul de altul. Astfel, statul 
constituie arena unde altruismul se poate manifesta. Citându-l pe Durkheim 
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E., Titmuss R. a sus inut c  programele sociale guvernamentale duc la 
cre terea reciprocit ii i, datorit  consecin elor lor redistributive, creeaz  o 
societate cu mai mult  egalitate. Ideile lui Titmuss R. au fost bine primite i,
pentru mul i, scrierile sale au oferit o explica ie ra ional-normativ  credibil .

Institu ionalismul lui Titmuss R. a pornit i de la lucrarea lui Marshall 
T.H. (1950), a c rui concep ie despre drepturile sociale a oferit o legitimare 
popular  a bun st rii statale. Marshall sus inea c  lupta istoric  pentru 
drepturile civile i politice a culminat în secolul 20 cu acceptarea principiului 
c  cet enia cerea i drepturi sociale. Oamenii s raci, bolnavi, slab educa i
i cu condi ii dificile de locuit nu pot fi privi i ca cet eni în sensul adev rat

al cuvântului. Statul ar trebui astfel s  se asigure c  to i cet enii au dreptul 
la un venit adecvat, asisten  medical , educa ie, locuin e i alte bunuri 
publice. Aceste drepturi trebuie stabilite prin lege i s  se instituie 
mecanisme care s  garanteze implementarea lor. Aceasta implic  oferirea 
de programe sociale extensive i institu ionalizarea responsabilit ii statale 
pentru bun starea social .

Midgley J. (2000) crede c  institu ionalismul a dominat politica social
în Europa, Statele Unite ale Americii i în alte p r i ale lumii în timpul 
decadelor de mijloc ale secolului 20. Asociate cu adoptarea politicilor 
economice keynesiene i alte forme ale interven ionismului statal, 
institu ionalismul a legitimat extinderea programelor sociale i cre terile
rapide ale cheltuielilor publice pe care aceste programe le cereau. 
Institu ionalismul a permis o gândire coerent  despre politicile sociale, a 
produs o influen  puternic  asupra reprezentan ilor politicilor sociale i a 
administratorilor i a eviden iat organiza iile care se ocupau de promovarea 
drepturilor bun st rii s racilor. Institu ionalismul a facilitat un consens 
politic cu referire la statul bun st rii în timpul perioadei postbelice care a 
fost realizat cu succes în anii 1970 i s-a diminuat, în cele din urm  în anii 
1980.

Ca rezultat al omajului ridicat, veniturilor stagnante i altor dificult i
economice în anii 1970, mul i aleg tori au fost convin i de cererile 
politicienilor radicali de dreapta, cum ar fi R. Reagan i M. Thatcher, care 
au atribuit aceste dificult i cheltuielilor guvernamentale excesive i unui 
sistem al bun st rii foarte generos. Clasa de mijloc deziluzionat  a recurs 
la protest politic i greve prin sus inerea dreptei radicale, care a promis o 
întoarcere la stabilitate i la valorile tradi ionale. Pân  la sfâr itul anilor 
1980, era clar c  institu ionalismul a fost aplicat eficace. Alegerea unui 
pre edinte democrat în Statele Unite ale Americii în 1992 i reîntoarcerea 
la putere a partidelor social-democrate în cadrul multor na iuni europene pe 
parcursul anilor 1990 nu au reînviat institu ionalismul.
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În ciuda eforturilor unor speciali ti ai domeniului, cum ar fi Skocpol T. 
i colegii ei (1995), de a formula o versiune revitalizat  a institu iona-

lismului, mul i exper i ai politicilor sociale cred c  acesta i-a jucat rolul i
nu mai serve te ca o paradigm  util  a bun st rii sociale. 

4.1.3. Noul pluralism i reformul rile acestuia 

De i speciali tii disput  m sura pe baza c reia programele 
pre edintelui Reagan au dus de fapt la reducerea statului bun st rii, mare 
parte sunt de acord c  institu ionalismul a fost dezabilitat în mod fatal i
înlocuit printr-o nou  orientare în cadrul politicii sociale inspirate de ceea ce 
este în mod variat descris ca idealul de dreapta neoliberal, neoconservator 
sau radical. Noua orientare subliniaz  o responsabilitate familial i
individual  mai mare pentru bun starea social i accentueaz  privati-
zarea, realizarea de servicii private i un rol mai mare pentru reprezentan ii
religio i, voluntari i priva i. Noua orientare sus ine o desf urare mai 
ampl i o concentrare mai sporit  asupra lu rii de decizii locale în politica 
social .

Încerc ri variate au fost f cute pentru a conceptualiza aceast  nou
situa ie. Unii cercet tori au subliniat însu irile reziduale, considerând c
programele sociale guvernamentale au fost epuizate drept rezultat al unui 
atac concertat asupra consensului bun st rii de c tre dreapta radical
(Abramovitz M, 1992; Fabricant S. i Burghardt S., 1992; Piven F.F i
Cloward R., 1982). Al ii autori cred c  era postinstitu ional  este 
caracterizat  printr-o recapitulare aproape atavic  a legilor s racilor. Ei 
subliniaz  elementele regresive în pluralismul bun st rii contemporane, 
cum c  programele bun st rii func ioneaz  acum în mod primar, ca 
mecanism al controlului social. Statul bun st rii, cred ei, a fost înlocuit de 
„un târg al muncii” coercitiv sau de un stat „disciplinar” (Davey J.D., 1995; 
Jones C. i Novak T., 1999). În timp ce se recunoa te restrângerea care a 
avut loc în mod deosebit în cadrul asisten ei sociale, al ii sus in c  politicile 
sociale recente sunt un semn mult prea slab pentru reîntoarcerea la 
rezidualismul legii s racilor. De exemplu, ei subliniaz  supravie uirea
programelor institu ionale-cheie, cum ar fi pensia social i introducerea de 
noi programe care utilizeaz  sistemul de impozite i mandatele 
angajatorului pentru scopuri sociale (Herrick J.M. i Midgley J., 2001). În 
mod similar, unii autori au observat c  cheltuielile publice pentru 
bun starea social  r mân la un nivel înalt în marea parte a na iunilor
industrializate i c , departe de a fi pasiv, statul favorizeaz  activ 
privatizarea i contractarea serviciilor c tre furnizori priva i (Gilbert N. i
Gilbert B., 1989; Gilbert N., 2000). 
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Din aceste motive, situa ia postinstitu ionalist  poate fi cel mai bine 
caracterizat  ca o nou  form  a pluralismului care a oprit extinderea 
aparent inexorabil  a statului bun st rii i, în acela i timp, a g sit un 
echilibru care respinge inten iile totalitare ale institu ionalismului, ca i
insensibilitatea gândirii reziduale. Aceast  abordare ofer  o interpretare 
plauzibil  a dezvolt rilor complexe care au avut loc în politica social  din 
anii 1980. Oricum, elementele esen iale ale noului pluralism nu au fost înc
explicate. Scopul noii orient ri este în continuare complicat de faptul c
pluralismul caracterizeaz  bun starea social  dintr-un punct de vedere mai 
amplu sau mai pu in amplu. Sursele bun st rii, incluzând familia, pia a i
sectorul voluntar, au func ionat chiar i în timpul apogeului bun st rii
institu ionale. Îns  rolul lor a fost redus de institu ionali ti, care credeau c
colectivismul statal le va înlocui în cele din urm . Doar în anii 1980 
speciali tii politicilor sociale au subliniat existen a a ceea ce a fost descris 
ca „economia mixt  a bun st rii” (Kammerman S., 1983; Johnson N., 
1987).

Noua orientare este, în continuare, umbrit  de pledoaria normativ  a 
diferitelor forme pluraliste. În timp ce punctul dominant în cadrul noului 
pluralism este neoliberalismul, alte studii ofer  formul ri variate ale gândirii 
pluraliste. De exemplu, Gilbert N. i Gilbert B. (1989) preconizeaz  un 
sistem al bun st rii mult mai activist, în care statul joac  un rol „de 
conducere”. O alt  încercare de a caracteriza pluralismul bun st rii a fost 
infuzarea ideilor comunitariste în politicile sociale în timpul conducerii lui 
Clinton, cu speran a de a ob ine o baz  pentru gândirea nou  democratic
(Etzioni A., 1993). 

Mult mai recent, Giddens A. (1998, 2000) a promovat o „a treia cale” 
de abordare, care caut  un echilibru între institu ionalismul stângii sociale 
democrate i rezidualismul dreptei neoliberale (Giddens A., 1998). Studiul 
s u reînvie no iunea pe care noul pluralism a dezvoltat-o ca echilibru 
identic corespunz tor necesit ii vremii. Pluralismul celei de a treia c i a 
ajutat la definirea agendei politicilor sociale ale Partidului Laburist Britanic, 
de la victoria din alegerile din 1997, i a fost sprijinit subsecvent de 
pre edintele Clinton i câ iva conduc tori social-democra i europeni 
(Giddens A., 2000).

O alt  contribu ie important  vine din partea lui Quandagno J. (1993) 
i a lui Wilson W. R. (1999), care au subliniat rolul genului i al rasei în 

cadrul dinamicii bun st rii. Ace tia i al i autori au introdus o dimensiune 
multicultural  în cadrul dezbaterilor bun st rii sociale.

În timp ce pluralismul domin  acum gândirea politicilor sociale, au 
fost ini iate i propuneri care transcend echilibrul aparent al noului pluralism. 
Aceste propuneri mult mai decisive pot fi privite ca o provocare pentru 
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institu ionalizarea pluralismului i ofer  direc ii noi pentru politica social .
Pe de alt  parte, pot fi privite ca reformul ri ale pluralismului. De i sunt mult 
mai activiste, ele recunosc rolul diverselor surse ale bun st rii în cadrul 
societ ii moderne.

4.1.4. Aboli ionismul i abrogarea statului bun st rii

Aboli ioni tii propun ca toate programele sociale ale guvernului s  fie 
eliminate. Aceste programe, cred ei, nu numai c  au e uat în crearea unei 
vie i mai lini tite a oamenilor, a a cum au promis institu ionali tii, dar au i
exacerbat s r cia, au l rgit dependen a i au sporit inciden a ilegalit ii,
crimei, drogurilor i altor rele sociale asociate. Opinia lui Murray C. (1984) 
c  politica social  american  „a pierdut credibilitatea” a fost înso it  de 
propunerea radical  ca programele sociale pentru pensii s  fie abolite. 
Programele sociale guvernamentale ar trebui înlocuite de programe locale 
coordonate de biserici prin acte de caritate i cu o extindere limitat  de 
c tre guvernele locale. Programele bun st rii locale vor asigura acordarea 
ajutorului pentru cei care au neap rat nevoie. 

Ulterior, propuneri de abolire a programelor sociale guvernamentale 
au fost f cute cu o frecven  mai mare. Sus inând c  programele 
respective au în bu it efortul religios i caritabil, Olasky M. (1992, 1996) 
propune ca responsabilitatea statului pentru bun stare s  fie transferat
c tre biserici i organiza ii nonprofit. Cu scopul de a fonda aceste 
organiza ii în mod direct, subven iile de la stat i alte politici care 
încurajeaz  extinderea sectorului nonprofit ar trebui puse în func iune.
Tanner M. (1996) este de acord, propunând ca responsabilitatea societ ii
civile pentru bun starea social  s  fie înt rit /consolidat  prin eliminarea 
programelor guvernamentale sociale. Astfel, capacitatea societ ii civile de 
a r spunde la nevoia social  va fi pus  în func iune. Din moment ce 
abolirea ar duce la apari ia problemelor, efectele acesteia vor fi temporare 
i, cu timpul, genera iile viitoare vor fi salvate de la efectele distructive ale 

statului bun st rii. De i aceste propuneri nu au fost implementate, au fost 
bine primite în cercurile republicane din Statele Unite ale Americii. 
Recomand rile lui Olasky M. au fost l udate i sus inute în Congres prin 
propunerea ca pl titorii de impozite s  aloce 100 de dolari la fondurile 
federale ale operei de caritate favorit  lor, din moment ce li se permite s
aloce fonduri pentru campaniile alegerilor preziden iale. Ele vor încuraja 
cet enii obi nui i s  fie mult mai direct implica i în elurile bun st rii
sociale. Aceste propuneri sunt reprezentative pentru presiunile politice 
crescânde pentru o mai mare implicare a organiza iilor religioase în cadrul 
prevederilor serviciilor sociale. Dup  cum sugereaz  Cnaan T. i colegii s i
(2000), aceste organiza ii vor juca un rol mult mai important în cadrul 
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bun st rii sociale în viitor. Într-adev r, în timpul alegerilor preziden iale,
candidatul George W. Bush a promis c , dac  va fi ales, va sus ine o 
responsabilitate religioas i caritabil  mai mare pentru bun starea social .
De când a ob inut mandatul, pre edintele Bush a început s  le promoveze 
prin crearea Biroului Credin ei i Ini iativelor Comunit ii.

Discu ii despre implicarea mai ampl  a organiza iilor religioase i
caritabile în cadrul bun st rii sociale sunt sugestive pentru un angajament 
cu pluralismul rezidualist mai degrab  decât aboli ionismul printre liderii 
republicani. Oricum, nu încape nici o îndoial  c  aceste propuneri sunt 
sugerate de un impuls aboli ionist care, în primul rând, caut  abrogarea 
total  a implic rii guvernamentale în cadrul bun st rii sociale. 

4.1.5. Reglement ri, integrare economic i capitalismul bun st rii

O alt  abordare care ofer  o alternativ  la noul pluralism este 
reglementarea. Termenul „reglementare” este inspirat de analizele politicii 
sociale contemporane, efectuate de autori, cum ar fi Jessop B. (1994), 
Jones C. i Novak T. (1999), care subliniaz  felul în care guvernele 
folosesc în prezent programe ale bun st rii sociale proactive pentru a 
promova comportamente sociale a teptate printre clien ii bun st rii i cei 
s r ci i s  le l rgeasc  posibilitatea integr rii în cadrul economiei 
capitaliste. Mead L. (1986, 1992, 1997) i Stoesz D. (2000) îi completeaz
pe cei care au propus aceast  abordare. Amândoi cred c  problema 
s r ciei este rezultatul excluderii economice i excluderii celor s raci de a 
se bucura de beneficiile capitalismului. De i lipsa integr rii în cadrul 
economiei capitaliste este rezultatul mai multor factori, o cauz  major  o 
constituie sistemul serviciului social, care a descurajat participarea i a 
l rgit dependen a bun st rii la scar  larg . Cel mai bun mod de a rezolva 
problema este de a se asigura absorb ia clien ilor bun st rii i a s racilor
pe pie ele muncii i implicarea lor în alte activit i economice. Ace ti autori 
cred c  guvernele nu trebuie s  adopte o atitudine „laissez-faire”, ci s
implementeze m suri care s  integreze activ pe cei s raci i pe cei care 
primesc ajutor financiar în sistemul capitalist.

Scrierile lui Mead L. (1986) încep cu o critic  a institu ionalismului. El 
nu este de acord cu no iunea de cet enie din cadrul lucr rilor lui Marshall 
T.H. i Titmuss R.M., sus inând c  drepturile cet ene ti sunt contingente 
îndatoririlor, obliga iilor i reciprocit ii. Aceia care primesc ajutor de la 
comunitate ar trebui s  se comporte responsabil, s  se str duiasc  s
devin  independen i i s  contribuie la binele comun. Cultura aleas  pentru 
bun starea institu ional  a determinat aceste precepte i a l rgit tendin a
c tre o clas  inferioar  indolent i deviant , crede Mead L. Cea mai mare 
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provocare pentru societatea american  nu este s r cia sau inegalitatea, 
lipsa oportunit ilor economice, ci lipsa muncii. Viitoarea bun stare a 
tuturor cere ca aceast  problem  s  fie rezolvat .

Mead L. recomand  ca guvernul s  se adreseze problemei omajului,
adoptând o pozi ie dur , paternalist , care impune o condi ionalitate strict
a cerin elor asupra celor care primesc ajutor social. „Noul paternalism” cere 
ca ei s  se angajeze într-o activitate productiv . El subliniaz  nevoia 
încrederii în sine i a conform rii sociale, insistând asupra faptului c  statul 
promoveaz  schimbarea comportamental i atitudinal  a clien ilor
bun st rii. Ca o completare, Mead L. i colegii lui critic  bun starea
programelor de lucru care pun accent pe rolul educa iei (Mead L., 1997).  
Programele cele mai eficiente implic  angajarea imediat , consider  ei. 
Insistând asupra beneficiarilor bun st rii „munca înainte de toate” se înva
se extind obiceiurile muncii pozitive, ini ierea angaj rii i în ultimul rând se 
ob in meseriile de care au nevoie pentru a face carier . Ideile lui Mead L. i
în mod deosebit insisten a sa asupra „muncii înainte de toate” au fost 
încorporate în cadrul a a-numitei reforme a bun st rii prin legisla ie,
ap rut  în 1996 în Statele Unite ale Americii. 

În timp ce reglement rile comportamentale ale lui Mead implic
utilizarea sanc iunilor represive, Stoesz (Stoesz D., 2000; Stoesz D. i
Saunders D., 1991) propune un program mai blând, stimulator, care 
promoveaz  integrarea clien ilor bun st rii i a s racilor în cadrul 
economiei capitaliste prin intermediul a ceea ce este descris drept 
„capitalism al bun st rii” sau „capitalism de serviciu”. Sus inând c  sistemul 
bun st rii american a devenit necorespunz tor, corupt i ineficient, Stoesz 
D. d  vina pe ideile institu ionaliste importate ale „stilului european”, despre 
care el crede c  sunt nepotrivite realit ilor culturii americane. Politicile 
sociale care sunt compatibile cu etosul cultural al societ ii americane par 
mai degrab  s  remedieze problemele dependen ei bun st rii i a s r ciei.

Ca urmare, el sus ine adoptarea politicilor sociale care exprim  etica 
capitalist i integreaz  activ clien ii bun st rii în cadrul culturii na iunii
capitaliste. Ca i Mead, Stoesz D. crede în importan a pie ei muncii ata at
ca element central în politica social . Ar fi probabil ironic ca ace ti c rturari
s  îndeplineasc  preceptele marxismului i ale altor critici care au 
promovat îndelung faptul c  scopul prim al politicilor sociale este de a servi 
interesele capitalismului (Gough I., 1979; O’Connor J., 1973; Offe C., 
1984). Aceast  afirma ie a rezistat cu str nicie prin intermediul 
institu ionali tilor, care sus in c  statul modern al bun st rii a fost produsul 
clasei muncitoare, ca mobilizare i un angajament autentic de a îmbun t i
condi iile sociale. În mod similar, conform ideii c  statul ar trebui s
foloseasc  bun starea social  ca mijloc al reglement rilor compor-
tamentale, lucrarea lui Mead d  expresie felului în care politicile sociale 
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sunt mai mult decât un mod de a exercita controlul social asupra celor 
s raci. Acest punct de vedere a fost i mai conving tor sus inut de Piven F. 
i Cloward R. (1971), dar de atunci a fost rediscutat în numeroase contexte 

bazate pe ideea lui Michel Foucault i a altor poststructurali ti. Ace ti
scriitori subliniaz  rolul bun st rii sociale în „ordonarea vie ilor”, exercitând 
controlul social (Hughes G. i Ferguson R., 2000). 

Jessop B. (1994 ) sus ine c  înlocuirea statului bun st rii institu ional
bazat pe presupunerile keynesiene cu un stat al pie ei muncii este relevat
în rolul activist al guvernelor atât pentru reglementare, cât i s  promoveze 
dezvoltarea economic  capitalist i s  men in  competitivitatea în cadrul 
economiei globale. În domeniul politicilor sociale, guvernele au schimbat 
programe care la început erau privite ca maximizând angajarea i oferind 
servicii sociale corespunz toare, cu programe sociale care asigur
absorb ia activ  a clien ilor bun st rii pe pia a muncii. 

Lucr rile lui Mead L. i Stoesz D. pot fi privite, în termenii analizei lui 
Jessop B., ca reglement ri contemporane c tre bun starea social .
Ambele abord ri sunt total opuse institu ionalismului, considerând c
programele guvernamentale sociale au avut un impact d un tor asupra 
eticii muncii i a programelor economice. Dar, departe de a respinge 
interven ia statului, ei îndeamn  guvernele s - i foloseasc  autoritatea i
resursele activ, ca s  promoveze integrarea celor s raci în sistemul 
capitalist. Mead L. propune utilizarea sanc iunilor, în timp ce Stoesz D. 
recomand  stimulente care s  încurajeze integrarea economic . Ambii 
resping angajamentul institu ionalist i drepturile sociale i sus in integrarea 
prin munc  în economia capitalist .

4.1.6. Dezvoltarea, progresul economic i investi iile sociale

O alt  alternativ  la noul pluralism este dezvoltarea. De altfel, 
cunoscut i ca dezvoltare social , aceasta a ap rut mai întâi în anii 1950, 
pentru a promova ceea ce era denumit „dezvoltare socio-economic
unificat ” (Na iunile Unite, 1971). Acest termen se refer  la eforturile rilor
de a realiza dezvoltarea economic i a ridica simultan standardele de trai. 
Dezvoltarea social  a fost promovat  activ de atunci prin agen iile
interna ionale de dezvoltare ale Na iunilor Unite. Aceste orient ri sunt 
promovate prin Summit-ul Mondial al Dezvolt rii Sociale de la Copenhaga 
din 1995 (Na iunile Unite, 1996).

Idei referitoare la dezvoltare au fost dezb tute în Statele Unite ale 
Americii de autori cum ar fi Midgley J. (1995), Sherraden M. (1991). 

Dezvoltarea social  confer  o perspectiv  macro asupra politicilor 
sociale i leg turi politice, economice i sociale în cadrul unui proces 
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planificat al dezvolt rii. Acesta se refer  la dezvoltarea economic  drept 
element dorit i esen ial în cadrul bun st rii sociale i propune ca 
programul social s  sus in  imperativul dezvolt rii. Propune un rol activ 
pentru stat în promovarea dezvolt rii economice i ridicarea standardelor 
de trai. 

Dezvoltarea se bazeaz  pe trei cerin e. În primul rând, presupune 
crearea de aranjamente institu ionale la nivel na ional, care armonizeaz
politicile economice i sociale în cadrul unei în elegeri cuprinz toare pentru 
dezvoltarea sus inut i concentrat . În al doilea rând, aceasta îndeamn  la 
adaptarea politicilor macroeconomice care promoveaz  angajarea, cresc 
veniturile i realizeaz  dezvoltarea economic . În al treilea rând, 
recomand  ca programele sociale s  fie „productive” i orientate spre 
investi ii, promovând participarea economic .

Termenul „productivism” vine de la Esping-Andersen G., (1992), în 
cadrul caracteriz rii politicii sociale suedeze, prin care se dezvolt  capitalul 
uman i se promoveaz  angajarea cu norm  întreag .

Dezvolt rile de ast zi definesc bun starea social  productiv  în 
termeni asem n tori. Un program social este productiv dac  se 
concentreaz  asupra nevoilor materiale, investe te în ceea ce Sen A. 
(1999) nume te capacit i umane, promoveaz  participarea eficace în 
cadrul economiei i contribuie pozitiv la dezvoltarea economic .

Serviciile sociale productive includ un repertoriu al „investi iei sociale”, 
interven ii care sporesc capacit ile umane i l rgesc participarea 
economic . Midgley J. (1999) a identificat o varietate a acestor programe. 
Ele includ programele capitalului uman care încearc  s  înr d cineze
cunoa terea i me te ugurile i preg tesc clien ii bun st rii sociale pentru 
o angajare productiv  sau angajare pe cont propriu/liber profesionist. 

Chiar dac  aceste programe nu sunt noi, ele atrag mai mult  aten ie
decât eforturile de a încuraja oamenii nevoia i s  devin  activi pe pia .
Foarte asem n toare cu programele capitalului uman, sunt programele 
care faciliteaz  angajarea productiv  sau angajarea în propria firm .
Referin ele slujbei, angajarea i programele de îndrumare desemnate s
ajute clien ii bun st rii func ioneaz  mult mai eficient pe pia a muncii, fiind 
acum bine stabilite. Promovarea angaj rii în propria firm  pentru clien ii
bun st rii prin programe microproiect i microcredit devin mult mai 
populare. Programele capitalului social care promoveaz  dezvoltarea 
re elelor sociale pot fi, de asemenea, utilizate în mod deosebit în 
comunit ile s race, pentru a extinde o varietate a proiectelor dezvolt rii
locale i a implica mai mul i oameni în eforturile cooperative. Investi ia
social  include programe care înl tur  piedicile c tre o participare eficient
în economia productiv .
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Aceste programe joac  un rol vital dac  clien ii bun st rii i s racii
s-ar angaja eficient i ar beneficia de pe urma economiei. Sus in torii
bunurilor publice cer ca programele sociale s  aib  un cost eficient i ca 
veniturile lor s  fie evaluate. Eficien a în desemnarea programului i a 
implement rii acestuia constituie o parte esen ial  a bun st rii sociale 
productive. Bineîn eles, programele sociale includ furnizarea bunurilor 
publice care ofer  oportunit i pentru acumularea bun st rii, cu referire la 
clien ii acesteia i a familiilor cu venit redus. 

În ciuda însu irilor sale unice, dezvoltarea cuprinde asem n ri cu 
institu ionalismul. Într-adev r, a fost caracterizat  ca fiind neo-institu io-
nalist  de când are o înclina ie statistic  evident i este universal i chiar 
redistributiv  (Midgley J., 1999). Pe de alt  parte, difer  semnificativ de 
institu ionalism, respingând bifurcarea politicii economice i sociale. De 
asemenea, pune un accent mai mic asupra drepturilor de învestire ca 
expunere ra ional  a bun st rii sociale, în schimb accentueaz
intensificarea capacit ilor umane prin furnizarea bunurilor publice. Aceste 
investi ii faciliteaz  participarea eficient  a clien ilor bun st rii în economia 
productiv .

Dezvoltarea subliniaz  bun starea social  productiv  ca fiind o 
reminiscen  a cererii reglement rilor ca beneficiarii programelor sociale s
fie obliga i s  munceasc . În timp ce dezvoltarea încurajeaz  participarea 
economic , nu se concentreaz  îndeaproape asupra locului de munc i
este cu greu paternalist  sau coercitiv . Contrar reglement rilor, nu este în 
mod deosebit îngrijorat  de promovarea capitalismului sau de integrarea 
s racilor în economia capitalist . În schimb, promoveaz  participarea 
economic  la crearea bun st rii materiale a clien ilor în cadrul contextului 
politicilor na ionale care promoveaz  constant dezvoltarea economic . De 
asemenea, subliniaz  rolul investi iilor sociale. Într-adev r, importan a
capitalului uman i a altor investi ii sociale în gândirea dezvolt rii poate fi în 
opozi ie cu insisten a lui Mead asupra devizei „munca înainte de toate”. Mai 
mult de atât, în timp ce cei care se ocup  de dezvoltare pot lua elemente 
ale reglement rilor pentru a realiza participarea economic , aceste 
propuneri sunt legate sistematic de politici macroeconomice mai ample, 
care creeaz  o preocupare asupra pie ei muncii i necesit  interven ie
guvernamental  la nivel na ional. Solicit , de asemenea, redistribuirea 
resurselor (Midgley J., 1999). Ace ti factori diferen iaz  clar dezvoltarea de 
reglementare. Încercând s  coordoneze dinamica pie ei, dezvoltarea ofer
astfel prospectul transcenderii generalit ilor celei de a „treia c i”, a 
pluralismului i a reconstruirii democra iei sociale. 
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4.2. Tipologiile statului bun st rii

Un num r mare de cercet tori au stabilit tipologii diferite ale statului 
bun st rii. Mul i au evaluat statul bun st rii utilizând criterii diferite, pornind 
din unghiuri diferite i analizând însu iri diverse ale statelor bun st rii.
Tipologiile prezentate pot fi structurate pe “patru niveluri”. 

Primul nivel este constituit din acele analize comparative în cadrul 
c rora s-a studiat doar o singur  variabil  pentru a crea tipologia. În timp ce 
Mac Farlan i Oxley (1996) au examinat nivelul transferurilor ca propor ie
din produsul intern brut, variabila analizat  de Adema (1996) o constituia 
cheltuielile sociale publice nete. Gradul corporatismului i-a ghidat pe 
Calmfors L. i pe Driffil J. c tre alte categorii ale regimurilor statului 
bun st rii în 1988.

Opus primului nivel de tipologie, cel de-al doilea nu se bazeaz  pe o 
singur  variabil , ci mai degrab  pe pachete de ideologii i politici. 
Ini iatorul celui de-al doilea nivel de tipologie r mâne f r  îndoial  Esping-
Andersen, cu tipologia sa recunoscut  a regimurilor liberale, conservator-
corporatiste i social-democrate ale statului bun st rii.

Un al treilea nivel con ine acele tipologii care au clasificat statul 
bun st rii pe baza veniturilor transferate c tre s raci. Acest tip este diferit 
de primul, prin aceea c  nu folose te un singur criteriu de analiz , ci 
evalueaz  eficien a sistemelor asigur rii sociale prin prisma celor s raci.
Unii autori s-au concentrat asupra s r ciei în general, al ii au f cut
distinc ie între câteva grupuri vulnerabile, cum ar fi mamele singure i
femeile singure etc. 

Al patrulea nivel de tipologii se centreaz  pe variabila gen. Aceasta a 
primit o prim  caracterizare a problemei feministe în cadrul lucr rii lui 
Esping-Andersen G. Pfau-Effinger B. (2000) a sus inut c  femini tii au fost 
deseori insensibili la contextul cultural al modelelor genurilor. Pornind de la 
acest gol observat în tipologiile regimurilor genurilor, el a construit o 
tipologie a modelelor culturale de gen luând în considerare construc iile
culturale ale rela iilor intergenera ionale i ale diviz rii genurilor în cadrul 
muncii. Pfau-Effinger B. a creat al patrulea tip de cercetare comparativ  a 
statului bun st rii, în cadrul c ruia nu numai genul, ci i contextul cultural 
primesc o aten ie deosebit .
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4.2.1. Primul nivel al tipologiilor statului bun st rii: variabil  unic  de 
diferen iere

Un prim tip de analiz  comparat  s-a concentrat asupra unei singure 
variabile, fie propor ia impozitului pe venit în produsul intern brut, gradul 
corporatismului, propor ia transferurilor din produsul intern brut, nivelul 
cheltuielilor sociale ale statului, fie alte m suri relevante oferite de protec ia
social .

Mac Farlan i Oxley (1996) 
Mai întâi, Mac Farlan i Oxley (1996) au examinat nivelul 

transferurilor c tre popula ia activ  ca procent din produsul intern brut. 
Aceasta a dus la tipologia statelor bun st rii europene, dup  cum este 
prezentat în tabelul de mai jos. 

Adema W. (1996) 
Apoi, Adema (1996) a construit o tipologie pe baza cheltuielilor 

sociale nete i a observat o mare diferen  în compara ie cu tipologia 
bazat  pe cheltuielile sociale ca procent din produsul intern brut. De cele 
mai multe ori, cheltuielile sociale ca procent din produsul intern brut 
supraestimeaz  efortul social al rilor i de aceea cheltuielile nete trebuie 
luate în considerare. 

Tabelul 4.1. Primul nivel al tipologiilor statului bun st rii
Mac Farlan i Oxley (1996) Adema W. (1996) 

Transferuri de aproximativ 12% PIB 
Olanda

Cheltuieli publice socia–
le ca procent din PIB 

Cheltuieli
sociale nete 

Finlanda
Danemarca
Suedia

Peste 35,5% PIB 
Finlanda
Danemarca
Suedia

Peste 25% 
PIB
Belgia
Finlanda
Germania
Suedia

Transferuri de aproximativ 6 i 8% 
PIB
Belgia, Luxemburg, Marea Britanie, 

Peste 30% PIB 
Belgia, Olanda, 
Germania

Peste 22% PIB 
Danemarca,
Marea Britanie 

Irlanda, Fran a, Austria, Spania, 
Germania
Cele mai sc zute cheltuieli 
Portugalia, Italia, Grecia 

Mai pu in de 26,5% PIB 
Italia, Marea Britanie, 
Irlanda

Mai pu in de 
21,5% PIB 
Olanda
(21,5%)
Italia, Irlanda 

Sursa: Lumen J., Le Cacheux Jacques, Meulders D.  2000. 
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4.2.2. Al doilea nivel al tipologiilor statului bun st rii: complementaritatea 
dintre pia i stat

În prima tipologie asupra regimurilor bun st rii, accentul a fost pus pe 
conceptul amelior rii sociale, concentrându-se asupra dimensiunii 
cheltuielilor publice i a redistribuirii. În cadrul celui de al doilea tip, obiectul 
central al analizei este dat de complementaritatea dintre pia i stat sau de 
rela ia dintre veniturile de pe pia i bun stare prin redistribuire.

Esping-Andersen G. (1990, 1999) 
Cel mai important exemplu al celui de al doilea tip de analiz

comparativ  este tipologia tripl  a lui Esping-Andersen despre regimurile 
liberale, social-democrate i conservator-corporatiste, bazate pe criteriile 
de-comodific rii, stratific rii sociale i complementarit ii dintre pia i stat 
(Esping-Andersen G., 1990). 

Regimul bun st rii liberal 
Ceea ce caracterizeaz  regimul statului bun st rii liberal, conform lui 

Esping-Andersen G. (1990), este credin a nestr mutat  în suveranitatea 
pie ei. În cadrul acestui regim, interven ia statului este minim , riscurile sunt 
individualizate i sunt promovate solu iile pie ei. Na iunile anglo-saxone au 
regimuri liberale ale bun st rii, datorit  sl biciunilor social-democra iei sau 
absen ei „de-facto” a unei mi c ri cre tin-democrate în aceste ri.

Regimul bun st rii liberale are trei caracteristici de baz . Mai întâi, 
acesta este restrictiv, în sensul c  garan iile sociale sunt restric ionate în 
ceea ce prive te „riscurile mari”, ceea ce favorizeaz  testarea mijloacelor 
care s  asigure meritul i necesit ile. Asisten a social  bazat  pe testarea 
mijloacelor este de o importan  mult mai mare decât programele bazate 
pe drepturile universale. În al doilea rând, regimul bun st rii liberale este 
rezidual, în sensul c  riscurile „sociale” sunt definite foarte limitativ. O a 
treia caracteristic  fundamental  este încurajarea pie ei sau promovarea 
„capitalismului bun st rii”. Statele Unite ale Americii, Canada, Noua 
Zeeland , Australia, Marea Britanie i Irlanda figureaz  ca regimuri liberale 
ale bun st rii în tipologia lui Esping-Andersen G. (1990). 

Regimul bun st rii social-democrat 
Regimul bun st rii social-democrat este caracterizat prin 

universalismul s u i acoperirea cuprinz toare a riscului sau aspectul la 
care Esping-Andersen G. se refer  ca la o cuprinz toare „socializare a 
riscurilor” (1990). Pensiile sunt generoase i egale pentru toat  lumea. 

Egalitarismul este un alt principiu de baz  al regimului bun st rii
social-democrate. Drepturile sunt ata ate indivizilor i se bazeaz  pe 
cet enie. Asisten a necesit ilor joac  un rol important. Contribu ia pie ei în 
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producerea bun st rii este minimalizat  sau abolit , chiar dac  Esping-
Andersen G. se refer  la aceasta ca la un grad înalt al „de-comodific rii”
bun st rii (1990). Mai mult de atât, în cadrul regimurilor bun st rii social-
democrate, apare o tendin  de eliminare a bun st rii private.

În cele din urm , exist  o str danie accentuat  pentru realizarea unei 
angaj ri cu norm  întreag i astfel se maximalizeaz  angajarea ca una 
dintre cele mai importante însu iri ale regimului social-democrat. 
Regimurile bun st rii social-democrate identificate de Esping-Andersen G. 
(1990) corespund rilor nordice: Danemarca, Suedia, Finlanda i
Norvegia. Aceste ri pot fi luate în considerare i ca state „de serviciu”, cu 
serviciile s n t ii extinse i servicii care se ocup  îndeosebi de nevoile 
familiale, cum ar fi îngrijirea copiilor sau a b trânilor. Aceast  r spândire
generoas  a serviciilor a dus la un înalt grad al defamilializ rii în cadrul 
regimurilor bun st rii social-democrate.

Regimul bun st rii conservator-corporatist 
Tipic statelor bun st rii conservator-corporatiste este tendin a de 

segmentare statal i familialismul (de i Fran a i Belgia ar putea fi 
considerate ca fiind excep ii în ceea ce prive te gradul familialismului). 

Grupul de ri analizat de Esping-Andersen G. (1990) ca având 
regimuri conservator-corporatiste este concentrat pe continentul european, 
chiar dac  Japonia este inclus  în acest grup. rile sunt: Germania, 
Austria, Fran a, Olanda, Belgia, rile sud-europene i Japonia.

Aceste regimuri ale bun st rii sus in principiul fondului de risc sau al 
solidarit ii. Ele tind, de asemenea, s  ofere un tratament privilegiat 
serviciilor publice. Sistemele lor de bun stare se caracterizeaz  prin 
asigurarea social  obligatorie, completat  cu scheme reziduale mai mult 
sau mai pu in „ad-hoc” pentru categoriile f r  o rela ie direct  a „angaj rii”.
Oricum, se accept  doar un rol marginal care trebuie jucat de pia  în 
furnizarea bun st rii.

În timp ce statele conservator-corporatiste ale bun st rii pun în 
aplicare un rezidualism similar celui al regimurilor bun st rii liberale, acesta 
se realizeaz  din motive complet diferite. Rezidualismul în cadrul 
regimurilor conservatoare urm re te compensarea e ecului familial, i nu 
pe cel al pie ei cum este cazul în cadrul regimurilor liberale.

Sintetizând, cele trei caracteristici de baz  ale regimurilor bun st rii
conservatoare sunt: corporatismul, etatismul i familialismul. 
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Tabelul 4.2. Tipologia lui Esping-Andersen (1990) 
pentru rile europene 

Regimul 
liberal

Regimul  
conservator-corporatist 

Regimul social-
democrat

Irlanda
Marea Britanie 

Austria, Belgia, Fran a, Germania, 
Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, 
Spania

Danemarca, Finlanda, 
Suedia

Sursa: Esping-Andersen G., Cele trei lumi ale capitalismului bun st rii, 1990. 

Ebbinghaus B. (1998) nu numai c  a sugerat mutarea rilor dintr-o 
categorie în alta, dar a ad ugat un al patrulea tip de ri. El a creat un tip 
„latin” al statului bun st rii rezidual, diferen iind unele ri de tipul 
conservator. Ceea ce deosebe te aceste ri este faptul c  sunt lente din 
punctul de vedere al producerii bun st rii. Principiul subsidiarit ii
predomin  în aceste societ i i astfel apare o mai mare încredere în 
institu iile tradi ional intermediare, cum ar fi biserica i familia. Sistemul lor 
de asigurare social  pare s  fie mult mai fragmentat i corporatist în 
compara ie cu modelul bismarckian comun tipului conservator al regimurilor 
statului bun st rii.

Tabelul 4.3. Tipologia lui Ebbinghaus B. asupra regimurilor statului 
bun st rii

Politicile statului Scopul statului bun st rii
bun st rii rudimentar expansiv

Clasa politic  versus 
cet enie

(A)
Rezidualism liberal 

(B)
Universalism social-democrat 

Interven ia statal i
subsidiaritatea

(D)
Subsidiarismul
particular-clientelist latin 

(C)
Corporatismul continental 

Sursa: Ebbinghaus B., Regimurile statului bun st rii i rela iile muncitore ti
europene, 1998. 

Esping-Andersen G. (1999) a luat foarte în serios aceast
argumentare pentru un al patrulea tip al statului bun st rii. „Posibilitatea 
cre rii unui regim unic sud-european depinde în cele din urm  de 
centralizarea familiilor. Aceasta a fost leg tura slab  în modelul original al 
„celor trei lumi”...[Oricum] în ceea ce prive te alegerea mea de embleme i
calcule, o simpl  tipologie a „trei lumi” poate fi de ajuns” (Esping-Andersen 
G., 1999). 
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Gornick J.C. i al ii (1997) au studiat m surile pentru îngrijirea 
copilului, legile pentru concediile de maternitate i parental în 18 ri, la 
începutul anilor 1990. Ei au clasificat astfel rile conform scorului lor din 
dou  puncte de vedere: indexul politicilor care sus in angajarea pentru 
mamele cu copii mai mari de trei ani i indexul politicilor care sus in
angajarea pentru mamele cu copii pre colari.

Ambele indexuri au reflectat valabilitatea îngrijirii publice a copilului, 
durata maternit ii i concediul parental i rata de substituire a salariului pe 
parcursul celor dou  concedii, precum i dac  se aplic  sau nu legisla ia
pentru protejarea locului de munc  pe parcursul concediului. 

Tabelul 4.4. Clasificarea Gornick J.C. i al ii (1997) 
Sus inere puternic Sus inere medie Sus inere sc zut

Suedia
Danemarca
Finlanda
Fran a
Belgia

Austria 
Australia
Germania de Vest 
Italia
Olanda
Norvegia

Canada
Grecia
Irlanda
Luxemburg
Portugalia
Spania
Marea Britanie 
SUA

Sursa: Daly M., Femeile i pia a muncii în cadrul compara iei interna ionale, 1998. 

O analiz  comparativ  a politicilor familiale în întreaga Europ  a fost 
realizat  de Letablier M.T. (1998). O prim  grupare a rilor a fost realizat
bazându-se pe analiza rela iilor de angajare familial . În al doilea rând, ea 
a comparat contextul general i statutul politicilor familiale în cadrul statelor 
membre ale Uniunii Europene, cu scopul de a construi o tipologie a 
modelelor politicii familiale. 

În cadrul analizei sale a rela iei angaj rii familiale, Letablier M.T. 
(1998) a acordat o mare aten ie diferitelor conceptualiz ri ale muncii femeii 
i gradului de acceptare a acestora pe pia a muncii. Când statul intervine în 

aceast  zon , nu se întâmpl  întotdeauna din acela i motiv. În Fran a se 
face pentru protejarea mamelor la locul de munc , în timp ce în rile
nordice este realizat  pentru îmbun t irea egalit ii între b rba i i femei. 
Letablier M.T. (1998) a unit perspectivele na ionale diferite, care au servit 
apoi la identificarea câtorva configura ii ale rela iei angaj rii familiale în 
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene. 
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Primul grup: suportul politicilor publice face compatibile angajarea i
via a familial ; sprijinul statului urm re te atât îmbun t irea egalit ii
(statele nordice), cât i situa ia femeilor ca mame (Belgia, Fran a).

Cel de-al doilea grup: politicile ajut  p rin ii s  combine munca în 
afara c minului cu cre terea copiilor, presupunând c  unul din p rin i, cel 
mai des mama, î i reduce activitatea economic  sau renun  la aceasta, cu 
scopul de a se întoarce acas i de a cre te copiii; munca de îngrijire este 
mai mult sau mai pu in recunoscut  de stat sub form  de plat  paternal
sau ca acces la drepturile sociale. Acest „model de muncitor masculin 
puternic” este prezent în Austria, Germania, Luxemburg i Olanda. 

Cel de-al treilea grup: sprijinul statului este sc zut i asociat cu 
mi c rile din interiorul i din afara angaj rii; guvernele trebuie s  stea 
departe de via a particular , cu excep ia e ecurilor familiale. Astfel, 
îngrijirea copiilor este v zut  ca o obliga ie de familie. Din acest punct de 
vedere, Marea Britanie i Irlanda au vaste proiecte în ceea ce prive te
maternitatea i concediul paternal, deoarece sunt considerate restrângeri/ 
constrângeri ale libert ii angaja ilor.

Cel de-al patrulea grup: suportul slab al statului datorit  constrân-
gerilor financiare; un sistem subdezvoltat al protec iei sociale care d
prioritate unor probleme sociale mult mai presante; re elele familiale 
înlocuiesc suportul statului; femeile tinere aleg s  munceasc , astfel 
sc zând ratele fertilit ii; familia i munca sunt într-o competi ie acerb .

Letablier M.T. (1998) a clasificat rile europene conform modelelor 
lor generale de politic  social :

 Fran a, Belgia, Luxemburg: aloca ie familial  universal ,
independent de venit, politica se concentreaz  asupra unit ii
familiale (în Fran a, pân  în 1997); 

 Danemarca, Suedia, Germania, Olanda: politici familiale mai pu in
explicite;

 Danemarca i Suedia, lideri în ini iativele pentru îngrijirea copilului 
i concediul parental; nu se pune accent pe unitatea familiei, ci 

mai degrab  pe nevoile copiilor i pe egalitatea de gen; 
 Germania: responsabilitate statal  în ceea ce prive te familia care 

este recunoscut  formal; se concentreaz  asupra familiei 
conjugale;

 Olanda: responsabilitate statal  în ceea ce prive te familia, care 
este recunoscut  formal, suportul familiilor conjugale i copiilor 
acestora ca valoare social  fundamental ;
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 Marea Britanie: interven ia statului redus , îngrijirea este o 
r spundere a familiei; 

 Spania: respingerea implic rii statului în cadrul problemelor 
familiale, sectorul voluntar i cel privat trebuie s  sus in  familiile 
în absen a politicilor publice, solidaritatea intergenera ional  care 
este înc  foarte eficient ;

 Italia: puterea statului redus , luarea de decizii se realizeaz
numai la nivel local, dând na tere la mari diferen e. Nu în ultimul 
rând, este i o tradi ie a politicilor de stat (legisla ie) care 
inten ioneaz  s  protejeze mamele care lucreaz , de i rata 
activit ii feminine este sc zut .

Având în vedere ideile lui Letablier M.T., Trifiletti R. (1998) a întocmit 
tabelul prezentat mai jos. 

Tabelul 4.5. Rela ia angajare/familie 
Divizarea
tradi ional  a 
îngrijirii muncii 

Îngrijirea reciproc
a locului de 
munc Timpul necesar

Subsidiaritate
sus inut

Subsidiaritate
coercitiv

I
angajarea
familial
alternant
(Germania)

angajarea
familial
competitiv  ( rile
mediteraneene)
III

II
angajarea
familial
combinat
(Suedia, dar i
Olanda i Fran a)

angajarea fami-
lial  - problem
particular  (Marea 
Britanie, Irlanda) 
IV

rezolv rii
problemelor
publice

Timpul necesar 
rezolv rii
problemelor
particulare

Sursa: Trifiletti R., Comentarii asupra compar rii politicilor familiale în Europa,
1998.

Forssén K. i Hakovirta M. (2000) 
Un alt studiu interesant al sistemelor politicii familiale, în care sunt 

analizate asem n rile i diferen ele, a fost realizat de Forssén K. i
Hakovirta M. (2000). Ei au comparat politicile familiale în 13 ri, subliniind 
c  munca mamelor este influen at  de preferin ele lor i de condi iile de pe 
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pia a muncii, dar i de politica familial . Astfel, studiul a fost îndreptat spre 
transferul direct în bani i pe impozite, ca i pe serviciile sociale care 
împiedic  mamele s  fie active pe pia a muncii. 

Dou  indexuri au fost construite. Primul, indexul politicii familiale, care 
include transferurile de bani pentru familiile cu copii, impozitarea i
argumentele de îngrijire a copilului. Indexul a fost construit astfel încât s
includ  dou  dimensiuni. Mai întâi, „dimensiunea stimulatorilor muncii”, 
care acoper  m suri ce încurajeaz  femeile s  participe în câmpul muncii, 
cum ar fi impozitarea diferit i politicile de îngrijire a copilului. În al doilea 
rând, „dimensiunea stimulen ilor pentru îngrijirea gospod riei”, care include 
m suri ce încurajeaz  mamele s  stea acas , cum ar fi concediul maternal 
pl tit, concediul prelungit i suportul economic pe parcursul acestuia. 

Tabelul 4.6. Indexul politicilor pentru familie, Forssén K. 
i Hakovirta M. (2000) 

Indexul politicilor familiale 
superioare (8 sau mai 
multe)

Indexul politicilor 
familiale mediu 
(5 sau mai mult) 

Indexul politicilor 
familiale sc zut (4 sau 
mai pu in)

Finlanda
Suedia
Belgia
Italia

Danemarca
Fran a
Norvegie
Germania
Spania

Olanda
Marea Britanie 
SUA
Australia

Sursa: Forssen K., Hakovirta M., Politicile familiale, stimulatori ai muncii i
angajarea pentru mame, 2000. 

rile scandinave, ca i Fran a, Belgia, Italia i Spania, au o gam
larg  a legisla iei politicilor pentru familie. 

Statele nordice tind s  resping  protec ia social  pentru femei ca 
mame în cadrul pie ei muncii din motive ale obiectivelor egalit ii. Astfel, 
prin legi generoase ale statului cu referire la îngrijirea copilului, se pl te te
concediul parental atât pentru femei, cât i pentru b rba i i trebuie 
acceptate aranjamente favorabile ale timpului de lucru ca m suri ale 
sus inerii accesului femeilor pe pia a muncii. 

În Fran a i Belgia, aten ia este concentrat  pe îmbun t irea calit ii
vie ii pentru femei, în scopul îmbun t irii standardului de trai al familiilor i
pentru ob inerea unei mai mari calit i a muncii atât a femeilor, cât i a 
b rba ilor pe pia a muncii. 
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Un sistem subdezvoltat al protec iei sociale caracterizeaz  acele ri
în care guvernele s-au ab inut deliberat de a interveni în vie ile particulare 
ale indivizilor (Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Australia). 
Îngrijirea public  a copiilor tinde spre protejarea copiilor nevoia i, dar 
nepermi ându-le mamelor s  se angajeze. Concediul parental pl tit nu este 
un drept universal, este pur i simplu o zon  de negociere între angaja i i
angajatori.

Când concediul parental permite îngrijirea copiilor bolnavi, ca i a 
copiilor în general, este clar c rile nordice au mers mult mai departe 
decât celelalte în ajutarea p rin ilor s  împace angajarea cu via a familial .
Statele bun st rii liberale nu utilizeaz  un asemenea sprijin decât în foarte 
pu ine situa ii.

Korpi W. i Palme J. (1998) 
Un bun exemplu al celui de-al doilea tip de analiz  comparativ  este 

cel al lui Korpi i Palme, ca tipologie a statelor bun st rii bazat  pe 
caracteristici institu ionale ale pensiilor pentru b trâni i cele pe caz de 
boal  (Korpi W. i al ii, 1998; Lumen J. i al ii, 2000). Trei aspecte ale 
acestor beneficii sunt luate în considerare: rezidualism versus universalism, 
gradul de acoperire i tipul de program al asigur rii sociale. 

1. Modelul rezidual: beneficiile pe baza test rii mijloacelor; criteriile 
de determinare a necesit ii pot varia considerabil de la o ar  la 
alta; nivelul sc zut al pl ilor.

2. Modelul corporatist: pensii limitate la popula ia activ ; dependen a
eligibilit ii de contribu ii i categoria ocupa ional : segmentarea 
rezultat  din existen a diferitelor scheme ale asigur rii sociale 
pentru diferite categorii ocupa ionale; pensii în func ie de 
câ tigurile lunare. 

3. Modelul centrat pe asigurare: eligibilitatea dependent  de 
contribu ii (aceea i schem  pentru to i membrii) sau de cet eni
(universal ); beneficii dependente de câ tigurile lunare, dar cu o 
limit  de venit sc zut .

4. Modelul izolat: eligibilitatea dependent  de contribu ii i cet enie;
scheme universale combinate cu beneficiile dependente de 
salariul lunar pentru popula ia activ .
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Tabelul 4.7.  Tipurile de institu ii ale asigur rilor sociale Korpi W. 
i Palme J. (1998) 

ri          Tipurile de institu ii ale asigur rilor sociale 
Pensii Asigurarea pe caz de 

boal
Austria Corporatist Corporatist
Belgia Corporatist Corporatist
Fran a Corporatist Corporatist
Germania Corporatist Corporatist
Italia Corporatist Corporatist
Olanda Asigurare de baz

Acoperire universal
Pensii cu rat  sc zut

Corporatist

Danemarca Asigurare de baz
Acoperire universal
Pensii cu rat  sc zut

Asigurare de baz
Acoperire universal
Pensii cu rat  sc zut

Finlanda Izolat Izolat
Suedia Izolat Izolat
Irlanda Asigurare de baz

Acoperire nonuniversal
Asigurare de baz
Acoperire nonuniversal

Marea Britanie Asigurare de baz
Acoperire nonuniversal

Asigurare de baz
Acoperire nonuniversal

Sursa: Lumen. J., Le Cacheux Jacques, Meulders D., Compendiumul politicilor,
2000.

Lumen J., Le Cacheux J. i Meulders D. (2000) 
Având o aceea i logic  precum analiza bun st rii comparate a lui 

Korpi W. i Palme J. (1998), Lumen, Le Cacheux i Meulders (2000) au 
realizat o tipologie a statului bun st rii bazat  pe analiza a ase
componente ale protec iei sociale: maternitatea, îmboln virea, invaliditatea, 
omajul, pensiile i beneficiile familiale. Cinci aspecte ale programelor 

diferite au fost examinate: domeniul de aplicabilitate, tipul de plat , rata de 
substituire, durata pl ii i condi iile eligibilit ii. Cu scopul de a rafina 
tipologia, metodele care sunt utilizate pentru a finan a sistemul asigur rii
sociale i presiunea fiscal  au fost, de asemenea, luate în considerare. 
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Tabelul 4.8. Diferite tipuri de protec ia social  - Lumen J., Le Cacheux 
J i Meulders D. (2000) 

Primul grup Al doilea grup Al treilea grup Al patrulea grup 
Marea Britanie 
Irlanda

Suedia
Danemarca
Finlanda
Irlanda

Austria 
Belgia
Germania
Fran a

Luxemburg
Spania
Grecia
Italia
Portugalia

Sursa: Lumen J., Le Cacheux Jacques, Meulders D., Compendiumul politicilor,
2000.

Korpi W. (2000) 
Relativ recent, Korpi W. (2000) a clasificat „modelele politicilor de 

gen” conform nivelului îngrijirii publice ca servicii, pe de o parte, i nivelului 
suportului familial prin intermediul transferurilor, pe de alt  parte. În timp ce 
serviciile tind s  creasc , num rul angaja ilor femei, transferurile, de obicei, 
au efectul opus. El a formulat concluzia c  modelul beneficiarului dual este 
compatibil cu politicile egalitare ale genului persoanei din rile nordice. 
Modelul beneficiarului dual se caracterizeaz  printr-un mare num r de 
servicii publice i prin pu ine transferuri. Structura centralizat  a statului i
sistemul coerent al parteneriatului social, care sunt atât de tipice pentru 

rile nordice, au încurajat formarea unui stat al bun st rii bine dezvoltat. 
Din moment ce sindicalizarea este ridicat , iar parteneriatul social bine 
dezvoltat, în mod egal pe continentul european, contextul politic s-a dovedit 
a fi mult mai conservator. Acesta este rezultatul implic rii statului i al 
rolului puternic jucat de biseric .

Prezen a i activitatea sindicatelor a contribuit la crearea unei pie e a 
muncii care este foarte reglementat , asumându- i o protec ie extensiv
pentru muncitori. Partidele, prin încercarea lor de a proteja familia 
„tradi ional ” cu rela iile lor în fa a presiunilor pie ei capitaliste, au fost 
considerate ca inten ionând s  consolideze un model familial general. 

Din moment ce modelul general al familiei implic  o mul ime de 
transferuri i servicii legale mici i egalitare, acesta corespunde modelului 
tradi ional de muncitor.

În compara ie cu rile nordice, rela iile industriale tind s  fie mult mai 
descentralizate în cadrul regimurilor liberale, ducând la o pia  mult mai 
prietenoas , dar la un sistem al bun st rii mai pu in egalitar.
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Walby S. (2001) 
O ultim  analiz  în cadrul celui de al doilea nivel este cea a lui Walby 

S. Pornind de la un spectru larg al cercet rii deja realizate, ea a dezvoltat 
conceptul regimurilor genului persoanelor, cuprinzând mult mai multe 
aspecte relevante decât cele ale singurului stat al bun st rii (Walby S., 
2001).

Pornind de la distinc ia, foarte simpl , dintre modelele puternice, 
moderate i slabe ale muncitorilor masculini, creat  de Lewis J. i Ostner I. 
(1994), ea a ad ugat la analiz  surse noi i interesante în bun starea
diferitelor ri sau a regimurilor genului persoanelor. Perspectivele variate 
pe care i-a bazat analizele includ întrebarea dac  rolul familial al femeilor 
este luat în considerare în termeni de so ii existente, mame sau muncitori, 
dac  îngrijirea este oferit  sub form  de servicii, de bani care s
achizi ioneze servicii sau bani care s  permit  un concediu mai îndelungat. 
Ca i predecesorii s i, Walby (2001) a observat c  conceptul de „stat al 
bun st rii”, opus „regimului genului persoanelor”, nu capteaz  anumite 
zone ale activit ii statale care au un impact semnificativ asupra balan ei
muncii pl tite i nepl tite la femei i, astfel, asupra rela iilor în func ie de 
genul persoanelor. Ea se refer  la reglementarea pie ei muncii sau la 
mariaj i divor , la avort i contracep ie, la violen  masculin  asupra 
femeilor i la educa ie. Mai mult de atât, conceptul de regim al genului 
persoanelor ia în calcul i cel de al doilea element, care este deseori 
neglijat, cel al muncii nepl tite a femeilor, i anume munca în gospod rie.

Teza central  a teoriei lui Walby referitoare la regimurile genului 
persoanelor este aceea c  exist  o continu  mi care a regimurilor genului 
persoanelor dinspre domestic c tre public. rile sunt la niveluri diferite ale 
acestui continuum i se mi c  în momente diferite sub impulsul 
moderniz rii i restructur rii. Mai întâi, „regimurile genului persoanelor se 
pot schimba cu timpul, dar toate schimb rile î i au originea în 
particularit ile na ionale i sunt limitate la o rat  fix , datorit  importan ei
continue a diferen elor na ionale originale”, ceea ce Walby denume te teza 
„diferen elor na ionale înt rite”. În al doilea rând, „schimb rile în cadrul 
regimurilor genului persoanelor pot rezulta din modernizare. În versiunea 
întemeiat  a acestei teze, procesele converg. În versiunea slab ,
modernizarea cauzeaz  schimb ri similare i paralele în ri diferite, dar 
pot r mâne diferen e ini iale”. Walby denume te aceasta teza 
„restructur rii”. O a treia op iune este aceea a „unei interac iuni între un 
proces al schimb rii structurale majore (modernizarea economic ) i
diferen ele preexistente (institu ii politice). Aceast  interac iune se 
presupune c  duce la venituri externe comune în cadrul noilor stereotipuri 
sociale care pot schimba tipul diferen elor între ri sau s  creeze unele 
noi”. Walby denume te aceasta teza „moderniz rii”.
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Punctul ei de vedere, oricum, scoate în eviden  dominan a celor din 
urm  dou  teze. Comodificarea muncii femeilor se dovede te astfel a fi un 
nivel comun al dezvolt rii pentru toate regimurile statului bun st rii i nu 
numai pentru modelul social-democrat.

4.2.3. Al treilea nivel al tipologiilor statului bun st rii: eficien a protec iei
sociale în termenii s r ciei

Acest grup de analiz  comparativ  s-a concentrat asupra eficien ei
protec iei sociale a sistemelor în termenii s r ciei.

Hausman P. (1994) a analizat eficien a diferitelor sisteme de protec ie
social , examinând importan a protec iei sociale, efectele acesteia, ca i
unele elemente metodologice ale cercet rii protec iei sociale. El a distins 
diferite interven ii ale protec iei sociale i a studiat destina ia transferurilor 
sociale, cu scopul de a evalua eficien a prin intermediul coeficientului de 
reducere6 i ratei de reducere a nivelului s r ciei7.

Tabelul 4.9. Eficien a sistemelor de protec ie social  - Hausman P.
ri/anii Rata

s r ciei
înaintea
transfe-
rurilor

Rata
s r ciei

dup
transfe-

ruri

Coefici-
entul de 

redu-
cere

Clasifi-
care

Rata de 
reducere
a nive-
lului de 
s r cie

Clasifi-
care

Belgia (’88) 
Luxemburg (91) 
Olanda (’87) 
Suedia (’87) 
Finlanda (’91) 
Fran a (’84) 
Germania de Vest 
(’84)
Marea Britanie (’86) 
Irlanda (’87) 
Italia (’86) 

43,3
38,6
43,6
49,4
28,5
44,9
40,5

45,1
44,7
41,6

7,2
7,6
9,9
8,5
8,2

12,6
10,3

12,4
19,6
15,8

83,3
80,3
77,3
82,8
71,2
71,8
74,6

72,5
56,2
62,0

1
3
4
2
8
7
5

6
10

9

94,5
94,6
93,4
94,8
87,2
85,8
91,0

87,4
79,8
80,5

3
2
4
1
7
8
5

6
10

9

Sursa: Lumen J., Le Cacheux Jacques, Meulders D., Compendiumul politicilor,
2000.

                                                
6 Coeficientul de reducere este egal cu rata s r ciei înaintea transferurilor minus rata 

s r ciei dup  transferuri, divizate de rata s r ciei înaintea transferurilor i multiplicate 
cu o sut .

7 Nivelul s r ciei corespunde bugetului care teoretic ar fi necesar cu scopul de a cre te
venitul gospod riilor s race la nivelul pragului s r ciei.
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Se constat  c  Suedia, Belgia, Olanda i Luxemburg reduc cel mai 
eficient s r cia prin sistemele de protec ie social . În schimb, Irlanda i
Italia reduc cel mai pu in s r cia dup  transferuri prin mecanismele 
politicilor sociale. 

În tabelul de mai jos, prezent m unele dintre rezultatele cercet rilor
lui Cristopher K. (2001). Ea a analizat venitul din punctul de vedere al 
reducerii s r ciei, impozitele fiec rei ri i sistemul de transfer. În termeni 
absolu i, ratele s r ciei la mame, ca i la mamele singure sunt cele mai 
sc zute în Suedia, Finlanda i Fran a, rile cele mai reprezentative ale 
modelului „individual” p rinte/muncitor. Acesta este opus modelului 
acord rii îngrijirii, care este dominant în Olanda, Germania i Marea 
Britanie. Oricum, s r cia mamelor i a mamelor singure, ca medie 
absolut , pare s  fie chiar mai sc zut  în Olanda. În aceste ri se pare c
femeile sunt mult mai capabile s  formeze gospod rii autonome nes race,
independent de b rba i. În opozi ie, ratele s r ciei mamelor i a mamelor 
singure, ca i ra iile s r ciei sunt la cele mai înalte cote în rile vorbitoare 
de englez i în Germania. 

Tabelul 4.10. Reducerea ratelor s r ciei conform 
impozitelor/transferurilor fiec rei ri ca sistem 

Austria Cana-
da 

Finlan-
da 

Fran a Germa-
nia 

Olanda Suedia Ma-
rea
Bri-

tanie

State-
le

Unite

Mame
Mame
singure
Femei care 
nu sunt 
mame
B rba i
Femei 
singure care 
nu sunt 
mame
Mame care 
nu sunt 
singure

43,3

44,2

47,1
40,0

32,1

45,0

38,5

31,4

41,1
39,9

28,6

42,6

9,2

86,3

79,4
74,7

74,3

77,2

69,2

63,7

77,1
70,6

63,6

75,9

28,6

28,0

47,7
34,5

36,4

40,5

53,4

73,2

68,3
58,3

70,4

59,6

89,9

89,1

84,8
78,2

85,7

86,7

49,3

59,9

60,6
48,6

65,3

51,2

13,3

14,0

16,3
10,8

6,3

15,0

Sursa: Cristopher K., Statele bun st rii îngrijirii i s r cia mamelor, 2001. 
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Statul bun st rii german reduce s r cia mult mai eficient în cadrul 
grupurilor, în afara celor ale mamelor i ale mamelor singure. Observ m c
statele bun st rii p rinte/muncitor „individuale” reduc mult mai eficient 
ratele s r ciei absolute la mame i la mamele singure. Numai Suedia „este 
adepta mamelor”, când compar m mamele cu femeile care nu sunt mame.  

Finlanda este mai solidaritar  mamelor decât alte state ale bun st rii.
Trei grupuri de ri se disting din tabelul anterior. Suedia i Finlanda 

se impun ca lideri în reducerea s r ciei pentru toate categoriile. Fran a se 
apropie foarte mult de Finlanda în ceea ce prive te reducerea s r ciei în 
cazul femeilor care nu sunt mame i al mamelor care nu sunt singure. 
Oricum, r mâne mult în urm  în ceea ce prive te celelalte categorii. 

Olanda este în mod deosebit eficient  în reducerea s r ciei în cazul 
mamelor singure i al femeilor care nu sunt mame.

În cele din urm , Marea Britanie poate fi, de asemenea, considerat  o 
reprezentant  medie, de i este mai pu in eficient  decât Olanda i Fran a.

Un al treilea grup include Germania i Austria, al turi de rile
vorbitoare de englez , Canada i Statele Unite ale Americii. Sistemele de 
impozite/transferuri ale acestor ri nu reu esc s  reduc  s r cia într-un 
mod semnificativ. 

4.2.4. Al patrulea tip de tipologii ale bun st rii: componenta de gen 

Discu iile feministe nu au omis subiectul cet eniei sociale. Femini tii
au subliniat c , în mai multe studii asupra cet eniei sociale, integrarea 
total  a femeilor pe pia a muncii i ajutorul total pentru îngrijirea copiilor 
este calea c tre cet enia complet  a femeilor i egalitatea între genuri. 
Oricum au respins no iunea de egalitate de gen accentuând asupra 
angaj rii femeilor, sus inând c  aceasta reprezint  un androcentrism 
inacceptabil, preferând ceea ce este deseori considerat o strategie a 
„egalit ii în diferen e”, prin care activit ile „tradi ionale” domestice i de 
îngrijire ale femeilor sunt valorificate i servesc drept baz  pentru cet enie
i drepturile femeii i au importan  politic .

Knijn T. i Kremer M. (1997) folosesc termenul „cet enie inclusiv ”
pentru a sublinia faptul c  cet enia social  ar trebui s  includ  dreptul la 
îngrijiri, ca i dreptul de a avea i altcineva grij  de tine, dup  cum s-a 
garantat i a fost promovat de statul bun st rii. Oricum, abordarea 
feminist  deseori neglijeaz  rolul valorilor culturale i al idealurilor care sunt 
cruciale pentru a explica de ce cet enia social  este definit  în diferite 
modalit i în cadrul diferitelor state ale bun st rii i de ce practicile sociale 
ale cet eniei variaz  de la un stat la altul.
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Exist  câteva excep ii, de exemplu, Pfau-Effinger B. (2000), care a 
încorporat într-adev r aceste diferen e culturale în cadrul analizei sale 
comparative i a clasificat modelele culturale ale genului persoanelor din 
Europa vestic .

Aceste modele difer  din dou  puncte de vedere: ideile culturale în 
ceea ce prive te divizarea genurilor la locul de munc , principalele sfere 
ale muncii pentru femei i b rba i, evaluarea social  a acestor sfere i
modul în care dependen ele dintre femei sunt generate; construirea 
cultural  a rela iei dintre genera ii sau, altfel spus, construirea maternit ii,
paternit ii i copil riei.

Bazându-se pe aceste însu iri, Pfau-Effinger B. (2000) a distins ase
modele culturale ale genului persoanelor: modelul familiei economice; 
modelul muncitorului masculin/femeia casnic ; modelul muncitorului 
masculin/femeia casnic  cu jum tate de norm ; modelul muncitorului 
dual/îngrijire de la stat; modelul muncitorului dual/îngrijire dual ; modelul 
beneficiarului dual/îngrijire furnizat  de pia .

Aceste modele nu sunt exclusiviste. În Suedia, muncitorul dual/îngriji-
rea dual  ca model este combinat cu elemente ale îngrijirii private pentru 
copii. Mamele tind s  lucreze cu jum t i de norme prelungite în faza ma-
ternit ii active. Muncitorul masculin/îngrijirea feminin  cu jum tate de norm
ca model domin  în Germania de Vest, în timp ce modelul muncitorului 
dual/îngrijire dual  predomin  în Germania de Est. În cele din urm , Olanda 
pare s  fie într-o faz  de tranzi ie, modelul muncitorului dual/îngrijirea dual
prevalând nivelul cultural, în timp ce, în practic , este înc  valabil modelul 
muncitorului masculin/îngrijirea feminin  cu jum tate de norm .

4.2.5. Caracteristici ale celor patru niveluri de tipologii ale statului 
bun st rii

Analiza comparat  arat  c  întotdeauna dou ri vor fi g site în 
primul grup: Finlanda i Suedia. 

Danemarca se al tur  de obicei acestor ri, cu excep ia a trei 
analize. Mai întâi, în timp ce Danemarca a fost g sit  ca apar inând
grupului de vârf, în cadrul analizei lui Adema asupra cheltuielilor sociale 
publice (1996), pozi ia acestei ri a coborât pân  la grupul de mijloc atunci 
când cheltuielile nete au fost luate în considerare. În al doilea rând, în 
cadrul analizei sale asupra rela iei angaj rii în cadrul familiei, Letablier 
(1998) a constatat c  cele trei state nordice sunt în grupul de vârf. Cu 
scopul de a ob ine egalitatea de gen, politicile publice în cadrul statelor 
nordice sunt desemnate s  faciliteze balan a munc /via . Oricum, prin 
concentrarea asupra egalit ii de gen i a necesit ii copiilor, politicile 
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familiale în cadrul rilor nordice nu sunt îndreptate c tre unitatea familial ,
lucru care a determinat-o pe Letablier (1998) s  caracterizeze modelul 
politicilor familiale scandinave ca fiind „mai pu in explicit ca orientare 
familial ” în compara ie cu ri cum ar fi Fran a sau Belgia, care alc tuiesc
un prim grup de ri cu modele ale politicii concentrate direct asupra familiei 
ca unitate central . În cele din urm , referindu-ne la indexul politicilor de 
familie al lui Forsén i Hakovirta (2000), Danemarca, cu nivelul s u, s-a 
situat în cadrul grupului de mijloc. 

Olanda î i schimb  locul frecvent. În timp ce num rul de transferuri 
tinde c tre o propor ie uria  în produsul intern brut (Mac Farlan i Oxley, 
1996) cheltuielile sociale publice nete sunt printre cele mai sc zute în 
Europa (Adema, 1996). Esping-Andersen (1990) consider  Olanda ca 
având un regim al statului bun st rii conservator-corporatist, ceea ce 
corespunde caracteriz rii lui Korpi i Palme asupra schemei asigur rii
olandeze pe caz de boal  (1998). De i Olanda figureaz  cel mai des printre 
celelalte ri europene continentale, ea este considerat  o ar  mult mai 
asem n toare statelor bun st rii scandinave de c tre Lumen, Le Cacheux 
i Meulders (2000) i, de asemenea, de Letablier (1998), care a considerat 

politica de familie olandez  ca fiind mai pu in explicit orientat  familial decât 
în Fran a sau Belgia. Dimpotriv , Forssén i Hakovirta (2000) au situat 
Olanda printre statele bun st rii liberale, datorit  nivelului s u foarte s rac
în cadrul indexului politicilor de familie. 

Belgia se mut  de la pozi ia sa obi nuit  în cadrul grupului de mijloc 
c tre grupul de vârf de patru ori. Gornick J.C., prin analiza asupra politicilor 
de sus inere ale angaj rii mamelor, a situat Belgia la pozi ie de vârf, între 

rile nordice (Gornick i al ii, 1997). Dac  este luat  în considerare 
protec ia social , dup  cum a fost cazul lui Letablier i Forsén i Hakovirta 
(Letablier, 1998; Forssén i Hakovirta, 2000), Belgia are pozi ia de lider. 
Belgia se prezint  excelent în termenii cheltuielilor sociale publice (Adema, 
1996).

Reprezentan ii europeni ai modelului liberal, Irlanda i Marea Britanie, 
se grupeaz  frecvent în zonele joase ale ierarhiei. În ceea ce prive te
transferurile ca procent din produsul intern brut, ele cresc pu in (Mac Farlan 
i Oxley, 1996), iar în ceea ce prive te cheltuielile publice (Adema, 1996), 

Marea Britanie se deplaseaz  c tre nivelul mediu, în timp ce Irlanda 
r mâne în grupul de jos. Irlanda se mi c  înainte, l sând în urm  Marea 
Britanie, conform analizei lui Korpi i Palme asupra rela iei între modelele 
politicii de gen, pe de o parte, i tendin ele politicii sociale, pe de alta. 
Partidele conservatoare care au fost la putere timp îndelungat în Marea 
Britanie au consolidat institu iile politicilor de gen cu orientare spre pia , în 
timp ce partidele confesionale încercau s  protejeze familia tradi ional ,
contribuind la modelul de sus inere familial  general  în Irlanda. În termenii 
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sistemului lor de protec ie social  (Lumen, Le Cacheux i Meulders, 2000) 
sau ai politicilor lor familiale generale (Letablier, 1998), atât Marea Britanie, 
cât i Irlanda se situeaz  mai bine decât rile din Europa de Sud. 
Liberalismul are ca rezultat un nivel sc zut al sus inerii statului, dar situa ia
nu s-a degradat la fel ca în Europa de Sud, unde suportul statului se 
situeaz  la un nivel critic din motive ideologice, dar i mai mult datorit
constrângerilor financiare extrem de mari. De asemenea, impozitarea 
englezeasc i sistemul de transferuri par a fi relativ eficiente în reducerea 
ratei s r ciei la femei (Cristopher K., 2001). 

Walby S. (2001) grupeaz rile nordice i liberale într-o singur
categorie, dar exclude Irlanda, pe care o consider  ca fiind mai mult 
asem n toare rilor sud-europene din punct de vedere a componen ilor
diferi i ai conceptului de „regim al genului”. 

Fran a, Austria i Germania sunt luate împreun  în cadrul grupului de 
mijloc al statului bun st rii european. Oricum, câteva excep ii minore pot fi 
observate. Germania se mi c  spre vârf în ceea ce prive te cheltuielile 
sociale publice nete (Adema, 1996), iar Fran a pare a fi mai eficient  decât 
celelalte în ceea ce prive te angajarea mamelor (Gornick i al ii, 1997). 
Letablier (1998) a considerat c  politica familial  francez  este mai explicit
i mai compatibil  cu angajarea femeilor decât în Germania sau Austria. 

Sistemele germane i austriace ale impozitelor i transferurilor au o 
eficien  mai mic  decât sistemul francez în ceea ce prive te reducerea 
s r ciei în rândul femeilor, chiar dac  ele sunt mame sau nu, gospodine 
sau muncitori cu norm  întreag , singure sau c s torite (Cristopher, 2001). 
Luxemburg p r se te acest grup de ri numai în ceea ce prive te dou
dintre analizele statului bun st rii comparative pe care le-am prezentat. 
Politicile din aceast ar  în a sus ine angajarea mamelor cu copii mici sunt 
mai pu in eficiente decât cele ale altor ri din cadrul grupului continental 
european (Gornick i al ii, 1997). În opozi ie, politicile sale familiale par s
fie mult mai eficiente.

rile europene sudice par s  formeze un grup mai pu in coerent 
decât la o prim  vedere. Esping-Andersen G. (1990) a calificat aceste ri
ca regimuri ale statului bun st rii conservator-corporatiste, punându-le la 
acela i nivel cu acele ri care formeaz  grupul continental european. Mac 
Farlan i Oxley (1996) au observat o performan  relativ mai bun  a 
Spaniei cu privire la propor ia transferurilor în cadrul produsului intern brut. 
În cazul lucr rii lui Walby (2001), statele bun st rii sud-europene (Spania, 
Portugalia, Italia i Grecia) r mân în urm  în cadrul tranzi iei de la domestic 
c tre public. 

Ebbinghaus (1998) le-a considerat ca fiind mai pu in redistibutive i
le-a diferen iat astfel de grupul conservator-corporatist al lui Esping-
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Andersen, pentru a forma un grup propriu pe care l-a definit ca state ale 
bun st rii reziduale latine. 

Korpi i Palme au c zut de acord c  sistemul italian al pensiilor 
pentru b trâni i beneficiile pe caz de boal  sunt la fel de corporatiste 
precum regimurile principale ale statului bun st rii conservator-
corporatiste. Contrar altor cercet tori, care au clasificat deseori rile din 
Europa de Sud cu cele liberale, Lumen, Le Cacheux i Meulders, 2000, au 
delimitat o categorie separat  pentru Europa de Sud, a a cum a f cut i
Ebbinghaus (1998). 

Un motiv important este f r  îndoial  gradul foarte înalt al 
familialismului care diferen iaz  aceste ri de toate celelalte. În timp ce 
Gornick i al ii (1997) au separat deja Italia de celelalte, situând-o în grupul 

rilor ca Olanda, Germania de Vest i Austria pe baza politicilor mult mai 
generoase italiene în sus inerea angaj rii mamelor, Forssén i Hakovirta 
(2000) au mers i mai departe în aceast  direc ie, a ezând Italia al turi de 
Finlanda i Suedia, datorit  nivelului s u foarte ridicat în ceea ce prive te
indexul politicilor familiale pe care ei l-au construit. În aceea i analiz ,
Spania s-a prezentat mai bine decât de obicei, cu un scor mediu al 
indexului politicilor familiale comparabil cu nivelul unor ri cum ar fi Fran a,
Germania i Danemarca. 



CAPITOLUL 5 
TEORIA KEYNESIAN I DISCURSUL 
ECONOMIC AL POLITICII SOCIALE 

Ideile legate de interven ia statului i de ocuparea deplin  a for ei de 
munc  apar i la Sismondi J.C.L., în lucrarea Noi principii de economie 
politic sau Despre bog ie în raport cu popula ia (1819). Statul trebuie s
intervin  pentru a tempera mecanismele pie ei libere, pentru a asigura 
ocuparea mai deplin  a for ei de munc i protec ia social .

Dezvoltarea statului bun st rii a fost predominat  de „discursul 
economic al politicii sociale” de la începutul secolului trecut. Ca înlocuire a 
„discursului moral al s r ciei”, care caracterizeaz  mare parte a practicilor 
celui de-al 19-lea secol cu Legea s racilor i Societatea organiza iilor de 
caritate, politica social  a fost reformulat  în termeni economici cu 
reactualizarea „problemei omajului” în cadrul lucr rilor lui Beveridge W. i
Keynes J.M. (Waters W., 1994, pp. 270-275). În timp ce reformularea lui 
Beveridge în ceea ce prive te omajul se refer  la preg tirea spa iului
economic pentru interven iile politice, în abordarea lui Keynes în ceea ce 
prive te „angajarea total ”, politica completeaz i consolideaz  discursul 
economic.

Lucr ri recente referitoare la reinterpretarea filosofiei lui Keynes, ca i
a politicilor i teoriilor economice ale acestuia (O’Donnell R.M., 1989, p. 
210; Davis J.B., 1994) pot transmite o nou  lumin  asupra diferen ei
contextuale i o nou  în elegere între dou  discursuri alternative. O 
tranzi ie c tre „era postkeynesian ” este utilizat  aici pentru a se face 
referire atât la continuitatea, cât i discontinuitatea a ceea ce poate fi numit 
„proiect keynesian”. Aceasta se întâmpl  datorit  diagnosticului moral 
keynesian al capitalismului, care va fi salvat f r  a raporta proiectul s u la 
schimb rile macro-economice. 

Ajunse la aceast  ac iune istoric , „discursurile civice” creeaz  o 
provocare mare pentru rela ia dintre bun stare i cet enie definite de 
„discursurile economice”. Având în vedere problemele comune ale 
subclasei i competitivit ii interna ionale, cea din urm  disociaz  economia 
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i comportamentul etic al cet eanului, în timp ce prima ilustreaz , de i nu 
f r  predecesori istorici, semnifica ia în elegerii rela iei între asigurarea 
bun st rii i a propriei dezvolt ri. Rolurile istorice i semnifica iile asigur rii
bun st rii în forme ale îngrijirii (serviciile sociale i asisten a medical ) i
asigurarea sunt astfel obligatorii ca reexaminare i rearanjare.

5.1. Keynes i discursul economic al politicii sociale 

Discursul economic al politicii sociale s-a aflat la un nivel central al 
gândirii bun st rii sociale de la începutul secolului trecut. „Descoperirea 
omajului” transform i retextualizeaz  sensul „problemei s r ciei” o dat

eviden iat  în Legea s racilor. Obiectivele de reglementare ale politicii 
sociale înclin  astfel de la necesit i morale ale comportamentelor 
individuale c tre aloc ri economice i îmbun t iri ale pie ei muncii, creând 
un sistem al schimbului muncii i investind în capitalul uman.

Descoperirea omajului, dup  cum o denume te Waters W., creeaz
posibilitatea unor noi c i de combatere a s r ciei popula iei, transformând 
astfel natura politicii sociale. Din punctul de vedere al lui Beveridge, 
problema omajului se afl  în chiar organizarea industriei. Aceast
problem  este dat , mai degrab , de popula ia omer  decât de indivizii 
omeri. Astfel, conform lui Beveridge, „cercetarea trebuie s  fie îndeosebi 

una economic ... referitoare la omaj mai degrab  decât la omeri” (Waters 
W., 1994, p. 273). Din punctul de vedere a lui Beveridge, dac omajul
reprezint  o problem  a industriei, atunci trebuie organizat  pia a muncii de 
c tre stat prin ac iuni de tip preventiv.

Administrarea problemei omajului i a muncii au fost regândite la 
sfâr itul anilor 1890, prin formularea lui Hubson în ceea ce prive te
conceptul de omaj ca o condi ie a muncii suplimentare (Waters W., 1994, 
p. 273). Formularea conceptului de omaj deschide astfel un spa iu
economic atât pentru abordarea teoretic , cât i pentru interven ia practic .
În locul blam rii s racilor i a omerilor pentru caracterul lor moral nereu it,
„discursul economic” aduce în actualitate o nou  modalitate de a afla: ce 
cauzeaz omajul i cum se poate rezolva acesta? 

Diverse explica ii economice i r spunsuri politice au ap rut ca 
r spuns la crizele majore. Pe de-o parte, au ap rut forme ale coordon rii
interioare pân  în 1920, apoi Pigou a oferit o explica ie ortodox , atribuind 
„problema inflexibilit ii nivelurilor salariale” în concordan  cu schimb rile
de pre , îndeosebi în situa ii de presiune industrial , pe de alt  parte 
(Williams K. i Williams J., 1987).
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De obicei, economi tii neoclasici insist  asupra faptului c , dac
muncitorii doresc s - i mic oreze salariile lunare, atunci munca va fi 
disponibil  pentru ei oricum. 

În opozi ie, Hutton J.A. (1991), un neoliberal, ofer  o explica ie mult 
mai radical . Pentru el, omajul este o problem  insignifiant  a distribuirii 
proaste a venitului. Lipsa locului de munc , precum i lipsa p mântului i
capitalului sunt explicate ca fiind rezultatul „cererii sc zute” i a 
„supraeconomisirii”. Mai mult de atât, problema omajului s-a deteriorat în 
continuare sub dezvoltarea rapid  a colonialismului imperialist (Merquior 
J.G., 1990, p. 107). În ilustrarea lui Hubson, aceasta este o problem  a 
reglement rii distribu iei venitului pentru a stimula consumul i, astfel, 
protec ia social . Prin caracterizarea omajului ca fiind o problem  a 
„cererii sc zute”, Hubson a propus ca aceasta s  poat  fi rezolvat  prin 
promovarea consumului clasei muncitoare. Aceasta trebuie organizat
printr-o clasificare a dispozitivelor redistributive, incluzând autoritatea 
statal  sau impozitarea aspr  a monopolurilor, impozitarea progresiv  a 
economiilor în exces, a mo tenirilor i dividendelor, a salariilor mai mari i a 
institu iilor cu program de munc  scurt al muncitorilor (Merquior J.G., 1991, 
p. 107). Nu în ultimul rând, proiectul lui Hubson este mult mai ambi ios
decât unul pur economic, considerându-l un program care ar putea 
reconcilia ra iunile sociale i economice (Water, 1994, p. 275).

Spre deosebire de neoclasici i neoliberali, prin abordarea sa, 
Beveridge s-a al turat prin grija lui fabianist  de „eficien a na ional ”. În 
timpul s u, era o preocupare general  în ceea ce prive te abilitatea 
na ional  de a concura economic i militar cu mari puteri cum a fost 
Germania. Provocarea urma s  fie îndeplinit  printr-o strigare la „eficien a
na ional ” - o situa ia de competi ie reprodus  ast zi în confruntarea 
Statelor Unite ale Americii cu Germania i Japonia. Pe baza gândirii sociale 
utilitariste, Beveridge a deschis o nou  discu ie în cadrul politicii sociale, 
propunând ac iuni preventive ini iate de stat. Aceste practici noi nu sunt 
economice prin aceea c  „ele iau ca obiecte proprii ale reglement rii nu 
obiceiurile muncitore ti, dispozi iile morale sau aspectele domestice ale 
anumitor probleme ale popula iei, nici mediile specifice. Ele sunt economice 
deoarece pun accent pe pia a muncii, fondul salarial, ratele pentru 
economii etc.” (Waters W., 1994, p. 275). Nu trebuie s  se atribuie vina 
pentru omaj unui individ, ci mai degrab  s  se tempereze efectele 
personale i sociale d un toare.

Asigurarea împotriva omajului împreun  cu schimbarea sistemului 
muncii na ionale sunt principalele dispozitive care îndeplinesc cerin ele. Pe 
de-o parte, cu stabilirea schemelor asigur rii, noi orizonturi i un nou 
registru pentru exercitarea puterii sunt aduse în actualitate. Indivizii vor fi 
evalua i în continuare, sf tui i i sanc iona i, de data aceasta prin angaja ii
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sistemului de asigur rii publice. Pe de alt  parte, sistemul muncii na ionale
este programat s  influen eze o politic  a „decanaliz rii” i func ioneaz  ca 
un fel de „birou de informare” cuprinz tor. Pân  acum, întrucât acesta 
administreaz  beneficiile asigur rii, biroul pentru angaj ri ofer omerului
un stimulent pentru a oferi cuno tin ele sale. Din punctul de vedere al 
guvernului, pia a muncii devine un domeniu pentru un tip nou de interven ie
economic .

Beveridge a reu it s  reformuleze ra ionalitatea politic i tehnic  a 
politicilor sociale pe baza în elegerii politice a omajului. Aceast
reformulare este important  pentru diferite zone ale politicii sociale, unde 
noi rela ii sunt stabilite între stat, societatea civil i familie i acolo unde 
responsabilit ile cet eanului i rolul expertului sunt redefinite. Nu în 
ultimul rând, aceste programe sociale pot trata consecin ele omajului f r
a elimina cauzele. Pentru a face un progres, Beveridge s-a bazat mai mult 
pe prelucrarea ideii lui Keynes în ceea ce prive te angajarea cu norm
întreag .

Dintr-un alt punct de vedere, discursul economic al lui Keynes despre 
politica social  are importan  deosebit . M surile de redistribuire i
asigurarea omajului nu au fost suficiente în rezolvarea problemei s r ciei
i a omajului în anii 1920. Evident, cauzele structurale ale omajului nu 

sunt eliminate sau prevenite de la început. De altfel, din punctul de vedere 
a lui Keynes, m surile de redistribuire nu par a schimba în totalitate 
tendin ele cronice c tre nivelul sc zut al angaj rii. De aceea, el a continuat 
s  accentueze importan a central  a „unei investi ii cuprinz toare
socializate” care ar oferi, în cele din urm , mijloace care pot oferi o 
aproxima ie a „angaj rii totale”. Purtând grija stabiliz rii investi iei, Keynes a 
sus inut cu t rie faptul c  guvernul trebuie s - i îndeplineasc  obliga iile în 
ceea ce prive te politica fiscal , politica venitului i politica monetar
(Carvalho F.J.K., 1992, p. 191). 

În ceea ce-l prive te pe Beveridge, el trebuie s  g seasc  o cale de 
ie ire din problema trat rii consecin elor i a elimin rii cauzelor. 
Propunerea lui Keynes de socializare a investi iei i politica acestuia 
corolar  a angaj rii totale au dovedit c  se poate rezolva problema i apoi 
s  se consolideze un model economic al politicii sociale. 

Necesitatea managementului keynesian pe termen scurt este 
considerat  important  pentru activit ile economice armonioase. Astfel, 
acea reglementare economic  poate promova ideea c  „socialul” este 
implicit inclus prin intermediul discursului economic al politicii sociale. 
Aceasta serve te ca piatr  de temelie pentru Beveridge pentru a construi 
un model al statului bun st rii.
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Beveridge a privit pia a muncii ca fiind principalul antidot împotriva 
s r ciei, realizat prin politica angaj rii totale i a asigur rii sociale ca mijloc 
de protejare a celor care au fost înl tura i. Un fond al asigur rii sociale 
pentru toat  lumea, în cadrul modelului lui Beveridge, are dou
componente: asigurarea social  a riscului industrial i asisten a social  a 
necesit ilor prin redistribuire. El a încercat s  ofere protec ia împotriva 
s r ciei prin asigurarea împotriva întreruperii pe termen scurt a câ tigurilor.
Bazându-se pe concluzia lui Rowntree cum c  44% din s r cie se datora 
lipsei locurilor de munc , Beveridge credea c  s r cia ar putea fi eradicat
în majoritatea cazurilor dac  muncitorii se puteau asigura pe ei i familiile 
lor împotriva pierderii venitului datorate unui tip de riscuri specifice, cum ar 
fi îmboln virea, omajul temporar i pensionarea. El, de asemenea, 
sus inea c  mare parte a oamenilor vor fi proteja i prin asigurarea social ,
r mânând doar foarte pu ini în seama asisten ei sociale. Aceasta se 
realizeaz  f când trei presupuneri asupra caracteristicilor rela iilor sociale: 
angajarea total  (masculin ); familia cu un singur muncitor, cu o divizare a 
sexelor în ceea ce prive te munca între salariatul masculin i gospodina 
feminin , i stabilirea familiilor care au nevoie de asisten  social  (Baldwin 
S. i Falkingham J., 1994, p. 3).

Împreun  cu managementul riscului popula iei angajate, diminuarea 
s r ciei a fost de altfel transformat  în administrare social  a nevoilor 
personale, bazându-se pe no iunea de drepturi i necesit i. Provenind din 
condamnarea moral  a Legii s racilor i clasificarea asigur rii pe categorii, 
insuficien a salarial  este redefinit  ca fiind un drept al cet enilor
individuali. Spre deosebire de asigurarea social , drepturile la beneficii de 
asisten  social  r mân o problem  de discutat în ceea ce prive te testarea 
mijloacelor care duce la stigmatizare (Deacon A. i Bradshaw J. 1983, pp. 
5-9). Nu în ultimul rând, spre deosebire de celelalte servicii sociale, 
serviciile asisten ei medicale sunt stabilite universal pentru anumite 
necesit i specifice care sunt recunoscute ca cerere universal  pentru 
fiecare cet ean.

E ecul politicii economice a lui Keynes i al modelului statului 
bun st rii al lui Beveridge porne te de la motive atribuite atât deficien elor
interne din cadrul sistemului, cât i adapt rii problemei la schimb rile
social-economice. Poate fi suficient s  se eviden ieze faptul c  deficien a
din sistemul lui Beveridge apare îndeosebi datorit  insisten ei sale asupra 
principiilor referitoare la contribu ie, propunând un fond pentru asigurare 
universal i foarte pu in adecvat. Mai mult de atât, atribu ii ale rela iilor
sociale specifice propuse în lucrarea asigur rii sociale au devenit din ce în 
ce mai nerealiste datorit  schimb rilor sociale i economice atât în cadrul 
structurii pie ei muncii (îndeosebi o angajare masculin  total ), cât i al 
însu irilor ra ionale familiale i ale c s toriei.
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În ciuda acestora, problemele lui Beveridge au o origine mai profund
în cadrul managementului macroeconomic al lui Keynes. Extinderea 
economiei globale face interven ia na ional  s  e ueze în îndeplinirea 
promisiunii lui Keynes de angajare cu norm  întreag i de management al 
macrocererii.

5.2. Critici ale modelului Keynes-Beveridge  
al statului bun st rii

Modelul Keynes-Beveridge al statului bun st rii a fost constant atacat 
începând cu 1960 de c tre criticii neoliberali, atât în dimensiunile 
economice, cât i în cele politice. Ei au obiectat nu numai la politicile statale 
reglementatoare care sunt considerate ca eliminând eficien a economiei de 
pia , dar i la asigurarea bun st rii de c tre stat ca surs  a ineficien ei
birocratice, precum i ca obstacol al libert ii individuale.

Friedman M. a sus inut o economie de pia  f r  interven ionism
statal. Din punctul s u de vedere, chiar i redistribuirea trebuie s  fie f cut
f r  a afecta principiile pie ei, ca i eficien a acesteia. Primele dou
priorit i în asigurarea bun st rii individului sunt asigurarea privat i
îngrijirea privat , luate în ordine. Asigurarea public  va servi doar ca un 
ultim nivel de ajutorare a s racilor (Friedman M., 1995). Neoliberalii sunt 
deseori considera i ca fiind oponen ii concep iei keynesiene despre 
bun stare. În ciuda intensit ii conflictuale în ceea ce prive te cre terea
eficien ei economiei de pia , solu iile au acelea i caracteristici care 
limiteaz  interven iile politice pentru bun starea social  în cadrul 
discursului economic, mai degrab  decât în cadrul discursului moral al 
comportamentului individual. 

A fost prea pu in surprinz tor c  discursul economic are dificult i în a 
se adapta conceptului de subclas  din cadrul literaturii prezente (Kelso W., 
1994). Distrugerea caracteristicilor comportamentale individuale ale 
anumitor grupuri de oameni trebuie rezolvat . Dimpotriv , discursul 
economic î i are originile în combaterea unui astfel de concept al patologiei 
industriale sau al celei de cultur  a s r ciei. Nu în ultimul rând, problema 
claselor inferioare las  urme mai adânci decât explica ia a teptat .
Devierea dintre ra ionalitatea economic i cea social  este cea care face 
via a social-economic  instabil i astfel autodistructiv  sistematic. 

Din acest punct de vedere, diagnosticul moral al lui Keynes în ceea 
ce prive te capitalismul poate fi sus inut pe baza faptului c  nu ilustreaz
numai strategiile pentru restructurarea social-economic , dar le transform
într-un proiect cultural invizibil, cu scopul de a reconcilia diferen a dintre 
bunul comun i cel individual sau între ra ionalitatea social i economic .
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Pentru în elegerea economiei ca parte constituant  a tiin elor
sociale, Keynes a formulat câteva puncte de vedere compatibile cu cele ale 
lui J.A. Hobson. El a acordat un interes deosebit politicilor reformei social-
economice care ar ajuta la rec p tarea echilibrului unei societ i în cadrul 
c reia oamenii ar valorifica rezultatele în func ie de mijloacele existente. 
Din acest punct de vedere, inegalitatea este cauza principal  a omajului i
cea mai mare barier  c tre progresul economic. Împreun  cu Hubson, 
recomand rile politice avansate de Keynes pentru o distribuire mult mai 
echitabil  a venitului în cadrul teoriei generale par a fi asem n toare. El 
sus ine c  „statul va trebui s  exercite o influen  major  asupra înclina iei
c tre consum” (Davis J., 1994, p. 159), cu scopul de a promova niveluri 
înalte ale cererii efective i cre terea bun st rii. Principalul mijloc prin care 
acest el ar putea fi îndeplinit era prin redistribuirea venitului de la cei 
boga i, a c ror „abstinen ” de la consum amortiza cre terea economic ,
c tre muncitori. O redistribuire a venitului era astfel necesar  pentru a 
redresa dezechilibrele dezvolt rii economice trecute. 

Nu în ultimul rând, dup  cum a sus inut Keynes, m surile de 
redistribuire nu par a schimba în totalitate tendin a cronic  c tre
subangajare adus  de capitalism. Acesta este punctul de plecare care 
provine din teoria lui Hobson. Astfel, Keynes pune un accent mai mare pe 
centralizarea „unei socializ ri cumva cuprinz toare a investi iei”, care, 
pentru el, ar dovedi în cele din urm  c  reprezint  doar un mijloc de 
asigurare a unei aproxim ri a angaj rii totale. În ciuda tuturor acestora, el 
d  un avertisment cum c  era important de evitat gre elile acelor „sisteme 
de stat autoritare de ast zi care par s  rezolve problema omajului cu 
sacrificiul eficien ei i al libert ii”. Drept rezultat, de i se sim ea necesitatea 
controlului central care s  aduc  o ajustare între înclina ia c tre consum i
inducerea c tre investi ii, nu mai este nici un motiv pentru care via a
economic  s  fie socializat  (Davis J., 1994, p. 160).

Diagnosticul lui Keynes în ceea ce prive te problemele procesului de 
investi ie prin fundamentarea din cadrul principiilor generale duce la 
recomandarea pentru politicile pe termen lung pentru „o a a zis
socializare cuprinz toare a investi iilor”. Respectând comportamentul etic al 
omenirii, Keynes a eviden iat faptul c  indivizii s-au orientat îndeosebi pe o 
cale unde bun starea lor era în general consistent i în concordan  cu 
actul de a face bine. 

Con tientizând inegalit ile sociale obiective, Keynes a sus inut c ,
dac  în cazul unui întreprinz tor ac iunile sunt bune pentru acesta, atunci 
sunt potrivite i pentru economie ca întreg, din moment ce practicile 
bun st rii i investi iilor firmelor individuale au dus la o acumulare imens
de capital fix care era spre beneficiul general. 
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Prin separarea istoric  a propriet ii i managementului i prin 
dezvoltarea pie elor ini iativei organizate, a explicat Keynes, era 
întreprinderilor a creat o cale c tre lume în care o mai mare împ r ire a 
investi iilor a fost realizat  printr-un trend speculativ în cadrul schimburilor. 
În aceast  lume, investi iile noi erau sc zute i, din moment ce investi ia nu 
mai avea acum putere de a produce o angajare total i de a cre te
nivelurile venitului, fericita rela ie dintre a fi bun i a face bine pe care 
investi ia a creat-o în trecut nu mai exist . Mai mult de atât, dilema era una 
cu dou  fe e. Pe de-o parte, de i antreprenorii erau înc  ata a i în mare 
parte de idealul angajamentelor pe termen lung pentru investi iile lor, faptul 
c  economia cu o investi ie mai mic  pentru noua afacere nu mai era una 
cu dezvoltare stabil  a pus aceste investi ii sub semnul întreb rii. Drept 
rezultat, întotdeauna a fost important  pentru întreprinderi adoptarea unor 
politici mult mai prev z toare în ceea ce prive te extinderea i investi ia.
Pe de alt  parte, speculatorii pie ei, în c utarea de ob inere a banilor pe c i
rapide în cadrul schimburilor, au ac ionat conform principiilor comporta-
mentale derivate din ideea c  a fi bun nu are leg tur  cu vreo no iune a 
binelui întreprinderii. Practicile conven ionale în cadrul activit ilor
economice, nu numai c  nu au oferit o solu ie pentru aceast  dilem  a 
comportamentului corect în cadrul investi iilor, dar, în ilustrarea lui Keynes, 
erau o surs  a dilemei. 

Consecvent, aranjamentul pe termen lung pentru o investi ie, care s-a 
bazat pe contact direct i pe cunoa terea opera iunilor i a binelui 
întreprinderii, a intrat în conflict cu necesit ile de lichidare ale investitorilor. 

În elegându-l pe Keynes în aceast  nou  lumin , socializarea 
investi iei trebuie s  fie perceput  ca o propunere de îndeplinire a cererii de 
integrare între dreptul etic i eficien a economic . Cu scopul de a rezolva o 
dilem  fundamental  din cadrul principiilor comportamentale din cadrul 
sistemului modern al investi iilor, Keynes a continuat s  recomande 
stabilirea unui set de institu ii semipublice ale c ror practici cuprind noi 
reguli intrinsece de valoare i conven ii care ar putea afecta o reconciliere 
practic  a binelui i a ideii de a fi bun. Într-adev r, mai degrab  decât o 
vag  cre tere a institu iilor statale, Keynes a fost mult mai interesat în a 
vedea o extindere a atitudinii spiritualit ii publice în corelare cu propriile 
sale no iuni asupra atribuirii individuale a binelui public (Davis J., 1994, p. 
166). Din punctul s u de vedere, aceast  extindere ar trebui s  aib  loc 
printr-o schimbare institu ional  care ar cuprinde intrinsec reguli sociale 
valoroase i conven ii în institu ii semipublice. 

Pe de-o parte, individualitatea ar fi ea îns i transformat  în reguli 
importante din moment ce indivizii au ocupat cresc tor pozi ii în 
organiza iile economice care valorizeaz  bunul public mai degrab  decât 
avantajul privat. Pe de alt  parte, înclina ia social  a indivizilor este 
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manifestat  în modul în care par a r spunde la regulile societ ii i la 
conven iile acesteia care constrâng, de i sunt suficient de flexibile pentru a 
recunoa te o interpretare individual . Astfel, diagnosticul etic i politica 
economic  au intit spre acela i el ca i Keynes. 

Bun tatea institu iilor sociale urma s  fie ap rat  pentru contribu ia
lor în crearea unei rela ii armonioase între a fi bun i a face bine. Politica 
economic  recontextualizat  a lui Keynes cu o astfel de interpretare 
cultural i etic  nu aduce numai o lumin  nou  în în elegerea proiectului 
s u, ci i e ecul s u de a-l duce la îndeplinire. Keynes a e uat în versiunea 
economiei sale politice, datorit  dezechilibrului dintre idealul s u i
încercarea de a integra bunul individual cu bunul public. Nu este numai 
îndoielnic faptul c  o asemenea caracterizare proprie de c tre
spiritualitatea public  poate rezolva atât investi ia, cât i cererea sc zut  ca 
problem  în perioada capitalismului global competitiv, dar, la fel de 
probabil, servilismul ascetic propriu poate dovedi c  este sursa unui guvern 
paternalist conservator mai degrab  decât o rezolu ie a dilemei etice a lui 
Keynes. Descoperirea subclasei arat  cumva posibilitatea unei asemenea 
muta ii, dup  cum vom vedea în urm toarea sec iune referitoare la 
interpretarea conservatoare a proiectului cultural economic al lui Keynes. 

5.3. Descoperirea subclasei în cadrul discursului civic despre 
politica social

În centrul analizei lui Keynes st  o explica ie structural  a declinului 
spiritului de întreprindere în sus inerea schimb rii social-economice. 
Aceasta poate reconcilia conflictul dintre autointeres i altruism. Nu în 
ultimul rând, subiectul a fost schimbat de la grija investi iei speculatorii 
aflat  de partea capitalismului c tre problema dependen ei subclasei din 
1980. Într-un mod de reversibilitate a tezei lui Keynes, Murray C. (1984) a 
dezvoltat un model similar de explicare pentru a sus ine faptul c
dependen a de bun stare reprezint  rezultatul unui calcul ra ional al 
beneficiarului bun st rii indus de asigur ri generoase ale bun st rii din 
partea statului. 

omajul i s r cia persistent  în cadrul subclasei nu pot fi eliminate 
prin a oferi mai mult. Din punctul de vedere al lui Murray C., ceea ce este 
necesar pentru a face recipien ii bun st rii independen i este ca pia a s
func ioneze mult mai eficient din moment ce indivizii sunt autointeresa i,
ra ionali i vor r spunde la stimulen ii financiari i la constrângere. 
Bazându-se pe conceptul alegerii ra ionale a individului, el a continuat s
elaboreze aceast  tem . Prin asigur rile bun st rii, un num r crescut al 
celor s raci fie au ie it de pe pia a muncii, eliminându-i din categoria de 
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angaja i poten iali, fie au devenit indiferen i în ceea ce prive te obliga ia lor 
de a munci. 

Inegalitatea venitului a devenit, de asemenea, sever , deoarece cei 
s raci duc lips  atât de leg turile de familie care i-ar putea ajuta s  înfrunte 
crizele economice, cât i de educa ia necesar  pentru a se califica pentru 
slujbe bine pl tite. Murray i al i ap r tori ai pie ei sus in c  lipsa de 
stimulen i financiari adecva i a dus la o încetinire atât a investi iei de capital, 
cât i a cre terii productivit ii, care în schimb afecteaz  nefavorabil salariul 
clasei muncitoare. Singura cale de a ie i din aceast  dilem , pentru 
Murray, este cu siguran  abolirea sau eliminarea interven iei statului 
bun st rii mai degrab  decât s  se fac  mai multe promisiuni i s  se ofere 
mai mult. 

Pozi ia lui Murray este într-adev r distinct  de punctul de vedere atât 
al liberalilor bun st rii, cât i al criticilor lor. Astfel, apropiindu-se de liberali, 
el a protestat împotriva modelului keynesian de interven ie statal . Oricum, 
din punctul de vedere al lui Murray, este inacceptabil ca liberalii s
doreasc  s  conserve libertatea, chiar i pe cea a celor s raci i a 
beneficiarilor bun st rii. Drept concluzie, sus inând c  cei s raci duc lips
de stimulen i economici pentru a se comporta corespunz tor, Murray a 
afirmat c  e ecul liberalilor se datoreaz  unei ezit ri de a concepe 
problema comportamental  a autodistrugerii subclasei mai degrab  decât 
pe cea a capitali tilor. În consecin , el sus inea c  autodistrugerea 
subclasei poate fi corectat  numai cu stimulente ale pie ei i cu 
constrângeri legale. 

Abordând problema din perspectiv  liberal , Wilson W.J. (1987) este 
cel care a avut inten ia serioas  de a dezbate problema comportamental  a 
subclasei. Pentru Wilson, problemele comportamentale ale subclasei sunt 
rezultatul izol rii sociale datorate schimb rii structurale economico-sociale. 
Schimb rile din cadrul oportunit ilor de angajare în zone ale ora ului au 
dus la o cre tere substan ial  a angaj rilor tinerilor, care a avut efecte 
severe nu numai aspra veniturilor lor, ci i asupra vie ii familiale i a 
s r ciei în aceste zone. De exemplu, apari ia capului de familie feminin 
este un simptom, mai degrab  decât o cauz , a greut ilor economice 
experimentate de toat  clasa de jos i îndeosebi ale familiilor în aceast
situa ie.

Implicarea acestei explica ii structurale a problemei comportamentale 
experimentate de subclasa muncitoare este c  orice politic  realist  cu 
care se poate avea de-a face în aceast  problem  trebuie s  implice o 
regenerare substan ial  a oportunit ilor angaj rii cu salarii decente pentru 
toat  lumea. Iar statul va fi responsabil pentru acordarea de locuri de 
munc  pentru to i cei care au nevoie de unul i pentru a face asisten a
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social  disponibil  pentru s raci. Aceea i concluzie este formulat i
referitor la economi tii postkeynesieni. 

În ap rarea lui Keynes, postkeynesienii au analizat infla ia ridicat  din 
perioada postbelic i au examinat modific rile comportamentale ca 
r spuns la aceast  schimbare de tip structural (Carvalho F.J.C., 1992, pp. 
190-1911). Se sus ine c  regimul infla iei ridicate din perioada postbelic
reprezint  rezultatul alian ei între sindicatele muncitore ti, ale c ror interese 
de cre tere a salariilor vor fi respectate atât timp cât costurile crescânde cu 
acestea ar putea fi acoperite de cre terea sistematic  a pre urilor. Drept 
rezultat al acestei dezvolt ri autocontradictorii a mecanismelor pie ei, statul 
trebuie s  fie considerat singurul investitor care va suporta riscul infla ionist
i se va angaja s  supravegheze investi iile pe termen lung. Mai mult de 

atât, potrivit lui Keynes, statul va fi, de asemenea, responsabil pentru a 
reduce inegalit ile venitului prin intermediul unor m suri redistributive, ca 
i în modelul lui Beveridge (Carvalho F.J.C., 1992). 

În timp ce Murray a sus inut c  mo tenirea bun st rii liberale a l sat
mul i nevoia i nepreg ti i s  ias  din s r cie, adep ii statului bun st rii au 
concluzionat c  statul este singura institu ie care are abilitatea de a face 
angajamente pe termen lung în ceea ce prive te investi iile i de a reduce 
inegalit ile prin redistribuirea venitului. 

Se pune întrebarea cine este responsabil pentru subminarea 
întreprinderii? Evident, r spunsurile sunt opuse unul altuia, ca i prescrip-
iile politice. Din ambele puncte de vedere, revizuirea propus  a politicii 

sociale trebuie s  implice schimbarea comportamentului etic al unor agen i
economici specifici i, consecvent, nu mai pot fi limita i de discursul 
economic (Kelso W.A., 1994; Osborne T., 1994, pp. 489-491). Nu în ultimul 
rând, pentru a de ine unele însu iri personale care sunt necesare pentru o 
economie prosper , atât liberalii bun st rii, cât i conservatorii pie ei au 
revizuit discursul economic cu un anumit ton cultural. 

Dimensiunea etic i cultural  a crizei economico-sociale poate fi 
rezolvat  doar de reforma economic  a pie ei sau a statului: pentru 
rearanjarea stimulentelor pie ei, pentru stimularea indivizilor s  munceasc
i s  men in  investi iile pe termen lung ale întreprinderilor i ale statului, 

pentru a oferi mai multe anse de angajare. Aceste versiuni revizuite ale 
discursului economic, oricum, nu sunt singurele alternative care s  se 
ocupe de problema subclaselor sociale. 

Problema motiva ional i comportamental  a ajuns în centrul 
dezbaterii, atât în ceea ce prive te economia, cât i bun starea social ,
începând cu 1980. În sfera politicii economice i a competi iei na ionale,
Thurow L.C. (1992, pp. 273-279) a propus un „capitalism comunitar” 
modelat dup  cel al Germaniei i Japoniei, cu scopul de a redirec iona
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politicile economice i industriale în cadrul economiei de pia  liber , cum 
ar fi Statele Unite ale Americii. În sfera politicii sociale, Sowell T. a observat 
c  inciden a s r ciei a variat mult de la un grup etnic la altul i unii au reu it
s  scape de s r cie, cum ar fi japonezii i chinezii, care s-au bazat mai 
mult pe calit ile antreprenoriale pe care cultura grupului le-a influen at
foarte mult (Kelso W.A., 1994, pp. 71-78). Întoarcerea la abordarea 
cultural  a dispozi iilor comportamentale este astfel declan at  nu numai 
pentru îmbun t irea abilit ilor competitivit ii na ionale în cadrul 
economiei globale, dar, de asemenea, i pentru eliminarea s r ciei prin 
politica na ional .

Discursul economic al politicii sociale s-a dovedit a fi problematic 
datorit  ignor rii naturii noneconomice a problemei motiva iilor i a 
dispozi iilor comportamentale. Într-adev r, natura noneconomic  a 
problemei comportamentale a constituit o preocupare major  comun
discursurilor civice ale politicii sociale. În timp ce Wilson i Murray doresc 
s  adauge o dimensiune cultural  implicit  pentru discursul economic, ei cu 
siguran  nu accept  nici o no iune a cultiv rii valorii. În opozi ie, problema 
subclasei aduce la suprafa  politicile virtu ilor începând cu 1980. No iuni
ale virtu ii civice i e ecul supravie uirii împreun  cu acestea sunt incluse i
integrate în explicarea crizei culturale a bun st rii sociale. O scurt
cercetare a comunitarismului, a conservatorismului civic, precum i a 
liberalismului civic va eviden ia diferen a esen ial  între discursul economic 
i cel civic. 

Începând cu 1980, reînnoirea comunitarismului în teoria politic  este 
ini iat de cei care nu sunt mul umi i de bun starea neoliberal . Ei critic
aspru punctul de vedere liberal i pe cel al societ ii într-un mod 
fundamental (Mac Intyre A., 1981; Bellah R. N., 1985). De obicei, dou
tipuri de argumente sunt utilizate interactiv în critica comunitarist  a teoriei 
neoliberale.

Mai întâi, disocierea teoretic  în cadrul c reia teoria neoliberal  este 
respins , deoarece trateaz  individul ca i cum ar putea motiva ac iunile
separat de formele variate ale interac iunii sociale, care constituie de fapt 
subiectivitatea fiec ruia. În al doilea rând, partidele liberale i institu iile
acestora sunt atacate deoarece promoveaz  o form  particular  de via
comunitar i separ  indivizii mai mult decât alte forme. Cu aceast
separare asumat , ele erau interesate ca liberalii s  poat  face dreptul 
individului i justi ia prioritare i s  se disocieze de bunul public. 
Prescrip iile comunitariste pentru disociere liberal i alienare sunt 
justificate bazându-se pe revigorarea politicilor virtu ii. Noi încerc m s
tr im conform unor caracteristici comune, virtu i sau vicii, sus inea
MacIntyre A. (1981, pp. 23-24), cu care ne familiariz m prin istorisirile pe 
care ni le spunem unul altuia, creând astfel o comunitate moral .
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Din moment ce no iunea liberal  a individului recunoa te numai 
„criterii impersonale” ca justificare proprie a faptelor, acestea despart 
indivizii de „contextul ideii de baz ” care le ofer  un sens în via , ceea ce 
înseamn  c  indivizii sunt deta a i i înl tura i din acest context. Ca fiin e
disociate care apeleaz  la principii universale impersonale, indivizii 
autonomi pot e ua în încercarea lor de a justifica ac iunea moral . În 
realitatea politic , neutralitatea moral  genereaz  „emotivitate” ca cultur ,
în cadrul c reia nici o pozi ie moral  nu poate fi ap rat , deoarece fiecare 
atitudine în parte presupune o egalitate pu in valabil .

Triumful neutralit ii a reprezentat victoria înstr in rii prin distrugerea 
ecologiei morale, dup  cum au ilustrat Bellah R.N. i colaboratorii (1985, 
pp. 284-286). 

Pentru comunitari ti, valorile liberale nu pot genera leg turi afective 
suficiente, esen iale s n t ii sociale i individuale. Walzer M. (1983, pp. 
272-280) a sus inut astfel c  respectul de sine al indivizilor poate fi doar 
produsul statului parteneriatului mai degrab  decât s  fie independent de 
al i indivizi. Din acest punct de vedere, bunul economic poate fi ob inut doar 
prin sus inerea bunului public, nu i altfel. Pentru a elabora acest punct de 
vedere, este necesar s  se detalieze distinc ia lui „Walzer” dintre sfera 
„banilor i m rfurilor” i aceea a „asigur rii i a necesit ilor”. Prima 
cuprinde activit i îndreptate c tre produc ia i schimbul de bunuri i servicii 
care sunt recunoscute social ca necesit i, i astfel ele trebuie oferite 
comunitar, întrucât contractul social reprezint  o în elegere care trebuie s
îndeplineasc  deciziile împreun  referitor la ce sunt bunurile necesare în 
via a noastr  obi nuit i apoi s  ofere acele bunuri unul altuia. Deoarece 
s n tatea constituie o necesitate recunoscut  social, Walzer M. sus inea
c  asisten a medical  poate fi oferit  comunitar i astfel înl turat  din sfera 
banilor i m rfurilor i c  nu este nici un motiv s  se respecte libertatea 
pie ei doctorilor într-un asemenea caz (Walzer M., 1983, pp. 86-91). El a 
recomandat o rela ie echilibrat  între participarea local  colectiv i
asigur ri universale (Walzer M., 1988, pp. 17-20). Ceea ce este atât de 
important în insisten a asupra „socializ rii statului bun st rii” este c
participarea voluntar  la via a democrat  comunitar  ar putea doar fi 
sus inut  de supravegherea cet enilor cu astfel de obiceiuri i
conducându-i spre o ie ire din cadrul societ ii individualist-liberal .

Preluarea unui asemenea punct de vedere civic poate fi întâlnit  în 
ambele tabere, cea a conservatorilor i cea a liberalilor. Conservatorii civici 
critic  nu numai liberalismul, ci i duplicatul acestuia, conservatorismul 
pie ei.

Din punctul lor de vedere, mul i liberali au evitat s - i schimbe 
politicile economice, deoarece au fost ostili ideii c  oficialii publici ar trebui 
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s  intervin  în vie ile particulare ale cet enilor. Împotriva 
conservatorismului civic, Kelso a sus inut c  „în timp ce îngrijorarea 
liberalilor c  adoptarea unor reguli comune ar duce la o versiune a 
inchizi iei este de în eles, teama lor pare exagerat  cum c  oamenii, 
înv ând virtu ile autoconstrângerii i ale muncii din greu, vor fi intoleran i.
În ciuda înclina iilor lor, liberalii trebuie s  recunoasc  distinc ia dintre 
emiterea de c tre guvern a unui cod moral despotic i ata area unui set de 
valori care sunt benefice atât societ ii, cât i indivizilor care le practic ”
(Kelso W.A. 1994, p. 290). 

Principala grij  aflat  la baza conservatorismului civic este cum s  fie 
motiva i atât s racii, cât i investitorii autonomi prin resocializare (Mead L., 
1986, 1992). Atât liberalii pie ei, cât i conservatorii acesteia trebuie 
învinui i pentru aceast  problem , datorit  exager rii gradului în care 
s racii r spund afirma iilor lor de pe pia  sau aversiunii împotriva 
condi iilor economice. Eforturile repetate f cute de stat pentru a face 
munca mult mai atractiv  economic i bun starea mai pu in profitabil  au 
eviden iat, din acest punct de vedere, c  au avut un impact mic asupra 
reprezentan ilor angaj rii. Aceasta, deoarece, atunci când indivizii sufer
de anomie le lipse te un sistem intern al autodisciplin rii, nu par a fi afecta i
de schimb ri majore în cadrul mediului extern. Sau, de fapt, stimulen ii
pie ei pot s  nu fie o solu ie, ci o cauz  a anomiei.

În termeni keynesieni, conservatorii civici au sus inut c , întrucât 
normele tradi ionale ale autoconstrângerii i disciplinei au e uat, mul i
investitori au adoptat autoritatea impulsiv i chiar activit ile ilegale 
analoage comportamentului. Consecven i prin eforturile de a p c li
subclasele s  revin  pe pia a muncii i s  promoveze polarizarea 
crescând  a venitului, conservatorii pie ei trebuie învinui i pentru e ecul în 
a observa c  aceste probleme nu sunt numai de natur  economic .
Dimpotriv , r spl ile financiare i penalit ile de pe pia  sunt mult mai 
eficiente numai atunci când muncitorii i managerii au introdus un set 
coerent de legi care valorific  munca grea, disciplina, respectul indivizilor i
o privire s n toas  asupra bun st rii unei comunit i mai mari. 

Problemele unei normalit i universale care caracterizeaz  via a în 
ora ele moderne sunt, de asemenea, preluate de liberalismul civic. 
Nestabilind un set de valori comune asemeni comunitari tilor sau 
conservatorismului civic, liberalii civici încearc  s  p streze o virtute care 
se refer  la alegerea egalit ii sociale i s  se „exclud  afirm rile i
afect rile superiorit ii clasei” (Kaus M., 1992, p. 180). Nu în ultimul rând, 
liberalismul civic a sus inut c  o solu ionare a s r ciei prin acordarea de 
beneficii monetare a cauzat efecte negative, sus inând, dac  nu chiar 
creând clasa subdezvoltat  urban  a c rei existen  z d rnice te
egalitatea social .
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Împotriva liberalilor, Kaus M. a sus inut c  inegalitatea social  nu 
deriv  nici din diferen ele b ne ti, nici din diferen ele de merit, ci din 
distrugerea institu iilor sferei publice care a descurajat odat  transpunerea 
acestor diferen e în atitudini inegale. Implica ia acestei afirma ii este c
costurile mai mari ale subclasei nu reprezint  sume cheltuite pe bun stare,
ci degradarea universal  a vie ii publice. Aceasta a distrus egalitatea 
social i discursul economic al politicii sociale, fiind o surs  distructiv  a 
c ilor liberale democratice de via . Pe un ton identic cu conservatorii civici, 
Kaus M. a sus inut c  munca este o no iune foarte egalitar  „din moment 
ce munca este unul din pu inele teste din societatea noastr  care pot fi atât 
de u or trecute de s raci i, de asemenea, de cei boga i” (1992, p. 140). 

Mai mult de atât, bun starea prin redistribuire este stigmatizant  nu 
pentru c  este administrat  de o birocra ie aspr , ci pentru c  ajut
persoanele s n toase care nu au muncit îndeajuns. Astfel, liberalii civici ar 
trebui s  considere munca un element al cet eniei, iar programul locului 
de munc  ar trebui s  atrag  subclasa social i pe oricine ar avea nevoie 
de o slujb  înapoi la munc , reconstruind astfel sfera public  mai degrab
decât s  o distrug . Într-un mod paternalist, Kaus a concluzionat c  ceea 
ce poate i trebuie s  fac  un guvern pozitiv ca arm  major  a liberalilor 
este s  restaureze acele institu ii sau s  inventeze echivalen ii lor moderni, 
cu scopul de a realiza egalitatea social  chiar i în fa a inegalit ii cre terii
sumelor de bani. 

Ceea ce consolideaz  aceast  variant  a discursurilor civice este 
ata area lor la o politic  cu scopul c  fie conducerea statal , fie discursul 
economic al pie ei pot fi problematizate pentru e ecul lor în a recunoa te
semnifica ia naturii cultural-constitutive a caracteristicilor individuale i a 
dispozi iilor comportamentale. 

Oricum, discursul civic ar putea s  fie suspectat de andosarea unui 
guvern activ, chiar paternalist, sau a unor decizii colective care ar privilegia 
bunul public fa  de cel individual i ar transforma libertatea individual
într-un concept specific bunului public (Moon D., 1993, pp. 17-19). Mai mult 
de atât, ata area la un ideal cultural diferit al vie ii individuale i sociale le 
face s  contribuie la un conflict intern între ele i are un efect semnificativ la 
în elegerea lor diferit  din punctul de vedere al asigur rii bun st rii i al 
ofertei, în opozi ie cu viziunea discursului economic revizuit. Mai degrab ,
decât s  g sim o nou  solu ie la dilema lui Keynes între a fi bun i a face 
bine, între bunul individual i cel comun, care se afl  în afara scopurilor 
noastre, vom studia în elesul contextual al asigur rii bun st rii.
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5.4. Cultivarea cet eanului virtuos în cadrul privatiz rii statului 
bun st rii

Dac  observa iile de mai sus sunt rezonabile, era postkeynesian  ar 
putea s  fie, de asemenea, una posteconomic . Statul i pia a sunt puse în 
discu ie în ceea ce prive te abilitatea lor de a promova economia i a 
rezolva cele dou  probleme identice ale competi iei interna ionale i interne 
a cre terii/dezvolt rii subclasei. Descoperirea subclasei readuce probleme 
comportamentului individual i motiva iei cum c  discursul economic a fost 
odat  exclus. 

Acesta este contextul general al dezbaterii recente referitoare la 
asigurarea bun st rii i a oferirii acesteia. Noi idei din cadrul bun st rii,
cum ar fi privatizarea, pluralismul bun st rii, teoria celui de al treilea sector 
sau bun starea statului neopaternalist, pot fi astfel distinse i evaluate din 
defini ia lor corespunz toare, a idealului cultural i a comportamentului etic 
al oamenilor. Pe scurt, teoria i politica bun st rii definesc nu numai modul 
în care serviciile bun st rii pot fi f cute, dar arat  o tendin  care l rge te
i constituie o defini ie anume a comportamentului etic al oamenilor, care 

poate men ine un anume sens, cum ar fi o via  bun  - democra ia,
democra ia liber  sau liberal .

Este sugestiv s  men ion m c  asigurarea bun st rii i oferirea 
acesteia în timpul erei postkeynesiene ar putea de fapt s  serveasc  drept 
tehnologii proprii (Burchell D., 1993, pp. 167-168). În centrul dezbaterii, 
întâlnim ce fel de identitate trebuie s  fie promovat  cu scopul de a pune în 
aplicare democra ia sau libertatea. Din acest punct de vedere, serviciile de 
îngrijire (pentru anume necesit i) i de asigurare (pentru anumite riscuri) 
nu mai func ioneaz  doar pentru îmbun t irea condi iilor economice ale 
cet eanului, ci i pentru dezvoltarea condi iilor social-culturale care 
integreaz  cet eanul individual în cadrul vie ii sociale active. A men iona
însu irile necesare pentru o form  specific  de via  înseamn  redefinirea 
rela iei dintre individ i libertate. Posibilitatea unei democra ii i libert i, în 
acest context, depinde de tipul de oameni pu i în discu ie i de rela ia
promovat  de autorit i.

Tabelul urm tor va oferi o prezentare a descrierilor comparative i
conceptele de baz . Pentru a reduce criza statului bun st rii i regulile sale 
birocratice, discursul economic al politicilor sociale inte te spre cre terea
eficien ei i a alegerii libere a asigur rii bun st rii i a furniz rii acesteia. 
Discursul civic inten ioneaz  s  aduc  schimb ri în via a public i va face 
cet enii mult mai virtuo i. Din motive de sporire a eficien ei, ca i ale 
extinderii libert ii alegerii, discursul economic ar andosa „privatizarea” 
asigur rii bun st rii i a furniz rii ei prin restaurarea leg turii cost-beneficiu 
care a fost minimalizat  sau ineficient  datorit  asigur rii bun st rii statului.
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Este important s  se fac  diferen  între furnizarea privat  a 
bun st rii, andosat  de discursul economic în încercarea de maximizare a 
profitului, i privatizarea serviciilor publice (Starr P., 1989, p. 26), care 
r mân s  se limiteze singure în cadrul grani elor intereselor publice i ale 
responsabilit ii statului. Concluzia implicit  a celei dintâi este c  indivizii 
ra ionali vor avea grij  de ei în i i în conformitate cu mecanismele pie ei i
exist  o armonie natural  între interesul individual i cel social. Cu scopul 
de a minimaliza problema ineficien ei birocratice i a restric ion rii,
privatizarea serviciilor publice va întâmpina a a-numitul „pluralism al 
bun st rii”, în cadrul c ruia, în ciuda r mânerii statului ca protector ultim al 
intereselor publice, elementele competitive vor fi prezentate pentru a ridica 
eficien a prin intermediul asigur rilor de stat, cum ar fi „contractarea” 
acestora c tre organiza iile non-profit. Diferen a principal  dintre aceste 
dou  tipuri de privatizare se întâlne te în lupta între c ile cele mai eficiente 
prin care se pot ob ine asigurarea bun st rii i furnizarea ei, dar, de 
asemenea, în modul de ob inere a reconcilierii între bunul individual i cel 
comun.

Aceea i distinc ie incluzând atitudinea fa  de interven ia statului 
poate fi valabil i pentru discursul civic al politicii sociale. Atât 
conservatorismul civic, cât i liberalismul civic se bazeaz  mai mult pe 
interven ia statal  pentru a resocializa indivizii. Exist  o serie de diferen e.
Cea dintâi eviden iaz  semnifica ia valorilor interne ale propriei 
responsabilit i i constrângeri, în timp ce cea din urm  inten ioneaz  s
fac  munca un element al cet eniei i s  extind  clasa încruci at ,
participarea institu iilor publice care ar reduce influen a inegalit ii b ne ti.
A adar, rolul statului variaz  de la caz la caz, amândou  abordând o 
atitudine paternalist  fa  de stat, care ar putea livra asigurarea bun st rii
cet enilor ca clien i într-un mod în care anumite caractere individuale ar fi 
protejate.

Aceast  interven ie paternalist  a statului este negat  de 
comunitarism. Cu scopul de a promova obiceiurile sociale prin participarea 
într-un mod democratic, comunitarienii accentueaz  mai mult participarea 
comunitar  local , ca i obliga iile i îndatoririle reciproce. În loc de a lua 
drept garantat  o dihotomie liberal  între sferele private i publice, ei sus in
comunit ile morale în cadrul c rora membrii ar recunoa te necesit ile
fiec ruia, ca i obliga iile de a-i ajuta pe al ii (James D., 1983, Van Til J., 
1988). Mai mult, organiza iile de caritate sau cele voluntare nonprofit sunt 
cele care ar putea juca rolul distribuirii bun st rii i al furniz rii acesteia. 
Rolul mediatic al celui de al treilea sector (sectorul neguvernamental) va 
reîmprosp ta în schimb sensul mutual al obligativit ii i asisten ei
necesit ilor acceptate de c tre obiceiurile sociale ale particip rii
cet enilor.
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Asemenea teorii trebuie s  presupun i s  apere un ideal cultural 
specific al caracterului individului i s  identifice, de asemenea, 
mecanismele institu ionale ale asigur rii bun st rii i ale furniz rii acesteia, 
care pot face caracterul personal ideal s  fie în concordan . Astfel, nu 
exist  teorii ale asigur rii bun st rii i ale furniz rii acesteia care s  fie 
indiferente pentru un anumit tip de autoformare. Dimpotriv , promovând 
diferite dispozi ii comportamentale i obiceiuri sociale, autorii teoriilor fac 
orice efort pentru a socializa cet enii virtuo i, astfel încât idealul 
corespunz tor pentru o via  mai bun  s  includ  bunul public i cel privat.

Tabelul 5.1. Teorii ale asigur rii bun st rii
din era postkeynesian

discursul economic revizuit discursul civic 
prostat pluralismul bun st rii statismul paternalist 
management antreprenoriat activ al 

clientului consumator
muncitorul autodisciplinat 
muncitorul paternalist

împotriva statului privatizarea serviciilor 
publice

al treilea sector voluntar 

management consumatorul ra ional
antreprenoriatul profitului 

cet eanul participant 
autoritatea comunitar

Teoriile asigur rii bun st rii i ale furniz rii acesteia prezente nu 
înl tur  doar stresul obliga iilor financiare i al necesit ilor particulare ale 
clientului bun st rii, ci încearc  s  duc  la ceea ce este considerat ca fiind 
efectele personale i sociale ale dependen ei bun st rii. Acestea includ 
eroziunea respectului de sine, efectele asupra s n t ii fizice i mentale, 
izolarea de re elele sociale, marginalizarea fa  de pia a muncii, 
poten ialitatea criminalit ii i lipsei legilor, a motiva iei pure, atitudinea fa
de pia a muncii i pierderea obliga iilor sociale (Mead L., 1986, 1992; 
Murray C., 1984; Wilson W.J., 1987). De fapt, dezvoltarea conceptului de 
subclas  social  indic  doar o grij  comun  de a ac iona împotriva acestor 
atitudini, comportamente i dispozi ii care determin  clientul bun st rii s
revin  la pia a muncii prin îndep rtarea de re elele sociale de sprijin. 

Un astfel de efort în a produce cet eni virtuo i se afl  evident în 
centrul discursurilor civice. Dup  cum am v zut, idealul „muncitorului 
autodisciplinat” este realizat i promovat de discursul civic al statului, dac
idealul cet eanului obligatoriu i participant este construit i sus inut activ 
de comunitari. În opozi ie, discursurile economice revizuite depun un efort 
de a specifica, a promova un anumit ideal al dispozi iilor comportamentale, 
chiar dac  sunt împotriva politicilor virtu ii. Pentru aceste discursuri, efectul 
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social i personal al subclasei sociale poate fi men inut doar cu un proiect 
cultural implicit, care ar func iona prin for e externe ale stimulen ilor pie ei
sau ale economiei de stat reglementate. Pe de o parte, datorit  grijii pentru 
eficien a crescând , o imagine proprie a consumatorului ra ional i a 
managerului autoîntreprinz tor este construit  ca fiind idealul practicilor 
propriei form ri de c tre discursul economic al pie ei (Hutton J. i al ii,
1991).

Pe de alt  parte, grija pentru cre terea eficien ei pus  în balan  cu 
cea a interesului public din cadrul discursului economic al statului duce la 
necesitatea promov rii consumatorului, a clientului bun st rii con tient în 
ceea ce prive te costurile i a unui antreprenoriat influen at public. Pe 
scurt, teoriile asigur rii bun st rii i furniz rii implic  nu numai scopul de a 
îndeplini anumite necesit i i de a oferi asigurarea, ci i practici diferen iate
ale autoform rii care ar putea face ca idealul specific al bun st rii s  se 
realizeze, iar mecanismele institu ionale aferente s  func ioneze mult mai 
eficient.

În cadrul privatiz rii, ajutarea profesioni tilor joac  acum rolul 
antreprenorilor de maximizare a profitului monitorizat de comportamente 
ra ionale ale consumatorilor, a c ror libertate de alegere este i poate s  fie 
ob inut  doar cu costul unei puteri de achizi ionare limitat .

Discursul civic cere o interven ie mult mai direct  în cadrul vie ii
individuale. Discursul civic paternalist al statului transform  birocra ii i
profesionalii în predicatori ai virtu ilor comune, pe de o parte, iar 
reprezentan ii discursului civic comunitar definesc via a individual  ca fiind 
o autoritate a comunit ii locale, pe de alt  parte. 

Dintr-o anume extrem , autoritatea birocratic  poate fi redus  în 
cadrul rela iilor pie ei dar cu sacrificiul inegalit ii crescânde socio-
economice, ca i cu înl turarea democra iei participatoare prin intermediul 
banilor (Kaus M., 1992, pp. 58-77), sau autoritatea poate fi descentralizat
prin avansarea particip rii comunitare cu scopul de a sprijini obiceiurile 
sociale ale democra iei egalitare, îns  cu pericolul apari iei intoleran ei
diferen elor individuale i a tiraniei majorit ii (Moon D., 1993, pp. 211-221). 

Ideea de bun stare social  define te de fapt problema referitoare la 
ceea ce ar putea reprezenta individualul, având în vedere c  rela ia
conflictual  dintre interesele individuale i cele comune poate fi reconciliat
i integrat .

Formarea istoric  a discursului economic este o problem  contro-
versat , deoarece reglementarea economiei se poate face prin intermediul 
statului sau al pie ei. Criza din cadrul statului bun st rii arat  incapacitatea 
discursului economic de a în elege natura constituit  social a caracterului 
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personal i a motiva iei. De aceea, este nevoie de revizuirea discursului 
economic care s  concorde cu discursul civic. 

Discursul civic nu ne ofer  un r spuns universal la problema 
personalit ii corecte i a comportamentului etic. Totu i ne elibereaz  de 
dominan a discursului economic al politicii sociale i ne conduce la 
regândirea rolului bun st rii sociale în constituirea culturii i individualit ii.
Dac  problema propriei identit i devine centrul dezbaterii indiferent de tipul 
asigur rii bun st rii cet eanului, care ar trebui s  fie sprijinit , necesitatea 
cet eniei nu mai poate fi tratat  ca o atribuire fiec rui individ. 

Mai degrab  cet enia trebuie s  fie redefinit  ca un proiect comun, 
pe care trebuie s -l îndeplineasc  fiecare individ într-un anumit fel, cu 
ajutorul bun st rii sociale. 

5.5. Bun starea social i formele de schimbare ale puterii în 
era postkeynesian

Dezvoltarea bun st rii sociale în cadrul erei postkeynesiene ne 
conduce la rediscutarea formelor puterii. Limitele statului bun st rii
keynesian duc la con tientizarea sfâr itului „discursului economic al politicii 
sociale” i al puterii guvernamentale conduse birocratic care a urmat 
acestuia.

În loc de a accentua prea mult macroputerea statului, rela iile micro-
puterii, care au efecte asupra obiceiurilor comportamentale ale indivizilor i
asupra stilului de via  ales, au fost modelate în func ie de imaginea pie ei
i/sau a imaginii comunit ii.

Dezbaterea recent  a bun st rii sociale i elul subclasei sociale 
îndeosebi se preocup  mai mult nu numai de sporirea eficien ei, ci i de 
constituirea libert ii individuale i autorespectului. Ceea ce trebuie 
îndeplinit se refer  la faptul dac  macrostrategia sau microstrategia sunt 
mai potrivite s  serveasc  la promovarea propriei individualit i i a 
comunit ii.

În opozi ie cu aceast  problem , nu numai interven ia statal  implic
utilizarea puterii sociale în promovarea egalit ii i a îndeplinirii 
necesit ilor. Redirec ionarea statului bun st rii c tre privatizare constituie 
de fapt o microform  a puterii rela iilor, accentuând obliga ia individului de a 
fi autoindependent sau reprezentant al grupului comunitar (Rose N., 1993, 
1996). Consecvent, dezbaterea referitoare la semnifica ia rela iei macro i
microputerii se afl  pe masa de lucru a politicienilor opozi iei i a alegerilor 
lor strategice. 
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Lucr ri mai recente referitoare la dezvoltarea bun st rii sociale au 
fost stimulate de cele ale lui Foucault, cu privire la guvernabilitate sau la 
tehnologiile proprii (Rose N., 1996). Pentru Rose N., descentralizarea 
statului bun st rii reprezint  o form  difuz  a rela iei de putere a 
reprezentan ilor guvernului în cadrul unei variet i de localit i i institu ii - 
întreprinderi, asocia ii, vecin t i, grupuri de interes i comunit i (Rose N., 
1996, p. 352). Prin intermediul acestor mecanisme ale autoavans rii i
autoîntreprinderii poate fi implementat un nou proiect al totaliz rii via 
individualizare.

În opozi ie cu aceste a a-numite teorii ale „liberalismului avansat” 
(Rose N., 1993, pp. 294-296), comunitarismul i teoria corespunz toare a 
celei de-a treia c i sunt, de asemenea, discutate în studii ale organiza iilor
voluntare nonprofit i de asisten  medical  (Salomon L., 1987). Aceste 
dou  tipuri de privatizare trebuie s  fie examinate ca o microform  a rela iei
puterii care inten ioneaz  s  reformeze bun starea social , cultivând 
psihologia cet enilor individuali diviza i în consumatori sau furnizori. 

O alt  semnifica ie a acestei dezvolt ri poate fi g sit  prin înclinarea 
balan ei între analiza economic  politic i cea social-cultural  a bun st rii
sociale. Cu scopul de a înfrunta realit ile schimb toare din era postkeyne-
sian , politicile bun st rii sociale sunt reformulate i realocate prin 
analizele social-culturale i ale formelor variate de rela ie a puterii. 



CAPITOLUL 6 
TEORIILE REGIMURILOR BUN ST RII.

REGIMURI I MODELE ALE BUN ST RII
DIN PERSPECTIVE COMPARATE 

Modelele bun st rii (Abrahamson P., 1999) au c p tat o importan
major  în cadrul statelor bun st rii i politicii sociale comparate în ultimii 
ani. Studiul lui Esping-Andersen referitor la regimul bun st rii cuprinde trei 
lumi sau regimuri ale capitalismului bun st rii.

Conform lui Ferge Z. (2001, p. 128), Esping-Andersen G. „a creat o 
nou  mod  intelectual ”, care a dus la o gam  larg  de citate în cadrul 
c r ilor, articolelor i eseurilor nepublicate. Clasificarea celor trei lumi ale 
sale este preluat  f r  comentarii sau pragmatic (plus sau minus o ar  sau 
dou ), uneori cu justificare minim . Multe alte studii încearc  s  confirme 
sau s  nege cele trei lumi ale bun st rii.

Studiile referitoare la regimul bun st rii i la familiile bun st rii au 
rolul s  dezvolte modelele bun st rii ca un tot i s - i extind  analizele 
asupra celor mai importante probleme ale statului bun st rii (Goodin R. i
Rein M., 2001).

6.1. Câte lumi ale capitalismului bun st rii exist ?

Acest capitol începe prin a discuta contribu iile diferi ilor autori care 
au sugerat tipologii ale statului bun st rii conform celor trei lumi ale 
capitalismului bun st rii, conturate de Esping-Andersen G.. Apoi sunt 
prezentate analizele lui Esping-Andersen G., i tipologiile subsecvente 
alternative. Abrahamson P. (1999) ofer  mai multe detalii i o cronologie 
mult mai exact  care arat  cu siguran  c  datele analizate nu pot indica 
întotdeauna liniile temporale precise ale dezvolt rii.
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Precursori ai modelelor bun st rii
Originile regimurilor bun st rii sunt departe de a fi clarificate. 

Abrahamson P. (1999) sugereaz  c  cea mai timpurie referire la diferen a
dintre un stat al bun st rii rezidual versus institu ional a fost propus  de 
Wilensky H. i Lebeaux C.N (1958). Ei sus in c  exist  dou  tipuri de state 
ale bun st rii, unul bazat pe o no iune rezidual  a institu iilor bun st rii
sociale i cel lalt bazat pe un punct de vedere mult mai institu ional. Tipul 
rezidual eviden iaz  un rol al statului bun st rii atunci când structurile 
normale ale ofertelor bun st rii, familia i pia a, se destram . Punctul de 
vedere institu ional, pe de alt  parte, consider  serviciile statului bun st rii
ca fiind „normale”, „de prim  importan ”, ca func ii ale societ ii industriale 
moderne.

Mishra T. (1981) se opre te asupra acestor modele pentru a prezenta 
o analiz  istoric i comparativ  a societ ii capitaliste a bun st rii.

De i Myrdal A. (1994) i Titmuss R.M. (1958) sunt men iona i ini iatori
ai modelelor, un rival puternic se poate vedea în Titmuss R. (1974). El 
identific  trei tipuri ideale. În ceea ce îi prive te pe Wilensky H. i Lebeaux 
C.N., un model rezidual al bun st rii se bazeaz  pe premisa c  institu iile
sociale ale bun st rii ar trebui s  intre în ac iune cel pu in temporar, atunci 
când cele dou  ramuri „naturale”, pia a i familia, tind s  e ueze în a 
func iona corespunz tor. Titmuss R. ilustreaz  aceast  form  marginal  a 
statului bun st rii, f când referire la noua Lege a s racilor din Anglia, din 
1834. Un al doilea model realizare-performan  industrial  confer  un rol 
semnificativ institu iilor bun st rii sociale în cadrul îndeplinirii necesit ilor
sociale în func ie de merite, diferen e de statut, performan  a muncii i
productivitate. Acest „rol func ional, tehnocrat serviabil al bun st rii sociale” 
mai este denumit „modelul servitoarei”. Acesta tinde s  p streze privilegiile 
existente, prin forma sa cea mai evident , asigurarea social . În al treilea 
rând, un model institu ional redistributiv percepe bun starea social  ca o 
institu ie de baz  integrat  în cadrul societ ii, oferind atât servicii 
universale, cât i selective, în afara pie ei i bazate pe principiul necesit ii.
Acesta tinde s  asigure egalitatea, integrarea social i solidaritatea, ca i
s  evite efectele adverse asociate cu stigmatul.

Trihotomia lui Titmuss R. a avut o influen  foarte mare (Abrahamson 
P., 1999, p. 396). Kleinman M. (2002, p. 28) noteaz  c , datorit  aspectului 
general insular al tradi iei administrative social britanice, este o ironie c
Titmuss R. a l sat o astfel de impresie de durat  asupra studiului 
comparativ al statelor bun st rii.

 Furniss N. i Tilton T. (1977) disting trei modele ale statului 
bun st rii: statul pozitiv, statul asigur rii sociale i statul social al 
bun st rii. Fiecare dintre acestea este asociat cu legi diferite, moduri de 
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interven ie, grupuri beneficiare i cu o viziune distinctiv  care inspir
implicarea politicii publice. Ele se refer  la Statele Unite ale Americii, Marea 
Britanie i Suedia, ca fiind exemplare pentru aceste trei tipuri. De i Titmuss 
este citat doar o dat  în cadrul acestei lucr ri, exist  o asem nare larg
între cele dou  seturi de modele. 

6.2. Lumile capitalismului bun st rii ale lui Esping-Andersen

Abrahamson P. (1999) stabile te relansarea modelelor bun st rii prin 
intermediul lucr rii lui Esping-Andersen G. din 1990, Cele trei lumi ale 
bun st rii. Cartea a avut un impact puternic. De la publicare a fost 
caracterizat  ca fiind influent  (Castles F., 1998, 149), seminal  (Alcock P., 
2001, p. 17), instigatoare (Alcock, 2001, p. 19) i „f r  îndoial  cel mai 
influent studiu comparativ din prezent” (Kleinman M., 1996, p. 30). Lucrarea 
men ionat  a devenit una dintre cele mai importante i mai citate lucr ri de 
politici sociale comparative din ultimii ani. Veit-Wilson J. (2000, p. 5) sus ine
c  Esping-Andersen este cel mai frecvent citat autor în studiul „statelor 
bun st rii”.

Esping-Andersen G. a inten ionat s  ofere o nou  conceptualizare a 
statului bun st rii, care cuprinde o gam  larg  de institu ii i programe 
încadrate în termenul de „regim al statului bun st rii”. Statul bun st rii al lui 
G. Esping-Andersen include angajarea i managementul macroeconomic, 
ca i transferul de venit i furnizarea de servicii sociale. Mai mult de atât, el 
nu prezint  caracteristicile specifice ale programelor sociale, care sunt un
punct esen ial, ci activitatea statului i a pie ei în producerea bun st rii. Din 
aceast  cauz , no iunea de limite stabile te grani ele în cadrul c rora este 
cuprins  analiza. Dup  cum a scris, „a vorbi despre un regim înseamn  a 
lua în considerare faptul c  rela ia dintre stat i economie, un complex de 
însu iri legale i organiza ionale sunt îmbinate în mod sistematic” (Esping-
Andersen G., 1990, p. 2). Regimurile statului bun st rii au implica ii directe 
în cadrul drepturilor sociale i al stratific rii, iar grupurile regimului statului 
bun st rii sunt în mod direct diferen iate de efectele lor distributive în 
domeniul drepturilor i stratific rii. Limita drepturilor poate fi m surat  prin 
intermediul no iunii de „de-comodificare” inspirat  de Carl Polanyi, i
anume gradul în care drepturile sociale „permit oamenilor s - i asigure 
condi ii decente de trai independent de for ele adev rate ale pie ei”
(Esping-Andersen G., 1990, p. 3). Spa iul acordat stratific rii sociale este 
populat de concepte standard ale egalit ii, cinstei i s r ciei.

Esping-Andersen identific  trei grupuri principale ale regimului 
bun st rii în cadrul economiilor avansate: un grup liberal, reprezentat de 

rile anglo-saxone în cadrul c rora statul bun st rii are un rol rezidual, un 
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grup conservator, reprezentat de Germania i în cadrul c ruia familia are 
un rol deosebit, i un grup social-democrat, în cadrul c ruia statul 
bun st rii este institu ia dominant . Aceast  tipologie îl citeaz  explicit pe 
Titmuss R.M., existând puternice asem n ri între grupul liberal i cel 
rezidual, între realiz rile conservatoare i de performan , precum i între 
modelele statului bun st rii institu ional-redistributive. O distinc ie de baz
este aceea c  Titmuss se concentreaz  asupra statului bun st rii pân  la 
cea mai ampl  definire a sa, în timp ce Esping-Andersen l rge te grani ele
pentru a cuprinde elementele pie ei.

Direc ia analizei lui Esping-Andersen devine clar  în cadrul lucr rii
sale din 1999, Fundamentele sociale ale economiilor postindustriale, un
studiu explicit al ideilor din lucrarea sa din 1990 i al criticii la adresa 
acesteia. Cartea din 1999 extinde teritoriul bun st rii mult mai departe de 
ideea c  interven ia statului este completarea mecanismelor pie ei în 
producerea bun st rii. Ruperea de concep ia „îngr dit ” a statului 
bun st rii este acum complet , întrucât „regimurile statului bun st rii”
devin pur i simplu „regimuri ale bun st rii”. Statul bun st rii este în mod 
strict doar una dintre institu iile-cheie studiate. Materialul corespunz tor,
care în cartea din 1990 a fost identificat ca stratificare, devine acum o 
no iune larg  a riscurilor sociale. Cele trei institu ii principale produc toare
ale bun st rii sunt prezentate ca ini iatori de m suri pentru a reduce riscul 
social. Pia a, statul i familia reprezint  amestecul producerii bun st rii.
Includerea familiei are unele implica ii în cadrul drepturilor sociale, care 
sunt acum m surate atât în termenii de-comodific rii, cât i ai 
defamilializ rii, fiind în ele i ca motivul pentru care standardele de trai ale 
indivizilor sunt independente de statutul familiei. 

Oricum, dezvoltarea analizei i schimb rile din cadrul lucr rii
regimului bun st rii nu au implica ii în cadrul grupului studiat în lucrarea 
anterioar . Dac  totu i a a este, aceasta ajut  la clarificarea i
consolidarea celor trei lumi ale bun st rii. Regimul liberal al bun st rii se 
distinge printr-o însu ire minim  a specific rii riscurilor sociale, ca fiind 
punctul esen ial al e ecului pie ei. Regimul bun st rii conservator, pe de 
alt  parte, se concentreaz  asupra riscurilor sociale provenite din familii 
destr mate. Regimul bun st rii social-democrate cuprinde o specificare 
mult mai ampl  a riscurilor sociale ca includere a dezvolt rii umane, iar 
riscurile sociale-cheie sunt cele care amenin  aceast  dezvoltare. Aceasta 
subliniaz  punctul nostru de vedere men ionat mai sus, conform c ruia
similitudinea aparent  în ceea ce prive te num rul de componente ale 
regimurilor ascund schimb ri poten iale profunde în cadrul teoriei i
metodei.
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6.3. Regimuri alternative ale bun st rii

O asemenea lucrare major  a fost bineîn eles obiect de critic . A fost 
criticat  ca fiind mult prea înclinat  c tre dezbaterile scandinave; ca 
ignorând dezvoltarea feminismului, care era una dintre for ele creative i
cele mai importante în cadrul tiin elor în ultimele dou  decade; ca nefiind 
bine adaptat  pentru a cuprinde dezvoltarea postmodern  a societ ii
industriale; fiind prost adaptat  pentru a putea în elege diferen ele dintre 
statele bun st rii din cadrul politicilor de restrângere; i ca neacordând 
îndeajuns de mult  aten ie diferen elor politice dintre consens i regimurile 
majoritare (Abrahamson P., 1999; O`Connor J. i al ii, 1999; Pierson P., 
2001; Goodin R. i Rein M., 2001).

Castles F. i Mitchell D. (1993) au elaborat un studiu diferit. În analiza 
lor, pun la îndoial  atât statutul empiric, cât i pe cel teoretic al tipologiei lui 
Esping-Andersen. Ei se concentreaz  asupra statului bun st rii i se 
bazeaz  pe un model mult mai simplu referitor la efortul bun st rii
(cheltuielile sociale), legile bun st rii i veniturile bun st rii. Secretul 
venitului bun st rii îl reprezint  reducerea inegalit ii. Ei formuleaz  o 
tipologie a 18 ri din cadrul Organiza iei pentru Cooperare i Dezvoltare 
Economic , introducând variabile-cheie, cum ar fi transferurile c tre
gospod rii ca propor ie din produsul intern brut i limita egalit ii
beneficiului. Aceasta duce în mod normal la o clasificare pe patru tipuri i
mare parte din diferen a dintre tipologia lui Esping-Andersen i cea a lui 
Castles F. i Mitchell D. apare la cel de-al patrulea tip.

Castles i Mitchell se refer  la tipurile statului bun st rii ca fiind 
„familii ale na iunilor”. Trei cvadran i reproduc pe larg clasificarea lui 
Esping-Andersen. Cvadrantul A (transferurile mici i egalitatea beneficiului) 
reflect  lumea liberal . Cvadrantul B (transferurile ridicate/egalitatea 
beneficiului sc zut) reprezint  grupul conservator. Cvadrantul D (transferuri 
ridicate i uniformitatea beneficiului) reprezint  regimul social-democrat. 
Cvadrantul C (transferuri sc zute/uniformitatea beneficiului ridicat) care 
este compus din Australia, Finlanda, Irlanda, Noua Zeeland i Marea 
Britanie.

O lucrare mai recent , include în cea de-a patra familie i rile sud-
europene. Castles F. (1998) dezbate tematica sa anterioar  despre familii 
i na iuni, examinând o gam  larg  de politici publice pentru 21 de ri din 

cadrul Organiza iei pentru Cooperare i Dezvoltare Economic  în perioada 
postbelic . El prezint  patru familii de na iuni care corespund în mod 
substan ial cu ceea ce pare a fi destul de clar identificat ca zone culturale: 
vorbitorii limbii engleze; continentalii; scandinavii; sudicii. 
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Oricum, conceptele exacte i metodele utilizate s  dezvolte aceast
clasificare, în afara unor men iuni referitoare la unii factori comuni, cum ar fi 
limbajul i tradi iile comune legale i politice, nu sunt clare (p. 316). În 
cadrul capitolului despre statul bun st rii, Castles noteaz  c  cele trei lumi 
ale lui Esping-Andersen au „afinit i apropiate cu trei din cele patru familii 
ale noastre de na iuni”, cu ad ugarea familiei sudice (pp. 149-150). 

Cea mai important  idee sus inut  de Castles este aceea c  o 
clasificare nu poate r mâne static  o dat  cu trecerea timpului i potrivit
pentru scopuri diferite. Luând în considerare transferurile de venit, el 
noteaz  c  la începutul perioadei „erau doar dou  lumi ale bun st rii în 
cadrul termenilor asigur rii sociale” (p. 152). Pentru cheltuielile publice 
pentru s n tate, exist  mult mai pu ine dovezi ale unei grup ri de venituri 
în cadrul nivelului familiilor-na iuni în compara ie cu ceea ce era tipic ca 
m suri ale cheltuielilor publice (p. 163). Cele mai reale studii referitoare la 
grupurile definite sunt din 1974, cu trei dintre rile scandinave al turi pe 
locul întâi al cheltuielilor, cu rile sudice aproape de vârf, o pozi ie pe care 
au de inut-o, de asemenea, în 1993. Altfel spus, imaginea este una foarte 
ambigu . La începutul perioadei (1960), grupul rilor cu cheltuieli mari 
include dou ri anglo-saxone, dou  scandinave i dou  vorbitoare de 
german , iar cei mai mici cheltuitori erau Spania, Olanda i Statele Unite 
ale Americii (pp. 163-165). În mod asem n tor, SUA, Canada i Japonia se 
aflau în vârful clasei educa ionale publice a cheltuitorilor mari în anul 1960 
(p. 176). 

În cadrul capitolului de încheiere, el adopt  „o strategie cumva mult 
mai riguroas  a desemn rii grupului fiec rei familii ca o variabil
redundant i calculând corelarea dintre acea variabil i a fiec ruia dintre 
elementele variabilelor veniturilor care apar în cadrul analizei noastre” (p. 
316). Aceasta demonstreaz  unele caracteristici clare, dar nu un singur caz 
în cadrul c ruia aceea i familie prezint  aceea i putere de corelare cu o 
variabil  care dep e te termenele celor trei timpi. Cazul cel mai autentic îl 
reprezint  corelarea dintre grupul scandinav i cheltuielile publice, care 
sunt moderat puternice pentru anii 1960 i 1970, ca i pentru anii 1980. În 
timp ce Castles sus ine c  structura de baz  a dezvolt rii postbelice are 
afinit i clare în ceea ce prive te cele trei lumi ale lui Esping-Andersen din 
perioada studiului s u, aceast  imagine static  e posibil s  nu cuprind
structuri ale schimb rii o dat  cu trecerea timpului, iar structurile familiale 
referitoare la suplimentarea muncii i la domeniul personalului din serviciile 
publice sunt probabil mult mai aproximativ analizate în termenii a dou
familii ale na iunilor (p. 319). 

O diferen  important  existent  între „familiile na iunilor” ale lui 
Castles i „regimurile bun st rii” este dat  de scopul mai amplu al celui din 
urm . Castles continu  s  prezinte statul bun st rii ca fiind principala 



145

problem , de i ultima lucrare a lui Esping-Andersen G., îndeosebi, extinde 
scopul regimului bun st rii pentru a include toate institu iile producerii 
bun st rii.

Oricum, Obinger H. i Wagschal U. (2001) au restudiat conceptul de 
familie a na iunilor, utilizând analize de grup. Se face o clasificare pe baza 
examin rii f cute de Castles (1998) asupra structurii politicii publice în 21 
de ri din cadrul Organiza iei pentru Cooperare i Dezvoltare Economic .
Se analizeaz  mai mult domeniile economice i sociale, utilizând 29 de 
variabile în trei clase ample (socio-economic , politic-institu ional , venitul). 
Se g sesc asem n ri ample cu ceea ce se afl  în lucrarea lui Castles, îns
Italia i Irlanda se al tur  grupului sudic pe întreaga perioad  (1960-1995). 
Comparând cele trei perioade (1960-1973, 1974-1995 i 1960-1995) 
Irlanda, Italia, Japonia i Suedia schimb  grupul. Se analizeaz , de 
asemenea, politica impozit rii în 21 de ri între 1965-1996. Cu excep ia
Norvegiei, care se al tur  familiei periferice, se creeaz  aceea i
configura ie de patru lumi ale bun st rii.

Un al doilea set important de critici referitoare la o tipologie separat
a fost oferit de un num r de cercet tori care polemizau din perspectiva 
genului persoanelor (Lewis J., 1994; Sainsbury D., 1996; O`Connor J. i
al ii, 1999). Critica referitoare la gen se opre te asupra lipsei de 
problematizare la Esping-Andersen a familiei ca surs  a stratific rii. În 
cartea sa din 1990, drepturile sociale sunt determinate de ideea conform 
c reia indivizii sunt izola i de for ele pie ei. În ceea ce prive te femeile, un 
al doilea spa iu al drepturilor sociale este determinat de statutul lor familial. 
Chiar dac  bun starea lor este izolat  de for ele pie ei, femeile pot suferi 
reduceri semnificative ale standardelor de trai ca rezultat al pozi iei lor în 
cadrul gospod riilor. Fie din cauza unei diviz ri inegale a muncii casnice, 
care reduce timpul disponibil al femeilor i astfel influen eaz  capacit ile
lor, fie datorit  accesului inegal la posibilit ile oferite i pe pia a muncii, 
ceea ce a eaz  femeile pe o pozi ie de subordonare. 

Gospod riile i economia gospod riilor sunt importante, iar Esping-
Andersen G. a prezis aceasta i a extins m sura drepturilor sociale pentru 
a include defamilializarea. O tipologie a regimurilor bun st rii din punctul 
de vedere al genului persoanelor duce la elaborarea de seturi diferite. 
Tipologia lui Lewis J. i Ostner I. (1994) se opre te asupra unui singur 
domeniu important al muncitorului de sex masculin ca model. Se 
sugereaz  state cu muncitori majoritari de sex masculin „moderate”, 
„puternice” i „slabe”.

Siaroff A. (1994: 93-4) sugereaz  „un nou tip de tipologie” bazat pe 
trei factori ai orient rii bun st rii familiale, al c rui pilon îl constituie 
recipientul beneficiilor i necesitatea muncii feminine. Orientarea bun st rii
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familiale este structurat  împotriva necesit ii muncii feminine i aproape 
toate na iunile în cadrul Organiza iei pentru Cooperare i Dezvoltare 
Economic  se grupeaz  în trei.

rile din cadrul cvadratului superior de dreapta, cum ar fi rile
nordice, au cerin e înalte ale necesit ii muncii feminine i o orientare a 
bun st rii familiale puternic i sunt definite ca state ale bun st rii social-
democrate protestante. Cvadratul de jos de dreapta (necesitatea muncii 
asidue/orientare familial  sc zut ) cuprinde mare parte a rilor anglo-
saxone sau statele bun st rii liberale protestante. Cvadratul superior de 
stânga, care con ine mare parte din statele bun st rii continentale, sunt 
state ale bun st rii avansate cre tin-democrate. i, în cele din urm , grupul 
inferior de stânga este „un a a-zis amestec electoral”, cuprinzând Irlanda, 
Japonia, Italia i Spania, state ale bun st rii cu accentuare târzie a for ei
feminine, fiind probabil „cel mai ireal rezultat al analizei noastre” (p. 99).

Wildeboer S. i al ii (2001) au utilizat un set exhaustiv de variabile 
pentru a calcula validitatea modelului regimului bun st rii din cadrul unui 
grup de economii avansate. Setul bogat de variabile utilizat în cadrul 
analizelor le-a permis s  identifice nu numai grupurile mici, ci i distan ele
dintre ele. Un dezavantaj al studiului îl constituie concentrarea lor ferm
asupra statului bun st rii. Ei definesc suportul celor trei lumi ale bun st rii
identificate de Esping-Andersen ca fiind: regimuri liberale, corporatiste i
social-democrate.

Grupul liberal cuprinde Statele Unite ale Americii, Canada, Australia 
i Marea Britanie. Statele Unite ale Americii sunt „cea mai rezidual ”, urmat 

îndeaproape de Australia, care este „într-adev r rezidual ” i „f r  nici o 
îndoial  se afl  în afara grupului liberal”, dup  cum a sus inut Castles F. 
(pp. 18-20). Canada i Marea Britanie sunt „mai pu in pure”, cu mai pu ine
elemente reziduale ale bun st rii.

Grupul corporatist este format din Fran a, Germania i Belgia, unde 
diferen ele pe scara valorilor sunt mici. Olanda are însu iri corporatiste, 
de i acestea sunt mai pu in pronun ate, dar de ine i unele caracteristici 
social-democrate.

Suedia i Danemarca sunt exponen ii cei mai puri ai modelului nordic, 
cu Norvegia, care de ine un stat al bun st rii mai pu in democrat. Nu toate 

rile de in însu irile grupului din care fac parte într-un grad egal. Se 
concluzioneaz  c  analiza lor duce la formarea a „trei lumi ale 
capitalismului bun st rii, plus Olanda” (p. 150), confirmând pe larg tipologia 
lui Esping-Andersen, îns  cu o realizare mult mai bun  a rezultatelor 
individuale ale rilor.

Se continu  evaluarea lumilor bun st rii în compara ie cu veniturile 
sociale, incluzând redistribuirea venitului, inegalitatea venitului, bun starea
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social i nivelurile s r ciei. Se concluzioneaz  c  nici o linie clar  de 
demarcare nu poate fi utilizat  între social-democra i i statele bun st rii
corporatiste în termenii veniturilor lor. În acela i timp, se afl  o linie distinct
care separ  aceste dou  tipuri i statele liberale ale bun st rii. Se sus ine
c  aceasta duce la formarea a „dou  lumi” ale capitalismului bun st rii.

Powell M. i Barrientos A. (2001) discut  despre politica pie ei muncii 
active în termenii regimului bun st rii. Ei se refer  la regimuri care nu sunt 
dependente de de-comodificare sau defamiliarizarea în sine, ci m soar
amestecul bun st rii. Acest fapt este reprezentat de date referitoare la 
cheltuielile publice pentru asigurarea social , educa ie i politici ale pie ei
muncii active ca propor ie din produsul intern brut. La acestea se adaug
un index al protec iei angaj rii. Variabilele ofer  o m sur  a diferitelor 
componente ale amestecului bun st rii. Deoarece importan a lor variaz  în 
cadrul regimurilor bun st rii, exist , sub form  de set, elemente 
diferen iatoare.

Regimurile bun st rii liberale ar trebui s  de in  niveluri inferioare de 
asigurare ca propor ie din produsul intern brut, în timp ce regimurile 
conservatoare ar trebui s  aib  institu ii de protec ie a angaj rii puternice, 
iar regimurile social-democrate ar trebui s  de in  nivele înalte de asigurare 
social  ca propor ie din produsul intern brut. 

În ceea ce prive te cheltuielile pentru m suri active, acestea ar trebui 
s  fie ridicate în cadrul regimului social-democrat, sc zute în cadrul 
regimului conservator i minime în cadrul regimului liberal. Rolul specific al 
m surilor active cu referire la regimul bun st rii este investigat în grupurile 
de ri, utilizând m suri conven ionale ale mixului bun st rii, excluzând 
m surile active, i apoi aflând ce schimb ri sunt realizate dac  au fost 
ad ugate m surile active în cadrul variabilelor utilizate. Se concluzioneaz
c  importan a m surilor active cre te o dat  cu trecerea timpului. 
Includerea cheltuielilor pentru m suri active de ocupare ca variabil
posibil  ajut  la realizarea unei identific ri mai clare a grupurilor regimului 
bun st rii. Grupurile regimului bun st rii rezultate sunt foarte mult 
asem n toare cu tipologia lui Esping-Andersen, cu ad ugarea unui regim 
sud-european.

Myles J. (1998, p. 349) sus ine c  studiul asupra regimului bun st rii
se bazeaz  pe respect. El sus ine c  mul i critici au confundat regimurile cu 
programele particulare i au ignorat faptul c , în cadrul unor regimuri 
asem n toare, exist  varia ii semnificative în modul în care institu iile
bun st rii i programele opereaz . De exemplu, rile cu regim al 
bun st rii liberal difer  fundamental în realizarea programului i în ceea ce 
prive te modelele pe care le folosesc pentru a finan a i distribui beneficiile 
(Myles J., 1998).
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În timp ce mare parte a dezbaterii a fost preocupat  de num rul de 
lumi i compozi ia lor, punctul fundamental cel mai important i mai neglijat 
este c  aceste lumi pot fi realizate prin studii cu concepte foarte diferite, ca 
i m suri diferite. Este important ca defini iile, conceptele i regimurile (sau 

modelele sau familiile) s  fie congruente.

6.4. Noi abord ri ale teoriilor regimului

Dup  cum scrie Ferge Z. (2001), clasificarea în „tipuri ideale” ale 
statelor bun st rii moderne devine relevant  numai atunci când logica din 
spatele acesteia este clarificat . Terminologia i defini iile nu au fost 
întotdeauna consistente. Au existat unele varia ii în cadrul logicii o dat  cu 
trecerea timpului. În cele din urm , conceptele i m surile nu s-au potrivit în 
totalitate.

Exist  oare diferen e între statele bun st rii, regimurile bun st rii,
lumile bun st rii, modelele bun st rii i familii sau na iuni?

Esping-Andersen G. (1990, 1999) insist  c  este preocupat de 
„regimurile bun st rii”. Acestea sunt scoase în eviden  din perspectiv
economic , deoarece iau în considerare interac iunile dintre elemente i
astfel sunt mai ample decât statele bun st rii (Goodin R. i Rein M., 2001). 
Cele trei componente principale ale unui regim al bun st rii sunt mixul 
bun st rii, articularea statului, gospod riile i pia a, pentru a oferi protec ie
standardelor de trai împotriva riscurilor sociale, veniturile bun st rii i
efectele de stratificare pe care le produc. Veniturile bun st rii se refer  la 
stabilirea actual  a bun st rii oamenilor împotriva riscurilor sociale, prin 
intermediul de-comodific rii i defamilializ rii conform m surilor-cheie. În 
cele din urm , efectele de stratificare descriu efectele distributive ale 
amestecului bun st rii i ale veniturilor bun st rii.

În cadrul literaturii despre regimurile bun st rii exist  prea pu ine
dezbateri asupra conceptului de amestec al bun st rii i de venituri ale 
bun st rii. Acestea se potrivesc evalu rii conven ionale din cadrul politicii 
sociale. Numero i autori au utilizat o gam  de variabile pentru a include 
veniturile bun st rii. Exist  pu ine dezbateri, dar un consens referitor la 
amestecul bun st rii i un deficit semnificativ în ceea ce prive te aten ia
acordat  elementelor nonstatale (Goodin R. i Rein M., 2001).

Pu ine studii încorporeaz  variabile care s  m soare ofertele pie ei
referitoare la protec ia împotriva riscurilor sociale i, f r  îndoial , aceasta 
poate fi atribuit  lipsei de date. Chiar i mai pu ine studii încorporeaz
ofertele asigur rii sociale a gospod riilor. Datele referitoare la acestea sunt 
mai greu de identificat i exist  deficien e în cadrul analizei noastre 
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colective referitoare la resursele alocate gospod riilor, îns  din nou acestea 
sunt incapabile s  explice încerc rile limitate de a include variabile care 
m soar  contribu ia gospod riilor la reducerea riscurilor sociale. Este clar 
c  un regim al statului bun st rii trebuie s  fie mai amplu decât un stat al 
bun st rii.

Veit-Wilson (2000) sus ine c  diferen ele lui Esping-Andersen dintre 
statele bun st rii i regimurile bun st rii nu sunt clare. El citeaz
comentariile lui Esping-Andersen (1990, p. 18), conform c rora „Nu putem 
testa argumentele cuprinse decât dac  avem o concep ie comun  asupra 
fenomenului care trebuie explicat”. Veit-Wilson pare s  nu fi oferit nici un 
r spuns la întrebarea ce este statul bun st rii, în afara remarcei moderate 
i nediscriminatoare conform c reia „defini ia comun  din c r i este aceea 

c  implic  responsabilitatea statului pentru asigurarea unui nivel minim al 
bun st rii pentru cet enii s i” (pp. 18-19). Mai mult de atât, defini ia
acceptat  pe larg a statului bun st rii al lui Briggs A. (1962) cuprinde trei 
dimensiuni ample - transferul de pl i, serviciile specifice i reglement rile.

Pe scurt, Esping-Andersen sus ine c  regimurile bun st rii se 
bazeaz  pe prima i pe a treia dimensiune, ignorând-o pe cea de a doua, 
dar m surând-o doar pe prima. Concentrarea asupra m surilor de 
transferare a banilor lichizi i neglijarea serviciilor specifice este important
din moment ce serviciile pot de-comodifica. Acesta ignor , de asemenea, 
dezbaterea paternalismului în ceea ce prive te banii versus gradele de 
rudenie.

Din punct de vedere teoretic, este posibil pentru un stat al bun st rii
s  ofere transferuri de bani i nici un alt serviciu sau doar servicii f r  nici 
un transfer. Esping-Andersen G. ignor  rela ia dintre banii transfera i i
gradele de rudenie. De exemplu, asigurarea de s n tate britanic  se 
bazeaz  pe cet enie universal i egalitar , în timp ce men inerea
venitului utilizeaz  un amestec de asigur ri sociale, beneficii universale i
test ri ale mijloacelor pentru a asigura minimul na ional.

În mod asem n tor, func iile de reglare ale statului bun st rii sunt 
ignorate vizibil de Esping-Andersen, ca i m surile de de-comodificare 
asociate cu transferul pl ilor de la stat. Un stat poate urm ri eluri cum ar fi 
realizarea unei ocup ri totale i reglementarea nivelurilor salariale i a 
condi iilor de lucru. Pe scurt, dintr-o anumit  perspectiv , m surile lui 
Esping-Andersen referitoare la un regim al bun st rii sunt mult mai 
restrânse decât dimensiunile statului bun st rii.

Un alt punct de realizat este problema dac  „modelele” sau „familiile” 
sunt diferite de „regimuri”. Este mult mai clar demonstrat în cadrul 
dezbaterii despre „modelul sudic”. Un anume punct de vedere se refer  la 
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faptul c  statele bun st rii sunt incomplete sau imature ca versiuni ale 
modelului corporatist (Abrahamson P., 1999; Castles F., 1998).

Kosonenh P. (2001) examineaz  statele nordice care corespund 
regimului democratic al bun st rii al lui Esping-Andersen, îns , „din 
momentul în care rolul democra iei sociale a fost mult mai limitat în 
Danemarca i Finlanda mai mult decât în Norvegia i Suedia, o no iune
mult mai neutr  a modelului bun st rii nordice este utilizat ” (p. 153). Din 
acest punct de vedere, un model are mai pu in  importan  decât un regim. 

Guillen A.M. i Alvarez S. (2001: 103) sus in c  statele bun st rii
sudice prezint  destule caracteristici diferen iate pentru a le putea 
considera „o familie de na iuni” , îns  este greu de sus inut pozi ia pe care 
acestea o ocup  ca „regim al bun st rii” independent. Se consider  c
exist  varia ii insuficiente în ceea ce prive te regimul conservator al 
„principiului diferen iat”, al „familialismului”, pentru a putea sugera un regim 
distinct (Esping-Andersen G., 1999). A adar, se utilizeaz  termenul de „stat 
al bun st rii sudic” în „acest sens mai degrab  restrâns” (p. 108). Din acest 
punct de vedere, o familie reprezint  mai pu in decât un regim, dar este 
posibil ca opusul s  fie valabil (Castles F., 1998). 

În timp ce continuit ile dintre Titmuss i Esping-Andersen sunt 
deseori subliniate, un num r de critici au eviden iat diferen e importante. 
Kleinman M. (1996) scrie c  multe din tipologiile curente ale statelor 
bun st rii con in multe idei din clasificarea tripl  faimoas  a lui Titmuss 
R.M. Oricum, în ciuda similarit ilor, exist  dou  diferen e importante între 
studiul lui Titmuss i schemele clasific rii mult mai recente. Aceste 
diferen e sunt mult mai specifice tradi iei britanice, pentru care Titmuss a 
fost atât arhitect, cât i simbol.

Mai întâi de toate, primul studiu al lui Titmuss a fost asupra legilor 
serviciilor. În al doilea rând, el era poate mai presus de toate îngrijorat de 
valorile i „capetele” politicii sociale (Titmuss, 1974, p. 32). Studii recente 
mult mai comparative spun pu ine despre valori, adopt  o abordare mult 
mai „ tiin ific ” referitoare la studiul institu iilor sociale i se concentreaz
asupra scopurilor mai degrab  decât asupra deznod mintelor ca metod
opera ional  de clasificare a regimurilor statului bun st rii.

Wildeboer S. i al ii (2001, p. 149) sus in c  modelul lui Titmuss se 
concentreaz  asupra obiectivelor tradi ionale ale statului bun st rii:
protec ie împotriva pierderilor veniturilor, combaterea s r ciei i limitarea 
inegalit ii sociale. În cadrul primului s u model, statul bun st rii
însumeaz  nu mai mult de o protec ie prin intermediul asigur rii sociale. 
Aceasta se poate compara cu o prim  problem  în ceea ce prive te
protec ia angaja ilor din cadrul celui de-al doilea model i protejarea întregii 
popula ii în cadrul celui de al treilea. Se sus ine c  tipologia lui Esping-
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Andersen G. deriv  din cea a lui Titmuss, nebazându-se pe func iile
tradi ionale de protejare ale statului bun st rii, ci pe rela iile socio-politice 
evidente i pe politica pie ei muncii. 

Mare parte a dezbaterii lui Esping-Andersen (1990) s-a preocupat de 
conceptul de de-comodificare: la minim, o defini ie a de-comodific rii
„trebuie s  precizeze faptul c  cet enii pot în mod deliberat i f r
poten iala pierdere a slujbei, venitului sau bun st rii generale, s  opteze 
pentru un alt loc de munc  atunci când ei consider  a fi necesar” (Esping-
Andersen, 1990, p. 23). Esping-Andesen (1990) sus ine c  de-comodifi-
carea cere beneficii universale, îns  lucrul acesta a fost criticat de Castles 
F. i Mitchell D. (1993), care ofer  un punct de vedere mult mai în eleg tor
al test rii mijloacelor decât s-ar fi permis vreodat .

Dintr-un anumit punct de vedere, ideea lui Esping-Andersen urmeaz
o linie mai degrab  crud  decât o citare asem n toare lucr rii lui Titmuss. 
De exemplu, Titmuss (1968, pp. 115-117) consider  c  testarea mijloacelor 
ca metod  poate fi utilizat  în teorie pentru multe posibile func ii. Nu numai 
c  testarea mijloacelor trebuie s  difere în cuprins, scop, caracteristici i
frecven  conform func iilor lor, dar, mult mai complex totu i, ea trebuie s
difere din punctul de vedere al urm torilor factori: (a) tipul de servicii sau 
pensii oferite i, dintr-un anumit punct de vedere, cauzele  necesit ii; (b) 
necesit ile prezente imediate, temporare, s pt mânale, lunare, anuale 
etc.; (c) caracteristicile consumatorului (vârst , sex, statut marital i
gospod resc etc.); (d) motivul pentru care o varietate de stimulen i
economici, sociali i psihologici i de constrângeri ce trebuie s  fie luate în 
considerare în cadrul structurii i activit ii de testare a mijloacelor.

Critica feminist  a lucr rilor lui Esping-Andersen deschide un alt front 
referitor la de-comodificare. Lewis J. (1994) sus ine c  rela ia-cheie este 
inclus  nu doar între munc i bun stare, ci, de asemenea, între munca 
pl tit , cea nepl tit i bun stare, oferirea de îngrijire informal . De 
exemplu, sistemul norvegian de tratare a femeilor mai întâi ca so ii i apoi 
ca mame se apropie mai mult de cel din Marea Britanie decât de vecinul 
s u scandinav, Suedia. R spunsul lui Esping-Andersen a fost pozitiv în 
ceea ce prive te ad ugarea no iunii de defamilializare în cadrul de-
comodific rii.

Oricum, dificult ile implicate în opera ionalizarea acestor concepte 
r mân valabile. Esping-Andersen (1990) a definit pe larg regimurile 
bun st rii pe baza indicilor de-comodific rii, care reprezint  o eviden iere a 
politicilor regimului. În ultima lucrare, el a examinat defamiliarizarea, ca i
de-comodificarea i a acordat o mai mare importan  mixului bun st rii
(Esping-Andersen, 1999). În modul în care ace ti doi indici sunt 
opera ionali, nu se adaug  prea mult prin intermediul defamilializ rii. Ambii 
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indici sunt unidimensionali, prin faptul c  ei m soar  abilitatea statului de a 
forma cet eni în cadrul pie ei. Nici o m sur  nu reflect  cu adev rat grija 
lui conceptual  nou  în ceea ce prive te mixul bun st rii. De i subliniaz
no iunea de interac iune, m surile tind s  fie mult mai mult unidimensionale 
decât multidimensionale. Aceasta este în parte confirmat  de faptul c
includerea defamilializ rii creeaz  o schimbare mic  în cadrul tipologiei 
sale triple. 

Room G. (2000) a criticat no iunea lui Esping-Andersen de de-
comodificare din diferite puncte de vedere. Cu scopul de a salva ideea 
marxist  referitoare la de-comodificare, el sugereaz  c  ar trebui s  fie 
definit i privit  ca autodezvoltare. La început, comodificarea este 
asociat  cu o pierdere a for elor umane i a dezvolt rii. Puterile sociale ale 
autodezvolt rii sunt explicate în cadrul unei comodific ri i a muncii. Prin 
intermediul implic rii, de-comodificarea implic  salvarea acestor puteri. 
Cuprinde obiective ale opera ionaliz rii lui Esping-Andersen în ceea ce 
prive te de-comodificarea în termeni de protejare a venitului sau a 
consumului, mai degrab  decât no iuni ample ale autodezvolt rii. În 
schimb, el sus ine „construirea unui index al de-comodific rii pentru 
autodezvoltare”. În replica sa la critica lui Room G., Esping-Andersen 
accept  validitatea no iunii de de-comodificare în eleas  ca fiind 
autodezvoltarea, dar discut  sublinierea de c tre Room numai a contextului 
de autodezvoltare. 

Discu iile referitoare la opera ionalizarea de-comodific rii au un efect 
de durat  dezbateri ample referitoare la în elesul i m surarea dezvolt rii
economice în literatura de specialitate. M suri ale bun st rii care s-au 
concentrat în trecut asupra dezvolt rii economice i a exprim rii sale 
empirice, produsul intern brut per capita, au fost definite ca fiind necesare. 
Grija în ceea ce prive te dezvoltarea social  sau uman  a dus la apari ia
indexului dezvolt rii umane, care reprezint  o m sur  complex  a 
indicatorilor economici i sociali ai dezvolt rii.

Exist  un num r de studii valide referitoare la analiza empiric  a 
regimurilor bun st rii. Obiectivul-cheie este s  se stabileasc  diferen ele
din cadrul amestecului bun st rii i veniturilor bun st rii în cadrul 
na iunilor, aceasta sugerând utilizarea corela iei i regresiei analizei, a 
grupului de analize, analiza factorilor i a componen ilor principali, toate 
aceste tehnici fiind folosite în acest context. 

Esping-Andersen (1990) s-a bazat pe analiza regresiv  a identific rii
regimurilor bun st rii, analiz  criticat  în lucrarea lui Shalev M. (1998) din 
trei puncte de vedere. Mai întâi de toate, Shalev observ  c  „nici un studiu 
sistematic (nu a fost) dus pân  la cap t în ceea ce prive te faptul dac
ansamblul de indicatori ai regimurilor statelor bun st rii coincid unii cu al ii”
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(p. 13). În al doilea rând, el a pus la îndoial  baza indicilor prezenta i de 
Esping-Andersen. i în al treilea rând, el a sus inut c  utilizarea analizei 
regresive a fost prost aplicat , fiind dat  rata variabilelor în ceea ce prive te
observa iile f cute i punctul prioritar conform c ruia variabilele alese erau 
interdependente. Dup  cum sus inea el, „este greu s  se exagereze 
incompatibilitatea fundamental  dintre regresia multipl i studiul lui 
Esping-Andersen asupra regimului. Regresia multipl  era pur i simplu un 
instrument neclar pentru sublinierea diferen elor majore dintre grupurile de 

ri care ar fi putut fi propagate de utilizarea tabelelor i diagramelor f r
implicarea efectelor liniare constante în cadrul rilor” (Shalev M., 1998, 
p.13).

Analiza grupului a fost utilizat  în mod extensiv în cadrul regimului 
bun st rii (Powell M. i Barrientos A., 2001) i cu referire la familiile 
na iunilor (Obinger H. i Wagschal U., 2001).

Analiza factorilor i a elementelor principale a fost folosit  cu succes 
(Shalev M., 1999; Wilderboer S. i al ii, 2001). Esping-Andersen utilizeaz
regresia logic  (1999).

Concordan a diferitelor tehnici depinde dintr-un anumit punct de 
vedere de datele valabile, ca i de obiectivele specifice ale cercet rii.

Dup  cum noteaz  Gough I., analiza grupului „pare a fi robust ,
semnificativ i simpl i, în afar  de toate acestea, motiva iile ar trebui s
fie utilizate într-un mod mult mai obi nuit” (Gough I., 2001, p. 169). Aceasta 
cuprinde punctele de vedere atât ale lui Pitruzello, cât i ale lui Shalev. 
Analiza de grup este un dispozitiv euristic pentru aranjarea datelor i care 
nu ofer  nici o baz  statistic  în conformitate cu care s  se poat
discrimina între diferitele rezultate. Din fericire, marea majoritate a 
exerci iilor de grup au avut cam acela i rezultat. Analiza componentelor 
principale i cea de grup au acelea i dezavantaje.

Analiza regresiv  este mai pu in potrivit  pentru a se compara cu 
analiza final  a rii din motive sugerate de Shalev M. (1999).

Wildeboer S. i al ii (2001) nu utilizeaz  nici o component  linear  de 
analiz  din cele utilizate în cadrul celor 58 de caracteristici ale pie ei
muncii, sistemului de taxe i sistemului asigur rii sociale din 11 ri.
Împreun , „variabilele prezint  o imagine total complet  a fiec rui tip de 
stat al bun st rii” (p. 17), iar codarea variabilelor s-a bazat pe discu ii
evidente teoretice sau empirice. Prin utilizarea unui num r mare de 
variabile, rezultatele ob inute sunt rezonabil stabile, imaginea putând fi 
îmbun t it  dac  mult mai multe tipuri de indicatori erau utiliza i, îns
restric iile exclud aceast  posibilitate.
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Dintr-un anumit punct de vedere, este promi tor c  metodele variate 
duc cu precizie la acelea i rezultate. Ampla identificare a regimurilor 
bun st rii se observ  din toate studiile rev zute. Altfel spus, acesta este 
motiv de convergen , deoarece chiar i acolo unde aplicarea regimului 
bun st rii nu se poate justifica cu exactitate, rezultatele sunt sus inute
(Obinger H. i Wagschal U., 2001, Gough I., 2001). Mai mult de atât, chiar 
i acolo unde regimurile bun st rii nu sunt obiectul analizei, gruparea înc

reu e te s  realizeze grupurile familiilor de ri.
O ultim  problem  se refer  la datele despre popula ie. Unele studii 

examineaz rile din cadrul Organiza iei pentru Cooperare i Dezvoltare 
Economic ; altele sunt raportate la Uniunea European .

Au fost f cute încerc ri de aplicare a regimurilor bun st rii în cadrul 
altor ri (Gough I., 2001). Valabilitatea datelor are întotdeauna o limit  în 
timp considerabil , având drept rezultat faptul c  chiar i rezultatele cele 
mai recente tind s  nu mai fie reale. Ar fi greu de prezentat o lucrare 
empiric  despre grupurile regimului bun st rii ca i cum s-ar oferi o 
„confirmare” sau „teste” ale studiului regimului bun st rii. Aceasta se 
datoreaz  în parte dificult ilor intervenite în cadrul analizei comparative, 
dar i tehnicilor folosite pentru a diferen ia grupurile. Rezultatele analizei 
grupului pot sugera în cel mai bun caz c  suntem pe calea cea bun , dar 
nu reprezint  o „confirmare” corespunz toare sau o strategie de 
„falsificare”.

Înc  se mai p streaz  ideea a ceea ce trebuie s  fie m surat. În 
cadrul lumilor bun st rii, diferite amestecuri ale bun st rii produc diferite 
venituri i au diferite efecte de stratificare. Un model mult mai structural ar 
trebui s  încerce s  m soare aceste trei tipuri separat (liberal, social-
democrat i conservator-corporatist) i s  valideze ipotezele conform 
c rora rile social-democrate au o de-comodificare mai ampl , iar scorul 
defamilializ rii este corect.

Încerc rile de a m sura de-comodificarea nu s-au dovedit a fi bune în 
totalitate. De-comodificarea lui Esping-Andersen ca index a atras cea mai 
puternic  critic  referitoare la un studiu al s u la nivel conceptual i empiric 
(Room G., 2000).

Pe de alt  parte, nu s-a muncit îndeajuns la m surarea nivelului 
amestecului bun st rii, în conformitate, dup  cum s-a precizat mai sus, cu 
orientarea politicii sociale asupra statului bun st rii.

Modelele bun st rii au contribuit semnificativ la în elegerea
producerii bun st rii în cadrul economiilor avansate i au eviden iat ideea 
de baz  referitoare la faptul de ce rile apropiate prin probleme 
asem n toare i provoc ri pot re ine i sus ine în mod semnificativ diferite 
forme ale producerii bun st rii. Contribu ia major  a lui Esping-Andersen i
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a celorlal i este de a fi dus analiza pân  la problema principal  a statului 
bun st rii. Acest fapt este sugerat în lucrarea sa din 1990 i confirmat în  
totalitate în cea din 1999. 

Multele tipologii diferite care s-au dezvoltat în cadrul literaturii de 
specialitate i proliferarea „lumilor” i „familiilor” atrag aten ia asupra 
necesit ii de a defini mult mai clar conceptele i metodele analizei 
bun st rii comparative. O zon  important  de dezbatere se refer  la 
obiectivele i veniturile produc iei bun st rii, la no iunile de de-comodificare 
i defamilializare, care îl înl tur  pe Esping-Andersen din cadrul studiilor 

anterioare, fiind necesar  o defini ie mult mai ampl  atât la nivel 
conceptual, cât i la cel empiric. În mod asem n tor, conceptul-cheie al 
riscurilor sociale din cadrul c r ii lui Esping-Andersen din 1999 r mâne
pu in dezvoltat. 

Dou  idei r mân s  fie discutate, dac  se continu  investirea în 
cadrul „modelelor bun st rii” care ar urma s  se reactualizeze în viitor. 
Gruparea regimurilor în timp i spa iu se face în corelare cu concepte i
teorii ale schimb rii bun st rii. Mai întâi de toate, relativ prea pu in  aten ie
a fost acordat  ideii de dinamic  a regimurilor bun st rii o dat  cu trecerea 
timpului. În al doilea rând, analiza regimului bun st rii trebuie s  fie extins
în afara constrângerilor economiilor avansate. Exist  necesitatea 
încorpor rii variet ii producerii bun st rii i posibil a regimurilor, în cadrul 

rilor în dezvoltare. Aceasta ar putea duce la diferen ieri în cadrul 
regimurilor bun st rii na iunilor avansate, care sunt de o mai mic
importan  decât diferen ele posibile dintre na iunile avansate i cele în 
curs de dezvoltare. 



CAPITOLUL 7 
STATUL BUN ST RII I A TREIA CALE: 

O ANALIZ  COMPARAT : STATELE 
UNITE ALE AMERICII, CANADA, MAREA 

BRITANIE

7.1. Statul bun st rii i a treia cale 

Din punct de vedere istoric, a treia cale reprezint  o problem
controversat , cu multe elemente contrastive. În cadrul rilor vestice, cea 
de a treia cale î i are originile în nereu itele orient rilor de stânga i
dreapta: pe de o parte, apar idei noi care sunt în afara statului bun st rii i
în fa a c rora prescrierile originale de stânga nu mai sunt eficiente, iar pe 
de alt  parte, liberalismul i-a eviden iat limitele ca filosofie politic , în 
sensul c  nimeni nu mai crede c  pia a poate rezolva orice problem
(Giddens A., 1998, p. 65; Giddens A., 2000, pp. 41-42).

Cea de a treia cale apare ca r spuns la erodarea bazei populare a 
partidelor politice: conflictele ideologice au o intensitate sc zut ; aleg torii
tind s  voteze împotriva unui partid mai degrab  decât s  sus in  un 
program; via a asociativ  este mult mai atractiv  pentru ei decât activitatea 
politic  partizan  (Giddens A.,1998, pp.19-21, pp. 36-38).

În Europa de Vest, fondatorii celei de a treia c i se concentreaz
asupra a dou  principii de ac iune. Mai întâi de toate, ei pun un accent 
normativ asupra responsabilit ii civice. Conform lor, este necesar ca 
cet enii s  fie l sa i s  decid  singuri, iar statul ar trebui doar s
stabileasc  un cadru pentru negocierile lor. Este de preferat s  se renun e
la sistemele care încurajeaz  pasivitatea i este necesar ca oamenii s  se 
obi nuiasc  cu asumarea de riscuri i s  accepte obliga iile care sunt 
aferente acestor riscuri („nici un drept f r  responsabilit i”). În al doilea 
rând, nu mai este posibil s  fii mul umit de resursele redistributive, ci mai 
degrab  trebuie s  se redistribuie posibilit ile.

Dar ce înseamn  exact „a treia cale”? Ce consecin e a avut, pentru 
cet enii din America de Nord i Marea Britanie, trecerea de la o 
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administra ie politic  de centru-dreapta la una de centru-stânga? i, mai 
ales, ce a însemnat a treia cale pentru ceea ce a constituit unul dintre cele 
mai controversate subiecte ale dezbaterii publice în perioada 
contemporan , i anume viitorul statului bun st rii?

Discu ia se concentreaz  în jurul unui argument principal: liderii celei 
de a treia c i au dezvoltat adesea o retoric  despre reforma bun st rii,
care p rea mai echilibrat i mai plin  de compasiune decât cea a 
predecesorilor lor conservatori. Prin politicile din timpul lui Clinton, Chrétien 
i Blair se putea înf ptui o restructurare a regimurilor bun st rii mult mai 

radical  decât prin politicile adoptate de Reagan, Mulroney sau chiar 
Thatcher.

Trebuie men ionate trei elemente principale care marcheaz
începuturile celei de a treia c i în reforma sistemului bun st rii din lumea 
anglo-american . În primul rând, orientarea c tre beneficii sociale acordate 
pe baza „test rii mijloacelor”, în al doilea rând, schimb ri în direc ia a ceea 
ce se cheam  politici sociale „fiscalizate” sau „de impozitare” i, în al treilea 
rând, un accent crescut pus pe no iunea de cet enie „economic ”, care 
vine în contradic ie cu vechiul concept de cet enie social .

La nivelul ideilor, Clinton, Chrétien i Blair au exprimat o viziune 
conform c reia indivizii, indiferent de cât de modeste le sunt originile, pot 
avea succes într-o societate care le ofer  oportunit ii de afirmare, cât
vreme ei sunt îndatoritori, responsabili i ambi io i. În acest sens, to i cei 
trei lideri au oferit un drum nou spre putere, mutându-se la dreapta de pe 
pozi iile istorice de centru-stânga ale partidelor respective. Clinton, Chrétien 
i Blair au îmbr i at no iunile de ambi ie individual , sus inând c

principalul rol al statului este de a l rgi oportunit ile de succes individual i
subliniind importan a conceptului de îndatoriri personale i de 
responsabilitate - elemente care in de doctrinele tradi ionale liberal i
conservatoare.

Ca neoconservatori, ace ti lideri aveau tendin a de a nu privi cu ochi 
buni grupurile de interese i mobilizarea sindical  în vederea mi c rilor
sociale, considerând ac iunile colective de acest tip ca fiind pu in legitime. 
Cu toate acestea, Clinton, Chrétien i Blair au respins, de asemenea, i
ceea ce ei descriau a fi no iunile cu caracter extrem antisocial ale 
predecesorilor lor, insistând pe faptul c  ei se ar tau mai plini de 
compasiune, mai echilibra i decât Reagan, Mulroney i Thatcher.

Adep ii celei de a treia c i pretindeau c  au luat ce-i mai bun din 
tradi iile liberal , conservatoare i social-democrat , îmbinând punctele 
forte ale acestor doctrine i respingând excesele, fie ale individualismului 
necontrolat, fie ale interven iei exagerate a statului. A a dup  cum afirma 



158

pre edintele Clinton în lucrarea din 1996, intitulat Între speran i istorie,
„America înseamn  atât libertate individual , cât i obliga ii comunitare”. 

Având în vedere aceste similarit i evidente, care sunt diferen ele
care disting aceste state ale bun st rii unul de altul? Conform teoriilor 
comparative dominante, toate rile din spa iul anglo-american pot fi 
caracterizate drept liberale, adic  nici social-democrate, nici corporatiste, i
ca fiind state reziduale ale bun st rii.

Totu i, dintre toate cele trei cazuri, Statele Unite ale Americii r mân,
în mod cert, purt toarele stindardului statului rezidual al bun st rii. Este 
singura ar  c reia îi lipse te un sistem universal de acordare a îngrijirilor 
medicale. De asemenea, Statele Unite ale Americii sunt distincte i datorit
faptului c  ele au cea mai puternic  dreapt  social  sau a a-numita
„dreapt  moral ”, un lucru care suscit  interesul special al cercet torilor
statului bun st rii. De-a lungul unui continuum dat de schimb ri în direc ia
beneficiilor acordate pe baza test rii mijloacelor, de politici sociale i de o 
no iune din ce în ce mai slab i mai compromis  a cet eniei sociale, 
Statele Unite ale Americii sunt probabil cele mai „avansate” sau mai 
„dezvoltate” dintre cele trei cazuri. 

Prin compara ie, Canada poate fi descris  ca având un stat al 
bun st rii ceva mai robust decât au Statele Unite ale Americii. În Canada 
sunt furnizate servicii universale de s n tate, cu toate c  standardele 
statului canadian al bun st rii sunt considerate ca fiind în declin în ultima 
vreme. Dezvolt rile politice recente din Canada au inclus totu i
introducerea sistemului Statelor Unite ale Americii de reglementare a 
taxelor de munc  la nivelul statelor, precum i apari ia unei for e puternic 
social-conservatoare în cadrul principalului partid federal de opozi ie - 
Organiza ia pentru Reform  sau Alian a Canadian .

Dintre toate cele trei cazuri care fac obiectul compara iei, statul 
britanic al bun st rii este probabil cel mai puternic i cel mai pu in influen at
de interesele dreptei sociale. În Marea Britanie, avem de a face cu o 
viziune mai pu in muncitoreasc  decât cea din America de Nord în leg tur
cu ce anume ar trebui s  fac  un p rinte „responsabil” - în general mamele, 
cât timp copiii sunt mici. Creatorii de politici americani i canadieni au 
tendin a de a privi mamele cu copii foarte mici ca înscriindu-se în categoria 
angaja ilor cu o norm  de 30 de ore de munc  pe s pt mân , în timp ce 
omologii lor britanici sus in c , în absen a unui program decent de îngrijire 
a copilului i a unor locuri de munc  satisf c toare, este de preferat ca 
statul s  continuie s  pl teasc  beneficii mamelor singure cu copii 
pre colari i nu s  le for eze s - i g seasc  un loc de munc  pl tit
(O’Connor J., Orloff A. i Shaver S., 1999). 
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În ceea ce prive te no iunile de beneficii acordate pe baza test rii
muncii (work tested benefits), de politici sociale i conceptul cet eniei
sociale, Marea Britanie pare s  fie mai pu in „avansat ” sau „dezvoltat ” în 
aceast  direc ie decât Canada i, în mod cert, decât Statele Unite ale 
Americii.

7.2. Excep ii de la cea de a treia cale 

La ce schimb ri progresiste se a teptau liderii celei de a treia c i? În 
lucrarea Femeile în defensiv : a supravie ui unor vremuri conservatoare,
am remarcat eforturile lui Margaret Thatcher, Ronald Reagan, Brian 
Mulroney i ale succesorilor lor din partid de a impune o perspectiv
individualist , care respingea ideile colectiviste ale predecesorilor lor 
laburi ti, democra i i liberali, precum i tradi iile comunitare organice ale 
propriilor lor partide (Bashevkin S., 1998). 

Printre opozan ii cei mai înver una i ai liderilor neoconservatori, se 
num rau grupurile antis r cie i organiza iile de femei. Acestea i-au
direc ionat critica spre schimbarea sistemului de asisten  social  dup  anii 
1980. Schimb rile au însemnat în Statele Unite ale Americii, în 1988, 
Legea de sprijinire a familiei, lege care prevedea s  „scoat  mamele 
singure din sistemul bun st rii, printr-o combina ie de m suri care vizau 
instruirea profesional , cerin ele de angajare în munc , aloca ii acordate 
copiilor i aplicarea unor m suri de sprijinire a copiilor” (Edin K. i Jencks 
C., 1992, p. 204). 

În Canada, guvernul Mulroney a adoptat o decizie menit  s  reduc
cheltuielile sociale federale prin limitarea sau plafonarea transferurilor 
destinate finan rii programelor de s n tate, educa ie i bun stare în trei 
provincii avansate din punct de vedre economic. Aceast  decizie a redus 
transferurile federale c tre Ontario, British Columbia i Alberta (Little M., 
1998).

În Marea Britanie, conservatorii au introdus, în 1991, Legea de 
sprijinire a copilului, care obliga mamele singure care tr iau din ajutor de 
stat s  men ioneze numele tat lui, astfel încât Agen ia de Sprijinire a 
Copilului s  poat  ob ine din partea acestuia o contribu ie financiar ,
reducând în felul acesta nivelul beneficiilor acordate mamei din partea 
statului.

De i termenii specifici ai acestor trei ac iuni conservatoare nu au fost 
nici pe departe identici, au avut îns  un fir comun i au provocat într-un fel 
reac ii similare de opozi ie. Ce anume au criticat reprezentan ii intereselor 
bun st rii sociale din Statele Unite ale Americii, Canada i Marea Britanie 
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în leg tur  cu politicile sociale i la ce implica ii se a teptau s  duc
politicile liderilor conservatori?

Cinci critici generale se remarc .
Prima se refer  la faptul c  politicile sociale ale conservatorilor se 

bazau pe fonduri publice redirec ionate de la programele de acordare a 
beneficiilor, programe care erau deja modeste, reziduale i bazate mult 
prea mult pe testarea mijloacelor. Conform criticilor, introducerea în 
sistemele anglo-americane a unor cerin e rigide de munc , reducerea 
transferurilor sociale federale pentru a mic ora fondurile de la guvernele 
locale i obligarea prin lege la pl i destinate sprijinirii copilului, toate 
acestea au reprezentat mijloace indirecte folosite de executivii politici 
conservatori pentru a reduce din pl ile i a a limitate din sistemul 
bun st rii.

În al doilea rând, progresi tii pretindeau c  retorica conservatorilor, în 
special în Statele Unite ale Americii i Marea Britanie, a transformat s r cia
dintr-o condi ie economic  într-o maladie cultural i, mai presus de toate, 
într-o maladie moral . A a-numitul discurs despre „valorile familiei” a 
devenit efectiv, considerând mamele singure care încearc  s - i creasc
copiii ca fiind devian i „iresponsabili” care meritau umilin a public i alte 
forme de pedeaps  sau sanc iuni impuse de stat. În opinia criticilor, 
discursul negativ despre „dependen ” i „iresponsabilitate” a trimis în 
obscuritate interconectarea i interdependen a, care r mân centrale într-o 
societate s n toas , i a neglijat faptul c  dependen a femeilor de un ajutor 
b nesc acordat de stat este de multe ori de preferat unei dependen e de 
formele tradi ionale de organizare a familiei. 

În al treilea rând, potrivit reprezentan ilor intereselor grupurilor 
feministe i antis r cie (Edin K. i Jencks C., 1992), eforturile 
conservatorilor de a împinge femeile s race, care de cele mai multe ori 
apar ineau unei minorit i sau erau imigrante, c tre un loc de munc  pl tit
ignorau tiparele semnificative ale segreg rii i pl ilor diferen iate pe criterii 
de sex care func ionau pe pia a muncii. Programele de bun stare prin 
munc  nu ar duce la transformarea s r ciei în prosperitate din simplul 
motiv c  majoritatea mamelor singure „nu au acces la slujbe mai bine 
pl tite decât ceea ce se pl te te prin sistemul bun st rii”.

În al patrulea rând, împingerea mamelor cu copii mici c tre un loc de 
munc  pl tit cu o norm  de 20-30 de ore de munc  pe s pt mân  însemna 
negarea valorii pe care o avea îngrijirea copilului, nepl tit , i a 
responsabilit ilor pe care le presupune cre terea unui copil i ignora faptul 
c  programele publice de îngrijire a copilului sau cele care ofereau astfel de 
servicii la locul de munc  erau extrem de limitate în toate cele trei ri.
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i ultima critic  adus  se referea la faptul c , în America de Nord, 
impulsul c tre descentralizare dat de ac iunile din epoca Reagan i
Mulroney era perceput ca un poten ial pericol de a accelera o concuren
acerb  între aceste sisteme federale în care asisten a social  se baza deja 
pe „colaje” localizate, compuse din scheme individuale de stat i scheme 
provinciale (Edin K. i Jencks C., 1992). Continuarea acestei 
descentraliz ri ar fi riscat, potrivit observatorilor de stânga, subminarea 
ideii, i a a fragile, referitoare la standardele sociale na ionale din cadrul 
sistemelor federale. 

În m sura în care criticile la adresa politicilor sociale conservatoare 
au avut darul de a prescrie obiectivele centrale pe care urmau s  le adopte 
liderii postconservatori, acestea includeau: stoparea reducerilor cheltuielilor 
alocate pentru bun stare; ab inerea de la a face uz de discursuri de moral
punitive în leg tur  cu mamele singure i bun starea; în conceperea 
programelor de instruire, ucenicie sau de munc , acordarea unei aten ii
sporite chestiunilor legate de segregarea sexual i retribu iei inegale pe 
pia a muncii; conceperea unor programe universale de îngrijire a copilului 
care s  fie de înalt  calitate i accesibile; în cadrul sistemelor federale, 
refuzul de a acorda o greutate mai mare nivelurilor de guvernare 
subna ionale.

Liderii celei de a treia c i ale i în 1992 în cele trei ri, nu au împlinit 
aceste a tept ri. Ceea ce au f cut îns  ace ti lideri a fost s  creasc i
apoi s  scad  nivelul a tept rilor pentru mul i dintre exper ii progresi ti,
precum i pentru cei care i-au sus inut în campania electoral . i putem 
examina, în acest sens, probele care stau m rturie pentru fiecare caz în 
parte.

7.3. Cazul Statelor Unite ale Americii 

Retorica de campanie electoral  a candidatului Clinton accentua 
ideea „stop rii bun st rii a a cum o tim noi”, pentru a face din bun stare
„o a doua ans , i nu un mod de via ”, i considera concentrarea pe 
economic ca fiind „stupid ”, astfel încât to i indivizii cu spirit întreprinz tor
s  î i poat  împlini a a-numitul „vis american”. Clinton a promis în discursul 
s u c  va face în a a fel încât „munca s  fie pre uit ”, în primul rând, prin 
extinderea stimulentelor de reducere a impozitelor din cadrul sistemului de 
creditare, a impozitului pe veniturile câ tigate de p rin ii cu venituri mici, 
urm rind prin aceasta angajarea lor într-un loc de munc  pl tit, i nu 
dependen a de sistemul bun st rii, i, în al doilea rând, prin cre terea
nivelului salariului minim la nivel na ional (Weaver R.K., 1998). 
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Înfiin area sistemului de creditare a impozitului pe veniturile câ tigate
a fost justificat  în mai toate sistemele anglo-americane de argumentele în 
favoarea nevoii de a ajuta familiile s race angajate în câmpul muncii care 
nu primeau alte tipuri de beneficii acordate de stat i care se aflau la 
îndemâna altor beneficiari ai bun st rii.

Ideile liberale ale candidatului Clinton cu privire la educa ie, instruire 
profesional , servicii de s n tate i altele au fost stopate de o dreapt
republican  revitalizat . În special, ca urmare a trecerii în 1994 a controlului 
celor dou  Camere ale Congresului de la democra i la republicani, Clinton 
a fost for at s  accepte o abordare legislativ  mult mai pu in îng duitoare.

i totu i, ideile lui Clinton, în special cele despre bun stare social , au fost 
de la început cele ale unui guvernator pragmatic al unui stat mic, un 
guvernator care a dorit s  vad  o trecere a autorit ii de la nivel federal la 
nivel de guvernare local  a fiec rui stat (Clinton B., 1992). 

Propunerile lui Clinton de reformare a bun st rii înaintate la Casa 
Alb  înainte ca republicanii s  ob in  controlul în 1994, erau de natur
conservatoare i descentralizatoare, spre deosebire de pozi iile pe care
s-au situat în trecut majoritatea democra ilor din Statele Unite ale Americii. 
Planul lui Clinton permitea statelor s  impun  reguli de excludere a copiilor 
sau limite pentru beneficiarii bun st rii, ceea ce însemna c  se putea 
refuza acordarea unor beneficii mai mari mamelor care n scuser  copii în 
perioada în care erau incluse în sistemul de asisten  social  al Statelor 
Unite ale Americii, sistem cunoscut sub denumirea de „ajutor acordat 
familiilor cu copii în între inere”.

Învestirea statului cu mai mult  putere asupra problemelor legate de 
bun stare este o idee în concordan  cu pozi ia pe care a adoptat-o Clinton 
ca pre edinte (dar i cu cea a predecesorului s u la Casa Alb , George 
Bush). Astfel, statelor le este permis s  „experimenteze” o varietate de 
m suri de asisten  social , creând un „laborator” pentru schimb ri în 
politicile na ionale. Mai mult, planul lui Clinton oferea o solu ie pentru 
cheltuielile alocate îngrijirii copiilor din familiile celor care muncesc, dar 
câ tig  pu in, acordând stimulente în special mamelor singure, pentru a le 
men ine în afara sistemului bun st rii. Acest plan sugera o gradare a 
cerin elor de angajare în a a fel încât aproximativ 10% din adul ii din 
gospod riile care beneficiau de programul de ajutor acordat familiilor cu 
copii în între inere s  reu easc  în urm torii ase ani s  ob in  un loc de 
munc  subven ionat de guvern (respectiv pân  în anul 2000).

Pentru a putea acorda subven ii pentru munc i aloca ii pentru copii, 
planul lui Clinton prevedea reducerea beneficiilor de bun stare destinate 
noncet enilor (inclusiv imigran ilor ilegali), precum i persoanelor cu 
dizabilit i.
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Ultimul act legislativ de reformare a bun st rii semnat de pre edintele
Clinton în 1996 avea mult mai multe puncte comune cu propunerile 
republicanilor din 1994, men ionate în Contractul cu America i mai pu in cu 
pozi iile proprii adoptate ini ial. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul c
propunerile lui Clinton se axau pe reducerea cheltuielilor cu bun starea i
f ceau presiuni pentru op iunea de a munci. Actul de responsabilitate 
personal i reconciliere în ceea ce prive te oportunit ile de munc ,
adoptat în 1996, a eliminat programul de ajutor acordat familiilor cu copii în 
între inere, înlocuindu-l cu o nou  schem  în bloc, de mari propor ii,
intitulat  asisten  temporar  acordat  familiilor nevoia e. Prin acest act se 
reduceau cheltuielile de bun stare ale guvernului federal cu aproximativ 55 
miliarde dolari pe o perioad  de ase ani (Weaver R.K, 1998). 

Noul program impunea limite dure, în sensul c  adul ii ar fi putut primi 
beneficii pe o perioad  de maximum cinci ani sau chiar pe o perioad  mai 
mic  dac  statele hot rau astfel. Statele aveau la dispozi ie ase ani, 
începând cu anul 1996, pentru a se asigura c  un procent de 50% dintre 
cei care primeau beneficii se angajau ulterior în munc . În conformitate cu 
termenii stipula i în acest act, jum tate din p rin ii singuri care primeau 
beneficii era de a teptat s  se angajeze în munc  cu o norm  de 30 de ore 
pe s pt mân , pe parcursul a 6 ani. 

De un interes special pentru anali tii femini ti au fost componentele 
care se ocupau de problema paternit ii i de chestiunile legate de na terile
din afara c s toriei. Conform termenilor stipula i în aceste componente, 
toate mamele care primeau beneficii de bun stare erau obligate s
dezv luie identitatea ta ilor, mamele adolescente erau obligate s  locuiasc
cu p rin ii lor sau cu al i adul i i s  participe la programe de educare sau 
instruire pentru a putea avea dreptul la asisten  financiar .

Mai mult, statele care au reu it s  reduc  na terile din afara 
c s toriei, f r  îns  a cre te rata avorturilor, au fost propuse, conform 
legisla iei din 1996, pentru a li se acorda fonduri federale suplimentare, un 
bonus pentru stoparea „ilegitimit ii”. Statelor li s-a acordat dreptul de a 
impune reguli de excludere a copiilor sau de „limitare a familiei”, însemnând 
c  mamelor care concepeau sau n teau un copil în perioada în care 
primeau asisten  financiar  li se refuza dreptul de a primi beneficii mai 
mari.

Legisla ia din 1996 a eliminat orice drepturi legale ale individului de a 
beneficia de protec ie i a introdus prevederi care for au mamele singure 
s race s  renun e la asisten  social  pentru a putea beneficia de asisten
economic .
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Sus in torii reform rii sistemului bun st rii s-au gr bit s
argumenteze c  legea din 1996 a dep it cu mult ideea ini ial  de „a pune 
cap t bun st rii a a cum o tim noi”. Pre edintele Clinton i al ii au tins 
c tre rate foarte mici ale omajului în Statele Unite ale Americii, c tre
despov rarea cheltuielilor cu bun starea, c tre o cre tere durabil  a 
num rului de locuri de munc i, desigur, c tre o revenire a bursei de 
valori. Cu toate acestea, o privire mai analitic  asupra aceluia i scenariu ar 
sugera c  cerin ele pentru angajare în munc  din Statele Unite ale Americii 
aveau tendin a de a se îndrepta c tre o for  de munc  mai bine educat ,
mai instruit i mai pu in c tre recipien ii „dificili” ai asisten ei sociale, 
l sându-i în acela i timp pe cei care aveau o preg tire profesional  slab
s  depind  de beneficii din ce în ce mai reduse i mai limitate în timp.

Oare slujbele pl tite pe care le-au g sit fo tii beneficiari ai asisten ei
sociale din Statele Unite ale Americii ofer  venituri cu care se poate 
supravie ui? Duce aceast  m sur  la relocarea altor femei i b rba i c tre
slujbe mai bine pl tite în domeniul serviciilor publice, accelerând astfel o 
competi ie între state în leg tur  cu standarde sociale cât mai înalte? Cât 
de repede i de dramatic ar putea o eventual  recesiune economic  în 
Statele Unite ale Americii s  r stoarne tiparele bun st rii aflate în declin? 
Ce s-ar putea întâmpla cu programele de bun stare la nivel de stat în 
momentul în care banii federali promi i în 1996 ar începe s  fie din ce în ce 
mai pu ini? Toate acestea r mân întreb ri importante al c ror r spuns este 
deschis specula iilor i greu de evaluat, în mare parte din pricin  c
„majoritatea statelor nu au capacitatea de a urm ri efectiv familiile pentru a 
afla dac  au r mas în câmpul muncii” (Weaver R.K.,1998). 

Având în vedere critica dur  venit  din partea unor anumite frac iuni,
cum de a reu it pre edintele Clinton s  semneze acest act? Una din 
explica ii s-ar putea axa pe teoria lui Pierson P. (1994) despre reducerea 
cheltuielilor publice alocate bun st rii, care sus ine c  liderii reu esc s
restrâng  sau s  limiteze programele publice atunci când exist  credit din 
partea popula iei sau când se pot evita eventuale acuze la adresa acestui 
tip de m suri. Clinton a putut cere sprijin pentru politicile sale de reducere a 
cheltuielilor, „fixând” regula acord rii bun st rii prin r splata muncii, i a 
putut evita în acela i timp o acuz  prin transferarea responsabilit ii pentru 
programe în sarcina guvernelor la nivel de state. În al doilea rând, mergând 
pe linia acuzelor feministe în leg tur  cu consecin ele inegale atât ale 
expansiunii bun st rii la nivel de state, cât i ale limit rii programelor de 
bun stare, se poate argumenta c  eliminarea ajutoarelor acordate familiilor 
cu copii în între inere ca program federal i înlocuirea lui cu un regim mai 
rezidual, mai descentralizat i evaziv din punct de vedere social nu a f cut
în esen  decât s  a eze povara reformei bun st rii pe umerii i a a
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împov ra i ai mamelor singure, dintre care mai mult de jum tate
proveneau, în 1990, din rândul unor minorit i (Bashevkin S., 1998).

Orientarea c tre o politic  social  de impunere sau fiscalizat  în 
Statele Unite ale Americii se reflect  în dimensiunile crescute ale creditului 
pentru impozitul pe veniturile câ tigate. În timpul primului s u mandat, 
pre edintele Clinton a ob inut o m rire a bugetului alocat creditului pentru 
impozitul pe veniturile câ tigate, care constituia îns  mai pu in de trei 
sferturi din ceea ce promisese în timpul campaniei pentru alegerile din 
1992. Pentru c  un program social îmbog it r spundea îndeaproape 
presiunilor f cute de clasa mijlocie pentru a r spl ti munca, i nu pentru a 
acorda beneficii de bun stare, republicanii din Congres au avut mai pu in
succes în eforturile lor de a-l determina pe Clinton s  renun e la aceast
m sur  decât au avut în alte domenii, în particular, în cel al reform rii
sistemului de s n tate.

Mo tenirea lui Clinton includea o retoric  accentuat  pe ideea de 
„alternativa muncii” în locul bun st rii, precum i politici orientate în direc ia
unui cuantum mai mare al salariului minim i subsidii la plata taxelor 
acordate muncitorilor cu venituri mici.

Se pot astfel identifica trei schimb ri majore în politica social  din 
epoca Clinton: prima, o schimbare în direc ia „test rii prin munc ” a ceea 
ce erau deja beneficii sociale reziduale, acordate pe baza test rii
mijloacelor; a doua, trecerea la o politic  social  de impunere i de 
individualizare, astfel încât s  nu mai fac  obiectul unor cheltuieli legislative 
directe i s  fie scoas  de pe agenda explicit  a dezbaterilor publice; a 
treia schimbare major  este dat  de tendin a de a pune în ecua ie
participarea pe pia a muncii, pe de o parte, i cet enia, pe de alt  parte, 
astfel încât vechiul concept al dreptului la asisten  public  bazat  pe nevoi 
s  fie înlocuit cu no iunea de asisten  temporar  bazat  pe angajamentul 
de a intra în rândul for ei de munc  pl tite. În acest fel, conceptul de 
cet enie nu mai rezona cu cel al lui Marshall T.H., care prevedea un 
spectru larg de drepturi sociale i angajamente la îndemâna tuturor, din 
moment ce conceptul respectiv era condi ionat economic, bazându-se doar 
pe angajarea în munc  pl tit , munc  ce s-a dovedit în timp a fi din ce în 
ce mai pu in substan ial , mai limitat  ca perioad i mai nonsindicalizat .
Lucr torii nepl ti i i cei care nu muncesc pentru un salariu au început s
se situeze în felul acesta în afara hotarelor conceptului de cet enie
social , de fapt a unei versiuni mult compromise a acestui concept. 
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7.4. Cazul Canadei 

Ca i ceilal i lideri ai celei de a treia c i, Chrétien a respins ceea ce 
Giddens A. (1998) denumea „fundamentalismul de pia ” al conservatorilor, 
fiind în acela i timp iritat de solu iile statiste i înguste propuse de stânga 
politic . În linii mari, aceea i pozi ie este prezentat i în platforma 
electoral  a partidului liberal pentru campania alegerilor federale din 1993. 
În aceast  platform , apar afirma ii cu caracter general referitoare la 
devotamentul liberalilor fa  de „corectitudine i demnitate fundamental ” i
fa  de economisirea resurselor sociale în contextul unor politici 
conservatoare prezentate ca fiind distructive. Sunt prezente, de asemenea, 
argumente care sus in c  formele mai vechi de asisten  social  au creat 
dependen i nu au stimulat munca. Potrivit afirma iilor consemnate în 
platform , indivizii au nevoie s  devin  st pâni pe sine prin munc ,
mutându-se astfel de la dependen  la o participare total  la via a
economic i social  a Canadei. În special mamele singure care primesc 
beneficii de bun stare sunt cele care pot rupe „lan ul dependen ei” în 
momentul în care se va crea un sistem na ional mai liberal de îngrijire a 
copiilor, prin eforturi unite la nivel federal.

Cu toate acestea, începând cu februarie 2001, data la care Chrétien 
i-a început al treilea mandat ca lider al majorit ii liberale din guvern, pe 

teritoriul Canadei nu î i f cuse înc  apari ia un astfel de sistem na ional de 
îngrijire a copiilor. Mai mult, liberalii federali din timpul lui Chrétien au ini iat
un proces de combatere a deficitului i de descentralizare i reducere a 
cheltuielilor destinate politicilor sociale care eclipsa orice alt  ac iune a 
conservatorilor din perioada lui Mulroney. 

Care sunt pân  acum consecin ele schimb rilor din politicile sociale 
f cute în timpul lui Chrétien? Eliminarea Planului canadian de asisten ,
program ale c rui costuri de finan are erau împ r ite între provincii, i
înlocuirea lui cu programul, finan at în bloc, „S n tate i transfer social în 
Canada”. A a cum a fost el anun at în 1995, prevedea economisirea a 
multe milioane de dolari în transferurile federale c tre provincii i
presupunea reduceri masive în controlul federal asupra modului în care 
provinciile cheltuiau banii, f r  a impune practic nici o alt  condi ie referitor, 
spre exemplu, la câte fonduri subna ionale alocau guvernele pentru 
s n tate comparativ cu cele alocate educa iei postliceale sau asisten ei
sociale. Acest program a redus bugetele federale alocate provinciilor pe 
parcursul primilor doi ani de implementare.

Aceast  schimbare este descris  ca o trecere de la un cadru nelimitat 
de sus inere comun  a cheltuielilor de c tre guvernul federal i guvernele 
provinciale, cum era cazul Planului canadian de asisten , la unul limitat de 
transferuri în bloc, ca în cazul „S n tate i transfer social în Canada” din 
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1996, ca fiind dovada c  reducerea deficitului devenise prioritatea num rul
unu pentru cabinetul federal. Conform unei astfel de perspective, 
introducerea Programului s n tate i transfer social în Canada a permis 
departamentului de finan e din Canada s  impun  unilateral propria politic
de impozitare asupra programelor sociale ale rii. Pe lâng  toate acestea, 
încheierea Planului canadian de asisten  a însemnat, în ceea ce prive te
cet enia social , eliminarea a dou  dintre directivele care erau în vigoare 
înc  din 1996. Una dintre ele prevedea c  persoanele aflate în dificultate 
aveau dreptul la ajutor financiar, iar cea de-a doua consfin ea dreptul de a 
ataca în justi ie refuzul de a primi un astfel de ajutor prin intermediul unor 
cur i de apel înfiin ate la nivel provincial. În al treilea rând, de i Planul 
canadian de asisten  din 1996 „interzicea provinciilor s  pretind  din 
partea celor care cereau asisten  social  acceptarea angaj rii lor în 
munc  ca o condi ie pentru a primi asisten  social ”, S n tate i transfer 
social în Canada, în schimb, nu con inea o astfel de prevedere.

În termeni cantitativi, datele arat  c  provinciile canadiene, luate ca un 
grup, au cheltuit mai pu in cu asisten a social  pe persoan  dup  1995. 
Ontario i Alberta sunt pe primul loc în reducerea cheltuielilor cu bun starea
i primele care au în sprit condi iile de eligibilitate (Little B.,1999). 

 De asemenea, discrepan a dintre veniturile celor boga i i ale celor 
s raci dup  impozitare s-a adâncit o dat  cu venirea la putere a liberalilor 
în 1993, în principal din cauza reducerii cheltuielilor din domeniul asisten ei
sociale i al asigur rilor de omaj. Datele de la Consiliul Na ional al 
Bun st rii, organism sus inut din fonduri federale, indic , dup  1995, anul 
în care a fost lansat Programul s n tate i transfer social în Canada, o 
cre tere a procentului i a a ridicat al mamelor tinere singure ce tr iesc în 
s r cie, de la 83% în 1995 la peste 91% în anii ce au urmat (Fraser G., 
1998).

Diversele m suri destinate copiilor care tr iesc în s r cie în Canada 
indic , de asemenea, un num r absolut mai mare i procente relative mai 
ridicate de-a lungul timpului, cea mai plauzibil  explica ie fiind, din nou, 
reducerea transferurilor federale i reducea controlului federal asupra 
ac iunilor întreprinse la nivel provincial în cadrul Programului s n tate i
transfer social în Canada, precum i reducerile cheltuielilor federale alocate 
fondurilor asigur rilor de omaj i diminu rile semnificative în bugetele 
provinciilor destinate programelor de asisten  social .

Pe scurt, Canada a fost guvernat  dup  1993 de un prim-ministru 
care considera c  oamenii muncitori ar fi putut reu i în via  în ciuda tuturor 
obstacolelor. Jean Chrétien a adus bugetul federal de la un deficit grav la 
un surplus considerabil, dar cu pre ul deloc de neglijat al unor transferuri 
federale reduse c tre provincii, al unui control federal semnificativ sl bit
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asupra acestor transferuri, al unor discrepan e din ce în ce mai mari între 
cei care au i cei care nu au în societatea canadian i, în termeni 
na ionali, cu pre ul elimin rii unor principii cruciale ale cet eniei sociale, 
începând cu anul 1996. 

Cum a reu it primul-ministru Chrétien s  fac  toate aceste schimb ri?
Ca i în cazul pre edintelui Clinton, succesul s u s-a datorat unei 
combina ii ingenioase între asumarea laudelor i evitarea unor eventuale 
acuze. Crearea Programului s n tate i transfer social în Canada i-a 
îndrept it pe liberalii federali din Canada s  afirme c  ei luau în serios 
necesitatea de a controla cheltuielile, de a reduce deficitul public i de a 
încuraja politici flexibile într-o federa ie neuniform . Ca i democra ii lui 
Clinton, liberalii lui Chrétien au pretins c  ac iunile lor erau r spunsul la 
îngrijor rile publice cu privire la programele de asisten  social  exagerat 
de generoase. Mai mult, la fel ca i omologii lor americani, liberalii 
canadieni au sperat s  se degreveze de responsabilitatea unor eventuale 
urm ri negative ale acestor schimb ri, invocând rela iile fiscale complexe 
dintre termenii federal/provincial.

Acest concept de reducere a cheltuielilor cu bun starea trebuie 
redefinit i din perspectiva teoriilor feministe care invoc  consecin e
inegale. Programul s n tate i transfer social în Canada a eliminat ceea ce 
fusese un aranjament, într-un cadru nelimitat, de sus inere federal  a 
costurilor în cadrul Planului canadian de asisten  (PCA), aranjament care 
prevedea acoperirea a jum tate din cheltuielile teritoriale i provinciale 
destinate asisten ei sociale i serviciilor sociale. Aproximativ 70% dintre 
p rin ii singuri din Canada, în majoritate femei, beneficiau de o form  de 
asisten  social  în anii 1990. Reducerea fondurilor care mergeau c tre
provincii în cadrul Programului s n tate i transfer social în Canada, 
precum i abandonarea principiilor mai vechi ale PCA, potrivit c rora o 
persoan  aflat  în dificultate avea dreptul la ajutor de venit i putea s
atace în justi ie deciziile de acordare a bun st rii, demonstrau o delimitare 
clar  a atribu iilor fiscale i jurisdic ionale ale guvernului federal, însemnând 
o retragere a acestuia din zonele de maxim  importan  pentru femeile 
s race (Moscovitch A., 1995). 

Majoritatea angaja ilor din sistemul public canadian care activau în 
domeniile educa iei, serviciilor medicale i sociale erau femei i, spre 
deosebire de Statele Unite ale Americii, f ceau parte din sindicatul 
lucr torilor publici. Femeile canadiene se confruntau, a adar, cu riscuri 
specifice în cadrul Programului s n tate i transfer social în Canada, fiind, 
deopotriv  angaja i în sistemul public i clien i ai statului, cu toate c
termenii transferului nu prevedeau nici una din reglement rile din punct de 
vedere social referitoare la paternitate, ilegitimitate sau la mamele 
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adolescente care se reg seau în reformele americane din aceea i
perioad .

Este important de avut în vedere c  trecerea de la PCA la STSC a 
fost acompaniat  în Canada de introducerea unui Program na ional de 
beneficii pentru copii, în cadrul c ruia aloca iile universale pentru familii 
erau înlocuite de o nou  form  de beneficii pl tite, prin intermediul 
sistemului de impozitare, în principal în cazul p rin ilor angaja i cu venituri 
mici. Sus in torii acestui program afirmau c  acest program oferea o 
abordare intit , pe baza meritelor, în asistarea familiilor cu venituri mici 
(Battle K., 1999). Criticii l-au descris îns  ca fiind ceva mai mult decât un 
„program de stimulente acordate prin munc ”, care nu f cea altceva decât 
s  reafirme eforturile unor provincii relativ bogate i cu popula ie mare de a 
imita programele de bun stare stil Statele Unite ale Americii (Little 
B.,1999). Chiar i admiratorii cei mai ferven i ai acestui program au 
recunoscut c  el însemna, în cel mai bun caz, un prim pas c tre reformarea 
politicilor sociale din Canada.

Pe ansamblu, se pare c  politica social  canadian  din perioada lui 
Chrétien s-a mi cat în direc ia beneficiilor acordate pe baza test rii muncii. 
M rturie stau, în special, eliminarea prevederilor din cadrul STSC din 1996 
care nu impuneau acordarea beneficiilor pe baza muncii (munc  pentru 
bun stare), politica social  din ce în ce mai fiscalizat i impozitele din ce 
în ce mai mari, în centrul c reia se afl  Programul na ional de beneficii 
pentru copii (BNC), cel mai nou program canadian destinat familiilor cu 
venituri mici, i ipoteza conform c reia participarea activ  a for ei de munc
este condi ia obligatorie a no iunii contemporane a cet eniei. Eliminarea 
aloca iilor universale acordate familiei a însemnat c  guvernele de la toate 
nivelurile puteau acum s - i concentreze aten ia asupra lucr torilor
„merituo i”, eligibili pentru programe noi al c ror scop se îngusteaz , cum 
este BNC. Potrivit spuselor lui Little B. (1999), „desfiin area aloca iilor
universale pentru familie a împov rat i mai mult mamele singure care nu 
se puteau angaja în munc . Prin impozitarea beneficiilor alocate pentru 
copil, mamele singure erau penalizate în cazul în care nu aveau un loc de 
munc  pl tit”.

7.5. Cazul Marii Britanii

Acesta este ultimul caz supus analizei noastre dintre cele trei cazuri 
de lideri ai celei de a treia c i, i anume cel al primului ministru Tony Blair. 
Este important de subliniat faptul c  Marea Britanie r mâne un stat unitar. 
De i noii laburi ti au 7anun at o m sur  de descentralizare, prin care s-ar 
acorda o autonomie parlamentar  sporit  Sco iei i rii Galilor, precum i
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o autoritate l rgit  guvernelor locale, inten ia nu a fost aceea de a da 
na tere unor politici sociale descentralizate comparabile fie cu cele din 
Statele Unite ale Americii, fie cu cele din Canada anilor 1990. Mai mult, 
spre deosebire de Statele Unite ale Americii din anii lui Clinton sau Canada 
anilor lui Chrétien, Marea Britanie se angajase s  cheltuiasc  pentru 
proiectele sale de reform  a bun st rii mai mul i bani, i nu mai pu ini.
Noua în elegere (The New Deal), o schem  de bun stare prin munc i
care fusese anun at  înc  de pe vremea când laburi tii erau în opozi ie,
urma s  fie finan at  cu suma de aproximativ 5,2 miliarde de lire sterline, 
bani proveni i din surplusurile ob inute în urma impozitului pe profit (Levitas 
R.,1998).

Infuzia fiscal  era, în viziunea noilor laburi ti, cu totul altceva decât 
reducerea bugetelor sau a procentului de cheltuieli care a stat la baza 
deciziilor de a elimina programul „Ajutor acordat familiilor cu copii în 
între inere” din America de Nord sau Planul canadian de asisten .

Ce a spus Tony Blair în leg tur  cu munca i bun starea?
Întâi de toate, Tony Blair, ca i Clinton, de altfel, a vorbit pe larg 

despre educa ie, despre standarde mai înalte în colile de stat, despre 
crearea mai multor op iuni pentru tipurile de colegii comunitare la nivelul 
celui de al treilea segment de pe scara educa ional i despre mult
instruire (în mare parte furnizat  de c tre angajatori) pentru cei care tr iesc
în prezent din ajutoare sociale. În al doilea rând, el a subliniat nevoia de a 
construi în Marea Britanie o societate care s  ofere oportunit i mai mari, o 
societate în care fiecare s  aib  o ans i în care „ambi ia s  fie pe 
m sura compasiunii, succesul pe m sura justi iei sociale, iar r splata pe 
m sura responsabilit ii” (Blair T., 1996). Convingerea lui Blair despre o 
economie sus inut  î i are originea în viziunea sa despre un sistem care 
creeaz  avu ie ( i nu accentul pus de vechii laburi ti pe distribu ia avu iei),
un sistem în care oportunitatea este extins , meritele sunt r spl tite i în 
care nici un grup de indivizi nu r mâne în afara lui. 

Criticii au argumentat c , în ciuda discursului despre includere 
social , proiectul noilor laburi ti de reformare a bun st rii era de fapt destul 
de exclusivist, din moment ce refuza s  admit  c i cei care nu munceau 
pentru bani f ceau totu i parte din societate. Deciziile guvernului Blair de a 
elimina beneficiile acordate p rin ilor singuri i cele destinate persoanelor 
cu dizabilit i au realimentat criticile potrivit c rora în politica social  a noilor 
laburi ti, se manifesta din ce în ce mai pregnant o logic  îngust , de natur
punitiv i marcat  de obsesia muncii. 

Efectele unei astfel de gândiri politice înc  se resimt, având în vedere 
c  noii laburi ti au venit la putere în mai 1997. Cu toate acestea, putem 
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trasa unele linii directoare cu privire la o a treia cale urmat  de Tony Blair în 
politicile sociale.

Pentru a puncta, Noua în elegere cu privire la „bun stare prin munc ”
se axa în primul rând pe îmbun t irea capacit ii de angajare în munc  a 
celor afla i în intervalul 18-24 de ani. Celor care nu reu iser  s  se 
angajeze oficial pentru o perioad  de cel pu in ase luni li s-a oferit o 
„perioad  de deschidere”, în care li se puneau la dispozi ie servicii de 
consiliere profesional . Dup  patru luni, ei aveau de ales între patru op iuni:
locuri de munc  subven ionate, cursuri de educa ie sau instruire integral ,
munca în domeniul voluntariatului sau în cel al mediului (ecologiei). 
Guvernul Blair a introdus, de asemenea, programe mult mai mici destinate 
p rin ilor singuri i celor cu dizabilit i, programe la care participarea nu era 
obligatorie ini ial. Noii laburi ti au mai venit totodat  cu un program de tipul 
celui de „Creditare a impozitului pe veniturile câ tigate” din Statele Unite 
ale Americii, intitulat „Creditarea impozitului datorat de familiile care 
muncesc”, precum i cu un salariu minim la nivel na ional. Luate în 
ansamblu, toate aceste m suri au fost în general privite de c tre cei 
interesa i de bun starea social  ca fiind folositoare, cu toate c  erau 
limitate, i ca reprezentând un prim pas în direc ia oferirii de asisten
oamenilor - mul i dintre ace tia fiind femei i angaja i în munc  prost pl tit .

Ce se poate spune deci despre deciziile guvernului Blair de pân
acum? În primul rând, schimb rile din domeniul politicilor sociale sunt 
izbitor de asem n toare cu ac iunile întreprinse în Statele Unite ale 
Americii în era Clinton, în sensul punerii unui accent mai mare pe 
stimularea oamenilor de a se angaja în munc  pl tit , i nu de a depinde 
de bun stare.

Noua în elegere pentru tinerii omeri înseamn  acordarea unor 
beneficii pe baza test rii muncii, de i se testeaz  totodat i nivelul de 
educa ie, în sensul c  instruirea profesional  la nivel de liceu este 
subven ionat  na ional.

În al doilea rând, ca i omologii s i din Statele Unite ale Americii i
Canada, noii laburi ti au urm rit implementarea ini iativelor din domeniul 
politicilor sociale, folosindu-se de instrumente ca pia a muncii i cele de 
impozitare, în locul programelor tradi ionale care presupun cheltuieli 
alocate bun st rii. Dou  exemple relevante în acest sens sunt stabilirea 
unui salariu na ional minim i creditarea impozitului datorat de familiile care 
muncesc.

Guvernul laburist a mers în anumite direc ii care poart  marca 
distinctiv  a Marii Britanii. Conceptul de „munc  pentru bun stare” din 
Marea Britanie permite explicit sindicalizarea muncitorilor din cadrul New 
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Deal i stabile te un salariu minim pentru ace tia. Nu a a s-a întâmplat
de-a lungul Statelor Unite ale Americii i nici în anumite provincii 
canadiene. De asemenea, faptul c  participarea la programele New Deal 
de „bun stare prin munc ” nu era obligatorie pentru p rin ii singuri sau 
pentru cei cu dizabilit i, însemna c  no iunile britanicilor despre cet enie
nu fuseser  modificate pe de-a întregul sau transformate din no iuni social 
exhaustive în no iuni bazate doar pe economic i pia a muncii.

În Marea Britanie a existat o recunoa tere oficial , în perioada 
primului mandat al noilor laburi ti, a faptului c  oamenii puteau participa în 
i contribui la societate i în alt mod decât prin munc  pl tit . Totu i s-a 

atras aten ia c  în elegerea limitat  a importan ei angaj rii în munc  pl tit
de c tre p rin ii singuri va duce la instituirea unor politici mai punitive
într-un al doilea mandat al guvern rii Blair. 

Începând cu aprilie 2001, cei care înaintau pentru prima oar  cereri 
de acordare a ajutoarelor financiare în Marea Britanie erau programa i s
fac  fa  unui interviu obligatoriu pe aspecte legate de munc , dac  cel mai 
mic copil al familiei era în vârst  de cinci ani sau mai mare.

7.6. Efectele celei de-a treia c i

În acest punct este esen ial s  ne îndep rt m de detaliile empirice 
pentru a putea pune în discu ie aspecte mai ample.

În primul rând, se pune întrebarea dac  toate aceste schimb ri care 
in de cea de a treia cale, schimb ri în ceea ce prive te acordarea 

beneficiilor sociale pe baza test rii muncii, politicile sociale de impozitare i
plasarea unor constrângeri asupra mai vechilor i mai exhaustivelor 
concepte ale cet eniei sociale, au reu it s  rezolve problema s r ciei a a
cum o cunoa tem cu to ii? Mergând pe aceast  linie de cercetare, se omite 
un punct fundamental: din moment ce s r cia este definit  ca fiind o 
problem  mai degrab  moral  decât o chestiune economic  sau social ,
a a dup  cum se poate pretinde c  s-a întâmplat în Statele Unite ale 
Americii i se întâmpl  înc  în Canada i Marea Britanie, atunci exist  o 
mare diferen  dac  oamenii sunt s raci în munc  sau sunt s raci în 
beneficii acordate. Pentru sus in torii unei abord ri neclintite promunc ,
antidependen i proresponsbilitate personal , a urm ri aplicarea unor 
solu ii punitive devine o chestiune nu doar îndrept it  moral, dar i de etic
esen ial . În esen , argumentul „dreptului moral” în leg tur  cu s r cia
spune c  nu conteaz  dac  oamenii au ce mânca – ei au nevoie s  li se 
inoculeze valorile adecvate despre munc .



173

În al doilea rând, cum au ajuns politicile publice în acest punct? 
Putem formula un argument mai dezvoltat în leg tur  cu erodarea 
conceptului de cet enie social , dup  cum urmeaz : dac  în perioada 
interbelic i în primele decade postbelice, accentul s-a pus pe 
responsabilitate colectiv i în special pe responsabilitatea statului fa  de 
membrii mai pu ini noroco i ai societ ii, ulterior ne-am mutat în timp, chiar 
i în politicile de centru sau în cele de centru-stânga, c tre un accent 

individualist din ce în ce mai mare pus pe no iunile de responsabilitate
personal . În termenii celei de a treia c i, cet eni responsabili sunt aceia 
care au grij  de ei în i i i de cei din jurul lor, ceea ce înseamn  c  nu sunt 
dependen i de transferuri de stat. Dac  acestora li se permite totu i s  fie 
dependen i de stat pentru o perioad  scurt  de timp, acest lucru se face 
sub rezerva c  î i caut  în mod activ de lucru i se preg tesc activ în 
vederea angaj rii în munc .

Revenind la cei trei lideri ai celei de a treia c i, discu ia se îndreapt
c tre accentul comun pus pe responsabilitatea indivizilor de a fructifica 
oportunit ile pe care le ofer  economiile de pia . Potrivit lui Bill Clinton, 
Jean Chrétien i Tony Blair, i oamenii cu origini sociale modeste au anse
de reu it . Ei au nevoie, dup  spusele lui Clinton i Blair, doar de o mân
întins , i nu de acte de caritate. Din aceast  perspectiv , rolul statului este 
de a ac iona ca un intermediar între ac iunile „morale”, de supunere ale 
indivizilor, pe de o parte, i investi iile „responsabile” ale investitorilor 
priva i, pe de alt  parte. 

Folosind pia a muncii, politicile sociale i de impozitare ca pârghii, 
statul face presiuni asupra indivizilor s  munceasc , tot a a cum folose te
impozitele mici i beneficii sociale restrânse pentru a încuraja afacerile s
se dezvolte într-o anumit  jurisdic ie. Faptul c  în sisteme federale, cum 
sunt cele din Statele Unite ale Americii i Canada, guvernele federale au 
cedat o mare parte din autoritatea lor unor niveluri subna ionale în perioada 
guvern rilor lui Clinton i Chrétien i în special în domenii precum asisten a
social , unde departamentele subna ionale se confruntau de mult  vreme 
cu o înc tu are considerabil , înseamn  c  guvernele federale se 
transform , în principal, în instrumente metaforice de facilitare a ceea ce 
pare s  devin  o agend  moral , i anume responsabilitatea personal .

Spre deosebire de situa ia din America de Nord din timpul lui Lyndon 
Johnson sau Pierre Trudeau, când elitele na ionale investeau bani, dar i
eforturi discursive în sus inerea unui r zboi socio-economic împotriva 
s r ciei, despre omologii lor contemporani s-ar putea spune c i-au retras 
fondurile i au înaintat un discurs nou de sus inere a unui „r zboi
moralizator împotriva celor s raci”.
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Ce putem spune despre cei care nu sunt „responsabili” potrivit 
termenilor celei de a treia c i? Este doar un alt mod de a ne întoarce la mai 
vechile no iuni despre s racii care sunt merituo i i cei care nu sunt 
merituo i – cu exemplificarea virtuoasei v duve drept recipientul merituos 
al asisten ei sociale, iar la polul opus, cu mama adolescent  nec s torit ,
considerat  recipientul nemerituos. Cineva ar putea argumenta c  nu este 
nimic nou în reglementarea i categorisirea s racilor, c  pur i simplu am 
asistat la apari ia unui nou concept în anii ’90, care doar define te termenii 
dezbaterii „morale” foarte vechi pe tema binelui i r ului.

Poate c  dezbaterea contemporan  este totu i modelat  de câteva 
puncte noi de vedere. Întâi de toate, în discursul celei de a treia c i a 
existat o tensiune fundamental  între accentul pe independen  personal ,
pe de o parte, i noul accent comunitar pus pe s n tatea societ ilor, pe de 
alt  parte. Pentru lideri precum Clinton, Chrétien i Blair, era greu de crezut 
c  atunci când au sus inut cu atâta fervoare ideile despre responsabilitate 
i independen  erau con tien i din punct de vedere societal. Cet enii

auziser  foarte, foarte pu in despre no iunile de interdependen , cu 
excep ia celor care aveau leg tur  cu unitatea familiei. Având în vedere 
insecuritatea economic i anxietatea profund  din aceast  perioad , oare 
nu era nimic de spus în favoarea interdependen ei umane la o scar  mai 
larg ? În al doilea rând, se pare c  politicile i ideile de reform  a bun st rii
ale celei de a treia c i con ineau elemente fundamental autoritariste. A a
cum remarca Dahrendorf R., faptul c  unii lideri au afirmat c  statul „nu va 
mai pl ti pentru nimic, ci va spune oamenilor ce au de f cut” crea o stare 
de nelini te. Dahrendorf R.  pretindea c  Blair, Clinton i compania l sau la 
o parte no iuni fundamentale ale libert ii umane, în dorin a lor de a atinge 
coeziunea social . S-ar putea merge mai departe i întreba dac
într-adev r coeziunea social  era în viziunea liderilor celei de a treia c i
mai important  decât libertatea individual . De un interes special sunt 
întreb rile lui Dahrendorf R. (1998) despre cea de a treia cale din Marea 
Britanie pentru c  ele readuc în discu ie multe dintre îngrijor rile exprimate 
de criticii din Canada i Statele Unite ale Americii în leg tur  cu reformarea 
bun st rii.

Testarea celei de a treia c i cu privire la politicile publice din 
domeniul asisten ei sociale promovate de Clinton, Chrétien i Blair, 
sugereaz  c  reforma bun st rii înf ptuit  de cei trei s-a dovedit a fi mai 
radical , într-o direc ie conservatoare, decât indica ini ial discursul lor sau 
decât au reu it s  realizeze predecesorii lor conservatori. 



CAPITOLUL 8 
POLITICI ACTUALE ALE STATULUI 

BUN ST RII: FACTORI DE INFLUEN

Statul contemporan al bun st rii s-a dezvoltat în sfertul de secol ce a 
urmat celui de-al doilea r zboi mondial, iar la mijlocul anilor 1970 erau deja 
conturate institu iile sociale na ionale cunoscute în zilele noastre. Imediat 
dup  aceea, autori ce apar in atât dreptei (Huntington S., 1975), cât i
stângii (O’Conner J., 1973) au început s  anun e iminenta lor transformare. 
Pentru unii autori, precum Bell D. (1978), statele bun st rii au determinat o 
cre tere spectaculoas  a a tept rilor, acestea neputând fi satisf cute f r
distrugerea condi iilor de func ionare a pie ei (Geiger T. i Geiger F., 1978). 
Aceast  perspectiv  pesimist  a fost înt rit  de cre terea economic  lent ,
sporirea omajului în anii 1970 i 1980, precum i de iminenta îmb trânire
a popula iei.

Spre deosebire de anii de expansiune, perioada început  anii 1970 
poate fi caracterizat , conform lui Pierson P. (2001), ca o acomodare la 
austeritate. Guvernele de pretutindeni s-au confruntat cu o cre tere
economic  lent , cu rate ridicate ale omajului, cu deficite bugetare mari i
cu o tot mai ridicat  con tientizare a implica iilor pe care fiscalitatea 
crescut  le are asupra bugetelor de pensii i servicii medicale, acestea fiind 
puternic influen ate de îmb trânirea popula iei.

Reducerea fiscalit ii a fost specific  ultimilor dou  decenii (Stephens 
J., Huber E. i Ray L., 1999). Dar consecin ele acestui fapt au necesitat o 
analiz  atent , înaintea anun rii transform rii statului bun st rii, din dou
motive. Primul, multe schimb ri care ini ial ar fi putut p rea c  duc la 
reducerea statului bun st rii s-au dovedit ulterior c  au fost restructur ri de 
programe, reforme ce au avut ca scop acomodarea nevoilor la schimb rile
sociale. Cea mai notabil  m sur  a fost cea care a urm rit schimbarea 
formelor familiei i cre terea particip rii femeii pe pia a muncii (Quadagno 
J., 1999). Al doilea motiv îl constituie faptul c , în ciuda presiunilor 
demografice, a fiscalit ii i a dificult ilor economice, principalul rezultat al 
cercet rilor asupra „noilor politici ale bun st rii” a subliniat remarcabila 
reducere a statului bun st rii.

Nivelul cheltuielilor sociale înregistrat în regimurile democratice a 
continuat s  creasc  în anii 1980, îns  cu o vitez  mai mic  decât în 
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deceniile precedente, iar în anii 1990 au devenit constante (Hicks A., 1999, 
pp. 195-200). Reduceri ale cheltuielilor s-au înregistrat, în mod special, în 
Marea Britanie, Noua Zeeland i, într-o oarecare m sur , i în Statele 
Unite ale Americii. Câteva modific ri au fost datorate schimb rilor de regim, 
ca urmare a eforturilor de trecere la un alt tip de stat al bun st rii. A a cum 
a precizat Pierson P. (1994, 1996), transformarea radical  a statului 
bun st rii numai pe baza unor ocuri exogene, precum colapsul politic i
economic din Europa de Est, este pu in probabil . Reducerea de natur
politic  a unor programe de care beneficiaz  categorii largi de popula ie
(pensii, asigur ri de s n tate, asigur ri în caz de accidente ori de omaj)
induce costuri politice foarte mari guvernelor respective. Guvernele tind s
dea vina pe partidele din opozi ie, sindicate i chiar pe popula ie – pe baza 
referendumurilor na ionale (Myles J. i Pierson P., 2001). 

Datorit  procesului de tip consensual de construc ie, asociat fie cu 
acorduri între mai multe partide, fie cu „pacte sociale” corporatiste, 
înregistrarea unor schimb ri radicale este pu in probabil . În mod normal, 
reducerile trebuie asociate cu noi beneficii (de exemplu: servicii pentru copii 
i b trâni) pentru a câ tiga suport în procesul de reform . Totu i, este clar 

faptul c  noile politici ale bun st rii (Pierson P., 1996) sunt fundamental 
diferite de cele din perioada de expansiune. Provocarea const  în 
determinarea cauzelor i a modului în care acestea difer .

În continuare, vom prezenta trei factori importan i care influen eaz
noile politici ale bun st rii: globalizarea, postindustrialismul i revolu ia
genului.

8.1. Globalizarea 

Globalizarea economic  a fost, înc  din anii 1970, privit  ca un factor 
de dezvoltare a statului bun st rii. Deoarece guvernele depind de 
investi iile posesorilor de capital pentru a fi create locuri de munc i
venituri, ele sunt împinse s  adopte politici de încurajare a investi iilor
(Cerny P., 1994; Strange S., 1996). Ca urmare, politicile care nu ofer  un 
climat propice investi iilor - impozite mari, asigur ri costisitoare - vor fi 
evitate.

Mishra R. (1999, p. 6) explica: „asigurând capital prin op iune extern ,
globalizarea a f cut mai puternic  for a capitalului decât cea a guvernului”. 
Victimele sunt state ale bun st rii na ionale care asigur  mult mai multe 
resurse decât vecinii i competitorii lor. Dac  industrializarea nu a dus la 
„convergen ”, globalizarea va face acest lucru. 
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În ciuda unor afirma ii plauzibile, g sirea unor explica ii cauzale între 
cre terea globaliz rii i diminuarea statului bun st rii în rile democratice 
bogate s-a dovedit dificil i, acolo unde aceast  explica ie a fost g sit ,
efectele nu au fost cele preconizate. Primele genera ii de studii asupra 
statului bun st rii au asociat frecvent economiile mici i deschise (orientate 
spre export), precum cele ale Suediei i Australiei, i cu state dezvoltate ale 
bun st rii (Cameron D., 1978; Stephens J., 1979). În termeni simpli, 
deschiderea economic  duce la cre terea nesiguran ei muncitorilor din 
sectoarele largi ale economiei, iar marile state ale bun st rii au fost special 
construite s  diminueze impactul determinat de cre terea competi iei
interna ionale. Studii economice mai recente efectuate de Garret G. (1998) 
i Rodrik D. (1997) au ar tat c  deschiderea comer ului duce la cheltuieli 

sociale compensatoare. Ambii autori au concluzionat c  efectul pozitiv al 
corporatismului social-democrat asupra sectorului privat nu este diminuat 
de c tre comer ul interna ional. Swank D. (1998) arat  c  efectul mobilit ii
capitalului asupra eforturilor de producere a bun st rii este condi ionat de 
institu iile politice care mediaz  acest impact. Dac  statul bun st rii este 
liberal i orientat spre pia  (Canada, Statele Unite ale Americii, Australia, 
Marea Britanie), atunci presiunile din partea mobilit ii capitalului sunt mai 
reduse, în timp ce, în democra iile nordice i centrale, efectele mobilit ii
capitalului sunt absente sau pozitive. 

Swank D. subliniaz  faptul c  acelea i clase sau institu ii politice care 
au format statul bun st rii în perioada expansionist  contureaz  acum 
r spunsul la interna ionalizare. A a cum concluzioneaz  Swank D. (1998, 
p. 44), „acolo unde institu iile de interes colectiv - institu ii social-corpo-
ratiste i electorale - sunt puternice, unde autoritatea este central i unde 
statul bun st rii se bazeaz  pe principiul universalismului, efectele 
mobilit ii capitalului sunt fie absente, fie pozitive, în sensul c  sugereaz
interese economice i politice, acolo s-au înregistrat succese în sus inerea
statului bun st rii, spre deosebire de reformele neoliberale”. Pe de alt
parte, acolo unde institu iile politice fragmenteaz  atât reprezentarea 
intereselor, cât i autoritatea politic , precum în democra iile anglo-
americane, mobilitatea capitalului tinde s  reduc  presiunile asupra 
siguran ei sociale. Datorit  acestor diferen e, precum i diferen elor dintre 
statele bun st rii (Manow P., 2001), economiile na ionale dobândesc 
avantaje care pot fi comparate i, de asemenea, manifest  o puternic
rezisten  fa  de eforturile de trecere la alte modele alternative. R spunsul
neoliberal, care duce la sl birea institu iilor de pe pia a muncii, deregleaz
pie ele i duce la sc derea salariului, i-a f cut doar pu in apari ia pe 
pie ele economice din Europa nordic i continental  (Kitschelt H., 1999). 
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8.2. Postindustrialismul 

Dac  globalizarea nu a fost principala surs  a presiunilor asupra 
statului bun st rii în ultimele decenii, atunci care a fost aceasta? S-a ajuns 
la un consens în privin a faptului c , dup  crizele petrolului din anii 1973 i
1979, cre terea economic  înceat i cre terea omajului sunt cauzele 
presiunii fiscale atât din partea furnizorilor de credite, cât i a solicitan ilor
(beneficiarilor). Exist  un consens i în ceea ce prive te leg tura dintre 
trecerea masiv  a muncitorilor c tre sectorul serviciilor (postindustrialism) 
i declinul înregistrat. Se consider  c  Baumol W. (1967) a pus punctul de 

plecare pentru literatura referitoare la postindustrialism. Acesta a observat 
c , în medie, industriile care solicitau munc  intensiv  aveau pu ine anse
s  ating  o productivitate crescut  în sectorul manufacturier, atât timp cât 
în multe servicii (serviciile oferite copiilor, serviciile de frizerie i coafur )
conta munca în sine, i nu bunurile.

Rezultatul nu este convergen a, ci mai degrab  un set limitat de 
schimb ri (Esping-Andersen G., 1999; Pierson P., 2001). A a cum a 
observat Esping-Andersen G. (1999, pp. 56-57), în statele bun st rii din 
Europa continental , beneficiile sunt mari i structura salarial  relativ 
uniform i, prin urmare, costurile salariale mari determin  cre terea
pre ului serviciilor, ceea ce duce la o sc dere a cererii. Rezultatul este 
cre terea economic  înceat , precum i cre terea ratei omajului,
comparativ cu ri precum Statele Unite ale Americii, unde salarizarea 
sc zut  reduce pre ul serviciilor i duce la cre terea cererii, dar i a 
inegalit ii sociale. Ca o alternativ , guvernele pot folosi o salarizare 
crescut  în serviciile publice (s n tate, educa ie), precum cel scandinav, 
dar cu pre ul cre terii presiunii fiscale. Rezultatul îl reprezint  ceea ce 
Iversen T. i Wren A. au numit „trilema” serviciilor economice, care în 
postindustrialism semnific  faptul c rile trebuie s  sacrifice fie inexisten a
omajului, fie balan a fiscal  ori egalitatea. Politicienii pot urm ri dou  din 

aceste trei obiective, dar în nici un caz toate trei simultan (Ivensen T. i
Wren A., 1998, p. 515). 

Teoria postindustrialismului a câ tigat teren în literatura de 
specialitate, deoarece surprinde, în linii mari, multe dintre diferen ele
observate între statele bun st rii i între traiectoriile pie elor muncii de la 
mijlocul anilor 1970 pân  la mijlocul anilor 1990 i face acest lucru urmând 
cele trei modele de state ale bun st rii remarcate de Esping-Andersen G.. 
Statele Unite ale Americii exemplific  modelul neoliberal, unde fiscalitatea 
sc zut i omajul redus au fost câ tigate cu pre ul inegalit ii salariale. În 
acest context, recentele evolu ii ale politicilor sociale din Statele Unite ale 
Americii reprezint  o strategie coerent  de cre tere a flexibilit ii pie ei
muncii într-o economie caracterizat  de un nivel de salarizare sc zut
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(Myles J. i Quadagno J., 2000). Modelul este cel al unui sistem tradi ional
liberal, care ofer  pu in celor care nu activeaz  pe pia a muncii i care 
ofer  suport celor cu un nivel de salarizare sc zut (Myles J. i Pierson P., 
1997).

A a cum observau Iversen T. i Wren A. (1998, p. 546), severitatea 
„trilemei” subliniaz  incapacitatea sectorului de servicii s  genereze 
cre terea productivit ii, lucru greu de observat pân  la revolu ia
tehnologic . Este totu i prea devreme s  concluzion m c  cre terea
masiv  a productivit ii înregistrat  începând cu mijlocul anilor 1990 poate 
descrie o nou  er  de glorie. Dar este cert c  „politica surplusului”, 
împreun  cu sc derea omajului au influen at dezbaterile publice nu doar 
din Statele Unite ale Americii, ci i din alte ri. A a cum au ilustrat alegerile 
preziden iale, cre terea i surplusul guvernamental au readus în discu ie
diverse opinii politice, de exemplu, taxe mai sc zute versus cheltuieli mai 
permisive.

Ca i în era industrialismului, se poate spune c  diferen ele dintre 
na iuni înregistrate la nivelul institu iilor de interes public vor continua s
determine direc iile de luare a hot rârilor, rezultând astfel multe variante 
postindustriale, i nu doar una singur .

8.3. Politicile de gen

Ca grup, locul femeilor în cadrul pie ei muncii i al societ ii este mai 
pu in sigur decât cel al b rba ilor. Ele sunt expuse mult mai mult pericolului 
omajului i al veniturilor mici. Statul bun st rii este cel mai mare angajator 

independent al femeilor i, chiar i a a, locul femeilor, atunci când vine 
vorba de salarii i locuri de munc , este mult mai jos decât cel al b rba ilor
(Swirsky S. i Atkin A., 2001). Mai mult de atât, dependen a femeilor de 
statul bun st rii nu deriv  doar din locul pe care ele îl ocup  în cadrul pie ei
muncii, ci din locul pe care îl ocup  în cadrul familiei ca mame sau so ii.

Studiile recente ale statului bun st rii din perspective feministe au 
criticat modelele care au pus accentul pe politica de angajare i au clarificat 
dilema în ceea ce prive te problema femeilor. Ele trebuie s  aleag  între 
cererea egalit ii (lucru care le va permite s  participe pe pia a muncii i s
se bucure de privilegiile sociale de la locul de munc  la fel ca i b rba ii) i
cererea de a se recunoa te  „diferen a”, aceasta însemnând privilegii în 
cadrul activit ilor în afara pie ei muncii (Korpi W., 2000; Pateman C., 1988; 
Seinsbury D., 1996). Din acest punct de vedere se sus ine c  diferite 
procese de socializare, ca i experien ele din timpul vie ii caracterizeaz
percep ia femeilor i a b rba ilor i atitudinile specifice în ceea ce prive te
statul bun st rii (Wearness K., 1987). 
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Conceptul de-comodific rii
Conceptul de-comodific rii poate fi privit ca unul dintre pilonii de baz

pe care Esping-Andersen G. i-a construit tipologia regimurilor statului 
bun st rii (1990). El percepe „de-comodificarea” ca fiind gradul c tre care 
statele bun st rii diminueaz  leg turile b ne ti, oferind obligativit i
independent de participarea pie ei. Inerent, conceptul presupune c  indivizii 
sunt deja de-comodifica i. De-comodificarea poate descrie adecvat rela ia
dintre statele bun st rii i standardul muncitorului masculin cu norm
întreag , dar nu este u or de aplicat la femei, luând în considerare c  rolul 
lor economic este deseori necomodificat. Conceptul de-comodific rii este 
inoperabil pentru femei, cu excep ia situa iei în care statele bun st rii le 
ajut  s  devin  comodificate.

Aceasta se refer  cu exactitate la conceptul de de-comodificare pe 
care femini tii l-au criticat. Vom încerca s  facem ceva lumin  asupra 
punctelor unde femini tii nu sunt de acord cu Esping-Andersen G. în una 
din urm toarele sec iuni.

Conceptul defamilializ rii
Conceptul de familialism a cunoscut o aten ie special , îndeosebi în 

cadrul ultimei lucr ri a lui Esping-Andersen (Esping-Andersen G., 1999). 
Conform acestuia, un regim al bun st rii familialist este cel care presupune 
un maxim al obliga iilor bun st rii în cadrul gospod riilor. Drept consecin ,
conceptul de „defamilializare” reprezint  însumarea de politici care 
mic oreaz  siguran a individului în cadrul familiei, maximizând orientarea 
indivizilor c tre resursele economice, independente de mediul familial sau 
conjugal al femeilor. Responsabilit ile familiale restric ioneaz  u or
abilitatea lor de a câ tiga o independen  economic  total  numai prin 
intermediul muncii, defamilializarea lor depinde numai de statul bun st rii.
Altfel spus, critica feminist  l-a f cut pe Esping-Andersen G. s  realizeze 
c  independen a feminin  necesit  „defamilializarea” obliga iilor bun st rii
mai degrab  decât s  le de-comodifice. 

Înainte de a trece mai departe la critica specific feminist  a lucr rii lui 
Esping-Andersen, este important s  atragem aten ia asupra caracterului 
fragil i disputabil al grup rilor sale privind regimurile statului bun st rii.

Australia, de exemplu, este cu siguran  un cheltuitor slab al 
bun st rii, care aplic  testarea mijloacelor, dar pe de alt  parte nu se poate 
ignora angajamentul s u de lung  durat  asupra salariilor i o negociere 
salarial  centralizat .

Esping-Andersen situeaz  Olanda (1990) ca fiind un regim social-
democrat al statului bun st rii, la fel ca i rile scandinave. Oricum, din 
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punct de vedere istoric, procesul de „pacificare democratic ” în Olanda a 
dus la toleran i acomodare mai ales în sfera public  c tre politici de 
baz  ale venitului, pe de o parte, i c tre o idee solid  a intimit ii familiale 
i a gospodinelor, pe de alta. Sistemul din Olanda seam n  în multe 

privin e cu un regim cre tin-democrat. Conform lui Knijn T. (1991), Olanda, 
precum i Germania, are un nivel sc zut al individualiz rii, femeile nu au 
acces egal nici pe pia a muncii, nici în politic  sau în cadrul institu iilor de 
stat. Knijn grupeaz  astfel regimul bun st rii olandez cu cel al Germaniei. 

Dup  cum a subliniat Gustafsson S. (1994), Esping-Andersen (1990) 
are argumente s  sus in  faptul c  Olanda este un regim al bun st rii
social-democrat, în ceea ce prive te venitul s u extern, de i Knijn T. (1991) 
avea dreptate s  sublinieze caracterul conservator al statului bun st rii
olandez, cu referire la rolul femeilor. Mai mult de atât, Leira A. (1989) a 
ar tat c  Esping-Andersen, cu ideea unui regim al bun st rii scandinav, 
r mâne în urm  din momentul în care se d  importan  genului 
persoanelor. El a observat c  modelul norvegian care trata femeile mai 
întâi ca so ii i mame a fost mai aproape din mai multe puncte de vedere 
de cel al Angliei decât modelul suedez. Oricum, prin introducerea recent  a 
politicilor familiale prietenoase, se pare c  Norvegia i-a asigurat pozi ia în 
cadrul tipului scandinav. Ast zi, Norvegia nu mai pare diferit  atât de mult 
de Suedia din punctul de vedere al modelului s u de stat al bun st rii.

În afara faptului c  trebuie s  înfrunt m remarcele critice referitoare la 
fragilitatea grani elor clasific rilor, Esping-Andersen s-a sim it atacat de 
critica feminist  datorit  neglij rii genului persoanelor. Înainte de a acorda 
respectul cuvenit remarcelor feministe, un citat al lui Esping-Andersen cu 
referire la acest subiect poate fi interesant: „[Femini tii deseori sus in] c
modelele regimurilor bun st rii care au fost precizate via o perspectiv
economic  politic  nu pot rezista atunci când sunt supuse unei analize de 
gen. Tipologii alternative ale genului, contrazic de fapt deseori tipologiile 
«economiei politice». Dar contrazicerea poate fi fals , deoarece diferite 
fenomene sunt explicate i comparate” (Esping-Andersen G., 1999). 

Critica feminist  a „cursului principal” al teoriei statului bun st rii
masculin centralizat l-a convins pe Esping-Andersen G. (1999) s  ia în 
considerare familia.8 Nu în ultimul rând, mul i cercet tori ai abord rii
feministe înc  nu accept  modul lui Esping-Andersen de a lua în 
considerare genul persoanelor. Unii cred c , chiar dac  Esping-Andersen a 

                                                
8 Genul persoanelor sub form  de „familie” este prezentat în dou  din cele trei categorii 

ale regimurilor statului bun st rii. Statele corporatiste ale bun st rii au în centru 
familia în forma sa tradi ional , în timp ce independen a individual  apare ca un el
major al regimului liberal al statului bun st rii.
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încercat s  l rgeasc  studiul s u asupra politicilor bun st rii b rba ilor,
înc  nu reu e te s  acorde îndeajuns aten ie unuia dintre punctele 
principale din cadrul structur rii statelor bun st rii, i anume modul în care 
munca nepl tit  a femeilor ca fiind creatoare a bun st rii (îndeosebi în 
cadrul familiei) este valorificat i acceptat  ca o dovad  legitim  pentru 
îndatoririle sociale. 

De i a încercat, Esping-Andersen a e uat în a înlocui conving tor i
cu succes concep ia sa asupra leg turilor pie ei cu familia sau a rela iei
dintre munca pl tit i cea nepl tit i bun stare. În ciuda îmbun t irii în 
cadrul reducerii diviz rii inegale a muncii pl tite, cea din urm  leg tur
r mâne neap rat legat  de genul persoanelor i asta datorit  faptului c
distingerea muncii nepl tite este foarte mult bazat  pe genul persoanelor. 
Sau, dup  cum chiar Esping-Andersen sus ine (1999): „Mare parte a 
statelor bun st rii sunt înc  dependente de transferul venitului intern i
numai o parte a acestora creeaz  un «de facto» al problemei bun st rii
familiale” (Esping-Andersen G., 1999). Separarea inegal  a muncii 
nepl tite adaug  astfel o dimensiune anume genului persoanelor, cu 
referire la în elesul unor concepte cum ar fi „de-comodificarea” sau 
„dependen a”. Reluând argumentele lui Pateman C. (1989), am putea 
spune c , în cadrul statelor moderne ale bun st rii, drepturile sociale se 
ata eaz  la cele care sunt „independente”. Deoarece separarea muncii 
pl tite i nepl tite este inegal  între b rba i i femei, drepturile sociale ale 
femeilor devin o problem . Literatura comparat  a regimurilor bun st rii a 
e uat pân  acum s  integreze analiza muncii nepl tite. Oricum, în cadrul 
societ ilor moderne, munca continu  pl tit , independen a i drepturile 
economice sunt construite inevitabil pe antitezele lor: munca nepl tit ,
discontinuitate, dependen i imobilitate. Plata muncii continue ca mobil cu 
care se confrunt  b rba ii, ca mobil al muncii prost pl tite sau nepl tite
afecteaz  femeile, mamele, fiicele i so iile.

Angajarea femeilor 
Prin cercetarea asupra angaj rii feminine, Walby S. (2001) a 

identificat grupuri cu nivel înalt, sc zut i cu participare foarte sc zut  în 
cadrul rilor europene. Oricum, munca femeilor a crescut semnificativ 
pretutindeni între 1976 i 1999 i toate rile au experimentat o schimbare a 
muncii femeilor, de la cea domestic  la sfera public . Aceast  dezvoltare 
contrazice cu putere prima tez  a diferen elor na ionale. Este cu siguran
mai reprezentativ  pentru teza moderniz rii i, îndeosebi, pentru versiunea 
puternic  a acesteia, deoarece nivelurile muncii femeilor se apropie de cele 
ale b rba ilor. Faptul c  procesele converg i c  astfel diferen ele
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încruci ate ale rilor par s  fie tranzitorii nu este în acord cu teza 
restructur rii. Astfel, dovada este mai puternic  pentru teza de 
modernizare.

Familia: ratele divor ului i ale na terilor în afara c s toriilor
Rata divor urilor
Analiza ratei divor urilor a f cut-o pe Walby S. (2001) s  disting  între 

grupuri cu o rat  a divor urilor ridicat i cu o rat  a divor urilor sc zut  în 
rile europene. Oricum, ratele divor urilor au crescut semnificativ 

pretutindeni între 1970 i 1995. Aceast  evolu ie contrazice teza 
diferen elor na ionale profund înt rite i sus ine, mai degrab , teza 
moderniz rii. Din moment ce convergen a nu este observat  la fel de clar 
ca în cazul angaj rii femeilor, este real c  rata divor urilor a crescut cu mult 
între 1970 i 1985 decât în timpul urm toarei decade. Cre terea ratei 
divor urilor ofer  pu ine dovezi pentru sau împotriva tezei de restructurare, 
dar, în schimb, sprijin  teza moderniz rii.

Rata na terilor în afara c s toriilor
Acest indicator aduce în discu ie ideea potrivit c reia c s toria

acapareaz  în totalitate vie ile femeilor. Cu cât rata na terilor în afara 
c s toriei este mai mare cu atât este mai slab modelul muncitorilor 
masculini, iar genul persoanelor cap t  importan . Rata a crescut 
considerabil cu timpul, iar diferen ele interna ionale au crescut destul de 
mult. Astfel, dovada este mult mai consistent  în ceea ce prive te teza 
restructur rii.

Fertilitatea
Prima tez  a diferen elor na ionale înt rite nu rezist  din moment ce 

nici un grup de ri nu a fost g sit ca situându-se consistent deasupra sau 
sub nivelul Uniunii Europene în perioada 1960-1995. Indiferent de an, 
acelea i grupuri tind s  se eviden ieze, dar o sc dere consistent  în 
fertilitate poate fi observat  de-a lungul timpului. Aceasta pare s  sus in
ipoteza moderniz rii. În timp ce schimb ri contradictorii au avut loc în 
diferite ri, este posibil s  se identifice grupuri de ri cu situa ii similare. 
Astfel, dovada tinde pentru început s  sus in  teza restructur rii. Cele mai 
sc zute rate ale fertilit ii i cele mai mari e ecuri apar în acele ri
europene care au puternice tradi ii de restric ionare a avorturilor i
contracep iei. O dat  cu trecerea timpului, s-a produs o schimbare în cadrul 
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diferen elor anterioare dintre ri. O alt  constatare este faptul c  fertilitatea 
i angajarea femeilor nu se exclud în nici un caz una pe cealalt . Totul 

depinde de cât de motivant este sprijinul financiar acordat, precum i
ajutorul pentru îngrijirea copilului. Altfel spus, tiparele referitoare la genul 
persoanelor în ceea ce prive te asigurarea bun st rii par s  fie decisive. 

Reprezentarea politic

Perioada 1970-1995 a fost martora unei tranzi ii generale c tre o 
reprezentare feminin  politic  la cote mai înalte. Oricum, cre terea a fost 
inegal i nu a avut loc nici o convergen  între ri. Diferi i factori par s
afecteze nivelul de reprezentare al femeilor: angajarea feminin ; sistemul 
electoral; extinderea legislaturii i a partidului competitiv; organizarea 
partidului; procesul recrut rii candida ilor în cadrul partidelor. To i factorii de 
mai sus pot s  creasc  sau s  descreasc  reprezentarea feminin . Oricum, 
ace tia nu explic  cre terea evident  a num rului femeilor în parlament o 
dat  cu trecerea timpului.

Pentru o analiz  mult mai elaborat  a importan ei factorilor politici în 
crearea politicilor pentru angajarea femeilor, precum i a politicilor  
bun st rii mai vaste, facem referire la lucr rile lui Korpi W. (1983, 2000). 
Pe scurt, diferen ele dintre ri sunt în mod deosebit datorate nivelului la 
care sunt ele în cadrul procesului de tranzi ie de la via a casnic  la via a
public . Este posibil ca în orice moment s  fie identificate grupuri de ri cu 
structuri asem n toare în ceea ce prive te rela iile genului persoanelor. 
Principala surs  de varia ii o constituie nivelul lor în cadrul procesului de 
tranzi ie de la via a casnic  la via a public . O a doua surs  de varia ie este 
interac iunea între institu iile sociale i procesul de restructurare. 
Modernizarea înseamn  c  acelea i schimb ri sunt reproduse pretutindeni, 
dar nu într-un mod identic, din moment ce interac iunea cu institu iile
sociale poate duce la necesitatea unor alte modele. 

Comodificarea muncii femeilor a dovedit astfel c  este un nivel 
obi nuit de dezvoltare pentru toate regimurile bun st rii statale i în nici un 
caz unic  pentru cel social-democrat. 

Cercet ri centrate pe cre terea postbelic  a statului bun st rii s-au 
orientat spre ceea ce f ceau statele pentru muncitorul (b rbatul) implicat în 
procesul de produc ie i pentru familiile sus inute financiar de c tre b rbat
(so ). Aceste studii au avut în vedere polemicile din anii 1950-1960, 
privitoare la schimbarea caracterului rela iilor dintre clase (Bell D., 1960) în 

rile predominant democratice - spre ce tind diviziunile de clas i
inegalit ile provocate de capitalism i dac  ele pot fi eliminate sau reduse 
semnificativ prin democra ie parlamentar . Pornind de la analiza lui Polanyi 
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K. (1944) referitoare la comodificarea muncii, Esping-Andersen (1990) 
ridic  urm toarea dilem : dac i prin ce mijloace statul bun st rii
promoveaz  de-comodificarea muncii prin asigurarea serviciilor de baz i
securit ii economice, mai degrab  pe baza drepturilor cet ene ti decât pe 
baza pie ei (Marshall T. H., 1950). 

Criticile venite din partea reprezentantelor mi c rii feministe au 
sus inut c  se ignor  rolul rela iilor dintre genuri în definirea rezultatelor 
politice i c  se neglijeaz  efectele specifice fiec rui gen asupra politicilor. 
Au considerat empiric  viziunea asupra rolului jucat de b rbat în industrie i
în între inerea familiei (Lewis O., 1992; Orloff A.S., 2001; O’Connor J., 
1999, Sainsbury D. 1996). Pentru femini ti, important a fost nu numai dac
statul bun st rii a dus la schimbarea rela iilor de clas , ci i dac  a 
schimbat rela iile dintre genuri.

Literatura din perioada 1980-1990 referitoare la rolul femeii i la statul 
bun st rii a l rgit grani ele studiului statului bun st rii prin eviden ierea
multor tr s turi i prin sugerarea unor importante ipoteze. Cre terea
interesului cu privire la problemele de gen reflect  extinderea 
perspectivelor analitice tradi ionale referitoare la statul bun st rii c tre rolul 
jucat de femei. A a cum precizeaz  Orloff A. (2001, p. 3), interesul pentru 
problemele de gen nu a crescut doar din ra iuni de egalitate între genuri, ci 
i datorit  marilor implica ii asupra economiei i reproducerii popula iei.

O’Connor J. (1996, pp. 6-7) atrage aten ia asupra faptului c
problematica „statul bun st rii i genul” a fost mult abstractizat ,
accentuându-se rolul statului bun st rii în p strarea familiei tradi ionale
patriarhale, ignorându-se totodat  diferen ele dintre na iuni cu privire la 
influen a femeii asupra politicilor sociale, pe de-o parte, i influen a acestor 
politici asupra femeii, pe de alt  parte.

A a cum teoriile industrialismului i neomarxismului au fost 
promovate prin studii istorice comparative ce accentueaz  rolul partidelor i
asocia iilor orientate spre schimb (comer ), a a i dezbaterile feministe 
referitoare la politicile sociale au fost generate de studii asupra rolului 
organiza iilor i asocia iilor feministe. O întrebare-cheie în aceste dezbateri 
este urm toarea: conteaz  influen a femeii în dezvoltarea politicilor 
sociale?

Skocpol T. (1992, p. 30) explic  faptul c  teoriile tradi ionale au e uat
în „observarea contribu iilor modelelor prezentate de femei în politic , unele 
dintre aceste modele nedepinzând de ac iunile partidului, alegeri sau 
birocra ia oficial ”. De asemenea, se arat  influen a organiza iilor feministe 
în formarea politicilor sociale în ceea ce prive te New Deal-ul american, 
determinând, totodat , legisla ia referitoare la aceast  problem  (Gordon L., 
1994).
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Hill D. i Tigges L. (1995) au comparat calitatea sistemelor publice de 
pensii din 20 de ri i au concluzionat c  egalitatea dintre femei i b rba i
este afectat  nu numai de nivelurile crescute ale mobiliz rii clasei 
muncitoare, dar i de participarea femeilor la aceste mi c ri.

Cercet rile în acest sens au sugerat c  efectele mobiliz rii feminine 
(sau absen a acestei mobiliz ri) asupra rezultatelor politice sunt complexe 
i nu totdeauna constau în cre terea simpatiei fa  de femei. De exemplu, 

Pederson S. (1993, p. 20) considera c , în ciuda mi c rilor feministe i a 
viziunilor femeii asupra bun st rii, Marea Britanie a dezvoltat politici care 
men ineau inegalitate prin descurajarea ocup rii for ei de munc  de c tre
femei. Pe de alt  parte, Fran a a adoptat politici care urm reau s  ofere 
asisten  femeii pentru ca aceasta s  munceasc , dar i s  participe la 
producerea bun st rii. Koven S. i Michel A. (1993) au ar tat c  institu iile
politice au importan  fundamental  în în elegerea atât a rolului genurilor 
(sexelor), cât i al claselor. În timp ce femeile au fost mult mai mobilizate în 
a a-numitele state ale bun st rii slabe (Statele Unite ale Americii i Marea 
Britanie), legile care protejau femeia au apar inut statelor puternice ale 
bun st rii, precum Fran a i Germania. Programele sociale sprijinite de 
angaja i, sindicate sau partide politice au fost benefice for ei de munc
feminine, de i nu aceasta a fost inten ia (Ruggie M., 1984).

Familiile în care o singur  persoan  era aduc toare de venituri s-au 
aflat în situa ie de risc în economiile industriale postbelice, fiind amenin ate
de catastrof  în cazul în care b rbatul i-ar fi pierdut slujba ca urmare a 
îmboln virii, omajului sau vârstei înaintate. Aceste aspecte au fost 
schimbate de postindustrialism i de marile sale corela ii demografice - 
revolu ia generat  de participarea femeii pe pia a for ei de munc i
schimb rile în structura familiei. 

În societ ile postindustriale, familia i rolurile diferen iate dintre sexe 
au suferit modific ri dintr-un motiv simplu: postindustrialismul - trecerea de 
la bunuri la servicii - este inseparabil de revolu ia feminista (Esping-
Andersen G., 1999). Cre terea nivelului for ei de munc  feminin  a creat 
noi riscuri sociale, în special în leg tur  cu prestarea muncii în folosul 
copiilor, cât i al b trânilor. Femeile implicate în munc i familiile în care 
existau dou  surse de venit se confrunt  cu un nou set de riscuri i, prin 
urmare, necesit  o repartizare diferit  a beneficiilor - suportul oferit copiilor 
i b trânilor - comparativ cu perioadele anterioare caracterizate prin for a

de munc  preponderent masculin .
Cre terea num rului de femei angajate reprezint  atât cauza, cât i

efectul expansiunii serviciilor sociale orientate c tre familie. Dezvoltarea 
modelului de familie bazat pe dou  surse de venit influen eaz  situa iile în 
care exist  doar o surs  de venit i determin  apari ia, în cazul mamelor 
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singure, a nevoii de participare pe pia a for ei de munc . De aceea, 
modelele de state ale bun st rii s-au modificat începând cu anii 1980. În 
acela i timp, beneficiile tradi ionale s-au modificat, noi beneficii fiind create, 
de regul  ata ate celor vechi. De exemplu, atât ajutorul pentru cre terea
copilului, cât i cel pentru b trâne e au f cut parte din pachetul de reforme 
din anii 1990 (Myles J. i Pierson P., 2001).

Viabilitatea financiar  a bun st rii în secolul XXI depinde atât de 
ocuparea locurilor de munc , inclusiv de c tre femei, cât i de participarea 
acestora la reînnoirea genera iilor. Pentru a reduce efectele sc derii
popula iei active economic în urma îmb trânirii, este necesar  men inerea
unui num r ridicat al femeilor angajate. Prin urmare, r spunsul la trilema lui 
Iversen T. i Wrenn A. îl reprezint  for a de munc  feminin . rile nordice 
au crescut num rul locurilor de munc  pentru femei ( i nivelul salariz rii) în 
special în sectorul public (s n tate, educa ie i servicii sociale). Combina ia
dintre num rul mare de locuri de munc  pentru femei, micile inegalit i de 
salarizare dintre b rba i i femei i vasta re ea de servicii publice i
beneficii duce la ceea ce Korpi W. (2000) a numit modelul politic bazat pe 
dou  surse de venit.

Cu excep ia Fran ei, Europa continental  ofer  servicii sociale 
modeste familiilor, dar beneficii b ne ti generoase acestora, conform lui e 
Korpi W. Nivelul mare al salariz rii, precum i beneficiile sociale generoase 
fac ca s r cia în rândul copiilor i femeilor s  fie un caz izolat, dar aceasta 
în contextul modelului familial tradi ional.

În rile anglo-saxone orientate spre pia , inclusiv în Statele Unite 
ale Americii, unde salarizarea este inegal i beneficiile b ne ti sunt 
modeste, cererea pentru servicii din sectorul privat este mare, ceea ce 
duce i la un num r crescut al femeilor active economic. Totodat , modelul 
familial postpatriarhal (Castells M., 1997) din Statele Unite ale Americii 
depinde de o pia  a muncii care, spre deosebire de Germania, face pu ine
eforturi pentru „de-comodificarea muncii”. Diferen a dintre venitul femeii i
b rbatului este relativ mare în Statele Unite ale Americii (Castells M., 
1997), iar s r cia în rândul femeilor i copiilor, conform standardelor 
europene, este mare (Orloff A., 2001). 

Formele familiei i rela iile de gen au stat la baza restructur rii
statului bun st rii în perioada contemporan , într-un mod diferit de cel al 
perioadei de expansiune dintre anii 1950-1970. Wilensky H. (1975) sus ine
c  în primele perioade ale statului bun st rii îmb trânirea a fost cea mai 
important  surs  de expansiune. Pensionarea, ca metod  postbelic  de 
protejare a angaja ilor, a dus la apari ia reformelor în domeniul pensiilor, 
aceste reforme reprezentând o problem  ap s toare pentru politicieni. În 
mod similar, revolu ia generat  de participarea economic  activ  a femeii - 
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cel mai important efect demografic al postindustrialismului - a fost sursa 
presiunilor înregistrate în perioada contemporan . Efectele difer  major 
între ri: nivel înalt al s r ciei în rândul femeilor i copiilor în Statele Unite 
ale Americii i o criz  a natalit ii care amenin  Europa. De i o perioad
de mari cre teri economice va putea genera resurse (venituri 
guvernamentale) care s  satisfac  cererea crescut  creat  de integrarea 
femeilor pe pia a for ei de munc , se pune problema repartiz rii acestor 
resurse.

8.4. Noile i vechile politici ale statului bun st rii

Cre terea economic
Wilensky H. considera c  dezvoltarea politicilor sociale va fi profund 

afectat  de cre terea economic . Spre deosebire de primul deceniu 
postbelic, elitele politice din perioada 1970-1990 s-au confruntat cu o 
relativ  stagnare economic . Caracterul infla ionist din anii 1970 (o 
combina ie între nivelul ridicat al infla iei i cel al omajului) a fost comb tut
prin politici monetare dure la începutul anilor 1980, dar cu pre ul atingerii 
celui mai înalt nivel al ratei omajului din 1930 i pân  atunci. omajul a 
fost comb tut lent i, acolo unde acest lucru a avut loc (Statele Unite ale 
Americii), a fost înso it de cre terea inegalit ii: noile politici ale statului 
bun st rii au fost dezvoltate în special în perioada de austeritate. 
Cre terea economic  lent  a oferit un mediu favorabil mi c rilor ideologice 
care criticau extinderea serviciilor publice i un mediu pu in propice pentru
ideile care sus ineau statul bun st rii.

Implica iile demografice ale schimb rii economice 
Cre terea longevit ii determinat  de nivelul de bun stare a fost 

identificat  în mod corect de c tre cercet tori ca un factor-cheie al 
modific rii cererilor statului bun st rii (noile nevoi). Modificarea a fost atât 
de natur  economic , social , cât i demografic . Îmb trânirea
demografic  a devenit o problem  ap s toare în deceniile postbelice, 
datorit  institu ionaliz rii sistemului de pensii, într-un context în care atât 
sistemul pensiilor private, cât i al celor publice erau slab dezvoltate. Acest 
fenomen demografic este asociat i cu alte fenomene demografice 
postindustrialiste, precum cre terea dramatic  a particip rii femeii pe pia a
for ei de munc  sau sc derea natalit ii. ri precum Statele Unite ale 
Americii, unde natalitatea nu a sc zut prea mult, se confrunt  cu un nivel 
mai ridicat al s r ciei în rândul femeilor i copiilor.
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Politici, institu ii politice i divergen e
Schimb rile economice i sociale majore au dus la presiuni asupra 

elitelor politice. În deceniile postbelice, influen a persoanelor în vârst
angajate i greut ile întâmpinate de b trâni au dus la dezvoltarea, în rile
democratice, a unor m suri sociale pentru acestea. Totodat , r spunsul
politic la aceast  problem  universal  a fost diferit reflectat atât de balan a
puterii, cât i de institu iile politice. Diferen ele dintre state în modul de 
organizare a claselor i a partidelor, precum i a institu iilor i structurilor 
electorale i administrative au fost cruciale. Pentru perioada expansionist
(1950-1970), acestea sunt aduse rar în discu ie.

În privin a perioadelor recente, unii autori (Kitschelt H., 1994) au 
considerat c rilor nu le r mânea altceva decât s  adere la noul liberalism 
economic, care presupune impozitare sc zut i cheltuieli publice mici. 
Totu i, literatura empiric  manifest  scepticism în privin a unei perioade de 
convergen  a statului bun st rii. For e economice similare filtrate de 
sisteme economice diferite produc rezultate diferite. 

Prin urmare, apare o diferen  major  între explica iile de natur
politic  date caracterului divergent al statului bun st rii în timpul perioadei 
de expansiune i cele din perioadele actuale. Bilan ul politic al primei 
perioade postbelice subliniaz  rolul actorilor politici (partide politice, 
sindicate, mi c ri sociale). Pe de alt  parte, „divergen a” (varietatea 
r spunsurilor la globalizare i postindustrializare) înregistrat  în ultimul sfert 
de secol a fost explicat  prin accentuarea rolului decisiv al institu iilor
publice (Hicks A., 1999; Stephens J., 1999; Swank A., 1998): componenta 
politic  a guvernelor (stânga-dreapta) este mai pu in important  decât 
prezen a institu iilor corporatiste. Acest aspect subliniaz  c  înc  nu sunt 
deplin cunoscute nici preferin ele teoretice i nici diferen ele istorice dintre 
cele dou  perioade (Kitschelt H., 1999). Schimb rile în structura claselor 
sociale, înregistrate începând cu perioada industrialismului i pân  în 
prezent, au modificat scopul i caracterul tradi ional al clasei muncitore ti.
Noile mi c ri sociale (organiza iile feministe i cele ecologiste) au avut 
impact, dar nu la fel de mare ca cel al mi c rilor muncitore ti din perioada 
1950-1960. Kriesi H. (1999) consider  c  tranzi ia postindustrialist  din 
Europa a constituit un mediu propice pentru dezvoltarea partidelor 
apar inând dreptei (în defavoarea dezvolt rii partidelor de stânga).

For ele economice au influen at foarte mult aceast  transformare. 
Politicile sociale din perioada de austeritate sunt complet diferite de cele 
din perioada de cre tere economic  puternic . Sunt pu ine resurse care pot 
fi folosite pentru a compensa pierderile provocate de orice perioad  de 
tranzi ie ori pentru a absorbi costurile generate de reformarea programelor 
sociale destinate satisfacerii noilor nevoi. Cre terea lent , nivelul ridicat al 
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ratei omajului, stagnarea creeaz  un mediu dificil pentru inova iile statului 
bun st rii, dar un climat favorabil criticilor îndreptate înspre programele 
sociale.

În acest context, institu iile politice împuternicite s  ia decizii joac  un 
rol decisiv în definirea structurii politice i restric ionarea op iunilor de care 
pot beneficia liderii politici. A a cum subliniaz  unii autori (Pierson P., 1994, 
1996), op iunile politice din trecut au impus o restric ie major  asupra celor 
disponibile în prezent, datorit  costurilor mari ale tranzi iei, asociate cu 
trecerea de la un program la altul. Dar o perioad  de mari cre teri
economice duce rapid la acoperirea unor costuri i reduce mi c rile
populare.
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