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PREFATA

Statul bunastarii reprezintd unul dintre aranjamentele institutionale
majore ale democratiilor moderne. Din anumite puncte de vedere, statul
bunastarii ajuta la temperarea dezechilibrelor sociale, nu numai in termeni
ai inegalitatii financiare, ci gi in termeni ideologici si politici.

Dezvoltat si consolidat, cu precadere, dupa cel de-al doilea razboi
mondial, statul bunastarii constituie o tema de interes atat din punct de
vedere teoretic, dar mai ales prin implicatiile lui practice.

Statele bunastarii au continuat sa creasca si In perioada 1980-2000,
atat in ceea ce priveste cheltuielile publice si beneficiarii acestora, cat si,
intr-o mare masura, in ceea ce priveste forta de munca angajata, in ciuda
tuturor teoriilor despre criza aparute inca de la mijlocul anilor “70. Cresterea
statelor bunastarii se datoreaza recunoasterii drepturilor sociale si a altor
drepturi, ceea ce a dus la o extindere a cheltuielilor publice. Tn acest
context, a sporit numarului pensionarilor, dar si al celor care primesc ajutor
de somaj si asistenta sociala. Deciziile politice au fost luate in cunostinta
de cauza, in vederea Tmbunatatirii sigurantei sociale prin mecanismele
bunastarii si stabilirea unor noi programe. Statul bunastarii - si in special
sistemul de sanatate - are capacitatea de a satisface sau macar de a veni
in Tntdmpinarea mai multor nevoi decat in trecut, aspect care a dus la o
crestere a cererii de servicii de sanatate. Problemele cunoscute, cum ar fi
somajul, au castigat importanta, iar ,probleme” si nevoi relativ noi au
crescut in importanta, spre exemplu, ca o consecinta a divorturilor si a
aparitiei familillor monoparentale.

Fara indoiala, statul bunastarii a facut fatd multor provocari si nu va fi
scutit de acestea nici in viitor. Cercetarile empirice asupra schimbarilor care
au avut loc in ultimele doua decade in statele bunastarii arata ca, aproape
peste tot, au avut loc incercari reusite de a reduce nivelul beneficiilor din
cadrul programelor de sigurantd sociala sau de bunastare selectiva. Cu
toate acestea, sunt putine semne care sa indice o schimbare radicald sau
fundamentala. Reducerile de fonduri si reformele din domeniul bunastarii
au fost strict limitate ca arie. Si aici exista o discrepanta semnificativa intre
retorica teoretica gi politica despre criza si opozitia politica reala a maselor
si elitelor impotriva schimbarii majoritatii programelor fundamentale ale
statului bunastarii.
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Statul bunastarii se bucura in toata Europa de un puternic suport
electoral si popular, dar ramane de vazut daca acest lucru reprezinta un
indicator bun sau rau in ceea ce priveste viitorul statului bunastarii.
Sperantele prea mari in legaturd cu interventiile statului Tn domeniul
bunastarii trebuie ajustate pe masura bugetelor statelor si a datoriilor
publice.

Modelele consacrate ale statelor bunastarii au fost realizate de
Esping-Andersen G. El grupeaza statele bunastarii in liberal, conservator-
corporatist si social-democrat. In cadrul primului model, piata si familia sunt
principalii ofertanti de servicii sociale. Asigurarile sociale sunt utilizate doar
ca masuri temporare in situatia in care primele doud surse esueaza in
producerea bunastarii. Cel de-al doilea model se bazeaza pe performante,
iar politica sociala este tratatd ca un element aditional la politica
economica. Ajutorul din partea statului este conditionat de performanta
individuala, care sustine orice tip de asigurare cu echivalare intre plati si
beneficii. Ultimul model se bazeaza pe redistribuirea puternica din partea
statului. Politica sociala constituie un instrument integral pentru realizarea
coeziunii sociale, cu impozite de redistribuire si programe pentru egalizarea
venitului. Bunurile si serviciile sociale sunt oferite pe baza necesitatilor.

Lucrarea de fatd acopera un spectru larg de descriere si analiza a
statului bunastarii si completeaza literatura de specialitate in limba romana.
Ea se constituie ca un element care contribuie la intelegerea din
perspectiva comparata a statului bunastarii din ultimul secol.

Prof. univ. dr. Dumitru Muregan



INTRODUCERE

Statul bunastarii este o inventie europeana (Flora P., 1986)
dezvoltata, extinsa, ajustata, rafinatda si modificatd pe parcursul unei
perioade de mai mult de 100 de ani. Punctul de plecare este programul
obligatoriu al asigurarilor sociale initiat de Bismarck in Germania. Inceputul
asigurarilor sociale este interpretat ca un exemplu al politicilor de legitimare
in cadrul regimul autoritar-conservator (Flora P. si Heidenheimer A.J.,
1981; Kuhnle S., 2000).

Mai tarziu, ca raspuns la mobilizarea politica democratica si ca
rezultat al conflictului politic, competitiei si compromisurilor intre partidele
politice, au fost initiate si dezvoltate legislatii ale asigurarilor sociale si ale
politicilor bunastarii gi in alte tari.

in secolul 20, asigurarile sociale, Tn contextul dezvoltarii statului
bunastarii in lume, sunt, de fapt, o trecere catre democratie si prosperitate
economica. Apare evidenta relatia dintre dezvoltarea democratica,
modernizarea economica si angajamentul statului de a oferi bunastare si
de a garanta drepturile sociale pentru cetatenii sai.

In toate societatile, diferite institutii oferd bunastarea sociala: familia,
societatea civila, piata si statul. De-a lungul timpului, au fost realizate
tipologii ale distribuitorilor bunastarii (Titmuss R.M., 1958) si ale statelor
bunastarii (Wilensky H. si Lebeaux C.N., 1958) bazate, in mod deosebit, pe
tipul si scopul responsabilitatii bunastarii asumate de stat.

Wilensky H. si Lebeaux C.N. disting statul bunastarii rezidual si cel
redistributiv-institutional. Tn primul, statul cautd sa limiteze angajamentele
sale doar pentru grupurile marginale, iar cel de-al doilea este universal in
ceea ce priveste obligatiile statului si are in vedere intreaga populatie.

Titmuss R. (1974) utilizeaza aceste concepte si introduce un tip
intermediar de stat al bunastarii, denumit modelul realizare-performanta
industriald, in cadrul caruia necesitatile bunastarii pot fi satisfacute pe baza
meritelor, performantelor Tih munca si a productivitatii.

Cea mai citata lucrare care aduce in discutie aceste concepte este
cea a lui Esping-Andersen G., ,Cele trei lumi ale capitalismului bunastarii’
(1990), prin care se introduce notiunea de ,regimuri ale statelor bunastarii”.
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El clasifica statele bunastarii in: ,liberale”, care se bazeaza mai mult pe
piata si in cadrul carora predomina beneficiile pe baza testarii mijloacelor,
iar transferurile universale sunt modeste; statele bunastarii ,conservator-
corporatiste”, in cadrul carora se pune accent pe organizarea corporatista
si etatism, iar redistribuirea prin sistemul beneficiilor sociale este redusa;
statul  bunastarii ,social-democrat’, in cadrul caruia principiul
universalismului si al ,de-comodificarii” sunt puternic promovate.

Printre statele bunastarii dezvoltate se observa variatii mari in ceea
ce priveste nivelurile impozitarii si structura impozitelor, redistribuirea
bugetelor publice pentru diferite scopuri ale bunastarii (asigurarile sociale,
sanatatea, educatia, locuirea, servicile sociale personale, programele
pietei muncii, institutiile de ingrijire a copiilor etc.). Se observa o acoperire
diferentiatda a nevoilor populatiei prin mecanismele producerii bunastarii,
precum si scopuri diferite ale politicilor sociale.

Cu timpul, statele bunastarii s-au dezvoltat, bazandu-se pe diferite
necesitati preindustriale, socio-structurale si pe filosofii politice si sociale,
pe interese si valori dintre cele mai diverse.

In prezenta lucrare ne propunem s& analizam o parte din teoriile
dezvoltate de-a lungul timpului in ceea ce priveste crearea si dezvoltarea
statelor bunastarii. De asemenea, sa surprindem legatura dintre teorie si
practica, reliefand implicatiile teoriilor economice, politice si sociale in
producerea bunastarii sociale prin mecanisme diferite, precum si
reflectarea acestora in cadrul teoriei.

Lucrarea este structurata in opt capitole.

La inceput, descriem si analizam contextul initial al nasterii statului
bunastarii si accentuam elementele favorizante pentru aparitia acestuia.
Astfel, Tn primul capitol, sunt prezentate si analizate momentele-cheie ale
introducerii asigurarilor sociale Tn patru grupuri de tari dezvoltate, si anume:
tarile nordice, Germania, Marea Britanie si Statele Unite ale Americii. n
fiecare din acestea, ideile de asigurare sociala si de stat al bunastarii au
evoluat diferit, date fiind contextele nationale particulare. Desi exista si o
serie de similaritati, nu putem vorbi de un model unic al nasterii asigurarilor
sociale, ci mai degraba de optiuni convergente si divergente in initierea si
extinderea acestora. De aceea, la sfarsitul primului capitol, am grupat
teoriile reprezentative care explica modul in care asigurarile sociale au fost
institutionalizate. Ne referim aici la: dezvoltarea capitalismului, teoria
legitimarii politice, legea lui Wagner, eterogenitate demografica, teoria
leviathana. Din punctul nostru de vedere, puterea de explicare a acestor
teorii, luate individual, este restransa, dar, privite in mod complementar, ele
dau o imagine de ansamblu asupra momentelor de inceput ale asigurarilor
sociale.
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in capitolul 2, sunt analizate conceptele asociate statului bunastérii.
Se pune accent pe ideologiile predominante, care intr-un mod sau altul au
influentat dezvoltarea statelor bunastarii, si pe definirea statului bunastarii,
politicilor sociale si asigurarii sociale ca element central al furnizarii
bunastarii prin mecanisme redistributive. Astfel, sunt analizate ideologiile
cele mai importante cu referire la statul bunastarii, evidentiind elementele
care fac diferenta Tntre un stat comprehensiv al bunastarii si unul cu
tendinte reziduale. Social-democratia si neoliberalismul reprezinta
ideologiile cu cea mai larga acoperire la nivel mondial. Prin combinatii ale
acestora, pot fi incluse cele mai multe state ale bunastarii. Este prezentata
definitia statului bunastarii din diferite perspective si sunt conturate
componentele esentiale ale acestuia. Politicile sociale reprezinta de fapt
mecanismele prin care bunastarea este furnizata atunci cand familia, piata
si sectorul neguvernamental au produs primele niveluri de bunastare. In
interiorul politicilor sociale este delimitata asigurarea socialéd ca element
fundamental in prevenirea diferitelor riscuri.

In capitolul 3 sunt prezentate etapele evolutiei statului bun&stérii
incepand cu 1945, anul in care s-a terminat cel de-al doilea razboi mondial,
si pana n prezent. Prima etapa, cuprinsa intre 1945 si anii *70 ai secolului
trecut, este cunoscuta sub denumirea de consolidare si expansiune a
statului bunastarii. Indiferent de zona in care acesta s-a dezvoltat, este
unanim acceptat ca in aceasta perioada statele bunastarii au cunoscut o
crestere semnificativa.

Pornind de la crizele petrolului din deceniul opt al secolului trecut,
intram Tn perioada de restrangere a statului bunastarii, marcata prin ideile si
practicile neoliberale din Marea Britanie si Statele Unite ale Americii.
Restrangerea statelor bunastarii, reorganizarea furnizorilor de bunastare si
tendinta de privatizare a furnizarii bunastarii sunt elementele esentiale ale
acestei etape.

Dupa revenirea puternica a neoliberalismului din anii ‘70-‘80, intram
intr-o noua etapa in care mixul producerii bunastarii intre piata si stat se
schimba din nou, in sensul mutarii centrului de greutate la nivel comunitar.

In capitolul 4 sunt tratate teorile economice care au fundamentat
dezvoltarea statului bunastarii si modul in care ele au influentat orientarile
de politici ale bunastarii. Teoriile despre statul bunastarii se intind pe un
continuum fintre teoriile economice si teoriile ,regimului’. De asemenea,
este realizata o sinteza a principalelor tipologii ale statului bunastarii,
plecand de la diferite criterii economice, politice si sociale.

n capitolul 5, este prezentatd politica sociald reformulatd in termeni
economici, cu descoperirea ,problemei somajului” din cadrul lucrarilor lui
Beveridge W. si a lui Keynes J.M. Daca Beveridge W., in fundamentarea
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sa bazatd pe reducerea gomajului, pregateste spatiul economic pentru
interventia politica, in abordarea lui Keynes J.M., in ceea ce priveste
.angajarea totala”, politica completeazd si consolideaza discursul
economic.

In capitolul 6 se pune accent pe teoriile regimurilor sau lumilor
bunastarii din perspectiva comparata. Dat fiind faptul ca literatura de
specialitate este vastd, ne-am concentrat asupra regimurilor bunastarii
dezvoltate de Esping-Andersen G. si pe o parte din criticile aduse acestor
teorii.

In capitolul 7 este prezentatd ,a treia cale” ca modalitate de
producere a bunéstarii. In cadrul acestei abordéri apar idei noi care sunt in
afara statului bunastarii si in fata carora abordarile de stdnga nu mai sunt
eficiente, deoarece statul nu mai este capabil sa modifice cursul
problemelor economice, iar liberalismul si-a evidentiat limitele, deoarece
nimeni nu mai crede ca piata poate rezolva orice problema (Giddens A.,
1998).

In capitolul 8 am prezentat si analizat trei factori care influenteaza
noile  politici ale dezvoltarii  statului  bunastarii;  globalizarea,
postindustrialismul si revolutia genului.

In elaborarea acestei lucrdri am beneficiat de sugestiile unor
profesori, cercetatori si ale unor experti din domeniul economic si social si
vreau sa le aduc multumiri. In mod special doresc s& multumesc domnului
profesor universitar doctor Dumitru Muresan, pentru sprijinul acordat si
sugestiile de imbunéatatire pentru realizarea acesteia.



CAPITOLUL 1
DIN ISTORICUL APARITIEI STATULUI
BUNASTARII

In acest prim capitol analizdm modul in care au evoluat atat ideile
economice, cat si practicile care au stat la baza nasterii si dezvoltarii
statului bunastarii.

Originile statului bunastarii au la baza ideile si actiunile cancelarului
Bismarck, in Germania secolului 19, si ,noul liberalism” englez de la
inceputul secolului 20. Caracteristici asemanatoare pot fi, de asemenea,
intalnite in tipul de interventie sociala catolica si in democratia crestina.
Suedia a creat un stat al bunastarii in anii *30 - cunoscutul model suedez.
In Anglia, statul bunastarii s-a dezvoltat complet dup& cel de-al doilea
razboi mondial, pe baza principiilor subliniate in cadrul raportului lui
Beveridge W. din 1942,

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, aproape toate statele vestice
au adoptat sisteme ale bunastarii comprehensive, desi ele difereau in
functie de modul de fundamentare si de principiile de organizare.

Societatile capitaliste se caracterizau, in secolul la 19-lea si in prima
parte a secolului 20, printr-o distributie inegala a riscurilor si resurselor. Tn
acest context, interventiile statului pot fi vazute avand drept scop reducerea
expunerii la pericolele provenite din mediul pietei, cum ar fi somajul,
saracia, morbiditatea si consecintele lor negative. Statul bunastarii poate fi
inteles ca fiind suma practicilor care au drept scop sa aduca imbunatatirea
vietii cetatenilor, aceasta insemnand asigurarea unor conditii de ftrai
decente. Din acest punct de vedere, crearea statului bunastarii poate fi
vazuta ca reactie la doua fenomene centrale, rezultate din industrializare si
dezvoltarea economiei capitaliste la sfarsitul secolului 19 si inceputul
secolului 20. Primul dintre acestea este pierderea securitatii economice si
scaderea suportului traditional avand la baza familia si comunitatea.
Celalalt se refera la discordanta dintre diferite componente ale cetéateniei
(Marshall T.H., 1950). Egalitatea politica in crestere, care a fost tipica
statului liberal, Tndeosebi in secolul 20, a dus in mod normal la o necesitate
a egalitatii sociale si economice, daca nu in ceea ce priveste rezultatele,
cel putin din punctul de vedere al oportunitatilor.
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De la aceasta dezvoltare au aparut doua teluri de atins care, intr-un
fel sau altul, caracterizeaza toate statele bunastarii (Roller E., 1995). Unul
se refera la asigurarea securitatii social-economice a fiecarui cetatean in
parte, aceasta insemnand asigurarea unor conditii de viatd corespun-
zatoare care sunt acceptate din punct de vedere social si care sunt in
concordantd cu capacitatea de castig a individului. Cel de al doilea a fost
reducerea inegalitatii dintre indivizi (sau gospodarii) in cadrul diferitelor
societati ( Flora P. si Heidenheimer A.J., 1981).

Literatura dedicata nasterii statului bunastarii este foarte vasta, iar
studierea ei duce la concluzia ca nu exista doar un stat al bunastarii, ci
variate modele ale acestuia, care au fost dezvoltate in diferite contexte
istorice si politice.

Din punct de vedere istoric, ideea de stat al bunastarii a constituit o
polemica intre capital si muncd in cea mai marea parte a tarilor
industrializate. Muncitorii au fost ajutati prin extinderea cetateniei si a unei
politici care ar asigura securitate economica si un grad de egalitate (Hicks
A., 1999).

Studiul cuprinzator a lui Esping-Andersen G. (1990) a demonstrat ca
statul bunastarii nu putea fi inteles ca simplu rezultat al mobilizarii claselor
de muncitori. Organizarea politica a muncitorilor este importanta, insa
coalitiile politice carora li se alatura partidele muncitoresti sunt la fel de
importante in stabilirea caracterului specific al politicii bunastarii dintr-o
tara. Mai mult de atat, tarile difera prin gradul in care clasa burghezilor
tinde sa adopte o implicare minima a statului in cadrul economiei si, chiar si
asa, numai atunci cand piata esueaza in a produce bunastare (Edlund J.,
1999; Kluegel J.R. si Masaru M., 1995).

Wilensky R. (1975) a sustinut ca extinderea statului bunastarii ar
cauza o proasta impresie din partea clasei mijlocii, care isi va exprima
propriile nemultumiri in ceea ce priveste redistribuirea resurselor, deoarece
impozitele pe care aceasta le plateste ajung la cei saraci. Dar chiar si
atitudinea burgheziei nu este uniforma. In timp ce in Statele Unite ale
Americii politica bunastarii reprezinta o polemica intre clasa muncitoare si
clasa mijlocie, clasa mijlocie din Suedia ca si cea din Germania sunt
atasate in moduri complexe la statul bunastarii. Mobilizarea politica a
acestor categorii este semnificativa in ceea ce priveste votarea partenerilor,
definita fiind traditional de atitudinile relatiilor externe si ale problemelor de
securitate (Ram U., 2000). $i totusi, rupturile dintre clase, care se disting
intre sustinatorii pacii, compromisurile politice si adversarii lor, s-au
accentuat (Shafir G. si Yoav P., 2000).

Din punct de vedere istoric, ruptura dintre clase a stat la baza
dezbaterii statului bunastarii, dar in ultimii ani categoriile de analiza bazate



17

pe gen, etnie si cetatenie devin mult mai importante in stabilirea atitudinilor
in ceea ce priveste nasterea si dezvoltarea statului bunastarii.

1.1. Dezvoltarea statelor bunastarii in lume

In continuare vom analiza modul in care au aparut si s-au cristalizat
ideile de bunastare si asigurare a riscului in cateva tari ale lumii. Aceste
idei si actiuni au fost Tncorporate mai tarziu in statul bunastarii.

1.1.1. Tarile nordice

Aparitia fermierilor independenti pe intreg teritoriul Scandinaviei a dus
la infiintarea partidelor politice taranesti in primele doua decade ale
secolului 20. Acesta este un factor care a contribuit la dezvoltarea
sprijinului larg acordat principiului universalismului, dar si la compromisurile
pentru rezolvarea crizei scandinave dintre tarani si partidele democrate,
dintre interesele agricultorilor si ale muncitorilor din anii ‘30.

Castles F.G. (1978) explica rezultatele cercetarii sale comparative cu
privire la forta relativ mare a partidelor social-democrate si la succesul pe
care l-au avut acestea in crearea statului bunastarii din 1930 pana in
prezent, prin slabiciunea relativa a dreptei politice. Aceasta slabiciune este
legatd, in principal, de discrepantele culturale si economice dintre elitele
urbane si agricultori. De asemenea, tine de reformele parlamentare initiate
atunci cand radicalii urbani si cei rurali s-au unit pentru a infaptui reforme
democratice. Ca urmare, a luat nastere o structura politica pluripartita, cu
formatiuni politice distincte de factura liberala si agrariana, care a condus la
fragmentarea fortelor nonsocialiste din primele decade ale secolului 20.

Castles F.G. (1978) interpreteazd ,succesul” evolutiilor ulterioare
catre state comprehensive ale bunastarii ca fiind rezultatul slabiciunii
generale de care a dat dovada dreapta politica intr-o perioada cu schimbari
majore. O interpretare alternativa sau o explicatie suplimentara ar fi aceea
ca puterea politica aproape unica (in context european) de care se bucurau
taranii si interesele agrariene a condus la imbratisarea si sustinerea de
timpuriu a principiului securitati sociale universale si a programelor de
bunastare (Kangas O., 1991, pp. 137-169).

Pentru intreaga perioada a secolului 19, tarile scandinave au ramas
predominant agrare. Chiar si Tn anii 1920 si la Tnceputul anilor 1930,
agricultura era cel mai important domeniu de ocupare a fortei de munca in
toate tarile scandinave. Existau diferente importante intre tarile scandinave
cu privire la dezvoltarea sectoarelor economiei industriale si de servicii
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(Alestalo M. si Kuhnle S., 1987, pp. 12-18), dar meritd mentionate unele
aspecte comune care au conferit regiunii un caracter distinct fata de restul
Europei.

Combinata cu faptul ca industria avea granite comune cu agricultura,
revolutia industriald a avut efecte sociale diferite decét in alte tari europene.
Cele mai multe probleme sociale existau in mediul rural, iar orasele
scandinave au evitat astfel unele dintre cele mai distructive disfunctii ale
capitalismului industrial. Orasele nu au fost niciodata foarte populate si
inconjurate de mahalale, iar exploatarea fortei de munca industriale nu a
atins niciodata magnitudinea din orasele capitaliste (Pollard S., 1981, p.
233).

In perioada interbelica, tarile scandinave au ramas in cel mai inalt
grad dependente de piata britanica. Declinul economiei britanice a
indreptat un flux mai mare de exporturi catre Germania si, din tarile
scandinave mai mici, catre Suedia. La sfarsitul anilor 1930, exporturile
catre Marea Britanie si Germania veneau in proportie de 75% din
Danemarca, peste 50% din Finlanda si 40% din Norvegia si Suedia
(Jorberg L. si Krantz O., 1976, pp. 400-404; Wallensteen P., 1973, pp. 31-
40).

De-a lungul secolului 19, nivelul de dezvoltare economica, masurat in
venitul mediu pe locuitor, era considerabil mai scazut in tarile scandinave
comparativ cu Statele Unite ale Americii si Marea Britanie, inclusiv Tn
ultimele decade ale secolului 19, cand rolul statului Tn securitatea sociala a
fost pus pe agenda politicd din intreaga Europ&. In perioada de pana la
izbucnirea primului rézboi mondial, tarile scandinave se aflau printre cele
mai infloritoare economii din Europa (Bairoch P., 1981).

De mult timp, Tn politicle de bunastare din Scandinavia s-a pus
accentul pe ,dezvoltare”. Dintr-o perspectiva care traverseaza secolul
trecut, un stat social si democrat puternic nu s-a situat in antiteza cu
valorile moderne care stau la baza producerii bunastarii prin mecanismele
pietei: libertatile personale, dreptul la initiativa privatd si proprietate
individuala, care duc, asadar, la crearea unor intreprinderi private si la
industrializare rapida (Kuhnle S., Hatland A. si Olson S.E., 2003).

De-a lungul secolului 20, dimensiunea planificarii sociale 1in
Scandinavia a crescut, extinzdndu-se continuu, cu scopul de a ajunge la un
nivel de dezvoltare echilibrat din punct de vedere economic si social, ceea
ce Ilnseamna deopotriva crestere economica si dreptate sociald. Astfel,
lupta Tmpotriva saraciei a mers mana in mana cu crearea institutiilor statului
in vederea obtinerii cresterii economice si sociale, precum si a democratiei
politice. Calea a fost deschisa de miscari sociale populare de larga
acoperire (Olsson S.E., 1993).



19

Noile programe sociale, finantate prin impozite, erau intotdeauna
lansate cu un puternic accent pe impactul lor asupra eficientei macro-
economice si a stimulentelor de munca individuale. Spre exemplu,
promovarea politicilor sociale de la sfargitul secolului 19 si inceputul secolului
20 a avut o latura competitiva indreptata impotriva emigrarii fortei de munca
calificate catre America de Nord, In timp ce politicile din anii 30 erau
destinate conditiilor de locuit $i puneau accent ,productivist” pe educarea
fortei de munca viitoare i, respectiv, pe mentinerea celei curente.

Desi cazul suedez a fost identificat, inca de la mijlocul anilor “30, ca
fiind intruchiparea empirica a tipului scandinav de stat al bunastarii, de fapt,
toate cele cinci tari nordice au pornit, in aceeasi perioada, pe o directie
similard de dezvoltare. in acea decada, toate tarile nordice au avut parte de
O criza a compromisurilor, care a dus la o noua tensiune pentru reducerea
solutiilor institutionale de mediere intre interesele agricultorilor si cele ale
muncitorilor, precum si intre interesele fortei de munca organizate,
(sindicate) si angajatori. Inca inainte de cel de-al doilea razboi mondial s-au
facut pasi mari, unici in Europa, catre construirea unui larg consens politic,
pe platforma unui capitalism controlat de stat si modificat din punct de
vedere social (Kildal N. si Kuhnle S., 2002).

Kuhnle S. (2000) listeaza unsprezece componente ale sistemelor
bunastarii, care, luate Tmpreuna, dar cu exceptii partiale (Islanda fin
particular, in ceea ce priveste dimensiunea sectorului public), deosebesc
tarile nordice/scandinave de alte state ale bunastarii. Printre aceste
componente se numara: dimensiunea relativa a furnizarii bunastarii de
catre guverne, dimensiunea bunastarii ocupationale, proportia angajatilor in
sistemul public din totalul angajatilor, redistribuirea, legitimitatea crescuta
pentru furnizarea bunastarii de catre stat, drepturi sociale universale pe baza
cetateniei. ,Acoperirea lor universald indreptateste pretentia statelor
bunastarii scandinave de a fi ancorate unui statut special” (Baldwin P., 1990,
pp. 51-52), dar principiul universalismului este, de asemenea, prezent in
dezvoltarile din Marea Britanie de dupa cel de-al doilea razboi mondial.

1.1.2. Germania

Radacinile istorice i punctele de sustinere pentru bunastarea sociala
si politica sociala din Germania nu difera in mod substantial de situatia din
alte tari. Rosenhaft E. (1994, p. 22) sustine ca ,in zonele europene
vorbitoare de limba germana, o practicd continua a interventiei statului
pentru a reglementa sfera sociala are ca punct de plecare statele
absolutiste ale secolului optsprezece”. Aceasta practica poate fi
caracterizata prin interventile de asigurare a sanatatii prin consolidarea
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sistemului public. Politica a fost mai degraba profilactica decat creativa,
principalul ei obiectiv fiind de a garanta ordinea publica prin stoparea
conflictelor care ar putea sa ameninte acest lucru (Rosenhaft E., 1994, p.
23). Unul din elementele centrale a fost introducerea obligativitatii educatiei
primare pe tot teritoriul, incepand cu 1925 (Alber J., 1986, p. 5).

in mod traditional, ajutorarea saracilor constituia responsabilitatea
comunitatilor locale, finantatd prin impozite locale si organizatd in jurul
institutiilor sociale, unde atat persoanele sarace, cat si alte grupuri, cum ar
fi persoanele bolnave mental, reprezentau subiectul controlului social.

Din moment ce numarul persoanelor sarace a crescut, municipalitatile
au incercat mai intai s& reduca numarul lor prin negarea rezidentei lor,
care, bineinteles, nu a rezolvat problema, ci doar a transferat-o la o alta
municipalitate.

Rosenhaft E. (1994, p. 26) sustine ca legislatia a stabilit responsa-
bilitatile municipalitatilor, dar nu a implicat nici méacar o obligatie de a-i
sustine pe cei saraci. Intr-adevér, cei care erau dependenti de ajutoare
erau lipsiti de cele mai elementare drepturi, inclusiv de dreptul electoral.
Legea saracilor din secolul noudsprezece a reprezentat un minim de
interventie necesar pentru protejarea ordinii publice impotriva amenintarii
create de problemele sociale nerezolvate.

Intr-o altd zona, si anume in cea a conditiilor de munca, statul si-a
extins puterea si a intervenit mult mai mult in cazul muncii Tn randul copiilor.
Tn 1839, nici un copil sub varsta de noua ani nu avea voie s& munceasca in
fabrici in Prusia, iar aceasta legislatie s-a extins in 1853. Jn ultima parte a
secolului nouasprezece, protectia muncitorilor va deveni piatra de temelie
in cadrul intregului edificiu care a inceput sa fie cunoscut si admirat ca
politica sociala germana” (Rosenhaft E., 1994, p. 26).

Din 1860, cand industrializarea s-a extins la cote maxime, saracia a
devenit elementul de baza al politicii sociale. ,Numarul muncitorilor s-a
dublat pana la doua milioane in perioada 1850-1867 si a crescut pana la
sase milioane in 1895. Aceasta dezvoltare a fost insotita de o crestere
semnificativa Tn cadrul capacitatii organizationale a muncitorilor” (Alber J.,
1986, p. 5). Din acest moment, autoritatile erau mult mai ingrijorate de
reglementarea situatiei clasei muncitoare si a miscarilor muncitoresti. Tn
aceasta perioada, guvernul prusac era coordonat de cancelarul Otto von
Bismarck, care a dezvoltat un program de asigurare sociald cuprinzator
pentru muncitori: ,scopul sau explicit era sd reduca atractia programelor
revolutionare, oferind beneficii care ar situa muncitorii intr-o relatie de
dependenta directa de stat si ar consolida loialitatea acestora” (Rosenhaft
E., 1994, p. 28; Alber J., 1986, p. 5).
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Companii cum ar fi Krupp si Siemens au inceput sa creeze sisteme
de pensii si masuri in ceea ce priveste protectia muncitorilor, recreerea si
educarea acestora in anii 1870. ,Acesta a reprezentat inceputul unei traditii
de protectie a angajatului sau o politicd sociald de companie care a
reprezentat o replica la politica sociala publica Tn secolul douazeci”
(Rosenhaft E., 1994, p. 28). Motivarea angajatilor pentru dezvoltarea
acestor scheme se baza pe trei elemente: mentinerea unei forte de munca
stabile intr-o situatie caracterizatd de o mobilitate puternica; reducerea
puterii socialistilor si a sindicatelor; prevenirea interventiei statului. In ceea
ce priveste ultimul element, companiile mari au avut succes, deoarece
legislatia asigurarii sociale bismarckiene din anii 1880 a reflectat legatura
stransa dintre protectia sociala si locul de munca.

Ca in multe alte tari, legislatia protectiei sociale moderne a inceput cu
reglementari n trei zone: asigurarea pentru accidente, cea pe caz de boala
si de invaliditate si pentru varsta inaintatda. Asigurarea pentru accidente,
care a fost pusa in aplicare in 1884, era obligatorie, iar guvernul a stabilit
beneficiile care erau reprezentate de costuri medicale si compensari pentru
pierderea salariala. Pe de alta parte, sistemul era finantat in totalitate de
angajatori, care il si administrau. Asigurarea pe caz de boala a fost
introdusa in 1883, finantata de contributiile muncitorilor si ale angajatorilor
si administrate de schemele asigurarii sociale. Rolul statului era doar sa
stabileasca cadrul legal. Asigurarea pentru pensionari si invalizi a fost
instituita in 1889, iar finantarea era impartita intre contributiile din cadrul
partenerilor sociali si stat.

Politica sociala bismarckiana a avut un efect important Tin
disciplinarea clasei muncitoare, furnizdnd garantii impotriva consecintelor
negative la locul de munca si oferindu-le muncitorilor siguranta financiara in
cadrul sistemului (Rosenhaft E., 1994, p. 29).

Mai mult de atat, dupa cum sustine Alber J. (1986, p. 6), asigurarea
pentru accidente, cea pe caz de boala si de invaliditate si pentru varsta
inaintata au cuprins principile de baza ale oferirii asigurarii sociale
prezente, conform carora: asigurarea este obligatorie prin lege, dar este
administratd de o pluralitate de corpuri autonome cu reprezentanti ai
angajatorilor si ai asiguratilor; dreptul la beneficii este bazat pe contributiile
trecute mai degraba decat in functie de necesitati; beneficiile si contributiile
sunt dependente de castiguri, iar finantarea este in mare parte tripartita
(asigurati, angajatori si stat).

Asigurarea sociala bismarckiana a fost directionata catre muncitori,
dar au fost adaugate scheme aditionale, de exemplu, o asigurare de pensii
la batranete si in caz de invaliditate pentru salariati, din 1911. De
asemenea, alte zone de interventie decét locul de munca si alte categorii
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decat muncitorii au fost cuprinse in domeniul politicii sociale. O atentie
deosebita a fost acordata spatiului urban, care a fost vazut ca zona a
»-..Crimei, saraciei, bolilor, poluarii, prostitutiei si a degenerarii morale i
fizice” (Rosenhaft E., 1994, p. 30). Aceasta a condus la adaugarea femeilor
ca muncitori $i mame pe lista persoanelor incluse in cadrul politicii sociale.

O alta schimbare s-a produs in secolul 20, cand saracia a fost
redefinitd treptat in termeni ai prevenirii somajului. Incidenta ridicata a
somajului si a lipsei de locuinte de la mijlocul anilor 1890 a incurajat
guvernele Prusiei, Bavariei si Wuttemberg de a convinge orasele mici si
cele mari sa includ& somerii in schemelor lor de protejare a saracilor. in
aceasta perioada, o separare importanta in cadrul politicii sociale germane
a fost stabilita, si anume distingerea dintre administrarea bunastarii sociale,
care este o institutie - publica, municipald -, si munca sociala, care este o
practica voluntara (indeosebi) a femeilor.

In perioada rézboiului, in 1914, structurile de baza ale politicii sociale
germane au fost instituite prin dezvoltarea asigurarii sociale impotriva celor
mai importante riscuri ale societatii moderne industriale. Asadar, Rosenhaft
E. (1994, p. 32) sustine ca: ,Primul razboi mondial este privit de mulli
istorici ca insemnand inceputul statului bunastarii in Germania”.

Constitutia Weimar a sanctionat dezvoltarile de incorporare a miscarii
muncitoresti si a sindicatelor in cadrul unei structuri corporatiste, lasand pe
seama guvernului de a fi arbitrul si garantul intelegerilor colective. In 1918
s-au acceptat negocierile colective pentru determinarea salariilor si a
conditiilor de munca (Alber J., 1986, p. 8). Constitutia a stipulat, de
asemenea, atat dreptul, cat si indatorirea de a munci pentru barbati.

In 1927, sistemul de asigurare sociald a fost extins prin imple-
mentarea asigurarii nationale pentru somaj, finantata prin intermediul
contributiilor atat de la muncitori, cat si de la angajatori. Asigurarea pentru
somaj a fost suplimentata de un sistem statutar al schimbarii locului de
munca: ,Miezul politicii Weimar I-a constituit pachetul de masuri desemnat
sa integreze muncitorii ca cetateni deplini sociali si cetateni politici in cadrul
noii democratii si sa evite cele mai rele consecinte ale conflictelor intre
clase. Tn cadrul acestui pachet de masuri a fost aplicatd expresia
sozialpolitik in anii 1920” (Rosenhaft E., 1994, p. 33). Aceasta a inclus
schema de intrajutorare publica din 1924, care a inlocuit vechea lege a
saracilor din cadrul legislatiei din 1870. Alber J. o numeste ca fiind moderna
si declara ca aceasta a consolidat pozitia legala a reprezentantilor saracilor
(1986, p. 9).

Sfarsitul republicii Weimar si instituirea nazismului in Germania din
1933 pana in 1945 reprezinta atat continuitate, cat si discontinuitate a
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structurilor schitate mai sus. Miezul sistemului - asigurarea sociald corelata
factorului muncé - a fost continuat si consolidat, cu exceptia institutiilor
corporatiste democratice ale administrarii: ,corpul programelor sociale a
ramas in mod remarcabil intact” (Alber J., 1986, p. 10), insa functiile
bunastarii publice au fost redefinite pentru a se potrivi politicii social-
nationaliste. Astfel, institutiile bunastarii s-au transformat in instrumente de
promovare a populatiei pure rasial, iar acest proces a scos in evidenta, in
mod intentionat, rase ale populatiei nedorite (evreii si tiganii) si categoriile
bolnave, cum ar fi homosexualii si persoanele handicapate, ca si
vagabonzii, criminalii si prostituatele. Alber J. (1986, pp. 10-11) subliniaza
aceste dezvoltari prin politicile familiale in perioada conducerii social-
nationaliste, carora li s-a acordat o atentie deosebit& inca de la inceput. Tn
1933, Tmprumuturile pentru cuplurile nou casatorite au fost extinse,
mergandu-se pe ideea reducerii angajarilor femeilor.

O reforma a asigurarii sociale care a dus la cresterea beneficiilor si a
contributiilor s-a facut in 1934, prin acordarea unor credite mari pentru
familile numeroase. Un an mai tarziu a fost introdus un alt beneficiu,
acesta fiind destinat familiilor cu mai mult de patru copii. In 1936, beneficiul
a fost transformat intr-o alocatie obignuita pentru cel de al cincilea copil si
mai multi.

1.1.3. Marea Britanie

Atat in cadrul literaturii de specialitate, cat si in prezentarea oficiala a
dezvoltarii asigurarii sociale in Anglia, sunt mentionate trei perioade ale
statului bunastarii.

Prima dateaza de la introducerea Legii saracilor, pusa in aplicare in
1598 si 1601 si incluzand Amendamentul Legii saracilor din 1834 si pana in
timpurile moderne.

A doua perioada incepe la sfarsitul secolului 19, ca Tn multe alte tari,
si poate fi identificatd prin Actul Consiliului din 1888 sau cu legislatia
pensiilor din 1908 si dureaza pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial.

Cea de-a treia perioada introduce termenul de stat al bunastarii, dupa
cum scrie Brigg A.: ,Un stat al bunastarii in care puterea organizata este
utilizatd in mod deliberat prin politici si administratie, printr-un efort de a
modifica rolul fortelor pietei” (1961, p. 228). Punctul de plecare pentru
aceasta perioada l-a constituit lucrarea lui Beveridge W. referitoare la
Asigurarea sociala si serviciile aliate, din 1942.
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Regina Elisabeta | a incercat sa ajute saracii din timpul sau, prin
consolidarea Actului saracilor din 1601, care va ramane in vigoare pana in
1834. Acesta a oferit un ,set de aranjamente, dar nu poate fi vorba de un
sistem”, dupa cum sustine Jones K. (1994, p. 2), pentru reglementarea
creeze diferite institutii de ajutorare. Pentru cei bolnavi si someri se puteau
face plati mici, iar pentru orfani puteau fi realizate scheme de educatie.

O legislatie asemanatoare a fost introdusa mai devreme, prin legile
vagabondajului, care trebuia sa previna categoriile sociale nedorite, cum ar
fi prostituatele, braconierii si tiganii. Motivul aflat in spatele unei astfel de
legislatii 1l constituia, in parte, migrarea din zonele rurale céatre cele urbane
la inceputul industrializarii.

Sistemul Speenhamland a reprezentat prima reactie la ceea ce astazi
numim muncitorii saraci. ,Legea saracilor” considera ca saracii care
munceau nu mai aveau nevoie de ajutor. Aceasta nu s-a modificat pana
spre sfarsitul secolului 18, cand a fost recunoscuta problema unui ,salariu
insuficient”. ,In 1795, intr-o vreme cu o inflatie rapida, reprezentantii din
Speenhamland, Bekrshire s-au gandit sa preia problemele din randul
familiilor cu muncitori printr-un sistem de ajutorare a saracilor care oferea
un surplus de salariu pentru muncitorii saraci, cu sume in raport cu numarul
membrilor familiei” (Departamentul Asigurarii Sociale, 1998, p. 87).

O data cu sporirea numarului de locuitori din secolul 19 (in 1801,
Anglia gi Tara Galilor aveau aproape 9 milioane de persoane, conform
primului recensamant, iar in 1851, erau 18 milioane), cei exclusi din sistem
au crescut datorita faptului ca vechiul sistem de ajutorare era complet
depasit.

In lucrarea sa, Eseu asupra principiului populatiei, din 1798, Malthus
T.R. a sustinut cd& numarul populatiei este in mod necesar limitat de
mijlocele de subzistenta. ,Se pare ca, din legile inevitabile ale naturii
noastre, unii oameni sufera financiar. Acestea sunt persoanele nefericite
care, in marea loterie a vietii, au tras un cartonas negru” (Jones K., 1994,
p. 9). Concluzia lui Malthus T.R. a fost aceea ca cei saraci, prin cultivarea
iresponsabilitatii, erau raspunzatori pentru propria lor situatie si ca
ajutorarea lor financiara ar inrautati situatia. Ricardo D. a denuntat legile
saracilor, dupa cum a facut si Malthus. Asemenea tuturor celorlalte
contracte, salariile ar trebui l&sate pe seama competitiei libere si corecte a
pietei si nu ar trebui controlate vreodata prin interferente ale legislativului.

Un al treilea cercetator social care merita mentionat este Bentham J.,
fondatorul utilitarismului, caracterizat ca fiind ,cea mai mare fericire a celui
mai mare numar”. O realizare a sa au fost planurile pentru Penitenciarul
Millbank, Panopticon. Datorita constructiei sale aseméanatoare cu o roata,
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cu prizonierii distribuiti ntre gratii, iar personalul de supraveghere
concentrat in centru, era posibil pentru o singura garda sa controleze multi
prizonieri fara ca acestia sa stie daca sau cand sunt urmariti. Plecand de la
aceasta organizare, Bentham J. a propus extinderea acestui model cétre
alte tipuri de institutii, cum ar fi spitalele, scolile si universitatile, conclu-
zioneaza Jones K. (1994, p. 12).

Amendamentul Legii saracilor din 1834 are una dintre cele mai mari
influente Tn politica sociala britanica. A marcat decizia de a iesi din intuneric
la lumina; de la benevolentd injumatatita la acceptare totala (Jones K.,
1994, p. 13). Ce a orientat aceasta schimbare de la aranjamente la un nou
sistem pentru cei saraci au fost zarva, galceava si jefuirea celor saraci
impotriva celor bogati, datoritd conditiilor lor de trai intolerabile care
dominau n acele vremuri. Prin noile legi ale saracilor, ne ludm adio de la
formele medievale ale legilor bunastarii. Dupa cum a sustinut Foucault M.:
,Saracia se schimba de la a fi o experienta religioasa care a facut-o sa fie
sfanta dintr-un anumit punct de vedere, lucru care este de condamnat’
(citat in Swaan A., 1988, p. 35).

Guvernul liberal a creat o comisie a Legii saracilor in 1832. Aceasta a
utilizat metode stiintifice de colectare a informatiilor referitoare la saraci si a
elaborat o serie de principii pentru reducerea saraciei, cum ar fi
centralizarea, uniformizarea, reducerea eligibilitatii.

Un alt element foarte important in cadrul legislatiei bunastarii
britanice il constituie sprijinul pentru organizatiile de caritate, societatile de
prietenie si institutile de ajutorare mutuald. Dezvoltarea organizatiilor de
caritate s-a corelat cu administrarea legii saracilor. O cale de interventie a
societatii civile a fost ajutorul mutual, care s-a institutionalizat in acea
perioada.

Lucrarea lui Rowntree S., realizata in doi ani, a fost publicata in 1901
cu titlul Sarécia: un studiu al vietii de orag. Doua caracteristici majore pot fi
gasite Tn cadrul acestui studiu deschizator de drumuri. Rowntree S. a
dezvoltat o distinctie conceptuala intre ceea ce el numea saracie primara si
secundara; cea dintéi se referea la o situatie in care familia nu avea
suficiente resurse din punct de vedere biologic: mancare, combustibil,
adapost si haine. Oamenii se aflau in cea de a doua categorie atunci cand
venitul lor era indeajuns pentru a acoperi cele patru necesitati de baza, dar
unde banii erau cheltuiti pe alte produse.

Celalalt element major identificat a fost definitia data ciclului saraciei,
care descrie cum familile clasei muncitoare trec prin faze previzibile ale
saraciei relative si prosperitati. Un cuplu cu copii tineri ar trai in jurul sau
sub pragul saraciei, ridicandu-se catre prosperitate relativa atunci cand
copiii Tncep sa munceasca, aducand astfel bani in casa, apoi trec iar la
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nivelul de saracie, atunci cand copiii pleaca, iar parintii au imbatranit si
trebuie sa renunte la locul de munca. Jones K. scrie: ,lata analiza de baza
care urma sa duca cu timpul la pensii pe baza de contributii pentru varstnici
si alocatii familiale (1994, p. 66).

Conform lui Jones K., studiul realizat de Rowntree S. a avut o
influentd considerabila asupra guvernului liberal, format in 1906, care ne
aduce in cea de-a doua era a bunastarii britanice. Rowntree S. a aratat ca
imbatranirea era puternic asociata cu saracia; jumatate din oamenii care au
decedat la varsta de peste 65 de ani s-ar fi bazat pe legea saracilor in
ultimii lor ani de viata. Dupa multe discultii referitoare la ce fel de scheme sa
fie aplicate, guvernul liberal din 1908 s-a hotarat la acceptarea unei pensii
noncontributorii prin testarea mijloacelor, care sa fie platita atat femeilor,
cat si barbatilor la varsta de 70 de ani.

in acelasi timp, guvernul liberal a promovat reforma sociald, nu numai
privind pensiile pentru varsta Tnhaintata ca act mentionat, ci, de asemenea,
prin initierea Actului educatiei din 1906, care a imputernicit autoritatile
locale sa ofere mese gratuite pentru copiii care ,nu erau capabili din motive
de lipsa de alimente sa profite in totalitate de educatia oferita lor” (citat Tn
Jones K., 1994, p. 96).

Legislatia referitoare la copii a recunoscut pentru prima data faptul ca
acestia nu erau doar dependenti de parinti lor, ci ca aveau si drepturi.

Mai mult de atat, in 1911, atat sanatatea, cat si somajul ca asigurare
au fost introduse Tn cadrul Actului de asigurare nationald, care a scos la
iveala o asigurare obligatorie a sanatatii ca schema care cuprindea toate
problemele. Muncitorii $i angajatorii plateau o rata stabila drept contributie.

Primul razboi mondial si criza economica din 1929-1933 au dus la
dezvoltarea bunastarii, culminand cu Actul asigurarii somajului din 1934.
Acesta a fost un sistem cu o parte contributiva care da dreptul muncitorului
la compensare pe o perioada de sase luni, urmata de un beneficiu pe baza
testarii mijloacelor pentru o perioada cat de lunga posibil. Astfel, pentru
prima data, o intreaga clasa de oameni a fost scoasa din cadrul Legii
saracilor. De asemenea, pentru prima data, guvernul central a preluat
responsabilitatea pentru determinarea unei rate de subzistenta echitabile
intr-o varietate de circumstante, mai degraba decat stabilind o suma
constantd. In acest mod, implicarea statului in furnizarea bunéstarii s-a
extins.
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1.1.4. Statele Unite ale Americii

Desi in literatura de specialitate nu se recunoaste existenta unui
sistem statal mai degraba comprehensiv al bunastarii in Statele Unite ale
Americii la sfarsitul secolului al 19-lea, o serie de autori americani, in
special Weir M. si altii (1988), Orloff A.S. (1988) si Skocpol T. (1992), sustin
contrariul. Statele Unite ale Americii, de fapt, pot fi privite ca fiind primul stat
al bunastarii din epoca moderna, pentru ca nu trebuie sa neglijam
sistemele de pensii pentru veteranii din razboiul civil si ale urmasilor lor
dupa anii 1870.

Cei care au dovedit participarea la fortele Uniunii In perioada
razboiului civil au fost considerati ca avand drepturi pentru invalizi si
beneficii pentru varsta inaintata. in anul 1890, o treime din bugetul federal a
fost consumat prin programe postrazboi de bunastare a veteranilor, sotiilor
lor si, in anumite cazuri, pentru copiii lor (Weir M. si altii, 1988, p. 18;
Skocpol T., 1987a, p. 39; Berkowitz E.D., 1991, p. 17). Skocpol T. noteaza
ca, la inceputul secolului 20, 28% dintre toti barbatii cu varsta peste 65 de
ani au primit pensii din partea guvernului federal (1987b, p. 362). La
sfarsitul secolului 19, republicanii au sprijinit extinderea programelor majore
pentru veterani si urmasii lor.

In anii 1930, ca o consecinta a celei mai grave recesiuni economice
din istoria americana, presedintele Roosevelt a promovat legislatia
programelor de asigurari sociale, cum ar fi schemele de asigurare de somaj
si de pensie. Anul 1935 este considerat ca fiind punctul de pornire al
statului bunastarii din Statele Unite ale Americii. Roosevelt a incercat sa
evite programele bunastarii pe scard largd, ce amenintau nu numai
fondurile federale, dar si spiritul de competitivitate si increderea in munca a
oamenilor. Totusi, el nu s-a referit la nevoile si trebuintele oamenilor, pentru
ca a decis sa implementeze variantele de costuri minimale ale programelor
de contributii pentru asigurarea sociald. Guvernul a utilizat fondurile de
asigurare sociala pentru alte scopuri (cum ar fi programele de asistenta
sociald, programele de lucrari publice si inrolarea platita in armata) si a
promis sa se returneze banii populatiei care munceste.

La sfarsitul anilor 1930, s-a creat un nou context de distinctie intre
programele de asigurare social& si bunastare sociala. In timp ce la mijlocul
anilor 1930 asigurarea sociala a fost privita ca un instrument complementar
programelor de bunastare, noile programe de asigurare sociala erau
promovate ca alternative pozitive la programele de asistentd sociala
(Berkowitz E.D., 1991, pp. 42-47).
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1.2. Teoretizarea nasterii si dezvoltarii asigurarilor sociale ca
prime componente ale statului bunastarii

In literatura stiintificd de specialitate politicd si economica sunt
prezente numeroase teorii care explica nasterea si dezvoltarea sistemelor
de asigurari sociale. Ele pot fi grupate in cinci categorii.

1.2.1. Dezvoltarea capitalismului

Se bazeaza pe trei elemente principale: dezvoltarea industriei,
urbanizarea si recesiunea economica. Aceasta teorie subliniaza rolul pe
care la jucat dezvoltarea capitalismului in incurajarea crearii si extinderii
sistemelor de asigurari sociale. Viata la oras a devenit mult mai dificila
decét viata la tara, deoarece distinctia dintre muncitor si somer a devenit
mult mai evidenta. Recesiunile sunt, de asemenea, prezente in cadrul
societatilor capitaliste, ducdnd la perioade indelungate de timp fara
venituri/salarii. Mai mult decéat atat, familiile extinse au prea putine sanse sa
ramana unite in orase. Astfel, se creeaza premisele ca asigurarile sociale
sa se dezvolte mult mai rapid in cadrul sistemelor capitaliste.

Ideea ca asigurarea sociala devine necesara in economiile capitaliste
este evidentd in prezentarea utilizata de Franklin Roosevelt pentru a
justifica Actul asigurarii sociale al Statelor Unite”.

Britanicii au argumentat cd productia capitalistd a creat o noua
problema muncitorilor, si anume ceea legata de uzura. MacNicol G. (1998,
p. 42) citeaza un pamflet britanic proasigurari sociale din 1900, intitulat
»,Muncitorul uzat: Ce este de facut in aceasta privinta!”

Adoptarea in Statele Unite ale Americii a asigurarii sociale Tn 1935
poate fi interpretata ca sustinand aceasta teorie. Weaver C.L. (1982), Miron
J.A. si Weil D.N. (1998) sustin ca depresiunea a fost necesara pentru
Roosevelt pentru a promova asigurarile sociale. Cu toate acestea, modelul
bismarckian al asigurarilor sociale in Statele Unite ale Americii nu e un
rezultat al depresiunii economice. Weaver C.L sustine ca asistenta

-

~Mesajul presedintelui Roosevelt pentru congres din 8 iunie 1934: ,Asigurarea a fost
realizata la inceput prin interdependenta membrilor familiilor intre ei si prin familii in
cadrul unei comunitéti mici. Complexitatea marilor comunitati si ale industriei
organizate fac mai putin reale aceste scopuri simple ale asigurérii. Astfel, suntem
constrédngi s& mentiondm interesul activ al natiunii, deoarece un intreg grup de
reprezentanti pensionari au sustinut ca productia capitalistd a creat o nouéd problemé
a ,muncitorilor industriali uzati’.
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batranilor pe baza testarii mijloacelor a fost cea mai populara componenta
a Actului din 1935.

Planul de pensii al lui Townsend si ,Distribuirea bunastarii” a lui Huey
Long ca plan de pensii, fiecare popular la inceputul anilor 1930, au propus
beneficii postretragere cu rate universale, cu conditia pensionarii la 60 de
ani.

1.2.2. Teoria legitimadrii politice

A doua teorie are in centrul ei ideea de incalcare a democratiei si se
bazeaza pe influentele catolicismului. Aceasta teorie sustine ca tarile in
care executivul nu este ales sau in cadrul caruia, din alte motive, statul nu
are legitimitate sunt primele care vor introduce asigurérile sociale. in cadrul
acestei teorii, asigurarile de pensii si cele de sanatate intentioneaza sa
disipeze opozitia politica si sa ofere grupurilor sociale importante un motiv
in continuarea statului autoritar. Aceastad teorie a fost sustinutd cel mai
puternic de Flora P. si Alber J. (1981). Dovada cel mai des citata pentru
aceasta teorie este nasterea asigurarii sociale in Germania. Bismarck a
sustinut in 1871 ca singurul scop in oprirea miscéarii socialiste in cadrul
starii sale prezente de confuzie este de a pune in aplicare acele cereri
socialiste care par justificate si care pot fi realizate in cadrul lucrarii ordinii
prezente a statului si prin intermediul guvernului, cu scopul de a incuraja o
mai mare asigurare pentru fiecare individ in parte care face parte din
aceasta. Asigurarea sociald a reflectat initial acest scop, conditionand
beneficile de pensionare fard drept de munca. Legislatia sociala
bismarckiana a urmat nota sa antisocialistd a anului 1878, care, in urma
incercarilor de asasinare a Kaiserului, a dizolvat partidele socialiste, a
interzis publicatiile si a inchis sau deportat cateva sute de oameni. Astfel,
asigurarea sociala a fost justificatda explicit ca o a doua metoda de
combatere a opozitiei. Flora P. si Alber J. observa nevoia lui Bismarck de a
legitima noua ordine germana a statului si societatii ca fiind in mod
deosebit acuta, deoarece nici Kaiserul, nici cancelarul nu au fost alesi si
deoarece statul german creat in 1870 nu a inclus Austria, pe care unii o
considerau parte componenta a ,mai marii Germanii’. Faptul ca Partidul
Social-Democrat German a sustinut efortul depus in rézboiul din 1914 este
vazut ca o victorie pentru politica lui Bismarck de a orienta lucratorii
industriali catre cel de-al doilea Reich.

O corolara a acestei teorii este ca tarile nondemocratice vor crea
sisteme similare schemelor asigurarii mai degraba decéat introducerea
beneficiilor pe baza testarii mijloacelor. Aceasta s-ar intdmpla in momentul
in care sistemele de asigurari afecteaza muncitorii de nivel mediu, dar
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importanti politic, nu numai pe cei nevoiasi, si astfel apare interesul pentru
mentinerea supravietuirii statului.

Olson M. (1982) sustine o teorie cumva opusa teoriei ,legitimitatii
politice”. Olson sustine ca institutiile asigurarii sociale reflectd dorinta
saracilor de redistribuire si, astfel, faptul ca democratiile le vor crea inaintea
guvernelor nondemocratice. Teoria lui Olson M. este asemanatoare teoriei
legitimitatii politice, oricum, prezicand ca democratiile au mai mult tendinta
de a introduce sistemele de asigurare redistributive minime decét cele non-
democratice.

1.2.3. Legea lui Wagner

Cea de-a treia teorie se refera la faptul ca asigurarea sociala este un
bun creat cand tarile se imbogatesc indeajuns de mult. Teoria sustine, din
punctul de vedere al ipotezei lui Wagner A. (1892), ca sporirea venitului
explica dezvoltarea guvernamentala in general. Efectele venitului ar putea
functiona prin cateva mecanisme. Efectul direct este cererea reducerii
saraciei In tarile mai bogate. Aici apare un efect indirect, daca asigurarile
de pensii si asigurarile de sanatate devin mai tarziu o constrangere a
dezvoltarii. Intr-un asemenea caz, ne-am putea astepta ca asigurarea
sociala sa fie redusa in perioadele cu crestere scazuta. Efectele venitului
pot fi vazute in nasterea sistemelor de asigurari de pensii britanice si
australiene din 1908. Conform seriei istorice a lui Maddison, in 1900, numai
Statele Unite ale Americii au avut un produs intern brut per capita mai
ridicat decéat aceste doua tari. Ambele tari au adoptat sisteme redistributive
in 1908, care ar putea reflecta ,un gest pentru redistribuire” care creste o
data cu bunastarea (Wagner A., 1892).

1.2.4. Eterogenitate demograficd

Teoriile eterogenitatii subliniazéd ca programele guvernamentale cu
efecte redistributive vor fi mai incete in dezvoltare in tari cu populatii etnice,
lingvistice sau divizate religios. Esterly W. si Levine R. (1997) sustin ca
aceasta teorie ajuta la explicarea cheltuielilor guvernamentale in cadrul
tarilor, iar Alesina A., Baqir R. si Easterly R (1999) considera ca aceasta
ajuta la explicarea variatiei in cadrul cheltuielilor locale guvernamentale din
Statele Unite ale Americii. In opozitie, Meltzer A.H. si Scott R.F. (1981)
apreciaza ca eterogenitatea venitului va creste cererea pentru programele
de transfer, din moment ce o rata a impozitelor data va afecta mai mult
redistribuirea de la cei bogati la cei saraci cu cat este mai putin distribuit
egal venitul.
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Dovada importantei eterogenitatii demografice este frecvent gasita in
dezvoltarea relativ inceata a asigurarii sociale in Statele Unite ale Americii
si Canada.

1.2.5. Teoria leviathana

Teoria leviathana subliniaza ca programele asigurarii sunt menite sa
extinda nivelul guvernului cat de mult posibil. Cheia constrangerii
cresterii/dezvoltarii guvernamentale nu este necesitatea asigurarii sociale,
ci abilitatea guvernului de a mari veniturile pentru care este nevoie sa se
plateasca. Asemenea venituri sunt mult mai valabile, in general, dupa
razboaie, din moment ce nu sunt necesare noi impozite pentru a le genera.
Razboaiele pot, de asemenea, sa stimuleze avansarea in eficienta cresterii
impozitelor. Browning E. (1975) arata ca, in infruntarea disproportionata a
contributiilor scazute pentru beneficii similare, muncitorii cu varste mijlocii
vor dori un sistem de pensionare mai bogat decéat cei tineri.

Peacock A. si Wiseman J. (1967) subliniaza locul razboaielor
mondiale in cadrul cresterii cheltuielilor sociale in Marea Britanie. Ei
noteaza ca, pe parcursul fiecarui razboi, cheltuielile guvernului britanic au
avansat si au scazut numai dupa terminarea acestora. ,Sfarsitul acestor
razboaie din 1918 si 1945 anuntd extinderea pensiilor engleze pentru
batrani de la 60 de ani pana la 65 (1925) si abandonarea testarii mijloacelor
(1948)”.

Peacock A. si Wiseman J. motiveaza directia dependentei ratelor
impozitelor prin nimic altceva decét ,experienta obtinutad in timpul primului
razboi mondial in cadrul problemelor administrative si tehnice de a realiza
impozite pe venit scazute pentru grupurile cu venituri mici”.

In timpul celui de-al doilea rézboi mondial, impozitul pe venit a fost
aplicat pentru prima data.

De asemenea, admitem posibilitatea ca tarile copiazad programele
asigurarilor sociale ale vecinilor lor. Multe tari au aplicat programe aproape
identice ale sistemului german, iar altele le-au impus in urma invaziei
germane. Existd o asemanare a programelor asigurarii sociale in primele
tari republicane. Acceptam ideea ca tarile cu legaturi lingvistice sau politice
au introdus tipuri similare de sisteme (Peterson P.G. si Howe N., 1988).



CAPITOLUL 2
MODALITATI DE DEFINIRE
A STATULUI BUNASTARII

In acest capitol vom aduce in discutie, in prima parte, principalele
ideologii care fundamenteaza interventiile de politica sociala. Dupa aceea,
ne vom axa pe conceptul de stat al bunastarii si modul in care acesta este
definit. Incursiunea asupra politicilor sociale ca instrumente de producere a
bunastarii si asupra asigurarilor sociale ca elemente centrale ale sistemului
bunastarii de tip redistributiv incheie acest capitol.

2.1. Ideologiile bunastarii

O serie de autori identifica multiple ideologii ale bunastarii. Din
punctul nostru de vedere, doua dintre acestea predomina atat ca arie de
raspandire, cat si ca influente in plan practic. Acestea sunt social-
democratia si neoliberalismul sau noua dreapta.

Zonele-cheie examinate cu regularitate in domeniul bunastarii,
precum si in cel al politicilor sociale includ: scopul furnizarii bunastarii;
sdracia si conceptele pe care le implica acestea, precum egalitate, drepturi
si justitie sociald; analiza statului bunastarii din diverse perspective
(Esping-Andersen G., 1990).

Dezbaterea cu privire la scopul adecvat si masura in care statul
intervine Tn furnizarea bunastarii a fost dominata inca de la crearea statului
bunastarii, desigur, la nivelul politicilor efective, de doua mari perspective.
Acestea sunt: social-democratia si noua dreapta (noul liberalism)

Social-democratia

Abordarea social-democrata a dominat opinia publica si cea politica
timp de aproape treizeci de ani dupa 1945. Este o filosofie bazata pe teoria
economica a lui Keynes J.M. si pe gandirea sociala a lui Beveridge W.
Keynes J.M. a sustinut ca guvernele ar putea si chiar ar trebui sa intervina
in economie si ca ar putea sa gestioneze cererea pentru bunuri si nivelurile
de angajare a fortei de munca prin propriile instrumente de impunere si
politicile de cheltuieli. Beveridge credea ca era de datoria indivizilor sa
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interrelationeze intr-o societate in care cei puternici ii sustin pe cei mai
slabi. Acest consens presupunea o acceptare a economiei mixte si a
statului bunastarii in acelasi timp.

Ceea ce au in comun cei care sustin aceasta abordare este credinta
ca elementele necontrolate ale economiei de piata libera atrag dupa sine o
serie de consecinte nedorite.

Acestea sunt: baz&ndu-se pe acumulare, si nu pe scopuri sociale, o
economie de piata libera duce pentru unii inevitabil la nefericire si rele care
ar putea fi evitate; fortele pietei sunt in mod nedemocratic controlate de
cativa indivizi foarte puternici; o piata libera ofera recompense injuste.
Recompensele si penalitdtile nu sunt guvernate de principiul moral; piata
nu se poate sincroniza singura. Daca nu este sincronizata, ea duce la criza
economica, somaj, inflatie si supraproductie.

Bazandu-ne pe cele enumerate mai sus, saracia si inegalitatile
infloresc intr-o economie de piata liberad. Din punctul de vedere social-
democrat, statul bunastarii este evident raspunsul la neajunsurile pietei
libere. Pentru social-democrati, este necesar ca guvernele sa intervina in
piatd pentru a-i compensa pe cei dezavantajati, a redistribui veniturile si a
oferi oportunitati pentru cei mai putin privilegiati si pentru a-i infrana pe cei
lacomi si care au acumulat multd putere. Social-democratii sustin ca
rezultatul interventiei statului este o mai mare justitie sociala si
recompensarea talentului si a efortului, si nu a puterii si privilegiilor.
Conflictul social este evitabil pentru ca societatea devine mai integrata si
toti pot sustine un sistem Th mod evident just (Hill M., 1996).

Scopul social-democratiei este de a promova o societate in care
prioritatile sociale sunt ierarhizate in mod calculat si rational dupa un plan
coordonat. Intr-o astfel de societate, inechitatile sociale se reduc la niveluri
acceptabile, iar relele sociale sunt contracarate de institutile conduse de
stat.

in cadrul social-democratiei, problema-cheie o reprezintd natura
furnizarii bunastarii. Bunastarea ar trebui sa fie furnizata universal sau
selectiv? Universalismul ofera servicii cu titlu de drept tuturor cetéatenilor.
Selectivitatea presupune stabilirea unor criterii pe baza carora se acorda
accesul la bunastare si presupune un proces de testare a mijloacelor celor
care 1l aplica. O distinctie paralela ar fi cea intre conceptele rezidual si cel
institutional ale bun&starii. Un sistem rezidual inseamna ca institutiile
sociale de bunastare ale statului intervin doar in momentul in care au fost
epuizate toate celelalte cai prin care se poate oferi asistentd. Un sistem
institutional, pe de alta parte, vede in serviciile oferite de statul bunastarii o
functie normala, de prima importantd, a unei societdti moderne,
industrializate si civilizate.
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Argumentele in favoare beneficiilor universale sunt: acestea elimina
nevoia de a testa mijloacele, procedeu care poate fi umilitor, birocratic, care
cere mult timp si care poate descuraja oamenii de la a solicita beneficiile pe
care au dreptul sa le primeasca. Pentru social-democrati, slaba continuitate
a testarii mijloacelor este o vina importanta a sistemului actual al securitatii
sociale; beneficiile universale sunt finantate prin impozite si prin contributiile
la asigurarile nationale platite in trecut de catre beneficiarii insisi. Astfel ca
cineva poate sa retraga bani din acest fond indiferent de circumstantele
financiare in care se gaseste la momentul respectiv. Aceasta posibilitate a
constituit unul din puncte forte ale Raportului Beveridge; beneficiile
universale sunt mai practice. Ele sunt mai ieftin de administrat si aceste
economii pot fi folosite pentru obtinerea unor niveluri de beneficii mai mari;
testarea mijloacelor perpetueaza saracia prin crearea unei capcane a
saraciei. Beneficiile universale sunt platite indiferent de venituri si deci
impiedica sa apara capcana saraciei; testarea mijloacelor poate fi folosita
ca o forma de control social prin modul in care sunt formulate regulile de
eligibilitate; beneficiile universale sunt integrative, cele selective sunt
divizive.

Beveridge a recomandat un sistem de securitate sociala care era
universal si obligatoriu. S-a argumentat ca sistemul universal ofera servicii
pe baza egalitatii de drepturi si deci cultiva o comunitate obignuita. S-a
considerat, de asemenea, ca o societate mai sigura din punct de vedere
social ar fi o societate mai bine condusa. Argumentul major impotriva unui
astfel de sistem este costul si acesta este unul din motivele principale
pentru care unele state ale bunastarii s-au abatut de la universalism.

Motivul pentru care apar crizele in bunastare este declinul economiei.
Criza din economie a pus la incercare si a reusit sa sparga consensul
social-democrat postbelic si compromisul dintre capitalism si socialism.
Piata liberd nu a reusit sa furnizeze un surplus in crestere din care sa fie
finantat statul bunastarii. Problema a devenit de nerezolvat pentru ca a
reduce presiunea asupra pietei ar fi Tnsemnat reducerea fiscalitatii si
reducerea cheltuielilor cu bunastarea, iar cregterea sau macar mentinerea
nivelurilor de bunastare presupunea cresterea fiscalitatii.

Critici aduse social-democratiei: are tendinta de a se concentra
asupra efectelor problemelor sociale, si nu asupra cauzelor. Pentru a
aborda problema saraciei la nivel cauzal, este nevoie ca ea sa fie
relationata de sistemul care o produce si de venituri; abordarea este
fundamental conservatoare. Atentia se concentreazd pe exemple
particulare de saracie, si nu pe sistemul care o genereaza. Este un accent
pus pe reforma graduald, dar nu pe intelegerea faptului ca capitalismul este
un sistem care functioneazd doar in prezenta inegalitatii pentru ca se
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bazeaza pe principiile propriului interes economic si pe stimularea
individului de a avea mai mult decét altii (Mishra R., 1990).

Noua dreapta (neoliberalismul)

Noua dreapta este una din filosofiile dominante in lumea occidentala
in acest moment. Noua dreapta este o dezvoltare a vechii drepte, in special
a economiei politice a lui Adam Smith. Cand partidul conservator a venit la
putere in Marea Britanie, in 1979, a inceput reducerea cheltuielilor
destinate socialului. S-a procedat asa, deoarece in acest mod s-ar
regenera profitabilitatea privata, dar si pentru ca reducerea dependentei
publice de furnizarea bunastarii de catre stat era o schimbare de principiu.
Noua dreapta a vrut sa elibereze unele state de povara impozitelor impuse
de principiile social-democratice ale bunastarii. Friedman M. (1995) a
sustinut ca statul nu ar trebui folosit pentru a indeplini nici unul dintre
obiectivele sociale, indiferent de cat de |audabile ar fi aceste obiective.

Argumentele noii drepte (noul liberalism) sunt: sistemul capitalist este
capabil sa ofere avutie si fericire pentru toti; sistemul de piata vegheaza ca
preturile si salariile s& se aseze la un nivel corect, astfel incat sa existe
locuri de munca pentru toti si o corelare a cererii cu oferta; guvernele
gresesc daca se amesteca in piata prin masuri fiscale, masuri de bunastare
si limitari artificiale impuse mediului de afaceri; amestecul guvernului duce
la salarii care sunt prea mari, soma;j si lipsa initiativei.

Aceste abordari au stat la baza angajamentului guvernelor
conservatoare din anii 1980 si 1990 pentru: a reduce dimensiunea si
cheltuielile sectorului de stat; a reduce nivelul fiscalitatii; a lasa piata muncii
sa se reglementeze singurd; a slabi puterea sindicatelor si a practicilor
restrictive; a promova piata prin privatizare; a creste capacitatea indivizilor
si a familiei de a se ajuta singuri si de a rupe dependenta de stat (Pierson
P., 1996).

Aceste masuri au fost costisitoare si au avut, de asemenea,
consecinte in ceea ce priveste controlul statului. Consecintele unei piete in
care statul intervine sunt: un stat puternic; interventie centralizata crescuta;
masuri mai autoritare si mai represive.

in Marea Britanie, ca si in Statele Unite ale Americii, cheltuielile
publice au continuat sa creasca, in ciuda eforturilor guvernamentale de a le
reduce. Cu toate ca nivelurile cheltuielilor sociale au continuat sa creasca,
ele nu au fost suficiente pentru a satisface nevoile unei populatii a carei
structura este in schimbare si care are nevoi sociale crescute.

in Marea Britanie intalnim o combinatie a patru sectoare care ofera
servicii sociale si de sanatate:
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— institutii de stat - infiintate prin lege;

— institutii voluntare - adesea caritabile;
— mediul de afaceri aducator de profit;

— mediul nedficial - rude, vecini, prieteni.

Aceasta situatie a fost descrisa in raportul Wolfenden drept
pluralismul bunastarii.

incepand cu anul 1979, guvernele conservatoare au incercat sa
modifice mixul acestui pluralism, reducand rolul statului si crescandu-l pe
cel al celorlalte trei. Motivul pentru care au procedat asa este credinta
conform careia: pe institutiile de stat pun ména indivizi care se folosesc de
ele Tn interes propriu; salarii marite, si nu servicii imbunatatite pentru clienti,
mai multd birocratie, mai putina eficientd; servicile statului sunt
impunatoare si birocratice. Planurile private si agentile de caritate ofera
mai multe optiuni si sunt mai eficiente decét cele de stat; organizatiile de
stat sunt prea mari si nu sunt capabile s& raspunda nevoilor clientilor; n
general, interventia statului ar trebui redusa; asigurarile obligatorii,
programele de stat apartin epocii de dinaintea razboiului gi primilor ani
postbelici, sunt demodate pentru societatea moderna; strategia egalitatii a
mers prea departe; costurile statului bunastarii sunt prea mari - cererea
este nelimitata si asteptarile cresc constant; actiunea guvernului are
consecinte neintentionate - scade importanta familiei, oamenii nu mai sunt
dispusi sa accepte locuri de munca mai prost platite; guvernul a devenit
supraincarcat - sistemul este prea complex si rezultatele nu se mai pot
anticipa; cheltuielile guvernamentale cu bunastarea genereaza inflatie, care
cauzeazd mai departe alte probleme; guvernele actioneazad potrivit
motivului pentru care au fost votate. Aceasta inseamna ca serviciile de
bunastare se hotarasc In mod iresponsabil, fara consideratii asupra
costurilor sau consecintelor (Alcock P., 1997).

Noua dreapta nu propune abolirea statului bunastarii, ci aducerea lui
in linia a ceea ce se numeste ,model rezidual”, adica sprijinirea celor care
au nevoie de ajutorul statului si care fac parte dintr-un grup mic la marginea
societatii. Beneficiile ar trebui indreptate catre ei si ar trebui sa fie minimale.
Furnizarea de beneficii universale este lipsitd de sens, deoarece ofera
beneficii celor care nu au nevoie de ele si risipeste resursele.

Modelul rezidual se bazeaza pe capacitatea agentiilor care ofera
asistenta de a-i identifica pe cei cu nevoi (Titmuss R.M., 1958). Acest lucru
se face, in primul rand, prin folosirea procedeului de testare a mijloacelor.
Beneficiile pot fi astfel indreptate catre cei care au nevoie de ele. Beneficiile
acordate pe baza testérii mijloacelor sunt ieftine, profitabile si eficiente. in
acest context, impozitele se pot reduce si se creeaza astfel un stimulent
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pentru munca. Testarea mijloacelor limiteaza, de asemenea, cererea
pentru bunuri si servicii.

Legea securitdtii sociale din 1986 din Marea Britanie reflecta
géndirea de tip noua dreapta a guvernului. Acesta s-a intors la abordarile
care au stat la baza votarii Legii saracilor din 1834, potrivit carora principala
cauza a saraciei este ignoranta si lipsa de activitate a celor saraci. Saracia
este vazutad mai degraba ca o problema morala decét ca una economica.
Noua dreapta are tendinta de a adopta o definitie absoluta a saraciei,
considerand-o vina insasi a saracilor. Legea securitatii sociale din 1986,
operationalad Tn 1988, a fost considerata drept cea mai importantd masura
de bunastare sociala de la legislatia postbelica ce a urmat raportului
Beveridge. Legea introducea urmatoarele prevederi: ajutorul de venit urma
sa inlocuiasca beneficiul suplimentar. Rezultatul a fost ca nivelul
beneficiului a fost redus pentru multi, iar pentru unii complet eliminat. Platile
discretionare pentru greutati au fost desfiintate; infiintarea Fondului Social,
in parte pentru a ii ajuta pe cei in dificultate care nu erau acoperiti de
ajutorul de venit, dar aproape toate platile reprezentau imprumuturi si nu
granturi; creditul pentru familie a fost inlocuit cu suplimentul de venit pentru
familie. Intr-un fel, acesta era mai generos, dar nu putea fi cerut de prea
multi dintre cei eligibili - capii de familie angajati in munca, dar cu venituri
mici; pensii de stat reduse pentru cei care se retrag timpuriu din munca in
secolul urmator, prin limitarea legaturii dintre castigurile de acum si pensiile
de atunci. A devenit mai usor sa optezi pentru o pensie privata.

In plus, aceasta lege retrédgea dreptul la beneficii pentru majoritatea
celor aflati sub 18 ani. Se presupunea ca toti acestia ar trebuie fie sa fie
angajati in munca, fie inscrigi in programe de instruire a tinerilor.

Alte masuri recente de securitate sociald ale conservatorilor includ:
neputinta de a mari alocatile pentru copii pe masura cresterii inflatiei;
cresterea taxelor percepute la eliberarea retetelor si a costurilor introduse
pentru controale medicale; institutile de educatie nu mai sunt obligate sa
ofere mese scolarilor (cu exceptia celor care au pretins si obtinut acest
beneficiu) sau servicii de ingrijire a copiilor mici (cresa).

Efectul acestor schimbari a fost ca 80% dintre cei mai saraci aplicanti
au ramas si mai saraci decat erau Tnainte de aprilie 1988 si capcana
saraciei s-a marit (Cochrane A., Clarke J., Gewirtz S., 2001).

Alegerile generale din 1979 sunt acum vazute ca un punct de divizare
in dezvoltarea statului bunastarii postbelic. Au aparut doua schimbari
imediate: in primul rdnd, guvernul a adus cu sine un regim economic
puternic si a fost reafirmat principiul ,ajuta-te singur”. in al doilea rand,
acest lucru a fost sustinut de o moralitate sociald de necompromis.
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Actualul stat al bunastarii reflecta valorile ideologice, economice si
sociale ale partidului conservator modern, iar unii ar putea adauga si pe
cele ale noilor laburisti in egala masura.

Modele de bunastare social-democrate si ale noii drepte

Abordare Social-democratia Noua dreapta
Trasaturi Universal Rezidual
Responsabilitatea Optimal Minimala
statului in satisfacerea
nevoilor
Distributia beneficiilor Universala Selectiva. Bazata pe testarea

mijloacelor (in mare parte)
Gama de servicii oferite | La indemana tuturor, | Limitata

de stat extensiva

Folosirea testarii Secundara Primara
mijloacelor

Statutul clientilor Mediu Scazut
Rolul agentiilor Secundar Primar
particulare

Definitia saraciei Relativa Absoluta

Sursa: Mishra R., Society and Social Policy, 71981.

2.2. Conceptul de stat al bunastarii

La sfarsitul deceniului al patrulea al secolului trecut, in Europa de
Vest si Statele Unite ale Americii, s-a dezvoltat un concept nou - statul
bunastarii - in jurul caruia s-a creat si extins o bogata literatura,
conturdndu-se astfel o modalitate de interventie a statului in producerea
bunastarii sociale.

Termenul de stat al bunastarii (Titmuss R., 1974) este asociat, in mod
frecvent, cu statul modern interventionist cu economie de piata care se
focalizeaza pe ingrijirea sanatatii, cresterea nivelului de educatie, reglarea
pietei muncii si securitatea sociala.

Barr N. subliniaza ca a fost extrem de dificila definirea a ceea ce
reprezinta ,statul bunastarii”, iar pentru Titmuss R. acesta reprezinta o
w<abstractie nedefinita” (Titmuss R., 1968, p. 124). Barr N. (1992, p. 742)
concluzioneaza ca acest termen, ,stat al bunastarii”, se refera la patru
dintre principalele activitati ale statului, care sunt: beneficille in bani,
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asistenta medicald, educatia si alimentatia, locuirea si alte activitati ale
bunastarii (beneficii Tn natura).

Conform lui Briggs A. (1961), statul bunastarii este caracterizat ca un
stat care exista pentru trei scopuri principale: sa garanteze pentru o familie
un anumit nivel minim de venit, s ofere anumite mecanisme de siguranta
impotriva riscurilor sociale (incapacitatea de a obtine un venit in caz de
boala sau datorita varstei Thaintate) si sa pastreze o anumita egalitate in
ceea ce priveste serviciul social. Asadar, statul bunastarii inseamna: ,un
stat in cadrul caruia puterea organizata este utilizata in mod deliberat (prin
intermediul politicii si administrarii) intr-un efort de a modifica jocul fortelor
pietei Tn cel putin trei directii - mai intai, prin garantarea familiilor individuale
a unui venit minim independent de valoarea muncii lor sau a saraciei in
care se afla; in al doilea rand, prin inlocuirea nesigurantei prin impiedicarea
persoanelor si familiilor sa Tndeplineasca anumite ,contingente sociale”... si,
in al treilea rand, asigurandu-se ca tuturor cetatenilor, fara diferentieri din
punct de vedere al statutului sau clasei din care provin, li se ofera cele mai
bune standarde disponibile, cu referire la un anumit tip de servicii sociale”
(Briggs A., 1961, p. 222).

Harris N. descrie statul bunastarii ca fiind ,o retea totala de sustinere”
(Harris N, 2000, p. 4). Se poate face referire la un stat ca fiind un stat al
bunastarii sau avénd un stat al bunastarii. Cea de a doua optiune pare a fi
aplicata doar pentru statele cu servicii ale bunastarii ,reziduale”, aici fiind
cuprinse cele precum Statele Unite ale Americii sau Japonia, care ofera o
anumita siguranta de baza (Harris N., 2000, p. 5).

Exista, de asemenea, o definitie duala: statul bunastarii este
caracterizat fie prin functile sale, fie prin mecanismele sale (institutii si
proceduri) care sunt dezvoltate pentru a realiza aceste functii (Mishra R.,
1984).

Rolurile fundamentale ale statului modern sunt mult mai mult decat
pura protectie de baza de catre stat a drepturilor individuale (realizarea
sigurantei interne prin lege si politie si siguranta externa realizata prin
apararea nationalda). Drept completare la acest rol, Holcombe R.G. (1999,
p. 101) pune accent pe productia publica, reglementarea, redistribuirea si
stabilizarea.

In acord cu Lindbeck A. (1988), termenul de stat al bunastarii se
referd la un sir de prevederi finantate public sau la sprijinirea financiara a
serviciilor pentru sanatate, educatie, ingrijirea copilului si a persoanelor n
varsta, precum si pentru sistemele de securitate sociala, transferuri si
alocari bugetare.

Statul bunastarii poate fi definit mult mai extins, prin includerea unui
numar de masuri nonbugetare sau de organizare, cum ar fi controlul
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preturilor sau dobanzilor si organizarea pietelor de capital sau fortei de
munca, prin care se intentioneaza oferirea de beneficii unor activitati sau
grupuri particulare care sunt considerate a avea nevoie de o protectie sau
un suport suplimentar.

Statul bunastarii poate fi conceptualizat in versiunea sa stricta
(bunurile si serviciile sociale, oferirea si organizarea de sisteme de
asigurare socialda) sau mai ampla (extinsad prin actiuni nonbugetare ale
statului avand drept scop Timbunétatirea bunastarii sociale, indeosebi prin
redistribuirea si reglementarea mecanismelor, cum ar fi impozitele
progresive, pensiile minime, salariile sau controlul preturilor).

Statul bunastarii este fara indoiala o evolutie a statului, un raspuns la
cererea crescanda pentru sigurantd economico-sociala si (indeosebi Tn
contextul sau mai larg), de asemenea, ca rezultat al bunastarii crescande a
societatii, ca si al posibilitdtilor economice ale statelor dezvoltate in
perioada decadelor de dezvoltare economica dupa cel de al doilea razboi
mondial. Nu in mod surprinzator, conceptul de stat al bunastarii se refera,
mai mult, la tarile dezvoltate.

Putem considera statul bunastarii ca fiind o institutie sociala (tipica
pentru tarile dezvoltate) care produce, organizeaza, distribuie si
reglementeaza bunurile sociale si serviciile (dimensiune institutionald) si
este raspunzator pentru oferirea oamenilor atat a unor bunuri stabilite de
comun acord, cat si servicii pentru a proteja familiile si indivizii impotriva
contingentelor sociale si pentru a stabiliza mediul socio-economic
(dimensiunea functionala). Aceastd responsabilitate se poate baza pe
notiunea de cetatenie (aceasta insemnand ca statul este responsabil
pentru bunastarea cetatenilor sai) sau, mai pe larg, pe temeiuri etice (statul
trebuie sa ofere cel putin un anume nivel de baza al protectiei pentru toti
cetatenii sai).

Fiecare tara isi are propriul profil si reguli pentru beneficiile bunastarii.
Oricum, se poate formula o caracterizare generala, dupa cum urmeaza
(Barr N., 1998, pp. 7-9). Beneficiile statului social pot veni in bani sau in
,haturd” (bunuri si servicii). Ele sunt furnizate indeosebi pentru protectia
sanatatii, educatie si locuire. Pensiile acopera doua categorii principale.
Cea dintai este asigurarea sociala corespunzatoare pensiilor care sunt
acordate in functie de bunastare sau de venit (testarea mijloacelor), insa pe
baza contributiilor anterioare sau a unor anume contingente (somajul,
casatoria, implinirea unei anumite varste etc.). Cea de a doua categorie
include pensiile noncontributorii care pot aparea fie sub forma de benéeficii
garantate universal pe baza unor contingente specifice (dar iarasi, fara
testarea mijloacelor), fie asigurarea sociala oferita pe baza unui venit sau a
unui test al bunastarii. Asigurarea sociala include astfel rambursari
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contribuabile, cum ar fi: ajutorul de somaj si de boala, pensiile de handicap,
pensiile pentru retragerea de pe piata muncii si platile non contribuabile,
cum ar fi: mentinerea venitului, alte beneficii corelate de venit si alocatiile
pentru copii.

Statul bunastarii, ca oricare altad institutie sociala din zona politicii
economice, trebuie sa serveasca trei obiective principale pe care Barr N.
(1998, p. 9) le descrie ca: eficienta, echitate si posibilitate administrativa. Tn
ceea ce priveste partea ,pozitiva” a problematicii statului bunastarii, acesta,
ca oricare alta institutie sociala, este in mod clar legat de telurile ideologice,
avand drept motiv necesitatea dezvoltarii institutiei la un anumit nivel, la
inaltimea puterii sale si a regulilor de actionare.

In sens larg, statul bunastérii are cinci elemente de baza prezente in
grade diferite in actul de guvernare: un sistem de securitate socialg;
administrari centrale si locale ca esenta manageriald a sistemului;
recunoastere sociala si legislatia drepturilor fundamentale ale omului, care
sprijind elaborarea sistemului la nivel ideologic; justificarea interventiei
statului in sfera economica pentru a atinge angajarea deplina; realizarea
unei democratizari de masa bazata pe principiul deciziei parlamentare in
sfera politica.

In ,Teoria convergentei in statul bunastarii” elaborata de Wilensky H.
(1975), se emite o ipoteza teoreticd importanta din punct de vedere
economic si sociologic pentru statul bunastérii. In conformitate cu aceasta
teorie, structurile politice ale tarilor cu diferite conditii sociale, stiluri de viata
si culturi ar deveni toate state orientate catre bunastare prin progres
industrial si cresterea productiei. Wilensky a incercat sa explice progresul
securitatii sociale a unei tari prin cresterea venitului national, cregterea
proportiei oamenilor in varstd si maturizarea sistemului de securitate
sociala. Propunerea sa a furnizat o descriere buna a starii securitatii sociale
in diferite tari intre 1950 si 1970. El a demonstrat ca imbunatatirea
politicilor sociale a corespuns unei cresteri economice constante de care
s-au bucurat acele tari in perioada urmatoare.

in anii 1970, totusi, situatia a suferit o schimbare si teoria
convergentei a lui Wilensky H. a fost pusa sub semnul intrebarii. O critica
se referd la ,criza statului bunast&rii” in a doua parte a deceniului. in 1981,
Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica (OCDE) a avertizat
ca statul bunastarii, care s-a dezvoltat de-a lungul perioadei de crestere
inalta a economiei lumii, s-ar putea confrunta cu o criza sub o fiscalitate
impovaratoare, care a crescut, la randul ei, in termeni corelati de-a lungul
aceleiasi perioade de explozie economicé. in realitate, declinul imediat al
bugetului securitatii sociale nu s-a intamplat.
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Pentru ca un stat al bunastarii reflecta conditile economice intr-o
tara, trebuie clarificatad structura sa economica. Atunci cand conditiile devin
neadecvate, tarile dezvoltate incep sa-si transforme sistemele de
bunastare in diferite moduri - de la mijlocul anilor ‘70 pana in anii 1980 -
prin intermediul structurilor politice si prin mecanisme ale fortei de munca.
Raspunsul neoconservator din Marea Britanie si Statele Unite ale Americii,
precum si raspunsul neocorporativ din Suedia sunt exemple bune (Mishra
R., 1990). Asemenea schimbari s-au referit la ,sfargitul convergentei”, in
sensul ca scenariul tarilor care se dezvolta similar in state ale bunastarii a
fost sortit esecului si a intrat in colaps.

Privind retrospectiv teoria statului bunastarii, se poate vedea ca o
interventie a statului a existat, chiar si fara vreun element al unui slogan
politic. In acest proces, idealismul s-a diluat pentru c& a devenit dificil s& se
apere bunastarea statului, dat fiind ,esecul guvernarii” in a remedia ,esecul
pietei”. In contrast, Robson W.A. (1976) a depasit aceasta dificultate prin
aducerea statului bunastarii i a societatii bunastarii in aceeasi arena, prin
introducerea societatii bunastarii ca model ideal. El a explicat relatia dintre
cele doua concepte: ,Statul bunastarii reprezinta ceea ce a decretat
Parlamentul si face Guvernul. Societatea bunastarii este ceea ce fac, simt
si gandesc oamenii despre problemele care se refera la bunastare in
general” (p. i). ,Una dintre cele mai serioase dificultati se datoreaza faptului
ca noi incercam sa fim un stat al bunastarii fara a avea o societate a
bunastarii” (p. 3). ,Numai o societate democratica a bunastarii va face
posibila Tnfiintarea si mentinerea unui adevarat stat al bunastarii. Astfel,
trebuie sa analizam nu numai serviciile si functiile structurilor publice, ci sa
ludm Tn calcul atitudinile, opiniile si comportamentul oamenilor in sine”.
Robson afirma ca o societate a bunastarii este creatda de oameni ca o
conditie esentiald pentru promovarea unui stat al bunastarii care cuprinde
diferite institutii. ElI subliniaza relatia implicitda a ,bunastarii statului/bu-
nastarii societatii”.

Cuprinzand perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial si pana
la aparitia crizelor petroliere (1973/74 si 1978/79), statul bunastarii se baza
pe o complementaritate intre dezvoltarea economica si protejarea
populatiei, “asigurarea intregii colectivitati a bunurilor si serviciilor necesare,
realizarea unui mod de viata considerat a fi normal la nivelul respectivei
colectivitati“ (Zamfir E., 1995).

Mishra R. (1990) argumenteaza ca un acord pentru ocuparea deplina
trebuie sa fie vazut ca o componenta centrala a statului bunastarii. Una
dintre cele mai eficace cai de reducere a saraciei (daca aceasta este
considerata un obiectiv al bunastarii) este de a se facilita accesul la
contributia pentru somaj. Mai mult, acolo unde asigurarile sociale reprezinta
trasatura esentiala a bunastarii, este dificil de vazut cum beneficiile pot fi
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mentinute la un nivel rezonabil fara a afecta ocuparea deplina (prin
aceasta, asigurandu-se un raport supraunitar Tintre contributori si
beneficiari). Ins&, treptat, s-a renuntat la aceastd caracteristica a statului
bunastarii, si din cauza faptului ca migscarile generale privind politicile de
ocupare deplina sunt prezente intr-un numar de tari din ce in ce mai mic. In
acest sens, este deja clar care trebuie sa fie directia schimbarii, iar
politicienii sa gaseasca un nou termen pentru tipul de stat pe care vor sa-|
guverneze.

Obiectivul principal al statului bunastarii este atingerea unui standard
de viata (calitatea vietii) la un nivel corespunzator necesitatilor si aspiratiilor
colectivitatii.

Calitatea vietii este un concept care permite o evaluare globala a vietii
unei persoane, a unor grupuri sociale, colectivitati, ca si o evaluare a
diferitelor conditii sau sfere ale vietii. Desi termenul de calitatea vietii a aparut
pentru prima data in deceniul al saptelea, iar cercetarile asupra calitatii vietii
dateaza din 1960, conceptul are o istorie mai lunga. Preocuparea pentru o
viatd mai buna este, probabil, la fel de veche ca si civilizatia. Plecand de la
ideea de a reduce saracia, in cadrul noului liberalism din Marea Britanie
dezvoltat de guvernul liberal in perioada 1906-1914, Rowntree (1901)
introduce niveluri ale calitatii vietii care pot fi acceptate ca dezirabile. Astfel,
calcularea de praguri de saracie contureaza mult mai clar perspectiva calitatii
vietii in strdnsa legatura cu starea de sanatate, conditile de munca,
pensionarea, situatiile de imbolnavire i somajul.

Nascut la confluenta “luptelor si concesiilor, a calculelor si ambitiilor
nobile* (Dogan M. si Pelassy D., 1992), statul bunastarii este inradacinat
astazi in reprezentarile oamenilor printr-o prezenta de-a lungul intregii lor
vieti.

Criza economica din anii ‘30 a favorizat ideea necesitatii interventiei
statului ca reglator social, pentru a proteja soarta cetatenilor sai. Astfel,
“statul protector® este Tnlocuit de “statul asistential“. De la protectia
drepturilor civile, care aparau viata si proprietatea, se trece la apararea
drepturilor economice si sociale (dreptul la munca, la asistenta sociala n
caz de boala si batrénete, la administrarea directd a unor servicii sociale).
Statul Tsi modifica functiile si, datoritd unor factori specifici, isi asuma noi
functii pentru a asigura acel standard de viata decent, normal, minimal,
colectivitatii.

Conceptul de “calitatea vietii“ a aparut la inceput destul de clar
publicului larg, datoritd faptului ca a reluat, in sensul continutului sau,
popularul concept de fericire. Dar, intre cele doud concepte, exista
diferente semnificative (Zamfir C., 1990). Daca fericirea se refera la o stare,
la sentimentul de implinire, de satisfactie, liniste sufleteasca, calitatea vietii
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are in vedere conditile care produc aceste stari - conditii economice,
sociale, ecologice, interpersonale, dar si activitatile care compun viata
noastra, modul nostru de viata. Fericirea, in sensul ei clasic, este de natura
individuala si presupune ca individul, tinand cont de conditiile date, face
ceva pentru atingerea starii de plenitudine spirituala; calitatea vietii insa, din
punct de vedere sociologic, este asociatd mai degraba cu o perspectiva
colectiva. Ea se refera la conditiile si cadrele colective si sociale prin care
se pot imbunétati conditiile de viata ale oamenilor.

Calitatea vietii este privita, in principal, ca un obiectiv care trebuie
atins in raport cu situatile concrete in care se afla individul sau
colectivitatile din care face parte. De aceea, se considera cd este mai
importanta calitatea vietii, si nu cantitatea de bunuri pe care le avem intr-un
moment sau altul (Galbraith J.K., 1967).

2.3. Definitia si rolul politicii sociale

Politica sociala se ocupa de telurile sociale si deciziile care trebuie
luate. De obicei, politica sociala este asociata cu initierea unor servicii de
stat ale bunastarii (sanatate, locuinta, servicii sociale, educatie pensii,
somaj etc.), avand drept scop dezvoltarea bunastarii sociale, adica
bunastarea tuturor membrilor societatii. Oricum, asemanator conceptului de
stat al bunastarii, o definitie mai ampla a politicii sociale ar putea sa
cuprinda, de asemenea, anumite alte servicii care sa dezvolte bunastarea
societatii  (transportul, dezvoltarea economica, legea si ordinea,
telecomunicatiile etc.) si poate face referire chiar si la politica economica,
precum gi la reglementarile statului avand drept scop imbunatatirea
conditiilor de viata.

Mishra R. utilizeaza o definitie ampla in cadrul careia politica sociala
,se refera, intr-un sens generic, la telurile si obiectivele actiunii sociale,
ludnd in considerare necesitatile, ca si paternurile structurale sau
aranjamentele prin care sunt indeplinite necesitatile” (Mishra R., 1990).

Politica sociala este asociatd cu satisfacerea anumitor necesitati de
baz& sau superioare, definite ca fiind lipsa a ceva fara de care nu poti fi
uman in totalitate sau autonom (necesitatile fundamentale psihologice si de
siguranta, asa cum au fost definite de Maslow) sau ca membru al societatii
(unele necesitati la un nivel Tnalt, cum ar fi iubirea, respectul de sine, auto-
actualizarea, care poate fi realizata prin oferirea de drepturi politice si
sociale, dreptul la munca).

Exista cateva teorii aflate in competitie in ceea ce priveste societatea
si originile politicii sociale (Vic G. si Wilding P., 1976). Teoriile functionale,
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fie chiar si sociale (teorii de ordonare) sau politice (teorii pluraliste),
accentueaza politica sociala ca fiind un element inevitabil si intr-o evolutie
naturala pentru rezolvarea conflictelor sociale, urmarind interesul comun si
evitand conflictele daunatoare societatii (Vic G. si Wilding P., 1976, pp. 3-
6). Asadar, politica sociala este un produs al schimbarilor sociale si
economice, nu un produs al intelectului sau al reformatorilor. Oricum,
veriga slaba a unei astfel de abordari este ca politica sociala este
perceputa ca fiind ,inevitabild” sau ,necesara functional” si ca ar exista o
presupunere cauzala in ceea ce priveste consecintele sale ,neutre” sau
».general benefice” (Vic G. si Wilding P., 1976, pp. 7-8).

Teoriile conflictuale (sociologice) si de elita (politice) subliniaza faptul
ca conflictul este un scop central in societate, fiind un produs natural al
realizarii consensului dintre diferite grupuri sociale sau politice ale
societatii. Asadar, politica sociala este ,in primul rédnd, rezultatul incercarilor
constante a variate grupuri din societate sa Tmbunatateasca sau sa
redefineasca situatia lor fatd de aceste alte grupuri”. (Vic G. si Wilding P.,
1976, p. 18).

Desi existenta din timpurile stravechi, politica sociald ca stiinta a
aparut in secolul noudsprezece. Politica? sociald moderna a inceput sa se
dezvolte pe parcursul revolutiei industriale din Anglia si Germania, printr-o
noua clasa sociala de muncitori. Ca stiinta, politica sociala investigheaza
surse si costuri sociale ale dezvoltarii economice. Aceasta ,...exploreaza
contextele sociale, politice, ideologice si institutionale in cadrul carora este
produsa bunastarea, distribuita si consumata” (Erskine A., 1997, p. 19).

Principalele scopuri ale politicii sociale includ acordarea, fiecarui
membru al societatii, de drepturi egale, standarde minime si oportunitati, ca
si protectie impotriva contingentelor sociale. Desi aceste scopuri Tsi asuma
deja o anume redistribuire, un stat poate, de asemenea, sa-si declare
intentia, ca parte a politicii sale sociale, pentru venituri constante si
inegalitati ale bunastarii. Esping-Andersen G. postuleaza ca politica sociala
ar trebui sa ,emancipeze muncitorii de pe piata dependentei” si sa
,minimalizeze importanta venitului generat de piata” (Esping-Andersen G.,
1990, p. 26).

De Neubourg C. si Weigand B. (2000) propun o definitie a politicii
sociale ca fiind ,managementul social al riscurilor” (De Neubourg C. si
Weigand C., 2000, p. 17) si discuta rolul sau activ. O asemenea politica nu
ar trebuie sa se limiteze numai la masurile ex-post (interventiile statului

2 Dezvoltarea istoricd a politicii sociale in Marea Britanie si Statele Unite ale Americii
este prezentata de Barr (1998) in capitolul 2. Alte capitole referitoare la istoria statului
bunastarii: Ashford (1986), Flora (1986), Flora si Heidenheimer (1981).
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motivate prin eficienta si echitate), dar trebuie, de asemenea, sa aplice un
anume curs de preventie. Ei accentueaza faptul ca, indeosebi in cadrul
economiei moderne, politica sociala nu ar trebuie sa functioneze numai ca
managementul direct al riscurilor, oferind bunuri si servicii care sa satisfaca
necesitatile sociale, ci mai degraba trebuie sa se concentreze in oferirea de
motive pentru a obtine accesul la realizarea acestor nevoi. Altfel spus,
politica sociala trebuie sa ofere indivizilor un acces total si liber la locuinte
si utilitdti, la hrana, sanatate si reproducere, la participare sociala si
.mecanismul de baza care sa garanteze indeplinirea acestor necesitati’,
fiind un acces catre venit. in cazul economiilor moderne dezvoltate, exista
doua zone centrale carora trebuie sa le fie garantata o astfel de intrare:
piata muncii, ca mecanism al generarii venitului principal, si educatia, ca
sursa principala a venitului viitor (De Neubourg C. si Weigand C., 2000,

p. 9).

Principalele capitole ale politicii sociale includ munca, pensionarea,
locuirea, sanatatea, educatia, demografia, familia, cultura, mediul si
scopurile migrarii. De obicei, oferirea asistentei, atat in termenii protectiei
fizice, cat si in cei drepturilor umane, ,nu este definita ca o parte a politicii
sociale” (De Neubourg C. si Weigand C., 2000, p. 9).

Dimensiunea statului bunastarii si a politicii sale sociale este cu
siguranta determinatd de perceptia subiectiva a valorilor. Barr N. prezinta
un studiu interesant la doua niveluri pentru analizarea politicilor sociale
(Barr N., 1998). Primul se concentreaza asupra telurilor politicii sociale si
are un caracter normativ sau ideologic (subiectiv), in timp ce al doilea se
refera la metodele acestei politici si reprezinta un element pur tehnic
(obiectiv). Primul tip de creare a politicii este modificat datorita intereselor
economice (clasa) si de valori morale (,0 intarziere a valorilor sociale”, Vic
G. si Wilding P., 1976, p. 20). Referitor la cel de al doilea nivel, se poate
pune la indoiald pura obiectivitate a metodei alegerilor. in termeni reali,
chiar si aceasta faza este puternic influentata de factori politici sau socio-
economici sau cel putin destul de puternic, definind tipul de posibile solutii.

Politica sociala a statului, avand drept scop oferirea bunastarii,
implica interventia lui in economie, situatie care este realizatd prin
instrumente fundamentale de impozitare si legislatie. Acestea, de obicei,
implica reducerea saraciei personale si libertatea. Asadar, o ideologie este
necesara sa justifice aceasta actiune asupra unui set de valori comune.
Oricum, asemenea valori au in mod inevitabil un caracter politic.

Cateva ideologii principale sugereaza un rol diferit al statului si o
situatie Tn urma careia acesta ar trebui sa intervina in economie (Barr N.,
1998, pp. 44-64; Vic G. si Wilding P., 1976). Aceste ideologii au un impact
direct asupra modului Tn care problemele saraciei, impozitarea,
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redistribuirea, reglementarea si productia publicd sunt percepute.
Cunostinte ale doctrinei principale ajutd, de asemenea, la identificarea de
solutii si la realizarea de reforme (de exemplu, sistemele de pensii).

Liberalii (reprezentanti Nozick, Hayek si Friedman) sugereazd ca
statul ar trebui sa ofere numai functii de sigurantd fundamentale (sa
produca anumite bunuri publice) si nu trebuie sa intervina pe piata, intrucéat
ar putea reduce totalul bunastarii societatii. Ei motiveazd aceasta, de
asemenea, pe baze morale, din moment ce oricare din activitatile de stat
incalca drepturile individuale pentru libertate. Interventia substantiala a
statului este distructiva social, cheltuitoare in resurse, promoveaza
ineficientd economica si omite libertatea individuala (Barr N., 1998, p. 47).

Utilitaristii (cum ar fi Beveridge, Keynes si Galbraith), pe de alta parte,
presupun ca sistemul capitalist este cel mai eficient, creand anumite costuri
(saracie, inegalitate) care pot si trebuie sa fie ameliorate de stat (Barr N.,
1998, p. 48). Asadar, existd unele zone unde politica publica poate
imbunatati bunastarea sociala.

Social-democratii sustin statul bunastarii si chiar il percep in termeni
de consens, sau il trateaza ca pe un nivel util, Tnsa tranzitoriu pentru
trecerea la socialism.

Marx K. a sustinut ca bunastarea produsa de stat este un instrument
al opresiei capitaliste (teoria conflictului de clasa). Marxistii acuza politica
sociala de subliniere a incercarilor administrative de a rezolva ceea ce tine
de scopuri politice esentiale (Vic G. si Wilding P., 1976, p. 13).

Unii socialigti ceva mai moderati vad statul bunastarii ca pe un
instrument care actioneaza in interesul clasei conducatoare (teoria elitista),
dar, dintr-un anumit punct de vedere, si pentru muncitorii (Barr N., 1998,

p. 63).

Esping-Andersen G. (1990) a propus trei tipuri de ,regimuri’,
reprezentand constelatii particulare ale aranjamentelor sociale, politice si
economice, care constituie anumite tipuri de politica sociala.

Protectia sociala este masurata prin gradul ei de ,de-comodificare”
(Ebbinghaus, 1998, p. 7) si ,are loc atunci cand un serviciu este prezentat
ca o problema a drepturilor si atunci cand o persoana poate sa traiasca
fara a se baza pe piata” (Esping-Andersen G., 1990). De asemenea,

»(...) Esping-Andersen G. accentueaza redistribuirea ca functie a politicii
sociale, indeosebi daca prin drepturile universale ale cetateanului se
corecteaza inegalitatile pietei” (Ebbinghaus B., 1998, p. 7).

Primul tip de regim prefera programe selective ale asigurarii sociale,
cu o focalizare stricta catre indivizii cu venituri dintre cele mai scazute.
Traditia politica liberald porneste de la ideea ca implicarea statului trebuie
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sa fie limitata la un minim, astfel incat sa nu creeze stimulente negative ale
muncii si sa limiteze alegerea individuala. Dreptul social de a primi ajutor
public se bazeaza pe notiunea de cetatenie. Oricum, un beneficiar trebuie
sa treaca testarea mijloacelor si deseori sufera de stigmatizare. Aproape de
acest model sunt tarile anglo-saxone.

Tipul de regim conservator se bazeaza pe conservatorismul statului
paternalist, traditie catolicd si corporatism, care atribuie drepturi prin
serviciile sociale si bunuri pe baza contributiilor. Principalul instrument al
politicii sociale 1l constituie sistemul obligatoriu al asigurarii ocupationale
private, sustinute de asigurarea sociala de stat. Provenind din Germania,
modelul conservator s-a raspandit in toata Europa si a devenit cunoscut ca
»,modelul continental”. Referitor la acesta, Ebbinghaus B. (1998, p. 9)
propune o categorie separata (,subsidiarismul clientelist particular latin”)
pentru state ale bunastarii continentale latine - Franta, ltalia, Spania,
Portugalia -, sustindnd ca, in opozitie cu Germania, aceste tari au introdus
0 asigurare sociala obligatorie mult mai tarziu.

Cel de-al treilea tip de regimuri ale statelor bunastarii, modelul social-
democrat, se bazeaza pe ideologia socialismului si lupta pentru o societate
egald si sigurantd sociald si reprezintd o extindere a conceptului lui
Marshall T.H. (1950) referitoare la cetatenie. Nivelul universal al beneficiilor
conform social-democratilor trebuie sa fie mult mai ridicat decat asigurarea
necesitatilor de baza promovata de liberali (Esping-Andersen G, 1990,

p. 7). Acest model include téarile scandinave.

Conceptul lui Marshall T.H. (1950) referitor la cetatenie cuprinde trei
forme: civila, politica si drepturile sociale. In acord cu eseul "Social Class
and Citizenship" a lui Marshall T.H., pentru a fi un membru cu drepturi
depline al societatii, trebuie sa te bucuri nu numai de protectia legii, dar sa
fii capabil sa modelezi aceasta lege prin exercitarea drepturilor
democratice. In secolul 20, notiunea de cettenie a inceput sa includa
diferite drepturi, cum ar fi dreptul la educatie, ingrijirea sanatatii, beneficii
de somaj si pensii. Altfel spus, o persoana nu poate fi un membru cu
drepturi depline si participa la viata societati fara ca nevoile sale
fundamentale sa fie satisfacute.

Aceasta extindere a semnificatiei cetateniei reflecta faptul ca, pe de o
parte, drepturile existente cuprind noi categorii de oameni (de exemplu,
schimbarea de la votul bazat pe proprietate la votul universal) si, pe de alta
parte, au fost formulate noi elemente care definesc cetatenia (de exemplu,
introducerea unor noi tipuri de drepturi, cum ar fi drepturile sociale care
asigura dezvoltarea indivizilor, in ciuda riscurilor de somaj, accidente
ocupationale etc.). In consecinta, in acord cu Marshall T.H., expresia
deplind a cetateniei necesitd existenta unui stat democratic si liberal al
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bunastarii. Prin garantarea drepturilor sociale, politice si civile, statul
bunastarii asigura fiecarui membru al societatii drepturi depline si
capacitatea sa participe la viata in societate. Ca drepturi ale individului Tn
comunitatea statului-natiune, ele sunt garantate in cele din urma de catre
stat, dar reprezintd nu numai caracteristici ale drepturilor cetatenesti. De
fapt, drepturile cetatenilor sunt conditionate de catre sarcini. Astfel, in
Europa de Vest, cetatenia sociala semnifica participarea la drepturi sociale
care necesitd solidaritatea generala a salariatilor: someri, pensionari,
oameni bolnavi, care-si vad drepturile conditionate de responsabilitatile
muncitorilor, drepturi si sarcini ce sunt garantate de stat. Mai mult,
drepturile cetatenilor impun diferite tipuri de constréangeri statului. Daca
drepturile civile si politice sunt drepturi ale libertatii de care se bucura
indivizii, in ceea ce priveste statul, el isi vede suveranitatea limitata;
drepturile sociale sunt drepturi pretinse de individ statului, servicii Tn bani
sau ceea ce consuma individual, ele fiind garantate de implementarea
politicilor.

In aceastd abordare, notiunea de egalitate a evoluat de la lege si
status egale la rezultate, tratament si oportunitati egale, promovéand
discriminarea pozitivA. Aceasta evolutie pune probleme rolului de
reglementare al statului. Tratamentul egal, egalitatea in aplicarea legii au
interzis discriminarea pe baza de gen. Tratamentul egal implica dreptul de
avea acces la justitie. Este discriminata persoana care este coplesita de
dovezi si persoana acuzata de discriminare are dreptul sa pretinda
existenta unor obiective rationale in justificarea discriminarii. Abordarea
oportunitatilor egale inlocuieste ideea egalitatii cu sanse egale, conditii
egale. Nu existd o ideologie fundamentala care sa sublinieze competitia
libera si meritocratia in contextul unei justitii distributive, dar care sa nu
conduca la rezultate egale. Ideea rezultatelor egale se bazeaza pe ideea
proportionalitatii, care este exprimatd in forma discriminarii pozitive
(actiunea afirmativa).

Lemke C. (2001) observa ca fiecare dintre cele trei forme ale
cetateniei s-au dezvoltat treptat, mai intéi drepturile civile (de exemplu:
libertatea exprimarii, religia, integritatea corpului), fiind un produs al
revolutiilor franceze si americane ale secolului 18, apoi drepturile politice
(dreptul de vot, cetatenia, participarea politica, reprezentarea politica), care
s-au dezvoltat la sfarsitul secolului 19, si, in cele din urma, drepturile
sociale (suportul de baza si venitul sau drepturile la bunastare), mergand
pana in a doua jumatate a secolului 20 (Lemke C., 2001, p. 7).

O alta clasificare a drepturilor (Birchall, 2003) distinge intre drepturile
de a cere sprijin (implicaAnd Tndatoriri din partea altor oameni, de exemplu,
pentru beneficiile asigurarii sociale), libertati (libertatea de exprimare,
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libertate personald, libertatea religiei), puteri (abilitatea de a realiza anumite
actiuni, carnetul de conducere, drepturile de parinte, drepturile de
proprietate) si imunitati (cu exceptia unor anumite indatoriri, obligatii legale,
legi etc.).

Statul bunastarii poate fi inteles ca fiind o compozitie de cheltuieli
pragmatice provenite din functia naturala a statului de a asigura legea si
ordinea si cheltuielile in functie de orientarea politica pentru oferirea unui
nivel minim de sigurantd pentru cetateni, ca rezultat natural al contractului
social.

Cetatenilor ar trebui, Tn schimbul platii impozitelor corespunzéatoare si
a altor servicii oferite statului, sa li se ofere un drept echivalent la siguranta
in cazul unor probleme financiare personale. Asadar, dreptul la bunastare
deriva din drepturile mutuale si din obligatii cuprinzand toti memobrii
societatii (contractul social) si poate se localizeaza undeva intre - dar mai
aproape de - modelele conservatoare si social-democrate.

O tipologie tehnica mai temeinica a politicilor sociale poate fi
elaboratd pe baza unor anumite solutii. Statul bunastarii poate fi obligatoriu
versus discretionar, poate oferi beneficii si servicii selective (valabile dupa
indeplinirea anumitor cerinte, de exemplu, testarea mijloacelor) sau
universale (disponibile tuturor celor care au nevoie de ele). De asemenea,
pot exista unele beneficii cvasicontractuale sau mutuale, care sunt
universale, dar numai dupa ce persoanele au castigat aceste drepturi.
Asigurarea sociala este unul din cazuri. Bineinteles ca fiecare solutie isi are
argumentele pro si contra. De exemplu, un model universal creeaza
solidaritate sociala, promoveaza altruismul si este usor de administrat.
Oricum este costisitor si exista si alte cateva probleme in ceea ce priveste
beneficiarii potentiali. Mai multe programe selective sunt eficiente financiar,
dar mai dificil de administrat. Structurile bazate pe contractul mutual ofera
unele finsusiri pozitive, care oricum sunt greu de aplicat in cadrul
societatilor cu inegalitati puternice ale venitului.

2.4, Asigurarile sociale ca element al statului modern
si domeniu al politicii sociale

Asigurarea sociala reprezinta o parte esentiald a statului bunastarii:
LAsigurarea sociald ofera un element-cheie al complexului si o retea super-
reglementata de sustinere conditionata oferitéd de stat cetatenilor care duc
lipsuri financiare sau psihice pentru a-si realiza necesitatile de baza.”
(Harris N., 2000, pp. 4-5). Asigurarea sociala este, de asemenea, un
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domeniu al politicii sociale care, impreuna cu politica economica si, mult
mai recent, cu politica de mediu, fundamenteaza un concept mult mai
general al bunastarii.

Oricum, ce este, mai exact, asigurarea sociala? Ca multe alte
concepte sociale, nici acesta nu este clar definit. Orice incercare sfarseste
probabil ca o definitie functionald mai degraba decat ca una obiectiva.
Fiecare tara isi are propriul sistem care se bazeaza pe propria nationalitate,
valoare, situatie socio-economica, traditie si politicad. Si din moment ce
aceste caracteristici variazé intre tari, acelagi lucru se intdmplad si cu
mecanismele si regulile asigurarii sociale. Fiecare ideologie cuprinde roluri
si functii ale asigurarii sociale, fiind probabil una dintre sursele principale
cele mai importante pentru divergenta definitiilor. Referitor la practica-
bilitatea aceloragi solutii ale asigurarii sociale in diferite tari, concluzia
generala este ca, ,atat timp cat societatile difera prin cultura lor si valori,
este prea putin probabil ca ofertele bunastarii sociale sa fie identice in doua
tari, atat ca forma, céat si ca spirit” (Saunders P., 1997, p. 3).

Nu este nici un obiect universal care sa poata servi ca moneda
principald, nici o definitie Tn cadrul legii internationale (Pieters D., 2000, p.
1). Oricum, exista unele cunostinte intuitive referitoare la asigurarea sociala
si aceasta, presupun, probabil provine din o anume necesitate comuna de
protectie, puncte de vedere impartasite in general si valori fundamentale.

Expresia englezeasca ,asigurare sociald” a aparut in cadrul Actului
de asigurare sociald emis ih 1935. Oricum, in acele vremuri, unele tari
europene deja utilizau programe de asigurare sociald ca element al
sistemelor lor de bunastare. Asigurarea sociala in acele vremuri era
perceputa in Statele Unite ale Americii ca ,un sistem de garantii pentru
persoane fizice mpotriva pierderilor in urma catastrofelor majore sau
minore provenind din cadrul institutiilor sociale, politice si economice si din
practici” (Gagliardo D., 1949, p. 10). Functiile acesteia au reflectat (si inca
mai reflectd) ideologia liberald a implicarii minime a statului: ,O diferenta
importanta o constituie faptul ca sistemele asigurarii sociale sunt
desemnate sa ofere venituri care vor mentine un standard minim de trai
atunci cand castigurile sunt intrerupte mai degraba decat sa suplimenteze
castigurile reglementate sau sa acopere intreaga pierdere sau aproape
intreaga pierdere suferita (Gagliardo D., 1949, p. 15).

In 1950, Consiliul Consultativ al Asigurérii Sociale Japonez a descris
sistemele asigurarii sociale ca ,(...) sistemele care sa ajute orice cetatean
sa duca o viatd normald ca membru al unei societéati cultivate”, cu mentiuni
de ,contraindicati in caz de circumstante necesare, incluzand
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imbolnavirea, ranirea, nasterea copiilor, handicapul, moartea, imbatranirea,
somajul si familile cu multi copii, prin implementarea masurilor asigurarii
sociale prin asigurare sau prin cheltuieli publice directe”.

Unul dintre cele mai importante documente este Conventia 102 (ILO,
1952) a Biroului International al Muncii, ratificatd de 40 de tari (din
noiembrie 2003), care specificd norme minime ale asigurarii sociale.
Definitia ILO se bazeaza pe legi si percepe asigurarea sociald ca un
raspuns la necesitatile oamenilor pentru cea mai ampla asigurare (Pieters,
2000, p. 2) mai degraba decat ca un set de mecanisme variate care ajuta la
realizarea acestei asigurari. Aceasta ofera un venit minim ca asigurare
directa financiara pentru anumite grupuri care nu sunt capabile sa-si
procure venituri adecvate pentru necesitatile lor (Saunders P., 1997, p. 4).

O definitie scurtéd si concisa noninstrumentald, cea care enumera
anumite situatii pentru care statul ofera sau ar trebui sa ofere protectie
impotriva dezastrelor umane, este realizata de Pieters D. (2000, p. 2), care
descrie asigurarea sociala ca fiind ,pionul aranjamentelor care caracte-
rizeaza solidaritatea prin confruntarea oamenilor cu o lipsa a castigurilor
sau anumite costuri”.

Alte definitii se concentreaza asupra unor astfel de functii cum ar fi
asigurarea riscului, usurarea ciclului vietii, redistribuirea venitului si
asigurarea mutuala bazata pe solidaritate sociala: ,Asigurarea sociala n
tarile dezvoltate combina in mod tipic trei elemente diferite: asigurarea
sociala pentru testarea venitului desemnat saraciei relative, asigurarea
sociald care se ocupa de asigurarea sigurantei si de continuitatea venitului
pe tot parcursul vietii si de transferurile categorice orientate catre
redistributie Tntre anumite grupuri” (Atkinson A.B., 1989, p. 16). Atkinson
A.B. (1989, p. 99) atribuie un inteles dual asigurarii sociale, ca obiectiv al
politicii guvernamentale si ca set de politici, Tn timp ce Titmuss R.M.
subliniazé aspectul functional si defineste serviciile sociale produse de
asigurarea sociala, bazate pe teluri comune, mai degraba decét
mecanismele desemnate sa le realizeze” (Harris N., 2000, p. 15).

O definitie similara a asigurarii sociale este formulata si de Saunders
P. (1997). Din punctul sau de vedere, ,asigurarea sociala se refera la
crearea si implementarea sau incurajarea activitatilor care au drept scop
indeplinirea necesitatilor de baza ale individului vulnerabil si ale grupurilor
din societate, garantdndu-le supravietuirea fizica si protejandu-i impotriva
riscurilor neprevazute impotriva carora ei nu sunt capabili sa& se protejeze
singuri” (Saunders P, 1997, pp. 2-3). Conform acestei definitii, trebuie
subliniate urmatoarele idei de baza: posibilitatea de a identifica situatiile Tn
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care aceste necesitati nu sunt indeplinite fie referitor la necesitati in sine,
fie la clasele sociale si, in cele din urma, posibilitatea de ,a desemna,
reglementa, implementa si a furniza (sau altfel spus, incuraja) aran-
jamentele asigurarii sociale pentru a indeplini aceste necesitati” (Saunders
P., 1997, p. 3).

Referitor la structurile organizationale, asigurarea sociala ar putea
include: asigurarea sociald® doar (echivalentul din Statele Unite ale
Americii), asigurarea sociala si asistenta sociala (definitia in Marea Bitanie)
sau asigurarea sociala, asistenta sociala si protectia sanatatii. Termenul de
.asigurare sociala” in cadrul Uniunii Europene cuprinde conceptul
solidaritatii sociale si ,reflectd un angajament comun social si economic
referitor la reprezentantii sai, indeosebi somerii” (Harris N., 2000, p. 15),
bazat pe cetatenia sociala. Aceasta solidaritate sociala ofera o legitimitate
pentru un sistem de redistribuire care opereaza fie orizontal (redistribuire
intergenerationala/solidaritate), fie vertical (redistribuirea venitului/solidari-
tatea cetateniei). De asemenea, coroboreazd cu ideea de asigurare,
echivalenta intentionata datoritda Tmpartirii riscului intre asigurat, si nu
echivalenta strictd, prezenta intre contributie si beneficiu.

Foarte aproape ca inteles este termenul de ,protectie sociald”,
perceput ca masuri publice pentru a oferi siguranta venitului populatiei.

In multe cazuri, intelesurile lor sunt aceleasi. Indiferent de caracte-
rizare, asigurarea sociala poate fi privitd ca un mecanism cuprinzator tipic
tarilor dezvoltate, insa ,mai putin aplicabil in noile zone” (Ortiz 1., 2001,

p. 657).

in cadrul raportului referitor la protectia sociala din Asia si Pacific,
autorii din zona definesc protectia sociala ca ,setul de politici i programe
desemnate sa reduca saracia si vulnerabilitatea, promovand piete ale
muncii eficiente, diminudnd expunerea oamenilor la riscuri si extinzand
capacitatea lor de a se proteja singuri Tmpotriva hazardurilor si
intreruperilor/pierderilor de venit. Politicile si procedurile incluse in cadrul
protectiei sociale implica tipuri majore de activitati: politicile pietei muncii si
programele, programele asigurarii sociale, asigurarea socialda, schemele
micro $i de zona si protectia copilului” (Ortiz 1., 2001, p. 657).

Asadar, protectia sociala poate fi privitda ca o extindere a asigurarii
sociale moderne (politica de mediu, noi studii referitoare la pietele muncii,
programe luptdnd cu excluderea sociala si cu efectele negative

31

3 Este caracteristic faptul ca expresia ,asigurare sociald” este o definitie a lui Galiardo
(1949) din cartea care descrie sistemul american al asigurarilor sociale.



54

demografice etc.), indeosebi in tarile dezvoltate care au de a face cu un set
traditional de probleme, dar, in acelasi timp, si cu unele scopuri caracte-
ristice pentru situatia lor economica si socio-demografica (dezvoltare a
mediului in siguranta, protectia copilului, initiative locale si civice,
microimprumuturi, educatie, teluri antidiscriminare etc.).



CAPITOLUL 3
ETAPE ALE EVOLUTIEI STATULUI
BUNASTARII

In acest capitol vom prezenta principalele perioade de dezvoltare a
statului bunastarii, punand accent pe caracteristicile fiecareia. Printr-o
analizd comparatad, vom pune in evidentd factorii care au influentat si
influenteaza dezvoltarea statului bunastarii in Statele Unite ale Americii si
Suedia, ca extreme ale producerii si furnizarii bunastarii.

Tabelul 3.1. Tipul de schimbare a relatiilor stat-societate in perioada

1945-2004
Economie Responsabilitatile| Societatea Valorilele-
statului mente
culturale
Statul Dezvoltarea Egalitatea de Libertatea Noi valori ba-
bunastarii |industriilor grele;  |oportunitati; individului; zate pe liber-
expansiv |Factori geografici |Interventia Urbanizarea; [tate si alegere;
importanti pentru |guvernamentald; |[,Revolutia Noi tipuri de
productie; Impozitare sexelor”; viata (trenduri
Studii keynesiene |progresiva asupra |Definirea de imbraca-
referitoare la venitului; expansiva a |minte si de
managementul Dreptul cetatenilor |drepturilor trai); Cultura
macroeconomic; |la servicii; umane; cosmopoli-
Nationalizare; Centralizarea si Importanta tana;
Telul angajarii birocratizarea crescanda a |Culturile regio-
totale; administratiei mass-media; |nale devalori-
Cresterea veni- publice; Calatoriile in  |zate;
turilor si a standar-{Managementul in  |masa si Reactii regio-
delor de trai; sectorul public; turismul; nale pentru
Politica regionala |Supraincarcarea [Revoltele revalidarea
reala; fiscala (1970); studentesti si |culturilor lor;
Crearea Comu- Crize ale »cultura Cultura regio-
nitatii Economice |guvernabilitatii. tineretului”; nala privita (de
Europene. Angajamentul |elitd) ca obsta-
social. col al dezvol-
tarii.
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Economie Responsabilitatile| Societatea Valori/ele-
statului mente
culturale
Restran- |Dereglementarea |Fara interventie Putin in ceea |Proiectul
gerea si privatizarea; guvernamentala; |ce priveste neoliberal de
statului  [Noi tehnologii si  |Reducerea societatea; propagare a
bunastarii |sisteme de impozitelor; Individualism; |valorilor;
comunicare; Privatizarea; Declinul Bogatii mai
Noi factori de Dereglementarea; |notiunii de bun |putin binevoi-
productie; Reducerea comun Si tori sa plateas-
Predominarea serviciilor; comunitate; ca pentru ser-
sectorului de Descentralizarea; |Fragmentarea |viciile bunas-
servicii; Regionalizarea; comunitatilor; |tarii prin inter-
Globalizarea; .Noul management |Crearea unei |mediul impozi-
Modelele superi- |public”. ,subclase” in [tarii;
oare ale dezvol- orase; Cultura ca va-
tarii regionale; O diferenta riabila Tn dez-
Importanta cu- crescanda voltarea eco-
noasterii; intre saraci si  |nomica;
Integrare bogati Noi aprecieri si
europeana (individual si  |oportunitati
accelerata (1985). geografic). pentru culturile
regionale.
Statul Acceptarea Cerinte de respec- |Limite in ceea |Acceptarea
comuni- |capitalismului si a |tare a egalitatii ce priveste tendintelor
tar/social |pietei; oportunitatilor sia |individualiza- |individualiste;
Impozitare dreptatii sociale, rea si frag- Tolerarea
scazuta; dar prin intermediul [mentarea; diferitelor tipuri
Sfarsitul competitiei; Remoralizarea |de viata;
conflictelor dintre |Conceptul statului [societatii; Noi concepte
clase; functional; Conceptul de |ale drepturilor
Antreprenoriat Fara revenire asu- |comunitate- umane;
inovativ; pra vechiului stat al [comunitarism. |Revalidarea
Dimensiune bunastarii; culturilor
sociala si Diminuarea locale si
economii birocratiei; regionale;
institutionale; Noi parteneriate Personalism.
Rolul crescut al public-privat;

uniunilor
comerciale si al
autoritatilor locale;
Regionalism
economic.

Descentralizarea;
Revalidarea autori-
tatilor locale si
reconstituirea
democratiei locale
si a importantei
cetateniei.
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3.1. Statul bunastarii in perioada 1945-1975. Expansiunea
statului bunastarii

Pentru perioada 1945-1975, statul bunastarii este caracterizat prin:
stat puternic - guvernele trebuia sa intervina in economie si sa ofere o
gama larga de servicii pentru a contribui la schimbarile economice si
sociale; finantarea acestor servicii prin impozitul progresiv pe venit, ca Tn
Marea Britanie, sau scheme cuprinzatoare ale asigurarii, ca in alte tari
europene; cetatenii aveau un anume drept asupra acestor servicii, prin
acceptarea unei definitii extinse a necesitatilor si drepturilor; oportunitati
egale realizate prin furnizarea serviciilor de la nivel central; redistribuirea
prin centralizare - politica este hotarata la centru, insa guvernele regionale
si locale aveau un rol important in administrarea acestor servicii; aplicarea
principiilor egalitatii si ajutorului statului la nivel teritorial prin politica
regionala pentru a crea locuri de munca (Alcock, P. 2001).

In aceastd perioadd au avut loc schimbéari semnificative in plan
societal. Emanciparea individului a fost posibila datorita asigurarilor oferite
de statul bunastarii. Schimbarile-cheie au fost: urbanizarea rapida;
schimbari in structura familiei; secularizarea si declinul in dezvoltarea
bisericii; revolutia de gen; o libertate individualda mai mare si redefinirea
moralitatii intr-o directie mult mai liberald, cu referire la elementele
sexualitatii (homosexualitate si avort); extinderea altor componente
patologice, cum ar fi consumul de droguri si consumul de alcool; aparitia
mass-media, indeosebi a televiziunii, cu puterea ei de a schimba atitudini si
valori; calatoriile in masa si dezvoltarea turismului; revoltele studentesti ale
anilor 60 (Korpi W., 1983).

Aceste schimbari sociale au fost insotite de schimbari ale valorilor si
culturii: noi valori bazate pe libertate i alegere; noi tipuri de stiluri de viata;
omogenizarea unei culturi cosmopolitane crescande; devalorizarea
culturilor regionale, limbajelor si valorilor lor; reactiile regionaliste de a
proteja si valida aceste culturi.

3.2. Statul bunastarii in perioada 1975-1995. Restrangerea
statului bunastarii

La sfarsitul anilor 60 si inceputul anilor "70, modelul de stat al
bunastarii keynesian/beveridgean a intrat in criza. Izbucnirea postbelica
s-a sfarsit in momentul in care pretul petrolului a crescut prea mult.
Sindicatele au fost invinuite de productivitatea scazuta si de cereri salariale
.excesive”, iar somajul era in floare. ,Supraincarcarea fiscala” s-a dezvoltat
din moment ce costurile sociale din ce in ce mai crescute au devenit greu
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de sustinut prin impozitarea generala. in ciuda acestor probleme sau,
poate, datorita lor, capitalismul a fost regandit ca o noua era ,post-fordista”,
sustinuta de informatii si de tehnologii noi de comunicare. Domenii ca
asigurarea, sistemul bancar, educatia si turismul au devenit predominante.
Productia de linie asamblata tindea sa fie Tnlocuitd de productia in serie
pentru pietele segmentate sau de ,specializarea flexibila”. Aceasta a dus la
0 angajare nesigura si prost platita pentru grupuri vulnerabile, cum ar fi
clasa muncitoare feminina si emigrantii. Practicile flexibile pe piata muncii
la toate nivelurile, de la managerii de top pana la cei cu functii mult mai
modeste, au dus la cresteri reale ale productivitatii, indeaproape legata de
o fortd de munca mult mai sarguincioasa si multumita.

In perioada neoliberal&, Comunitatea European& a devenit un factor
economic important. Mai intai, revenirea din anii “80, prin Consiliul Euro-
pean si Comisia Europeana condusa de Jacques Delors, a fost un raspuns
direct la criza economica a anilor '70. Recesiunea profunda, somajul
masiv, productivitatea stagnanta, lipsa inventivitatii tehnologice, inflatia si
stresul social al acestei perioade au fost percepute de elitele politice si
industriale ca dezavantajand Europa pe o piata globalda dominatad de
Japonia si de Statele Unite ale Americii. Aceste elite au recunoscut ca tarile
europene luate individual (chiar si cele mari, cum ar fi Germania) nu ar
putea infrunta provocarea singure. Ele trebuie sa faca aceasta impreuna.

Comisia Europeana, in anul 1985, a considerat completarea pietei
unice pana in anul 1992 ca scop al stimularii unirii statelor membre,
reinnoind astfel integrarea europeana dupa multi ani de stagnare. Piata
unicd a dus, de la Tratatul de la Maastricht, la unirea economica si
monetara si la introducerea unui curs unitar, euro. De asemenea, a fost
infiintatd Banca Centrala Europeana, care sa preia politica monetara a
statelor membre care participa la moneda euro, dar nu si alte instrumente
economice, care raman responsabilitatea guvernelor nationale.

Toate acestea Inseamna o intéarire a tendintei catre o autonomie mult
mai mare a sectoarelor financiare si economice, cu 0 mai mica interventie
prin institutiile politice. Drept raspuns la criza economicad a anilor ‘70,
abordarea neoliberala asupra statului bunastarii a fost realizata de
economisti si filosofi cum ar fi Friedman M. (1995) si Hayek A. (1993). Ei au
promovat statul ,minimalist” sau ,de supraveghere”, care intervenea in
societate si economie numai atunci cand era neaparata nevoie. Ei au
crezut, de asemenea, ca piata inteleasa ca arena a schimbului liber dintre
indivizi ar putea oferi tipul de servicii, pAna acum oferite de stat, mult mai
eficient si constructiv.

Principiile care subliniazd modelul neoliberal al statului bunastarii:
unitatea-cheie nu era societatea, ci individul; inegalitatea, fie intre indivizi
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sau teritorii, a fost acceptata si chiar promovata ca fiind opusa politicilor
egalitariste sociale si regionale; interventia guvernamentala a fost
considerata ,un lucru rau”, din moment ce intotdeauna a fost ineficienta si
cheltuitore, iar sectorul privat avea obligatia sa ofere servicii mai bune si
mai ieftine; s-a sustinut ca, acolo unde era posibil, beneficii precum pensiile
ar putea fi fondate prin scheme ale asigurarii private (neobligatorii), astfel
incat impozitarea generala ar putea fi redusa progresiv; studii ale noului
»,management public’, de obicei imprumutate din sectorul privat, au fost
implementate, reformand radical structura si procedurile serviciilor publice;
cheltuielile publice au continuat sa creasca in ciuda acestor reforme, in
timp ce calitatea serviciilor, indeosebi cele de educatie si sanatate, a
scazut (Pierson P., 1994).

larasi s-au produs cateva schimbari sociale semnificative: individul a
fost inteles ca purtatorul unui grup de drepturi, dar cu putine obligatii sau
indatoriri; moralitatea a fost individualizata ca alegere a stilului de viata;
succesul financiar a fost glorificat, indiferent de consecintele pentru ceilalti,
in contrast cu discretia anterioara in ceea ce priveste bunastarea privata;
sensul de societate si comunitate s-a denaturat; comunitatile stabile s-au
fragmentat sau chiar au suferit un colaps; divizarile claselor si cele
geografice au dus la bogati versus saraci.

Proiectul neoliberal intentiona propagarea de noi valori sau ceea ce
erau uneori numite ca fiind valorile vechi readuse la viata. Cei bogati erau
mai putin binevoitori sa plateasca pentru serviciile bunastarii prin
intermediul impozitarii generale. De aceea, si in Statele Unite ale Americii,
si in unele tari europene, aceasta a dus la reduceri ale taxelor - desi
alegerea lui Tony Blair in Anglia, Lionel Jospin in Franta si Gerard
Schréder in Germania ar putea fi interpretata ca un semn cum ca multi
indivizi din aceste tari simt ca proiectul neoliberal a mers mult prea departe
prin devalorizarea dimensiunii sociale.

A crescut importanta culturii ca variabild Tn cadrul dezvoltarii
economice, conectata la realizarea importantei cunoasterii si invatarii in
cadrul noii paradigme, iar culturile regionale au fost revalorizate. S-a
dezvoltat un nou model de intelegere a Europei ca mozaic al culturilor,
indeosebi prin conceptul de dezvoltare culturala.

3.3. Statul comunitarian al bunastarii: 1995 pana in prezent

Dupa aproape doua decade de restructurare conservatoare, in Marea
Britanie incepe o era a reformei cu un guvern condus de Tony Blair, ale
carui idei marcheaza o distantare semnificativd nu numai de ideologia
Thatcher, dar si de statul bunastarii minimal si se indreapta catre un model
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comunitar. in timpul alegerilor, multe critici ale “noii munci” (new labour) —
atat de dreapta, cat si de stdnga — sustineau ca era putin de ales intre ceea
ce propusese Tony Blair si ceea ce teoriile au dovedit deja. Desi exista
continuitati in unele dintre politicile ,noii munci”, sunt si diferente
semnificative, cea mai importantd fiind revenirea la un sens nou al
comunitatii pierdut sub conducerea doamnei Thatcher si a succesorului sau
John Major.

Din acest punct de vedere, Tony Blair a pornit de la comunitarismul
dezvoltat de Etzioni A. (1988), ca si de la socialismul crestin. A initiat ,a
treia cale” intre bunastarea veche si cea neoliberala.

Un punct de vedere similar este sustinut si de Schréder in Germania,
promovat in campania electorala pentru functia de cancelar. Dar probabil
ca modelul initiat de Blair datoreaza mai mult ideilor si experimentelor din
Statele Unite ale Americii asociate cu Bill Clinton. Noua lege a muncii
accepta capitalismul atat teoretic, cat si practic, fara sa incerce sa capteze
wvarfurile de comanda” pentru a dezvolta o societate lipsitd de diferente
sociale.

Prin noua lege a muncii, apare dimensiunea sociala in ceea ce priveste
economia, Tn termeni nu numai ai protectiei sociale, ci si in aceia de a-i
aduce pe piata muncii pe cei exclugi social. Este acceptat un nou rol al
uniunilor sindicale si al autoritatilor locale in cadrul dezvoltarii economice,
acum privite ca parteneri mai degraba decéat ca inamici, desi ele vor ramane
sub coordonare guvernamentald, si nu invers. Regionalismul economic pare
sa fie o componenta-cheie a strategiei noii legi a muncii.

in ceea ce priveste statul, sunt din nou continuitati si schimbari. Noua
lege a muncii sustine ca se urmareste egalitatea de sanse si promovarea
dreptatii sociale, dar sustine ca acestea vor fi mai bine indeplinite prin
competitie si prin accentuarea rezultatelor deosebite mai degraba decéat
prin uniformizare. Referitor la relatiile Tn cadrul economiei, apar idei noi
referitoare la parteneriatul public-privat. Sectorul privat nu este neaparat
mai bun, iar sectorul public poate oferi modele utile pentru politica in
anumite domenii.

Prin aceste reforme, noua lege a muncii doreste sa restructureze
sensul cetateniei mai degraba decét pe cel al consumului, insa idealul
acesteia ar putea fi privit ca o democratie comunitara, iar propunerile de
descentralizare sunt o reflectare in practica a acestor teluri. Noua lege a
muncii este proeuropeana si multe din temele acesteia se potrivesc cu
usurinta in cadrul traditiilor europene ale democratiei crestine si sociale, dar
inca se opune unei federatii europene si apara interesele Marii Britanii. Din
multe puncte de vedere, societatea insasi nu s-a schimbat semnificativ de
la criza modelului neoliberal, iar individualismul si fragmentarea raman
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evidente. Populatia din Marea Britanie, Franta si Germania pare a cere o
mai mare abordare morald si restaurarea unui anume fel de viatd in
comunitate (Giddens A., 1998).

Succesul noii legi a muncii este discutabil. Existd o vointd mai mare
din partea cetéatenilor obignuiti de a plati pentru masurile bunastarii sociale,
desi impozitarea este usor ridicata.

Ceea ce este cu adevarat nou in aceasta perioada este explozia
noilor tehnologii legate de internet si a altor forme de comunicare. Costurile
comunicatiilor variaza, iar generatiile mai tinere devin din ce in ce mai mult
interesate in utilizarea noilor tehnologii.

In ceea ce priveste cultura si valorile, se accepta tendinte individuale
si o varietate a stilurilor de viata, dar acestea sunt temperate de accentul
care se pune pe comunitate. Deciziile sunt luate de la un nivel mult mai
apropiat de cetateanul obignuit.

Nu in ultimul rdnd, aceste idei apar in cadrul actiunii politice sau
sociale la nivel local. lar ideea céa internetul poate duce la o democratie
locala imbunatatita pare un mijloc puternic de reactualizare a
individualismului si fragmentarii.

Trei paradigme de relatii economice/statale/ale societatii/culturale au
fost identificate, fiind asociate cu studii distincte in ceea ce priveste politica
publica, administrarea si sistemele de valori. Acestea sunt legate de statul
bunastarii expansiv, de restrdngerea statului bunastarii si de dezvoltarea
statului comunitarist al bunastarii. Paradigmele diferite se contopesc una cu
cealalta, cu unele insusiri ale modelelor celor mai noi anticipate mai
devreme si cu aspecte ale paradigmelor prioritare retinute in perioade
subsecvente. Este, de asemenea, greu sa izolam cauza de efect. Mare
parte a dinamicii din spatele acestor schimbari pare a-si avea originea in
dezvoltarile economice si in avalansa noilor tehnologii din ultimii 40 de ani.

Asistdm la dezvoltarea unui nou tip de stat, cu noi valori si functii si
noi relatii cu alte niveluri de guvernare, ca si in ceea ce priveste sectorul
privat.

Contextul globalizarii si europenizarii este important (Cerny P.,
1994; Strange S., 1996). De fapt, europenizarea este atat un raspuns la
amenintarea globalizarii, cat si o expresie a acesteia. Apare si necesitatea
regandirii conceptelor si practicilor politice ale statului, democratie, guvern
reprezentativ si institutii. Democratiile moderne sunt caracterizate de o
mare varietate a expresiei lor institutionale. Tn primul rand, intelesul si
istoria conceptului democratie variaza de la tara la tara, ca si conceptul de
stat in sine. Aceste variatii au dus la aparitia a diferite cai de a concepe
relatia dintre stat i societatea civila.
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Traditia franceza, de exemplu, tinde catre un concept al statului bazat
pe ,cetateanul” abstract reprezentat in Adunarea Nationald, fard medierea
diferitelor institutii, cum ar fi biserica si sindicatele. In Franta a triumfat
conceptul de republica unica si indivizibila, in cadrul formei statului unitar,
centralizat.

Traditia germana, pe de alta parte, sustine o interpretare apropiata a
statului si societatii si Tncurajeaza institutiile intermediare sa joace un rol in
cadrul activitatilor statului.

In cadrul traditiei scandinave, administratia locala are un rol
important, ducand la dezvoltarea statului unitar descentralizat.

Marea Britanie combina aspecte ale statului premodern cu cele ale
statului modern, centralizat, birocratic. Componenta-cheie a modelului
britanic o reprezinta suprematia parlamentului, care cere suveranitate totala
asupra partilor componente ale regatului.

3.4. Doua extreme ale statelor bunastarii: Statele Unite ale
Americii si Suedia

3.4.1. Cazul Statelor Unite ale Americii

Statul bunastarii din Statele Unite ale Americii are trei perioade.
Prima incepe in anii 1930, cuprinzdnd Noua intelegere, cea de a doua in
timpul anilor 1960, cu programele Marii societati si ale luptei declarate
impotriva sé&réciei. In anii 1970 a inceput un proces de restrangere si
reforma a statului bunastarii, sub o perspectiva conservatoare care se
mentine pana in zilele noastre, cu mici nuantari, prin aparitia celei de-a
treia cai.

Noua intelegere a aparut si s-a dezvoltat datoritd crizei economice
din 1929-1933 si trebuia sa infrunte ratele ridicate ale somajului prin
reorganizarea economiei. Prin intermediul Actului de refacere industriala
nationald, Actului relatiilor nationale ale muncii si Actului asigurarii sociale,
pentru prima oara in istoria Statelor Unite ale Americii, guvernul american a
inceput sa-si faca simtitd prezenta in cadrul politicilor sociale, reglemen-
tand relatiile muncii, formandu-se astfel statul bunastarii.

In acea perioadd au fost initiate programele de asigurare sociala,
cum ar fi asigurarea pentru varstnici, la care s-a adaugat asigurarea pentru
persoane cu handicap in 1955. De asemenea, au fost initiate programele
bunastarii, cum ar fi ajutorul pentru familiile cu copii si asigurarea pentru
somaj. Drept rezultat, statul bunastarii a fost si ramane bifurcat din punct de
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vedere institutional si simbolic (Weir M., Orloff A.S si Skocpol T., 1998,
p. 9) in cadrul unui sistem in care se afla, mai intdi de toate, un grup
universal de programe si, in al doilea rand, un grup de servicii bazate pe
testarea mijloacelor pentru cei saraci.

Cea de-a doua perioada a evolutiei se datora problemei saraciei, inca
nerezolvate. in 1965, presedintele Johnson a proclamat razboiul impotriva
saraciei cu scopul de a-i ajuta pe saraci sa se integreze in cadrul societatii.
Saracia era in mod deosebit atribuitd populatiei de culoare, care a migrat
catre regiunile industriale, unde nu erau slujpe pentru persoanele
necalificate ce veneau din zonele rurale sudice ale Statelor Unite ale
Americii. Razboiul impotriva saraciei era indeosebi legat de miscarea
pentru drepturi civile a populatiei de culoare din sudul tarii, care, prin
diferite proceduri, a fost eliminata de la participarea la alegeri. Societatea
nord-americana a anilor 1960 era una in cadrul careia o importanta parte a
populatiei traia in saracie, in , ghetouri”, si, in acelasi timp, din motive ale
rasei, nu putea sa aiba o influenta politica.

Populatia de culoare a fost in cele din urma mobilizata in totalitate in
cadrul coalitiei electorale democrate pentru a infrunta acea situatie. Ca
rezultat, au fost luate diferite masuri. Cele mai importante au fost cele din
1965: programul Medicare, asigurarea medicala publica pentru cei cu
varste peste 65, si ajutorul Medicaid pentru a oferi asistentd persoanelor cu
venituri scazute. In plus, cateva programe au fost initiate si se adresau
necesitatilor deosebite, cum ar fi alimentatia, ajutorul pentru scolile din
zonele sinistrate, ajutorul pentru clinicile de psihiatrie. in cele din urma, prin
intermediul Agentiilor de Actiune ale Comunitatii, a existat o ihcercare in a
se creste participarea politicd a reprezentantilor programelor bunastarii. in
termeni comuni, aceste programe nu au modificat structura de baza
generata prin intermediul Noii intelegeri gi, o datd cu trecerea timpului,
ruptura dintre asigurarea sociala si bunastare a crescut.

in ambele perioade exista un factor determinant care a contribuit la
schimbarile realizate. Dupa cum a subliniat Skocpol T. (1995), constran-
gerile institutionale au limitat dezvoltarea statului bundastéarii. Ele erau
reprezentate de slabirea puterii statului datorita sistemului federal, de lipsa
unei administratii de stat puternice si de diminuarea influentei partidelor
politice.

Intre anii 1930 si 1960, sistemul federal a acordat putere pentru
proprietarii din statele din sud care controlau din punct de vedere politic,
deoarece acolo nu exista o democratie adevarata, ci una pervertita, rasista.
Ca membri ai Partidului Democrat, congresmenii care reprezentau statele din
sud detineau controlul comunitatilor si, Tn acest fel, aveau dreptul de veto
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asupra oricarei legi care putea reduce privilegiile lor sociale si economice
legate de programele generale ale statului bunastarii.

Lupta lui Johnson in cadrul programului pentru saracie nu a fost
desemnata ca fiind o strategie a asigurarii angajarii pe termen lung,
conform spuselor lui Skocpol T. (1995, p. 247), a unei aliante sociale
universale care sa includa populatia de culoare, muncitorii si clasa mijlocie.
In schimb, a fost ganditd cu scopul de a ajuta negrii saraci sa avanseze in
cadrul unei economii in curs de dezvoltare, adaugand noi programe si
subsidiaritati pentru cei saraci. Scopul era de a situa populatia de culoare
in cadrul coalitiilor democrate urbane.

Din punctul de vedere al for}elor sociale, ambele dezvoltari au fost
ghidate de Partidul Democrat. In timpul presedintelui Roosevelt, in
perioada anilor 1930, s-a creat o coalitie in cadrul careia principalele forte
erau reprezentate de muncitorii din nord si de proprietarii din sud. in anul
1960, sub conducerea presedintelui Kennedy, coalitia Partidului Democrat
includea si americanii de culoare. ins& Partidul Democrat a fost o
organizatie slaba, datoritd naturii federalismului american, ca si faptului ca
populatia de culoare nu constituia o parte integranta a partidului.

Desi sindicatele americane sustineau Noua intelegere, nu erau prea
atasate statului bunastarii. Dupa cum a explicat Orloff A.S., din momentul
in care sindicatele din secolul nouasprezece au fost orientate catre
negocierea relatiilor de munca cu angajatorii in locul cautarii unui sistem al
bunastarii general si integrat in cadrul arenei politice, din moment ce nu
exista un sistem universal public al bunastarii, in urma Noii intelegeri,
muncitorii, ale caror sindicate erau in acea perioada foarte puternice, au
inceput sd negocieze imbunatatirile din cadrul pensiilor si al asigurarii
sanatatii, prin includerea acestora in contractul de munca. Asadar, in
perioada postbelica, muncitorii erau bine protejati in cadrul sectorului privat
impotriva riscului. Muncitorii protejati de sectorul privat erau intotdeauna in
opozitie cu orice politica privind o marire de impozite in beneficiul bunastarii
celor saraci si someri. Din aceasta cauza, sindicatele nu faceau presiuni
pentru extinderea statului bunastarii. Aceasta explica, de asemenea,
cresterea scindarii rasiale din Statele Unite ale Americii, din moment ce
mare parte a oamenilor care traiau din aceasta forma de ajutor erau negri.
Scindarea etnica a afectat Partidul Democrat o data cu trecerea timpului.
De exemplu, o datd ce programele in favoarea populatiei de culoare din
anii 1960 au fost adoptate, reprezentantii statelor din sud s-au retras din
Partidul Democrat foarte repede (Piven F.F si Cloward R.A., 1997, p.104).
Ca rezultat, se poate cadea de acord cu Furniss N. si Tilton T. (1979, p.
164) asupra faptului ca scindarea constituie una din cauzele principale ale
slabiciunii Statelor Unite ale Americii ca stat al bunastarii. Oricum,
comunitatea negrilor voteaza de obicei pentru Partidul Democrat, desi nu
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este integratd in cadrul acestuia. Legatura dintre comunitatea negrilor i
partid se realizeaza prin intermediul liderilor locali politici si religiosi.

Perioada de restrangere a statului bunastarii in Statelor Unite ale
Americii, care a inceput sub presedintia lui Reagan din anii 1980, a fost
legatd de ascendenta gandirii neoconservatoare a ,noi drepte”, conform
terminologiei lui Mishra R. (1984), care continua si in prezent. Din punctul
de vedere al conservatorilor, statul bunastarii trebuie sa se bazeze pe
programele ramase, care ar trebui sa constituie ,un paravan sigur” pentru
cei saraci, dar care nu trebuie niciodata sa intervina in cadrul pietei. Dupa
cum scriu Piven F.F si Cloward R.A. (1997, p. 199), noua dreapta a
revigorat teoria mitica a ,laissez-faire” si a ordinii naturale a economiei
bazate pe piata concurentiala.

Conform lui Pierson P. (1994, p. 6), in perioada de restrangere,
politicile americane republicane erau orientate catre sistemul institutional si
directionat spre a face imposibila cregterea statului bunastarii prin
cheltuielile sociale in locul eliminarii programelor bunastarii. De fapt,
programele sociale au fost reduse din punctul de vedere al cheltuielilor,
limitand marimea beneficilor si controland eligibilitatea si  functiile
(Quandagno J., 1998, p. 102 ), dar nu au disparut in totalitate. Acelasi lucru
s-a intdmplat cu subventiile pentru gospodarii gi cu ajutorul de somaj.
Oricum, programele asigurarii sociale au ramas neschimbate. Principalele
politici ale restrangerii au fost legate de politica fiscala, prin controlarea
deficitului si printr-o opozitie puternica Tmpotriva impozitelor in crestere.
Drept consecinta, datorita sistemului divizat american, beneficiile pentru
unele programe, cum ar fi asigurarea sociala, au ajuns la acelasi nivel cu
celelalte, indeosebi cu programele bunastarii.

In ceea ce priveste fortele sociale, putem s& adoptdm opiniile lui
Pierson P. (1996, p. 165), conform carora restrdngerea era sustinuta de
grupurile sociale, indeosebi de cei saraci, care erau mai putin organizati si
nu erau capabili sa faca presiuni pentru mentinerea beneficiilor. Acolo unde
sustinatori ai programelor au influenta politica, cum ar fi sistemul asigurarii
sociale al clasei mijlocii, nu exista nici o restrangere. In acelasi timp, o parte
a politicilor restrangerii urmarea sa slabeasca munca organizata, de
exemplu, prin schimbarea structurii Conducerii de Verificare a Muncii
Nationale (Pierson P., 1994, p. 160). Activismul republican referitor la
slabirea puterii sindicatelor a fost readus pe masa de lucru prin largirea
parteneriatului, care a diminuat influenta sindicatelor prin lobby.

in timpul presedintiei Clinton si, in parte, datorita faptului ca
republicanii controlau ambele camere ale Congresului, a ramas aceeasi
tendinta de reducere a deficitului public, echilibrand bugetul si scazand
impozitele. Aceste aspecte au dus la reducerile bunastarii. La Tnceputul
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presedintiei lui Clinton, cand Congresul era controlat de Partidul Democrat,
cheltuielile sociale au crescut, iar programele bunastarii au fost principalele
beneficiare, insa aceasta s-a schimbat o data cu reintoarcerea Partidului
Republican la controlul Congresului, in 1994. Politica sociala a fost ghidata
de o nouad propunere conservatoare: eliminarea ,culturii dependentei”.
Conform acestei idei, noile politici ale statului bunastarii ar trebui sa
corecteze comportamentul deviat al celor saraci. Este de inteles faptul ca
programele bunastarii au erodat etica muncii saracilor, care preferau sa
traiasca de pe urma programelor bunastarii in loc sa munceasca (Bogard
C.J si Macconell J.F, 1998, p. 75 ). Datorita acestei idei, s-a ajuns la
adoptarea in 1996 a  Actului de responsabilitate personala si de
reconciliere a oportunitatilor muncii, care substituia ajutorul pentru familiile
cu copii si alte programe prin asistentd temporara pentru familile cu
probleme financiare, desemnate sa integreze pe piata muncii saracii
dependenti din familile care beneficiau de programele bunastarii. Aceasta
a dus la stabilirea unei durate de cinci ani in ceea ce priveste beneficiile.
Ca urmare, au avut loc reduceri in cadrul diferitelor beneficii ale bunastarii:
negarea eligibilitatii imigrantilor, restrictionarea eligibilitatii asigurarii sociale
numai pentru imigrantii cu handicap si pentru copii; reducerea fondurilor
federale pentru servicille sociale si programele de nutritie a copiilor
(Clayton R. si Pontusson J., 1998, p. 87). Asistenta temporara pentru
familiile cu probleme financiare se bazeaza, in mare parte, pe statele care
au descentralizat sistemul bunastarii. Datoritd competitiei fiscale dintre
Guvernul federal si state (Miles J., 1998, p. 128), aceasta masura a
determinat o accentuare a programelor bunastarii, ducand la noi reduceri la
nivel federal si mari diferente de beneficii in cadrul statelor, indeosebi in
cadrul asigurarii somajului.

Serviciile publice: reforma pentru sanatate

Cazul Statelor Unite ale Americii constituie cel mai bun exemplu in a
lasa piata sa furnizeze bunastarea sociala. Politicile economice si sociale
erau orientate catre reducerea sectorului public, liberalizarea economiei,
limitarea deficitului public si a impozitelor mici, sprijinirea pe politica
monetara in loc de politica fiscala si pe descentralizare si reducerea atat a
interventiei federale, cat si a cheltuielilor sociale. Mai mult de atat,
cheltuielile publice au fost reduse direct, prin eliminarea beneficiilor
bunastarii. Bunastarea a fost restructurata, iar beneficiile somajului au fost
reduse cu scopul de a schimba piata locurilor de munca, crescand numarul
salariilor mici sau al slujbelor cu jumatate de norma, fara alta protectie
sociala. Cresterea economica a constituit punctul central pentru
dezvoltarea unei societéati a bunastarii bazate pe un numar mare de slujbe,
chiar si cu salarii mici.
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In termenii serviciilor publice, structura instituitd in anii 1930 ramane
neschimbata si, dupa cum scrie Miles J. (1998, p. 128), aceasta se
datoreaza, mai degraba, mostenirii Noii intelegeri decéat politicilor
conservatoare, care au revigorat inclinatiile reziduale ale statului bunastarii.

Sistemul asigurarii sociale ramane bine organizat in ceea ce priveste
programele universale ale clasei mijlocii, Tnsa aceasta segmenteaza
societatea pentru a-i exclude pe cei saraci. Drept rezultat, statul bunastarii
liberal al Statelor Unite ale Americii descurajeaza coalitiile dintre cetatenii
saraci si cei instariti, deoarece, conform spuselor lui Edlund J., 1999, p.
345, ,...(aceasta) tinde sa divida clasa muncitoare sa promoveze coalitii
intre muncitorii mai Tnstariti si clasa mijlocie Tmpotriva segmentelor clasei
muncitoare cu resurse economice mai mici...”

Un alt element al statului bunastarii american si al serviciilor publice
ale Statelor Unite ale Americii il constituie sanatatea. Esping-Andersen G.
(1999, p. 75) ne reaminteste ca acest model este rezidual, in mod deosebit,
datoritd absentei unui sistem de asistentd medicald nationald. De fapt,
ceea ce s-a intamplat in ceea ce priveste reforma sanatatii din anii 1990
constituie un exemplu concludent al tendintei pe care o adopta statul
bunastarii american.

In cadrul unei sinteze pe care o scriu Giamio S. si Manow P. (1999, p.
983): ,Marea majoritate a americanilor obtin un ajutor pentru asigurarea
medicala prin intermediul angajatorului lor, Tn urma unei asigurari voluntare:
fie ca beneficiu limitat negociat, fie ca rezultat al unei decizii unilaterale a
firmei de a oferi asigurare”. Limita riscului angajatorului de cele mai multe
ori se extinde nu mai departe de propriii angajati. Celor care nu reusesc sa
obtin& o asigurare prin intermediul angajatorului li se ofera oportunitatea sa
se asigure individual pe piata privata. Programele de asigurare publica
acoperd numai unele categorii, cum ar fi asistenta medicala pentru
varstnici, persoane cu handicap si ajutorul medical pentru cei saraci.

Reforma asigurarii medicale in scopul revigorarii statului bunastarii a
constituit o prioritate a guvernarii lui Clinton. Desi reforma propusa de
guvern nu a fost indeplinita, in mare parte datoritd opozitiei serviciilor
companiilor mici, Statele Unite ale Americii au realizat o schimbare a
asigurarii medicale (Mintz B., 1998, 219), deoarece aceasta a promovat
transformarea facuta de angajatorii care au hotarat sa adopte ,stilul
independent”, utilizdnd fortele pietei Tn cadrul asigurarii medicale.
Propunerea pentru schimbare a luat sfarsit o datd cu aparitia firmelor mari
care au redus costurile pentru sanatate ale muncitorilor prin asigurare,
utilizdnd sistemul lor specific, bazat pe Organizatile de Mentinere a
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Sanatatii care ofera costuri dintre cele mai scazute. Pe de alta parte, acest
sistem reduce calitatea asigurarii medicale pentru muncitori.

Nu in ultimul rand, datorita cresterii numarului slujbelor cu jumatate
de norma, slujbele temporare si intermediare fara asigurare medicala sunt
din ce in ce mai multe. In acelasi timp, cheltuielile statului pentru asigurarea
medicala au crescut in mod constant, chiar si atunci cand au avut loc
reduceri in cadrul cheltuielilor sociale datoritd programului de asigurare
medicala. Toate acestea au dus la o segmentare sociald mult mai
accentuata, ca si la inegalitate mai mare decat Tnainte in ceea ce priveste
problema sanatatii (Giamio S. si Manow P., 1999, p. 993). De fapt, mai mult
de patruzeci de milioane de oameni (aproximativ cinsprezece la suta din
totalul populatiei) nu au asigurare de sanatate (Mishra R., 1999).

Politica economica

Modelul Statelor Unite ale Americii s-a bazat, incepand cu anii 1970,
pe eficienta economica si pe bunastarea societatii, altfel spus, pe
bunastarea generala a intregii populatii. In ultimele dou& decade, reforma
fiscala (impozitare scazuta), reducerile din cadrul programelor bunastarii si
slujbele cu salarii mici au dus la cresterea inegalitatii si a saraciei in Statele
Unite ale Americii (Mishra R., 1999). Oricum, incepand cu 1995, situatia a
inceput sa se schimbe si, datoritd dublarii angajarii, salariile au inceput sa
creasca, iar veniturile familiale s-au Tmbunatatit. Rata saraciei a scazut de
la 15,1% Tn 1993 la 13,3% patru ani mai tarziu (Minz B., 1998).

Nu in ultimul rdnd a crescut inegalitatea, deoarece cei bogati au
devenit chiar si mai bogati, datoritd revolutiei tehnologice din cadrul
sectoarelor economice care au generat noi investitii $i noi locuri de munca,
ducand la o crestere economica in Statele Unite ale Americii.

Mai mult de atét, reformele de pe piata muncii au ajutat la procesul de
dezvoltare, deoarece muncitorii a trebuit sa lucreze peste program pentru
a-si acoperi cheltuielile, in conditiile unor salarii mici si ale riscului de a fi
dati afara (Minz B., 1998). In acelasi timp, sistemul a fost sustinut de
cerere, datorata utilizarii masive a cartilor de credit si cresterii speculative a
stocului pietei.

Cresterea permanentd a bunastarii societati nu poate ramane
constanta pentru o perioada lunga de timp, din moment ce economia si
ritmul acesteia se pot schimba. Pe de alta parte, piata muncii devine din ce
in ce mai dezorganizata, datorita flexibilitatii si dereglarii contractelor de
munca.
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Din moment ce sistemul bunastarii nu este pregatit sa se confrunte cu
o crestere a somajului in situatia unei crize, saracia si inegalitatea vor
creste puternic.

Fortele sociale si politice

In Statele Unite ale Americii, munca a fost demobilizata politic si
organizational. Schimbarile din cadrul structurii economice in ceea ce
priveste participarea femeilor, migrarea catre noile zone economice si o
politicad conservatoare orientatd catre reducerea influentei sindicatelor au
dus la aparitia celei mai scazute rate de sindicalizare din 1975. Aceasta a
fost mai mica de 15% in 1998, conform sondajelor Biroului de Recensa-
mant din Statele Unite ale Americii. Principala consecintd a acestui fapt
este dezorganizarea pietei muncii: flexibilitate ridicata, salarii mici, ore
prelungite de munca, protectia sanatatii scazutad, asigurari de somaj
scazute, disparitia politicilor pietei muncii si, in cele din urma, o mare
segmentare a fortei de munca, cu un numar mare de muncitori prost platiti,
aproape de limita saraciei. Din aceasta cauza, Edlund J. (1999, p. 363)
sustine ideea conform careia va avea loc probabil o noud crestere a
conflictului dintre clase, care va regenera statul bunastarii al Statelor Unite
ale Americii.

Partidul Democrat a reprezentat factorul fundamental al statului
bunastarii din Statele Unite ale Americii. Acesta a fost si ar trebui sa fie
principalul pion in cadrul relatiei cu statul bunastarii.

Statul bunastarii american este puternic fragmentat (Akard T., 1998)
si cu tendintd puternic dominanta conservatoare, datoratd suportului
economic al oamenilor de afaceri Tn cadrul campaniilor electorale
costisitoare. Divizarea partidului se datoreaza orientarii etnice a sistemului
bunastarii (Walters R., 1998). Scindarea etnica a constituit cauza cresterii
conservatorismului ideologic in cadrul societatii ca un intreg si, astfel, si in
cadrul Partidului Democrat.

In termeni generali, putem afirma c& demobilizarea politicd a
muncitorilor si slabirea Partidului Democrat reprezinta principalele cauze
ale puternicei tendinte reziduale care s-a dezvoltat mai tarziu in cadrul
statului bunastarii din Statele Unite ale Americii. Ambele cauze sunt legate
una de alta si ambele trebuie sa se schimbe pentru a putea modifica acea
tendinta.

O ultima constatare in ceea ce priveste statul bunastarii liberal al
Statelor Unite ale Americii este cu referire la participarea politica.
Programele pentru testarea mijloacelor sunt daunatoare democratiei,
deoarece ele distrug cetatenia. Saracii care depind de bunastarea



70

americana nu au incredere in guvern si nu voteaza. Programele reziduale
ale bunastarii au un efect demobilizator.

3.4.2. Cazul Suediei

Statul bunastarii suedez este bine cunoscut ca fiind cel mai bun
exemplu al regimului social-democrat care, dupa parerea lui Esping-
Andersen G. (1999, p. 78), cuprinde cel mai ridicat nivel al bunastarii
sociale si al egalitatii.

Originea statului bunastarii din Suedia se gaseste in cadrul pactului
social din 1938, in cadrul caruia gasim o formula pozitiva pentru capital si
compromisul muncii (Esping-Andersen G. 1985, p. 200). Acest pact a
stabilit granitele in cadrul carora se desfagsurau negocierile mana-
gementului muncii si care serveau ca bazad pentru relatile muncii
armonioase, cu recomandari in ceea ce priveste salariile, conditile de
munca si beneficiile limita pentru incheierile de contracte. Aceasta orientare
a fost mai tarziu extinsa ca baza a statului bunastarii suedez, in cadrul
agriculturii si al muncitorilor din sectorul public.

Expansiunea statului bunastarii suedez s-a produs dupa al doilea

razboi mondial, intr-un ritm rapid. Cheltuielile publice au fost de 24% din
produsul intern brut pana in 1950 si au ajuns la 62% n 1980, cu o investitie
sociala de 60% din totalul sumei. Dupa cum explica Olsson S.E. (1990,
p. 117), au fost urmati cativa pasi pentru dezvoltarea unui serviciu universal
intensiv al politicii sociale. Dupa razboi, impreund cu programele de
angajare, au fost introduse beneficile cu rate fixe: pensiile de baza,
alocatiile obisnuite pentru copii, asigurarile in bani in caz de boala. Pensia
suplimentara nationala in functie de venit a fost introdusa in 1950. Pe
parcursul anilor 1960, serviciile publice, cum ar fi asistenta sociald si
educatia, s-au extins. Incepand cu anii 1970, a avut loc extinderea functiilor
si imbunatatirea nivelului beneficiilor.

Tn’gelegerile corporatiste au fost posibile deoarece sindicatele sunt
puternice in Suedia. Dupa cum scrie Pierson P. (1996, p. 150), Suedia

reprezinta un bun exemplu de ,resurse ale puterii” in cadrul clasei sociale
bazate pe statul bunastarii.

Dar nu numai intelegerile corporatiste sunt relevante: exista o relatie
atat de puternica intre uniunile sindicale si guvernele social-democrate
incat putem afirma ca acestea reprezinta factorul fundamental al modelului
suedez. Conform lui Olsson S.E. (p. 230), modelul suedez poate sa fie
explicat si prin stabilitatea sistemului politic si, in mod deosebit, prin
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guvernarea Partidului Social-Democrat, care a obtinut aproximativ 45% din
voturi din 1930 si s-a aflat aproape intotdeauna in cadrul guvernului. Doar
intre 1976-1982 si 1991-1994 socialistii nu au participat la conducerea
guvernului.

Exista, de asemenea, si o distinctie ideologicad speciala in cadrul
modelului suedez, dupa cum explica Tilton T. De fapt, social-democratia
suedeza a fost dominanta din punct de vedere cultural si a inspirat
migcarea muncitoreasca pe parcursul unei perioade de timp extinse din
secolul douazeci.

Principiile dominante ale politicilor economice si sociale au fost
reprezentate de ideile democratiei integrale sau de ,natiune” (Hamman K.,
2000), cu referire la gasirea unei cai de a construi consensuri. Aceasta a
constituit o determinanta pentru organizarea statului bunastarii potrivit tezei
lui Myrdal A. referitoare la integrarea dintre eficienta economica si
egalitatea sociala (Tilton T., 1990, p. 145) si propunerii conform careia
expansiunea sectorului public va Tmbunatati libertatea si siguranta (Tilton
T., 1990, p. 214).

Social-democratia suedeza a fost intotdeauna in favoarea unei piete
cu o economie eficienta, dar in acelasi timp guvernele au sustinut politicile
conform carora trebuie sa existe un anume control social asupra pietei. in
termeni practici, social-democratia suedez& si-a dezvoltat ideile printr-o
strategie economica bazata pe ,politica activa a pietei muncii” si pe ,politica
salariului solidar” realizate prin negocierile colective centralizate. Aceasta a
dus la acceptarea din partea muncitorilor a reducerilor salariale Tn schimbul
unei angajari cu norma intreaga si a extinderii statului bunastarii.

Suedia a dezvoltat o politicA economica expansiva specific
keynesiana, ajutdndu-se de moderarea salariala si controlul fiscal cu scopul
de a organiza o economie nationala deschisa, orientata catre exporturi,
care trebuie sa fie in acelasi timp foarte competitiva si eficienta.

Aspectul central al politicii economice il constituia alocarea resurselor
de la sectoarele cu productivitate scazutd catre cele cu productivitate
ridicatd. Mai mult de atét, aceasta a afectat direct piata muncii, unde, in
timp céat se incerca obtinerea unei productivitati ridicate, se urmérea si de-
comodificarea muncii in termenii lui Esping-Andersen G. Altfel spus, prin
practicile ocupationale, programele de realocare a muncitorilor si a instituirii
angajarii colective, companiile putin competitive au fost eliminate. Mai mult
de atat, s-a produs schimbarea tehnologica si s-a imbunatatit
competitivitatea economiei, facilitdnd schimbarea structurii sale. intre timp,
aceasta a eliminat stresul traditional al muncitorilor produs de teama
somajului datorita schimbarilor tehnologice.
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Politica economica orientatd catre angajarea cu norma intreaga a
constituit un punct central al modelului economic suedez si baza statului
bunastarii, indeosebi atunci cand universalismul sistemului care reprezinta
o caracteristica distinctiva a regimului bunadstarii este strans legat de
universalismul angajarii (Clayton R. si Pontusson J, p. 77).

In ceea ce priveste angajarea, un element care distinge cazul suedez
de altele il reprezinta participarea femeilor pe piata muncii la 80%, fiind cea
mai ridicata ratda din lume. Acest fapt a fost posibil prin dezvoltarea
sistemului creselor, concediilor parentale si ajutoarelor de maternitate si, in
mod deosebit, prin extinderea serviciilor bunastarii care sunt utilizate de
femei. Conform lui Esping-Andersen G. (1998, p. 13), in opozitie cu Statele
Unite ale Americii, participarea femeilor pe piata muncii a creat egalitate
intre femei si barbati si saracia in cadrul familiilor monoparentale a devenit
nesemnificativa.

Succesul modelului social-democrat a fost evident inainte de criza
economica din 1971-1973. A avut loc o crestere economica ridicata, salarii
mari si un sistem al bunastérii universal, cuprinzator, generos si egalitar. in
cadrul modelului suedez, politica sociala bazatd indeosebi pe servicii
publice a completat o politicad economica de succes. De fapt, o diferenta in
cadrul cazului suedez o constituie faptul ca perioadele de constituire ale
statului bunastarii se inverseaza in raport cu alte tari. Primul pas I-a
constituit politica economica bazatd pe negocierile colective, cel de al
doilea pas - si in acelasi timp dependent de succesul celui dintai - a fost
politica redistributiva.

De fapt, sistemul asigurarii sociale a fost conturat mai tarziu decat in
alte tari si a fost posibila realizarea acestui lucru doar in situatia unor
cresteri majore Tn cadrul productivitatii muncii. Aceasta este cauza pentru
care serviciile sociale au putut fi dezvoltate comprehensiv dupa anii 1960.

Restrangerea si reforma

Dupa perioada crizelor petrolului, socialistii au pierdut guvernul n
1976 si o perioada de ,dezorientare si esec in confruntarea cu realitatile
economice” a inceput, conform lui Heclo H. si Madsen H. (1998, p. 61), cu
subventii pentru unele industrii i cu preluarea de catre stat a unor
intreprinderi sortite esecului.

in 1982, cand social-democratii s-au intors la guvernare, criza se
extinsese, iar rata somajului mare, inflatia ridicatd si salariile crescute
limitau politica activa a pietei muncii. Masurile luate au condus la reduceri
majore Tn cadrul cheltuielilor publice, eliminarea subventiilor pentru firme,
reduceri salariale, dereglarile pietelor financiare, devalorizarea coroanei.
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in 1985, cererea de bunuri pe piata internationald a crescut, iar
somajul si deficitul au scazut. Unele schimbari importante au fost adoptate,
cum ar fi reforma fiscalitati in 1989, care a redus ratele impozitarii
marginale pana la 50% pentru cei din categoria cu venituri mai ridicate.

in 1991 s-a produs o noud schimbare in cadrul guvernului, atunci
cand social-democratii au avut rezultate electorale foarte scazute, doar
37,7% din voturi. Situatia economica s-a inrautatit sub conducerea noului
guvern. Produsul intern brut a scazut, iar somajul a ajuns la 12,5% in 1993,
astfel incat cheltuielile sociale au ajuns la 40,3% din produsul intern brut in
acel an. Social-democratii revin la guvernare in 1994, cand a avut loc o
mare dezbatere electorala in ceea ce priveste statul bunastarii. Liberalii si
conservatorii, cum ar fi Heckser G. (1984), au acuzat social-democratii de
omiterea instituirii politicii neoliberale care traversa Europa si care
propunea dereglementdri, privatizarea si restrangerea statului bunastarii. in
cadrul Partidului Social-Democrat s-a dezvoltat un nou punct de vedere
conform cdaruia era necesara recapatarea competitivitati economice pe
piata internationald, imbunatatind stimulentele pentru oamenii de afaceri,
prin moderarea salariilor si prin reforma impozitelor.

Ca rezultat al constrangerilor economice si al dezbaterii politice, au
avut loc importante schimbari in anii 1990. O strategie a conservatorilor a
constituit-o reducerea puterii sindicatelor. Unele organizatii patronale au
decis in 1990 sa elimine negocierile centralizate, iar in 1991, sa-si retraga
reprezentantii de la conducerea tuturor agentiilor de stat (Stephens J.D.,
1998, p. 50). In 1993, guvernul conservator a separat sindicatele de
managementul beneficiilor somajului. Tn ciuda acestor masuri, sindicatele
au ramas de maxima importantad in cadrul politicii suedeze, din moment ce
negocierile centralizate s-au mentinut la nivel regional, iar guvernul social-
democrat din 1994 a readus sindicatele catre managementului somajului.
Toate acestea arata ca statul bunastarii suedez a ramas inca de la inceput
un sistem politic polarizat, bazat pe clasele sociale (Kuhnle S., 2000,
p. 219).

Mai mult de atat, guvernul conservator din 1991 a reglementat
privatizarea partiala a furnizarii serviciilor. in cadrul educatiei, a fost
introdus sistemul garantului pentru a permite familiilor sa aleaga in mod
liber intre scolile publice si cele private (pe atunci, statul finanta o parte a
sistemului scolilor particulare). Totodata, statul a Tnceput sa finanteze
asistenta particulara zilnica, iar in domeniul sanatatii a oferit posibilitatea
alegerii unui doctor din cadrul sistemului ,ligii medicilor”.

Social-democratii au mentinut aceste masuri dupa 1994, pentru a

combate birocratia. Aceste masuri nu par sa fie importante din moment ce
ele reprezinta un procentaj foarte mic al cheltuielilor de stat si, dupa cum
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afirma Kuhnle S. (p. 211), ,statutul” statului bunastarii ramane. Scopul este
foarte limitat in comparatie cu cazul britanic (Clayton R. si Pontusson J., p.
92).

Alte decizii luate in 1991 au fost sustinute de social-democrati,
indeosebi unele reduceri in cadrul pensiilor, beneficiilor somajului si
incasarilor in bani pe caz de boala (Stephens J.D., 1998, p. 48).

Dupa cum scriu Clayton R. si Pontusson J. (p. 87), in opozitie cu
Statele Unite ale Americii, reducerile beneficiilor promovate de guvernele
suedeze incepand cu 1990 s-au extins mai mult sau mai putin, chiar si de-a
lungul intregului grup de programe. Pe parcursul reformelor incepute in
1990, a avut loc o intelegere generald in ceea ce priveste schimbarea
sistemului de pensii. Legea a fost aprobata in 1998, iar reforma va dura
douazeci de ani. Revizuirea pensiilor a fost votata de o coalitie formata din
Partidul Social-Democrat (SAP) si partidele majore nesocialiste, fiind, de
asemenea, si o intelegere tacita in randul angajatorilor si al sindicatelor.
Reforma in domeniul pensiilor coreleaza explicit contributiile si beneficiile,
iar sistemul o sa piarda mult din caracterul sau redistributiv (Anderson
K.M., 2001, p. 1079).

Oricum, a avut loc o schimbare semnificativa in cadrul asigurarii
somajului, care este reprezentativd pentru statul suedez corporatist al
bunastarii. Asigurarea somajului, indeosebi beneficiile legate de venit, sunt
coordonate de sindicate si sunt strns legate de o politica activa a pietei
muncii, datorita faptului ca beneficiile pot fi acordate pe termen lung atunci
cand somerii participa la programe de recalificare.

Atunci cand coalitia guvernamentald nonsocial-democrata a preluat
conducerea in 1991, reforma asigurarii pentru somaj a devenit prioritara
(Anderson K.M, p. 1080), iar numarul de someri a crescut brusc in acel
moment (Cayton R. si Pontusson J., p. 77). impreund cu reducerile
beneficiilor, guvernul a introdus legislatia care elimind monopolul
sindicatelor Tn vara anului 1994. Oricum social-democratii au inversat
aceste masuri cateva luni mai tarziu, cand au revenit la putere, si drept
compensare au negociat cu sindicatele o stabilire a unui nivel de reducere
a beneficiilor: rata de Tnlocuire de 80% in loc de prima varianta de 90% si o
asteptare de cinci zile (ambele adoptate mai intai de guvernul nonsocial-
democrat) impreuna cu o perioada de calificare de sase luni.

Este de retinut ca, din 1994, o politicd bine definita a social-
democratilor a reprezentat-o cresterea cheltuielilor guvernamentale in
cadrul politicilor pietei muncii active.

Desi aveau loc reforme importante in cadrul sistemului, putem spune,
conform lui Lindbom A. (2001, p. 187), ca Suedia, spre sfarsitul anilor 1990,
se pastreaza ca regim social-democrat al bunastarii. Mai mult de atat,
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putem fi de acord si cu Anderson K.M. (p. 1064) in ceea ce priveste faptul
cad Partidul Social-Democrat si sindicatele sunt incad reprezentanti
importanti in cadrul luptelor politice Tn ceea ce priveste statul bunastarii. De
fapt, dupa cum au subliniat Clayton R. si Pontusson J. (p. 96), reformele
statului bunastarii in Suedia pot fi privite ca raspuns la presiunea politica
din punctul de vedere al coalitiei angajatorilor i a muncitorilor din cadrul
sectorului de exporturi si multinational.

Doua concluzii rezulta din cele prezentate si analizate mai sus. Prima
se refera la faptul ca sistemul bunastarii suedez a fost si ramane un rezultat
al unui model economic raportat la dezvoltarea unei economii orientate
catre exporturi (Lindbom A., p. 188), iar a doua, aceea ca intelegerile
corporatiste au fost necesare pentru imbunatatirea productivitatii in acelasi
timp in care au inlesnit schimbarile tehnologice. Din aceasta cauza, numai
cu acordul sindicatelor a fost posibil sa se reformeze sistemul bunastarii,
din moment ce mentinerea asigurarii sociale de baza era o conditie a
sectorului privat pentru a se putea sustine public reducerile si reformele
sectorului (Clayton R. si Pontusson J., p. 97).

Rezultatul tuturor acestora il reprezinta faptul ca statul bunastarii
social-democrat suedez se pastreaza intr-o stare buna si continua sa fie
puternic redistributiv. Mai mult de atat, este orientat spre a transforma o
economie deschisa in ceva intr-adevar eficient, cu angajari cu norma
intreaga, astfel incat sa nu existe nici o incompatibilitate intre eficienta
economica si echitatea sociala. Bazele intregului sistem depind de puterea
social-democratiei si a sindicatelor (Anderson K.M., p. 1088). Misterul Tn
ceea ce priveste evolutia cazului suedez in viitor pare mai putin legat de
eficienta economica decét de perceperea faptului ca, in mod aparent,
acesta a ajuns la limitele intelegerii, universalismului sau ale generozitatii
beneficiilor (Stephens J.D., p. 55; Kuhnle S., p. 224).

3.4.3. Analiza comparata: Statele Unite ale Americii si Suedia

Formarea si reforma statelor bunastarii

Se poate spune ca formarea statului bunastarii ramane o tema
centrala, care trebuie inteleasa in fiecare dintre cazuri ih ceea ce priveste
natura si schimbarile sale. Astfel, separarea dintre asigurarea sociala si
bunastare, pe de o parte, si scindarea etnica, pe de alta, care se aflau la
originea statului bunastarii explica de ce politicile restrangerii afecteaza
doar beneficiile pe baza testarii mijloacelor din Statele Unite ale Americii.

in Suedia, formarea corporatistd a statului bunastarii impreun& cu
legatura dintre politica sociala si politica pietei muncii active, care au pus
bazele sistemului dupa cel de-al doilea razboi mondial, constituie inca
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puncte determinante. Pe parcursul anilor 1990, restrdngerea statului
bunastarii din anii 1980 a fost transformata in reforma. Motivul a fost acela
ca liberalizarea si reforma pietelor datorate globalizarii anilor 1980 au
crescut necesitatea controlului economic si social al guvernelor din tarile
europene. Aceasta se datora guvernului social-democrat, dupa cum s-a
intdmplat in Suedia.

Mai mult de atat, au aparut noi obiective care vor consolida puterea
statului bunastarii in viitorul apropiat: integrarea femeilor in cadrul muncii,
migrarea si multiculturalismul, ajutorarea lumii a treia etc.

Cazul Statelor Unite ale Americii este diferit fatd de celelalte tari, de
la blocarea dezvoltarii sale din anii 1970, datoritd presiunii ideologice
conservatoare si divizarii pe motive etnice. De exemplu, politica restrangerii
a anilor 1980 a redus doar beneficiile in cadrul programelor prin testarea
mijloacelor, care au dus la cregterea saraciei si inegalitatii indeosebi n
randul minoritatilor etnice.

In 1990, nu era posibild dezvoltarea unui sistem al serviciului de
asigurare a sanatatii, iar esecul programului de reforme a creat o reactie
opusé in cadrul minimalizarii beneficiilor sanatatii stabilite prin contractele
muncii. Acest fapt a redus chiar protectia sanatatii pentru o mare parte a
muncitorilor.

Tendinta conservatoare de a trata sarcia intr-un mod ideologic de
baza, apeland la etica muncii si neraportand saracia la politica pietei muncii
active, nu rezolva problema in totalitate. Programul american, care
raporteaza beneficile pe baza testarii mijloacelor la o anume contributie
prin munca, se afla la distanta de politicile social-democrate ale pietei
muncii. Programul american trebuie sa fie considerat ca fiind un program
care lupta de fapt impotriva saraciei. Politica activa a pietei muncii din
Suedia stabileste o relatie intre beneficiile somajului si serviciile sociale,
cum ar fi educatia si asistenta sociala, si nu lupta doar impotriva saraciei, ci
adapteaza si forta de munca la schimbarile tehnologice, ajutandu-i pe
someri sa-si gaseasca un loc de munca.

Fortele sociale si statul bunastarii

Fiecare stat al bunastarii a rezultat dintr-o anume coalitie a grupurilor
sociale si politice. Pentru Statele Unite ale Americii, aceasta a fost o coalitie
formata sub ghidarea Partidului Democrat, dar aceasta a fost o coalitie
extinsa, care cuprindea céateva grupuri care detineau putere de veto,
facand astfel dificila dezvoltarea unui stat al bunastarii universal.
Sindicatele au jucat un rol important in anii 1930, atunci cand programele
publice ale bunastarii erau legate de beneficiile pietei muncii, cum ar fi
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pensiile sau beneficile somajului. Mai tarziu, presiunea sindicatelor in
favoarea statului bunastarii a fost redusa de conflictul etnic: muncitorii albi
bine platiti versus populatie de culoare saraca si dependentd de statul
bunastarii.

In Suedia, coalitia era dominatéd de sindicatele aliate cu social-
democratii si a fondat un stat al bunastarii bazat pe intelegeri sociale intre
sindicate si asociatiile angajatorilor. Puterea uniunilor comerciale a fost
intotdeauna un factor dominant al statului bunastarii suedez.

In ceea ce priveste cazul Statelor Unite ale Americii, este de precizat
faptul ca a existat o relatie apropiata intre statul bunastarii si Partidul
Democrat, astfel incat sa poata fi dezvoltat atunci cand coalitia Partidului
Democrat se afla la putere, existand, de asemenea, si un sprijin puternic
din partea migcarii muncitoresti. Astazi, criza Partidului Democrat se
datoreaza in parte unei crize a parteneriatului sindicatelor.

Slabiciunea si dezorganizarea sindicatelor americane s-au datorat
supradezvoltarii sectorului de servicii, iar mobilitatea geografica si a
sectoarelor economice produsa de schimbarea tehnologica a fost
combinata cu o politicd conservatoare de a lupta Tmpotriva influentei
sindicatelor. Oricum, noua politica economica se bazeaza in mod deosebit
pe salarii mult mai scazute, cu contracte pe termen scurt sau partiale si fara
asigurari de sanatate. Aceasta ar putea sa faca posibila o noua coalitie
electorald in jurul Partidului Democrat, in favoarea unei noi pietei a muncii
ca politica si, drept rezultat, ca suport pentru statul bunastarii. in orice caz,
aceasta noua coalitie trebuie sa ia in consideratie minoritatile, cum ar fi
afro-americanii, din moment ce acestia reprezintd un grup mare de
beneficiari ai programelor statului bunastarii. Noua coalitie trebuie sa
elimine linia despartitoare a intereselor dintre aceste minoritati, care sunt in
mod deosebit lucratori prost platiti, ce trdiesc aproape de limita saraciei, si
maijoritatea muncitorilor profesionisti albi bine platiti. Pana acum, aceasta
linie a constituit principala cauza a lipsei suportului politic Tn favoarea unui
stat al bunastarii comprehensiv.

Tipul politicii economice

Existd noi conditi in ceea ce priveste economiile societatilor
capitaliste avansate in comparatie cu ceea ce era in anii 1970. La noile
piete ale muncii, la realocarea companiilor gi la cresterile din cadrul
competitivitatii financiare, s-a adaugat schimbarea tehnologica Tin
dezvoltarea sectorului serviciilor. Problema principala care a rezultat din
toate acestea a fost somajul structural, influentat de noi emigranti din cadrul
economiilor mai putin dezvoltate.
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Pentru a combate somaijul, s-au instituit noi politici economice si ale
pietei muncii. Cheltuielile sociale s-au extins prin intermediul asigurarii
somajului, pensiilor si a altor beneficii care aveau drept scop lupta
impotriva saraciei si noi programe de pregatire pentru muncitori. Un efect
secundar al schimbarilor economice a fost reformarea impozitelor, care
avea drept scop cresterea investitiilor datoratd competitivitatii financiare,
dar care a dus la reducerea venitului cu scopul de a finanta politicile
bunastarii. Problemele economice au afectat intreaga natura a statului
bunastarii: dereglementare, reforma sectorului public etc.

In Suedia, guvernele social-democrate au adoptat un amestec de
politici vechi keynesiene ale interventiei statale in economie si politici neo-
liberale de dereglementare a sectorului public si un management privat nou
al serviciilor bunastarii pentru a le reduce costurile si a le imbunatati
calitatea. Datorita presiunilor sindicatelor din Suedia, politica activa a pietei
muncii care a fost pusa in functiune in 1960 a ramas la baza reformei
economice.

Cazul Statelor Unite ale Americii subliniazd o mare diferentad pe baza
criteriului sau dominant neoliberal din anii 1970. Acesta se baza pe o
flexibilitate completa a pietei muncii si pe abandonarea politicii keynesiene
fiscale, eliminand interventia statului si sustindnd un plan pentru un deficit
public zero si un buget echilibrat. Mai mult de atat, in Statele Unite ale
Americii s-a adoptat o politica monetara orientata catre rate ale dobanzilor
scazute. Marea flexibilitate a pietei muncii este explicata de lipsa interesului
in societatea traditionalda nord-americanad in cadrul politicii industrial-
corporative, dar Tn mod curent se datoreaza lipsei de forta a sindicatelor si
relatiei deficitare dintre sindicate si muncitorii cu salarii scézute. Noua
politicd economicd s-a bazat pe o crestere economica si sustinerea
bunastarii sociale Tn mod rezidual. Aceasta inseamna ca doar un stat al
bunastarii minimal, ,un cuib al sigurantei’, este acceptat, lucru care este
privit chiar ca o povara economica pentru societate. Dupad cum s-a
intdmplat si cu asistenta sociala, bunastarea a fost consideratd un produs
pe care oamenii ar trebui sa 1l aleaga si sa cumpere conform intereselor si
nevoilor lor.

Desi principalul efect al politicilor neoliberale I-a constituit o
imbunatatire a cresterii economice in Statele Unite ale Americii, au fost
detectate si efecte nedorite. Mai intéi, s-a stabilit un dualism printre
muncitori, o divizare intre muncitorii profesionisti bine platiti, cu contracte
pe termen lung, si muncitorii cu salarii mici cu contracte pe termen scurt
sau cu slujpe cu jumatate de norma si fara vreo protectie sociala. De
asemenea, a avut loc o crestere a saraciei in ultimele doua decade si o
dezvoltare a dependentei fatd de bunastare, care a inceput sa fie redusa
doar in ultimii ani, datorita cresterii economice puternice. In cele din urma,
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a avut loc o crestere a inegalitatii, deoarece cei instariti au devenit si mai
bogati.

Schimbarile in cadrul politicilor sociale

Politica sociala este o sursda a dimensiunii statului bunastarii n
Suedia. Aceasta este puternic relevanta sub conducerea social-democrata,
din moment ce reprezinta calea spre dezvoltare si duce la cresterea
echitatii sociale. Mai mult de atat, constituie un element central pentru
generarea solidaritatii in cadrul grupurilor sociale.

Cazul Statelor Unite ale Americii este cel mai bun exemplu de model
contrar, deoarece asigurarea sociala este un serviciu privat pentru marea
majoritate a oamenilor. Accesul la asigurarea sociald este limitat la
muncitorii iegiti la pensie prin intermediul serviciului public Medicare si
pentru muncitorii care au o asigurare a sanatatii mentionata in cadrul
contractului lor de munca. Pentru restul, aceasta reprezinta un beneficiu
prin testarea mijloacelor prin intermediul Medicaid. Esecul reformei
sistemului sanatatii din Statele Unite ale Americii pe parcursul anilor de
inceput ai conducerii lui Clinton a condus la esecul partial al Partidului
Democrat ca partid probunastare.

Au avut loc unele reforme si adaptari in cadrul politicilor sociale in
cele doua cazuri. Pensiile pentru varstnici au fost reformate conform
schimbarilor demografice, prin cresterea calificarilor si restrictionarea
accesului, raportand pensiile la contributii si promovand asigurarea
particulara, insa, in termeni obignuiti, functia sa sociald raméane aceeasi.

Alaturi de serviciile sociale, asistenta medicalda a fost reformata
pentru a reduce costurile. In Suedia au fost introduse unele restrictii in
cazul unor tratamente si s-a generalizat un management privat limitat,
pentru a se imbunatati calitatea serviciilor pentru sanatate.

Echitatea sociala versus eficientd economica

In termenii eficientei economice si ai echitatii sociale, se pot gasi
doua situatii opuse in cele doua cazuri discutate.

In ceea ce priveste cazul suedez, datoritd influentei sindicatelor si a
politicilor sociale si economice ale guvernului social-democrat, echitatea
sociala reprezinta un obiectiv care poate fi atins prin interventia statului Tn
politica socialda. Oricum, succesul politicii sociale depinde de exporturile
unei economii mici si eficiente. Economia este eficientd doar daca piata
muncii este bine organizata. In cele din urmé, aceasta duce la o politica
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sociala care ajuta la imbunatatirea relatiilor industriale. Drept concluzie,
echitatea sociala depinde de piata muncii.

Statele Unite ale Americii reprezinta cazul contrar. Ca in toate
celelalte tari, eficienta economica duce la o bunastare generald care
reprezintd baza echitdtii sociale. Oricum, ideologia conservatoare
dominanta sustine ideea ca doar in cazul pensionarilor ar trebui ca statul sa
intervina cu o bunastare organizata si ca este responsabilitatea fiecarei
persoane in parte sa obtina prin efort individual propria bunastare. Mai mult
de atat, se considera ca interventia statului reduce capacitatea societatii de
a fi eficienta. Bunastarea ar trebui sa fie o problema a societatii, si nu a
statului. Ins rezultatele acestei ideologii dominante sunt c& saricia nu este
eliminatd, ca saracii sunt stigmatizati si ca relatile sociale genereaza
supraexploatarea muncitorilor angajati in slujbe cu salarii scazute.



CAPITOLUL 4
TEORIILE SI TIPOLOGIILE STATULUI
BUNASTARII

4.1. Teoriile bunastarii

4.1.1. O analizd comparativa a teoriilor statului bundstdrii

O prezentare si o analiza critica adecvata a teoriilor despre statul
bunastarii au fost facute aprofundat de Esping-Andersen G., 1987, si
Pierson P., 1991.

Autorii teoriilor isi propun sa explice: Care sunt fortele si mecanismele
care marcheaza directiile si ritmul de dezvoltare al statelor bunastarii? Cum
relationeaza structurile economice si de clasa, institutile si programele
statului bunastarii? Ce rol joaca factorii de proces, mecanismele de decizie,
elementele de organizare?

Ideea generala care se desprinde din teoriile despre statul bunastarii
este aceea ca se face o distinctie intre teoriile economice si teoriile
regimului, cu mentiunea ca cele din urma predomina in cercetarile recente.

Teoria economica keynesiana referitoare la statul bunastarii va fi
prezentata detaliat in capitolul 5, iar teoria regimului in capitolul 6.

Teoriile economice sunt strict cauzale, deoarece combina una sau
doua variabile independente de natura politica cu o variabild dependenta si
care are legatura cu statul bunastarii. Prin variabila dependenta se
masoara beneficile castigate sau pierdute in urma dezvoltarii statului
bunastarii in anumite directii. Ar putea fi vorba de beneficiile unor anumite
grupuri, ale caror caracteristici sau resurse ar constitui, in acest caz,
variabilele independente. Sau variabila dependenta a statului bunastarii ar
putea fi un fel de rezultat bun sau rau, cum ar fi competitivitatea sau
dimensiunea fiscala a politicilor sociale, caz 1in care variabilele
independente ar fi de o natura mai generala.

Dupa publicarea lucrarilor lui Esping-Andersen G. si Korpi W. la
mijlocul anilor ‘80 din secolul trecut, cercetatorii au inceput, din ce in ce mai
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mult, sa se intoarca spre teoriile ,regimului”, admitand ca diferitele state ale
bunéstarii pot fi clasificate, intr-o maniera ideald, in ,regimuri”’- combinatii
complexe ale unui numar de trasaturi caracteristice statului bunastarii.
Uneori regimurile sunt gandite ca fiind structural integrate: un numar de
caracteristici institutionale legate de programele sociale si de programele
destinate pietei muncii. Alteori, ele sunt considerate normativ integrate:
grupari de trasaturi ale politicilor si ideologiilor din domeniile socialului si
pietei muncii (precum si al sanatatii, locuintelor si educatiei).

Teoria ,regimului” nu este intotdeauna cauzala. Spre deosebire de
autorii anilor "80 care foloseau regimurile ca variabila independenta si
rezultatele societale ca variabile dependente, acum regimurile sunt vazute
mai mult ca un mod de a clasifica descriptiv dezvoltarile politicilor.

Undeva intre teoria economiei politice si teoria regimului, se face
intrarea pe taramul institutionalismului. Institutionalismul este un concept
care se intinde de la rationalismul economic ortodox (in care institutiile sunt
un lucru obisnuit si sunt alese rational) pana la sociologia clasica (in care
institutiile sunt fapte istorice fundamentale sau obiceiuri sociale sacre).

Economia politicd poate cu usurintd sa includa institutiile ca fiind
variabile de interventie intre resurse si rezultate. Dar folosirea teoriei
institutionaliste implicd cumva slabirea legaturilor strict cauzale dintre un
set de variabile si celalalt. Daca, intre cauzele care determina structura si
numarul clasei muncitoare si efectul generozitatii planurilor de ajutor de
somaj, introducem institutia corporatismului, atunci reducem posibilitatea
de a concluziona direct de la ,numar redus de muncitori calificati” la
Lprograme mai putin generoase”.

In ciuda faptului c& teoriile regimului si institutionalismului predomina,
argumentele economiei politice sunt importante, pentru ca determinarea
cauzalitatii este considerata piatra de hotar a exactitatii stiintifice. incepand
cu anii ‘70, economia politicd comparata a statului bunastarii s-a dezvoltat
semnificativ. Cele mai mari eforturi s-au facut la nivel descriptiv, in
incercarea de a gasi o cale de comparatie a diverselor state ale bunastarii.
in calitate de concepte de politici, ele sunt initial compuse din elemente
idiosincretice, definite de termeni legali invechiti, care pot fi intelesi doar in
relatie cu institutiile nationale specifice. Primele Thcercéari de comparatie au
fost destul de brute, masurand eforturile statelor bunastarii in domeniul
cheltuielilor publice sociale si explicandu-le prin variabile cuantificabile, cum
sunt procentele electorale sau grupele de varsta.

Dupa eforturile considerabile de a gasi o baza de comparatie, eforturi
orchestrate printre altii de Flora si Esping-Andersen (Flora P., 1986;
Esping-Andersen G., 1990), s-a atins un nivel de comparabilitate suficient
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de mare pentru a permite mai multa analiza teoretica. Multe dintre aceste
analize au fost de tipul economie politica.

Voi incerca pe scurt doar sa clasific analizele economice in diferite
tipuri metodologice, in functie de explicatile pe care ele le cauta si de
mecanismele cauzale pe care le aplica.

In primul rand, analizele diferé in perspectiva explicativd, deoarece
se concentreaza asupra:

e structurii: natura beneficiilor cautate si diviziunile dintre grupurile
competitoare;
e sau actorilor: organizatiile participante, partide si ideologii, arene
si strategii.
In al doilea rand, ele difera prin modul in care aplicd mecanismele
cauzale care pot fi fie economic: competitivitate, probleme fiscale, fie
politic: putere, resurse, pozitii.

Figura 4.1. Economia politicilor statului bunastarii

PERSPECTIVE ECONOMICE POLITICE
EXPLICATIVE
STRUCTURA 1. Macro: politici fiscale 3. Interese de clasa;

Micro: alocatie si distributie | Pregrame ale partidelor

ACTIUNE: 2. Distorsiunea piefei; 4. Electorat

Structuri de motivare Guvern

Din perspectiva economica:

1. Dezvoltarea statelor bunastarii a fost explicata ca o incercare de a
utiliza cheltuielile publice - politici fiscale in tiparul keynesian. Transferuri
largi si mari mase de angajati publici erau percepute ca o cerere pentru
extinderea masurilor in domeniu. Politicle au aparut ca raspuns la
presiunile din partea politicului si mai putin ca implementari ale teoriei
economice. Acelasi lucru este valabil si pentru explicarea statului bunastarii
ca fiind un instrument de alocare a beneficiilor.
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2. Dintr-o perspectivd de actiune sau procesuald, statul bunéastarii a
fost privit ca un efect al existentei unor mecanisme de piatéd incomplete.
Cand pietele nu sunt lasate sa functioneze, apar dezechilibre in piata, iar
statul este obligat s& intervina (Barr N., 1992). In acest sens, diferite grupuri
se pot folosi de institutiile statului bunastarii pentru a obtine beneficii.
Grupurile cu mai putin succes pe piata au o motivatie pentru a cere masuri
de redistribuire din partea statului.

Din perspectiva politica:

3. Statul bunastarii este considerat ca un produs al unor structuri
sociale - o victorie a intereselor clasei muncitoare, un compromis intre
muncitori si tarani-fermieri - sau ca un concept politic construit de clasa
dominanta pentru a impaca muncitorii (Esping-Andersen G., 1985; Gough
I., 1979; Piven F.F. si Cloward R.A.,1971). Statul mai este considerat ca o
implementare a platformelor-program ale partidelor social-democrate sau
ale partidelor muncitoresti.

4. Din perspectiva actiunii politice sau perspectiva procesuala, statul
bunastarii poate fi privit ca un efect al democratizarii si al vointei electorale
a maselor. Prin vot, muncitori pot mai usor sa obting concesii influentand
parlamentul decat sa obtina cresteri de salarii pe piata muncii. lar procesul
de guvernare poate determina guvernele sa garanteze concesii din dorinta
de a castiga voturi pentru a raméne la putere sau pentru a conserva
ordinea sociala.

Teoriile economiei politice au un element in comun: un concept clar
al cauzalitatii. Obiectul analizelor este ceva care cauzeaza altceva, iar
interesul analitic se concentreaza pe mecanismul (natura, forta si directia)
cauzei. Economia mai are, de asemenea, un merit, deoarece utilizeaza
cuantificarea si cumularea. Majoritatea variabilelor care intra in modelele
economice sunt suficient de abstracte pentru a putea fi cuantificate. lar
lucrand cu variabile care sunt comune atat pentru stiintele economice, céat
si pentru cele politice, se contribuie la dezvoltarea teoreticd a unor
discipline clasice, precum si a statisticilor oficiale.

Problema este datda de complexitatea variabilelor cu care lucreaza
economia politicd Tn domeniul statului bunastarii. A calcula corelatiile unor
astfel de macrovariabile, cum sunt structurile de clasa si generozitatea
statului bunastarii, presupune adesea lucrul cu foarte putine si foarte
abstracte variabile menite sa reprezinte o realitate bogatd si complexa,
astfel ca chiar si economia politicad cea mai sofisticata se indeparteaza de
realitatea istorica, asa cum le apare ea creatorilor de politici, si de
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complexitatea problemelor sociale, cu toate contextele lor existentiale si
operationale*.

O discutie despre dezvoltarile complexe invitd la o abordare mai
narativda sau descriptiva. Institutionalismul reprezinta un pas in aceasta
directie. Tn analizele institutionaliste, cresterea statului bunastarii si
caracterul pe care acesta si l-a asumat sunt legate de dezvoltarea
institutiilor statale si societale, cum sunt sistemul de guvernare, sistemul
parlamentar, sistemul de afaceri, institutia familiei, biserica etc. in astfel de
analize, rolul intereselor si al motivatiilor economice este retinut, dar, in
acelasi timp, este suplimentat de rolul formativ sau de mediere pe care il
joaca institutiile.

Complexitatea obtinutd Th urma inserarii institutilor in aceasta
perspectiva, care de altfel este una de economie politica cauzala, este
coplesitoare: nivelurile de analiza se multiplica si la fel si posibilele
conexiuni de cauzalitate. Tn anumite cazuri, acest lucru a dus la aparitia
unor studii in care s-a folosit o metoda istorica traditionala si in care nu s-a
facut nici o incercare de a localiza cauzalitatea in variabile specifice, poate
chiar masurabile. Analiza se transforma intr-un tipar ideografic, o naratiune
in care teoriile si reflectiile asupra cauzalitatii sunt mobilizate doar atunci
cand este considerat necesar a explica anumite parti ale textului si nu fac
parte din structura naratiunii (Ashford D., 1986).

In alte studii, au fost sugerati indicatori md&surabili sau chiar
cuantificabili ai variabilelor institutionale (Esping-Andersen G., 1990). In
astfel de lucrari, gradul mare de abstractiune a conceptelor nu se potrivegte
cu concretismul specific al masurilor empirice.

Institutionalismul pur si simplu adauga cauzalitatea formei la
cauzalitatea materiala pe care o implica economia politica. Traiectoriile
urmate, interrelatiile stabilite si formele de comportament dezvoltate in
obiceiurile legitime (adica institutile) sunt vazute drept codeterminanti
importanti care modeleaza optiunile altfel cauzate de forte economice si
politice. Asupra acestui aspect au cazut de acord aproape in unanimitate
toti cei care se autointituleaza institutionalisti Tn diverse discipline ale
stiintelor sociale. Problema codeterminarii este foarte dificila, deoarece
trebuie sa vorbim de forme diferite ale cauzalitatii? Daca parasim teritoriul
gandirii cauzale riguroase al economiei politice, atunci ce forme ale
cauzalitatii trebuie sa imagindm? Am pdarasi in acest caz domeniul

* Complexitatea poate fi masurata dintr-o multitudine de perspective in ceea ce priveste
statul bundstarii. Acestea sunt trecute in revista in lucrarea lui Pierson P. (1994),
precum i din perspectiva practicd si cea existentiald, asa cum reiese din literatura
despre administrarea sociala.
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cauzalitatii ,externe” si am intra in cel al cauzalitatii interne? Care sunt
implicatiile metodologice ale unei astfel de schimbari?

Solutia clasica, cea weberiana, a fost, in majoritatea analizelor
institutionale, analizarea tipologiilor. Analiza tipologica este o modalitate de
a grupa caracteristicile care apar de obicei impreuna sau care, in mod
logic, se indreapta una catre alta, in grupari carora li se acorda un oarecare
statut teoretic.”

Aceste grupari - tipuri ideale - pot fi folosite fie ca variabile
dependente (tipuri ale caror logica si aparitie trebuie explicate), fie ca
variabile independente (tipuri care cauzeaza efecte societale in anumite
zone). Este nevoie de aceste doua abordari, desi, adesea, nu exista o
cauzalitate clara in analiza tipologica si nici nu exista relatii clar stabilite,
empirice sau teoretice, intre elementele care fac parte din grupare. Metoda
lui Weber se baza pe o oarecare analiza istorica si pe foarte multa ,intuitie
logica”.

in teoria statului bunastrii, analiza tipologica a devenit teoria
regimului. Ea Tncepe o data cu distinctia pe care o face Titmuss R. intre
statele bunastarii universal, rezidual si industrial de atingere a
performantelor (Titmuss R., 1974). Schema lui, bazata pe caracteristicile
programelor de politici sociale, a fost larg folosita, in special in ultima
vreme, in forma pe care i-a dat-o Esping-Andersen cand a interpretat-o.
Esping-Andersen, pe langa faptul ca insistd pe studii metodologice mai
exacte asupra corelatiilor dintre cauza si efect, a extins definitia tipurilor: la
integrarea structurala, el adauga integrarea normativa. Fiecarei grupari de
caracteristici ale programului ii corespunde o filosofie politica. Tipul
industrial de atingere a performantei nu este, asadar, doar un mod de a
decide drepturile recipientilor bunastarii, ci si o expresie a unei ideologii
politice conservatoare gi corporatiste. Ea se coreleaza cu inclinatia de a
acorda sindicatelor un rol important in societate si cu tendinta de a pastra,
prin intermediul mecanismelor statului bunastarii, inegalitatile create de
piata.

in studiile despre corelatiile dintre tipurile de state ale bunastarii si
rezultatele cu privire la distributie, analiza tipologica este folosita pentru a
structura interactiunea dintre variabilele societale si rezultatele sociale.
Lucrarile demonstreaza existenta unor corelatii intre, spre exemplu, tipurile
de state ale bunastarii si impactul distributional al sistemelor de pensii. A
ajunge la aceste rezultate inseamna a folosi ultimele date in materie de

% Ccand a denumit aceste tipuri ideale, Weber a ales nume istorice, suprapunéand uneori
analiza descriptiva cu analiza tipului ideal.
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cifre ale distributiei, cifre comparabile la nivel international, si mai multi
indici cantitativi ai tipurilor de state ale bunastarii.

Ins& inserarea in aceste studii a analizei regimului in economia
politica are niste limite. Unele corelatii au niveluri de probabilitate foarte
mari, implicatiile lor sunt interesante, dar, pe ansamblu, variabilele in
discutie sunt atat de complexe si de generale incéat exactitatea rezultatelor
este greu de masurat. In consecinta, in unele dintre cele mai noi studii, desi
sunt mentionate frecvent tipologiile, acestea sunt folosite mai putin ca
instrumente de structurare n analiza cauzala si mai mult ca instrumente de
descoperire. Ele nu sunt privite ca grupari de elemente ale caror relatii
trebuie studiate, ci ca indicatii generale ale directiilor in care se pot cauta
posibile cauze si corelatii.

Cu siguranta, aceasta este tendinta in volumul lui Esping-Andersen
G. (1996). Unitatile de analiza in acest volum sunt statele singulare sau,
mai adesea, mici grupari de state care au in comun mai mult decat
trasaturile formale ale sistemelor lor de bunastare, intre care exista, de
asemenea, diferente semnificative care fac dificila o analiza strict cauzala.
Interesul cercetarii se extinde, trecand de la politici sociale la interactiunea
mai multor domenii de politici, incluzand, in special, piata muncii si politicile
economice. Factorii descriptivi si explicativi cercetati includ si ei o gama
mai largd de micro si macrovariabile alese mai mult sau mai putin ad-hoc
pentru a fi integrate intr-un anumit context.

4.1.2. Institutionalismul §i extinderea statului bundstarii

Acum un secol, guvernele jucau un rol relativ mic in producerea
bunastarii sociale. Se credea, in general, ca indivizii si familiile lor erau
responsabili pentru situatia lor financiara si, daca nu puteau supravietui,
rudele, prietenii, vecinii, biserica, prin actele de caritate, era de asteptat sa
ajute. Se considera ca ajutorul guvernului sa fie oferit ca ultima solutie si ca
ar trebui limitat si acordat numai celor care nu puteau lucra. Multi au
aprobat acest sistem al bunastarii public auster, crezdnd ca programele
sociale guvernamentale vor incuraja indolenta si iresponsabilitatea. Aceste
atitudini erau larg raspandite nu numai in Statele Unite ale Americii, ci si in
Europa si alte parti ale lumii.

Oricum, la sfarsitul secolului al 19-lea, eforturiie de a extinde
participarea guvernamentalad in bun&starea sociald au fost deja initiate. Tn
Europa, miscarea muncitoreasca si partidele politice liberale si socialiste au
indemnat extinderea asigurdarii bunastarii sociale de catre stat. in Statele
Unite ale Americii, guvernul federal oferea deja pensii unui larg numar de
veterani ai razboiului civil, iar multe state au construit institutii rezidentiale
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care sa tina copiii orfani, bolnavi mental, pe cei nevoiasi, in varsta si altii
care aveau nevoie (Herrick J.M., 2000).

Reprezentantii publici care sa& reglementeze institutile bunastarii
sociale au fost, de asemenea, alesi si politicile guvernamentale care sa
reglementeze conditile de muncad si sa-i protejeze pe cei care erau
vulnerabili la exploatarea economica au fost implementate. Aceste activitati
au dus la extinderea substantiald a implicarii statului in cadrul bunastarii
sociale, care a avut loc, in mare parte, pe parcursul secolului 20. in Europa,
America de Nord si alte natiuni industrializate, implicarea guvernelor in
problemele de sanatate, educatie, asigurarea venitului, locuintei si a
serviciilor sociale familiale s-a extins rapid.

Oamenii de stiintd care au cercetat extinderea rapida a implicarii
guvernamentale in cadrul bunastarii sociale in timpul secolului 20 au oferit
explicatii numeroase pentru aceasta tendinta. in plus, unii au oferit modele
conceptuale care se preocupa mai putin de explicatii, si mai degraba de
caracterizari. Din toate acestea, modelul rezidual versus cel institutional
formulat de Wilensky H. si Lebeaux C. (1965) si Titmuss R. (1974) au fost
pe larg dezbatute. Desi acest model a fost utilizat ca sa serveasca drept
sistem de clasificare, acesta avea si scopul normativ implicit de a declara
superioritatea statului institutional asupra celui rezidual.

In sens normativ, modelul rezidual sustine c& institutiile bunastarii
sociale guvernamentale ar trebui sa intervina doar cand efortul individual,
suportul familial, sistemele pietei si ale bunastarii nonformale nu reusesc sa
satisfacd nevoile umane. Rezidualismul sustine c& ajutorul de la stat ar
trebui conditionat cu un scop anume si limitat. Pe de altéd parte, modelul
institutional propune ca programele sociale guvernamentale sa fie
universale, generoase si, pe scurt, sa fie ,institutionalizate” in cultura
societatilor moderne.

Titmuss R. (1958, 1968, 1971, 1974) a fost cel mai elocvent si
convingator sustinator al conceptiei institutionale a bunastarii sociale. El a
ridicat dezbaterile asupra bunastarii sociale la un nivel moral, punand in
evidentad rolul lor in motivarea sentimentelor altruiste, in crearea unei
societatii juste si protectoare. El mai considera ca domeniile bunastarii
sociale si economice ar trebui separate. In timp ce bunurile economice ar
trebui cumparate si vandute pe piata, bunastarea sociala ar trebui oferita
prin mecanisme colective. Pentru Titmuss R. si alti géanditori social-
democrati, aceasta era menirea statului. El mai considera ca statul este
institutia colectiva cea mai eficace pentru oferirea de bunastare sociala in
societati industriale complexe, intrucat reprezintd cetatenii sai si da
expresie dorintelor lor colective de a avea grija unul de altul. Astfel, statul
constituie arena unde altruismul se poate manifesta. Citandu-l pe Durkheim
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E., Titmuss R. a sustinut cd programele sociale guvernamentale duc la
cresterea reciprocitéatii si, datoritd consecintelor lor redistributive, creeaza o
societate cu mai multa egalitate. Ideile lui Titmuss R. au fost bine primite si,
pentru multi, scrierile sale au oferit o explicatie rational-normativa credibila.

Institutionalismul lui Titmuss R. a pornit si de la lucrarea lui Marshall
T.H. (1950), a carui conceptie despre drepturile sociale a oferit o legitimare
populara a bunastarii statale. Marshall sustinea ca lupta istorica pentru
drepturile civile si politice a culminat in secolul 20 cu acceptarea principiului
ca cetatenia cerea si drepturi sociale. Oamenii saraci, bolnavi, slab educati
si cu conditii dificile de locuit nu pot fi priviti ca cetateni in sensul adevarat
al cuvantului. Statul ar trebui astfel sa se asigure ca toti cetatenii au dreptul
la un venit adecvat, asistentd medicala, educatie, locuinte si alte bunuri
publice. Aceste drepturi trebuie stabilite prin lege si sa se instituie
mecanisme care sa garanteze implementarea lor. Aceasta implica oferirea
de programe sociale extensive si institutionalizarea responsabilitatii statale
pentru bunastarea sociala.

Midgley J. (2000) crede ca institutionalismul a dominat politica sociala
in Europa, Statele Unite ale Americii si n alte parti ale lumii in timpul
decadelor de mijloc ale secolului 20. Asociate cu adoptarea politicilor
economice keynesiene si alte forme ale interventionismului statal,
institutionalismul a legitimat extinderea programelor sociale si cresterile
rapide ale cheltuielilor publice pe care aceste programe le cereau.
Institutionalismul a permis o géndire coerentd despre politicile sociale, a
produs o influenta puternica asupra reprezentantilor politicilor sociale si a
administratorilor si a evidentiat organizatiile care se ocupau de promovarea
drepturilor bunastarii saracilor. Institutionalismul a facilitat un consens
politic cu referire la statul bunastarii in timpul perioadei postbelice care a
fost realizat cu succes in anii 1970 si s-a diminuat, in cele din urma in anii
1980.

Ca rezultat al somajului ridicat, veniturilor stagnante si altor dificultati
economice in anii 1970, multi alegatori au fost convinsi de cererile
politicienilor radicali de dreapta, cum ar fi R. Reagan si M. Thatcher, care
au atribuit aceste dificultati cheltuielilor guvernamentale excesive si unui
sistem al bunastarii foarte generos. Clasa de mijloc deziluzionata a recurs
la protest politic si greve prin sustinerea dreptei radicale, care a promis o
intoarcere la stabilitate si la valorile traditionale. Pana la sfarsitul anilor
1980, era clar ca institutionalismul a fost aplicat eficace. Alegerea unui
presedinte democrat in Statele Unite ale Americii in 1992 si reintoarcerea
la putere a partidelor social-democrate in cadrul multor natiuni europene pe
parcursul anilor 1990 nu au reinviat institutionalismul.



90

In ciuda eforturilor unor specialisti ai domeniului, cum ar fi Skocpol T.
si colegii ei (1995), de a formula o versiune revitalizatd a institutiona-
lismului, multi experti ai politicilor sociale cred ca acesta si-a jucat rolul si
nu mai serveste ca o paradigma utila a bunastarii sociale.

4.1.3. Noul pluralism §i reformuldrile acestuia

Desi specialisti disputda masura pe baza careia programele
presedintelui Reagan au dus de fapt la reducerea statului bunastarii, mare
parte sunt de acord ca institutionalismul a fost dezabilitat Tn mod fatal si
inlocuit printr-o noua orientare in cadrul politicii sociale inspirate de ceea ce
este Tn mod variat descris ca idealul de dreapta neoliberal, neoconservator
sau radical. Noua orientare subliniaza o responsabilitate familiala si
individuala mai mare pentru bunastarea sociala si accentueaza privati-
zarea, realizarea de servicii private si un rol mai mare pentru reprezentantii
religiosi, voluntari si privati. Noua orientare sustine o desfasurare mai
ampla si o concentrare mai sporitd asupra luarii de decizii locale in politica
sociala.

Incercéri variate au fost ficute pentru a conceptualiza aceastd nou
situatie. Unii cercetatori au subliniat insusirile reziduale, considerand ca
programele sociale guvernamentale au fost epuizate drept rezultat al unui
atac concertat asupra consensului bunastarii de catre dreapta radicala
(Abramovitz M, 1992; Fabricant S. si Burghardt S., 1992; Piven F.F si
Cloward R., 1982). Altii autori cred ca& era postinstitutionala este
caracterizata printr-o recapitulare aproape atavica a legilor saracilor. Ei
subliniazd elementele regresive in pluralismul bunastarii contemporane,
cum ca programele bunastarii functioneaza acum in mod primar, ca
mecanism al controlului social. Statul bunastarii, cred ei, a fost Tnlocuit de
»un targ al muncii” coercitiv sau de un stat ,disciplinar” (Davey J.D., 1995;
Jones C. si Novak T., 1999). In timp ce se recunoaste restrangerea care a
avut loc in mod deosebit in cadrul asistentei sociale, altii sustin ca politicile
sociale recente sunt un semn mult prea slab pentru reintoarcerea la
rezidualismul legii séaracilor. De exemplu, ei subliniazd supravietuirea
programelor institutionale-cheie, cum ar fi pensia sociala si introducerea de
noi programe care utilizeaza sistemul de impozite si mandatele
angajatorului pentru scopuri sociale (Herrick J.M. si Midgley J., 2001). in
mod similar, unii autori au observat ca cheltuielile publice pentru
bunéstarea sociald rdméan la un nivel Thalt in marea parte a natiunilor
industrializate si ca, departe de a fi pasiv, statul favorizeaza activ
privatizarea si contractarea serviciilor catre furnizori privati (Gilbert N. si
Gilbert B., 1989; Gilbert N., 2000).
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Din aceste motive, situatia postinstitutionalista poate fi cel mai bine
caracterizata ca o noua forma a pluralismului care a oprit extinderea
aparent inexorabila a statului bunastarii si, in acelasi timp, a gasit un
echilibru care respinge intentiile totalitare ale institutionalismului, ca si
insensibilitatea gandirii reziduale. Aceasta abordare oferd o interpretare
plauzibila a dezvoltarilor complexe care au avut loc in politica sociala din
anii 1980. Oricum, elementele esentiale ale noului pluralism nu au fost inca
explicate. Scopul noii orientari este Tn continuare complicat de faptul ca
pluralismul caracterizeaza bunastarea sociala dintr-un punct de vedere mai
amplu sau mai putin amplu. Sursele bunastarii, incluzand familia, piata si
sectorul voluntar, au functionat chiar si in timpul apogeului bunastarii
institutionale. Tnsa rolul lor a fost redus de institutionalisti, care credeau ca
colectivismul statal le va finlocui in cele din urma. Doar in anii 1980
specialistii politicilor sociale au subliniat existenta a ceea ce a fost descris
ca ,economia mixta a bunastari” (Kammerman S., 1983; Johnson N.,
1987).

Noua orientare este, in continuare, umbrita de pledoaria normativa a
diferitelor forme pluraliste. In timp ce punctul dominant in cadrul noului
pluralism este neoliberalismul, alte studii ofera formulari variate ale gandirii
pluraliste. De exemplu, Gilbert N. si Gilbert B. (1989) preconizeaza un
sistem al bunastarii mult mai activist, in care statul joaca un rol ,de
conducere”. O alta incercare de a caracteriza pluralismul bunastarii a fost
infuzarea ideilor comunitariste Tn politicile sociale in timpul conducerii lui
Clinton, cu speranta de a obtine o baza pentru gandirea noua democratica
(Etzioni A., 1993).

Mult mai recent, Giddens A. (1998, 2000) a promovat o ,a treia cale”
de abordare, care cauta un echilibru intre institutionalismul sténgii sociale
democrate si rezidualismul dreptei neoliberale (Giddens A., 1998). Studiul
sau reinvie notiunea pe care noul pluralism a dezvoltat-o ca echilibru
identic corespunzator necesitatii vremii. Pluralismul celei de a treia cai a
ajutat la definirea agendei politicilor sociale ale Partidului Laburist Britanic,
de la victoria din alegerile din 1997, si a fost sprijinit subsecvent de
presedintele Clinton si cétiva conducatori social-democrati europeni
(Giddens A., 2000).

O alta contributie importanta vine din partea lui Quandagno J. (1993)
si a lui Wilson W. R. (1999), care au subliniat rolul genului si al rasei in
cadrul dinamicii bunastarii. Acestia si alti autori au introdus o dimensiune
multiculturala in cadrul dezbaterilor bunastarii sociale.

In timp ce pluralismul domin& acum gandirea politicilor sociale, au
fost initiate si propuneri care transcend echilibrul aparent al noului pluralism.
Aceste propuneri mult mai decisive pot fi privite ca o provocare pentru
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institutionalizarea pluralismului si ofera directii noi pentru politica sociala.
Pe de alta parte, pot fi privite ca reformulari ale pluralismului. Desi sunt mult
mai activiste, ele recunosc rolul diverselor surse ale bunastarii in cadrul
societatii moderne.

4.1.4. Abolitionismul §i abrogarea statului bundstarii

Abolitionistii propun ca toate programele sociale ale guvernului sa fie
eliminate. Aceste programe, cred ei, nu numai ca au esuat in crearea unei
vieti mai linistite a oamenilor, aga cum au promis institutionalistii, dar au si
exacerbat saracia, au largit dependenta si au sporit incidenta ilegalitatii,
crimei, drogurilor si altor rele sociale asociate. Opinia lui Murray C. (1984)
ca politica sociala americana ,a pierdut credibilitatea” a fost insotitd de
propunerea radicala ca programele sociale pentru pensii sa fie abolite.
Programele sociale guvernamentale ar trebui inlocuite de programe locale
coordonate de biserici prin acte de caritate si cu o extindere limitata de
catre guvernele locale. Programele bunastarii locale vor asigura acordarea
ajutorului pentru cei care au neaparat nevoie.

Ulterior, propuneri de abolire a programelor sociale guvernamentale
au fost facute cu o frecventd mai mare. Sustindnd ca programele
respective au Tnabusit efortul religios si caritabil, Olasky M. (1992, 1996)
propune ca responsabilitatea statului pentru bunastare sa fie transferata
catre biserici si organizatii nonprofit. Cu scopul de a fonda aceste
organizati Tn mod direct, subventile de la stat si alte politici care
incurajeaza extinderea sectorului nonprofit ar trebui puse n functiune.
Tanner M. (1996) este de acord, propunand ca responsabilitatea societatii
civile pentru bunastarea sociala sa fie intarita/consolidata prin eliminarea
programelor guvernamentale sociale. Astfel, capacitatea societatii civile de
a raspunde la nevoia sociald va fi pusa in functiune. Din moment ce
abolirea ar duce la aparitia problemelor, efectele acesteia vor fi temporare
si, cu timpul, generatiile viitoare vor fi salvate de la efectele distructive ale
statului bunastarii. Desi aceste propuneri nu au fost implementate, au fost
bine primite n cercurile republicane din Statele Unite ale Americii.
Recomandarile lui Olasky M. au fost laudate si sustinute in Congres prin
propunerea ca platitorii de impozite sa aloce 100 de dolari la fondurile
federale ale operei de caritate favorita lor, din moment ce li se permite sa
aloce fonduri pentru campaniile alegerilor prezidentiale. Ele vor incuraja
cetatenii obignuiti sa& fie mult mai direct implicati in telurile bunastarii
sociale. Aceste propuneri sunt reprezentative pentru presiunile politice
crescande pentru o mai mare implicare a organizatiilor religioase in cadrul
prevederilor serviciilor sociale. Dupa cum sugereaza Cnaan T. si colegii sai
(2000), aceste organizatii vor juca un rol mult mai important in cadrul
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bunastarii sociale n viitor. Intr-adevar, in timpul alegerilor prezidentiale,
candidatul George W. Bush a promis c&, daca va fi ales, va sustine o
responsabilitate religioasa si caritabild mai mare pentru bunastarea sociala.
De cénd a obtinut mandatul, presedintele Bush a inceput sa le promoveze
prin crearea Biroului Credintei si Initiativelor Comunitatii.

Discutii despre implicarea mai ampla a organizatiilor religioase si
caritabile in cadrul bunastarii sociale sunt sugestive pentru un angajament
cu pluralismul rezidualist mai degraba decét abolitionismul printre liderii
republicani. Oricum, nu incape nici o indoiala ca aceste propuneri sunt
sugerate de un impuls abolitionist care, in primul réand, cautd abrogarea
totala a implicarii guvernamentale in cadrul bunastarii sociale.

4.1.5. Reglementari, integrare economicad si capitalismul bundstdrii

O alta abordare care ofera o alternativa la noul pluralism este
reglementarea. Termenul ,reglementare” este inspirat de analizele politicii
sociale contemporane, efectuate de autori, cum ar fi Jessop B. (1994),
Jones C. si Novak T. (1999), care subliniaza felul in care guvernele
folosesc in prezent programe ale bunastarii sociale proactive pentru a
promova comportamente sociale asteptate printre clientii bunastarii si cei
saraci si sa le largeasca posibilitatea integrarii in cadrul economiei
capitaliste. Mead L. (1986, 1992, 1997) si Stoesz D. (2000) ii completeaza
pe cei care au propus aceasta abordare. Amandoi cred ca problema
saraciei este rezultatul excluderii economice si excluderii celor saraci de a
se bucura de beneficiile capitalismului. Desi lipsa integrarii in cadrul
economiei capitaliste este rezultatul mai multor factori, o cauza majora o
constituie sistemul serviciului social, care a descurajat participarea si a
largit dependenta bunastarii la scara larga. Cel mai bun mod de a rezolva
problema este de a se asigura absorbtia clientilor bunastarii si a saracilor
pe pietele muncii si implicarea lor Tn alte activitati economice. Acesti autori
cred ca guvernele nu trebuie sa adopte o atitudine ,laissez-faire”, ci sa
implementeze masuri care sa integreze activ pe cei saraci si pe cei care
primesc ajutor financiar in sistemul capitalist.

Scrierile lui Mead L. (1986) incep cu o critica a institutionalismului. EI
nu este de acord cu notiunea de cetatenie din cadrul lucrarilor lui Marshall
T.H. si Titmuss R.M., sustinand ca drepturile cetatenesti sunt contingente
indatoririlor, obligatiilor si reciprocitatii. Aceia care primesc ajutor de la
comunitate ar trebui sa se comporte responsabil, sa se straduiasca sa
devina independenti si sa contribuie la binele comun. Cultura aleasa pentru
bunastarea institutionald a determinat aceste precepte si a largit tendinta
catre o clasa inferioara indolenta si devianta, crede Mead L. Cea mai mare
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provocare pentru societatea americana nu este saracia sau inegalitatea,
lipsa oportunitatilor economice, ci lipsa muncii. Viitoarea bunastare a
tuturor cere ca aceasta problema sa fie rezolvata.

Mead L. recomanda ca guvernul sa se adreseze problemei somajului,
adoptand o pozitie dura, paternalistd, care impune o conditionalitate stricta
a cerintelor asupra celor care primesc ajutor social. ,Noul paternalism” cere
ca ei sa se angajeze intr-o activitate productiva. El subliniaza nevoia
increderii Tn sine si a conformarii sociale, insistand asupra faptului ca statul
promoveaza schimbarea comportamentald si atitudinalda a clientilor
bunastarii. Ca o completare, Mead L. si colegii lui criticd bunastarea
programelor de lucru care pun accent pe rolul educatiei (Mead L., 1997).
Programele cele mai eficiente implica angajarea imediata, considera ei.
Insistand asupra beneficiarilor bunastarii ,munca Tnainte de toate” se invata
se extind obiceiurile muncii pozitive, initierea angajarii si in ultimul rand se
obtin meseriile de care au nevoie pentru a face cariera. |deile lui Mead L. si
in mod deosebit insistenta sa asupra ,muncii Thainte de toate” au fost
incorporate in cadrul asa-numitei reforme a bunastarii prin legislatie,
aparuta in 1996 in Statele Unite ale Americii.

In timp ce reglementarile comportamentale ale lui Mead implica
utilizarea sanctiunilor represive, Stoesz (Stoesz D., 2000; Stoesz D. si
Saunders D., 1991) propune un program mai bland, stimulator, care
promoveaza integrarea clientilor bunastarii si a saracilor in cadrul
economiei capitaliste prin intermediul a ceea ce este descris drept
,capitalism al bunastarii” sau ,capitalism de serviciu”. Sustinand ca sistemul
bunastarii american a devenit necorespunzator, corupt si ineficient, Stoesz
D. da vina pe ideile institutionaliste importate ale ,stilului european”, despre
care el crede ca sunt nepotrivite realitatilor culturii americane. Politicile
sociale care sunt compatibile cu etosul cultural al societatii americane par
mai degrabéa sa remedieze problemele dependentei bunastarii si a saraciei.

Ca urmare, el sustine adoptarea politicilor sociale care exprima etica
capitalistd si integreaza activ clientii bunastarii in cadrul culturii natiunii
capitaliste. Ca si Mead, Stoesz D. crede in importanta pietei muncii atagata
ca element central in politica sociala. Ar fi probabil ironic ca acesti carturari
sa Tindeplineasca preceptele marxismului si ale altor critici care au
promovat indelung faptul ca scopul prim al politicilor sociale este de a servi
interesele capitalismului (Gough 1., 1979; O’Connor J., 1973; Offe C.,
1984). Aceasta afirmatie a rezistat cu strasnicie prin intermediul
institutionaligtilor, care sustin ca statul modern al bunastarii a fost produsul
clasei muncitoare, ca mobilizare si un angajament autentic de a imbunatati
conditile sociale. In mod similar, conform ideii c& statul ar trebui s&
foloseasca bunastarea sociala ca mijloc al reglementarilor compor-
tamentale, lucrarea lui Mead da expresie felului in care politicile sociale
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sunt mai mult decat un mod de a exercita controlul social asupra celor
saraci. Acest punct de vedere a fost si mai convingator sustinut de Piven F.
si Cloward R. (1971), dar de atunci a fost rediscutat in numeroase contexte
bazate pe ideea lui Michel Foucault si a altor poststructuralisti. Acesti
scriitori subliniaza rolul bun&starii sociale in ,ordonarea vietilor’, exercitand
controlul social (Hughes G. si Ferguson R., 2000).

Jessop B. (1994 ) sustine ca inlocuirea statului bunastarii institutional
bazat pe presupunerile keynesiene cu un stat al pietei muncii este relevata
in rolul activist al guvernelor atat pentru reglementare, cat si sa promoveze
dezvoltarea economica capitalistd si s&@ mentind competitivitatea in cadrul
economiei globale. Tn domeniul politicilor sociale, guvernele au schimbat
programe care la inceput erau privite ca maximizadnd angajarea si oferind
servicii sociale corespunzatoare, cu programe sociale care asigura
absorbtia activa a clientilor bunastarii pe piata muncii.

Lucrarile lui Mead L. si Stoesz D. pot fi privite, in termenii analizei lui
Jessop B., ca reglementari contemporane catre bunadstarea sociala.
Ambele abordari sunt total opuse institutionalismului, considerand ca
programele guvernamentale sociale au avut un impact daunator asupra
eticii muncii si a programelor economice. Dar, departe de a respinge
interventia statului, ei indeamna guvernele sa-si foloseasca autoritatea si
resursele activ, ca sa promoveze integrarea celor saraci in sistemul
capitalist. Mead L. propune utilizarea sanctiunilor, in timp ce Stoesz D.
recomanda stimulente care sa incurajeze integrarea economica. Ambii
resping angajamentul institutionalist si drepturile sociale si sustin integrarea
prin munca in economia capitalista.

4.1.6. Dezvoltarea, progresul economic si investitiile sociale

O alta alternativa la noul pluralism este dezvoltarea. De altfel,
cunoscuta si ca dezvoltare sociala, aceasta a aparut mai intai in anii 1950,
pentru a promova ceea ce era denumit ,dezvoltare socio-economica
unificatd” (Natiunile Unite, 1971). Acest termen se refera la eforturile tarilor
de a realiza dezvoltarea economica si a ridica simultan standardele de trai.
Dezvoltarea socialda a fost promovatd activ de atunci prin agentiile
internationale de dezvoltare ale Natiunilor Unite. Aceste orientari sunt
promovate prin Summit-ul Mondial al Dezvoltarii Sociale de la Copenhaga
din 1995 (Natiunile Unite, 1996).

Idei referitoare la dezvoltare au fost dezbatute in Statele Unite ale
Americii de autori cum ar fi Midgley J. (1995), Sherraden M. (1991).

Dezvoltarea sociala confera o perspectiva macro asupra politicilor
sociale si legaturi politice, economice si sociale in cadrul unui proces
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planificat al dezvoltarii. Acesta se refera la dezvoltarea economica drept
element dorit si esential in cadrul bunastarii sociale si propune ca
programul social sa sustind imperativul dezvoltarii. Propune un rol activ
pentru stat in promovarea dezvoltarii economice si ridicarea standardelor
de trai.

Dezvoltarea se bazeaza pe trei cerinte. In primul rand, presupune
crearea de aranjamente institutionale la nivel national, care armonizeaza
politicile economice si sociale in cadrul unei intelegeri cuprinzatoare pentru
dezvoltarea sustinuta si concentrata. in al doilea rand, aceasta indeamna la
adaptarea politicilor macroeconomice care promoveaza angajarea, cresc
veniturile si realizeaza dezvoltarea economica. In al treilea rand,
recomanda ca programele sociale sa fie ,productive” si orientate spre
investitii, promovand participarea economica.

Termenul ,productivism” vine de la Esping-Andersen G., (1992), in
cadrul caracterizarii politicii sociale suedeze, prin care se dezvolta capitalul
uman si se promoveaza angajarea cu norma intreaga.

Dezvoltarile de astazi definesc bunastarea sociala productiva in
termeni asemanatori. Un program social este productiv daca se
concentreaza asupra nevoilor materiale, investeste in ceea ce Sen A.
(1999) numeste capacitati umane, promoveaza participarea eficace in
cadrul economiei si contribuie pozitiv la dezvoltarea economica.

Serviciile sociale productive includ un repertoriu al ,investitiei sociale”,
interventii care sporesc capacitatile umane gi largesc participarea
economica. Midgley J. (1999) a identificat o varietate a acestor programe.
Ele includ programele capitalului uman care incearca sa inradacineze
cunoagterea gi mestesugurile si pregatesc clientii bunastarii sociale pentru
0 angajare productiva sau angajare pe cont propriu/liber profesionist.

Chiar daca aceste programe nu sunt noi, ele atrag mai multad atentie
decét eforturile de a incuraja oamenii nevoiasi sa devina activi pe piata.
Foarte asemanatoare cu programele capitalului uman, sunt programele
care faciliteaza angajarea productivda sau angajarea in propria firma.
Referintele slujbei, angajarea si programele de indrumare desemnate sa
ajute clientii bunastarii functioneaza mult mai eficient pe piata muncii, fiind
acum bine stabilite. Promovarea angajarii in propria firma pentru clientii
bunastarii prin programe microproiect si microcredit devin mult mai
populare. Programele capitalului social care promoveaza dezvoltarea
retelelor sociale pot fi, de asemenea, utilizate in mod deosebit in
comunitatile sarace, pentru a extinde o varietate a proiectelor dezvoltarii
locale si a implica mai multi oameni in eforturile cooperative. Investitia
sociala include programe care inlatura piedicile catre o participare eficienta
fn economia productiva.
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Aceste programe joaca un rol vital daca clientii bunastarii si saracii
s-ar angaja eficient si ar beneficia de pe urma economiei. Sustinatorii
bunurilor publice cer ca programele sociale sa aiba un cost eficient si ca
veniturile lor sa fie evaluate. Eficienta in desemnarea programului si a
implementarii acestuia constituie o parte esentiald a bunastarii sociale
productive. Bineinteles, programele sociale includ furnizarea bunurilor
publice care ofera oportunitati pentru acumularea bunastarii, cu referire la
clientii acesteia si a familiilor cu venit redus.

In ciuda insusirilor sale unice, dezvoltarea cuprinde aseméandri cu
institutionalismul. Intr-adevar, a fost caracterizatd ca fiind neo-institutio-
nalista de cand are o inclinatie statistica evidenta si este universala si chiar
redistributiva (Midgley J., 1999). Pe de alta parte, difera semnificativ de
institutionalism, respingand bifurcarea politicii economice si sociale. De
asemenea, pune un accent mai mic asupra drepturilor de Tnvestire ca
expunere rationald a bunastarii sociale, in schimb accentueaza
intensificarea capacitatilor umane prin furnizarea bunurilor publice. Aceste
investitii faciliteaz& participarea eficientad a clientilor bunastarii in economia
productiva.

Dezvoltarea subliniaza bunastarea sociala productiva ca fiind o
reminiscenta a cererii reglementarilor ca beneficiarii programelor sociale sa
fie obligati s& munceasca. In timp ce dezvoltarea incurajeazé participarea
economica, nu se concentreaza indeaproape asupra locului de munca si
este cu greu paternalista sau coercitiva. Contrar reglementarilor, nu este in
mod deosebit ingrijorata de promovarea capitalismului sau de integrarea
saracilor in economia capitalistd. in schimb, promoveaza participarea
economica la crearea bunastarii materiale a clientilor in cadrul contextului
politicilor nationale care promoveaza constant dezvoltarea economica. De
asemenea, subliniaza rolul investitilor sociale. Intr-adevar, importanta
capitalului uman si a altor investitii sociale in gandirea dezvoltarii poate fi in
opozitie cu insistenta lui Mead asupra devizei ,munca Tnhainte de toate”. Mai
mult de atét, in timp ce cei care se ocupa de dezvoltare pot lua elemente
ale reglementarilor pentru a realiza participarea economica, aceste
propuneri sunt legate sistematic de politici macroeconomice mai ample,
care creeazd o preocupare asupra pietei muncii si necesita interventie
guvernamentald la nivel national. Solicitd, de asemenea, redistribuirea
resurselor (Midgley J., 1999). Acesti factori diferentiaza clar dezvoltarea de
reglementare. Tncercand sa coordoneze dinamica pietei, dezvoltarea ofera
astfel prospectul transcenderii generalitatilor celei de a ,treia cai”, a
pluralismului gi a reconstruirii democratiei sociale.
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4.2. Tipologiile statului bunastarii

Un numar mare de cercetatori au stabilit tipologii diferite ale statului
bunastarii. Multi au evaluat statul bunastarii utilizand criterii diferite, pornind
din unghiuri diferite si analizadnd insusiri diverse ale statelor bunastarii.
Tipologiile prezentate pot fi structurate pe “patru niveluri”.

Primul nivel este constituit din acele analize comparative in cadrul
cérora s-a studiat doar o singura variabil& pentru a crea tipologia. In timp ce
Mac Farlan si Oxley (1996) au examinat nivelul transferurilor ca proportie
din produsul intern brut, variabila analizata de Adema (1996) o constituia
cheltuielile sociale publice nete. Gradul corporatismului i-a ghidat pe
Calmfors L. si pe Diriffil J. catre alte categorii ale regimurilor statului
bunastarii in 1988.

Opus primului nivel de tipologie, cel de-al doilea nu se bazeaza pe o
singura variabila, ci mai degraba pe pachete de ideologii si politici.
Initiatorul celui de-al doilea nivel de tipologie raméane fara indoiala Esping-
Andersen, cu tipologia sa recunoscuta a regimurilor liberale, conservator-
corporatiste si social-democrate ale statului bunastarii.

Un al treilea nivel contine acele tipologii care au clasificat statul
bunastarii pe baza veniturilor transferate catre saraci. Acest tip este diferit
de primul, prin aceea ca nu foloseste un singur criteriu de analiza, ci
evalueaza eficienta sistemelor asigurarii sociale prin prisma celor saraci.
distinctie intre cateva grupuri vulnerabile, cum ar fi mamele singure si
femeile singure etc.

Al patrulea nivel de tipologii se centreaza pe variabila gen. Aceasta a
primit o prima caracterizare a problemei feministe in cadrul lucrarii lui
Esping-Andersen G. Pfau-Effinger B. (2000) a sustinut ca feministii au fost
deseori insensibili la contextul cultural al modelelor genurilor. Pornind de la
acest gol observat in tipologiile regimurilor genurilor, el a construit o
tipologie a modelelor culturale de gen luand in considerare constructiile
culturale ale relatiilor intergenerationale si ale divizarii genurilor in cadrul
muncii. Pfau-Effinger B. a creat al patrulea tip de cercetare comparativa a
statului bunastarii, in cadrul caruia nu numai genul, ci si contextul cultural
primesc o atentie deosebita.
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4.2.1. Primul nivel al tipologiilor statului bundstarii: variabild unicd de
diferentiere

Un prim tip de analizéd comparata s-a concentrat asupra unei singure
variabile, fie proportia impozitului pe venit in produsul intern brut, gradul
corporatismului, proportia transferurilor din produsul intern brut, nivelul
cheltuielilor sociale ale statului, fie alte masuri relevante oferite de protectia
sociala.

Mac Farlan si Oxley (1996)

Mai intdi, Mac Farlan si Oxley (1996) au examinat nivelul
transferurilor catre populatia activa ca procent din produsul intern brut.
Aceasta a dus la tipologia statelor bunastarii europene, dupa cum este
prezentat in tabelul de mai jos.

Adema W. (1996)

Apoi, Adema (1996) a construit o tipologie pe baza cheltuielilor
sociale nete si a observat o mare diferenta in comparatie cu tipologia
bazata pe cheltuielile sociale ca procent din produsul intern brut. De cele
mai multe ori, cheltuielile sociale ca procent din produsul intern brut
supraestimeaza efortul social al tarilor si de aceea cheltuielile nete trebuie
luate in considerare.

Tabelul 4.1. Primul nivel al tipologiilor statului bunastarii

Mac Farlan si Oxley (1996) Adema W. (1996)
Transferuri de aproximativ 12% PIB | Cheltuieli publice socia— | Cheltuieli
Olanda le ca procent din PIB sociale nete
Finlanda Peste 35,5% PIB Peste 25%
Danemarca Finlanda PIB
Suedia Danemarca Belgia
Suedia Finlanda
Germania
Suedia
Transferuri de aproximativ 6 si 8% Peste 30% PIB Peste 22% PIB
PIB Belgia, Olanda, Danemarca,
Belgia, Luxemburg, Marea Britanie, | Germania Marea Britanie
Irlanda, Franta, Austria, Spania, Mai putin de 26,5% PIB Mai putin de
Germania Italia, Marea Britanie, 21,5% PIB
Cele mai scazute cheltuieli Irlanda Olanda
Portugalia, Italia, Grecia (21,5%)
Italia, Irlanda

Sursa: Lumen J., Le Cacheux Jacques, Meulders D. 2000.
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4.2.2. Al doilea nivel al tipologiilor statului bundstdrii: complementaritatea
dintre piatd §i stat

In prima tipologie asupra regimurilor bun&starii, accentul a fost pus pe
conceptul ameliorarii sociale, concentrandu-se asupra dimensiunii
cheltuielilor publice si a redistribuirii. in cadrul celui de al doilea tip, obiectul
central al analizei este dat de complementaritatea dintre piata si stat sau de
relatia dintre veniturile de pe piata si bunastare prin redistribuire.

Esping-Andersen G. (1990, 1999)

Cel mai important exemplu al celui de al doilea tip de analiza
comparativa este tipologia tripla a lui Esping-Andersen despre regimurile
liberale, social-democrate si conservator-corporatiste, bazate pe criteriile
de-comodificarii, stratificarii sociale si complementaritatii dintre piata si stat
(Esping-Andersen G., 1990).

Regimul bunastarii liberal

Ceea ce caracterizeaza regimul statului bunastarii liberal, conform lui
Esping-Andersen G. (1990), este credinta nestrdmutatd in suveranitatea
pietei. in cadrul acestui regim, interventia statului este minima, riscurile sunt
individualizate si sunt promovate solutiile pietei. Natiunile anglo-saxone au
regimuri liberale ale bunastarii, datorita slabiciunilor social-democratiei sau
absentei ,de-facto” a unei miscari crestin-democrate in aceste tari.

Regimul bunastarii liberale are trei caracteristici de baza. Mai intai,
acesta este restrictiv, in sensul ca garantiile sociale sunt restrictionate in
ceea ce priveste ,riscurile mari”, ceea ce favorizeaza testarea mijloacelor
care sa asigure meritul si necesitatile. Asistenta sociala bazata pe testarea
mijloacelor este de o importantd mult mai mare decéat programele bazate
pe drepturile universale. in al doilea rand, regimul bunastarii liberale este
rezidual, in sensul ca riscurile ,sociale” sunt definite foarte limitativ. O a
treia caracteristicad fundamentala este Tncurajarea pietei sau promovarea
,capitalismului bunastarii”. Statele Unite ale Americii, Canada, Noua
Zeelanda, Australia, Marea Britanie si Irlanda figureaza ca regimuri liberale
ale bunastarii n tipologia lui Esping-Andersen G. (1990).

Regimul bunastarii social-democrat

Regimul bunastarii  social-democrat este caracterizat prin
universalismul sau si acoperirea cuprinzatoare a riscului sau aspectul la
care Esping-Andersen G. se refera ca la o cuprinzatoare ,socializare a
riscurilor” (1990). Pensiile sunt generoase si egale pentru toata lumea.

Egalitarismul este un alt principiu de baza al regimului bunastarii
social-democrate. Drepturile sunt atasate indivizilor si se bazeaza pe
cetatenie. Asistenta necesitatilor joaca un rol important. Contributia pietei in
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producerea bunastarii este minimalizata sau abolita, chiar daca Esping-
Andersen G. se refera la aceasta ca la un grad Tnalt al ,de-comodificarii”
bunastarii (1990). Mai mult de atat, in cadrul regimurilor bunastarii social-
democrate, apare o tendinta de eliminare a bunastarii private.

In cele din urma, exista o stradanie accentuats pentru realizarea unei
angajari cu norma intreaga si astfel se maximalizeaza angajarea ca una
dintre cele mai importante Tinsusiri ale regimului social-democrat.
Regimurile bunastarii social-democrate identificate de Esping-Andersen G.
(1990) corespund tarilor nordice: Danemarca, Suedia, Finlanda si
Norvegia. Aceste tari pot fi luate in considerare si ca state ,de serviciu”, cu
serviciile sanatatii extinse si servicii care se ocupa indeosebi de nevoile
familiale, cum ar fi ingrijirea copiilor sau a batranilor. Aceasta raspandire
generoasa a serviciilor a dus la un Tnalt grad al defamilializarii in cadrul
regimurilor bunastarii social-democrate.

Regimul bunastarii conservator-corporatist

Tipic statelor bunastarii conservator-corporatiste este tendinta de
segmentare statald si familialismul (desi Franta si Belgia ar putea fi
considerate ca fiind exceptii in ceea ce priveste gradul familialismului).

Grupul de tari analizat de Esping-Andersen G. (1990) ca avéand
regimuri conservator-corporatiste este concentrat pe continentul european,
chiar dacé Japonia este inclusa in acest grup. Tarile sunt: Germania,
Austria, Franta, Olanda, Belgia, tarile sud-europene si Japonia.

Aceste regimuri ale bunastarii sustin principiul fondului de risc sau al
solidaritatii. Ele tind, de asemenea, sa ofere un tratament privilegiat
serviciilor publice. Sistemele lor de bunastare se caracterizeaza prin
asigurarea sociala obligatorie, completatd cu scheme reziduale mai mult
sau mai putin ,ad-hoc” pentru categoriile fara o relatie directa a ,angajarii”.
Oricum, se accepta doar un rol marginal care trebuie jucat de piatd in
furnizarea bunastarii.

In timp ce statele conservator-corporatiste ale bunastarii pun in
aplicare un rezidualism similar celui al regimurilor bunastarii liberale, acesta
se realizeaza din motive complet diferite. Rezidualismul in cadrul
regimurilor conservatoare urmareste compensarea esecului familial, si nu
pe cel al pietei cum este cazul in cadrul regimurilor liberale.

Sintetizand, cele trei caracteristici de baza ale regimurilor bunastarii
conservatoare sunt: corporatismul, etatismul si familialismul.
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Tabelul 4.2. Tipologia lui Esping-Andersen (1990)
pentru tarile europene

Regimul Regimul Regimul social-
liberal conservator-corporatist democrat
Irlanda Austria, Belgia, Franta, Germania, Danemarca, Finlanda,
Marea Britanie Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, | Suedia

Spania

Sursa: Esping-Andersen G., Cele trei lumi ale capitalismului bunastarii, 7990.

Ebbinghaus B. (1998) nu numai ca a sugerat mutarea tarilor dintr-o
categorie in alta, dar a adaugat un al patrulea tip de tari. El a creat un tip
Jatin” al statului bunastarii rezidual, diferentiind unele tari de tipul
conservator. Ceea ce deosebeste aceste tari este faptul ca sunt lente din
punctul de vedere al producerii bundstarii. Principiul subsidiaritatii
predomina in aceste societati si astfel apare o mai mare incredere in
institutiile traditional intermediare, cum ar fi biserica si familia. Sistemul lor
de asigurare sociala pare sa fie mult mai fragmentat si corporatist in
comparatie cu modelul bismarckian comun tipului conservator al regimurilor
statului bunastarii.

Tabelul 4.3. Tipologia lui Ebbinghaus B. asupra regimurilor statului

bunastarii
Politicile statului Scopul statului bunastarii
bunastarii rudimentar expansiv

Clasa politica versus | (A) (B)

cetatenie Rezidualism liberal Universalism social-democrat
Interventia statala si | (D) (C)

subsidiaritatea Subsidiarismul Corporatismul continental

particular-clientelist latin

Sursa: Ebbinghaus B., Regimurile statului bunastarii si relatile muncitoresti
europene, 71998.

Esping-Andersen G. (1999) a luat foarte in serios aceasta
argumentare pentru un al patrulea tip al statului bunastarii. ,Posibilitatea
crearii unui regim unic sud-european depinde in cele din urma de
centralizarea familiilor. Aceasta a fost legatura slaba in modelul original al
scelor trei lumi”...[Oricum] in ceea ce priveste alegerea mea de embleme si
calcule, o simpla tipologie a ,trei lumi” poate fi de ajuns” (Esping-Andersen
G., 1999).
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Gornick J.C. si altii (1997) au studiat masurile pentru ingrijirea
copilului, legile pentru concediile de maternitate si parental in 18 tari, la
inceputul anilor 1990. Ei au clasificat astfel tarile conform scorului lor din
doud puncte de vedere: indexul politicilor care sustin angajarea pentru
mamele cu copii mai mari de trei ani gi indexul politicilor care sustin
angajarea pentru mamele cu copii prescolari.

durata maternitatii si concediul parental gi rata de substituire a salariului pe
parcursul celor doua concedii, precum si daca se aplica sau nu legislatia
pentru protejarea locului de munca pe parcursul concediului.

Tabelul 4.4. Clasificarea Gornick J.C. si altii (1997)

Sustinere puternica Sustinere medie Sustinere scazuta
Suedia Austria Canada
Danemarca Australia Grecia
Finlanda Germania de Vest Irlanda
Franta Italia Luxemburg
Belgia Olanda Portugalia
Norvegia Spania
Marea Britanie
SUA

Sursa: Daly M., Femeile si piata muncii in cadrul comparatiei internationale, 71998.

O analiza comparativa a politicilor familiale in intreaga Europa a fost
realizata de Letablier M.T. (1998). O prima grupare a tarilor a fost realizata
bazé&ndu-se pe analiza relatiilor de angajare familiala. In al doilea rand, ea
a comparat contextul general si statutul politicilor familiale in cadrul statelor
membre ale Uniunii Europene, cu scopul de a construi o tipologie a
modelelor politicii familiale.

In cadrul analizei sale a relatiei angajarii familiale, Letablier M.T.
(1998) a acordat o mare atentie diferitelor conceptualizari ale muncii femeii
si gradului de acceptare a acestora pe piata muncii. Cand statul intervine n
aceastd zond, nu se Intampla intotdeauna din acelasi motiv. In Franta se
face pentru protejarea mamelor la locul de munca, in timp ce in tarile
nordice este realizatd pentru imbunatatirea egalitatii intre barbati si femei.
Letablier M.T. (1998) a unit perspectivele nationale diferite, care au servit
apoi la identificarea catorva configuratii ale relatiei angajarii familiale Tn
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene.
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Primul grup: suportul politicilor publice face compatibile angajarea si
viata familiald; sprijinul statului urmareste atat imbunatatirea egalitatii
(statele nordice), cat si situatia femeilor ca mame (Belgia, Franta).

Cel de-al doilea grup: politicile ajuta parintii s& combine munca in
afara caminului cu cregterea copiilor, presupunand ca unul din parinti, cel
mai des mama, isi reduce activitatea economica sau renunta la aceasta, cu
scopul de a se intoarce acasa si de a creste copiii; munca de ingrijire este
mai mult sau mai putin recunoscutd de stat sub forma de plata paternala
sau ca acces la drepturile sociale. Acest ,model de muncitor masculin
puternic” este prezent in Austria, Germania, Luxemburg si Olanda.

Cel de-al treilea grup: sprijinul statului este scazut si asociat cu
miscarile din interiorul si din afara angajarii; guvernele trebuie sa stea
departe de viata particulara, cu exceptia esecurilor familiale. Astfel,
ingrijirea copiilor este vazuta ca o obligatie de familie. Din acest punct de
vedere, Marea Britanie si Irlanda au vaste proiecte in ceea ce priveste
maternitatea si concediul paternal, deoarece sunt considerate restrangeri/
constrangeri ale libertatii angajatilor.

Cel de-al patrulea grup: suportul slab al statului datoritd constran-
gerilor financiare; un sistem subdezvoltat al protectiei sociale care da
prioritate unor probleme sociale mult mai presante; retelele familiale
inlocuiesc suportul statului; femeile tinere aleg sa munceasca, astfel
scazand ratele fertilitatii; familia si munca sunt intr-o competitie acerba.

Letablier M.T. (1998) a clasificat tarile europene conform modelelor
lor generale de politica sociala:

e Franta, Belgia, Luxemburg: alocatie familiald universala,
independent de venit, politica se concentreazad asupra unitatii
familiale (in Franta, pana in 1997);

e Danemarca, Suedia, Germania, Olanda: politici familiale mai putin
explicite;

e Danemarca si Suedia, lideri Tn initiativele pentru ingrijirea copilului
si concediul parental; nu se pune accent pe unitatea familiei, ci
mai degraba pe nevoile copiilor si pe egalitatea de gen;

¢ Germania: responsabilitate statala in ceea ce priveste familia care
este recunoscuta formal; se concentreaza asupra familiei
conjugale;

e Olanda: responsabilitate statala in ceea ce priveste familia, care
este recunoscuta formal, suportul famililor conjugale si copiilor
acestora ca valoare sociala fundamentalg;
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e Marea Britanie: interventia statului redusa, Tingrijirea este o
raspundere a familiei;

e Spania: respingerea implicarii statului in cadrul problemelor
familiale, sectorul voluntar gi cel privat trebuie s& sustina familiile
in absenta politicilor publice, solidaritatea intergenerationala care
este Inca foarte eficienta;

e |talia: puterea statului redusa, luarea de decizii se realizeaza
numai la nivel local, dand nastere la mari diferente. Nu n ultimul
rand, este si o ftraditie a politicilor de stat (legislatie) care
intentioneaza sa protejeze mamele care lucreaza, desi rata
activitatii feminine este scazuta.

Avand in vedere ideile lui Letablier M.T., Trifiletti R. (1998) a intocmit
tabelul prezentat mai jos.

Tabelul 4.5. Relatia angajare/familie

Divizarea Ingrijirea reciproca
traditionala a a locului de
ingrijirii muncii munca Timpul necesar
Subsidiaritate I Il rezolvarii
sustinuta angajarea angajarea problemelor
familiala familiala publice
alternanta combinata
(Germania) (Suedia, dar si
Subsidiaritate Olanda si Franta) | Timpul necesar
coercitiva rezolvarii
angajarea angajarea fami- problemelor
familiala liala - problema particulare
competitiva (tarile | particulara (Marea
mediteraneene) Britanie, Irlanda)
Il v

Sursa: Trifiletti R., Comentarii asupra compararii politicilor familiale in Europa,

1998.

Forssén K. si Hakovirta M. (2000)

Un alt studiu interesant al sistemelor politicii familiale, in care sunt
analizate asemanarile si diferentele, a fost realizat de Forssén K. si
Hakovirta M. (2000). Ei au comparat politicile familiale ih 13 tari, subliniind
ca munca mamelor este influentata de preferintele lor si de conditiile de pe
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piata muncii, dar si de politica familiala. Astfel, studiul a fost indreptat spre
transferul direct in bani si pe impozite, ca si pe serviciile sociale care
impiedica mamele sa fie active pe piata muncii.

Doua indexuri au fost construite. Primul, indexul politicii familiale, care
include transferurile de bani pentru familile cu copii, impozitarea si
argumentele de ingrijire a copilului. Indexul a fost construit astfel incat sa
includd doud dimensiuni. Mai intai, ,dimensiunea stimulatorilor muncii”,
care acopera masuri ce incurajeaza femeile sa participe in campul muncii,
cum ar fi impozitarea diferita si politicile de ingrijire a copilului. In al doilea
rand, ,dimensiunea stimulentilor pentru ingrijirea gospodariei”, care include
masuri ce incurajeaza mamele sa stea acasa, cum ar fi concediul maternal
platit, concediul prelungit si suportul economic pe parcursul acestuia.

Tabelul 4.6. Indexul politicilor pentru familie, Forssén K.
si Hakovirta M. (2000)

Indexul politicilor familiale Indexul politicilor Indexul politicilor
superioare (8 sau mai familiale mediu familiale scazut (4 sau
multe) (5 sau mai mult) mai putin)
Finlanda Danemarca Olanda
Suedia Franta Marea Britanie
Belgia Norvegie SUA
Italia Germania Australia
Spania

Sursa: Forssen K., Hakovirta M., Politicile familiale, stimulatori ai muncii si
angajarea pentru mame, 2000.

Tarile scandinave, ca si Franta, Belgia, Italia si Spania, au o gama
larga a legislatiei politicilor pentru familie.

Statele nordice tind sa respinga protectia sociala pentru femei ca
mame in cadrul pietei muncii din motive ale obiectivelor egalitatii. Astfel,
prin legi generoase ale statului cu referire la ingrijirea copilului, se plateste
concediul parental atat pentru femei, cat si pentru barbati si trebuie
acceptate aranjamente favorabile ale timpului de lucru ca masuri ale
sustinerii accesului femeilor pe piata muncii.

in Franta si Belgia, atentia este concentrata pe imbunatatirea calitatii
vietii pentru femei, Tn scopul imbunatatirii standardului de trai al familiilor si
pentru obtinerea unei mai mari calitati a muncii atat a femeilor, cat si a
barbatilor pe piata muncii.
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Un sistem subdezvoltat al protectiei sociale caracterizeaza acele tari
in care guvernele s-au abtinut deliberat de a interveni in vietile particulare
ale indivizilor (Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Australia).
Ingrijirea publicd a copiilor tinde spre protejarea copiilor nevoiasi, dar
nepermitdndu-le mamelor sa se angajeze. Concediul parental platit nu este
un drept universal, este pur si simplu o zona de negociere intre angajati si
angaijatori.

Cand concediul parental permite ingrijirea copiilor bolnavi, ca si a
copiilor in general, este clar ca tarile nordice au mers mult mai departe
decat celelalte Tn ajutarea parintilor sa Tmpace angajarea cu viata familiala.
Statele bunastarii liberale nu utilizeaza un asemenea sprijin decéat in foarte
putine situatii.

Korpi W. si Palme J. (1998)

Un bun exemplu al celui de-al doilea tip de analiza comparativa este
cel al lui Korpi si Palme, ca tipologie a statelor bunastarii bazata pe
caracteristici institutionale ale pensiilor pentru batrani si cele pe caz de
boala (Korpi W. si altii, 1998; Lumen J. si altii, 2000). Trei aspecte ale
acestor beneficii sunt luate Tn considerare: rezidualism versus universalism,
gradul de acoperire si tipul de program al asigurarii sociale.

1. Modelul rezidual: beneficiile pe baza testarii mijloacelor; criteriile
de determinare a necesitatii pot varia considerabil de la o tara la
alta; nivelul scazut al platilor.

2. Modelul corporatist: pensii limitate la populatia activa; dependenta
eligibilitatii de contributii si categoria ocupationala: segmentarea
rezultatd din existenta diferitelor scheme ale asigurérii sociale
pentru diferite categorii ocupationale; pensii in functie de
castigurile lunare.

3. Modelul centrat pe asigurare: eligibilitatea dependenta de
contributii (aceeasi schema pentru toti membrii) sau de cetateni
(universala); beneficii dependente de castigurile lunare, dar cu o
limita de venit scazuta.

4. Modelul izolat: eligibilitatea dependenta de contributii i cetatenie;
scheme universale combinate cu beneficile dependente de
salariul lunar pentru populatia activa.
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Tabelul 4.7. Tipurile de institutii ale asigurarilor sociale Korpi W.
si Palme J. (1998)

Tari Tipurile de institutii ale asigurarilor sociale
Pensii Asigurarea pe caz de
boala

Austria Corporatist Corporatist

Belgia Corporatist Corporatist

Franta Corporatist Corporatist

Germania Corporatist Corporatist

Italia Corporatist Corporatist

Olanda Asigurare de baza Corporatist
Acoperire universala
Pensii cu rata scazuta

Danemarca Asigurare de baza Asigurare de baza
Acoperire universala Acoperire universala
Pensii cu rata scazuta Pensii cu rata scazuta

Finlanda Izolat Izolat

Suedia Izolat Izolat

Irlanda Asigurare de baza Asigurare de baza
Acoperire nonuniversala Acoperire nonuniversala

Marea Britanie | Asigurare de baza Asigurare de baza
Acoperire nonuniversala Acoperire nonuniversala

Sursa: Lumen. J.,

2000.

Le Cacheux Jacques, Meulders D., Compendiumul politicilor,

Lumen J., Le Cacheux J. si Meulders D. (2000)

Avand o aceeasi logica precum analiza bunastarii comparate a lui
Korpi W. si Palme J. (1998), Lumen, Le Cacheux si Meulders (2000) au
realizat o tipologie a statului bunastarii bazatd pe analiza a sase
componente ale protectiei sociale: maternitatea, imbolnavirea, invaliditatea,
somajul, pensiile si beneficille familiale. Cinci aspecte ale programelor
diferite au fost examinate: domeniul de aplicabilitate, tipul de plata, rata de
substituire, durata platii si conditiile eligibilitati. Cu scopul de a rafina
tipologia, metodele care sunt utilizate pentru a finanta sistemul asigurarii
sociale si presiunea fiscala au fost, de asemenea, luate in considerare.
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Tabelul 4.8. Diferite tipuri de protectia sociala - Lumen J., Le Cacheux
J si Meulders D. (2000)

Primul grup Al doilea grup Al treilea grup Al patrulea grup
Marea Britanie Suedia Austria Luxemburg
Irlanda Danemarca Belgia Spania
Finlanda Germania Grecia
Irlanda Franta Italia
Portugalia
Sursa: Lumen J., Le Cacheux Jacques, Meulders D., Compendiumul politicilor,

2000.

Korpi W. (2000)
Relativ recent, Korpi W. (2000) a clasificat ,modelele politicilor de

suportului familial prin intermediul transferurilor, pe de altd parte. In timp ce
serviciile tind sa creasca, numarul angajatilor femei, transferurile, de obicei,
au efectul opus. El a formulat concluzia ca modelul beneficiarului dual este
compatibil cu politicile egalitare ale genului persoanei din tarile nordice.
Modelul beneficiarului dual se caracterizeaza printr-un mare numar de
servicii publice si prin putine transferuri. Structura centralizata a statului si
sistemul coerent al parteneriatului social, care sunt atat de tipice pentru
tarile nordice, au incurajat formarea unui stat al bunastarii bine dezvoltat.
Din moment ce sindicalizarea este ridicata, iar parteneriatul social bine
dezvoltat, in mod egal pe continentul european, contextul politic s-a dovedit
a fi mult mai conservator. Acesta este rezultatul implicarii statului si al
rolului puternic jucat de biserica.

Prezenta si activitatea sindicatelor a contribuit la crearea unei piete a
muncii care este foarte reglementata, asumandu-si o protectie extensiva
pentru muncitori. Partidele, prin incercarea lor de a proteja familia
Lraditionald” cu relatiile lor in fata presiunilor pietei capitaliste, au fost
considerate ca intentionand sa consolideze un model familial general.

Din moment ce modelul general al familiei implica o multime de
transferuri si servicii legale mici si egalitare, acesta corespunde modelului
traditional de muncitor.

In comparatie cu tarile nordice, relatiile industriale tind s& fie mult mai
descentralizate in cadrul regimurilor liberale, ducand la o piatd mult mai
prietenoasa, dar la un sistem al bunastarii mai putin egalitar.
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Walby S. (2001)

O ultima analiza in cadrul celui de al doilea nivel este cea a lui Walby
S. Pornind de la un spectru larg al cercetarii deja realizate, ea a dezvoltat
conceptul regimurilor genului persoanelor, cuprinzand mult mai multe
aspecte relevante decéat cele ale singurului stat al bunastarii (Walby S.,
2001).

Pornind de la distinctia, foarte simpla, dintre modelele puternice,
moderate si slabe ale muncitorilor masculini, creata de Lewis J. si Ostner I.
(1994), ea a adaugat la analiza surse noi si interesante in bunastarea
diferitelor tari sau a regimurilor genului persoanelor. Perspectivele variate
pe care si-a bazat analizele includ intrebarea daca rolul familial al femeilor
este luat in considerare in termeni de sotii existente, mame sau muncitori,
daca ingrijirea este oferita sub forma de servicii, de bani care sa
achizitioneze servicii sau bani care sa permita un concediu mai indelungat.
Ca si predecesorii sai, Walby (2001) a observat ca conceptul de ,stat al
bunastarii”, opus ,regimului genului persoanelor’, nu capteaza anumite
zone ale activitatii statale care au un impact semnificativ asupra balantei
muncii platite si neplatite la femei si, astfel, asupra relatiilor in functie de
genul persoanelor. Ea se refera la reglementarea pietei muncii sau la
mariaj si divort, la avort si contraceptie, la violentd masculind asupra
femeilor si la educatie. Mai mult de atat, conceptul de regim al genului
persoanelor ia in calcul si cel de al doilea element, care este deseori
neglijat, cel al muncii neplatite a femeilor, si anume munca in gospodarie.

Teza centrala a teoriei lui Walby referitoare la regimurile genului
persoanelor este aceea ca existd o continud miscare a regimurilor genului
persoanelor dinspre domestic catre public. Tarile sunt la niveluri diferite ale
acestui continuum si se misca Tn momente diferite sub impulsul
modernizarii si restructurarii. Mai intai, ,regimurile genului persoanelor se
pot schimba cu timpul, dar toate schimbarile isi au originea Tin
particularitatile nationale si sunt limitate la o rata fixa, datoritd importantei
continue a diferentelor nationale originale”, ceea ce Walby denumeste teza
,diferentelor nationale intarite”. Tn al doilea rand, ,schimbérile in cadrul
regimurilor genului persoanelor pot rezulta din modernizare. In versiunea
intemeiatd a acestei teze, procesele converg. In versiunea slaba,
modernizarea cauzeaza schimbari similare si paralele in tari diferite, dar
pot raméane diferente initiale”. Walby denumeste aceasta teza
srestructurarii”. O a treia optiune este aceea a ,unei interactiuni intre un
proces al schimbarii structurale majore (modernizarea economica) si
diferentele preexistente (institutii politice). Aceastd interactiune se
presupune ca duce la venituri externe comune in cadrul noilor stereotipuri
sociale care pot schimba tipul diferentelor intre tari sau sa creeze unele
noi”. Walby denumeste aceasta teza ,modernizarii”.
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Punctul ei de vedere, oricum, scoate in evidentd dominanta celor din
urma doua teze. Comodificarea muncii femeilor se dovedeste astfel a fi un
nivel comun al dezvoltarii pentru toate regimurile statului bunastarii si nu
numai pentru modelul social-democrat.

4.2.3. Al treilea nivel al tipologiilor statului bundstdrii: eficienta protectiei
sociale in termenii sardciei

Acest grup de analiza comparativa s-a concentrat asupra eficientei
protectiei sociale a sistemelor in termenii saraciei.

Hausman P. (1994) a analizat eficienta diferitelor sisteme de protectie
sociala, examinand importanta protectiei sociale, efectele acesteia, ca si
unele elemente metodologice ale cercetarii protectiei sociale. El a distins
diferite interventii ale protectiei sociale si a studiat destinatia transferurilor
sociale, cu scopul de a evalua eficienta prin intermediul coeficientului de
reducere® si ratei de reducere a nivelului saraciei’.

Tabelul 4.9. Eficienta sistemelor de protectie sociala - Hausman P.

Tari/anii Rata Rata | Coefici- | Clasifi- | Rata de | Clasifi-
saraciei | saraciei [entul de| care |reducere| care
inaintea| dupa redu- a nive-
transfe- | transfe- cere lului de

rurilor ruri saracie

Belgia ('88) 43,3 72 83,3 1 94,5 3
Luxemburg (91) 38,6 7,6 80,3 3 94.6 2
Olanda ('87) 43,6 9,9 77,3 4 93,4 4
Suedia ('87) 494 8,5 82,8 2 94,8 1
Finlanda ('91) 28,5 8,2 71,2 8 87,2 7
Franta ('84) 449 12,6 71,8 7 85,8 8
Germania de Vest 40,5 10,3 74,6 5 91,0 5
(‘'84)

Marea Britanie ('86) 451 12,4 72,5 6 87,4 6
Irlanda ('87) 447 19,6 56,2 10 79,8 10
Italia ('86) 41,6 15,8 62,0 9 80,5 9

Sursa: Lumen J., Le Cacheux Jacques, Meulders D., Compendiumul politicilor,
2000.

6 Coeficientul de reducere este egal cu rata sdréciei inaintea transferurilor minus rata
sdraciei dupa transferuri, divizate de rata saraciei inaintea transferurilor si multiplicate
cu o suta.

7 Nivelul saraciei corespunde bugetului care teoretic ar fi necesar cu scopul de a creste
venitul gospodatriilor sarace la nivelul pragului saréaciei.
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Se constata ca Suedia, Belgia, Olanda si Luxemburg reduc cel mai
eficient s&racia prin sistemele de protectie sociald. Tn schimb, Irlanda si
Italia reduc cel mai putin saracia dupa transferuri prin mecanismele
politicilor sociale.

In tabelul de mai jos, prezentdm unele dintre rezultatele cercetérilor
lui Cristopher K. (2001). Ea a analizat venitul din punctul de vedere al
reducerii saraciei, impozitele fiecarei tari si sistemul de transfer. in termeni
absoluti, ratele saraciei la mame, ca si la mamele singure sunt cele mai
scazute in Suedia, Finlanda si Franta, tarile cele mai reprezentative ale
modelului individual” parinte/muncitor. Acesta este opus modelului
Britanie. Oricum, saracia mamelor si a mamelor singure, ca medie
absoluta, pare sa fie chiar mai scizuts in Olanda. In aceste tari se pare ca
femeile sunt mult mai capabile sa formeze gospodarii autonome nesarace,
independent de barbati. In opozitie, ratele saraciei mamelor si a mamelor
singure, ca gi ratiile saraciei sunt la cele mai inalte cote in tarile vorbitoare
de engleza si in Germania.

Tabelul 4.10. Reducerea ratelor saraciei conform
impozitelor/transferurilor fiecarei tari ca sistem

Austria| Cana- | Finlan- |Franta| Germa- (Olanda|Suedia| Ma- | State-
da da nia rea le
Bri- | Unite
tanie
Mame 43,3 38,5 9,2 | 69,2 28,6 534 | 89,9 (493 | 13,3
Mame
singure 442 31,4 86,3 | 63,7 28,0 73,2 | 89,1 |59,9 | 14,0
Femei care
nu sunt
mame 471 41,1 794 | 771 47,7 68,3 | 84,8 | 60,6 | 16,3
Barbati 40,0 39,9 74,7 | 70,6 34,5 58,3 | 78,2 | 48,6 | 10,8
Femei
singure care
nu sunt
mame 32,1 28,6 74,3 | 63,6 36,4 70,4 | 85,7 | 65,3 6,3
Mame care
nu sunt
singure 45,0 42,6 77,2 | 75,9 40,5 59,6 | 86,7 | 51,2 | 15,0

Sursa: Cristopher K., Statele bunastarii ingrijirii si saracia mamelor, 2001.
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Statul bunastarii german reduce saracia mult mai eficient in cadrul
grupurilor, in afara celor ale mamelor si ale mamelor singure. Observam ca
statele bunastarii parinte/muncitor ,individuale” reduc mult mai eficient
ratele saraciei absolute la mame si la mamele singure. Numai Suedia ,este
adepta mamelor”, cand comparam mamele cu femeile care nu sunt mame.

Finlanda este mai solidaritarda mamelor decat alte state ale bunastarii.

Trei grupuri de tari se disting din tabelul anterior. Suedia si Finlanda
se impun ca lideri in reducerea saraciei pentru toate categoriile. Franta se
apropie foarte mult de Finlanda in ceea ce priveste reducerea saraciei in
cazul femeilor care nu sunt mame si al mamelor care nu sunt singure.
Oricum, ramane mult in urma in ceea ce priveste celelalte categorii.

Olanda este in mod deosebit eficienta in reducerea saraciei in cazul
mamelor singure si al femeilor care nu sunt mame.

In cele din urmé&, Marea Britanie poate fi, de asemenea, considerats o
reprezentantd medie, desi este mai putin eficienta decat Olanda si Franta.

Un al treilea grup include Germania si Austria, alaturi de tarile
vorbitoare de engleza, Canada si Statele Unite ale Americii. Sistemele de
impozite/transferuri ale acestor tari nu reusesc sa reduca saracia intr-un
mod semnificativ.

4.2.4. Al patrulea tip de tipologii ale bundstdrii: componenta de gen

Discutiile feministe nu au omis subiectul cetateniei sociale. Feministii
au subliniat c&, in mai multe studii asupra cetateniei sociale, integrarea
totalda a femeilor pe piata muncii si ajutorul total pentru ngrijirea copiilor
este calea catre cetatenia completd a femeilor si egalitatea intre genuri.
Oricum au respins notiunea de egalitate de gen accentudnd asupra
angajarii femeilor, sustindnd ca aceasta reprezintd un androcentrism
inacceptabil, preferand ceea ce este deseori considerat o strategie a
.egalitatii in diferente”, prin care activitatile ,traditionale” domestice si de
ingrijire ale femeilor sunt valorificate si servesc drept baza pentru cetatenie
si drepturile femeii si au importanta politica.

Knijn T. si Kremer M. (1997) folosesc termenul ,cetatenie inclusiva”
pentru a sublinia faptul ca cetatenia sociala ar trebui sa includa dreptul la
ingrijiri, ca si dreptul de a avea si altcineva grija de tine, dupa cum s-a
garantat si a fost promovat de statul bunastarii. Oricum, abordarea
feminista deseori neglijeaza rolul valorilor culturale si al idealurilor care sunt
cruciale pentru a explica de ce cetatenia sociala este definitéd in diferite
modalitati in cadrul diferitelor state ale bunastarii si de ce practicile sociale
ale cetéateniei variaza de la un stat la altul.
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Exista cateva exceptii, de exemplu, Pfau-Effinger B. (2000), care a
incorporat intr-adevar aceste diferente culturale in cadrul analizei sale
comparative si a clasificat modelele culturale ale genului persoanelor din
Europa vestica.

Aceste modele difera din doua puncte de vedere: ideile culturale in
ceea ce priveste divizarea genurilor la locul de munca, principalele sfere
ale muncii pentru femei si barbati, evaluarea sociala a acestor sfere si
modul Tn care dependentele dintre femei sunt generate; construirea
culturala a relatiei dintre generatii sau, altfel spus, construirea maternitatii,
paternitatii si copilariei.

Bazandu-se pe aceste insusiri, Pfau-Effinger B. (2000) a distins sase
modele culturale ale genului persoanelor: modelul familiei economice;
modelul muncitorului masculin/femeia casnica; modelul muncitorului
masculin/femeia casnica cu jumatate de normad; modelul muncitorului
dual/ingrijire de la stat; modelul muncitorului dual/ingrijire duala; modelul
beneficiarului dual/ingrijire furnizata de piata.

Aceste modele nu sunt exclusiviste. In Suedia, muncitorul dual/ingriji-
copii. Mamele tind sa lucreze cu jumatati de norme prelungite in faza ma-
ternitatii active. Muncitorul masculin/ingrijirea feminind cu jumatate de norma
ca model domina in Germania de Vest, in timp ce modelul muncitorului
dual/ingrijire duald predomin& in Germania de Est. in cele din urma, Olanda
pare sa fie intr-o faza de tranzitie, modelul muncitorului dual/ingrijirea duala
prevaland nivelul cultural, in timp ce, in practica, este inca valabil modelul
muncitorului masculin/ingrijirea feminina cu jumatate de norma.

4.2.5. Caracteristici ale celor patru niveluri de tipologii ale statului
bunastarii

Analiza comparatad aratd cd intotdeauna doua tari vor fi gasite in
primul grup: Finlanda si Suedia.

Danemarca se aldtura de obicei acestor tari, cu exceptia a trei
analize. Mai intéi, in timp ce Danemarca a fost gasitd ca apartinand
grupului de varf, in cadrul analizei lui Adema asupra cheltuielilor sociale
publice (1996), pozitia acestei tari a coborat pana la grupul de mijloc atunci
cand cheltuielile nete au fost luate in considerare. In al doilea rand, in
cadrul analizei sale asupra relatiei angajarii Tn cadrul familiei, Letablier
(1998) a constatat ca cele trei state nordice sunt in grupul de varf. Cu
scopul de a obtine egalitatea de gen, politicile publice in cadrul statelor
nordice sunt desemnate sa faciliteze balanta muncé/viatd. Oricum, prin
concentrarea asupra egalitatii de gen si a necesitatii copiilor, politicile



115

familiale Tn cadrul tarilor nordice nu sunt indreptate catre unitatea familiala,
lucru care a determinat-o pe Letablier (1998) sa caracterizeze modelul
politicilor familiale scandinave ca fiind ,mai putin explicit ca orientare
familiald” in comparatie cu tari cum ar fi Franta sau Belgia, care alcatuiesc
un prim grup de tari cu modele ale politicii concentrate direct asupra familiei
ca unitate centrald. In cele din urma, referindu-ne la indexul politicilor de
familie al lui Forsén si Hakovirta (2000), Danemarca, cu nivelul sau, s-a
situat in cadrul grupului de mijloc.

Olanda isi schimba locul frecvent. in timp ce numarul de transferuri
tinde catre o proportie uriaga in produsul intern brut (Mac Farlan si Oxley,
1996) cheltuielile sociale publice nete sunt printre cele mai scazute in
Europa (Adema, 1996). Esping-Andersen (1990) considera Olanda ca
avand un regim al statului bundastarii conservator-corporatist, ceea ce
corespunde caracterizarii lui Korpi si Palme asupra schemei asigurarii
olandeze pe caz de boala (1998). Desi Olanda figureaza cel mai des printre
celelalte tari europene continentale, ea este consideratd o tard mult mai
asemanatoare statelor bunastarii scandinave de catre Lumen, Le Cacheux
si Meulders (2000) si, de asemenea, de Letablier (1998), care a considerat
politica de familie olandeza ca fiind mai putin explicit orientata familial decat
in Franta sau Belgia. Dimpotriva, Forssén si Hakovirta (2000) au situat
Olanda printre statele bunastarii liberale, datorita nivelului sau foarte sarac
in cadrul indexului politicilor de familie.

Belgia se muta de la pozitia sa obignuita in cadrul grupului de mijloc
catre grupul de varf de patru ori. Gornick J.C., prin analiza asupra politicilor
de sustinere ale angajarii mamelor, a situat Belgia la pozitie de varf, intre
tarile nordice (Gornick si altii, 1997). Daca este luatd in considerare
protectia sociala, dupa cum a fost cazul lui Letablier si Forsén si Hakovirta
(Letablier, 1998; Forssén si Hakovirta, 2000), Belgia are pozitia de lider.
Belgia se prezinta excelent in termenii cheltuielilor sociale publice (Adema,
1996).

Reprezentantii europeni ai modelului liberal, Irlanda si Marea Britanie,
se grupeazi frecvent in zonele joase ale ierarhiei. In ceea ce priveste
transferurile ca procent din produsul intern brut, ele cresc putin (Mac Farlan
si Oxley, 1996), iar in ceea ce priveste cheltuielile publice (Adema, 1996),
Marea Britanie se deplaseaza catre nivelul mediu, in timp ce Irlanda
ramane Tn grupul de jos. Irlanda se misca inainte, lasdnd in urma Marea
Britanie, conform analizei lui Korpi si Palme asupra relatiei intre modelele
politicii de gen, pe de o parte, si tendintele politicii sociale, pe de alta.
Partidele conservatoare care au fost la putere timp indelungat in Marea
Britanie au consolidat institutiile politicilor de gen cu orientare spre piata, in
timp ce partidele confesionale incercau sa protejeze familia traditional3,
contribuind la modelul de sustinere familiald generala in Irlanda. in termenii
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sistemului lor de protectie sociala (Lumen, Le Cacheux si Meulders, 2000)
sau ai politicilor lor familiale generale (Letablier, 1998), atat Marea Britanie,
cat si Irlanda se situeaza mai bine decét tarile din Europa de Sud.
Liberalismul are ca rezultat un nivel scazut al sustinerii statului, dar situatia
nu s-a degradat la fel ca in Europa de Sud, unde suportul statului se
situeaza la un nivel critic din motive ideologice, dar si mai mult datorita
constrangerilor financiare extrem de mari. De asemenea, impozitarea
englezeasca si sistemul de transferuri par a fi relativ eficiente in reducerea
ratei saraciei la femei (Cristopher K., 2001).

Walby S. (2001) grupeaza tarile nordice si liberale intr-o singura
categorie, dar exclude Irlanda, pe care o considera ca fiind mai mult
asemanatoare tarilor sud-europene din punct de vedere a componentilor
diferiti ai conceptului de ,regim al genului”.

Franta, Austria si Germania sunt luate impreuna n cadrul grupului de
mijloc al statului bunastarii european. Oricum, cateva exceptii minore pot fi
observate. Germania se misca spre varf in ceea ce priveste cheltuielile
sociale publice nete (Adema, 1996), iar Franta pare a fi mai eficienta decat
celelalte in ceea ce priveste angajarea mamelor (Gornick si altii, 1997).
Letablier (1998) a considerat ca politica familiala franceza este mai explicita
si mai compatibila cu angajarea femeilor decat in Germania sau Austria.
Sistemele germane si austriace ale impozitelor si transferurilor au o
eficienta mai mica decéat sistemul francez in ceea ce priveste reducerea
saraciei in randul femeilor, chiar daca ele sunt mame sau nu, gospodine
sau muncitori cu norma intreaga, singure sau casatorite (Cristopher, 2001).
Luxemburg paraseste acest grup de tari numai in ceea ce priveste doua
dintre analizele statului bunastarii comparative pe care le-am prezentat.
Politicile din aceasta tara in a sustine angajarea mamelor cu copii mici sunt
mai putin eficiente decat cele ale altor tari din cadrul grupului continental
european (Gornick si altii, 1997). In opozitie, politicile sale familiale par sa
fie mult mai eficiente.

Tarile europene sudice par sa formeze un grup mai putin coerent
decéat la o prima vedere. Esping-Andersen G. (1990) a calificat aceste tari
ca regimuri ale statului bunastarii conservator-corporatiste, punandu-le la
acelasi nivel cu acele tari care formeaza grupul continental european. Mac
Farlan si Oxley (1996) au observat o performantd relativ mai buna a
Spaniei cu privire la proportia transferurilor in cadrul produsului intern brut.
In cazul lucrarii lui Walby (2001), statele bun&starii sud-europene (Spania,
Portugalia, Italia si Grecia) raman in urma in cadrul tranzitiei de la domestic
catre public.

Ebbinghaus (1998) le-a considerat ca fiind mai putin redistibutive si
le-a diferentiat astfel de grupul conservator-corporatist al Iui Esping-
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Andersen, pentru a forma un grup propriu pe care |-a definit ca state ale
bunastarii reziduale latine.

Korpi si Palme au cazut de acord ca sistemul italian al pensiilor
pentru batrani si beneficiile pe caz de boala sunt la fel de corporatiste
precum regimurile principale ale statului bunastarii conservator-
corporatiste. Contrar altor cercetatori, care au clasificat deseori tarile din
Europa de Sud cu cele liberale, Lumen, Le Cacheux si Meulders, 2000, au
delimitat o categorie separata pentru Europa de Sud, asa cum a facut si
Ebbinghaus (1998).

Un motiv important este fara indoiala gradul foarte finalt al
familialismului care diferentiaza aceste tari de toate celelalte. in timp ce
Gornick si altii (1997) au separat deja ltalia de celelalte, situdnd-o in grupul
tarilor ca Olanda, Germania de Vest si Austria pe baza politicilor mult mai
generoase italiene in sustinerea angajarii mamelor, Forssén si Hakovirta
(2000) au mers si mai departe in aceasta directie, asezand ltalia alaturi de
Finlanda si Suedia, datoritd nivelului sau foarte ridicat in ceea ce priveste
indexul politicilor familiale pe care ei l-au construit. in aceeasi analiza,
Spania s-a prezentat mai bine decat de obicei, cu un scor mediu al
indexului politicilor familiale comparabil cu nivelul unor tari cum ar fi Franta,
Germania si Danemarca.



CAPITOLUL 5
TEORIA KEYNESIANA SI DISCURSUL
ECONOMIC AL POLITICII SOCIALE

Ideile legate de interventia statului si de ocuparea deplina a fortei de
munca apar si la Sismondi J.C.L., in lucrarea Noi principii de economie
politicd sau Despre bogatie in raport cu populatia (1819). Statul trebuie sa
intervind pentru a tempera mecanismele pietei libere, pentru a asigura
ocuparea mai deplina a fortei de munca si protectia sociala.

Dezvoltarea statului bunastarii a fost predominata de ,discursul
economic al politicii sociale” de la inceputul secolului trecut. Ca inlocuire a
xdiscursului moral al saraciei”, care caracterizeaza mare parte a practicilor
celui de-al 19-lea secol cu Legea saracilor si Societatea organizatiilor de
caritate, politica sociala a fost reformulata in termeni economici cu
reactualizarea ,problemei somajului” in cadrul lucrarilor lui Beveridge W. si
Keynes J.M. (Waters W., 1994, pp. 270-275). in timp ce reformularea lui
Beveridge in ceea ce priveste somajul se refera la pregatirea spatiului
economic pentru interventiile politice, in abordarea Iui Keynes in ceea ce
priveste ,angajarea totald”, politica completeaza si consolideaza discursul
economic.

Lucrari recente referitoare la reinterpretarea filosofiei lui Keynes, ca si
a politicilor si teoriilor economice ale acestuia (O’Donnell R.M., 1989, p.
210; Davis J.B., 1994) pot transmite o noud lumina asupra diferentei
contextuale si o nouad intelegere intre doua discursuri alternative. O
tranzitie catre ,era postkeynesianad” este utilizata aici pentru a se face
referire atat la continuitatea, cat si discontinuitatea a ceea ce poate fi numit
.proiect keynesian”. Aceasta se intdmpla datoritd diagnosticului moral
keynesian al capitalismului, care va fi salvat fara a raporta proiectul sau la
schimbarile macro-economice.

Ajunse la aceasta actiune istorica, ,discursurile civice” creeaza o
provocare mare pentru relatia dintre bunastare si cetatenie definite de
,discursurile economice”. Avand in vedere problemele comune ale
subclasei si competitivitatii internationale, cea din urma disociaza economia
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si comportamentul etic al cetateanului, in timp ce prima ilustreaza, desi nu
fara predecesori istorici, semnificatia Tntelegerii relatiei intre asigurarea
bunastarii si a propriei dezvoltari. Rolurile istorice si semnificatiile asigurarii
bunastarii in forme ale ingrijirii (serviciile sociale si asistenta medicald) si
asigurarea sunt astfel obligatorii ca reexaminare si rearanjare.

5.1. Keynes si discursul economic al politicii sociale

Discursul economic al politicii sociale s-a aflat la un nivel central al
gandirii bunastarii sociale de la inceputul secolului trecut. ,Descoperirea
somajului” transforma si retextualizeaza sensul ,problemei saraciei” o data
evidentiatd in Legea saracilor. Obiectivele de reglementare ale politicii
sociale finclina astfel de la necesitdti morale ale comportamentelor
individuale catre alocari economice si imbunatatiri ale pietei muncii, creand
un sistem al schimbului muncii si investind Tn capitalul uman.

Descoperirea somajului, dupa cum o denumeste Waters W., creeaza
posibilitatea unor noi cai de combatere a saraciei populatiei, transformand
astfel natura politicii sociale. Din punctul de vedere al lui Beveridge,
problema somajului se afla in chiar organizarea industriei. Aceasta
problema este data, mai degraba, de populatia somera decéat de indivizii
someri. Astfel, conform lui Beveridge, ,cercetarea trebuie sa fie indeosebi
una economica... referitoare la somaj mai degraba decat la someri” (Waters
W., 1994, p. 273). Din punctul de vedere a lui Beveridge, daca somaijul
reprezintd o problema a industriei, atunci trebuie organizata piata muncii de
catre stat prin actiuni de tip preventiv.

Administrarea problemei somajului si a muncii au fost regandite la
sfarsitul anilor 1890, prin formularea lui Hubson in ceea ce priveste
conceptul de somaj ca o conditie a muncii suplimentare (Waters W., 1994,
p. 273). Formularea conceptului de somaj deschide astfel un spatiu
economic atat pentru abordarea teoretica, cat si pentru interventia practica.
In locul blamarii saracilor si a somerilor pentru caracterul lor moral nereusit,
»discursul economic” aduce in actualitate o noua modalitate de a afla: ce
cauzeaza somajul si cum se poate rezolva acesta?

Diverse explicatii economice si raspunsuri politice au aparut ca
raspuns la crizele majore. Pe de-o parte, au aparut forme ale coordonarii
interioare pana in 1920, apoi Pigou a oferit o explicatie ortodoxa, atribuind
,problema inflexibilitatii nivelurilor salariale” in concordanta cu schimbaérile
de pret, indeosebi in situatii de presiune industriald, pe de altd parte
(Williams K. si Williams J., 1987).
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De obicei, economistii neoclasici insista asupra faptului ca, daca
muncitorii doresc sa-si micsoreze salariile lunare, atunci munca va fi
disponibild pentru ei oricum.

In opozitie, Hutton J.A. (1991), un neoliberal, ofera o explicatie mult
mai radicala. Pentru el, somajul este o problema insignifianta a distribuirii
proaste a venitului. Lipsa locului de munca, precum si lipsa pamantului si
capitalului sunt explicate ca fiind rezultatul ,cererii scazute” si a
»Ssupraeconomisirii”. Mai mult de atat, problema somajului s-a deteriorat in
continuare sub dezvoltarea rapida a colonialismului imperialist (Merquior
J.G., 1990, p. 107). In ilustrarea lui Hubson, aceasta este o problem& a
reglementarii distributiei venitului pentru a stimula consumul si, astfel,
protectia sociald. Prin caracterizarea somajului ca fiind o problema a
,cererii scazute”, Hubson a propus ca aceasta sa poata fi rezolvata prin
promovarea consumului clasei muncitoare. Aceasta trebuie organizata
printr-o clasificare a dispozitivelor redistributive, incluzand autoritatea
statala sau impozitarea aspra a monopolurilor, impozitarea progresiva a
economiilor in exces, a mostenirilor si dividendelor, a salariilor mai mari si a
institutiilor cu program de munca scurt al muncitorilor (Merquior J.G., 1991,
p. 107). Nu n ultimul rand, proiectul lui Hubson este mult mai ambitios
decat unul pur economic, considerandu-l un program care ar putea
reconcilia ratiunile sociale si economice (Water, 1994, p. 275).

Spre deosebire de neoclasici si neoliberali, prin abordarea sa,
Beveridge s-a alaturat prin grija lui fabianistd de ,eficienta nationald”. Tn
timpul sau, era o preocupare generald in ceea ce priveste abilitatea
nationald de a concura economic si militar cu mari puteri cum a fost
Germania. Provocarea urma sa fie indeplinité printr-o strigare la ,eficienta
nationald” - o situatia de competitie reprodusa astazi in confruntarea
Statelor Unite ale Americii cu Germania si Japonia. Pe baza gandirii sociale
utilitariste, Beveridge a deschis o nouda discutie in cadrul politicii sociale,
propunand actiuni preventive initiate de stat. Aceste practici noi nu sunt
economice prin aceea ca .ele iau ca obiecte proprii ale reglementarii nu
obiceiurile muncitoresti, dispozitile morale sau aspectele domestice ale
anumitor probleme ale populatiei, nici mediile specifice. Ele sunt economice
deoarece pun accent pe piata muncii, fondul salarial, ratele pentru
economii etc.” (Waters W., 1994, p. 275). Nu trebuie sa se atribuie vina
pentru somaj unui individ, ci mai degraba sa se tempereze efectele
personale si sociale daunatoare.

Asigurarea impotriva somajului impreuna cu schimbarea sistemului
muncii nationale sunt principalele dispozitive care indeplinesc cerintele. Pe
de-o parte, cu stabilirea schemelor asigurarii, noi orizonturi si un nou
registru pentru exercitarea puterii sunt aduse n actualitate. Indivizii vor fi
evaluati in continuare, sfatuiti si sanctionati, de data aceasta prin angajatii
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sistemului de asigurarii publice. Pe de alta parte, sistemul muncii nationale
este programat sa influenteze o politica a ,decanalizarii” si functioneaza ca
un fel de ,birou de informare” cuprinzator. Pana acum, intrucat acesta
administreaza beneficiile asigurarii, biroul pentru angajari ofera somerului
un stimulent pentru a oferi cunostintele sale. Din punctul de vedere al
guvernului, piata muncii devine un domeniu pentru un tip nou de interventie
economica.

Beveridge a reusit sa reformuleze rationalitatea politica si tehnica a
politicilor sociale pe baza Tintelegerii politice a somajului. Aceasta
reformulare este importanta pentru diferite zone ale politicii sociale, unde
noi relatii sunt stabilite intre stat, societatea civila si familie si acolo unde
responsabilitatile cetateanului si rolul expertului sunt redefinite. Nu in
ultimul rand, aceste programe sociale pot trata consecintele somajului fara
a elimina cauzele. Pentru a face un progres, Beveridge s-a bazat mai mult
pe prelucrarea ideii lui Keynes in ceea ce priveste angajarea cu norma
intreaga.

Dintr-un alt punct de vedere, discursul economic al lui Keynes despre
politica sociala are importantd deosebitd. Masurile de redistribuire si
asigurarea somajului nu au fost suficiente in rezolvarea problemei saraciei
si a somajului in anii 1920. Evident, cauzele structurale ale somajului nu
sunt eliminate sau prevenite de la inceput. De altfel, din punctul de vedere
a lui Keynes, masurile de redistribuire nu par a schimba in totalitate
tendintele cronice catre nivelul scazut al angajarii. De aceea, el a continuat
sa accentueze importanta centralda a ,unei investiti cuprinzatoare
socializate” care ar oferi, in cele din urma, mijloace care pot oferi o
aproximatie a ,angajarii totale”. Purtand grija stabilizarii investitiei, Keynes a
sustinut cu tarie faptul ca guvernul trebuie sa-si indeplineasca obligatiile Tn
ceea ce priveste politica fiscala, politica venitului si politica monetara
(Carvalho F.J.K., 1992, p. 191).

in ceea ce-l priveste pe Beveridge, el trebuie s& giseasca o cale de
iesire din problema tratarii consecintelor si a eliminarii cauzelor.
Propunerea lui Keynes de socializare a investitiei si politica acestuia
corolara a angajarii totale au dovedit ca se poate rezolva problema si apoi
sa se consolideze un model economic al politicii sociale.

Necesitatea managementului keynesian pe termen scurt este
consideratad importantd pentru activitatile economice armonioase. Astfel,
acea reglementare economica poate promova ideea ca ,socialul” este
implicit inclus prin intermediul discursului economic al politicii sociale.
Aceasta serveste ca piatra de temelie pentru Beveridge pentru a construi
un model al statului bunastarii.
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Beveridge a privit piata muncii ca fiind principalul antidot impotriva
saraciei, realizat prin politica angajarii totale si a asigurarii sociale ca mijloc
de protejare a celor care au fost inlaturati. Un fond al asigurarii sociale
pentru toatd Iumea, in cadrul modelului lui Beveridge, are doua
componente: asigurarea sociala a riscului industrial si asistenta sociala a
necesitatilor prin redistribuire. El a incercat sa ofere protectia impotriva
sdraciei prin asigurarea impotriva intreruperii pe termen scurt a castigurilor.
Bazandu-se pe concluzia lui Rowntree cum ca 44% din saracie se datora
lipsei locurilor de munca, Beveridge credea ca saracia ar putea fi eradicata
in majoritatea cazurilor daca muncitorii se puteau asigura pe ei si familiile
lor Tmpotriva pierderii venitului datorate unui tip de riscuri specifice, cum ar
fi imbolnavirea, somajul temporar si pensionarea. El, de asemenea,
sustinea ca mare parte a oamenilor vor fi protejati prin asigurarea sociala,
ramanand doar foarte putini in seama asistentei sociale. Aceasta se
realizeaza facand trei presupuneri asupra caracteristicilor relatiilor sociale:
angajarea totala (masculind); familia cu un singur muncitor, cu o divizare a
sexelor in ceea ce priveste munca intre salariatul masculin si gospodina
feminina, si stabilirea familiilor care au nevoie de asistenta sociala (Baldwin
S. si Falkingham J., 1994, p. 3).

impreuna cu managementul riscului populatiei angajate, diminuarea
saraciei a fost de altfel transformata in administrare sociala a nevoilor
personale, bazandu-se pe notiunea de drepturi si necesitati. Provenind din
condamnarea morala a Legii saracilor si clasificarea asigurarii pe categorii,
insuficienta salarialda este redefinita ca fiind un drept al cetatenilor
individuali. Spre deosebire de asigurarea sociald, drepturile la beneficii de
asistenta sociala raman o problema de discutat in ceea ce priveste testarea
mijloacelor care duce la stigmatizare (Deacon A. si Bradshaw J. 1983, pp.
5-9). Nu in ultimul rand, spre deosebire de celelalte servicii sociale,
serviciile asistentei medicale sunt stabilite universal pentru anumite
necesitati specifice care sunt recunoscute ca cerere universala pentru
fiecare cetatean.

Esecul politicii economice a lui Keynes si al modelului statului
bunastarii al lui Beveridge porneste de la motive atribuite atat deficientelor
interne din cadrul sistemului, cat si adaptarii problemei la schimbarile
social-economice. Poate fi suficient sa se evidentieze faptul ca deficienta
din sistemul lui Beveridge apare Tndeosebi datorita insistentei sale asupra
principiilor referitoare la contributie, propunand un fond pentru asigurare
universal si foarte putin adecvat. Mai mult de atat, atributii ale relatiilor
sociale specifice propuse in lucrarea asigurarii sociale au devenit din ce in
ce mai nerealiste datoritd schimbarilor sociale si economice atat in cadrul
structurii pietei muncii (indeosebi o angajare masculing totala), cat si al
insusgirilor rationale familiale si ale casatoriei.
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In ciuda acestora, problemele lui Beveridge au o origine mai profund&
in cadrul managementului macroeconomic al lui Keynes. Extinderea
economiei globale face interventia nationalda sa esueze in indeplinirea
promisiunii lui Keynes de angajare cu norma intreaga si de management al
macrocererii.

5.2. Critici ale modelului Keynes-Beveridge
al statului bunastarii

Modelul Keynes-Beveridge al statului bunastarii a fost constant atacat
incepand cu 1960 de catre criticii neoliberali, atat in dimensiunile
economice, cat si in cele politice. Ei au obiectat nu numai la politicile statale
reglementatoare care sunt considerate ca eliminand eficienta economiei de
piata, dar si la asigurarea bunastarii de catre stat ca sursa a ineficientei
birocratice, precum si ca obstacol al libertatii individuale.

Friedman M. a sustinut o economie de piata fara interventionism
statal. Din punctul sau de vedere, chiar si redistribuirea trebuie sa fie facuta
fara a afecta principiile pietei, ca si eficienta acesteia. Primele doua
prioritdti in asigurarea bunastarii individului sunt asigurarea privata si
ingrijirea privata, luate in ordine. Asigurarea publica va servi doar ca un
ultim nivel de ajutorare a saracilor (Friedman M., 1995). Neoliberalii sunt
deseori considerati ca fiind oponentii conceptiei keynesiene despre
bunastare. In ciuda intensitatii conflictuale In ceea ce priveste cresterea
eficientei economiei de piata, solutile au aceleasi caracteristici care
limiteaza interventiile politice pentru bunastarea sociald in cadrul
discursului economic, mai degraba decat in cadrul discursului moral al
comportamentului individual.

A fost prea putin surprinzator ca discursul economic are dificultati in a
se adapta conceptului de subclasa din cadrul literaturii prezente (Kelso W.,
1994). Distrugerea caracteristicilor comportamentale individuale ale
anumitor grupuri de oameni trebuie rezolvata. Dimpotriva, discursul
economic isi are originile Tn combaterea unui astfel de concept al patologiei
industriale sau al celei de cultura a saraciei. Nu in ultimul rand, problema
claselor inferioare lasd urme mai adanci decéat explicatia asteptata.
Devierea dintre rationalitatea economica si cea sociala este cea care face
viata social-economica instabila si astfel autodistructiva sistematic.

Din acest punct de vedere, diagnosticul moral al lui Keynes in ceea
ce priveste capitalismul poate fi sustinut pe baza faptului ca nu ilustreaza
numai strategiile pentru restructurarea social-economica, dar le transforma
intr-un proiect cultural invizibil, cu scopul de a reconcilia diferenta dintre
bunul comun si cel individual sau intre rationalitatea sociala si economica.
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Pentru intelegerea economiei ca parte constituanta a stiintelor
sociale, Keynes a formulat cateva puncte de vedere compatibile cu cele ale
lui J.A. Hobson. El a acordat un interes deosebit politicilor reformei social-
economice care ar ajuta la recapatarea echilibrului unei societati in cadrul
careia oamenii ar valorifica rezultatele in functie de mijloacele existente.
Din acest punct de vedere, inegalitatea este cauza principala a somajului si
cea mai mare barierd catre progresul economic. Impreund cu Hubson,
recomandarile politice avansate de Keynes pentru o distribuire mult mai
echitabila a venitului in cadrul teoriei generale par a fi asemanatoare. El
sustine ca ,statul va trebui sa exercite o influentd majora asupra inclinatiei
catre consum” (Davis J., 1994, p. 159), cu scopul de a promova niveluri
inalte ale cererii efective si cresterea bunastarii. Principalul mijloc prin care
acest tel ar putea fi indeplinit era prin redistribuirea venitului de la cei
bogati, a caror ,abstinenta” de la consum amortiza cresterea economica,
catre muncitori. O redistribuire a venitului era astfel necesara pentru a
redresa dezechilibrele dezvoltarii economice trecute.

Nu in ultimul rédnd, dupd cum a sustinut Keynes, masurile de
redistribuire nu par a schimba in totalitate tendinta cronica catre
subangajare adusa de capitalism. Acesta este punctul de plecare care
provine din teoria lui Hobson. Astfel, Keynes pune un accent mai mare pe
centralizarea ,unei socializari cumva cuprinzatoare a investitiei”, care,
pentru el, ar dovedi in cele din urma ca reprezinta doar un mijloc de
asigurare a unei aproximdri a angajdrii totale. In ciuda tuturor acestora, el
da un avertisment cum ca era important de evitat greselile acelor ,sisteme
de stat autoritare de astazi care par sa rezolve problema somajului cu
sacrificiul eficientei si al libertatii”. Drept rezultat, desi se simtea necesitatea
controlului central care sa& aduca o ajustare intre inclinatia catre consum si
inducerea catre investitii, nu mai este nici un motiv pentru care viata
economica sa fie socializata (Davis J., 1994, p. 160).

Diagnosticul lui Keynes in ceea ce priveste problemele procesului de
investitie prin fundamentarea din cadrul principiilor generale duce la
recomandarea pentru politicile pe termen lung pentru ,0 asa zisa
socializare cuprinzatoare a investitiilor”. Respectadnd comportamentul etic al
omenirii, Keynes a evidentiat faptul ca indivizii s-au orientat indeosebi pe o
cale unde bunastarea lor era in general consistenta si in concordanta cu
actul de a face bine.

Constientizand inegalitatile sociale obiective, Keynes a sustinut ca,
daca in cazul unui intreprinzator actiunile sunt bune pentru acesta, atunci
sunt potrivite si pentru economie ca intreg, din moment ce practicile
bunastarii si investitiilor firmelor individuale au dus la o acumulare imensa
de capital fix care era spre beneficiul general.
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Prin separarea istorica a proprietatii si managementului si prin
dezvoltarea pietelor initiativei organizate, a explicat Keynes, era
intreprinderilor a creat o cale catre lume in care o mai mare impartire a
investitiilor a fost realizatd printr-un trend speculativ in cadrul schimburilor.
In aceasta lume, investitiile noi erau scazute si, din moment ce investitia nu
mai avea acum putere de a produce o angajare totala si de a creste
nivelurile venitului, fericita relatie dintre a fi bun si a face bine pe care
investitia a creat-o in trecut nu mai exista. Mai mult de atat, dilema era una
cu doua fete. Pe de-o parte, desi antreprenorii erau inca atasati in mare
parte de idealul angajamentelor pe termen lung pentru investitiile lor, faptul
ca economia cu o investitie mai mica pentru noua afacere nu mai era una
cu dezvoltare stabila a pus aceste investitii sub semnul intrebarii. Drept
rezultat, intotdeauna a fost importanta pentru intreprinderi adoptarea unor
politici mult mai prevazatoare in ceea ce priveste extinderea si investitia.
Pe de alta parte, speculatorii pietei, in cautarea de obtinere a banilor pe cai
rapide in cadrul schimburilor, au actionat conform principiilor comporta-
mentale derivate din ideea ca a fi bun nu are legaturd cu vreo notiune a
binelui intreprinderii. Practicile conventionale in cadrul activitatilor
economice, nu numai ca nu au oferit o solutie pentru aceasta dilema a
comportamentului corect in cadrul investitiilor, dar, in ilustrarea lui Keynes,
erau o sursa a dilemei.

Consecvent, aranjamentul pe termen lung pentru o investitie, care s-a
bazat pe contact direct si pe cunoasterea operatiunilor si a binelui
intreprinderii, a intrat Tn conflict cu necesitatile de lichidare ale investitorilor.

intelegandu-l pe Keynes in aceastd noud lumind, socializarea
investitiei trebuie sa fie perceputa ca o propunere de indeplinire a cererii de
integrare Tntre dreptul etic si eficienta economica. Cu scopul de a rezolva o
dilema fundamentala din cadrul principiilor comportamentale din cadrul
sistemului modern al investitilor, Keynes a continuat s& recomande
stabilirea unui set de institutii semipublice ale caror practici cuprind noi
reguli intrinsece de valoare si conventii care ar putea afecta o reconciliere
practica a binelui si a ideii de a fi bun. Intr-adevar, mai degraba decat o
vaga crestere a institutiilor statale, Keynes a fost mult mai interesat in a
vedea o extindere a atitudinii spiritualitatii publice in corelare cu propriile
sale notiuni asupra atribuirii individuale a binelui public (Davis J., 1994, p.
166). Din punctul sau de vedere, aceasta extindere ar trebui sa aiba loc
printr-o schimbare institutionald care ar cuprinde intrinsec reguli sociale
valoroase gi conventii in institutii semipublice.

Pe de-o parte, individualitatea ar fi ea insasi transformata in reguli
importante din moment ce indivizii au ocupat crescator pozitii in
organizatiile economice care valorizeaza bunul public mai degraba decéat
avantajul privat. Pe de altd parte, inclinatia sociald a indivizilor este
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manifestatd in modul in care par a raspunde la regulile societatii si la
conventiile acesteia care constrang, desi sunt suficient de flexibile pentru a
recunoaste o interpretare individuala. Astfel, diagnosticul etic si politica
economica au tintit spre acelagi tel ca si Keynes.

Bunatatea institutiilor sociale urma sa fie apéarata pentru contributia
lor in crearea unei relatii armonioase intre a fi bun gi a face bine. Politica
economica recontextualizatd a lui Keynes cu o astfel de interpretare
culturala si eticd nu aduce numai o lumina noua in intelegerea proiectului
sau, ci si esecul sau de a-l duce la indeplinire. Keynes a esuat in versiunea
economiei sale politice, datorita dezechilibrului dintre idealul sau si
incercarea de a integra bunul individual cu bunul public. Nu este numai
indoielnic faptul ca o asemenea caracterizare proprie de catre
spiritualitatea publica poate rezolva atat investitia, cat si cererea scazuta ca
problema in perioada capitalismului global competitiv, dar, la fel de
probabil, servilismul ascetic propriu poate dovedi ca este sursa unui guvern
paternalist conservator mai degraba decat o rezolutie a dilemei etice a lui
Keynes. Descoperirea subclasei aratd cumva posibilitatea unei asemenea
mutatii, dupd cum vom vedea in urmatoarea sectiune referitoare la
interpretarea conservatoare a proiectului cultural economic al lui Keynes.

5.3. Descoperirea subclasei in cadrul discursului civic despre
politica sociala

In centrul analizei lui Keynes sta o explicatie structurald a declinului
spiritului de Tintreprindere in sustinerea schimbarii social-economice.
Aceasta poate reconcilia conflictul dintre autointeres si altruism. Nu in
ultimul rand, subiectul a fost schimbat de la grija investitiei speculatorii
aflatd de partea capitalismului catre problema dependentei subclasei din
1980. Intr-un mod de reversibilitate a tezei lui Keynes, Murray C. (1984) a
dezvoltat un model similar de explicare pentru a sustine faptul ca
dependenta de bunastare reprezintd rezultatul unui calcul rational al
beneficiarului bunastarii indus de asigurari generoase ale bunastarii din
partea statului.

Somajul si saracia persistenta in cadrul subclasei nu pot fi eliminate
prin a oferi mai mult. Din punctul de vedere al lui Murray C., ceea ce este
necesar pentru a face recipientii bunastarii independenti este ca piata sa
functioneze mult mai eficient din moment ce indivizii sunt autointeresati,
rationali si vor raspunde la stimulentii financiari si la constrangere.
Bazéndu-se pe conceptul alegerii rationale a individului, el a continuat sa
elaboreze aceasta tema. Prin asigurarile bunastarii, un numar crescut al
celor saraci fie au iesit de pe piata muncii, elimindndu-i din categoria de
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angajati potentiali, fie au devenit indiferenti in ceea ce priveste obligatia lor
de a munci.

Inegalitatea venitului a devenit, de asemenea, severa, deoarece cei
saraci duc lipsa atat de legaturile de familie care i-ar putea ajuta sa infrunte
crizele economice, céat si de educatia necesard pentru a se califica pentru
slujpe bine platite. Murray si alti aparatori ai pietei sustin ca lipsa de
stimulenti financiari adecvati a dus la o incetinire atat a investitiei de capital,
cat gi a cresterii productivitatii, care Tn schimb afecteaza nefavorabil salariul
clasei muncitoare. Singura cale de a iesi din aceasta dilema, pentru
Murray, este cu siguranta abolirea sau eliminarea interventiei statului
bunastarii mai degraba decat sa se faca mai multe promisiuni si sa se ofere
mai mult.

Pozitia lui Murray este intr-adevar distincta de punctul de vedere atat
al liberalilor bunastarii, cat si al criticilor lor. Astfel, apropiindu-se de liberali,
el a protestat impotriva modelului keynesian de interventie statala. Oricum,
din punctul de vedere al lui Murray, este inacceptabil ca liberalii sa
doreasca sa conserve libertatea, chiar si pe cea a celor saraci si a
beneficiarilor bunastarii. Drept concluzie, sustindnd ca cei saraci duc lipsa
de stimulenti economici pentru a se comporta corespunzator, Murray a
afirmat ca esecul liberalilor se datoreaza unei ezitari de a concepe
problema comportamentala a autodistrugerii subclasei mai degraba decat
pe cea a capitalistiior. Tn consecints, el sustinea c& autodistrugerea
subclasei poate fi corectatd numai cu stimulente ale pietei si cu
constrangeri legale.

Abordand problema din perspectiva liberala, Wilson W.J. (1987) este
cel care a avut intentia serioasa de a dezbate problema comportamentala a
subclasei. Pentru Wilson, problemele comportamentale ale subclasei sunt
rezultatul izolarii sociale datorate schimbarii structurale economico-sociale.
Schimbarile din cadrul oportunitatilor de angajare in zone ale orasului au
dus la o crestere substantiala a angajarilor tinerilor, care a avut efecte
severe nu numai aspra veniturilor lor, ci si asupra vietii familiale si a
este un simptom, mai degraba decéat o cauza, a greutatilor economice
experimentate de toata clasa de jos si indeosebi ale familiilor in aceasta
situatie.

Implicarea acestei explicatii structurale a problemei comportamentale
experimentate de subclasa muncitoare este ca orice politica realista cu
care se poate avea de-a face in aceasta problema trebuie sa implice o
regenerare substantiald a oportunitatilor angajarii cu salarii decente pentru
toata lumea. lar statul va fi responsabil pentru acordarea de locuri de
munca pentru toti cei care au nevoie de unul si pentru a face asistenta
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sociala disponibila pentru saraci. Aceeasi concluzie este formulata si
referitor la economistii postkeynesieni.

in apararea lui Keynes, postkeynesienii au analizat inflatia ridicata din
perioada postbelica si au examinat modificarile comportamentale ca
raspuns la aceasta schimbare de tip structural (Carvalho F.J.C., 1992, pp.
190-1911). Se sustine ca regimul inflatiei ridicate din perioada postbelica
reprezinta rezultatul aliantei intre sindicatele muncitoresti, ale caror interese
de crestere a salariilor vor fi respectate atat timp cat costurile crescande cu
acestea ar putea fi acoperite de cresterea sistematica a preturilor. Drept
rezultat al acestei dezvoltari autocontradictorii a mecanismelor pietei, statul
trebuie sa fie considerat singurul investitor care va suporta riscul inflationist
si se va angaja sa supravegheze investitile pe termen lung. Mai mult de
atat, potrivit lui Keynes, statul va fi, de asemenea, responsabil pentru a
reduce inegalitatile venitului prin intermediul unor masuri redistributive, ca
si iIn modelul lui Beveridge (Carvalho F.J.C., 1992).

In timp ce Murray a sustinut cd mostenirea bunastarii liberale a lasat
multi nevoiagi nepregatiti sa iasa din saracie, adeptii statului bunastarii au
concluzionat ca statul este singura institutie care are abilitatea de a face
angajamente pe termen lung in ceea ce priveste investitiile si de a reduce
inegalitatile prin redistribuirea venitului.

Se pune fintrebarea cine este responsabil pentru subminarea
intreprinderii? Evident, raspunsurile sunt opuse unul altuia, ca si prescrip-
tiile politice. Din ambele puncte de vedere, revizuirea propusd a politicii
sociale trebuie sa implice schimbarea comportamentului etic al unor agenti
economici specifici si, consecvent, nu mai pot fi limitati de discursul
economic (Kelso W.A., 1994; Osborne T., 1994, pp. 489-491). Nu in ultimul
rand, pentru a detine unele insusiri personale care sunt necesare pentru o
economie prospera, atat liberalii bunastarii, cat si conservatorii pietei au
revizuit discursul economic cu un anumit ton cultural.

Dimensiunea etica si culturald a crizei economico-sociale poate fi
rezolvata doar de reforma economica a pietei sau a statului: pentru
rearanjarea stimulentelor pietei, pentru stimularea indivizilor s& munceasca
si s& mentina investitiile pe termen lung ale intreprinderilor si ale statului,
pentru a oferi mai multe sanse de angajare. Aceste versiuni revizuite ale
discursului economic, oricum, nu sunt singurele alternative care sa se
ocupe de problema subclaselor sociale.

Problema motivationald si comportamentald a ajuns in centrul
dezbaterii, atat in ceea ce priveste economia, cat si bunastarea sociala,
incepand cu 1980. in sfera politicii economice si a competitiei nationale,
Thurow L.C. (1992, pp. 273-279) a propus un ,capitalism comunitar’
modelat dupa cel al Germaniei si Japoniei, cu scopul de a redirectiona
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politicile economice si industriale in cadrul economiei de piata libera, cum
ar fi Statele Unite ale Americii. In sfera politicii sociale, Sowell T. a observat
ca incidenta saraciei a variat mult de la un grup etnic la altul si unii au reusit
sa scape de saracie, cum ar fi japonezii si chinezii, care s-au bazat mai
mult pe calitatile antreprenoriale pe care cultura grupului le-a influentat
foarte mult (Kelso W.A., 1994, pp. 71-78). intoarcerea la abordarea
culturald a dispozitiilor comportamentale este astfel declansatd nu numai
pentru imbunatatirea abilitatilor competitivitatii nationale in cadrul
economiei globale, dar, de asemenea, si pentru eliminarea saraciei prin
politica nationala.

Discursul economic al politicii sociale s-a dovedit a fi problematic
datorita ignorarii naturii noneconomice a problemei motivatiilor si a
dispozitiilor comportamentale. Intr-adevar, natura noneconomicd a
problemei comportamentale a constituit o preocupare majora comuna
discursurilor civice ale politicii sociale. In timp ce Wilson si Murray doresc
sa adauge o dimensiune culturalad implicitd pentru discursul economic, ei cu
sigurantd nu accepta nici o notiune a cultivarii valorii. In opozitie, problema
subclasei aduce la suprafata politicile virtutilor incepand cu 1980. Notiuni
ale virtutii civice si esecul supravietuirii impreuna cu acestea sunt incluse si
integrate in explicarea crizei culturale a bunastarii sociale. O scurta
cercetare a comunitarismului, a conservatorismului civic, precum si a
liberalismului civic va evidentia diferenta esentiala intre discursul economic
si cel civic.

incepand cu 1980, reinnoirea comunitarismului in teoria politica este
initiat de cei care nu sunt multumiti de bunastarea neoliberald. Ei critica
aspru punctul de vedere liberal si pe cel al societatii intr-un mod
fundamental (Mac Intyre A., 1981; Bellah R. N., 1985). De obicei, doua
tipuri de argumente sunt utilizate interactiv in critica comunitarista a teoriei
neoliberale.

Mai intéi, disocierea teoretica in cadrul careia teoria neoliberala este
respinsa, deoarece trateaza individul ca si cum ar putea motiva actiunile
separat de formele variate ale interactiunii sociale, care constituie de fapt
subiectivitatea fiecaruia. n al doilea rand, partidele liberale si institutiile
acestora sunt atacate deoarece promoveaza o forma particulara de viata
comunitard si separa indivizii mai mult decéat alte forme. Cu aceasta
separare asumata, ele erau interesate ca liberalii sa poata face dreptul
individului gi justitia prioritare gi s& se disocieze de bunul public.
Prescriptile comunitariste pentru disociere liberalda si alienare sunt
justificate baza&ndu-se pe revigorarea politicilor virtutii. Noi Tncercam sa
traim conform unor caracteristici comune, virtuti sau vicii, sustinea
Maclntyre A. (1981, pp. 23-24), cu care ne familiarizam prin istorisirile pe
care ni le spunem unul altuia, creand astfel o comunitate morala.
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Din moment ce notiunea liberald a individului recunoaste numai
ccriterii impersonale” ca justificare proprie a faptelor, acestea despart
indivizii de ,contextul ideii de baza” care le ofera un sens in viata, ceea ce
nseamna ca indivizii sunt detasati si Tnlaturati din acest context. Ca fiinte
disociate care apeleaza la principii universale impersonale, indivizii
autonomi pot esua Tn incercarea lor de a justifica actiunea morala. in
realitatea politica, neutralitatea morala genereaza ,emotivitate” ca cultura,
in cadrul careia nici o pozitie morald nu poate fi aparata, deoarece fiecare
atitudine n parte presupune o egalitate putin valabila.

Triumful neutralitatii a reprezentat victoria instrainarii prin distrugerea
ecologiei morale, dupa cum au ilustrat Bellah R.N. si colaboratorii (1985,
pp. 284-286).

Pentru comunitaristi, valorile liberale nu pot genera legaturi afective
suficiente, esentiale sanatatii sociale si individuale. Walzer M. (1983, pp.
272-280) a sustinut astfel ca respectul de sine al indivizilor poate fi doar
produsul statului parteneriatului mai degraba decét sa fie independent de
alti indivizi. Din acest punct de vedere, bunul economic poate fi obtinut doar
prin sustinerea bunului public, nu si altfel. Pentru a elabora acest punct de
vedere, este necesar sa se detalieze distinctia lui ,Walzer” dintre sfera
sbanilor si marfurilor” si aceea a ,asigurarii si a necesitatilor”. Prima
cuprinde activitati indreptate catre productia si schimbul de bunuri si servicii
care sunt recunoscute social ca necesitati, si astfel ele trebuie oferite
comunitar, intrucat contractul social reprezinta o intelegere care trebuie sa
indeplineasca deciziile impreuna referitor la ce sunt bunurile necesare in
viata noastra obisnuita si apoi sa ofere acele bunuri unul altuia. Deoarece
sanatatea constituie o necesitate recunoscutd social, Walzer M. sustinea
ca asistenta medicala poate fi oferitd comunitar si astfel inlaturata din sfera
banilor si marfurilor si ca nu este nici un motiv sa se respecte libertatea
pietei doctorilor intr-un asemenea caz (Walzer M., 1983, pp. 86-91). El a
recomandat o relatie echilibratd intre participarea locala colectiva si
asigurari universale (Walzer M., 1988, pp. 17-20). Ceea ce este atat de
important in insistenta asupra ,socializarii statului bunastarii’ este ca
participarea voluntard la viata democratd comunitard ar putea doar fi
sustinutd de supravegherea cetatenilor cu astfel de obiceiuri si
conducandu-i spre o iegire din cadrul societatii individualist-liberala.

Preluarea unui asemenea punct de vedere civic poate fi intalnita in
ambele tabere, cea a conservatorilor si cea a liberalilor. Conservatorii civici
criticd nu numai liberalismul, ci si duplicatul acestuia, conservatorismul
pietei.

Din punctul lor de vedere, multi liberali au evitat sa-si schimbe
politicile economice, deoarece au fost ostili ideii ca oficialii publici ar trebui
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sd intervind in vietle particulare ale cetatenilor. Tmpotriva
conservatorismului civic, Kelso a sustinut ca ,in timp ce ingrijorarea
liberalilor ca adoptarea unor reguli comune ar duce la o versiune a
inchizitiei este de inteles, teama lor pare exageratda cum ca oamenii,
invatand virtutile autoconstrangerii si ale muncii din greu, vor fi intoleranti.
In ciuda inclinatiilor lor, liberalii trebuie s& recunoasca distinctia dintre
emiterea de catre guvern a unui cod moral despotic si atasarea unui set de
valori care sunt benefice atat societatii, cat si indivizilor care le practica”
(Kelso W.A. 1994, p. 290).

Principala grija aflata la baza conservatorismului civic este cum sa fie
motivati atat saracii, cat si investitorii autonomi prin resocializare (Mead L.,
1986, 1992). Atat liberalii pietei, cat si conservatorii acesteia trebuie
invinuiti pentru aceastad problemd, datoritd exagerarii gradului in care
saracii raspund afirmatiilor lor de pe piatd sau aversiunii impotriva
conditiilor economice. Eforturile repetate facute de stat pentru a face
munca mult mai atractiva economic si bunastarea mai putin profitabila au
evidentiat, din acest punct de vedere, ca au avut un impact mic asupra
reprezentantilor angajarii. Aceasta, deoarece, atunci cand indivizii sufera
de anomie le lipseste un sistem intern al autodisciplinarii, nu par a fi afectati
de schimbari majore in cadrul mediului extern. Sau, de fapt, stimulentii
pietei pot sa nu fie o solutie, ci o cauza a anomiei.

In termeni keynesieni, conservatorii civici au sustinut ca, intrucat
normele traditionale ale autoconstrangerii si disciplinei au esuat, multi
investitori au adoptat autoritatea impulsiva si chiar activitatile ilegale
analoage comportamentului. Consecventi prin eforturile de a pacali
subclasele s& revind pe piata muncii si s& promoveze polarizarea
crescanda a venitului, conservatorii pietei trebuie invinuiti pentru esecul n
a observa ca aceste probleme nu sunt numai de naturd economica.
Dimpotriva, rasplatile financiare si penalitatile de pe piatd sunt mult mai
eficiente numai atunci cand muncitorii si managerii au introdus un set
coerent de legi care valorifica munca grea, disciplina, respectul indivizilor si
o privire sanatoasa asupra bunastarii unei comunitati mai mari.

Problemele unei normalitati universale care caracterizeaza viata in
orasele moderne sunt, de asemenea, preluate de liberalismul civic.
Nestabilind un set de valori comune asemeni comunitaristiior sau
conservatorismului civic, liberalii civici incearca sa pastreze o virtute care
se refera la alegerea egalitatii sociale si sa se ,excluda afirmarile si
afectérile superioritatii clasei” (Kaus M., 1992, p. 180). Nu in ultimul rand,
liberalismul civic a sustinut ca o solutionare a saraciei prin acordarea de
beneficii monetare a cauzat efecte negative, sustindnd, daca nu chiar
creand clasa subdezvoltata urband a carei existentd zadarniceste
egalitatea sociala.
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impotriva liberalilor, Kaus M. a sustinut ca inegalitatea sociala nu
deriva nici din diferentele béanesti, nici din diferentele de merit, ci din
distrugerea institutiilor sferei publice care a descurajat odata transpunerea
acestor diferente in atitudini inegale. Implicatia acestei afirmatii este ca
costurile mai mari ale subclasei nu reprezinta sume cheltuite pe bunastare,
ci degradarea universald a vietii publice. Aceasta a distrus egalitatea
sociala si discursul economic al politicii sociale, fiind o sursa distructiva a
cailor liberale democratice de viata. Pe un ton identic cu conservatorii civici,
Kaus M. a sustinut cd munca este o notiune foarte egalitara ,din moment
ce munca este unul din putinele teste din societatea noastra care pot fi atat
de usor trecute de saraci si, de asemenea, de cei bogati” (1992, p. 140).

Mai mult de atat, bunastarea prin redistribuire este stigmatizanta nu
pentru ca este administratd de o birocratie aspra, ci pentru ca ajuta
persoanele sanatoase care nu au muncit indeajuns. Astfel, liberalii civici ar
trebui sa considere munca un element al cetateniei, iar programul locului
de munca ar trebui s& atraga subclasa sociala si pe oricine ar avea nevoie
de o slujba napoi la munca, reconstruind astfel sfera publica mai degraba
decét sa o distruga. Intr-un mod paternalist, Kaus a concluzionat ca ceea
ce poate si trebuie sa faca un guvern pozitiv ca arma majora a liberalilor
este sa restaureze acele institutii sau sa inventeze echivalentii lor moderni,
cu scopul de a realiza egalitatea sociala chiar si in fata inegalitatii cresterii
sumelor de bani.

Ceea ce consolideaza aceasta varianta a discursurilor civice este
atasarea lor la o politica cu scopul ca fie conducerea statala, fie discursul
economic al pietei pot fi problematizate pentru esecul lor in a recunoaste
semnificatia naturii cultural-constitutive a caracteristicilor individuale si a
dispozitiilor comportamentale.

Oricum, discursul civic ar putea sa fie suspectat de andosarea unui
guvern activ, chiar paternalist, sau a unor decizii colective care ar privilegia
bunul public fata de cel individual si ar transforma libertatea individuala
intr-un concept specific bunului public (Moon D., 1993, pp. 17-19). Mai mult
de atéat, atasarea la un ideal cultural diferit al vietii individuale si sociale le
face sa contribuie la un conflict intern intre ele si are un efect semnificativ la
intelegerea lor diferitd din punctul de vedere al asigurarii bunastarii si al
ofertei, Tn opozitie cu viziunea discursului economic revizuit. Mai degraba,
decéat sa gasim o noud solutie la dilema lui Keynes intre a fi bun si a face
bine, intre bunul individual si cel comun, care se afla in afara scopurilor
noastre, vom studia Tntelesul contextual al asigurarii bunastarii.
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5.4. Cultivarea cetateanului virtuos in cadrul privatizarii statului
bunastarii

Daca observatiile de mai sus sunt rezonabile, era postkeynesiana ar
putea sa fie, de asemenea, una posteconomica. Statul si piata sunt puse in
discutie in ceea ce priveste abilitatea lor de a promova economia si a
rezolva cele doua probleme identice ale competitiei internationale si interne
a cresterii/dezvoltarii subclasei. Descoperirea subclasei readuce probleme
comportamentului individual si motivatiei cum ca discursul economic a fost
odata exclus.

Acesta este contextul general al dezbaterii recente referitoare la
asigurarea bunastarii si a oferirii acesteia. Noi idei din cadrul bunastarii,
cum ar fi privatizarea, pluralismul bunastarii, teoria celui de al treilea sector
sau bunastarea statului neopaternalist, pot fi astfel distinse si evaluate din
definitia lor corespunzatoare, a idealului cultural si a comportamentului etic
al oamenilor. Pe scurt, teoria si politica bunastarii definesc nu numai modul
in care serviciile bunastarii pot fi facute, dar aratd o tendinta care largeste
si constituie o definitie anume a comportamentului etic al oamenilor, care
poate mentine un anume sens, cum ar fi o viatd buna - democratia,
democratia libera sau liberala.

Este sugestiv s& mentionam ca asigurarea bunastarii si oferirea
acesteia in timpul erei postkeynesiene ar putea de fapt sa serveasca drept
tehnologii proprii (Burchell D., 1993, pp. 167-168). In centrul dezbaterii,
intalnim ce fel de identitate trebuie sa fie promovata cu scopul de a pune in
aplicare democratia sau libertatea. Din acest punct de vedere, serviciile de
ingrijire (pentru anume necesitati) si de asigurare (pentru anumite riscuri)
nu mai functioneaza doar pentru imbunatatirea conditilor economice ale
cetateanului, ci si pentru dezvoltarea conditiilor social-culturale care
integreaza cetateanul individual in cadrul vietii sociale active. A mentiona
insugirile necesare pentru o forma specificad de viatd inseamna redefinirea
relatiei dintre individ si libertate. Posibilitatea unei democratii si libertati, in
acest context, depinde de tipul de oameni pusi in discutie si de relatia
promovata de autoritati.

Tabelul urmator va oferi o prezentare a descrierilor comparative si
conceptele de baza. Pentru a reduce criza statului bunastarii si regulile sale
birocratice, discursul economic al politicilor sociale tintegte spre cresterea
eficientei si a alegerii libere a asigurarii bunastarii si a furnizarii acesteia.
Discursul civic intentioneaza sa aduca schimbari in viata publica si va face
cetatenii mult mai virtuosi. Din motive de sporire a eficientei, ca gi ale
extinderii libertatii alegerii, discursul economic ar andosa ,privatizarea”
asigurarii bunastarii si a furnizarii ei prin restaurarea legaturii cost-beneficiu
care a fost minimalizata sau ineficienta datorita asigurarii bunastarii statului.
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Este important s& se faca diferenta intre furnizarea privata a
bunastarii, andosata de discursul economic in incercarea de maximizare a
profitului, si privatizarea serviciilor publice (Starr P., 1989, p. 26), care
raman sa se limiteze singure in cadrul granitelor intereselor publice si ale
responsabilitatii statului. Concluzia implicitd a celei dintai este ca indivizii
rationali vor avea grija de ei insisi in conformitate cu mecanismele pietei si
exista o armonie naturala intre interesul individual si cel social. Cu scopul
de a minimaliza problema ineficientei birocratice si a restrictionarii,
privatizarea serviciilor publice va intdmpina asa-numitul ,pluralism al
bunastarii”, Tn cadrul caruia, In ciuda ramanerii statului ca protector ultim al
intereselor publice, elementele competitive vor fi prezentate pentru a ridica
eficienta prin intermediul asigurarilor de stat, cum ar fi ,contractarea”
acestora catre organizatiile non-profit. Diferenta principalda dintre aceste
doua tipuri de privatizare se intalneste in lupta intre caile cele mai eficiente
prin care se pot obtine asigurarea bunastarii si furnizarea ei, dar, de
asemenea, in modul de obtinere a reconcilierii intre bunul individual si cel
comun.

Aceeasi distinctie incluzand atitudinea fatd de interventia statului
poate fi valabila si pentru discursul civic al politicii sociale. Atat
conservatorismul civic, cat si liberalismul civic se bazeaza mai mult pe
interventia statala pentru a resocializa indivizii. Exista o serie de diferente.
Cea dintdi evidentiaza semnificatia valorilor interne ale propriei
responsabilitati si constréangeri, in timp ce cea din urma intentioneaza sa
facda munca un element al cetateniei si sa extinda clasa incrucisata,
participarea institutiilor publice care ar reduce influenta inegalitatii banesti.
Asadar, rolul statului variaza de la caz la caz, amandoua abordand o
atitudine paternalista fata de stat, care ar putea livra asigurarea bunastarii
cetatenilor ca clienti intr-un mod in care anumite caractere individuale ar fi
protejate.

Aceasta interventie paternalista a statului este negatd de
comunitarism. Cu scopul de a promova obiceiurile sociale prin participarea
intr-un mod democratic, comunitarienii accentueaza mai mult participarea
comunitara locald, ca si obligatiile si indatoririle reciproce. In loc de a lua
drept garantata o dihotomie liberala intre sferele private si publice, ei sustin
comunitatile morale in cadrul cdrora membrii ar recunoagte necesitatile
fiecaruia, ca si obligatile de a-i ajuta pe altii (James D., 1983, Van Til J.,
1988). Mai mult, organizatiile de caritate sau cele voluntare nonprofit sunt
cele care ar putea juca rolul distribuirii bunastarii si al furnizarii acesteia.
Rolul mediatic al celui de al treilea sector (sectorul neguvernamental) va
reimprospata in schimb sensul mutual al obligativitati si asistentei
necesitatilor acceptate de catre obiceiurile sociale ale participarii
cetatenilor.
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Asemenea teorii trebuie sa presupuna si sa apere un ideal cultural
specific al caracterului individului si sa identifice, de asemenea,
mecanismele institutionale ale asigurarii bunastarii si ale furnizarii acesteia,
care pot face caracterul personal ideal sa fie in concordanta. Astfel, nu
exista teorii ale asigurarii bunastarii si ale furnizarii acesteia care sa fie
indiferente pentru un anumit tip de autoformare. Dimpotriva, promovand
diferite dispozitii comportamentale si obiceiuri sociale, autorii teoriilor fac
orice efort pentru a socializa cetatenii virtuosi, astfel Tncéat idealul
corespunzator pentru o viata mai buna sa includa bunul public gi cel privat.

Tabelul 5.1. Teorii ale asigurarii bunastarii
din era postkeynesiana

discursul economic revizuit discursul civic
prostat pluralismul bunastarii statismul paternalist
management antreprenoriat activ al muncitorul autodisciplinat
clientului consumator muncitorul paternalist
impotriva statului | privatizarea serviciilor al treilea sector voluntar
publice
management consumatorul rational cetateanul participant
antreprenoriatul profitului autoritatea comunitara

Teoriile asigurarii bunastarii si ale furnizarii acesteia prezente nu
inlatura doar stresul obligatiilor financiare si al necesitatilor particulare ale
clientului bunastarii, ci incearca sa duca la ceea ce este considerat ca fiind
efectele personale si sociale ale dependentei bunastarii. Acestea includ
eroziunea respectului de sine, efectele asupra sanatatii fizice si mentale,
izolarea de retelele sociale, marginalizarea fatd de piata muncii,
potentialitatea criminalitatii si lipsei legilor, a motivatiei pure, atitudinea fata
de piata muncii si pierderea obligatiilor sociale (Mead L., 1986, 1992;
Murray C., 1984; Wilson W.J., 1987). De fapt, dezvoltarea conceptului de
subclasa sociala indica doar o grija comuna de a actiona impotriva acestor
atitudini, comportamente si dispozitii care determina clientul bunastarii sa
revina la piata muncii prin indepartarea de retelele sociale de sprijin.

Un astfel de efort in a produce cetateni virtuosi se afla evident in
centrul discursurilor civice. Dupa cum am vazut, idealul ,muncitorului
autodisciplinat” este realizat si promovat de discursul civic al statului, daca
idealul cetateanului obligatoriu gi participant este construit si sustinut activ
de comunitari. Tn opozitie, discursurile economice revizuite depun un efort
de a specifica, a promova un anumit ideal al dispozitiilor comportamentale,
chiar daca sunt impotriva politicilor virtutii. Pentru aceste discursuri, efectul
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social si personal al subclasei sociale poate fi mentinut doar cu un proiect
cultural implicit, care ar functiona prin forte externe ale stimulentilor pietei
sau ale economiei de stat reglementate. Pe de o parte, datorita grijii pentru
eficienta crescanda, o imagine proprie a consumatorului rational si a
managerului autointreprinzator este construita ca fiind idealul practicilor
propriei formari de catre discursul economic al pietei (Hutton J. si allii,
1991).

Pe de alta parte, grija pentru cregterea eficientei pusa in balanta cu
cea a interesului public din cadrul discursului economic al statului duce la
necesitatea promovarii consumatorului, a clientului bunastarii constient in
ceea ce priveste costurile gi a unui antreprenoriat influentat public. Pe
scurt, teoriile asigurarii bunastarii si furnizarii implica nu numai scopul de a
indeplini anumite necesitati si de a oferi asigurarea, ci si practici diferentiate
ale autoformarii care ar putea face ca idealul specific al bunastarii sa se
realizeze, iar mecanismele institutionale aferente sa functioneze mult mai
eficient.

In cadrul privatizarii, ajutarea profesionistilor joacd acum rolul
antreprenorilor de maximizare a profitului monitorizat de comportamente
rationale ale consumatorilor, a caror libertate de alegere este si poate sa fie
obtinuta doar cu costul unei puteri de achizitionare limitata.

Discursul civic cere o interventie mult mai directd in cadrul vietii
individuale. Discursul civic paternalist al statului transforma birocratii si
profesionalii in predicatori ai virtutilor comune, pe de o parte, iar
reprezentantii discursului civic comunitar definesc viata individuala ca fiind
o autoritate a comunitatii locale, pe de alta parte.

Dintr-o anume extrema, autoritatea birocratica poate fi redusa in
cadrul relatiilor pietei dar cu sacrificiul inegalitatii crescande socio-
economice, ca si cu inlaturarea democratiei participatoare prin intermediul
banilor (Kaus M., 1992, pp. 58-77), sau autoritatea poate fi descentralizata
prin avansarea participarii comunitare cu scopul de a sprijini obiceiurile
sociale ale democratiei egalitare, insa cu pericolul aparitiei intolerantei
diferentelor individuale si a tiraniei majoritatii (Moon D., 1993, pp. 211-221).

Ideea de bunastare sociala defineste de fapt problema referitoare la
ceea ce ar putea reprezenta individualul, avand in vedere ca relatia
conflictuala dintre interesele individuale si cele comune poate fi reconciliata
si integrata.

Formarea istorica a discursului economic este o problema contro-
versata, deoarece reglementarea economiei se poate face prin intermediul
statului sau al pietei. Criza din cadrul statului bunastarii arata incapacitatea
discursului economic de a intelege natura constituitd social a caracterului
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personal si a motivatiei. De aceea, este nevoie de revizuirea discursului
economic care sa concorde cu discursul civic.

Discursul civic nu ne ofera un raspuns universal la problema
personalitatii corecte si a comportamentului etic. Totusi ne elibereaza de
dominanta discursului economic al politicii sociale si ne conduce la
regandirea rolului bunastarii sociale in constituirea culturii si individualitatii.
Daca problema propriei identitati devine centrul dezbaterii indiferent de tipul
asigurarii bunastarii cetateanului, care ar trebui sa fie sprijinitd, necesitatea
cetateniei nu mai poate fi tratatd ca o atribuire fiecarui individ.

Mai degraba cetatenia trebuie sa fie redefinita ca un proiect comun,
pe care trebuie sa-l indeplineasca fiecare individ intr-un anumit fel, cu
ajutorul bunastarii sociale.

5.5. Bunastarea sociala si formele de schimbare ale puterii in
era postkeynesiana

Dezvoltarea bunastarii sociale in cadrul erei postkeynesiene ne
conduce la rediscutarea formelor puterii. Limitele statului bunastarii
keynesian duc la constientizarea sfarsitului ,discursului economic al politicii
sociale” si al puterii guvernamentale conduse birocratic care a urmat
acestuia.

n loc de a accentua prea mult macroputerea statului, relatiile micro-
puterii, care au efecte asupra obiceiurilor comportamentale ale indivizilor si
asupra stilului de viata ales, au fost modelate in functie de imaginea pietei
si/sau a imaginii comunitatii.

Dezbaterea recentd a bunastarii sociale si telul subclasei sociale
indeosebi se preocupa mai mult nu numai de sporirea eficientei, ci si de
constituirea libertatii individuale si autorespectului. Ceea ce trebuie
indeplinit se refera la faptul daca macrostrategia sau microstrategia sunt
mai potrivite sa serveasca la promovarea propriei individualitati si a
comunitatii.

in opozitie cu aceasta problema, nu numai interventia statalad implica
utilizarea puterii sociale in promovarea egalitati si a Tindeplinirii
necesitatilor. Redirectionarea statului bunastarii catre privatizare constituie
de fapt o microforma a puterii relatiilor, accentuand obligatia individului de a
fi autoindependent sau reprezentant al grupului comunitar (Rose N., 1993,
1996). Consecvent, dezbaterea referitoare la semnificatia relatiei macro si
microputerii se afla pe masa de lucru a politicienilor opozitiei si a alegerilor
lor strategice.
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Lucrari mai recente referitoare la dezvoltarea bunastarii sociale au
fost stimulate de cele ale lui Foucault, cu privire la guvernabilitate sau la
tehnologiile proprii (Rose N., 1996). Pentru Rose N., descentralizarea
statului bunastarii reprezintda o forma difuza a relatiei de putere a
reprezentantilor guvernului Th cadrul unei varietati de localitati si institutii -
intreprinderi, asociatii, vecinatati, grupuri de interes si comunitati (Rose N.,
1996, p. 352). Prin intermediul acestor mecanisme ale autoavansarii si
autointreprinderii poate fi implementat un nou proiect al totalizarii via
individualizare.

In opozitie cu aceste aga-numite teorii ale ,liberalismului avansat”
(Rose N., 1993, pp. 294-296), comunitarismul si teoria corespunzatoare a
celei de-a treia cai sunt, de asemenea, discutate in studii ale organizatiilor
voluntare nonprofit si de asistentd medicala (Salomon L., 1987). Aceste
doua tipuri de privatizare trebuie sa fie examinate ca o microforma a relatiei
puterii care intentioneaza sa reformeze bunastarea sociala, cultivand
psihologia cetatenilor individuali divizati in consumatori sau furnizori.

O altéd semnificatie a acestei dezvoltari poate fi gasité prin inclinarea
balantei intre analiza economica politica si cea social-culturala a bunastarii
sociale. Cu scopul de a infrunta realitatile schimbatoare din era postkeyne-
siana, politicile bunastarii sociale sunt reformulate si realocate prin
analizele social-culturale si ale formelor variate de relatie a puterii.



CAPITOLUL 6
TEORIILE REGIMURILOR BUNASTARII.
REGIMURI SI MODELE ALE BUNASTARII
DIN PERSPECTIVE COMPARATE

Modelele bunastarii (Abrahamson P., 1999) au capatat o importanta
majora in cadrul statelor bunastarii si politicii sociale comparate in ultimii
ani. Studiul lui Esping-Andersen referitor la regimul bunastarii cuprinde trei
lumi sau regimuri ale capitalismului bunastarii.

Conform lui Ferge Z. (2001, p. 128), Esping-Andersen G. ,a creat o
noua moda intelectuald”, care a dus la o gama larga de citate in cadrul
cartilor, articolelor si eseurilor nepublicate. Clasificarea celor trei lumi ale
sale este preluata fara comentarii sau pragmatic (plus sau minus o tara sau
doua), uneori cu justificare minima. Multe alte studii incearca sa confirme

sau sa nege cele trei lumi ale bunastarii.

Studiile referitoare la regimul bunastarii si la familile bunastarii au
rolul sa& dezvolte modelele bundastarii ca un tot si sa-si extinda analizele
asupra celor mai importante probleme ale statului bunastarii (Goodin R. si
Rein M., 2001).

6.1. Cate lumi ale capitalismului bunastarii exista?

Acest capitol Tncepe prin a discuta contributiile diferitilor autori care
au sugerat tipologii ale statului bunastarii conform celor trei lumi ale
capitalismului bunastarii, conturate de Esping-Andersen G.. Apoi sunt
prezentate analizele lui Esping-Andersen G., si tipologiile subsecvente
alternative. Abrahamson P. (1999) ofera mai multe detalii $i o cronologie
mult mai exacta care arata cu sigurantd ca datele analizate nu pot indica
intotdeauna liniile temporale precise ale dezvoltarii.
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Precursori ai modelelor bunastarii

Originile regimurilor bunastarii sunt departe de a fi clarificate.
Abrahamson P. (1999) sugereaza ca cea mai timpurie referire la diferenta
dintre un stat al bunastarii rezidual versus institutional a fost propusa de
Wilensky H. si Lebeaux C.N (1958). Ei sustin ca exista doua tipuri de state
ale bunastarii, unul bazat pe o notiune reziduald a institutiilor bunastarii
sociale si celdlalt bazat pe un punct de vedere mult mai institutional. Tipul
rezidual evidentiazd un rol al statului bundstérii atunci cand structurile
normale ale ofertelor bunastarii, familia si piata, se destrama. Punctul de
vedere institutional, pe de alta parte, considera serviciile statului bunastarii
ca fiind ,normale”, ,de prima importanta”, ca functii ale societatii industriale
moderne.

Mishra T. (1981) se opreste asupra acestor modele pentru a prezenta
o analiza istorica si comparativa a societatii capitaliste a bunastarii.

Desi Myrdal A. (1994) si Titmuss R.M. (1958) sunt mentionati initiatori
ai modelelor, un rival puternic se poate vedea in Titmuss R. (1974). El
identifica trei tipuri ideale. In ceea ce i priveste pe Wilensky H. si Lebeaux
C.N., un model rezidual al bunastarii se bazeaza pe premisa ca institutiile
sociale ale bunastarii ar trebui sa intre in actiune cel putin temporar, atunci
cand cele doua ramuri ,naturale”, piata si familia, tind sa esueze in a
functiona corespunzator. Titmuss R. ilustreaz& aceastd forma marginala a
statului bunastarii, facand referire la noua Lege a saracilor din Anglia, din
1834. Un al doilea model realizare-performanta industriala confera un rol
semnificativ institutiilor bunastarii sociale in cadrul indeplinirii necesitéatilor
sociale in functie de merite, diferente de statut, performantd a muncii si
productivitate. Acest ,rol functional, tehnocrat serviabil al bunastarii sociale”
mai este denumit ,modelul servitoarei”. Acesta tinde sa pastreze privilegiile
existente, prin forma sa cea mai evidentd, asigurarea sociala. In al treilea
rand, un model institutional redistributiv percepe bunastarea socialad ca o
institutie de baz& integratd Tn cadrul societatii, oferind atat servicii
universale, cét si selective, in afara pietei si bazate pe principiul necesitatii.
Acesta tinde sa asigure egalitatea, integrarea sociala si solidaritatea, ca si
sa evite efectele adverse asociate cu stigmatul.

Trihotomia lui Titmuss R. a avut o influenta foarte mare (Abrahamson
P., 1999, p. 396). Kleinman M. (2002, p. 28) noteaza ca, datorita aspectului
general insular al traditiei administrative social britanice, este o ironie ca
Titmuss R. a lasat o astfel de impresie de durata asupra studiului
comparativ al statelor bunastarii.

Furniss N. si Tilton T. (1977) disting trei modele ale statului
bunastarii: statul pozitiv, statul asigurarii sociale si statul social al
bunastarii. Fiecare dintre acestea este asociat cu legi diferite, moduri de
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interventie, grupuri beneficiare si cu o viziune distinctiva care inspira
implicarea politicii publice. Ele se refera la Statele Unite ale Americii, Marea
Britanie si Suedia, ca fiind exemplare pentru aceste trei tipuri. Desi Titmuss
este citat doar o data in cadrul acestei lucrari, existd o asemanare larga
intre cele doua seturi de modele.

6.2. Lumile capitalismului bunastarii ale lui Esping-Andersen

Abrahamson P. (1999) stabileste relansarea modelelor bunastarii prin
intermediul lucrarii lui Esping-Andersen G. din 1990, Cele trei lumi ale
bunastarii. Cartea a avut un impact puternic. De la publicare a fost
caracterizata ca fiind influenta (Castles F., 1998, 149), seminala (Alcock P.,
2001, p. 17), instigatoare (Alcock, 2001, p. 19) si fard indoiala cel mai
influent studiu comparativ din prezent” (Kleinman M., 1996, p. 30). Lucrarea
mentionata a devenit una dintre cele mai importante si mai citate lucrari de
politici sociale comparative din ultimii ani. Veit-Wilson J. (2000, p. 5) sustine
ca Esping-Andersen este cel mai frecvent citat autor in studiul ,statelor
bunastarii”.

Esping-Andersen G. a intentionat sa ofere o noua conceptualizare a
statului bunastarii, care cuprinde o gama larga de institutii $i programe
incadrate in termenul de ,regim al statului bunastarii”. Statul bunastarii al lui
G. Esping-Andersen include angajarea si managementul macroeconomic,
ca si transferul de venit si furnizarea de servicii sociale. Mai mult de atat, el
nu prezinta caracteristicile specifice ale programelor sociale, care sunt un
punct esential, ci activitatea statului si a pietei in producerea bunastarii. Din
aceasta cauza, notiunea de limite stabilegte granitele in cadrul cérora este
cuprinsa analiza. Dupa cum a scris, ,a vorbi despre un regim inseamna a
lua in considerare faptul ca relatia dintre stat si economie, un complex de
insusiri legale si organizationale sunt imbinate in mod sistematic” (Esping-
Andersen G., 1990, p. 2). Regimurile statului bunastarii au implicatii directe
in cadrul drepturilor sociale si al stratificarii, iar grupurile regimului statului
bunastarii sunt in mod direct diferentiate de efectele lor distributive Tn
domeniul drepturilor si stratificarii. Limita drepturilor poate fi masurata prin
intermediul notiunii de ,de-comodificare” inspiratda de Carl Polanyi, si
anume gradul in care drepturile sociale ,permit oamenilor sa-si asigure
conditii decente de trai independent de fortele adevarate ale pietei”
(Esping-Andersen G., 1990, p. 3). Spatiul acordat stratificarii sociale este
populat de concepte standard ale egalitatii, cinstei si saraciei.

Esping-Andersen identifica trei grupuri principale ale regimului
bunastarii in cadrul economiilor avansate: un grup liberal, reprezentat de
tarile anglo-saxone in cadrul carora statul bunastérii are un rol rezidual, un
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grup conservator, reprezentat de Germania si in cadrul caruia familia are
un rol deosebit, si un grup social-democrat, in cadrul caruia statul
bunastarii este institutia dominanta. Aceasta tipologie il citeaza explicit pe
Titmuss R.M., existdnd puternice asemanari intre grupul liberal si cel
rezidual, intre realizérile conservatoare si de performanta, precum si intre
modelele statului bunastarii institutional-redistributive. O distinctie de baza
este aceea ca Titmuss se concentreaza asupra statului bunastarii pana la
cea mai ampla definire a sa, in timp ce Esping-Andersen largeste granitele
pentru a cuprinde elementele pietei.

Directia analizei lui Esping-Andersen devine clara in cadrul lucrarii
sale din 1999, Fundamentele sociale ale economiilor postindustriale, un
studiu explicit al ideilor din lucrarea sa din 1990 si al criticii la adresa
acesteia. Cartea din 1999 extinde teritoriul bunastarii mult mai departe de
ideea ca interventia statului este completarea mecanismelor pietei in
producerea bunastari. Ruperea de conceptia ,ingraditd” a statului
bunastarii este acum completd, intrucat ,regimurile statului bunastarii’
devin pur si simplu ,regimuri ale bunastarii”. Statul bunastarii este in mod
strict doar una dintre institutiile-cheie studiate. Materialul corespunzator,
care in cartea din 1990 a fost identificat ca stratificare, devine acum o
notiune larga a riscurilor sociale. Cele trei institutii principale producatoare
ale bunastarii sunt prezentate ca initiatori de masuri pentru a reduce riscul
social. Piata, statul si familia reprezinta amestecul producerii bunastarii.
Includerea familiei are unele implicatii in cadrul drepturilor sociale, care
sunt acum masurate atat Tn termenii de-comodificarii, cat si ai
defamilializarii, fiind intelesi ca motivul pentru care standardele de trai ale
indivizilor sunt independente de statutul familiei.

Oricum, dezvoltarea analizei si schimbarile din cadrul lucrarii
regimului bundstarii nu au implicatii in cadrul grupului studiat in lucrarea
anterioara. Daca totusi asa este, aceasta ajuta la clarificarea si
consolidarea celor trei lumi ale bunastarii. Regimul liberal al bunastarii se
distinge printr-o insusire minima a specificarii riscurilor sociale, ca fiind
punctul esential al esecului pietei. Regimul bunastarii conservator, pe de
alta parte, se concentreaza asupra riscurilor sociale provenite din familii
destramate. Regimul bunastarii social-democrate cuprinde o specificare
mult mai ampla a riscurilor sociale ca includere a dezvoltarii umane, iar
riscurile sociale-cheie sunt cele care ameninta aceasta dezvoltare. Aceasta
subliniaza punctul nostru de vedere mentionat mai sus, conform caruia
similitudinea aparenta in ceea ce priveste numarul de componente ale
regimurilor ascund schimbari potentiale profunde in cadrul teoriei si
metodei.
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6.3. Regimuri alternative ale bunastarii

O asemenea lucrare majora a fost bineinteles obiect de critica. A fost
criticata ca fiind mult prea inclinata catre dezbaterile scandinave; ca
ignorand dezvoltarea feminismului, care era una dintre fortele creative si
cele mai importante in cadrul stiintelor in ultimele doua decade; ca nefiind
bine adaptatéd pentru a cuprinde dezvoltarea postmodernd a societatii
industriale; fiind prost adaptatd pentru a putea intelege diferentele dintre
statele bunastarii din cadrul politicilor de restréangere; si ca neacordand
indeajuns de multa atentie diferentelor politice dintre consens si regimurile
majoritare (Abrahamson P., 1999; O Connor J. si altii, 1999; Pierson P.,
2001; Goodin R. si Rein M., 2001).

Castles F. si Mitchell D. (1993) au elaborat un studiu diferit. In analiza
lor, pun la indoiala atat statutul empiric, cat si pe cel teoretic al tipologiei lui
Esping-Andersen. Ei se concentreaza asupra statului bunastarii si se
bazeaza pe un model mult mai simplu referitor la efortul bunastarii
(cheltuielile sociale), legile bunastarii si veniturile bunastarii. Secretul
venitului bunastarii il reprezintd reducerea inegalitatii. Ei formuleaza o
tipologie a 18 tari din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, introducand variabile-cheie, cum ar fi transferurile catre
gospodarii ca proportie din produsul intern brut si limita egalitatii
beneficiului. Aceasta duce in mod normal la o clasificare pe patru tipuri i
mare parte din diferenta dintre tipologia lui Esping-Andersen si cea a lui
Castles F. si Mitchell D. apare la cel de-al patrulea tip.

Castles si Mitchell se refera la tipurile statului bunastarii ca fiind
Lfamilii ale natiunilor”. Trei cvadranti reproduc pe larg clasificarea lui
Esping-Andersen. Cvadrantul A (transferurile mici si egalitatea beneficiului)
reflecta lumea liberald. Cvadrantul B (transferurile ridicate/egalitatea
beneficiului scazut) reprezinta grupul conservator. Cvadrantul D (transferuri
ridicate si uniformitatea beneficiului) reprezinta regimul social-democrat.
Cvadrantul C (transferuri scazute/uniformitatea beneficiului ridicat) care
este compus din Australia, Finlanda, Irlanda, Noua Zeelanda si Marea
Britanie.

O lucrare mai recenta, include in cea de-a patra familie si tarile sud-
europene. Castles F. (1998) dezbate tematica sa anterioara despre familii
si natiuni, examinadnd o gama larga de politici publice pentru 21 de tari din
cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica in perioada
postbelica. El prezintd patru familii de natiuni care corespund in mod
substantial cu ceea ce pare a fi destul de clar identificat ca zone culturale:
vorbitorii limbii engleze; continentalii; scandinavii; sudicii.
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Oricum, conceptele exacte si metodele utilizate sa dezvolte aceasta
clasificare, in afara unor mentiuni referitoare la unii factori comuni, cum ar fi
limbajul si traditile comune legale si politice, nu sunt clare (p. 316). In
cadrul capitolului despre statul bunastarii, Castles noteaza ca cele trei lumi
ale lui Esping-Andersen au ,afinitati apropiate cu trei din cele patru familii
ale noastre de natiuni”, cu adaugarea familiei sudice (pp. 149-150).

Cea mai importantd idee sustinutd de Castles este aceea ca o
clasificare nu poate raméne statica o data cu trecerea timpului si potrivita
pentru scopuri diferite. Luadnd in considerare transferurile de venit, el
noteaza ca la inceputul perioadei ,erau doar doua lumi ale bunastarii in
cadrul termenilor asigurarii sociale” (p. 152). Pentru cheltuielile publice
pentru sanatate, existad mult mai putine dovezi ale unei grupari de venituri
in cadrul nivelului familiilor-natiuni in comparatie cu ceea ce era tipic ca
masuri ale cheltuielilor publice (p. 163). Cele mai reale studii referitoare la
grupurile definite sunt din 1974, cu trei dintre tarile scandinave alaturi pe
locul intai al cheltuielilor, cu tarile sudice aproape de varf, o pozitie pe care
au detinut-o, de asemenea, in 1993. Altfel spus, imaginea este una foarte
ambigua. La inceputul perioadei (1960), grupul tarilor cu cheltuieli mari
include doud tari anglo-saxone, doud scandinave si doua vorbitoare de
germana, iar cei mai mici cheltuitori erau Spania, Olanda si Statele Unite
ale Americii (pp. 163-165). In mod asemanétor, SUA, Canada si Japonia se
aflau in vérful clasei educationale publice a cheltuitorilor mari in anul 1960
(p- 176).

In cadrul capitolului de incheiere, el adopt& ,o0 strategie cumva mult
mai riguroasa a desemnarii grupului fiecarei famili ca o variabila
redundanta si calculand corelarea dintre acea variabila si a fiecaruia dintre
elementele variabilelor veniturilor care apar in cadrul analizei noastre” (p.
316). Aceasta demonstreaza unele caracteristici clare, dar nu un singur caz
in cadrul caruia aceeasi familie prezinta aceeasi putere de corelare cu o
variabila care depaseste termenele celor trei timpi. Cazul cel mai autentic il
reprezintd corelarea dintre grupul scandinav si cheltuielile publice, care
sunt moderat puternice pentru anii 1960 si 1970, ca si pentru anii 1980. In
timp ce Castles sustine ca structura de baza a dezvoltarii postbelice are
afinitati clare in ceea ce priveste cele trei lumi ale lui Esping-Andersen din
perioada studiului sau, aceasta imagine statica e posibil sd nu cuprinda
structuri ale schimbarii o data cu trecerea timpului, iar structurile familiale
referitoare la suplimentarea muncii si la domeniul personalului din serviciile
publice sunt probabil mult mai aproximativ analizate in termenii a doua
familii ale natiunilor (p. 319).

O diferentd importantd existenta intre ,familiile natiunilor’ ale lui
Castles si ,regimurile bunastarii” este data de scopul mai amplu al celui din
urma. Castles continua sa prezinte statul bunastarii ca fiind principala
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problema, desi ultima lucrare a lui Esping-Andersen G., indeosebi, extinde
scopul regimului bunastarii pentru a include toate institutiile producerii
bunastarii.

Oricum, Obinger H. si Wagschal U. (2001) au restudiat conceptul de
familie a natiunilor, utilizadnd analize de grup. Se face o clasificare pe baza
examinarii facute de Castles (1998) asupra structurii politicii publice Tn 21
de tari din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
Se analizeaza mai mult domeniile economice si sociale, utilizand 29 de
variabile Tn trei clase ample (socio-economica, politic-institutionala, venitul).
Se gasesc asemanari ample cu ceea ce se afla in lucrarea lui Castles, insa
Italia si Irlanda se alatura grupului sudic pe intreaga perioada (1960-1995).
Comparand cele trei perioade (1960-1973, 1974-1995 si 1960-1995)
Irlanda, ltalia, Japonia si Suedia schimba grupul. Se analizeaza, de
asemenea, politica impozitarii in 21 de tari intre 1965-1996. Cu exceptia
Norvegiei, care se alatura familiei periferice, se creeaza aceeasi
configuratie de patru lumi ale bunastarii.

Un al doilea set important de critici referitoare la o tipologie separata
a fost oferit de un numar de cercetatori care polemizau din perspectiva
genului persoanelor (Lewis J., 1994; Sainsbury D., 1996; O Connor J. si
altii, 1999). Critica referitoare la gen se opreste asupra lipsei de
problematizare la Esping-Andersen a familiei ca sursad a stratificarii. In
cartea sa din 1990, drepturile sociale sunt determinate de ideea conform
careia indivizii sunt izolati de fortele pietei. In ceea ce priveste femeile, un
al doilea spatiu al drepturilor sociale este determinat de statutul lor familial.
Chiar daca bunastarea lor este izolata de fortele pietei, femeile pot suferi
reduceri semnificative ale standardelor de trai ca rezultat al pozitiei lor in
cadrul gospodariilor. Fie din cauza unei divizari inegale a muncii casnice,
care reduce timpul disponibil al femeilor si astfel influenteaza capacitatile
lor, fie datoritd accesului inegal la posibilitatile oferite si pe piata muncii,
ceea ce ageaza femeile pe o pozitie de subordonare.

Gospodariile si economia gospodariilor sunt importante, iar Esping-
Andersen G. a prezis aceasta si a extins masura drepturilor sociale pentru
a include defamilializarea. O tipologie a regimurilor bunastarii din punctul
de vedere al genului persoanelor duce la elaborarea de seturi diferite.
Tipologia lui Lewis J. si Ostner I. (1994) se opreste asupra unui singur
domeniu important al muncitorului de sex masculin ca model. Se
sugereaza state cu muncitori majoritari de sex masculin ,moderate”,
~puternice” si ,slabe”.

Siaroff A. (1994: 93-4) sugereaza ,un nou tip de tipologie” bazat pe
trei factori ai orientarii bunastarii familiale, al carui pilon 1l constituie
recipientul beneficiilor si necesitatea muncii feminine. Orientarea bunastarii
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familiale este structuratd impotriva necesitatii muncii feminine si aproape
toate natiunile in cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica se grupeaza in trei.

Tarile din cadrul cvadratului superior de dreapta, cum ar fi tarile
nordice, au cerinte Tnalte ale necesitatii muncii feminine si o orientare a
bunastarii familiale puternica si sunt definite ca state ale bunastarii social-
democrate protestante. Cvadratul de jos de dreapta (necesitatea muncii
asidue/orientare familialda scazutd) cuprinde mare parte a tarilor anglo-
saxone sau statele bunastarii liberale protestante. Cvadratul superior de
stédnga, care contine mare parte din statele bunastarii continentale, sunt
state ale bunastarii avansate crestin-democrate. Si, in cele din urma, grupul
inferior de stanga este ,un asa-zis amestec electoral”’, cuprinzand Irlanda,
Japonia, Italia si Spania, state ale bunastarii cu accentuare tarzie a fortei
feminine, fiind probabil ,cel mai ireal rezultat al analizei noastre” (p. 99).

Wildeboer S. si altii (2001) au utilizat un set exhaustiv de variabile
pentru a calcula validitatea modelului regimului bunastarii din cadrul unui
grup de economii avansate. Setul bogat de variabile utilizat in cadrul
analizelor le-a permis sa identifice nu numai grupurile mici, ci si distantele
dintre ele. Un dezavantaj al studiului il constituie concentrarea lor ferma
asupra statului bunastarii. Ei definesc suportul celor trei lumi ale bunastarii
identificate de Esping-Andersen ca fiind: regimuri liberale, corporatiste si
social-democrate.

Grupul liberal cuprinde Statele Unite ale Americii, Canada, Australia
si Marea Britanie. Statele Unite ale Americii sunt ,cea mai reziduald”, urmat
indeaproape de Australia, care este ,intr-adevar rezidualad” si ,fara nici o
indoiala se afla in afara grupului liberal”’, dupa cum a sustinut Castles F.
(pp. 18-20). Canada si Marea Britanie sunt ,mai putin pure”, cu mai putine

elemente reziduale ale bunastarii.

Grupul corporatist este format din Franta, Germania si Belgia, unde
diferentele pe scara valorilor sunt mici. Olanda are insusiri corporatiste,
desi acestea sunt mai putin pronuntate, dar detine si unele caracteristici
social-democrate.

Suedia si Danemarca sunt exponentii cei mai puri ai modelului nordic,
cu Norvegia, care detine un stat al bunastarii mai putin democrat. Nu toate
tarile detin insugirile grupului din care fac parte intr-un grad egal. Se
concluzioneaza ca analiza lor duce la formarea a ,rei lumi ale
capitalismului bunastarii, plus Olanda” (p. 150), confirmand pe larg tipologia
lui Esping-Andersen, insd cu o realizare mult mai buna a rezultatelor
individuale ale tarilor.

Se continud evaluarea lumilor bunastarii in comparatie cu veniturile
sociale, incluzand redistribuirea venitului, inegalitatea venitului, bunastarea
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sociala si nivelurile saraciei. Se concluzioneaza ca nici o linie clara de
demarcare nu poate fi utilizatd intre social-democrati si statele bunastarii
corporatiste in termenii veniturilor lor. In acelasi timp, se afla o linie distincta
care separa aceste doua tipuri si statele liberale ale bunastarii. Se sustine
ca aceasta duce la formarea a ,doua lumi” ale capitalismului bunastarii.

Powell M. si Barrientos A. (2001) discuta despre politica pietei muncii
active in termenii regimului bunastarii. Ei se refera la regimuri care nu sunt
dependente de de-comodificare sau defamiliarizarea in sine, ci masoara
amestecul bunastarii. Acest fapt este reprezentat de date referitoare la
cheltuielile publice pentru asigurarea sociald, educatie si politici ale pietei
muncii active ca proportie din produsul intern brut. La acestea se adauga
un index al protectiei angajarii. Variabilele ofera o masura a diferitelor
componente ale amestecului bunastarii. Deoarece importanta lor variaza in
cadrul regimurilor bunastarii, existd, sub forma de set, elemente
diferentiatoare.

Regimurile bunastarii liberale ar trebui sa detina niveluri inferioare de
asigurare ca proportie din produsul intern brut, in timp ce regimurile
conservatoare ar trebui sa aiba institutii de protectie a angajarii puternice,
iar regimurile social-democrate ar trebui sa detina nivele inalte de asigurare
sociala ca proportie din produsul intern brut.

In ceea ce priveste cheltuielile pentru mésuri active, acestea ar trebui
sa fie ridicate Tn cadrul regimului social-democrat, scazute in cadrul
regimului conservator si minime in cadrul regimului liberal. Rolul specific al
masurilor active cu referire la regimul bunastarii este investigat in grupurile
de tari, utilizdnd masuri conventionale ale mixului bunastarii, excluzand
masurile active, si apoi afland ce schimbari sunt realizate daca au fost
adaugate masurile active in cadrul variabilelor utilizate. Se concluzioneaza
ca importanta masurilor active cregte o datda cu trecerea timpului.
Includerea cheltuielilor pentru masuri active de ocupare ca variabila
posibila ajuta la realizarea unei identificari mai clare a grupurilor regimului
bunastarii. Grupurile regimului bunastarii rezultate sunt foarte mult
asemanatoare cu tipologia lui Esping-Andersen, cu adaugarea unui regim
sud-european.

Myles J. (1998, p. 349) sustine ca studiul asupra regimului bunastarii
se bazeaza pe respect. El sustine ca multi critici au confundat regimurile cu
programele particulare si au ignorat faptul ca, in cadrul unor regimuri
asemanatoare, exista variatii semnificative Tn modul Tn care institutiile
bunastarii si programele opereaza. De exemplu, tarile cu regim al
bunastarii liberal difera fundamental in realizarea programului si Tn ceea ce
priveste modelele pe care le folosesc pentru a finanta si distribui beneficiile
(Myles J., 1998).
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in timp ce mare parte a dezbaterii a fost preocupatd de numarul de
lumi si compozitia lor, punctul fundamental cel mai important si mai neglijat
este ca aceste lumi pot fi realizate prin studii cu concepte foarte diferite, ca
si masuri diferite. Este important ca definitiile, conceptele si regimurile (sau
modelele sau familiile) sa fie congruente.

6.4. Noi abordari ale teoriilor regimului

Dupa cum scrie Ferge Z. (2001), clasificarea in ,tipuri ideale” ale
statelor bunastarii moderne devine relevanta numai atunci cand logica din
spatele acesteia este clarificata. Terminologia si definitile nu au fost
intotdeauna consistente. Au existat unele variatii in cadrul logicii o data cu
trecerea timpului. In cele din urma, conceptele si méasurile nu s-au potrivit in
totalitate.

Exista oare diferente intre statele bunastarii, regimurile bunastarii,
lumile bunastarii, modelele bunastarii si familii sau natiuni?

Esping-Andersen G. (1990, 1999) insista ca este preocupat de
Lregimurile bunéstarii”. Acestea sunt scoase in evidentd din perspectiva
economica, deoarece iau in considerare interactiunile dintre elemente si
astfel sunt mai ample decat statele bunastarii (Goodin R. si Rein M., 2001).
Cele trei componente principale ale unui regim al bunastarii sunt mixul
bunastarii, articularea statului, gospodariile si piata, pentru a oferi protectie
standardelor de trai impotriva riscurilor sociale, veniturile bunastarii si
efectele de stratificare pe care le produc. Veniturile bunastarii se refera la
stabilirea actuala a bunastarii oamenilor Tmpotriva riscurilor sociale, prin
intermediul de-comodificarii si defamilializ&rii conform masurilor-cheie. in
cele din urma, efectele de stratificare descriu efectele distributive ale
amestecului bunastarii si ale veniturilor bunastarii.

In cadrul literaturii despre regimurile bunastarii existd prea putine
dezbateri asupra conceptului de amestec al bunastarii si de venituri ale
bunéastarii. Acestea se potrivesc evaluarii conventionale din cadrul politicii
sociale. Numerosi autori au utilizat o gama de variabile pentru a include
veniturile bunastarii. Exista putine dezbateri, dar un consens referitor la
amestecul bunastarii si un deficit semnificativ in ceea ce priveste atentia
acordata elementelor nonstatale (Goodin R. si Rein M., 2001).

Putine studii Tncorporeaza variabile care sa masoare ofertele pietei
referitoare la protectia impotriva riscurilor sociale si, fara indoiala, aceasta
poate fi atribuita lipsei de date. Chiar si mai putine studii Tncorporeaza
ofertele asigurarii sociale a gospodariilor. Datele referitoare la acestea sunt
mai greu de identificat gi existd deficiente in cadrul analizei noastre
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colective referitoare la resursele alocate gospodariilor, insa din nou acestea
sunt incapabile sa explice incercarile limitate de a include variabile care
masoara contributia gospodariilor la reducerea riscurilor sociale. Este clar
ca un regim al statului bunastarii trebuie sa fie mai amplu decat un stat al
bunastarii.

Veit-Wilson (2000) sustine ca diferentele lui Esping-Andersen dintre
statele bunastarii si regimurile bundastarii nu sunt clare. El citeaza
comentariile lui Esping-Andersen (1990, p. 18), conform carora ,Nu putem
testa argumentele cuprinse decat daca avem o conceptie comuna asupra
fenomenului care trebuie explicat”. Veit-Wilson pare sa nu fi oferit nici un
raspuns la intrebarea ce este statul bunastarii, Tn afara remarcei moderate
si nediscriminatoare conform careia ,definitia comuna din carti este aceea
ca implica responsabilitatea statului pentru asigurarea unui nivel minim al
bunastarii pentru cetatenii sai” (pp. 18-19). Mai mult de atat, definitia
acceptata pe larg a statului bunastarii al lui Briggs A. (1962) cuprinde trei
dimensiuni ample - transferul de plati, serviciile specifice si reglementarile.

Pe scurt, Esping-Andersen sustine ca regimurile bunéastarii se
bazeaza pe prima si pe a treia dimensiune, ignorand-o pe cea de a doua,
dar masurand-o doar pe prima. Concentrarea asupra masurilor de
transferare a banilor lichizi si neglijarea serviciilor specifice este importanta
din moment ce serviciile pot de-comodifica. Acesta ignora, de asemenea,
dezbaterea paternalismului in ceea ce priveste banii versus gradele de
rudenie.

Din punct de vedere teoretic, este posibil pentru un stat al bunastarii
sa ofere transferuri de bani si nici un alt serviciu sau doar servicii fara nici
un transfer. Esping-Andersen G. ignora relatia dintre banii transferati si
gradele de rudenie. De exemplu, asigurarea de sanatate britanica se
bazeazad pe cetatenie universala si egalitara, in timp ce mentinerea
venitului utilizeaza un amestec de asigurari sociale, beneficii universale si
testari ale mijloacelor pentru a asigura minimul national.

in mod asemanétor, functiile de reglare ale statului bunastarii sunt
ignorate vizibil de Esping-Andersen, ca si masurile de de-comodificare
asociate cu transferul platilor de la stat. Un stat poate urmari teluri cum ar fi
realizarea unei ocupari totale si reglementarea nivelurilor salariale si a
conditiilor de lucru. Pe scurt, dintr-o anumitd perspectiva, masurile lui
Esping-Andersen referitoare la un regim al bunastarii sunt mult mai
restranse decat dimensiunile statului bunastarii.

Un alt punct de realizat este problema daca ,modelele” sau ,familiile”
sunt diferite de ,regimuri”. Este mult mai clar demonstrat in cadrul
dezbaterii despre ,modelul sudic”. Un anume punct de vedere se refera la
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faptul ca statele bunastarii sunt incomplete sau imature ca versiuni ale
modelului corporatist (Abrahamson P., 1999; Castles F., 1998).

Kosonenh P. (2001) examineaza statele nordice care corespund
regimului democratic al bunastarii al lui Esping-Andersen, insa, ,din
momentul Tn care rolul democratiei sociale a fost mult mai limitat in
Danemarca si Finlanda mai mult decat in Norvegia si Suedia, o notiune
mult mai neutra a modelului bunastarii nordice este utilizata” (p. 153). Din
acest punct de vedere, un model are mai putind importanta decéat un regim.

Guillen AM. si Alvarez S. (2001: 103) sustin ca statele bunastarii
sudice prezintda destule caracteristici diferentiate pentru a le putea
considera ,,0 familie de natiuni” , insa este greu de sustinut pozitia pe care
acestea o0 ocupa ca ,regim al bunastarii” independent. Se considera ca
exista variatii insuficiente Tn ceea ce priveste regimul conservator al
Lprincipiului diferentiat”, al ,familialismului”, pentru a putea sugera un regim
distinct (Esping-Andersen G., 1999). Asadar, se utilizeaza termenul de ,stat
al bunastarii sudic” in ,acest sens mai degraba restrans” (p. 108). Din acest
punct de vedere, o familie reprezintd mai putin decat un regim, dar este
posibil ca opusul sa fie valabil (Castles F., 1998).

in timp ce continuitstile dintre Titmuss si Esping-Andersen sunt
deseori subliniate, un numar de critici au evidentiat diferente importante.
Kleinman M. (1996) scrie ca multe din tipologiile curente ale statelor
bunastarii contin multe idei din clasificarea tripla faimoasa a Iui Titmuss
R.M. Oricum, in ciuda similaritatilor, exista doua diferente importante intre
studiul lui Titmuss si schemele clasificarii mult mai recente. Aceste
diferente sunt mult mai specifice traditiei britanice, pentru care Titmuss a
fost atat arhitect, cat si simbol.

Mai intéi de toate, primul studiu al lui Titmuss a fost asupra legilor
serviciilor. In al doilea rand, el era poate mai presus de toate ingrijorat de
valorile si ,capetele” politicii sociale (Titmuss, 1974, p. 32). Studii recente
mult mai comparative spun putine despre valori, adopta o abordare mult
mai ,stiintifica” referitoare la studiul institutiilor sociale si se concentreaza
asupra scopurilor mai degraba decat asupra deznodamintelor ca metoda
operationala de clasificare a regimurilor statului bunastarii.

Wildeboer S. si altii (2001, p. 149) sustin ca modelul lui Titmuss se
concentreaza asupra obiectivelor traditionale ale statului bunastarii:
protectie impotriva pierderilor veniturilor, combaterea saraciei gi limitarea
inegalitdtii sociale. Tn cadrul primului sdu model, statul bunastarii
fnsumeaza nu mai mult de o protectie prin intermediul asiguréarii sociale.
Aceasta se poate compara cu o prima problema in ceea ce priveste
protectia angajatilor din cadrul celui de-al doilea model si protejarea intregii
populatii in cadrul celui de al treilea. Se sustine ca tipologia lui Esping-
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Andersen G. deriva din cea a lui Titmuss, nebazandu-se pe funciiile
traditionale de protejare ale statului bunastarii, ci pe relatiile socio-politice
evidente gi pe politica pietei muncii.

Mare parte a dezbaterii lui Esping-Andersen (1990) s-a preocupat de
conceptul de de-comodificare: la minim, o definitie a de-comodificarii
Jrebuie sa precizeze faptul ca cetatenii pot in mod deliberat si fara
potentiala pierdere a slujbei, venitului sau bunéastarii generale, sa& opteze
pentru un alt loc de munca atunci cand ei considera a fi necesar” (Esping-
Andersen, 1990, p. 23). Esping-Andesen (1990) sustine ca de-comodifi-
carea cere beneficii universale, insa lucrul acesta a fost criticat de Castles
F. si Mitchell D. (1993), care ofera un punct de vedere mult mai intelegator
al testarii mijloacelor decéat s-ar fi permis vreodata.

Dintr-un anumit punct de vedere, ideea lui Esping-Andersen urmeaza
o linie mai degraba cruda decét o citare asemanatoare lucrarii lui Titmuss.
De exemplu, Titmuss (1968, pp. 115-117) considera ca testarea mijloacelor
ca metoda poate fi utilizata in teorie pentru multe posibile functii. Nu numai
ca testarea mijloacelor trebuie sa difere in cuprins, scop, caracteristici si
frecventd conform functiilor lor, dar, mult mai complex totusi, ea trebuie sa
difere din punctul de vedere al urmatorilor factori: (a) tipul de servicii sau
pensii oferite si, dintr-un anumit punct de vedere, cauzele necesitatii; (b)
necesitatile prezente imediate, temporare, saptéamanale, lunare, anuale
etc.; (c) caracteristicile consumatorului (varsta, sex, statut marital si
gospodaresc etc.); (d) motivul pentru care o varietate de stimulenti
economici, sociali si psihologici si de constrangeri ce trebuie sa fie luate n
considerare Tn cadrul structurii si activitatii de testare a mijloacelor.

Critica feminista a lucrarilor lui Esping-Andersen deschide un alt front
referitor la de-comodificare. Lewis J. (1994) sustine ca relatia-cheie este
inclusa nu doar intre munca si bunastare, ci, de asemenea, intre munca
platitd, cea neplatita si bunastare, oferirea de ingrijire informala. De
exemplu, sistemul norvegian de tratare a femeilor mai intai ca sotii si apoi
ca mame se apropie mai mult de cel din Marea Britanie decat de vecinul
sau scandinav, Suedia. Raspunsul lui Esping-Andersen a fost pozitiv in
ceea ce priveste adaugarea notiunii de defamilializare in cadrul de-
comodificarii.

Oricum, dificultatile implicate in operationalizarea acestor concepte
raman valabile. Esping-Andersen (1990) a definit pe larg regimurile
bunastarii pe baza indicilor de-comodificarii, care reprezinta o evidentiere a
politicilor regimului. Tn ultima lucrare, el a examinat defamiliarizarea, ca Si
de-comodificarea gi a acordat o mai mare importantd mixului bunéastarii
(Esping-Andersen, 1999). in modul in care acesti doi indici sunt
operationali, nu se adauga prea mult prin intermediul defamilializarii. Ambii



152

indici sunt unidimensionali, prin faptul ca ei masoara abilitatea statului de a
forma cetateni in cadrul pietei. Nici o masura nu reflecta cu adevarat grija
lui conceptuala noua in ceea ce priveste mixul bunastarii. Desi subliniaza
notiunea de interactiune, masurile tind sa fie mult mai mult unidimensionale
decat multidimensionale. Aceasta este in parte confirmata de faptul ca
includerea defamilializarii creeaza o schimbare mica in cadrul tipologiei
sale triple.

Room G. (2000) a criticat notiunea lui Esping-Andersen de de-
comodificare din diferite puncte de vedere. Cu scopul de a salva ideea
marxista referitoare la de-comodificare, el sugereaza ca ar trebui sa fie
definita si privitd ca autodezvoltare. La finceput, comodificarea este
asociata cu o pierdere a fortelor umane si a dezvoltarii. Puterile sociale ale
autodezvoltarii sunt explicate in cadrul unei comodificari si a muncii. Prin
intermediul implicarii, de-comodificarea implica salvarea acestor puteri.
Cuprinde obiective ale operationalizarii lui Esping-Andersen in ceea ce
priveste de-comodificarea in termeni de protejare a venitului sau a
consumului, mai degraba decat notiuni ample ale autodezvoltarii. Tn
schimb, el sustine ,construirea unui index al de-comodificarii pentru
autodezvoltare”. In replica sa la critica lui Room G., Esping-Andersen
accepta validitatea notiunii de de-comodificare inteleasda ca fiind
autodezvoltarea, dar discuta sublinierea de catre Room numai a contextului
de autodezvoltare.

Discutiile referitoare la operationalizarea de-comodificarii au un efect
de durata dezbateri ample referitoare la intelesul si masurarea dezvoltarii
economice in literatura de specialitate. Masuri ale bunastarii care s-au
concentrat in trecut asupra dezvoltarii economice si a exprimarii sale
empirice, produsul intern brut per capita, au fost definite ca fiind necesare.
Grija In ceea ce priveste dezvoltarea sociala sau umana a dus la aparitia
indexului dezvoltarii umane, care reprezintda o masura complexa a
indicatorilor economici si sociali ai dezvoltarii.

Existda un numar de studii valide referitoare la analiza empirica a
regimurilor bunastarii. Obiectivul-cheie este s& se stabileasca diferentele
din cadrul amestecului bunastarii si veniturilor bunastarii Tn cadrul
natiunilor, aceasta sugerand utilizarea corelatiei si regresiei analizei, a
grupului de analize, analiza factorilor si a componentilor principali, toate
aceste tehnici fiind folosite in acest context.

Esping-Andersen (1990) s-a bazat pe analiza regresiva a identificarii
regimurilor bunastarii, analiza criticata in lucrarea lui Shalev M. (1998) din
trei puncte de vedere. Mai intai de toate, Shalev observa ca ,nici un studiu
sistematic (nu a fost) dus pana la capat in ceea ce priveste faptul daca
ansamblul de indicatori ai regimurilor statelor bunastarii coincid unii cu altii”
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(p. 13). In al doilea rand, el a pus la indoiald baza indicilor prezentati de
Esping-Andersen. Si in al treilea rand, el a sustinut ca utilizarea analizei
regresive a fost prost aplicata, fiind data rata variabilelor in ceea ce priveste
observatiile facute si punctul prioritar conform caruia variabilele alese erau
interdependente. Dupad cum sustinea el, ,este greu sa se exagereze
incompatibilitatea fundamentala dintre regresia multipla si studiul lui
Esping-Andersen asupra regimului. Regresia multipla era pur si simplu un
instrument neclar pentru sublinierea diferentelor majore dintre grupurile de
tari care ar fi putut fi propagate de utilizarea tabelelor si diagramelor fara
implicarea efectelor liniare constante Tn cadrul tarilor” (Shalev M., 1998,
p.13).

Analiza grupului a fost utilizatda Tn mod extensiv in cadrul regimului

bunastarii (Powell M. si Barrientos A., 2001) si cu referire la familiile
natiunilor (Obinger H. si Wagschal U., 2001).

Analiza factorilor si a elementelor principale a fost folosita cu succes
(Shalev M., 1999; Wilderboer S. si altii, 2001). Esping-Andersen utilizeaza
regresia logica (1999).

Concordanta diferitelor tehnici depinde dintr-un anumit punct de
vedere de datele valabile, ca si de obiectivele specifice ale cercetarii.

Dupa cum noteaza Gough |., analiza grupului ,pare a fi robusta,
semnificativa si simpla si, in afara de toate acestea, motivatiile ar trebui sa
fie utilizate intr-un mod mult mai obisnuit” (Gough I., 2001, p. 169). Aceasta
cuprinde punctele de vedere atat ale lui Pitruzello, cat si ale Ilui Shalev.
Analiza de grup este un dispozitiv euristic pentru aranjarea datelor si care
nu ofera nici o baza statistica in conformitate cu care sa se poata
discrimina intre diferitele rezultate. Din fericire, marea majoritate a
exercitiilor de grup au avut cam acelasi rezultat. Analiza componentelor
principale si cea de grup au aceleasi dezavantaje.

Analiza regresiva este mai putin potrivitd pentru a se compara cu
analiza finala a tarii din motive sugerate de Shalev M. (1999).

Wildeboer S. si altii (2001) nu utilizeaza nici o componenta lineara de
analiza din cele utilizate in cadrul celor 58 de caracteristici ale pietei
muncii, sistemului de taxe si sistemului asigurérii sociale din 11 tari.
Impreuna, ,variabilele prezintd o imagine total completa a fiecarui tip de
stat al bunastarii” (p. 17), iar codarea variabilelor s-a bazat pe discutii
evidente teoretice sau empirice. Prin utilizarea unui numar mare de
variabile, rezultatele obtinute sunt rezonabil stabile, imaginea putand fi
imbunatatitd dacd mult mai multe tipuri de indicatori erau utilizati, insa
restrictiile exclud aceasta posibilitate.
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Dintr-un anumit punct de vedere, este promitator ca metodele variate
duc cu precizie la aceleasi rezultate. Ampla identificare a regimurilor
bunastarii se observa din toate studiile revazute. Altfel spus, acesta este
motiv de convergentd, deoarece chiar si acolo unde aplicarea regimului
bunastarii nu se poate justifica cu exactitate, rezultatele sunt sustinute
(Obinger H. si Wagschal U., 2001, Gough I., 2001). Mai mult de atat, chiar
si acolo unde regimurile bunastarii nu sunt obiectul analizei, gruparea inca
reuseste sa realizeze grupurile familiilor de tari.

O ultima problema se refera la datele despre populatie. Unele studii
examineaza tarile din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica; altele sunt raportate la Uniunea Europeana.

Au fost facute incercari de aplicare a regimurilor bunastarii in cadrul
altor tari (Gough 1., 2001). Valabilitatea datelor are intotdeauna o limita Tn
timp considerabila, avand drept rezultat faptul ca chiar si rezultatele cele
mai recente tind sa nu mai fie reale. Ar fi greu de prezentat o lucrare
empirica despre grupurile regimului bunastarii ca si cum s-ar oferi o
.confirmare” sau ,teste” ale studiului regimului bunastarii. Aceasta se
datoreaza in parte dificultatilor intervenite in cadrul analizei comparative,
dar si tehnicilor folosite pentru a diferentia grupurile. Rezultatele analizei
grupului pot sugera in cel mai bun caz ca suntem pe calea cea buna, dar
nu reprezintda o ,confirmare” corespunzatoare sau o strategie de
Jfalsificare”.

Incad se mai pastreaza ideea a ceea ce trebuie s& fie masurat. In
cadrul lumilor bunastarii, diferite amestecuri ale bunastarii produc diferite
venituri si au diferite efecte de stratificare. Un model mult mai structural ar
trebui sa incerce sa masoare aceste trei tipuri separat (liberal, social-
democrat si conservator-corporatist) si sa valideze ipotezele conform
carora tarile social-democrate au o de-comodificare mai ampla, iar scorul
defamilializarii este corect.

Incercarile de a mésura de-comodificarea nu s-au dovedit a fi bune in
totalitate. De-comodificarea lui Esping-Andersen ca index a atras cea mai
puternica critica referitoare la un studiu al sau la nivel conceptual si empiric
(Room G., 2000).

Pe de alta parte, nu s-a muncit indeajuns la masurarea nivelului
amestecului bunastarii, in conformitate, dupa cum s-a precizat mai sus, cu
orientarea politicii sociale asupra statului bunastarii.

Modelele bunastarii au contribuit semnificativ la fintelegerea
producerii bunastarii in cadrul economiilor avansate si au evidentiat ideea
de baza referitoare la faptul de ce tarile apropiate prin probleme
asemanatoare si provocari pot retine si sustine in mod semnificativ diferite
forme ale producerii bunastarii. Contributia majora a lui Esping-Andersen si
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a celorlalti este de a fi dus analiza pana la problema principala a statului
bunastarii. Acest fapt este sugerat in lucrarea sa din 1990 si confirmat in
totalitate in cea din 1999.

Multele tipologii diferite care s-au dezvoltat in cadrul literaturii de
specialitate si proliferarea ,lumilor” si ,famililor” atrag atentia asupra
necesitatii de a defini mult mai clar conceptele si metodele analizei
bunastarii comparative. O zona importanta de dezbatere se refera la
obiectivele si veniturile productiei bunastarii, la notiunile de de-comodificare
si defamilializare, care 1l inlatura pe Esping-Andersen din cadrul studiilor
anterioare, fiind necesara o definite mult mai ampla atat la nivel
conceptual, cat si la cel empiric. In mod aseménétor, conceptul-cheie al
riscurilor sociale din cadrul cartii lui Esping-Andersen din 1999 ramane
putin dezvoltat.

Doua idei raman sa fie discutate, dacd se continud investirea in
cadrul ,modelelor bunastarii” care ar urma sa se reactualizeze in viitor.
Gruparea regimurilor in timp si spatiu se face in corelare cu concepte si
teorii ale schimbarii bunastarii. Mai intai de toate, relativ prea putina atentie
a fost acordata ideii de dinamica a regimurilor bunastarii o data cu trecerea
timpului. In al doilea rand, analiza regimului bunastérii trebuie s& fie extinsa
in afara constrangerilor economiilor avansate. Exista necesitatea
incorporarii varietatii producerii bunastarii si posibil a regimurilor, in cadrul
tarilor in dezvoltare. Aceasta ar putea duce la diferentieri in cadrul
regimurilor bundstéarii natiunilor avansate, care sunt de o mai mica
importanta decat diferentele posibile dintre natiunile avansate si cele in
curs de dezvoltare.



CAPITOLUL 7
STATUL BUNASTARII SI A TREIA CALE:
O ANALIZA COMPARATA: STATELE
UNITE ALE AMERICII, CANADA, MAREA
BRITANIE

7.1. Statul bunastarii si a treia cale

Din punct de vedere istoric, a treia cale reprezinta o problema
controversatd, cu multe elemente contrastive. In cadrul tarilor vestice, cea
de a treia cale Tsi are originile Tn nereusitele orientarilor de stadnga si
dreapta: pe de o parte, apar idei noi care sunt in afara statului bunastarii si
in fata carora prescrierile originale de stdnga nu mai sunt eficiente, iar pe
de altd parte, liberalismul si-a evidentiat limitele ca filosofie politica, in
sensul ca nimeni nu mai crede ca piata poate rezolva orice problema
(Giddens A., 1998, p. 65; Giddens A., 2000, pp. 41-42).

Cea de a treia cale apare ca raspuns la erodarea bazei populare a
partidelor politice: conflictele ideologice au o intensitate scazuta; alegatorii
tind s& voteze impotriva unui partid mai degrabd decéat sa sustind un
program; viata asociativa este mult mai atractiva pentru ei decéat activitatea
politica partizana (Giddens A.,1998, pp.19-21, pp. 36-38).

In Europa de Vest, fondatorii celei de a treia cai se concentreaza
asupra a doua principii de actiune. Mai intai de toate, ei pun un accent
normativ asupra responsabilitatii civice. Conform lor, este necesar ca
cetatenii sa fie lasati sa decida singuri, iar statul ar trebui doar sa
stabileasca un cadru pentru negocierile lor. Este de preferat sa se renunte
la sistemele care incurajeaza pasivitatea si este necesar ca oamenii sa se
obignuiasca cu asumarea de riscuri $i sa accepte obligatile care sunt
aferente acestor riscuri (,nici un drept fird responsabilitati’). in al doilea
réand, nu mai este posibil sa fii multumit de resursele redistributive, ci mai
degraba trebuie sa se redistribuie posibilitatile.

Dar ce inseamna exact ,a treia cale”? Ce consecinte a avut, pentru
cetatenii din America de Nord si Marea Britanie, trecerea de la o
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administratie politicad de centru-dreapta la una de centru-stanga? Si, mai
ales, ce a insemnat a treia cale pentru ceea ce a constituit unul dintre cele
mai controversate subiecte ale dezbaterii publice in perioada
contemporana, si anume viitorul statului bunastarii?

Discutia se concentreaza in jurul unui argument principal: liderii celei
de a treia cai au dezvoltat adesea o retorica despre reforma bunastarii,
care parea mai echilibratd si mai plind de compasiune decat cea a
predecesorilor lor conservatori. Prin politicile din timpul lui Clinton, Chrétien
si Blair se putea infaptui o restructurare a regimurilor bunastarii mult mai
radicald decat prin politicle adoptate de Reagan, Mulroney sau chiar
Thatcher.

Trebuie mentionate trei elemente principale care marcheaza
inceputurile celei de a treia cai in reforma sistemului bunastarii din lumea
anglo-americana. n primul rand, orientarea catre beneficii sociale acordate
pe baza ,testarii mijloacelor”, in al doilea rand, schimbari in directia a ceea
ce se cheama politici sociale ,fiscalizate” sau ,de impozitare” si, in al treilea
réand, un accent crescut pus pe notiunea de cetatenie ,economica”, care
vine in contradictie cu vechiul concept de cetatenie sociala.

La nivelul ideilor, Clinton, Chrétien si Blair au exprimat o viziune
conform careia indivizii, indiferent de cat de modeste le sunt originile, pot
avea succes intr-o societate care le ofera oportunitatii de afirmare, cata
vreme ei sunt indatoritori, responsabili si ambitiosi. in acest sens, toti cei
trei lideri au oferit un drum nou spre putere, mutandu-se la dreapta de pe
pozitiile istorice de centru-stanga ale partidelor respective. Clinton, Chrétien
si Blair au imbratisat notiunile de ambitie individuala, sustindnd ca
principalul rol al statului este de a largi oportunitatile de succes individual si
subliniind importanta conceptului de indatoriri personale si de
responsabilitate - elemente care tin de doctrinele traditionale liberala si
conservatoare.

Ca neoconservatori, acesti lideri aveau tendinta de a nu privi cu ochi
buni grupurile de interese si mobilizarea sindicala in vederea miscarilor
sociale, considerand actiunile colective de acest tip ca fiind putin legitime.
Cu toate acestea, Clinton, Chrétien si Blair au respins, de asemenea, Si
ceea ce ei descriau a fi notiunile cu caracter extrem antisocial ale
predecesorilor lor, insistand pe faptul ca ei se aratau mai plini de
compasiune, mai echilibrati decat Reagan, Mulroney si Thatcher.

Adeptii celei de a treia cai pretindeau c& au luat ce-i mai bun din
traditiile liberala, conservatoare si social-democrata, imbinand punctele
forte ale acestor doctrine si respingand excesele, fie ale individualismului
necontrolat, fie ale interventiei exagerate a statului. Asa dupa cum afirma
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presedintele Clinton in lucrarea din 1996, intitulata Intre speranté gi istorie,
L+America inseamna atat libertate individuala, cat si obligatii comunitare”.

Avand in vedere aceste similaritati evidente, care sunt diferentele
care disting aceste state ale bunastarii unul de altul? Conform teoriilor
comparative dominante, toate tarile din spatiul anglo-american pot fi
caracterizate drept liberale, adica nici social-democrate, nici corporatiste, si
ca fiind state reziduale ale bunastarii.

Totusi, dintre toate cele trei cazuri, Statele Unite ale Americii raman,
in mod cert, purtatoarele stindardului statului rezidual al bunastarii. Este
singura tara careia i lipseste un sistem universal de acordare a ingrijirilor
medicale. De asemenea, Statele Unite ale Americii sunt distincte si datorita
faptului ca ele au cea mai puternica dreapta sociala sau asa-numita
,dreapta moral@”, un lucru care suscita interesul special al cercetatorilor
statului bunastarii. De-a lungul unui continuum dat de schimbari in directia
beneficiilor acordate pe baza testarii mijloacelor, de politici sociale si de o
notiune din ce in ce mai slaba si mai compromisa a cetateniei sociale,
Statele Unite ale Americii sunt probabil cele mai ,avansate” sau mai
,dezvoltate” dintre cele trei cazuri.

Prin comparatie, Canada poate fi descrisa ca avand un stat al
bun&starii ceva mai robust decat au Statele Unite ale Americii. in Canada
sunt furnizate servicii universale de sanatate, cu toate ca standardele
statului canadian al bunastarii sunt considerate ca fiind in declin in ultima
vreme. Dezvoltarile politice recente din Canada au inclus totusi
introducerea sistemului Statelor Unite ale Americii de reglementare a
taxelor de munca la nivelul statelor, precum si aparitia unei forte puternic
social-conservatoare Tn cadrul principalului partid federal de opozitie -
Organizatia pentru Reforma sau Alianta Canadiana.

Dintre toate cele trei cazuri care fac obiectul comparatiei, statul
britanic al bunastarii este probabil cel mai puternic si cel mai putin influentat
de interesele dreptei sociale. In Marea Britanie, avem de a face cu o
viziune mai putin muncitoreasca decéat cea din America de Nord in legatura
cu ce anume ar trebui sa faca un parinte ,responsabil” - in general mamele,
cat timp copiii sunt mici. Creatorii de politici americani si canadieni au
tendinta de a privi mamele cu copii foarte mici ca inscriindu-se in categoria
angajatilor cu o norma de 30 de ore de muncé pe saptamana, in timp ce
omologii lor britanici sustin c&, in absenta unui program decent de ingrijire
a copilului si a unor locuri de munca satisfacatoare, este de preferat ca
statul sa continuie sa plateasca beneficii mamelor singure cu copii
prescolari si nu sa le forteze sa-si gaseascd un loc de munca platit
(O’Connor J., Orloff A. si Shaver S., 1999).
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In ceea ce priveste notiunile de beneficii acordate pe baza testarii
muncii (work tested benefits), de politici sociale si conceptul cetateniei
sociale, Marea Britanie pare sa fie mai putin ,avansata” sau ,dezvoltata” in
aceasta directie decat Canada si, Tn mod cert, decat Statele Unite ale

Americii.

7.2. Exceptii de la cea de a treia cale

La ce schimbéri progresiste se asteptau liderii celei de a treia cai? In
lucrarea Femeile in defensiva: a supravietui unor vremuri conservatoare,
am remarcat eforturile lui Margaret Thatcher, Ronald Reagan, Brian
Mulroney si ale succesorilor lor din partid de a impune o perspectiva
individualista, care respingea ideile colectiviste ale predecesorilor lor
laburisti, democrati si liberali, precum si traditile comunitare organice ale
propriilor lor partide (Bashevkin S., 1998).

Printre opozantii cei mai inversunati ai liderilor neoconservatori, se
numarau grupurile antisaracie si organizatile de femei. Acestea si-au
directionat critica spre schimbarea sistemului de asistenta sociala dupa anii
1980. Schimbarile au insemnat in Statele Unite ale Americii, in 1988,
Legea de sprijinire a familiei, lege care prevedea sa ,scoata mamele
singure din sistemul bunastarii, printr-o combinatie de masuri care vizau
instruirea profesionala, cerintele de angajare in munca, alocatii acordate
copiilor si aplicarea unor masuri de sprijinire a copiilor’ (Edin K. si Jencks
C., 1992, p. 204).

In Canada, guvernul Mulroney a adoptat o decizie menité s& reduca
cheltuielile sociale federale prin limitarea sau plafonarea transferurilor
destinate finantarii programelor de sanatate, educatie si bunastare in trei
provincii avansate din punct de vedre economic. Aceasta decizie a redus
transferurile federale catre Ontario, British Columbia si Alberta (Little M.,
1998).

In Marea Britanie, conservatorii au introdus, in 1991, Legea de
sprijinire a copilului, care obliga mamele singure care traiau din ajutor de
stat s& mentioneze numele tatalui, astfel Tncat Agentia de Sprijinire a
Copilului s& poatd obtine din partea acestuia o contributie financiara,
reducand in felul acesta nivelul beneficiilor acordate mamei din partea
statului.

Desi termenii specifici ai acestor trei actiuni conservatoare nu au fost
nici pe departe identici, au avut Tnsa un fir comun si au provocat intr-un fel
reactii similare de opozitie. Ce anume au criticat reprezentantii intereselor
bunastarii sociale din Statele Unite ale Americii, Canada si Marea Britanie
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in legaturd cu politicile sociale si la ce implicatii se asteptau sa duca
politicile liderilor conservatori?

Cinci critici generale se remarca.

Prima se refera la faptul ca politicile sociale ale conservatorilor se
bazau pe fonduri publice redirectionate de la programele de acordare a
beneficiilor, programe care erau deja modeste, reziduale si bazate mult
prea mult pe testarea mijloacelor. Conform criticilor, introducerea in
sistemele anglo-americane a unor cerinte rigide de munca, reducerea
transferurilor sociale federale pentru a micsora fondurile de la guvernele
locale si obligarea prin lege la plati destinate sprijinirii copilului, toate
acestea au reprezentat mijloace indirecte folosite de executivii politici
conservatori pentru a reduce din platile si asa limitate din sistemul
bunastarii.

in al doilea rand, progresistii pretindeau cé retorica conservatorilor, in
special in Statele Unite ale Americii si Marea Britanie, a transformat saracia
dintr-o conditie economica intr-o maladie culturald i, mai presus de toate,
intr-o maladie morala. Asa-numitul discurs despre ,valorile familiei” a
devenit efectiv, considerand mamele singure care incearca sa-si creasca
copiii ca fiind devianti ,iresponsabili” care meritau umilinta publica si alte
forme de pedeapsa sau sanctiuni impuse de stat. In opinia criticilor,
discursul negativ despre ,dependentd” si ,iresponsabilitate” a trimis n
obscuritate interconectarea si interdependenta, care raman centrale intr-o
societate sanatoasa, si a neglijat faptul ca dependenta femeilor de un ajutor
bénesc acordat de stat este de multe ori de preferat unei dependente de
formele traditionale de organizare a familiei.

in al treilea rand, potrivit reprezentantilor intereselor grupurilor
feministe si antisaracie (Edin K. si Jencks C., 1992), eforturile
conservatorilor de a impinge femeile sarace, care de cele mai multe ori
apartineau unei minoritati sau erau imigrante, catre un loc de munca platit
ignorau tiparele semnificative ale segregarii si platilor diferentiate pe criterii
de sex care functionau pe piata muncii. Programele de bunastare prin
motiv cd majoritatea mamelor singure ,nu au acces la slujpe mai bine
platite decat ceea ce se plateste prin sistemul bunastarii”.

In al patrulea rand, impingerea mamelor cu copii mici catre un loc de
munca platit cu o norma de 20-30 de ore de munca pe saptdmana insemna
negarea valorii pe care o avea Iingrijirea copilului, neplatita, si a
responsabilitatilor pe care le presupune cresterea unui copil si ignora faptul
ca programele publice de ingrijire a copilului sau cele care ofereau astfel de
servicii la locul de munca erau extrem de limitate in toate cele trei tari.
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Si ultima critica adusa se referea la faptul ca, in America de Nord,
impulsul catre descentralizare dat de actiunile din epoca Reagan si
Mulroney era perceput ca un potential pericol de a accelera o concurenta
acerba intre aceste sisteme federale in care asistenta sociald se baza deja
pe ,colaje” localizate, compuse din scheme individuale de stat si scheme
provinciale (Edin K. si Jencks C., 1992). Continuarea acestei
descentralizari ar fi riscat, potrivit observatorilor de stadnga, subminarea
ideii, si asa fragile, referitoare la standardele sociale nationale din cadrul
sistemelor federale.

In mé&sura in care criticile la adresa politicilor sociale conservatoare
au avut darul de a prescrie obiectivele centrale pe care urmau sa le adopte
liderii postconservatori, acestea includeau: stoparea reducerilor cheltuielilor
alocate pentru bunastare; abtinerea de la a face uz de discursuri de morala
punitive Tn legatura cu mamele singure si bunastarea; in conceperea
programelor de instruire, ucenicie sau de munca, acordarea unei atentii
sporite chestiunilor legate de segregarea sexuala si retributiei inegale pe
piata muncii; conceperea unor programe universale de ingrijire a copilului
care sa fie de Tnalta calitate si accesibile; in cadrul sistemelor federale,
refuzul de a acorda o greutate mai mare nivelurilor de guvernare
subnationale.

Liderii celei de a treia cai alesi In 1992 in cele trei tari, nu au Tmplinit
aceste asteptari. Ceea ce au facut insa acesti lideri a fost sa creasca si
apoi sa scada nivelul asteptarilor pentru multi dintre expertii progresisti,
precum si pentru cei care i-au sustinut Tn campania electorala. Si putem
examina, n acest sens, probele care stau marturie pentru fiecare caz in
parte.

7.3. Cazul Statelor Unite ale Americii

Retorica de campanie electorala a candidatului Clinton accentua
ideea ,stoparii bunastarii asa cum o stim noi”, pentru a face din bunastare
,0 a doua sansa, si nu un mod de viata”, si considera concentrarea pe
economic ca fiind ,stupida@”, astfel incéat toti indivizii cu spirit intreprinzator
sa isi poata implini asa-numitul ,,vis american”. Clinton a promis in discursul
sau ca va face Tn asa fel incat ,munca sa fie pretuitd”, in primul rand, prin
extinderea stimulentelor de reducere a impozitelor din cadrul sistemului de
creditare, a impozitului pe veniturile castigate de parintii cu venituri mici,
urmarind prin aceasta angajarea lor intr-un loc de munca platit, si nu
dependenta de sistemul bunastarii, si, in al doilea rand, prin cregterea
nivelului salariului minim la nivel national (Weaver R.K., 1998).
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Infiintarea sistemului de creditare a impozitului pe veniturile castigate
a fost justificatd in mai toate sistemele anglo-americane de argumentele in
favoarea nevoii de a ajuta familile sarace angajate in campul muncii care
nu primeau alte tipuri de beneficii acordate de stat si care se aflau la
indemana altor beneficiari ai bunastarii.

Ideile liberale ale candidatului Clinton cu privire la educatie, instruire
profesionala, servicii de sanatate si altele au fost stopate de o dreapta
republicana revitalizata. in special, ca urmare a trecerii in 1994 a controlului
celor doua Camere ale Congresului de la democrati la republicani, Clinton
a fost fortat sa accepte o abordare legislativda mult mai putin ingaduitoare.
Si totusi, ideile Iui Clinton, Tn special cele despre bunastare sociala, au fost
de la inceput cele ale unui guvernator pragmatic al unui stat mic, un
guvernator care a dorit sa vada o trecere a autoritatii de la nivel federal la
nivel de guvernare locala a fiecarui stat (Clinton B., 1992).

Propunerile lui Clinton de reformare a bunastarii inaintate la Casa
Alba Tnainte ca republicanii sa obtina controlul Tn 1994, erau de natura
conservatoare si descentralizatoare, spre deosebire de pozitiile pe care
s-au situat in trecut majoritatea democratilor din Statele Unite ale Americii.
Planul lui Clinton permitea statelor sa impuna reguli de excludere a copiilor
sau limite pentru beneficiarii bunastarii, ceea ce insemna ca se putea
refuza acordarea unor beneficii mai mari mamelor care nascusera copii in
perioada in care erau incluse in sistemul de asistentad sociala al Statelor
Unite ale Americii, sistem cunoscut sub denumirea de ,ajutor acordat
familiilor cu copii in Tntretinere”.

Investirea statului cu mai multa putere asupra problemelor legate de
bunastare este o idee in concordanta cu pozitia pe care a adoptat-o Clinton
ca presedinte (dar si cu cea a predecesorului sau la Casa Alba, George
Bush). Astfel, statelor le este permis sa ,experimenteze” o varietate de
masuri de asistentd sociala, creadnd un ,laborator” pentru schimbari n
politicile nationale. Mai mult, planul lui Clinton oferea o solutie pentru
castigd putin, acordand stimulente in special mamelor singure, pentru a le
mentine in afara sistemului bunastarii. Acest plan sugera o gradare a
cerintelor de angajare in asa fel incat aproximativ 10% din adultii din
gospodariile care beneficiau de programul de ajutor acordat familiilor cu
copii in Tntretinere sa reuseasca in urmatorii sase ani sa obtina un loc de
munca subventionat de guvern (respectiv pana in anul 2000).

Pentru a putea acorda subventii pentru munca si alocatii pentru copii,
planul lui Clinton prevedea reducerea beneficilor de bunastare destinate
noncetatenilor (inclusiv imigrantilor ilegali), precum si persoanelor cu
dizabilitati.
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Ultimul act legislativ de reformare a bunastarii semnat de presedintele
Clinton In 1996 avea mult mai multe puncte comune cu propunerile
republicanilor din 1994, mentionate in Contractul cu America si mai putin cu
pozitiile proprii adoptate initial. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca
propunerile lui Clinton se axau pe reducerea cheltuielilor cu bunastarea si
faceau presiuni pentru optiunea de a munci. Actul de responsabilitate
personald si reconciliere in ceea ce priveste oportunitatile de munca,
adoptat in 1996, a eliminat programul de ajutor acordat familiilor cu copii in
intretinere, inlocuindu-l cu o noud schema in bloc, de mari proportii,
intitulata asistenta temporara acordata familiillor nevoiase. Prin acest act se
reduceau cheltuielile de bunastare ale guvernului federal cu aproximativ 55
miliarde dolari pe o perioada de sase ani (Weaver R.K, 1998).

Noul program impunea limite dure, Tn sensul ca adultii ar fi putut primi
beneficii pe o perioada de maximum cinci ani sau chiar pe o perioada mai
mica daca statele hotdrau astfel. Statele aveau la dispozitie sase ani,
incepand cu anul 1996, pentru a se asigura ca un procent de 50% dintre
cei care primeau beneficii se angajau ulterior in munca. In conformitate cu
termenii stipulati in acest act, jumatate din parintii singuri care primeau
beneficii era de asteptat sa se angajeze in munca cu o norma de 30 de ore
pe saptamana, pe parcursul a 6 ani.

De un interes special pentru analistii feministi au fost componentele
care se ocupau de problema paternitatii si de chestiunile legate de nasterile
din afara casatoriei. Conform termenilor stipulati in aceste componente,
toate mamele care primeau beneficii de bunastare erau obligate sa
dezvaluie identitatea tatilor, mamele adolescente erau obligate s& locuiasca
cu parintii lor sau cu alti adulti si s& participe la programe de educare sau
instruire pentru a putea avea dreptul la asistenta financiara.

Mai mult, statele care au reusit sa reduca nasterile din afara
casatoriei, fara insa a creste rata avorturilor, au fost propuse, conform
legislatiei din 1996, pentru a li se acorda fonduri federale suplimentare, un
bonus pentru stoparea ,ilegitimitatii”. Statelor li s-a acordat dreptul de a
impune reguli de excludere a copiilor sau de ,limitare a familiei”, insemnand
ca mamelor care concepeau sau nasteau un copil in perioada in care
primeau asistenta financiara li se refuza dreptul de a primi beneficii mai
mari.

Legislatia din 1996 a eliminat orice drepturi legale ale individului de a
beneficia de protectie si a introdus prevederi care fortau mamele singure
sarace sa renunte la asistenta sociala pentru a putea beneficia de asistenta
economica.
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Sustinatorii  reformarii  sistemului  bunastarii s-au grabit sa
argumenteze ca legea din 1996 a depasit cu mult ideea initiala de ,a pune
capat bunastarii asa cum o stim noi”. Presedintele Clinton si altii au tins
catre rate foarte mici ale somajului in Statele Unite ale Americii, catre
despovararea cheltuielilor cu bunastarea, catre o crestere durabila a
numarului de locuri de munca si, desigur, catre o revenire a bursei de
valori. Cu toate acestea, o privire mai analitica asupra aceluiasi scenariu ar
sugera ca cerintele pentru angajare in munca din Statele Unite ale Americii
aveau tendinta de a se indrepta catre o fortda de munca mai bine educata,
mai instruitd si mai putin catre recipientii ,dificili” ai asistentei sociale,
ldsandu-i in acelasi timp pe cei care aveau o pregatire profesionala slaba
sa depinda de beneficii din ce in ce mai reduse si mai limitate n timp.

Oare slujbele platite pe care le-au gasit fostii beneficiari ai asistentei
sociale din Statele Unite ale Americii ofera venituri cu care se poate
supravietui? Duce aceasta masura la relocarea altor femei si barbati catre
slujpe mai bine platite in domeniul serviciilor publice, accelerand astfel o
competitie intre state in legatura cu standarde sociale cat mai inalte? Cét
de repede si de dramatic ar putea o eventuala recesiune economica in
Statele Unite ale Americii sa rastoarne tiparele bunastarii aflate in declin?
Ce s-ar putea intdmpla cu programele de bunastare la nivel de stat in
momentul in care banii federali promisi Tn 1996 ar incepe sa fie din ce in ce
mai putini? Toate acestea raman intrebari importante al caror raspuns este
deschis speculatiilor si greu de evaluat, in mare parte din pricind ca
»,majoritatea statelor nu au capacitatea de a urmari efectiv familiille pentru a
afla daca au ramas in campul muncii” (Weaver R.K.,1998).

Avand in vedere critica dura venita din partea unor anumite fractiuni,
cum de a reusit presedintele Clinton sa semneze acest act? Una din
explicatii s-ar putea axa pe teoria lui Pierson P. (1994) despre reducerea
cheltuielilor publice alocate bunastarii, care sustine ca liderii reusesc sa
restranga sau sa limiteze programele publice atunci cand exista credit din
partea populatiei sau cand se pot evita eventuale acuze la adresa acestui
tip de masuri. Clinton a putut cere sprijin pentru politicile sale de reducere a
cheltuielilor, ,fixand” regula acordarii bunastarii prin rasplata muncii, si a
putut evita Tn acelasi timp o acuza prin transferarea responsabilitatii pentru
programe in sarcina guvernelor la nivel de state. in al doilea rand, mergand
pe linia acuzelor feministe in legatura cu consecintele inegale atat ale
expansiunii bunastarii la nivel de state, cat si ale limitarii programelor de
bunastare, se poate argumenta ca eliminarea ajutoarelor acordate familiilor
cu copii In intretinere ca program federal si Tnlocuirea Iui cu un regim mai
rezidual, mai descentralizat si evaziv din punct de vedere social nu a facut
in esentd decat sa aseze povara reformei bunastarii pe umerii si asa
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impovarati ai mamelor singure, dintre care mai mult de jumatate
proveneau, in 1990, din randul unor minoritati (Bashevkin S., 1998).

Orientarea catre o politica sociala de impunere sau fiscalizata n
Statele Unite ale Americii se reflecta in dimensiunile crescute ale creditului
pentru impozitul pe veniturile castigate. In timpul primului sdu mandat,
presedintele Clinton a obtinut o marire a bugetului alocat creditului pentru
impozitul pe veniturile céastigate, care constituia insd mai putin de trei
sferturi din ceea ce promisese in timpul campaniei pentru alegerile din
1992. Pentru ca un program social Tmbogatit rdspundea indeaproape
presiunilor facute de clasa mijlocie pentru a rasplati munca, si nu pentru a
acorda beneficii de bunastare, republicanii din Congres au avut mai putin
succes in eforturile lor de a-I determina pe Clinton sa renunte la aceasta
masura decat au avut in alte domenii, in particular, in cel al reformarii
sistemului de sanatate.

Mostenirea lui Clinton includea o retorica accentuatd pe ideea de
walternativa muncii” in locul bunastarii, precum si politici orientate in directia
unui cuantum mai mare al salariului minim si subsidii la plata taxelor

acordate muncitorilor cu venituri mici.

Se pot astfel identifica trei schimbari majore in politica sociala din
epoca Clinton: prima, o schimbare Tn directia ,testarii prin munca” a ceea
ce erau deja beneficii sociale reziduale, acordate pe baza testarii
mijloacelor; a doua, trecerea la o politica sociala de impunere si de
individualizare, astfel incat sa nu mai faca obiectul unor cheltuieli legislative
directe si sa fie scoasa de pe agenda explicitd a dezbaterilor publice; a
treia schimbare majora este datd de tendinta de a pune in ecuatie
participarea pe piata muncii, pe de o parte, si cetatenia, pe de alta parte,
astfel incat vechiul concept al dreptului la asistenta publica bazata pe nevoi
sa fie Tnlocuit cu notiunea de asistenta temporara bazata pe angajamentul
de a intra Tn randul fortei de munca platite. In acest fel, conceptul de
cetatenie nu mai rezona cu cel al lui Marshall T.H., care prevedea un
spectru larg de drepturi sociale si angajamente la indeméana tuturor, din
moment ce conceptul respectiv era conditionat economic, bazandu-se doar
pe angajarea in munca platitd, munca ce s-a dovedit in timp a fi din ce In
ce mai putin substantialda, mai limitatd ca perioada si mai nonsindicalizata.
Lucratorii neplatiti si cei care nu muncesc pentru un salariu au inceput sa
se situeze in felul acesta Tn afara hotarelor conceptului de cetatenie
sociala, de fapt a unei versiuni mult compromise a acestui concept.
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7.4. Cazul Canadei

Ca si ceilalti lideri ai celei de a treia cai, Chrétien a respins ceea ce
Giddens A. (1998) denumea ,fundamentalismul de piata” al conservatorilor,
fiind in acelasi timp iritat de solutiile statiste si inguste propuse de stanga
politicd. Tn linii mari, aceeasi pozitie este prezentatd si in platforma
electorala a partidului liberal pentru campania alegerilor federale din 1993.
In aceastd platforma, apar afirmatii cu caracter general referitoare la
devotamentul liberalilor fatd de ,corectitudine si demnitate fundamentalad” si
fatd de economisirea resurselor sociale Tn contextul unor politici
conservatoare prezentate ca fiind distructive. Sunt prezente, de asemenea,
argumente care sustin ca formele mai vechi de asistenta sociala au creat
dependenta si nu au stimulat munca. Potrivit afirmatiilor consemnate Tn
platforma, indivizii au nevoie sa devina stapani pe sine prin munca,
mutandu-se astfel de la dependenta la o participare totald la viata
economica si sociala a Canadei. In special mamele singure care primesc
beneficii de bunastare sunt cele care pot rupe ,lantul dependentei” in
momentul in care se va crea un sistem national mai liberal de ingrijire a
copiilor, prin eforturi unite la nivel federal.

Cu toate acestea, incepand cu februarie 2001, data la care Chrétien
si-a Tnceput al treilea mandat ca lider al majoritatii liberale din guvern, pe
teritoriul Canadei nu Tsi facuse inca aparitia un astfel de sistem national de
ingrijire a copiilor. Mai mult, liberalii federali din timpul lui Chrétien au initiat
un proces de combatere a deficitului si de descentralizare si reducere a
cheltuielilor destinate politicilor sociale care eclipsa orice altd actiune a
conservatorilor din perioada lui Mulroney.

Care sunt pana acum consecintele schimbarilor din politicile sociale
facute in timpul lui Chrétien? Eliminarea Planului canadian de asistentd,
program ale carui costuri de finantare erau Tmpartite intre provincii, si
inlocuirea lui cu programul, finantat in bloc, ,Sanatate si transfer social in
Canada”. Asa cum a fost el anuntat in 1995, prevedea economisirea a
multe milioane de dolari in transferurile federale catre provincii si
presupunea reduceri masive in controlul federal asupra modului in care
provinciile cheltuiau banii, fara a impune practic nici o altd conditie referitor,
spre exemplu, la cate fonduri subnationale alocau guvernele pentru
sanatate comparativ cu cele alocate educatiei postliceale sau asistentei
sociale. Acest program a redus bugetele federale alocate provinciilor pe
parcursul primilor doi ani de implementare.

Aceasta schimbare este descrisa ca o trecere de la un cadru nelimitat
de sustinere comuna a cheltuielilor de catre guvernul federal si guvernele
provinciale, cum era cazul Planului canadian de asistenta, la unul limitat de
transferuri in bloc, ca in cazul ,Sanatate si transfer social in Canada” din
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1996, ca fiind dovada ca reducerea deficitului devenise prioritatea numarul
unu pentru cabinetul federal. Conform unei astfel de perspective,
introducerea Programului sanatate si transfer social in Canada a permis
departamentului de finante din Canada sa impuna unilateral propria politica
de impozitare asupra programelor sociale ale tarii. Pe langa toate acestea,
incheierea Planului canadian de asistenta a insemnat, in ceea ce priveste
cetatenia sociald, eliminarea a doua dintre directivele care erau in vigoare
inca din 1996. Una dintre ele prevedea ca persoanele aflate in dificultate
aveau dreptul la ajutor financiar, iar cea de-a doua consfintea dreptul de a
ataca in justitie refuzul de a primi un astfel de ajutor prin intermediul unor
curti de apel infiintate la nivel provincial. In al treilea rand, desi Planul
canadian de asistenta din 1996 ,interzicea provinciilor sa pretinda din
partea celor care cereau asistentd sociala acceptarea angajarii lor in
munca ca o condifie pentru a primi asistenta sociald”, Sanatate si transfer
social in Canada, Tn schimb, nu continea o astfel de prevedere.

n termeni cantitativi, datele arata ca provinciile canadiene, luate ca un
grup, au cheltuit mai putin cu asistenta sociald pe persoana dupa 1995.
Ontario si Alberta sunt pe primul loc in reducerea cheltuielilor cu bunastarea
si primele care au Tnasprit conditiile de eligibilitate (Little B.,1999).

De asemenea, discrepanta dintre veniturile celor bogati si ale celor
saraci dupa impozitare s-a adancit o data cu venirea la putere a liberalilor
in 1993, in principal din cauza reducerii cheltuielilor din domeniul asistentei
sociale si al asigurarilor de gsomaj. Datele de la Consiliul National al
Bunastarii, organism sustinut din fonduri federale, indica, dupa 1995, anul
in care a fost lansat Programul sanatate si transfer social in Canada, o
crestere a procentului si asa ridicat al mamelor tinere singure ce traiesc in
saracie, de la 83% in 1995 la peste 91% in anii ce au urmat (Fraser G.,
1998).

Diversele masuri destinate copiilor care traiesc in saracie in Canada
indica, de asemenea, un numar absolut mai mare si procente relative mai
ridicate de-a lungul timpului, cea mai plauzibila explicatie fiind, din nou,
reducerea transferurilor federale si reducea controlului federal asupra
actiunilor intreprinse la nivel provincial in cadrul Programului sanatate si
transfer social in Canada, precum si reducerile cheltuielilor federale alocate
fondurilor asigurarilor de somaj si diminuarile semnificative in bugetele
provinciilor destinate programelor de asistenta sociala.

Pe scurt, Canada a fost guvernata dupa 1993 de un prim-ministru
care considera ca oamenii muncitori ar fi putut reusi Tn viata in ciuda tuturor
obstacolelor. Jean Chrétien a adus bugetul federal de la un deficit grav la
un surplus considerabil, dar cu pretul deloc de neglijat al unor transferuri
federale reduse catre provincii, al unui control federal semnificativ slabit
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asupra acestor transferuri, al unor discrepante din ce in ce mai mari intre
cei care au si cei care nu au in societatea canadiana si, in termeni
nationali, cu pretul eliminarii unor principii cruciale ale cetateniei sociale,
incepand cu anul 1996.

Cum a reusit primul-ministru Chrétien sa faca toate aceste schimbari?
Ca si in cazul presedintelui Clinton, succesul sau s-a datorat unei
combinatii ingenioase intre asumarea laudelor si evitarea unor eventuale
acuze. Crearea Programului sanatate si transfer social in Canada i-a
indreptatit pe liberalii federali din Canada sa afirme ca ei luau in serios
necesitatea de a controla cheltuielile, de a reduce deficitul public si de a
incuraja politici flexibile intr-o federatie neuniforma. Ca si democratii lui
Clinton, liberalii lui Chrétien au pretins ca actiunile lor erau raspunsul la
ingrijorarile publice cu privire la programele de asistentd sociald exagerat
de generoase. Mai mult, la fel ca si omologii lor americani, liberalii
canadieni au sperat sa se degreveze de responsabilitatea unor eventuale
urmari negative ale acestor schimbari, invocand relatiile fiscale complexe
dintre termenii federal/provincial.

Acest concept de reducere a cheltuielilor cu bunastarea trebuie
redefinit si din perspectiva teoriilor feministe care invoca consecinte
inegale. Programul sanatate si transfer social in Canada a eliminat ceea ce
fusese un aranjament, intr-un cadru nelimitat, de sustinere federala a
costurilor in cadrul Planului canadian de asistenta (PCA), aranjament care
prevedea acoperirea a jumatate din cheltuielile teritoriale si provinciale
destinate asistentei sociale si serviciilor sociale. Aproximativ 70% dintre
parintii singuri din Canada, in majoritate femei, beneficiau de o forma de
asistentd sociala in anii 1990. Reducerea fondurilor care mergeau catre
provincii in cadrul Programului sanatate si transfer social in Canada,
precum si abandonarea principiilor mai vechi ale PCA, potrivit carora o
persoana aflatd in dificultate avea dreptul la ajutor de venit si putea sa
atace Tn justitie deciziile de acordare a bunastarii, demonstrau o delimitare
clara a atributiilor fiscale si jurisdictionale ale guvernului federal, insemnéand
o retragere a acestuia din zonele de maxima importanta pentru femeile
sarace (Moscovitch A., 1995).

Majoritatea angajatilor din sistemul public canadian care activau in
domeniile educatiei, serviciilor medicale si sociale erau femei gi, spre
deosebire de Statele Unite ale Americii, faceau parte din sindicatul
lucratorilor publici. Femeile canadiene se confruntau, asadar, cu riscuri
specifice Tn cadrul Programului sanatate si transfer social in Canada, fiind,
deopotriva angajati in sistemul public si clienti ai statului, cu toate ca
termenii transferului nu prevedeau nici una din reglementarile din punct de
vedere social referitoare la paternitate, ilegitimitate sau la mamele
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adolescente care se regaseau in reformele americane din aceeasi
perioada.

Este important de avut in vedere ca trecerea de la PCA la STSC a
fost acompaniata in Canada de introducerea unui Program national de
beneficii pentru copii, in cadrul caruia alocatiile universale pentru familii
erau finlocuite de o noua forma de beneficii platite, prin intermediul
sistemului de impozitare, in principal in cazul parintilor angajati cu venituri
mici. Sustinatorii acestui program afirmau ca acest program oferea o
abordare tintitd, pe baza meritelor, in asistarea familiilor cu venituri mici
(Battle K., 1999). Ciriticii I-au descris insa ca fiind ceva mai mult decat un
.program de stimulente acordate prin munca”, care nu facea altceva decat
sa reafirme eforturile unor provincii relativ bogate si cu populatie mare de a
imita programele de bunastare stil Statele Unite ale Americii (Little
B.,1999). Chiar si admiratorii cei mai ferventi ai acestui program au
recunoscut ca el insemna, in cel mai bun caz, un prim pas catre reformarea
politicilor sociale din Canada.

Pe ansamblu, se pare ca politica sociala canadiana din perioada lui
Chrétien s-a migcat in directia beneficiilor acordate pe baza testarii muncii.
Marturie stau, Tn special, eliminarea prevederilor din cadrul STSC din 1996
care nu impuneau acordarea beneficiilor pe baza muncii (munca pentru
bunastare), politica sociala din ce in ce mai fiscalizata si impozitele din ce
in ce mai mari, in centrul careia se afla Programul national de beneficii
pentru copii (BNC), cel mai nou program canadian destinat familiilor cu
venituri mici, si ipoteza conform careia participarea activa a fortei de munca
este conditia obligatorie a notiunii contemporane a cetateniei. Eliminarea
alocatiilor universale acordate familiei a insemnat ca guvernele de la toate
nivelurile puteau acum sa-si concentreze atentia asupra lucratorilor
»merituosi”, eligibili pentru programe noi al caror scop se ingusteaza, cum
este BNC. Potrivit spuselor lui Little B. (1999), ,desfiintarea alocatiilor
universale pentru familie a Tmpovarat si mai mult mamele singure care nu
se puteau angaja in munca. Prin impozitarea beneficiilor alocate pentru
copil, mamele singure erau penalizate in cazul in care nu aveau un loc de
munca platit”.

7.5. Cazul Marii Britanii

Acesta este ultimul caz supus analizei noastre dintre cele trei cazuri
de lideri ai celei de a treia cai, si anume cel al primului ministru Tony Blair.
Este important de subliniat faptul ca Marea Britanie ramane un stat unitar.
Desi noii laburisti au 7anuntat o masura de descentralizare, prin care s-ar
acorda o autonomie parlamentara sporita Scotiei si Tarii Galilor, precum si
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o autoritate largitd guvernelor locale, intentia nu a fost aceea de a da
nastere unor politici sociale descentralizate comparabile fie cu cele din
Statele Unite ale Americii, fie cu cele din Canada anilor 1990. Mai mult,
spre deosebire de Statele Unite ale Americii din anii lui Clinton sau Canada
anilor lui Chrétien, Marea Britanie se angajase sa cheltuiasca pentru
proiectele sale de reforma a bunastarii mai multi bani, si nu mai putini.
Noua intelegere (The New Deal), o schema de bunastare prin munca si
care fusese anuntatd inca de pe vremea cand laburistii erau in opozitie,
urma sa fie finantatd cu suma de aproximativ 5,2 miliarde de lire sterline,
bani proveniti din surplusurile obtinute Th urma impozitului pe profit (Levitas
R.,1998).

Infuzia fiscala era, in viziunea noilor laburisti, cu totul altceva decéat
reducerea bugetelor sau a procentului de cheltuieli care a stat la baza
deciziilor de a elimina programul ,Ajutor acordat famililor cu copii Tn
intretinere” din America de Nord sau Planul canadian de asistenta.

Ce a spus Tony Blair in legatura cu munca si bunastarea?

intai de toate, Tony Blair, ca si Clinton, de altfel, a vorbit pe larg
despre educatie, despre standarde mai inalte in scolile de stat, despre
crearea mai multor optiuni pentru tipurile de colegii comunitare la nivelul
celui de al treilea segment de pe scara educationald si despre multa
instruire (in mare parte furnizata de catre angajatori) pentru cei care traiesc
in prezent din ajutoare sociale. In al doilea rand, el a subliniat nevoia de a
construi in Marea Britanie o societate care sa ofere oportunitati mai mari, o
societate in care fiecare sa aiba o sansa si in care ,ambitia sa fie pe
masura compasiunii, succesul pe masura justitiei sociale, iar rasplata pe
masura responsabilitatii” (Blair T., 1996). Convingerea Iui Blair despre o
economie sustinuta igi are originea in viziunea sa despre un sistem care
creeaza avutie (si nu accentul pus de vechii laburisti pe distributia avutiei),
un sistem in care oportunitatea este extinsa, meritele sunt rasplatite si in
care nici un grup de indivizi nu ramane n afara lui.

Criticii au argumentat ca, in ciuda discursului despre includere
sociald, proiectul noilor laburisti de reformare a bunastarii era de fapt destul
de exclusivist, din moment ce refuza sa admita ca si cei care nu munceau
pentru bani faceau totusi parte din societate. Deciziile guvernului Blair de a
elimina beneficiile acordate parintilor singuri si cele destinate persoanelor
cu dizabilitati au realimentat criticile potrivit carora in politica sociala a noilor
laburisti, se manifesta din ce in ce mai pregnant o logica ingusta, de natura
punitiva si marcata de obsesia muncii.

Efectele unei astfel de gandiri politice inca se resimt, avand in vedere
ca noii laburisti au venit la putere in mai 1997. Cu toate acestea, putem
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trasa unele linii directoare cu privire la o a treia cale urmata de Tony Blair in
politicile sociale.

Pentru a puncta, Noua intelegere cu privire la ,bunastare prin munca”
se axa Tn primul rand pe imbunatatirea capacitatii de angajare in munca a
celor aflati in intervalul 18-24 de ani. Celor care nu reusiserd sa se
angajeze oficial pentru o perioada de cel putin sase luni li s-a oferit o
,perioada de deschidere”, in care li se puneau la dispozitie servicii de
consiliere profesionala. Dupa patru luni, ei aveau de ales intre patru optiuni:
locuri de munca subventionate, cursuri de educatie sau instruire integrala,
munca in domeniul voluntariatului sau in cel al mediului (ecologiei).
Guvernul Blair a introdus, de asemenea, programe mult mai mici destinate
parintilor singuri si celor cu dizabilitati, programe la care participarea nu era
obligatorie initial. Noii laburisti au mai venit totodata cu un program de tipul
celui de ,Creditare a impozitului pe veniturile castigate” din Statele Unite
ale Americii, intitulat ,Creditarea impozitului datorat de familile care
muncesc”, precum si cu un salariu minim la nivel national. Luate in
ansamblu, toate aceste masuri au fost in general privite de catre cei
interesati de bunéastarea sociala ca fiind folositoare, cu toate ca erau
limitate, si ca reprezentadnd un prim pas in directia oferirii de asistenta
oamenilor - multi dintre acestia fiind femei si angajati in munca prost platita.

Ce se poate spune deci despre deciziile guvernului Blair de pana
acum? In primul rand, schimbérile din domeniul politicilor sociale sunt
izbitor de asemanatoare cu actiunile intreprinse in Statele Unite ale
Americii in era Clinton, In sensul punerii unui accent mai mare pe
stimularea oamenilor de a se angaja in munca platita, si nu de a depinde
de bunastare.

Noua intelegere pentru tinerii gsomeri inseamna acordarea unor
beneficii pe baza testarii muncii, desi se testeaza totodata si nivelul de
educatie, in sensul ca instruirea profesionald la nivel de liceu este
subventionata national.

in al doilea rand, ca si omologii s&i din Statele Unite ale Americii i
Canada, noii laburisti au urmarit implementarea initiativelor din domeniul
politicilor sociale, folosindu-se de instrumente ca piata muncii si cele de
impozitare, in locul programelor traditionale care presupun cheltuieli
alocate bunastarii. Doua exemple relevante in acest sens sunt stabilirea
unui salariu national minim si creditarea impozitului datorat de familiile care
muncesc.

Guvernul laburist a mers in anumite directii care poartd marca
distinctiva a Marii Britanii. Conceptul de ,munca pentru bunastare” din
Marea Britanie permite explicit sindicalizarea muncitorilor din cadrul New
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Deal si stabileste un salariu minim pentru acestia. Nu asa s-a intamplat

de-a lungul Statelor Unite ale Americii si nici Tn anumite provincii
canadiene. De asemenea, faptul ca participarea la programele New Deal
de ,bunastare prin muncad” nu era obligatorie pentru parintii singuri sau
pentru cei cu dizabilitati, insemna c& notiunile britanicilor despre cetatenie
nu fusesera modificate pe de-a intregul sau transformate din notiuni social

exhaustive in notiuni bazate doar pe economic si piata muncii.

In Marea Britanie a existat o recunoastere oficiala, in perioada
primului mandat al noilor laburisti, a faptului ca oamenii puteau participa in
si contribui la societate si in alt mod decéat prin munca platita. Totusi s-a
atras atentia ca intelegerea limitata a importantei angajarii in munca platita
de catre parintii singuri va duce la instituirea unor politici mai punitive
intr-un al doilea mandat al guvernarii Blair.

incepand cu aprilie 2001, cei care inaintau pentru prima oara cereri
de acordare a ajutoarelor financiare in Marea Britanie erau programati sa
faca fata unui interviu obligatoriu pe aspecte legate de munca, daca cel mai
mic copil al familiei era Tn varsta de cinci ani sau mai mare.

7.6. Efectele celei de-a treia cai

In acest punct este esential sa ne indepartam de detalile empirice
pentru a putea pune in discutie aspecte mai ample.

In primul rand, se pune intrebarea dac toate aceste schimbari care
tin de cea de a treia cale, schimbari in ceea ce priveste acordarea
beneficiilor sociale pe baza testarii muncii, politicile sociale de impozitare si
plasarea unor constrangeri asupra mai vechilor si mai exhaustivelor
concepte ale cetateniei sociale, au reusit sa rezolve problema saraciei asa
cum o cunoastem cu totii? Mergand pe aceasta linie de cercetare, se omite
un punct fundamental: din moment ce saracia este definita ca fiind o
problema mai degraba morala decat o chestiune economica sau sociala,
asa dupa cum se poate pretinde ca s-a intdmplat in Statele Unite ale
Americii si se Intdmpla Tnca in Canada si Marea Britanie, atunci exista o
mare diferentd daca oamenii sunt saraci in munca sau sunt saraci in
beneficii acordate. Pentru sustinatorii unei abordari neclintite promunca,
antidependenta si proresponsbilitate personalda, a urmari aplicarea unor
solutii punitive devine o chestiune nu doar indreptatitd moral, dar si de etica
esentiald. In esentd, argumentul ,dreptului moral” in legaturd cu saracia
spune ca nu conteaza daca oamenii au ce manca — ei au nevoie sa li se
inoculeze valorile adecvate despre munca.
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in al doilea rand, cum au ajuns politicile publice in acest punct?
Putem formula un argument mai dezvoltat in legatura cu erodarea
conceptului de cetatenie sociala, dupa cum urmeaza: daca in perioada
interbelica si in primele decade postbelice, accentul s-a pus pe
responsabilitate colectiva si in special pe responsabilitatea statului fata de
membrii mai putini norocosi ai societatii, ulterior ne-am mutat in timp, chiar
si in politicle de centru sau in cele de centru-stdnga, catre un accent
individualist din ce Tn ce mai mare pus pe notiunile de responsabilitate
personala. In termenii celei de a treia ci, cetiteni responsabili sunt aceia
care au grija de ei insisi si de cei din jurul lor, ceea ce inseamna ca nu sunt
dependenti de transferuri de stat. Daca acestora li se permite totusi sa fie
dependenti de stat pentru o perioada scurtd de timp, acest lucru se face
sub rezerva ca isi cautd in mod activ de lucru si se pregatesc activ in
vederea angajarii in munca.

Revenind la cei trei lideri ai celei de a treia cai, discutia se indreapta
catre accentul comun pus pe responsabilitatea indivizilor de a fructifica
oportunitatile pe care le ofera economiile de piata. Potrivit lui Bill Clinton,
Jean Chrétien si Tony Blair, si oamenii cu origini sociale modeste au sanse
de reusita. Ei au nevoie, dupa spusele lui Clinton si Blair, doar de o méana
intinsa, si nu de acte de caritate. Din aceasta perspectiva, rolul statului este
de a actiona ca un intermediar intre actiunile ,morale”, de supunere ale
indivizilor, pe de o parte, si investitile ,responsabile” ale investitorilor
privati, pe de alta parte.

Folosind piata muncii, politicile sociale si de impozitare ca péarghii,
statul face presiuni asupra indivizilor sa munceasca, tot asa cum foloseste
impozitele mici si beneficii sociale restranse pentru a incuraja afacerile sa
se dezvolte intr-o anumita jurisdictie. Faptul ca in sisteme federale, cum
sunt cele din Statele Unite ale Americii si Canada, guvernele federale au
cedat o mare parte din autoritatea lor unor niveluri subnationale in perioada
guvernarilor lui Clinton si Chrétien si in special in domenii precum asistenta
sociala, unde departamentele subnationale se confruntau de multa vreme
cu o incatusare considerabila, inseamna c& guvernele federale se
transforma, in principal, in instrumente metaforice de facilitare a ceea ce
pare sa devina o agenda morald, si anume responsabilitatea personala.

Spre deosebire de situatia din America de Nord din timpul lui Lyndon
Johnson sau Pierre Trudeau, cand elitele nationale investeau bani, dar si
eforturi discursive in sustinerea unui razboi socio-economic Tmpotriva
saraciei, despre omologii lor contemporani s-ar putea spune ca si-au retras
fondurile si au finaintat un discurs nou de sustinere a unui ,razboi
moralizator Tmpotriva celor saraci”.
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Ce putem spune despre cei care nu sunt ,responsabili” potrivit
termenilor celei de a treia cai? Este doar un alt mod de a ne intoarce la mai
vechile notiuni despre saracii care sunt merituosi si cei care nu sunt
merituosi — cu exemplificarea virtuoasei vaduve drept recipientul merituos
al asistentei sociale, iar la polul opus, cu mama adolescentd necasatorita,
considerata recipientul nemerituos. Cineva ar putea argumenta ca nu este
nimic nou in reglementarea si categorisirea saracilor, ca pur si simplu am
asistat la aparitia unui nou concept in anii ‘90, care doar defineste termenii
dezbaterii ,morale” foarte vechi pe tema binelui si raului.

Poate ca dezbaterea contemporana este totusi modelata de céateva
puncte noi de vedere. Intai de toate, in discursul celei de a treia cii a
existat o tensiune fundamentala intre accentul pe independenta personala,
pe de o parte, si noul accent comunitar pus pe sanéatatea societatilor, pe de
alta parte. Pentru lideri precum Clinton, Chrétien si Blair, era greu de crezut
ca atunci cand au sustinut cu atata fervoare ideile despre responsabilitate
si independentd erau congtienti din punct de vedere societal. Cetatenii
auzisera foarte, foarte putin despre notiunile de interdependentd, cu
exceptia celor care aveau legaturd cu unitatea familiei. Avand in vedere
insecuritatea economica si anxietatea profunda din aceasta perioada, oare
nu era nimic de spus in favoarea interdependentei umane la o scard mai
larg&? In al doilea rand, se pare ca politicile si ideile de reforma a bunastarii
ale celei de a treia cai contineau elemente fundamental autoritariste. Aga
cum remarca Dahrendorf R., faptul ca unii lideri au afirmat ca statul ,nu va
mai plati pentru nimic, ci va spune oamenilor ce au de facut’ crea o stare
de neliniste. Dahrendorf R. pretindea ca Blair, Clinton si compania lasau la
o parte notiuni fundamentale ale libertatii umane, in dorinta lor de a atinge
coeziunea sociala. S-ar putea merge mai departe si intreba daca
intr-adevar coeziunea sociala era in viziunea liderilor celei de a treia cai
mai importanta decéat libertatea individualda. De un interes special sunt
intrebarile lui Dahrendorf R. (1998) despre cea de a treia cale din Marea
Britanie pentru ca ele readuc in discutie multe dintre ingrijorarile exprimate
de criticii din Canada si Statele Unite ale Americii in legatura cu reformarea
bunastarii.

Testarea celei de a treia cai cu privire la politicile publice din
domeniul asistentei sociale promovate de Clinton, Chrétien si Blair,
sugereaza ca reforma bunastarii infaptuita de cei trei s-a dovedit a fi mai
radicald, intr-o directie conservatoare, decét indica initial discursul lor sau
decéat au reusit sa realizeze predecesorii lor conservatori.



CAPITOLUL 8
POLITICI ACTUALE ALE STATULUI
BUNASTARII: FACTORI DE INFLUENTA

Statul contemporan al bunastarii s-a dezvoltat in sfertul de secol ce a
urmat celui de-al doilea razboi mondial, iar la mijlocul anilor 1970 erau deja
conturate institutiile sociale nationale cunoscute in zilele noastre. Imediat
dupa aceea, autori ce apartin atat dreptei (Huntington S., 1975), cat si
stangii (O’Conner J., 1973) au inceput sa anunte iminenta lor transformare.
Pentru unii autori, precum Bell D. (1978), statele bunastarii au determinat o
crestere spectaculoasa a asteptarilor, acestea neputand fi satisfacute fara
distrugerea conditiilor de functionare a pietei (Geiger T. si Geiger F., 1978).
Aceasta perspectiva pesimista a fost intarita de cresterea economica lenta,
sporirea somajului in anii 1970 si 1980, precum si de iminenta imbatranire
a populatiei.

Spre deosebire de anii de expansiune, perioada inceputa anii 1970
poate fi caracterizata, conform lui Pierson P. (2001), ca o acomodare la
austeritate. Guvernele de pretutindeni s-au confruntat cu o crestere
economica lenta, cu rate ridicate ale somajului, cu deficite bugetare mari si
cu o tot mai ridicatda constientizare a implicatilor pe care fiscalitatea
crescuta le are asupra bugetelor de pensii si servicii medicale, acestea fiind
puternic influentate de imbatranirea populatiei.

Reducerea fiscalitatii a fost specifica ultimilor doua decenii (Stephens
J., Huber E. si Ray L., 1999). Dar consecintele acestui fapt au necesitat o
analiza atenta, Tnaintea anuntarii transformarii statului bunastarii, din doua
motive. Primul, multe schimbari care initial ar fi putut parea ca duc la
reducerea statului bunastarii s-au dovedit ulterior ca au fost restructurari de
programe, reforme ce au avut ca scop acomodarea nevoilor la schimbarile
sociale. Cea mai notabila masura a fost cea care a urmarit schimbarea
formelor familiei si cresterea participarii femeii pe piata muncii (Quadagno
J., 1999). Al doilea motiv il constituie faptul ca, in ciuda presiunilor
demografice, a fiscalitatii si a dificultatilor economice, principalul rezultat al
cercetarilor asupra ,noilor politici ale bunastarii” a subliniat remarcabila
reducere a statului bunastarii.

Nivelul cheltuielilor sociale inregistrat Tn regimurile democratice a
continuat sa creasca in anii 1980, Tnsad cu o vitezd mai mica decéat in
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deceniile precedente, iar in anii 1990 au devenit constante (Hicks A., 1999,
pp. 195-200). Reduceri ale cheltuielilor s-au inregistrat, in mod special, in
Marea Britanie, Noua Zeelanda si, intr-o oarecare masura, si in Statele
Unite ale Americii. Cateva modificari au fost datorate schimbarilor de regim,
ca urmare a eforturilor de trecere la un alt tip de stat al bunastarii. Asa cum
a precizat Pierson P. (1994, 1996), transformarea radicala a statului
bunastarii numai pe baza unor socuri exogene, precum colapsul politic si
economic din Europa de Est, este putin probabild. Reducerea de natura
politicd a unor programe de care beneficiaza categorii largi de populatie
(pensii, asigurari de sanatate, asigurari in caz de accidente ori de somaj)
induce costuri politice foarte mari guvernelor respective. Guvernele tind sa
dea vina pe partidele din opozitie, sindicate gi chiar pe populatie — pe baza
referendumurilor nationale (Myles J. si Pierson P., 2001).

Datorita procesului de tip consensual de constructie, asociat fie cu
acorduri intre mai multe partide, fie cu ,pacte sociale” corporatiste,
inregistrarea unor schimbari radicale este putin probabila. In mod normal,
reducerile trebuie asociate cu noi beneficii (de exemplu: servicii pentru copii
si batrani) pentru a castiga suport in procesul de reforma. Totusi, este clar
faptul ca noile politici ale bunastarii (Pierson P., 1996) sunt fundamental
diferite de cele din perioada de expansiune. Provocarea consta in
determinarea cauzelor si a modului in care acestea difera.

In continuare, vom prezenta trei factori importanti care influenteaza
noile politici ale bunastarii: globalizarea, postindustrialismul si revolutia
genului.

8.1. Globalizarea

Globalizarea economica a fost, inca din anii 1970, privita ca un factor
de dezvoltare a statului bunastarii. Deoarece guvernele depind de
investitile posesorilor de capital pentru a fi create locuri de munca si
venituri, ele sunt impinse sa adopte politici de incurajare a investitiilor
(Cerny P., 1994; Strange S., 1996). Ca urmare, politicile care nu ofera un
climat propice investitilor - impozite mari, asigurari costisitoare - vor fi
evitate.

Mishra R. (1999, p. 6) explica: ,asigurand capital prin optiune externa,
globalizarea a facut mai puternica forta capitalului decat cea a guvernului”.
Victimele sunt state ale bunastarii nationale care asigura mult mai multe
resurse decat vecinii si competitorii lor. Daca industrializarea nu a dus la

,convergenta”, globalizarea va face acest lucru.
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In ciuda unor afirmatii plauzibile, gasirea unor explicatii cauzale intre
cresterea globalizarii i diminuarea statului bunastarii in tarile democratice
bogate s-a dovedit dificila si, acolo unde aceasta explicatie a fost gasita,
efectele nu au fost cele preconizate. Primele generatii de studii asupra
statului bunastarii au asociat frecvent economiile mici si deschise (orientate
spre export), precum cele ale Suediei si Australiei, si cu state dezvoltate ale
bunastarii (Cameron D., 1978; Stephens J., 1979). in termeni simpli,
deschiderea economicd duce la cresterea nesigurantei muncitorilor din
sectoarele largi ale economiei, iar marile state ale bunastarii au fost special
construite sa diminueze impactul determinat de cregterea competitiei
internationale. Studii economice mai recente efectuate de Garret G. (1998)
si Rodrik D. (1997) au aratat ca deschiderea comertului duce la cheltuieli
sociale compensatoare. Ambii autori au concluzionat ca efectul pozitiv al
corporatismului social-democrat asupra sectorului privat nu este diminuat
de catre comertul international. Swank D. (1998) arata ca efectul mobilitatii
capitalului asupra eforturilor de producere a bunastarii este conditionat de
institutiile politice care mediaza acest impact. Daca statul bunastarii este
liberal si orientat spre piata (Canada, Statele Unite ale Americii, Australia,
Marea Britanie), atunci presiunile din partea mobilitatii capitalului sunt mai
reduse, in timp ce, in democratiile nordice si centrale, efectele mobilitatii
capitalului sunt absente sau pozitive.

Swank D. subliniaza faptul ca aceleasi clase sau institutii politice care
au format statul bunastarii in perioada expansionista contureaza acum
raspunsul la internationalizare. Asa cum concluzioneaza Swank D. (1998,
p. 44), ,acolo unde institutile de interes colectiv - institutii social-corpo-
ratiste si electorale - sunt puternice, unde autoritatea este centrala si unde
statul bunastarii se bazeaza pe principiul universalismului, efectele
mobilitatii capitalului sunt fie absente, fie pozitive, in sensul ca sugereaza
interese economice si politice, acolo s-au inregistrat succese in sustinerea
statului bunastarii, spre deosebire de reformele neoliberale”. Pe de alta
parte, acolo unde institutile politice fragmenteaza atat reprezentarea
intereselor, cat si autoritatea politica, precum in democratiile anglo-
americane, mobilitatea capitalului tinde sa reduca presiunile asupra
sigurantei sociale. Datorita acestor diferente, precum si diferentelor dintre
statele bunastarii (Manow P., 2001), economiile nationale dobandesc
avantaje care pot fi comparate si, de asemenea, manifesta o puternica
rezistenta fata de eforturile de trecere la alte modele alternative. Raspunsul
neoliberal, care duce la slabirea institutiilor de pe piata muncii, deregleaza
pietele si duce la scaderea salariului, si-a facut doar putin aparitia pe
pietele economice din Europa nordica si continentala (Kitschelt H., 1999).
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8.2. Postindustrialismul

Daca globalizarea nu a fost principala sursa a presiunilor asupra
statului bunastarii in ultimele decenii, atunci care a fost aceasta? S-a ajuns
la un consens in privinta faptului ca, dupa crizele petrolului din anii 1973 si
1979, cresterea economica inceata si cresterea somajului sunt cauzele
presiunii fiscale atat din partea furnizorilor de credite, cat si a solicitantilor
(beneficiarilor). Existd un consens si in ceea ce priveste legatura dintre
trecerea masiva a muncitorilor catre sectorul serviciilor (postindustrialism)
si declinul inregistrat. Se considera ca Baumol W. (1967) a pus punctul de
plecare pentru literatura referitoare la postindustrialism. Acesta a observat
ca, in medie, industriile care solicitau munca intensiva aveau putine sanse
sa atinga o productivitate crescuta in sectorul manufacturier, atat timp cat
in multe servicii (serviciile oferite copiilor, serviciile de frizerie si coafura)
conta munca in sine, si nu bunurile.

Rezultatul nu este convergenta, ci mai degraba un set limitat de
schimbari (Esping-Andersen G., 1999; Pierson P., 2001). Asa cum a
observat Esping-Andersen G. (1999, pp. 56-57), in statele bunastarii din
Europa continentala, beneficile sunt mari si structura salariala relativ
uniforma si, prin urmare, costurile salariale mari determina cresterea
pretului serviciilor, ceea ce duce la o scadere a cererii. Rezultatul este
cresterea economica inceata, precum si cresterea ratei somajului,
comparativ cu tari precum Statele Unite ale Americii, unde salarizarea
scazuta reduce pretul serviciilor si duce la cresterea cererii, dar si a
inegalitatii sociale. Ca o alternativa, guvernele pot folosi o salarizare
crescuta Tn serviciile publice (sanatate, educatie), precum cel scandinav,
dar cu pretul cresterii presiunii fiscale. Rezultatul 1l reprezinta ceea ce
Iversen T. si Wren A. au numit ,trilema” serviciilor economice, care in
postindustrialism semnifica faptul ca tarile trebuie sa sacrifice fie inexistenta
somaijului, fie balanta fiscala ori egalitatea. Politicienii pot urmari doua din
aceste trei obiective, dar in nici un caz toate trei simultan (Ilvensen T. si
Wren A., 1998, p. 515).

Teoria postindustrialismului a castigat teren 1n literatura de
specialitate, deoarece surprinde, in linii mari, multe dintre diferentele
observate intre statele bunastarii si intre traiectoriile pietelor muncii de la
mijlocul anilor 1970 pana la mijlocul anilor 1990 si face acest lucru urmand
cele trei modele de state ale bunastarii remarcate de Esping-Andersen G..
Statele Unite ale Americii exemplifica modelul neoliberal, unde fiscalitatea
scazutd si somajul redus au fost castigate cu pretul inegalitatii salariale. Tn
acest context, recentele evolutii ale politicilor sociale din Statele Unite ale
Americii reprezintd o strategie coerenta de crestere a flexibilitatii pietei
muncii Tntr-o economie caracterizatda de un nivel de salarizare scazut
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(Myles J. si Quadagno J., 2000). Modelul este cel al unui sistem traditional
liberal, care ofera putin celor care nu activeaza pe piata muncii si care
ofera suport celor cu un nivel de salarizare scazut (Myles J. si Pierson P.,
1997).

Asa cum observau Iversen T. si Wren A. (1998, p. 546), severitatea
Jrilemei” subliniaza incapacitatea sectorului de servicii sa genereze
cresterea productivitatii, lucru greu de observat pana la revolutia
tehnologica. Este totusi prea devreme sa concluzionam ca cresterea
masiva a productivitatii Tnregistrata incepand cu mijlocul anilor 1990 poate
descrie 0 noua era de glorie. Dar este cert ca ,politica surplusului”,
impreuna cu scaderea somajului au influentat dezbaterile publice nu doar
din Statele Unite ale Americii, ci si din alte tari. Asa cum au ilustrat alegerile
prezidentiale, cresterea si surplusul guvernamental au readus in discutie
diverse opinii politice, de exemplu, taxe mai scazute versus cheltuieli mai
permisive.

Ca si in era industrialismului, se poate spune ca diferentele dintre
natiuni Tnregistrate la nivelul institutiilor de interes public vor continua sa
determine directiile de luare a hotaréarilor, rezultdnd astfel multe variante
postindustriale, si nu doar una singura.

8.3. Politicile de gen

Ca grup, locul femeilor in cadrul pietei muncii si al societatii este mai
putin sigur decét cel al barbatilor. Ele sunt expuse mult mai mult pericolului
somajului si al veniturilor mici. Statul bunastarii este cel mai mare angajator
independent al femeilor si, chiar si asa, locul femeilor, atunci cand vine
vorba de salarii si locuri de munca, este mult mai jos decéat cel al barbatilor
(Swirsky S. si Atkin A., 2001). Mai mult de atat, dependenta femeilor de
statul bunastarii nu deriva doar din locul pe care ele il ocupa in cadrul pietei
muncii, ci din locul pe care il ocupa in cadrul familiei ca mame sau sotii.

Studiile recente ale statului bunastarii din perspective feministe au
criticat modelele care au pus accentul pe politica de angajare si au clarificat
dilema in ceea ce priveste problema femeilor. Ele trebuie sa aleaga intre
cererea egalitatii (lucru care le va permite sa participe pe piata muncii si sa
se bucure de privilegiile sociale de la locul de munca la fel ca si barbatii) si
cererea de a se recunoaste ,diferenta”, aceasta ihsemnand privilegii Tn
cadrul activitatilor in afara pietei muncii (Korpi W., 2000; Pateman C., 1988;
Seinsbury D., 1996). Din acest punct de vedere se sustine ca diferite
procese de socializare, ca si experientele din timpul vietii caracterizeaza
perceptia femeilor si a barbatilor si atitudinile specifice in ceea ce priveste
statul bunastarii (Wearness K., 1987).
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Conceptul de-comodificarii

Conceptul de-comodificarii poate fi privit ca unul dintre pilonii de baza
pe care Esping-Andersen G. si-a construit tipologia regimurilor statului
bunastarii (1990). El percepe ,de-comodificarea” ca fiind gradul catre care
statele bunastarii diminueaza legaturile banesti, oferind obligativitati
independent de participarea pietei. Inerent, conceptul presupune ca indivizii
sunt deja de-comodificati. De-comodificarea poate descrie adecvat relatia
dintre statele bunastarii si standardul muncitorului masculin cu norma
intreaga, dar nu este usor de aplicat la femei, luand in considerare ca rolul
lor economic este deseori necomodificat. Conceptul de-comodificarii este
inoperabil pentru femei, cu exceptia situatiei in care statele bunastarii le
ajuta sa devina comodificate.

Aceasta se refera cu exactitate la conceptul de de-comodificare pe
care feministii |I-au criticat. Vom incerca sa facem ceva lumina asupra
punctelor unde feministii nu sunt de acord cu Esping-Andersen G. in una
din urmatoarele sectiuni.

Conceptul defamilializarii

Conceptul de familialism a cunoscut o atentie speciald, indeosebi n
cadrul ultimei lucrari a lui Esping-Andersen (Esping-Andersen G., 1999).
Conform acestuia, un regim al bunastarii familialist este cel care presupune
un maxim al obligatiilor bunastarii in cadrul gospodariilor. Drept consecinta,
conceptul de ,defamilializare” reprezinta insumarea de politici care
micsoreaza siguranta individului in cadrul familiei, maximizand orientarea
indivizilor catre resursele economice, independente de mediul familial sau
conjugal al femeilor. Responsabilitatile familiale restrictioneaza usor
abilitatea lor de a castiga o independentd economica totald numai prin
intermediul muncii, defamilializarea lor depinde numai de statul bunastarii.
Altfel spus, critica feminista |-a facut pe Esping-Andersen G. sa realizeze
ca independenta feminina necesita ,defamilializarea” obligatiilor bunastarii
mai degraba decéat sa le de-comodifice.

Inainte de a trece mai departe la critica specific feminista a lucrérii lui
Esping-Andersen, este important sa atragem atentia asupra caracterului
fragil si disputabil al gruparilor sale privind regimurile statului bunastarii.

Australia, de exemplu, este cu sigurantd un cheltuitor slab al
bunastarii, care aplica testarea mijloacelor, dar pe de alta parte nu se poate
ignora angajamentul sau de lunga duratd asupra salariilor si 0 negociere
salariala centralizata.

Esping-Andersen situeaza Olanda (1990) ca fiind un regim social-
democrat al statului bunastarii, la fel ca si tarile scandinave. Oricum, din
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punct de vedere istoric, procesul de ,pacificare democratica” in Olanda a
dus la tolerantd si acomodare mai ales in sfera publica catre politici de
baza ale venitului, pe de o parte, si catre o idee solida a intimitatii familiale
si a gospodinelor, pe de alta. Sistemul din Olanda seamana in multe
privinte cu un regim crestin-democrat. Conform lui Knijn T. (1991), Olanda,
precum si Germania, are un nivel scazut al individualizarii, femeile nu au
acces egal nici pe piata muncii, nici in politicd sau in cadrul institutiilor de
stat. Knijn grupeaza astfel regimul bunastarii olandez cu cel al Germaniei.

Dupa cum a subliniat Gustafsson S. (1994), Esping-Andersen (1990)
are argumente sa sustina faptul ca Olanda este un regim al bunastarii
social-democrat, in ceea ce priveste venitul sau extern, desi Knijn T. (1991)
avea dreptate sa sublinieze caracterul conservator al statului bunastarii
olandez, cu referire la rolul femeilor. Mai mult de atat, Leira A. (1989) a
aratat ca Esping-Andersen, cu ideea unui regim al bunastarii scandinav,
ramane in urma din momentul in care se da importantda genului
persoanelor. El a observat ca modelul norvegian care trata femeile mai
intdi ca sotii si mame a fost mai aproape din mai multe puncte de vedere
de cel al Angliei decat modelul suedez. Oricum, prin introducerea recenta a
politicilor familiale prietenoase, se pare ca Norvegia si-a asigurat pozitia in
cadrul tipului scandinav. Astazi, Norvegia nu mai pare diferita atat de mult
de Suedia din punctul de vedere al modelului sau de stat al bunastarii.

In afara faptului c& trebuie s& infruntam remarcele critice referitoare la
fragilitatea granitelor clasificarilor, Esping-Andersen s-a simtit atacat de
critica feminista datorita neglijarii genului persoanelor. inainte de a acorda
respectul cuvenit remarcelor feministe, un citat al lui Esping-Andersen cu
referire la acest subiect poate fi interesant: ,[Feministii deseori sustin] ca
modelele regimurilor bunastarii care au fost precizate via o perspectiva
economica politica nu pot rezista atunci cand sunt supuse unei analize de
gen. Tipologii alternative ale genului, contrazic de fapt deseori tipologiile
«economiei politice». Dar contrazicerea poate fi falsa, deoarece diferite
fenomene sunt explicate si comparate” (Esping-Andersen G., 1999).

Critica feminista a ,cursului principal” al teoriei statului bunastarii
masculin centralizat |-a convins pe Esping-Andersen G. (1999) sa ia in
considerare familia.® Nu in ultimul rand, multi cercetatori ai abordarii
feministe Tnca nu acceptda modul lui Esping-Andersen de a lua in
considerare genul persoanelor. Unii cred ca, chiar daca Esping-Andersen a

8 Genul persoanelor sub forma de ,familie” este prezentat in doua din cele trei categorii
ale regimurilor statului bundastarii. Statele corporatiste ale bundstarii au in centru
familia in forma sa traditionald, in timp ce independenta individuald apare ca un tel
major al regimului liberal al statului bunastarii.
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incercat sa largeasca studiul sdu asupra politicilor bunastarii barbatilor,
incd nu reuseste sa acorde indeajuns atentie unuia dintre punctele
principale din cadrul structurarii statelor bunastarii, si anume modul in care
munca neplatitda a femeilor ca fiind creatoare a bunastarii (indeosebi in
cadrul familiei) este valorificata si acceptata ca o dovada legitima pentru
indatoririle sociale.

Desi a incercat, Esping-Andersen a esuat in a inlocui convingator i
cu succes conceptia sa asupra legaturilor pietei cu familia sau a relatiei
dintre munca plétita si cea neplétita si bunastare. In ciuda Imbunatétirii in
cadrul reducerii divizarii inegale a muncii platite, cea din urma legatura
ramane neaparat legata de genul persoanelor si asta datorita faptului ca
distingerea muncii neplatite este foarte mult bazata pe genul persoanelor.
Sau, dupa cum chiar Esping-Andersen sustine (1999): ,Mare parte a
statelor bunastarii sunt inca dependente de transferul venitului intern si
numai o parte a acestora creeaza un «de facto» al problemei bunastarii
familiale” (Esping-Andersen G., 1999). Separarea inegalda a muncii
neplatite adauga astfel o dimensiune anume genului persoanelor, cu
referire la intelesul unor concepte cum ar fi ,de-comodificarea” sau
,<dependenta”’. Reludnd argumentele lui Pateman C. (1989), am putea
spune ca, in cadrul statelor moderne ale bunastarii, drepturile sociale se
ataseaza la cele care sunt ,independente”. Deoarece separarea muncii
platite si neplatite este inegala intre barbati si femei, drepturile sociale ale
femeilor devin o problema. Literatura comparata a regimurilor bunastarii a
esuat pana acum sa integreze analiza muncii neplatite. Oricum, in cadrul
societatilor moderne, munca continua platita, independenta si drepturile
economice sunt construite inevitabil pe antitezele lor: munca neplatita,
discontinuitate, dependenta si imobilitate. Plata muncii continue ca mobil cu
care se confrunta barbatii, ca mobil al muncii prost platite sau neplatite
afecteaza femeile, mamele, fiicele si sofiile.

Angajarea femeilor

Prin cercetarea asupra angajarii feminine, Walby S. (2001) a
identificat grupuri cu nivel Tnalt, scazut si cu participare foarte scazuta in
cadrul tarilor europene. Oricum, munca femeilor a crescut semnificativ
pretutindeni intre 1976 si 1999 si toate tarile au experimentat o schimbare a
muncii femeilor, de la cea domestica la sfera publica. Aceasta dezvoltare
contrazice cu putere prima teza a diferentelor nationale. Este cu siguranta
mai reprezentativa pentru teza modernizarii si, indeosebi, pentru versiunea
puternica a acesteia, deoarece nivelurile muncii femeilor se apropie de cele
ale barbatilor. Faptul ca procesele converg si ca astfel diferentele
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incrucisate ale tarilor par sa fie tranzitorii nu este in acord cu teza
restructurarii. Astfel, dovada este mai puternicd pentru teza de
modernizare.

Familia: ratele divortului gi ale nasterilor in afara casatoriilor
Rata divorturilor

Analiza ratei divorturilor a facut-o pe Walby S. (2001) sa distinga intre
grupuri cu o ratd a divorturilor ridicata si cu o ratd a divorturilor scazuta in
tarile europene. Oricum, ratele divorturilor au crescut semnificativ
pretutindeni intre 1970 si 1995. Aceasta evolutie contrazice teza
diferentelor nationale profund intarite si sustine, mai degraba, teza
modernizarii. Din moment ce convergenta nu este observata la fel de clar
ca Tn cazul angajarii femeilor, este real ca rata divorturilor a crescut cu mult
intre 1970 si 1985 decat in timpul urmatoarei decade. Cresterea ratei
divorturilor ofera putine dovezi pentru sau impotriva tezei de restructurare,
dar, in schimb, sprijina teza modernizarii.

Rata nasterilor in afara casatoriilor

Acest indicator aduce in discutie ideea potrivit careia casatoria
acapareaza in totalitate vietile femeilor. Cu céat rata nasterilor in afara
casatoriei este mai mare cu atadt este mai slab modelul muncitorilor
masculini, iar genul persoanelor capatd importantd. Rata a crescut
considerabil cu timpul, iar diferentele internationale au crescut destul de
mult. Astfel, dovada este mult mai consistentd in ceea ce priveste teza
restructurarii.

Fertilitatea

Prima teza a diferentelor nationale intarite nu rezista din moment ce
nici un grup de tari nu a fost gasit ca situdndu-se consistent deasupra sau
sub nivelul Uniunii Europene in perioada 1960-1995. Indiferent de an,
aceleasi grupuri tind s& se evidentieze, dar o scadere consistenta in
fertilitate poate fi observatad de-a lungul timpului. Aceasta pare sa sustina
ipoteza modernizarii. Tn timp ce schimbéri contradictorii au avut loc in
diferite tari, este posibil sa se identifice grupuri de tari cu situatii similare.
Astfel, dovada tinde pentru inceput sa sustina teza restructurarii. Cele mai
scazute rate ale fertilitatii si cele mai mari esecuri apar in acele tari
europene care au puternice traditii de restrictionare a avorturilor si
contraceptiei. O data cu trecerea timpului, s-a produs o schimbare in cadrul
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diferentelor anterioare dintre tari. O altd constatare este faptul ca fertilitatea
si angajarea femeilor nu se exclud in nici un caz una pe cealalta. Totul
depinde de cat de motivant este sprijinul financiar acordat, precum si
ajutorul pentru ingrijirea copilului. Altfel spus, tiparele referitoare la genul
persoanelor in ceea ce priveste asigurarea bunastarii par sa fie decisive.

Reprezentarea politica

Perioada 1970-1995 a fost martora unei tranzitii generale catre o
reprezentare feminina politica la cote mai nalte. Oricum, cresterea a fost
inegala si nu a avut loc nici o convergenta intre tari. Diferiti factori par sa
afecteze nivelul de reprezentare al femeilor: angajarea feminina; sistemul
electoral; extinderea legislaturii si a partidului competitiv; organizarea
partidului; procesul recrutarii candidatilor in cadrul partidelor. Toti factorii de
mai sus pot sa creasca sau sa descreasca reprezentarea feminina. Oricum,
acestia nu explica cresterea evidenta a numarului femeilor in parlament o
data cu trecerea timpului.

Pentru o analizéd mult mai elaborata a importantei factorilor politici in
crearea politicilor pentru angajarea femeilor, precum si a politicilor
bunastarii mai vaste, facem referire la lucrarile lui Korpi W. (1983, 2000).
Pe scurt, diferentele dintre tari sunt in mod deosebit datorate nivelului la
care sunt ele in cadrul procesului de tranzitie de la viata casnica la viata
publica. Este posibil ca in orice moment sa fie identificate grupuri de tari cu
structuri asemanatoare in ceea ce priveste relatile genului persoanelor.
Principala sursa de variatii o constituie nivelul lor in cadrul procesului de
tranzitie de la viata casnica la viata publica. O a doua sursa de variatie este
interactiunea intre institutile sociale si procesul de restructurare.
Modernizarea inseamna ca aceleasi schimbari sunt reproduse pretutindeni,
dar nu intr-un mod identic, din moment ce interactiunea cu institutiile
sociale poate duce la necesitatea unor alte modele.

Comodificarea muncii femeilor a dovedit astfel ca este un nivel
obisnuit de dezvoltare pentru toate regimurile bunastarii statale si in nici un
caz unica pentru cel social-democrat.

Cercetari centrate pe cresterea postbelica a statului bunastarii s-au
orientat spre ceea ce faceau statele pentru muncitorul (barbatul) implicat in
procesul de productie si pentru familiile sustinute financiar de catre barbat
(sot). Aceste studii au avut in vedere polemicile din anii 1950-1960,
privitoare la schimbarea caracterului relatiilor dintre clase (Bell D., 1960) in
tarile predominant democratice - spre ce tind diviziunile de clasa si
inegalitatile provocate de capitalism si daca ele pot fi eliminate sau reduse
semnificativ prin democratie parlamentara. Pornind de la analiza lui Polanyi
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K. (1944) referitoare la comodificarea muncii, Esping-Andersen (1990)
ridica urmatoarea dilema: daca si prin ce mijloace statul bunastarii
promoveaza de-comodificarea muncii prin asigurarea serviciilor de baza si
securitatii economice, mai degraba pe baza drepturilor cetatenesti decat pe
baza pietei (Marshall T. H., 1950).

Criticile venite din partea reprezentantelor miscarii feministe au
sustinut ca se ignora rolul relatiilor dintre genuri in definirea rezultatelor
politice si ca se neglijeaza efectele specifice fiecarui gen asupra politicilor.
Au considerat empirica viziunea asupra rolului jucat de barbat in industrie si
in intretinerea familiei (Lewis O., 1992; Orloff A.S., 2001; O’Connor J.,
1999, Sainsbury D. 1996). Pentru feministi, important a fost nu numai daca
statul bunastarii a dus la schimbarea relatilor de clasa, ci si daca a
schimbat relatiile dintre genuri.

Literatura din perioada 1980-1990 referitoare la rolul femeii si la statul
bunastarii a largit granitele studiului statului bunastarii prin evidentierea
multor trasaturi si prin sugerarea unor importante ipoteze. Cresterea
interesului cu privire la problemele de gen reflecta extinderea
perspectivelor analitice traditionale referitoare la statul bunastarii catre rolul
jucat de femei. Asa cum precizeaza Orloff A. (2001, p. 3), interesul pentru
problemele de gen nu a crescut doar din ratiuni de egalitate intre genuri, ci
si datoritd marilor implicatii asupra economiei si reproducerii populatiei.

O’Connor J. (1996, pp. 6-7) atrage atentia asupra faptului ca
problematica ,statul bunastarii si genul” a fost mult abstractizata,
accentuandu-se rolul statului bunastarii in pastrarea familiei traditionale
patriarhale, ignoréndu-se totodata diferentele dintre natiuni cu privire la
influenta femeii asupra politicilor sociale, pe de-o parte, si influenta acestor
politici asupra femeii, pe de alta parte.

Asa cum teoriile industrialismului si neomarxismului au fost
promovate prin studii istorice comparative ce accentueaza rolul partidelor si
asociatiilor orientate spre schimb (comert), asa si dezbaterile feministe
referitoare la politicile sociale au fost generate de studii asupra rolului
organizatiilor si asociatiilor feministe. O ntrebare-cheie in aceste dezbateri
este urmatoarea: conteazd influenta femeii in dezvoltarea politicilor
sociale?

Skocpol T. (1992, p. 30) explica faptul ca teoriile traditionale au esuat
in ,observarea contributiilor modelelor prezentate de femei in politica, unele
dintre aceste modele nedepinzand de actiunile partidului, alegeri sau
birocratia oficiala”’. De asemenea, se arata influenta organizatiilor feministe
in formarea politicilor sociale in ceea ce priveste New Deal-ul american,
determinand, totodata, legislatia referitoare la aceasta problema (Gordon L.,

1994).
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Hill D. si Tigges L. (1995) au comparat calitatea sistemelor publice de
pensii din 20 de téari si au concluzionat ca egalitatea dintre femei si barbati
este afectatd nu numai de nivelurile crescute ale mobilizarii clasei
muncitoare, dar si de participarea femeilor la aceste miscari.

Cercetarile in acest sens au sugerat ca efectele mobilizarii feminine
(sau absenta acestei mobilizari) asupra rezultatelor politice sunt complexe
si nu totdeauna constau in cresterea simpatiei fata de femei. De exemplu,
Pederson S. (1993, p. 20) considera ca, In ciuda miscarilor feministe si a
viziunilor femeii asupra bunastarii, Marea Britanie a dezvoltat politici care
mentineau inegalitate prin descurajarea ocuparii fortei de munca de catre
femei. Pe de altad parte, Franta a adoptat politici care urmareau sa ofere
asistenta femeii pentru ca aceasta s& munceasca, dar si sa participe la
producerea bunastarii. Koven S. si Michel A. (1993) au aratat ca institutiile
politice au importantd fundamentaléa in intelegerea atat a rolului genurilor
(sexelor), cat si al claselor. In timp ce femeile au fost mult mai mobilizate in
asa-numitele state ale bunastarii slabe (Statele Unite ale Americii si Marea
Britanie), legile care protejau femeia au apartinut statelor puternice ale
bunastarii, precum Franta si Germania. Programele sociale sprijinite de
angajati, sindicate sau partide politice au fost benefice fortei de munca
feminine, desi nu aceasta a fost intentia (Ruggie M., 1984).

Familiile in care o singura persoana era aducatoare de venituri s-au
aflat in situatie de risc in economiile industriale postbelice, fiind amenintate
de catastrofa in cazul in care barbatul si-ar fi pierdut slujpa ca urmare a
imbolnavirii, somajului sau véarstei inaintate. Aceste aspecte au fost
schimbate de postindustrialism si de marile sale corelatii demografice -
revolutia generatd de participarea femeii pe piata fortei de munca si
schimbarile in structura familiei.

In societatile postindustriale, familia si rolurile diferentiate dintre sexe
au suferit modificari dintr-un motiv simplu: postindustrialismul - trecerea de
la bunuri la servicii - este inseparabil de revolutia feminista (Esping-
Andersen G., 1999). Cresterea nivelului fortei de munca feminina a creat
noi riscuri sociale, in special in legatura cu prestarea muncii in folosul
copiilor, cat si al batranilor. Femeile implicate in munca si familiile in care
existau doua surse de venit se confrunta cu un nou set de riscuri si, prin
urmare, necesita o repartizare diferita a beneficiilor - suportul oferit copiilor
si batranilor - comparativ cu perioadele anterioare caracterizate prin forta
de munca preponderent masculina.

Cresterea numarului de femei angajate reprezinta atat cauza, cat si
efectul expansiunii serviciilor sociale orientate catre familie. Dezvoltarea
modelului de familie bazat pe doua surse de venit influenteaza situatiile in
care existd doar o sursa de venit si determina aparitia, in cazul mamelor
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singure, a nevoii de participare pe piata fortei de munca. De aceea,
modelele de state ale bunastarii s-au modificat incepand cu anii 1980. Tn
acelasi timp, beneficiile traditionale s-au modificat, noi beneficii fiind create,
de regula atasate celor vechi. De exemplu, atat ajutorul pentru cresterea
copilului, cat si cel pentru batranete au facut parte din pachetul de reforme
din anii 1990 (Myles J. si Pierson P., 2001).

Viabilitatea financiara a bunastarii in secolul XXI depinde atat de
ocuparea locurilor de munca, inclusiv de catre femei, cat si de participarea
acestora la reinnoirea generatiilor. Pentru a reduce efectele scaderii
populatiei active economic in urma imbatréanirii, este necesara mentinerea
unui numar ridicat al femeilor angajate. Prin urmare, raspunsul la trilema lui
Iversen T. si Wrenn A. il reprezinta forta de munca feminina. Tarile nordice
au crescut numarul locurilor de munca pentru femei (si nivelul salarizarii) in
special in sectorul public (sanatate, educatie si servicii sociale). Combinatia
dintre numarul mare de locuri de munca pentru femei, micile inegalitati de
salarizare dintre barbati si femei si vasta retea de servicii publice si
beneficii duce la ceea ce Korpi W. (2000) a numit modelul politic bazat pe
doua surse de venit.

Cu exceptia Frantei, Europa continentald ofera servicii sociale
modeste familiilor, dar beneficii banesti generoase acestora, conform lui e
Korpi W. Nivelul mare al salarizarii, precum si beneficiile sociale generoase
fac ca saracia in randul copiilor si femeilor sa fie un caz izolat, dar aceasta
in contextul modelului familial traditional.

In tarile anglo-saxone orientate spre piatd, inclusiv in Statele Unite
ale Americii, unde salarizarea este inegald si beneficile banesti sunt
modeste, cererea pentru servicii din sectorul privat este mare, ceea ce
duce si la un numar crescut al femeilor active economic. Totodata, modelul
familial postpatriarhal (Castells M., 1997) din Statele Unite ale Americii
depinde de o piata a muncii care, spre deosebire de Germania, face putine
eforturi pentru ,de-comodificarea muncii”. Diferenta dintre venitul femeii gi
barbatului este relativ mare in Statele Unite ale Americii (Castells M.,
1997), iar saracia in randul femeilor si copiilor, conform standardelor
europene, este mare (Orloff A., 2001).

Formele familiei si relatile de gen au stat la baza restructurarii
statului bunastarii in perioada contemporana, intr-un mod diferit de cel al
perioadei de expansiune dintre anii 1950-1970. Wilensky H. (1975) sustine
ca in primele perioade ale statului bunastarii imbatranirea a fost cea mai
importanta sursa de expansiune. Pensionarea, ca metoda postbelica de
protejare a angajatilor, a dus la aparitia reformelor in domeniul pensiilor,
aceste reforme reprezentand o problemé& apasatoare pentru politicieni. Tn
mod similar, revolutia generata de participarea economica activa a femeii -
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cel mai important efect demografic al postindustrialismului - a fost sursa
presiunilor fnregistrate in perioada contemporana. Efectele difera major
ntre tari: nivel inalt al saraciei in randul femeilor si copiilor in Statele Unite
ale Americii si o criza a natalitatii care amenintd Europa. Desi o perioada
de mari cresteri economice va putea genera resurse (venituri
guvernamentale) care sa satisfaca cererea crescuta creata de integrarea
femeilor pe piata fortei de munca, se pune problema repartizarii acestor
resurse.

8.4. Noile si vechile politici ale statului bunastarii

Cresterea economica

Wilensky H. considera ca dezvoltarea politicilor sociale va fi profund
afectatd de cresterea economica. Spre deosebire de primul deceniu
postbelic, elitele politice din perioada 1970-1990 s-au confruntat cu o
relativa stagnare economica. Caracterul inflationist din anii 1970 (o
combinatie intre nivelul ridicat al inflatiei si cel al somajului) a fost combatut
prin politici monetare dure la inceputul anilor 1980, dar cu pretul atingerii
celui mai inalt nivel al ratei somajului din 1930 si pana atunci. Somajul a
fost combatut lent si, acolo unde acest lucru a avut loc (Statele Unite ale
Americii), a fost insotit de cresterea inegalitatii: noile politici ale statului
bunastarii au fost dezvoltate in special in perioada de austeritate.
Cresterea economica lenta a oferit un mediu favorabil miscarilor ideologice
care criticau extinderea serviciilor publice si un mediu putin propice pentru
ideile care sustineau statul bunastarii.

Implicatiile demografice ale schimbarii economice

Cresterea longevitatii determinatda de nivelul de bunastare a fost
identificatd Tn mod corect de catre cercetatori ca un factor-cheie al
modificarii cererilor statului bunastarii (noile nevoi). Modificarea a fost atat
de naturd economicd, sociald, cat si demograficd. Imbatranirea
demografica a devenit o problema apasatoare in deceniile postbelice,
datorita institutionalizarii sistemului de pensii, intr-un context in care atat
sistemul pensiilor private, cat si al celor publice erau slab dezvoltate. Acest
fenomen demografic este asociat si cu alte fenomene demografice
postindustrialiste, precum cregterea dramatica a participarii femeii pe piata
fortei de muncd sau scaderea natalitatii. Tari precum Statele Unite ale
Americii, unde natalitatea nu a scazut prea mult, se confruntd cu un nivel
mai ridicat al saraciei in randul femeilor si copiilor.
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Politici, institutii politice gi divergente

Schimbarile economice si sociale majore au dus la presiuni asupra
elitelor politice. In deceniile postbelice, influenta persoanelor in varsta
angajate si greutatile intdmpinate de batrani au dus la dezvoltarea, in tarile
democratice, a unor masuri sociale pentru acestea. Totodata, raspunsul
politic la aceasta problema universala a fost diferit reflectat atat de balanta
puterii, cat si de institutiile politice. Diferentele dintre state in modul de
organizare a claselor si a partidelor, precum si a institutiilor si structurilor
electorale si administrative au fost cruciale. Pentru perioada expansionista
(1950-1970), acestea sunt aduse rar in discutie.

in privinta perioadelor recente, unii autori (Kitschelt H., 1994) au
considerat ca tarilor nu le raméanea altceva decéat sa adere la noul liberalism
economic, care presupune impozitare scazuta si cheltuieli publice mici.
Totusi, literatura empirica manifesta scepticism in privinta unei perioade de
convergentd a statului bunastarii. Forte economice similare filtrate de
sisteme economice diferite produc rezultate diferite.

Prin urmare, apare o diferentd majora intre explicatile de natura
politica date caracterului divergent al statului bunastarii in timpul perioadei
de expansiune si cele din perioadele actuale. Bilantul politic al primei
perioade postbelice subliniaza rolul actorilor politici (partide politice,
sindicate, migcari sociale). Pe de altd parte, ,divergenta” (varietatea
raspunsurilor la globalizare si postindustrializare) inregistrata in ultimul sfert
de secol a fost explicatd prin accentuarea rolului decisiv al institutiilor
publice (Hicks A., 1999; Stephens J., 1999; Swank A., 1998): componenta
politicd a guvernelor (stdnga-dreapta) este mai putin importanta decét
prezenta institutiilor corporatiste. Acest aspect subliniaza ca inca nu sunt
deplin cunoscute nici preferintele teoretice si nici diferentele istorice dintre
cele doua perioade (Kitschelt H., 1999). Schimbarile in structura claselor
sociale, inregistrate incepand cu perioada industrialismului si pana in
prezent, au modificat scopul i caracterul traditional al clasei muncitoresti.
Noile migcari sociale (organizatile feministe si cele ecologiste) au avut
impact, dar nu la fel de mare ca cel al miscarilor muncitoresti din perioada
1950-1960. Kriesi H. (1999) considera ca tranzitia postindustrialista din
Europa a constituit un mediu propice pentru dezvoltarea partidelor
apartinand dreptei (in defavoarea dezvoltarii partidelor de stanga).

Fortele economice au influentat foarte mult aceasta transformare.
Politicile sociale din perioada de austeritate sunt complet diferite de cele
din perioada de crestere economica puternica. Sunt putine resurse care pot
fi folosite pentru a compensa pierderile provocate de orice perioada de
tranzitie ori pentru a absorbi costurile generate de reformarea programelor
sociale destinate satisfacerii noilor nevoi. Cresterea lenta, nivelul ridicat al
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ratei somajului, stagnarea creeaza un mediu dificil pentru inovatiile statului
bunastarii, dar un climat favorabil criticilor Indreptate Tnspre programele
sociale.

n acest context, institutiile politice imputernicite sa ia decizii joaca un
rol decisiv in definirea structurii politice gi restrictionarea optiunilor de care
pot beneficia liderii politici. Asa cum subliniaza unii autori (Pierson P., 1994,
1996), optiunile politice din trecut au impus o restrictie majora asupra celor
disponibile in prezent, datoritd costurilor mari ale tranzitiei, asociate cu
trecerea de la un program la altul. Dar o perioada de mari cresteri
economice duce rapid la acoperirea unor costuri $i reduce miscarile
populare.



BIBLIOGRAFIE

Abrahamson, P. (1999), ,The Welfare Modelling Business”, Social Policy
and Administration, 33, pp. 394-415.

Abramovitz, M. (1992), ,The Reagan legacy: Undoing class, race and
gender accords”, Journal of Sociology and Social Welfare, 19 (1),
pp. 91-110.

Adema, W.; Einerhand, M.; Eklind, B.; Lotz, J.; Pearson, M. (1996), ,Net
public social expenditure”, Labour market and social policy
occasional papers No. 39, OECD, Paris.

Akard, T. (1998), Where Are All the Democrats? The Limits of Economic
Policy Reform in C.Y.H. Lo and M. Schwartz, Eds.: Social Policy
and the Conservative Agenda, Blackwell, pp. 187-210.

Alber, J. (1986), Germany, Peter Flora (ed.), Growth to Limits: The Western
European Welfare States since World War I1. Vol. 2., Berlin: Walter
de Gruyter, pp. 1-154.

Alcock, P. (1997), , The Discipline of Social Policy”, in Alcock, P., Ercine, A.
and May, M., (eds.), The Students Companion to Social Policy,
London, Blackwell.

Alcock, P. (2001), ,The comparative context” in P. Alcock and G. Craig
(eds.) International Social Policy, Basingstoke: Palgrave, 1-25.

Alesina, A.; Easterly, W.; Bagir, R. (1999), ,Public Goods and Ethnic
Divisions”, Quarterly Journal of Economics v. 114, iss. 4, pp.1243-
84, November.

Alestalo, M.; Kuhnle, S. (1987), “The Scandinavian Route: Economic,
Social and Political Developments in Denmark, Finland, Norway,
and Sweden”, in Erikson, R., Hansen, E. J., Ringen, S., and
Uusitalo, H. (eds.) The Scandinavian Model: Welfare States and
Welfare Research, London/Armonk, New York: M. E. Sharpe.

Anderson, K.M. (2001), “The Politics of Retrenchment in a social-
democratic Welfare State. Reform of Swedish Pensions and
Unemployment Insurance” Comparative Political Studies, Vol. 34-
9, pp. 1063-1091.

Ashford, D. (1986), The emergence of the welfare states, Oxford: Blackwell



192

Atkinson, A.B. (1989), Poverty and Social Security, Hemel Hempstead:
Harvester Wheatsheaf.

Bairoch, P. (1981), “The Main Trends in National Economic Disparities
since the Industrial Revolution”, in Bairoch, P. and Lévy-Leboyer,
M. (eds.) Dispatrities in Economic Development since the Industrial
Revolution, London and Basingstoke: Macmillan Press.

Baldwin, P. (1990), The Politics of Social Solidarity Class Bases of the
European Welfare States 1875-1975, Cambridge: Cambridge
University Press.

Baldwin, S.; Falkingham, J. (eds.) (1994), Social Security and Social
Change: New Challenges to the Beveridge Model. London:
Harvester

Barr, N. (1992), "Economic Theory and the Welfare State", in: The Journal
of Economic Literature, Vol. XXX, No. 2, June 1992, pp. 741

Barr, N. (1998), The Economics of the Welfare States, Stanford University
Press.

Bashevkin S. (1998), Women on the Defensive: Living Through
Conservative Times, Chicago: University of Chicago Press.

Battle, K. (1999), “The National Child Benefit,” in Durst, Canada’s National
Child Benefit, 38-60.

Baumol, W. (1967), “The Macroeconomics of Unbalanced Growth.”
American Economics Review 57:415-26.

Bell, D. (1960), The End of Ideology? New York: Free Press.
Bell, D. (1978), The Cultural Contradictions of Capitalism. New York: Basic.

Bellah, R.N. et al. (1985), Habits of Heart: Individualism and Commitment in
American Life. University of California Press.

Berkowitz, E.D. (1991), America’s welfare state: from Roosevelt to Reagan,
The Johns Hopkins University Press: Baltimore.

Blair, T. (1998), “Foreword and Introduction.” Department of Social
Security. New Ambitions for Our Country: A New Contract for
Welfare. London: The Stationary Office, pp. iii-v.

Blair, T. (1996), ,Introduction: My Vision for Britain,” in Giles Radice, ed.,
What Needs to Change: New Visions for Britain, London: Harper
Collins.

Bogard, C.J.; Macconell, J.F. (1998), “Rethoric, Recision, and Reaction,
The Development of Homlessness Policy” in C.Y.H. Lo and M.
Schwartz, Eds. Social Policy and the Conservative Agenda,
Blackwell, pp. 72-95.



193

Briggs, A. (1961), “The welfare state in historical perspective.” Archives
européennes de sociologie vol. 2, No. 2: 221-58.

Browning, E. (1975), Why the Social Insurance Budget is Too Large in a
Democracy, Economic Inquiry v. 13, iss. 3, pp. 373-88,
September.

Burchell, D. (1993), “Liberal Government and the Technologies of the Self*,
Economy and Society 24(4): 540-58.

Cace, S.; Zamfir, E.; Zamfir, C.; Adrian-Nicolae, Dan (1999), Politici de
suport pentru femei, coautor, in Politici sociale in Romaénia,
coordonator Zamfir C, Editura, Expert, Bucuresti.

Cace, S. (1997), Politici sociale in domeniul somajului in tarile Europei
Centrale si de Est, Revista Calitatea Vietii nr. 3-4, Academia
Romana.

Calmfors, L.; Driffill, J. (1988), ,Bargaining structure, corporatism and
macroeconomic performance”, Economic Policy, No. 6, April 1988,
pp. 16-61.

Cameron, D. (1978), “The Expansion of the Public Economy: A
Comparative Analysis.” American Political Science Review
72:1243-61.

Carvalho, Fernando J.C. (1992), Mr. Keynes and the Post Keynesians:
Principles of Macroeconomics for a Monetary Production
Economy, London.

Castells, M. (1997), The Power of Identity. Oxford: Basil Blackwell.

Castles, F.G.; Pierson, C. (1996), ,A new convergence? Recent policy
developments in the United Kingdom, Australia and New Zealand”,
Policy & Politics, Vol. 24/3, pp 233-44.

Castles, F. (1998), Comparative Public Policy. Cheltenham: Edward Elgar.

Castles, F.G. (1996), ,Needs-Based Strategies of Social Protection in
Australia and New Zealand”, in G. Esping-Andersen (ed.), Welfare
States in Transition, Sage: London.

Castles, F.G.; Mitchell, D. (1991), ,Three worlds of welfare capitalism or
four?”, Discussion Paper No. 21, Public Policy Program, ANU:
Canberra. Central Provident Fund Board, CPFB (1996), Annual
Report 1996, CPFB: Singapore.

Castles, F.; Mitchell, D. (1993), ,Three worlds of welfare capitalism or
four?” in: F. Castles (ed) Families of Nations. Brookfield, Vt.:
Dartmouth.



194

Castles, F.G. (1978), The Social-democratic Image of Society. A Study of
the Achievements and Origins of Scandinavian Social-democracy
in Comparative Perspective, London/Henley and Boston:
Routledge and Kegan Paul.

Cerny, P. (1994), “The Dynamics of Financial Globalization”, Policy
Sciences 27:319-42.

Clayton, R.; Pontusson, J. (1998), "Welfare-State Retrenchment Revisited”,
in World Politics 51, pp. 67-98.

Clinton, B. (1996), Between Hope and History: Meeting America’s
Challenges for the 21st Century, New York: Random House, 117.

Christopher, K. (2001), Care giving, welfare states and mothers’ poverty.
Luxembourg Income Study Working Paper no 287, November
2001.

Cnaan, R.A.; Wineburg, R.J.; Boddie, S.C. (2000), The newer deal: Social
work and religion in partnership. New York: Columbia University
Press.

Cochrane, A.; Clarke, J.; Gewirtz, S. (2001), Comparing Welfare States,
second edition, SAGE Publications.

Dahrendorf, Ralf (1999), “The Third Way and Liberty,” Foreign Affairs
(September/October).

Daly, M. (1998), Women and the labour market in international comparison:
A case of 6 labour profiles. Periodic Progress Report No 1 of the
Thematic Network: “Working and Mothering: Social practices and
Social Policies”, TSER Programme of the European Commission,
Area lll: Research into Social Integration and Social Exclusion in
Europe, 1st TSER Seminar held in Lund, November 26-28, 1998.

Davey, John D. (1995), The new social contract: America's journey from
welfare state to police state. Westport, CT: Praegar.

Davis, John B. (1994), Keynes's Philosophical Development, Cambridge
University Press.

Deacon, Alan; Bradshaw Jonathan (1983), Reserved for the Poor: The
Means Test in British Social Policy. Oxford: Basil Blackwell and M.
Robertson.

De Neubourg, Chris; Weigand, Christine (2000), ,Social Policy as Social
Risk Management Innovation”, European Journal of Social
Sciences, 13(4).

Department of Social Security (1998), New Ambitions for Our Country: A
New Contract for Welfare. London: The Stationary Office.



195

Dogan, M.; Pelassy, D. (1993), Cum sa comparam natiunile, Editura
Alternative, Bucuresti

Easterly, W.; Levine, R. (1997), ,Africa's Growth Tragedy: Policies and
Ethnic Divisions”, Quarterly Journal of Economics, Vol. 112 (4),
p.1203-50, November.

Ebbinghaus, B. (1998), European Labour Relations and Welfare State
Regimes: A Comparative Analysis of their “Elective Affinities”.
Background Paper for Cluster 3: ‘The Welfare State and industrial
relations Systems, Conference on “Varieties of Welfare Capitalism
in Europe, North America and Japan”, Max Planck Institute for the
Study of Societies, Cologne, June 11-13.

Edin, K.; Jencks, C. (1992), “Welfare,” in Christopher Jencks, Rethinking
Social Policy: Race, Poverty and the Underclass, Cambridge:
Harvard University Press.

Edlund, J. (1999), “Trust in government and welfare regimes: Attitudes to
redistribution and financial cheating in the USA and Norway” in
European Journal of Political Research 35, pp. 341-370.

Edlund, J. (1999), "Attitudes to income redistribution and taxation in social-
democratic and liberal welfare state regimes: A comparison
between Sweden, Great Britain and the United States", pp. 73-110
in Modern Society and Values, edited by N. Tos, P. Mohler, and B.
Malner. Ljubliana: University of Ljubliana.

Erksine, A. (1997), ,The Approaches and Methods of Social Policy”, in:
Alcock, P., Erksine, A. and May M. (eds.) (1997) The Student’s
Companion to Social Policy, Oxford: Blackwell.

Esping-Andersen, G. (1985), Politics against the market, Princeton U.P

Esping-Andersen, G. (1987), "The Comparison of Policy Regimes", pp. 3-
12 in Rein e.a. (eds.).

Esping-Andersen, G. (1990), The Three Worlds of Welfare Capitalism.
Cambridge: Polity Press.

Esping-Andersen, G. (1993), Changing Classes: Stratification and Mobility
in Post-Industrial Societies. London: Sage.

Esping-Andersen, G. (1994), "Welfare States and the Economy", pp. 711-
32 in Smelser (ed.) The Handbook of Economic Sociology,
Princeton U.P.

Esping-Andersen, G. (1996), "After the Golden Age?", pp. 1-31 in Esping-
Andersen (ed.).

Esping-Andersen, G. (1998), Welfare States in Transition, London SAGE.



196

Esping-Andersen, G. (1999), Social Foundations of Postindustrial
Economies, Oxford University Press.

Etzioni, Amitai (1993), The spirit of community: rights, responsibilities and
the communitarian agenda. New York: Crown Publishers.

Etzioni, Amitai (1988), The Moral Dimension: Towards a New Economics,
The Free Press, New York, Collier Macmillan Publisher, London.

Fabricant, Michael B.; Burghardt, Steve (1992), The welfare state crisis and
the transformation of social service work. Armonk, NY: M. E.
Sharpe. Press, New York, Collier Macmillan Publisher, London.

Ferge, Z. (2001), ,Welfare and 'lll-fare' systems in Central-Eastern Europe”
in R. Sykes et al (eds.) Globalization and European Welfare
States. Basingstoke: Palgrave, 127-152.

Flora, P.; Alber, J. (1981), ,Modernization, Democratization, and the
Development of Welfare States in Western Europe” in Flora and
Heidenheimer, The Development of Welfare States in Europe and
America.

Flora, Peter (1986), Growth to Limits: The Western European Welfare
States since World War Il. New York: Aldine de Gryter, Inc.

Flora, P.; Heidenheimer, A.J. (1981), The Development of Welfare States in
Europe and America. New Brunswick, N.J.: Transaction.

Forssén, K.; Hakovirta, M. (2000), Family policy, work incentives and
employment of mothers: Findings from the Luxembourg Income
Study. Paper presented at The Year 2000 International Research
Conference on Social Security (“Social security in the global
village”), organised by the Finnish Member Organisations of the
International Social Security Association (ISSA) and held at
Helsinki, Finland on 25-27, September 2000.

Fraser, Graham (1998), “Poverty Rates Rising, Report Says”, Globe and

Mail.
Friedman, M. (1995), “Capitalism si libertate, Editura Enciclopedica,
Bucuresti.

Furniss, N.; Tilton T. (1979), The Case for the Welfare State, Indiana
University Press.

Gagliado, Domenico (1949), American Social Insurance, Harper and
Brothers Publishers.

Galbraith, J.K. (1967), The New Industrial State. London: Hamish Hamilton.

Garrett, Geoffrey (1998), Partisan Politics in the Global Economy.
Cambridge: Cambridge University Press.



197

Geiger, Theodore; Geiger, Frances (1978), Welfare and Efficiency. London:
Macmillan.

George, Vic; Wilding, Paul (1976), Ideology and Social Welfare, London,
Boston: Routledge& K. Paul.

George, Vic; Wilding, Paul (1994), Welfare and Ideology, Harvester
Wheatsheaf, New York, London.

Giaimo, S.; Manow, P. (1999), “Adapting the Welfare State. The Case of
Health Care Reform in Britain, Germany, and the United States” in
Comparative Political Studies, 32-8, pp. 967-1000.

Giddens, Anthony (1998), The third way: The renewal of social-democracy.
Cambridge: Polity Press.

Giddens, Anthony (2000), The third way and its critics. Cambridge: Polity
Press.

Gilbert, Neil; Gilbert, Barbara (1989), The enabling state: Modern welfare
capitalism in America. New York: Oxford University Press.

Gilbert, Neil (2000), 'Welfare pluralism and social policy', in James Midgley,
Martin B. Tracy & Michelle Livermore (Eds.), Handbook of social
policy (pp. 411-420). Thousand Oaks, CA: Sage Publications.

Goodin, R.; Rein, M. (2001), Regimes on pillars: alternative welfare state
logics and dynamics, Public Administration, 79(4): 769-801.

Gordon, Linda (1994), Pitied but Not Entitled: Single Mothers and the
History of Welfare. New York: Free Press.

Gornick, J.C.; Meyers, M.K.; Ross, K.E. (1997), ,Supporting the
employment of mothers: Policy variation across fourteen welfare
states”. Journal of European Social Policy, vol. 7, no. 1, 1997, pp.
45-70.

Gough, |. (1979), The Political Economy of the Welfare State, London:
Macmillan

Gough, 1. (2001), ,Social assistance regimes: a cluster analysis”, Journal of
European social policy, 11: 165-70.

Guillen, A.-M.; Alvarez, S. (2001), ,Globalization and the Southern Welfare
States” in R. Sykes et al (eds.) Globalization and European
Welfare States, Basingstoke: Palgrave, 103-126.

Gustafsson, S. (1994), ,Childcare and Types of Welfare States”. In:
Sainsbury, D., Gendering welfare states. London, Thousand Oaks,
1994, pp.45-61.



198

Hamann, K. (2000), "Linking Policies and Economic Voting. Explaining
Reelection in the Case of the Spanish Socialist Party”,
Comparative Political Studies, 33-8, pp.1018-1048.

Hantrais, L.; Letablier, M.-T. (1996), Families and Family Policies in
Europe. London and New York, Longman.

Hausman, P. (1994), Etude comparative de [lefficacité de la protection
sociale, Document no 66.

Heckser, G. (1984), The Welfare State and Beyond, Success and Problems
in Scandinavia, University of Minessota Press.

Heclo, H.; Madsen, H. (1986), Policy and Politics in Sweden, Temple
University Press.

Herrick, John M. (2000), 'Social policy and the progressive era.' In James
Midgley, Martin B. Tracy and Michelle Livermore (Eds.), Handbook
of Social Policy (pp. 97-110). Thousand Oaks, CA: Sage
Publications.

Herrick, John M.; Midgley, James (2001), 'The state of social welfare: The
United States', in John Dixon & Robert Sheurell (Eds.), The state
of social welfare: The 20th century in cross-national review.
Westport, CT: Greenwood Press.

Hicks, Alexander (1999), Social-democracy and Welfare Capitalism. Ithaca,
N.Y.: Cornell University Press.

Hill, M. (1996), Understanding Social Policy, 5" edition, Hemel Hempstead:
Harvester Wheatsheaf.

Hill, Dana; Tiggs, Lean (1995), “Gendering Welfare State Theory: A Cross-
National Analysis of Women’s Public Pension Quality.” Gender
and Society 9:99-111.

Hughes, Gordon; Ferguson, Ross (2000), Ordering lives: Family work and
welfare. New York: Routledge.

Huntington, Samuel (1975), “The United States.” pp. 59-118 in The Crisis
of Democracy, edited by Samuel Huntington, Michael Crozier, and
Joji Watanuki. New York: New York University Press.

Hutton, John; Hutton, Sandra; Pinch, Trevor; Shiell, Alan (eds.) (1991),
Dependency to Enterprise. London: Routledge.

Iversen, Torben; Wrenn, Anne (1998), “Equality, Employment and
Budgetary Restraint: The Trilemma of the Service Economy.”
World Politics 50 (July): 507—46.

ILO (1952), Social Security (Minimum Standards) Convention, (No.102),
International Labour Office.



199

James, Douglas (1983), Why Charity? Beverly Hills, Calif.: Sage Pub.

Jessop, Bob (1994), 'The transition to post-Fordism and the Schumpeterian
workfare state', in Roger Burrows & Brian Loader (Eds.), Towards
a post-Fordist welfare state? (pp. 13-27). New York: Routledge.

Johnson, Norman (1987), The welfare state in transition: The theory and
practice of welfare pluralism. Amherst, MA: University of
Massachusetts Press.

Jones, Chris; Novak, Tony (1999), Poverty, welfare and the disciplinary
state. New York: Routledge.

Jones, K. (1994), The Making of Social Policy in Britain 1830-1990.
London: the Athlone Press.

Johnston, Birchall (2003), Understanding Social Policy, University of
Stirling.

Jorberg, L.; Krantz, O. (1976), “Scandinavia, 1914-1970”, in Cipolla, C. M.
(ed.) The Fontana Economic History of Europe, Vol. VI:2,
London/Glasgow: Collins/Fontana.

Kammerman, Sheila (1983), 'The new mixed economy of welfare: Public
and private, Social Work 28 (1): 5-11.

Kangas, O. (1991), The Politics of Social Rights. Studies on the
Dimensions of Sickness Insurance in OECD Countries, Stockholm:
Swedish Institute for Social Research: Dissertation Series: 19.

Kaus, Mickey (1992), The End of Equality. New York: Basic Books.

Kelso, William Alton (1994), Poverty and the Underclass: Changing
Perceptions of the Poor in America. NY: New York University.

Kildal, N.; Kuhnle, S. (2002), “The Principle of Universalism: Tracing a Key
Idea in the Scandinavian Welfare Model”, paper presented at the
9th International Congress of Basic Income European Network,
Geneva, September 12-14.

Kitschelt, Herbert (1994), The Transformation of European Social-
democracy. Cambridge: Cambridge University Press.

Kitschelt, Herbert; Marks, Gary; Lange, Peter; Stephens, John (1999),
“Convergence and Divergence in Advanced Capitalist
Democracies.” pp. 427-60 in Continuity and Change in
Contemporary Capitalism, edited by Herbert Kitschelt, Peter
Lange, Gary Marks, and John Stephens. Cambridge: Cambridge
University Press.

Kleinman, M. (1996), Housing, Welfare and the State in Europe.
Cheltenham: Edward Elgar.



200

Kluegel, J.R.; Masaru, M. (1995), "Justice beliefs and support for the
Welfare State in advanced capitalism." Pp. 81-105 in Social
Justice and Political Change: Public Opinion in Capitalist and Post-
Socialist Countries, edited by J. R. Klugel, D. Mason, and B.
Wegener. New York: Aldine de Gruyter.

Knijn, T. (1991), Citizenship, Care and Gender in the Dutch Welfare State.
Paper presented at the European Feminist Research Conference
“Women in a changing Europe”. University of Aalborg, August 18-
22, 1991.

Knijn, T.; Kremer, M. (1997), ,Gender and the Caring Dimension of Welfare
States: Toward Inclusive Citizenship”. Social Politics, vol. 5, no 3,
1997, pp.328-361.

Korpi, W. (1983), The Democratic Class Struggle. London, Routledge,
1983.

Korpi, W. (2000), ,Faces of inequality: Gender, class, and patterns of
inequalities in different types of welfare states”. Social Politics, No.
7, 2000, pp.127-191.

Korpi, W.; Palme, J. (1998), The Paradox of Redistribution and Strategies
of Equality: Welfare State Institutions, Inequality and Poverty in the
Western Countries.

Kosonen, P. (2001), ,Globalization and the Nordic welfare states” in R.
Sykes et al (eds.) Globalization and European Welfare States.
Basingstoke: Palgrave, 153-72.

Koven, Seth; Michel, Sonya eds. (1993), Mothers of a New World. New
York: Routledge.

Kriesi, Hanspeter (1999), “Movements of the Left, Movements of the Right:
Putting the Mobilization of Two New Types of Social Movements
into Political Context.” pp. 398-423 in Continuity and Change in
Contemporary Capitalism, edited by Herbert Kitschelt, Peter
Lange, Gary Marks, and John Stephens. Cambridge: Cambridge
University Press.

Kuhnle, S. (2000), “The Scandinavian Welfare State in the 1990s:

Challenged but Viable” in West European Politics, 32-2, pp. 209-
228.

Kuhnle, S. (2000), Survival of the European Welfare State, London/New
York: Routledge.
Kuhnle, S.; Hatland, A.; Hort, Olsson S.E.(2003), “A Work-Friendly Welfare

State: Lessons from Europe”, in Marshall, K. and Butzbach, O.
(eds.)



201

Leira, A. (1989), Models of Motherhood. Welfare State Policies and
Everyday Practices: The Scandinavian Experience. Oslo, Institute
for Social Research.

Lemke, Christiane (2001), ,Social Citizenship and Institution Building: EU-
Enlargement and Restructuring of Welfare States in East Central
Europe”, Center for European Studies Program for the Study of
Germany and Europe, Working Paper Series 01.2, April.

Letablier, M.T. (1998), Comparing Family Policies in Europe. Periodic
Progress Report No.1 of the Thematic Network: “Working and
Mothering: Social practices and Social Policies”, TSER
Programme of the European Commission, Area lll: Research into
Social Integration and Social Exclusion in Europe, 1st TSER
Seminar held in Lund, November 26-28,

Levitas, Ruth (1998), The Inclusive Society? Social Exclusion and New
Labour, London: Macmillan.

Lewis, J.; Ostner, |. (1994), Gender and the Evolution of European Social
Policies. Universitat Bremen, Zentrum fir Sozialpolitik (Centre for
Social Policy Research), ZeS-Arbeitspapier Nr. 4/94, 63p

Lindbeck, A. (1988), "Consequences of the Advanced Welfare State.” The
World Economy 11(March), 19-37.

Lindbom, A. (2001), “Dismantling the Social-democratic Welfare Model?” in
Scandinavian Political Studies, 24-3, pp. 171-193

Little, Margaret (1998), ‘No Car, No Radio, No Liquor Permit.’ The Moral
Regulation of Single Mothers in Ontario, 1920-1997 Toronto:
Oxford University Press.

Little, Bruce (1999), “Welfare has Endured the Biggest Cuts,” Globe and
Mail.

Littorin, S.0O., (1994), Cresterea si declinul statului bunastarii sociale, Ed.
Staff Bucuresti.

Lumen, J.; Le Cacheux, J.; Meulders, D. (2000), Policy Digest.

McFate, K.; Lawson, R.; Wilson, W.J. (eds.) (1995), Poverty, Inequality and
the Future of Social Policy: Western States in the New World
Order. New York, Russell Sage Foundation, March 1995.

Maclntyre, Alasdair (1981), After Virtue. University of Notre Dame Press.
MacNicol, J. (1998), The Politics of Retirement in Britain, 1878-1948

Malthus, T.R. (1992), Eseu asupra principiului populatiei, Ed. Stiintifica
Bucuresti.



202

Manow, Phillip (2001), “Comparative Insitutional Advantages of Welfare
State Regimes and New Coalitions in Welfare State Reforms”, pp.
146—-64 in The New Politics of the Welfare State, edited by Paul
Pierson. Oxford University Press.

Marshall, T.H. (1950), Citizenship and Social Class. Oxford: Oxford
University Press.

Mead, Lawrence (1986), Beyond entitlement: The social obligations of
citizenship. New York: Basic Books.

Mead, Lawrence (1992). The new politics of poverty. New York: Basic
Books.

Mead, Lawrence (ed.) (1997). The new paternalism: Supervisory
approaches to poverty. Washington, DC: Brookings Institution
Press.

Meltzer, A.H.; Scott, R.F. (1981), “A Rational Theory of the Size of
Government”, Journal of Political Economy Vol 89. No.5, October,
pp. 914-27.

Merquior, J.G. (1991), Liberalism: Old and New. Boston: Twayne Pub. Co.

Midgley, James (1995), Social development: The developmental
perspective in social welfare. Thousand Oaks, CA: Sage
Publications.

Midgley, James (2000), 'The institutional approach to social policy' in
James Midgley, Martin B. Tracy and Michelle Livermore (Eds.),
Handbook of social policy (pp. 365-376). Thousand Oaks, CA:
Sage Publications.

Miles, J. (1998), “When Markets Fail: Social Welfare in Canada and the
United States” in G. Esping-Andersen, Ed.: Welfare States in
Transition, SAGE, pp. 116-141.

Mintz, B. (1998), “The Failure of Health-Care Reform. The Role of Big
Business in Policy Formation”, in C. Y.H. LO and M. SCHWARTZ,
Eds.: Social Policy and the Conservative Agenda, Blackwell, pp.
210-225.

Miron, J.A.; Weil, D.N. (1998), ,The Genesis and Evolution of Social
Security”, in The defining moment: The Great Depression and the
American Economy in the twentieth century, eds. Bordo, M. D.,
Goldin, C.” White, E.N.

Mishra, R. (1981, 2nd edn), Society and Social Policy. Basingstoke:
Macmillan.

Mishra, R. (1984), The Welfare State in Crisis, Harvester.



203

Mishra, R. (1990), The Welfare State in Capitalist Society: Policies and
Retrenchment and Maintenance in Europe, North America and
Australia, Hemel Hempstead, Harvester Wheatsheaf.

Mishra, Ramesh (1999), Globalization and the Welfare State. Cheltenham:
Edward Elgar.

Moon, Donald J. (1988), “The Moral Basis of the Democratic Welfare
State”, in Amy Gutmann, Democracy and the Welfare State.
Princeton, NJ: Princeton University Press.

Moon, Donald J. (1993), Constructing Community: Moral Pluralism and
Tragic Conflicts. Princeton, NJ: Princeton University Press.
Moscovitch, Allan (1995), “The Canada Health and Social Transfer,” in

Blake et al., The Welfare State in Canada.

Murray, Charles (1984), Losing Ground: American Social Policy. 1950-1980
New York: Basic Books.

Myles, John; Pierson, Paul (1997), “Friedman’s Revenge: The Reform of
Liberal Welfare States in Canada and the United States.” Politics
and Society 25 (4): 443-72.

Myles, J. (1998), How to Design a 'Liberal' Welfare State: A Comparison of
Canada and the United State, Social Policy and Administration, 32:
341-364.

Myles, John; Quadagno, Jill (2000), “Envisioning a Third Way: The Welfare
State in the Twenty-First Century.” Contemporary Sociology 29 (1):
156-65.

Myles, John; Pierson, Paul (2001), “The Comparative Political Economy of
Pension Reform.” Pp. 305-33 in The New Politics of the Welfare
State, edited by Paul Pierson. Oxford: Oxford University Press.

Myrdal, A. (1944), Nation and Family. London: Kegan Paul, Trench,
Trubner.

Neville, Harris (2000), ,The Welfare State, Social Security, and Social
Citizenship Right” in: Harris et al. (2000), Social Security Law in
Context, Oxford University Press.

Obinger, H.; Wagschal, U. (2001), ,Families of nations and public policy”,
West European Politics, 24: 99-114.

O’Connor, James (1973), The Fiscal Crisis of the State. New York: St.
Martin’s.

O’Connor, Julia (1996), “From Women in the Welfare State to Gendering
Welfare State Regimes.” Current Sociology 44 (2): 1-124.



204

O’Connor, Julia; Orloff, Ann; Shaver, Sheila (1999), States, Markets,
Families: Gender, Liberalism and Social Policy in Australia,
Canada, Great Britain and the United States. Cambridge:
Cambridge University Press.

O'Donnell, R.M. (1989), Keynes: Philosophy, Economics & Politics.
London: Macmillan.

Offe, Clause (1984), Contradictions of the welfare state. Cambridge, MA:
MIT Press.

Olasky, Marvin (1992), The tragedy of American compassion. Washington,
DC: Regnery.

Olasky, Marvin (1996), Renewing American compassion. Washington, DC:
Regnery.

Olson, M. (1982), The Rise and Decline of Nations: economic growth,
stagflation, and social rigidities, Yale University Press, New Haven.

Olsson, S.E. (1990), Social Policy and Welfare State in Sweden. Lund:
Arkiv

Orloff, A.S. (1988) ,The Political Origins of America’s Belated Welfare
State”, in Weir M., Orloff A.S., Skocpol T. (eds), The Politics of
Social Policy in the United States, Princeton University Press:
Princeton.

Orloff, A.S. (2001), Gender equality, women’s employment: Cross-national
patterns of policy and politics. Paper prepared for the meeting of
the International Sociological Association Research Committee 19,
Poverty, Social Welfare and Social Policy “Old and New Social
Inequalities: What challenges for Welfare States?”, University of
Oviedo, Spain, September 6-9, 2001.

Ortiz, Isabel, ed. (2001), Social protection in Asia and Pacific, Asian
Development Bank.

Osborne, Thomas (1994), “Sociology, Liberalism and the Historicity of
Conduct”, Economy and Society 23(4): 484-501.

Pateman, C. (1989), ,Feminist Critiques of the Public/Private Dichotomy”.
In. PATEMAN, C. (ed.) The Disorder of Women. Stanford,
Stanford University Press, 1989, pp.118-140.

Pateman, Carole (1988), "The patriarchal welfare state", pp. 231-260 in
Democracy and the Welfare State, edited by A. Gutman.
Princeton, NJ: Princeton University Press.

Peacock, A.; Wiseman, J. (1967), The growth of public expenditure in the
United Kingdom.



205

Pedersen, Susan (1993), Family Dependence and the Origins of the
Welfare State: Britain and France, 1914-1945. Cambridge:
Cambridge University Press.

Peterson, P.G.; Howe, N. (1988), On borrowed time: How the growth in
entitlement spending threatens America’s future, ICS Press, San
Francisco.

Pfau-Effinger, B. (2000), Changing Welfare States and Labour Markets in
the Context of European Gender Arrangements. Centre for
Comparative Welfare State Studies, Aalborg University, Denmark,
COST A13 Action “Changing Labour Markets, Welfare Policies
and Citizenship”, Gender Group Working Paper, 2000.
(http://www.socsci.auc.dk/cost/gender/workingpapers.html)

Pierson, C. (1991), Beyond the Welfare State, Cambridge: Polity Press.

Pierson, P. (1994), Dismantling the Welfare State?, Cambridge University
Press.

Pierson, P. (1996), “The New Politics of the Welfare State” in World
Politics, 48, pp.143-179.

Pierson, P. (2001), “Coping with Permanent Austerity: Welfare State
Restructuring in Affluent Democracies.” Pp. 410-56 in The New

Politics of the Welfare State, edited by Paul Pierson. Oxford:
Oxford University Press.

Pieters, Dany (2000), ,Social Security: A Human Right in Search of A new
Generation of International Legal Instruments”, a presentation at
International Symposium “Unemployment and Poverty-Causes and
Remedies”, Rome, 5-10 September.

Piven, F.F.; Cloward, R.A. (1971), Regulating the poor: The functions of
public welfare. New York: Pantheon.

Piven, F.F.; Cloward, R. (1982), The new class war: Reagan's attack on the
welfare state and its consequences. New York: Pantheon Books.

Piven F.F.; Cloward, R.A. (1997), The Breaking of the American Social
Compact, The New Press.

Polanyi, Karl (1944), The Great Transformation. Boston: Beacon Press.

Pollard, S. (1981), Peaceful Conquest. The Industrialization of Europe,
1760-1970, Oxford: Oxford University Press.

Pop, M.L. (coordonator) (2002), Dictionar de politici sociale, Editura Expert
Bucuresti.

Powell, M.; Barrientos, A. (2001), ,ALMP and Welfare regimes”. Paper
presented to ESF conference, Helsinki.




206

Preda, M. (2002), Politica sociald roméneasca intre saracie gi globalizare,
Ed. Polirom lasi.

Quadagno, Jill (1993), The color of welfare: How race undermined the war
on poverty. New York: Oxford University Press.

Quadagno, J. (1998), “Social security policy and the Entitlement Debate”, in
C.H. LO and M. Schwartz, Eds.: Social Policy and the
Conservative Agenda, Blackwell, pp. 95-117.

Quadagno, J. (1999), “Creating the Capital Investment Welfare State: The
New American Exceptionalism.” American Sociological Review
64:1-11.

Ram, U. (2000), "The promised land of business opportunities: Liberal post-
zionism in the global age." Pp. 217-240 in The New Israel:

Peacemaking and Liberalization, edited by G. Shafir and Y. Peled.
Boulder, CO: Westview Press.

Ricardo, D. (1993), Opere alese, Chisinau Universitas.

Robson, W.A. (1976), The Welfare State and Welfare Society. George
Allen & Unwin, Ltd.

Rodrik, Dani (1997), Has Globalization Gone Too Far. Washington, D.C.:
Institute for International Economics.

Roller, E. (1995), "The welfare state: The equality dimension", pp. 165-197
in The Scope of Government, edited by O. Borre and E.
Scarbrough. Oxford: Oxford University Press.

Room, G. (2000), ,Commodification and Decommodification: a
Developmental Critique”, Policy and Politics, 28: 331-51.

Rose, Nikolas (1993), “Government, Authority and Expertise in Advanced
Liberalism”, Economy and Society 22(3):283-300.

Rose, Nikolas (1996), “The Death of the Social: Re-figuring the Territory of
Government”, Economy and Society 25(3):327-356.

Rosenhaft, E. (1994), “The historical development of German social policy.”

Jochen Clasen & Richard Freeman (eds.) Social Policy in
Germany. London: Harvester Wheatsheaf, pp. 21-41.

Rowntree, S. (1901), Poverty: A Study of Town Life. London: Macmillan.

Ruggie, Mary (1984), The State and Working Women: A Comparative
Study of Britain and Sweden. Princeton, N.J.: Princeton University
Press.

Salamon, Lester M. (1987), “Partners in Public Services: The Scope and
Theory of Government-Nonprofit Relations”, in Walter W. Powell,



207

ed., The Nonprofit Sector: A Research Handbook. New Haven:
Yale University Press.

Saunders, Peter (1997), ,Developing Policy Planning and Research
Capabilities in The Asia Pacific”, Social Policy Research Centre
Discussion Paper No. 78.

Sainsbury, Diane (1996), Gender Equality and Welfare States. Cambridge:
Cambridge University Press.

Sen, Amartya (1999), Development as freedom. New York: Alfred A. Knopf.

Shafir, G.; Yoav, P. (2000), The New Israel: Peacemaking and
Liberalization. Boulder, CO: Westview Press.

Shalev, M. (1999), Limits of and Alternatives to Multiple Regression in
Macro-Comparative Research. Florence: European University
Institute.

Sherraden, Michael (1991), Assets and the poor: A new American welfare
policy. Armonk, NY.

Siaroff, A. (1994), ,Work, welfare and gender equality: A new typology” in
D. Sainsbury (ed) Gendering Welfare States. London: Sage.

Skocpol, T. (1987a), ,America’s Incomplete Welfare State”, in Rein, M.,
Esping-Andersen, G. and Rainwater, L., Stagnation and Renewal
in Social Policy, M.E. Sharpe, New York, 1987.

Skocpol, T. (1987b), ,A Society without a ‘State’? Political Organization,
Social Conflict, and Welfare Provision in the United States”,
Journal of Public Policy, Vol. 7, No 4.

Skocpol, T. (1992), Protecting Soldiers and Mothers. The political origins of
social policy in the United States, Harvard University Press:
Cambridge.

Skocpol, T. (1995), Social Policy in the United States, Princeton.

Smeeding, O'Higgins & Rainwater, eds. (1990), Poverty, Inequality and
Income Distribution in Comparative Perspective, London:
Harvester Wheatsheaf.

Smith, A. (1992), Avutia natiunilor, Chigindu Universitas.

Starr, Paul (1989), “The Meaning of Privatization”, in Kamerman & Kahn,
(eds.), Privatization and the Welfare State. Princeton, NJ:
Princeton University Press.

Stephens, John (1979), The Transition from Capitalism to Socialism.
Urbana: University of lllinois Press.



208

Stephens, J.D. (1998), “The Scandinavian Welfare States: Achievements,
Crisis and Prospects” in G. Esping-Andersen, Ed.: Welfare States
in Transition, SAGE, pp. 32-66.

Stephens, John; Huber, Evelyne; Ray, Leonard (1999), “The Welfare State
in Hard Times.” Pp. 164-93 in Continuity and Change in
Contemporary Capitalism, edited by Herbert Kitschelt, Peter
Lange, Gary Marks, and John Stephens. Cambridge: Cambridge
University Press.

Stoesz, David (2000), A poverty of imagination: Bootstraps capitalism,
sequel to welfare reform. Madison, WI: University of Wisconsin
Press.

Stoesz, David; Saunders, David (1999), 'Welfare capitalism: A new

approach to poverty policy?' Social Service Review, 73 (3): 381-
399.

Strange, Susan (1996), The Retreat of the State: The Diffusion of Power in
the World Economy. New York: Cambridge University Press.
Swaan, Abram (1988), In Care of the State. Cambridge: Polity Press.

Swank, Duane (1998), “Funding the Welfare State: Globalization and the
Taxation of Business in Advanced Market Economies.” Political
Studies 46 (4): 671-92.

Swirsky, Shlomo; Atkin, Alon (2001), "Community of Residence and Level
of Earning." Adva Center, Tel-Aviv.

Tanner, Michael (1996), The end of welfare: Fighting poverty in the civil
society. Washington, DC: Cato Institute.

Thurow, Lester C. (1992), Head to Head: The Coming Economic Battle
among Japan, Europe, and America. New York: William Morrow
and Company, Inc.

Tilton, T. (1990), The Political Theory of the Swedish Social-democracy,
Clarendon.

Titmuss, R.M. (1958), Essays on the welfare state. London: Allen and
Unwin.

Titmuss, R.M. (1968), Commitment to welfare. London: Allen and Unwin.
Titmuss, R.M. (1971), The gift relationship. London: Allen and Unwin.

Titmuss, R. (1974), Social policy: An introduction. London: Allen and
Unwin.

Trifiletti, R. (1998), Comments on “Comparing Family Policies in Europe”.
Periodic Progress Report No. 1 of the Thematic Network: “Working
and Mothering: Social practices and Social Policies”, TSER



209

Programme of the European Commission, Area lll: Research into
Social Integration and Social Exclusion in Europe, 1st TSER
Seminar held in Lund, November 26-28, 1998.

United Nations (1971), 'Social policy and planning in national development’,
International Social Development Review, no. 3, 4-15.

United Nations (1996), Report of the world summit for social development:
Copenhagen, 6-12 March 1995, New York.

Van Til, Jon (1988), Mapping the Third Sector: Voluntarism in a Changing
.Social Economy. The Foundation Center.

Veit-Wilson, J. (2000), ,States of welfare”, Social Policy and Administration,
34(1): 1-25.

Walby, S. (2001), From gendered welfare state to gender regimes: National
differences, convergence, or restructuring? Paper presented to
Gender and Society Group, Stockholm University, January 2001.

Wallensteen, P.; Vesa, U.; Vayrynen, R. (1973), The Nordic Structure and
Change, 1920-1970, Tampere Peace Research Institute,
Research Reports, No. 6.

Walters, R. (1998), “The Democratic Party and the Politics of Welfare
Reform” in C. LO and M. SCHARTZ: Social Policy and the
Conservative Agenda, Blackwell, pp.37-53.

Walzer, Michael (1983), Spheres of Justice. New York: Basic Books. 1988
“Socializing the Welfare State”, in Amy Gutmann, (ed.),
Democracy and the Welfare State. NJ, Princeton, NJ: Princeton
University Press.

Wearness, K. (1987), "On the rationality of caring." in Women and the
State, edited by A. Showstack Sasson. London: Hutchinson.

Weaver, C.L. (1982), The Crisis in Social Security, Economic and Political
Origins.

Waters, William (1994), “The Discovery of “Unemployment”. New Forms of
the Government of Poverty”, Economy and Society 23(3): 265-290.

Weaver, R. Kent (1998), “Ending Welfare As We Know It,” in Margaret
Weir, ed., The Social Divide: Political Parties and the Future of
Activist Government (Washington, DC: Brookings Institution), 361-
416.

Weir, M.; Orloff, A.S.; Skocpol, T. (1988), ,Introduction: Understanding
American Social Politics”, in Weir M., Orloff A.S., Skocpol T. (eds),
The Politics of Social Policy in the United States, Princeton
University Press: Princeton.



210

Wildeboer Schut, J.; Vrooman, J.; De Beer, P. (2001), On Worids of
Welfare. The Hague: Social and Cultural Planning Office.

Wilensky, H.; Lebeaux, C.N. (1958), Industrial Society and Social Welfare,
New York: Russel Sage Foundation.

Wilensky, H. (1975), The Welfare State and Equality. Berkeley: University
of California Press.

Williams, Karel; Williams, John (1987), A Beveridge Reader. London: Allen
and Unwin.

Wilson, W.J. (1987), The Truly Disadvantaged: the Inner City, the
Underclass, and Public Policy. Chicago: University of Chicago
Press.

Wilson, William J. (1999), The bridge over the racial divide. Berkeley:
University of California Press.

Zamfir, C.; Zamfir, E. (coord.) (1995), Politici sociale: Roméania in context
European, Editura Alternative, Bucuresti.

Zamfir, C. (1990), Aliniamente ale politicilor de protectie socialéd pentru
Romania anilor 1990, INCE - CIDE.



EDITURA
& o==

Bucuresti, Romania

Licenta Ministerului Culturii nr. 1442/1992
Tel: 01-411 60 75; Fax: 01-411 54 86
Consilier editorial: Valeriu IOAN-FRANC

ISBN 973-618-030-1 Depozit legal trim. IV 2004



