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Introducere

Pe parcursul real i zEridi acestui program
avem®% nunf apr oces de $ soadre dab eomgexitate meeareina t L
O bitnui am. keSun sistemnrou deugiraen i zar e t ehmni ct, ec
administrativit, de ma® edampt sieeremstipamionak put
Ki economkti, bazat pe o conc§e coerent L, “nal t el aboratt
I n c Ikudsecta de construge a mecanismului dprotecd e soci al t, i mpo
pentru asiguidasroeca ad es iHmpdpwinmiemt ki a noul ui

La " nceput, am K osde ©ap éedimodrd audecpreicm al i
st promoveze un program dal acetup pracesade e a cC
schimbareHd e esti mare a i mpactului stu soci al

ANRE, care a ini H at aceast program de
titlul temei unb principiu directorCr e Ot erea ef i ci enWwei energet
pentru reduce@ str btci ei energetice, credtere a
consumului de energie.

Cn contextul wunuia dintre ultimi paHi
pia™HL economickt comununt, | i berali zarea pr

pachet de probleme sociale pe care ANRE do
i ndicatt Hi direc™H a de ac™Hiune de perspec:

Existt o |l argt | iteratura de suport t e
schi mbar eNeamedomfmtunt at ~ n dedicate tomponeptsia cer ¢
socialeda mp | e meonldi &istem ienergeti&i indicatorii socialeconomici ofer$
de instituile specializate sunt excesiv de subdezvdlta pe componenta s
rel evant tr ddat mpe dd anaizea fost un faatoe de tstraslimitator
al efortului nostru.

Contribuga pe care ngisociologiiam put ea st o0 aducem est ¢
vul ner$eBacidleatek ceea ce poate fi conwideratt
a d e v trefaaneieenergetice.

Pentru o a8 une crE mamattki vat t de airefopneie ment ar

sistemului energetic, incluste prevenie/reduceeas L r L ci e i energetice,

to$ actorii implicad, ©~ n s faetarul @olite, -k6lLL r g e @legerea probiemei:

dact par tk a et e h odoroebidlui emergei e st e "~ nal t consi

componenta socialt este sever deficitart.
Cn ANEXI sunt incluse Hi 3 studii de su

Acest studiu a fostealizat cu suportul exp@lor de la ANRE

Profesor univ. dr. Virgil Muyatescu ne oferit un sprijin deosebit pentru a
putea®lségem rapid complexitatea programul
energie.



Capitolul 1. Documentele politice ale Uninii Europene

Ki r o kin@adeul conceptual general

5h/!a9b¢9[ 9L hbECPWb! L PRVITQARE LA[ESKCIE! 9b 9wDLOL S
CUACCENTPEEFICIEN { h/ L! [ (I*! 9b9wDLO

Pachetul referitor I/ £ A YN UANRWE&NB NS wnny RS [/ 2YAA&)
adoptai UA O2YLX SGFd Odz dzy OF RNHz f S3Aafl GA QD
o strategie a Uniunii Europene pe termen lung prin promovarea unei energii

4dza0SYylFoAf S t NAY I OSad tFOKS{O ldz F2aid a
- reducerea emisilorel gaze cu e2@wtf adBt see Ltnicuel ul
1990;

- crekterea |l a 20% a ponderi.i sursel or r
final de energie;

- reducerea cu 20% a consumul ui de ener
eficienSei energetice

Cn 2 1 Bocumentul strategic aConsiliului European Europa 2020
eficien™a resurselor de energie apare ca
context, Comi si a Eur op e &nekgie 202® P sthtege n  d o c u m
pentru energider aimptet ktciavsie, g tdrelf @ actaik t @i
prioritbtSile energet.i cAecemestd pdriadaedti ede sz
pl an de ac™H une prrae e lned e reearl g eztairceean euwnred p e

domeniul infrastructurii energeticea nt e kK i . Puotsfixate B OoBidvarele
prioritarea |l e Uni uni i Europene pentru transport ul
Prin documentele sale de strategie energe
consumului de energie, Uniunea Eurogean& i pr op us p©nt " n 2030
emi siilor de gaze cu efect de sert | a nive
anul 19902 Tot odat t, politicile europene Sint es
energetice a consumuwlouwit ukii | ©Dus Fien eprreoad uecfeir ce
special prin utilizarea de infrastructuri de cogenetare.

Esti normilse e Europene indicau “"n 2011 o
ma i s¢@azHL itche el e preconizate pentru anul
consk mul ui de en&mgiceonpricmaiSiZOomlsi a Europea
1ConstroOnki de nevoia de comprimare a raportul ui suiboaspectul ntu
foarte scurtt sintezt selectivi la zdiddu meDotceunoernt sd raniifnitceartniavSei of
studi ate ki consul Biografie sunt | i state | a capitolul

2Comi sia EWropadmb, pentru politica priv220@ Cl i ma «
ianuarie 2014.
3 A se consultdirectiva pentru Cogeerare 2004/08/EC.
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dezvoltatPlkanuddo2pltlalt pent roty eafrimaite nSnt 2eOnle2r

Directiva 2012/27/UEa Par | ament ul ui EuropefincikenSa Co
ener g eAceastalpr evede stabilirea unor obiectiwv
eficienSt energetict pentru anul 2020.

Cn contextul preocupdent ofi ccaornesat anher p

suveranitate eneCqgmitdicad HRu rHaneeagp¥tatega" n 2014
euopeanta s ecur i tOpentenerdgemioearea dependen”

energie. Acestea reprezentau “"n 2014 mai
a fost astf el corelatt cu wuna dUnioni pri orit
energetie.

Complementam c e st or cadre de politici publ i ce
i nstrumente de control Ki enerdetice getplamyglobah r e a

cu impact social pozitv. dopt area undd anaol Satei vhec Sc ane
Ener gi e (PA&ED)sduButopean Energy Awar(EEA) p r e ¢ wextindétea

| SO “"n domeni ul respons ahlSO 2600030 privind oci al e
responsabi lPadacea” sopirambplan eficien™a so
cadru.Rolu | organi zaHi il or centrate pe i mpactul
comunitt™i | or aduc ~ n msponsabilipptetama mpg p aarce PP L
comportament etjcrespectarea intereselor stakeholdkr, a statului de drepta

normeb r i nterna$i on a,l aedreptwilor orouPcestet @imepin t

devin obligatorii pentrutilizatorii ISO 26000t r ebui e st | 6Acestea " n con
sunt str©ns corel ate cguvernah miwce ion alrtg,ani za
respectareadrepturilor consumatorilor, cu respectarea un@ractici echitabilede

mun,ct de pr omedidniwdeeopemrea acWwi'wmnidcocard cu nev

consumatorilor prinn mp |l i car ea K. d eSuplinentaraarfostadomad mu ni t
ISO 50001:2011 privingisteme de managementn e 8chamg unei audit

ecologic etc.

Cn conroparerori | dporcee HWal i tict pentru creHter ec
energiej efi cien™Ma enerc@etuinci nsapamennu dreumaiec
resursedarHi ca o necesitate de adaptare flexidt
Eficien™a energetict aduce sol u™ii viabi/

excluziune socialtCncaosuamdt ori mpul ektrabeéeh!
contribuienudoarlacconomi si rea surselor de energi e, |
emi siilor de carbon ci R.i |l a crearea de no|l
R o m@ a preluat prin politicile sale energetice principiile propuse de documentele

programati ce al eDidcEt i,va nprsipve cnida l,efgpirciiken S a

prin alte documente relevanteli a adopt at mELsur i l egi sl a
referitoare | a aplicarea |l or “n context n:
“Cn relaSie cu Enir®pat 20&20emehneémat ocEuropt eficientt “n ceea ce

51S0 26000 sau ISO SR.

6O yunKdiUNBE OSy i ol FNIF wnpnY dzy IKAR LINF OGA Oy OGFHWSBA RY 0 dABR LA YING & §.
'YoAOA2l 88 LISYGNHz STAODSYRADARBLISGYANAS (I SONYSKES SdNRBISH yN Odz
Sursa: http://www.roadmap2050.eu/attachments/files/EnergySavingsEQRReport.pdf
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Cadrul legislativ national s t a b iptineLegea nr. 123/2012a energiei

electricek i a gazelor natural eatrcbuBpibinti ANRIEI €
stipulate aspectele privindpr omovar e a eficienSei energ
consumatorul ui, inclusiv (Gnprligginslragi acl ma ¢
consumatorul vulnerabile st e definit ca fiind fAper soana
poate asigura menSinerea |l ocuinSei “n con
2 1 A& udmare a unui cuantum redus de venitifie | ©ngt suvenSionar
facturati mpempulrauSienergia termickt furnizatt
consumator i vul nerabili cCu venituri sub
bunur i mobile sau i mobil e, |l egi sl aSia pre
acordarea de ajutoare im e pentru “ncktl zirea |l ocuinSei
formele de energie prin care poate fi asigurat un confortteemcé r gi e t er mi ct ,
natural e, energie electrict | entheeki cexibsutn]

pl af oane «kdr sdinfet)den Sij aitt
Legea nr. 121/2014eferitoarelee f i ci en Sa e n eadrglegaipentru: st abi | e

-el aborarea programel or de informare Ki
energie, inclusiv cei casnici, pentru a utiliza eficient energia;

- identificarea instrumentel or K i politicilor
comportamental e, car e pot include sti mul
mprumuturi nerambursabile sau subvenS$Sii;

- diseminareat r a n s p a rnef nottdmpignd imecanismele defel ci en St
energec £, f imi@amjctl mctr or actorilkdr relevanSi d
legegaadoptatt “"n iulie 2014 "~ n P ®Drectmanent ul R
2012/ 27UE a Parlamentul ui European ‘Hi a C
referitoarel a ef i ci en™a energeti ct. | mbuntt £™i rea
obiectiwv strategic al pol i ti cirealizamamer get i ¢
sigur an’Hei alimentditridi cu energi e, dezvo
economisirearesus el or energetice pri mar e 'Hi l a r ec
de sert. Mbsurile de politickt " n domeni ul
l an™ul : resurse primar e, producer e, di stri

POnt "~ nO asel s&®&Ri |l eHte o "™Hintt na™H onal t i
de energie cu 19%. Rgport de Progres ANRE, aprilie 2015p. 2). Legea 121/2014

a actuali PhanHnaunonau de ac™Hi une n domer
PNAEE 20142020, aprolat prin HG 122/2015. Acesta propune un cadru general al

"OrdonanSa de0 Udigre n®t augu s7t 2011 privind m«surile
sezonului rece, capl, art 6.

8 pentru acordaremj ut or ul ui c u everetulug mediu rnetdunampeanembruldé famiilie a

este de 786 | ei “n ‘crmzawdz dlamp é Dad dbméiadcsilm PdBr2e d tea
cugaze natural e, energie electrict, | emne, cktrbuni
membru de familie este de 615 | ei at ©Dor dorwarzgd f an
de UrgenSt 70/ 34l)ApgushreDélpenttu 7nctlzirea | ocui
acordt doar dact comsumatorul face dovada <c¢ct acest

(Ordonanta Guvernului nr. 229 august 203 pent r u intontplethréa®la mr.e78/20KL

privind masurile de protectie sociala in perioada sezonuluj.rece

ResponsabilittSi Ki Daparbafent Uhuncpetnibmaruief revenSt
ANRE.



acH unil or | a ni vel nati onal pentru efic
component el ModéWiui Eutopeanct ioaodat t, “n accord
l egi i din 2014 Na Hinoncaalder ude ARietgolremetntdiar e ~r
prin Ordinuink9 5/ 2014 a Pr eHedi n tDepartamentd NeRtEU e st e
Efi cen™L .EneArcgeestti cDkepartament are ca princi

T El abor ar ea propuneril or ddet pohi tdiocme n Hi
eficien'™ei ;

T Monitorizarea stadiul ui i mpl ement Lridi
domeni ul eficien’™Hei energeti ce THi a pr
efici en’Hei ener get i2@2@d alra Hii val e a@nH miall
energie

T Asigurarea supravegheri:i pi e Hei de echi
reglementtri specific privind eficien™Ha

T Transmiterea ckttre Guvern, “n vederea i
data de 30raprahie antep©hd cu anul 201
progresul "nregistrat “n "ndeplinirea
energetict ;

T Autori zarea audi torilor energetici din
energetici. (Vezi Raportul de ProgreBIRE, aprilie 2015, p.3).

Referitor l a | ocul RomOni ei “"n Europa pri
i ndi catori macr oeconomi Ci ai consumul ui de
energie primarkt pe | ocuit oanul2013, Valotilgar e de
conform datel or Eurostat, se situeazt “'ns
tep/locuitor “n anul 201 12012De Hd SRootnrOwnti ag u
42 % n intensitatea energetreHtarendusfrce
energeti ce Hi a restructurbtridi “n perioada
cu val oarea medie UE. De aceea, politicile
active de <creHtere a ef i @incpalelbledaze eateer get i ¢
bl ocheazt procesul tehnol ogi c moder n, p e
Mo Ht enirea wunor structur.i generate de o0 ec
acH uni de eficientizare energetict.

Hot Lr ©r ea de QGQlypivind aprobatedP Ll 22 U1 u i nasSiona

acSiune “n domeni ul(PNAEE i2014 ¢ n2820)i atrilmieer get i c
Departamentul ui p e rmltANRE sardine deiaenondriza stadeilr get i ¢
i mpl ement Lrii PNAEE K i a pfioge amel off i ca feem
energetice | a nivel naSional

Cn R o mditciex i meacivepeént ru crekterea eficie

reducerea stritciei energeticéerebuipe oskecbina
cal cul di fi cul tndl: Hiensiategoond ex$iue iui emarHy et i c e
deft K evalbaeea medie din statele memivE, i ar ponderea persoan

risc de stritcie sau excluder e-2@dpeioaul £ cl as:
doi E. Astfel)’ n c azullui cesoindeenetgied i semi narea susSi
beneficilorc tt re consumatoridi wubobreambbitlil|lereftul



punct de vedere energetic apare ca o0 condi Hisandar@d cesar t
decent ceatudecontextGduropan.

Cn acespengemus,protejarea consumatorilor
stribtcie,fNMRE gemprcéeunt veoreoorbbheP P8 R V | de ac$Siwu
20152020 par t e idntSegrmameigia NaSionalt privind I
Reducer el 2085BR02GAcestac onf orm regl ement,va i | or UE
I dent i f pedimente/poabnatcie problemele persoaloe vulnerabile cu risc
de strtcie ener get publitat pe €itai | p rIMMFEIStP VP I ann wle dee
dedaterii publiceUr meaz £ aprfiin athatotbra®@r e de Guvern
RomOn-aasuntdt te Ht er ea efi ci epiHeh sapbatara ka
obiective majore:

Ef i cientizarea energetickt a cltdirilor priwv
Concluziile Consiliului European din 10 iunie 2011 pmavi Planul 2011 pentru
eficien™M energetict a subliniat faptul c
Uni uni i Europene esRkeentnr eprae zbeennteafti cd e dlek dpi
creHtere economi ct Hi de ocupamer "Hul @ior "He
specializat sHat ebers membiHei lao tegierpe ttermen st i ns
lung, post2020 pentruno b i | i zarea i nvesti H ilor “~n renc
comerciale “"n vederea ~ mbunt tuLiiobiliar.i perfo
Aceasta va stipmoldacitHoaodat arctd@HOD| acdevicoh$
profesionaldegate dearhitectut, contsHil tiaegHAeiHi uni | e propus:
astfel st adcunobtvde prefuzéi @Gmeg £ all cer  eliti Ledrparti
termen lung “"n sfera costurilor ap@&@nitru col
volumuuide ener gi e daonmsumuzche , ece©tgiHa fi.nal al
Per f o a ena a fHgwa tfii evident, foarte mare.Cu toate acest angajamente
asumate de MRom@Emamulprder reabilitare termic
i ntrodus prin OrdonanSa de UrgenSt a Guyv
ulterioare ritmu | actual “n car e s e desftkoart I
ev d e n "Hicapacikateroe d u R m@ni edii denoa a angaj ament e
crekterea eficienSei .energetice cu 20% pOn:
CreOterea rolul ui autoritktwilor publice ca
permanentt surst de ianfcoomanmiet £t&ii i e d upceamit r u
eficienWwe energetice cu i mpact soci al p o
RomO©nva ur mbr i, “n cadr ul unei abordtri
responsabilizarear gani smel or / autoritt™i | or publ i ce
mai i omd £t a propriuluiapcorwvsumoderEleinecgi en
trebuie st se impunt ca model e/ exemple poz
economiile de energie Hi protec™Hi e a medi ul
Aut orli e t ubl i ceevirretbuue aé&tor cheie " n re
documentar e a principalilor consumator i €
alternativele moderne, eficiente de acces
formarea unui compot ament de consum energeic ra'H on
t ot ma i mu | t comunitatea 'Hi membr i i el ’
eficien’™Hei enegetice prin mELsur i active

9



Obl i gati vit at eiaunar Bsduu soeiale peritra grupurile wdinerabile
afectate de strbtcie este o parte a politic
Crearea Ki dezvoltarea unei pieSe dedicat
energetict

O piaS$St dedizeati i ehiecigemni ce poate consti
I mpl ementarea politicilor pentru creHterea
consumul ui de produse de il uminat, autoveh
produse penticiante diropurctt de vedetei energetit ar putea constitui

platforma unei noi ramuri industriale producttfe Pe de altt parte,

serviciilor care ofert soluSii pentru ~ mb
perfor manSa cnstitudfundaméntulrunepnoi antustrii a serviciilor. De

exempl u, progr amul privind crekxterea perfo
introdus “"n Rom®©nia prin OrdonanSa de Ur ge
piaSa produselar constsreuwPicii P§énesdteibmaarite
reabilitarea termickt a numai 3% din cl tdir
cr ekt er epalistipen exedat cudl6%).

Cu toate acesteajwelul foarte redusaproape inexistent al unei astiéle pi eSe “~n
RomOrsiia ueazt RomOGnia pe o0 pozi Hi e margi ne
Europene c Ot Hi fa™™ML de SUA). De aceea u
preocupare centralt a politicilor uvienerget:.
cadru moder n, adecvat i ndustriei pentru i
eficiente.

Documentele Comisiel Eur openeCiatpirzoebnast 6e
Energy Forumd e | a Londr a, Grapului €ansultatie mprovindu z 0 0 | e
Consumatorul European*> pr ez i nt t vul nerabilitatea con
“"ngrijorare “n crekKktere dazioaondatbte aax tprad ur

energie. fatebr membrele revineo responsabilitatp r eci st de a asi gur a
efectisvttenkdt acsonsumat odd | irf iad U latSdt € nc asui zt aut

energetict. For umul Gtatelorsneenbr €Eeus apecnoer obor
implementarea pachetului 3 energie cu prevederile Doiir ect i v e de ef i
e ner g eAstielcvor fi identificate corectcondi $Si i | e K i nevoil

consumatorilor vulnerabilipent r u un respuns di feren’™i af
Consumatorii vulnerabili vor beneficia astfelmleo i | e mbsur i de eficien

baza principiilor RASP rgliability, affordability, simplicity, protection,
empowerment- ener gi eacdegsuirkti Jrkegaud i prse $npl e K i I
protecS$Si e a)paccrswunmat 0 rni |dodt@2(Q BEnergytCustomert r at e g i
Visionpentru o piaS$St eur op e anatbri. Acoesibiltaten e f i c i i
energetict tinde 9hH s¢uesnuun Sdeclaerapéan o con
i ndi spensabil t gener tr i i indtremeftindisgessabd r e , c Ot
asiguruanei vieSi S 0 C i Asiumreadumandreptui/newwic hi t abi |

10 Sursa: http://iwww.eitorg/epec/ee/documents/ro_fatcsheet_energy_efficiency_ro_2013.pdf
11 Sursahttp://www.arenaconstruct.ro/sul 0-din-vanzarilede-polistiren-expandaisuntpentru-reabilitareablocurilor/
12 European Consumer Consultative Group
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http://www.arenaconstruct.ro/sub-10-din-vanzarile-de-polistiren-expandat-sunt-pentru-reabilitarea-blocurilor/

fundamentale ale omului, de la cele primhre gat e de subpPateh™dL Dbi
celed e participare <civictkt, necesareitniteetgr tcul t un
comunitate sunt strons Cc 0 n e c tiregaktateac u acce

mar ginali zarea Ki excl ami cae®d® sompahentéeeld
depri var eal st onpletreadrepturierfupdamentalé ale o@ului cu un

drept universal la energie sa dezvol tat “n acest cont ext
nevoi i acute de implicare instituSionalt

strtcieiPenergetice

By 348 O2yadA dF ny 0Sad asSya RREy N O ERNEMNEBeTial Mafirgzal, DSY SNI f hb
12-13Mai 2014, OF dzNJY | NB A X ¥ ¥ @& INdugaihSole Edergy for Altp
(http:/Aww.un.org/press/en/2014/sgsm15839.doc.htm).
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Capitolul2. Concept ul de stritcie

1. Conceptuldes L r temieed get i ctL

Cmontextul preocuptrilor $@kenergieisa asi guar
lansat un concept distind, L r L ci e ¢Enegy mpeetlyidat or at , “n prin
specialktilor energeticieni.

Ini$ a l se pktrea ct stritcia energetict es
generaki , ~ n $c,o ntdng@iditgnt £ Nt r at anr egae nsetrratlc.i edn pat

general t a strtci edeficit decresarsetfi@anciare tctualet r at at t
(lunare).Cn cobsecnncazul ssstahiletempr agpedgestceci
ener g e vegittlunar minim cae se presupune ct asigur
energetic " n &agnsuencisruport financiar va fi sufi
“n di fVewmitul minia gagantat (VMG)r eprezintt un prag gene
care desparte <hnalpd iaaehimlaeniningardntatsaa reed L u g a't

ajutorul pemt ruin ‘srut lizrnerng " n T unil e de i ar

Cn deactualeesa conturat “nst o nout perspec
enrgetice. Unii speciadi i considert ct dkrataitda erar gldtsitd
strat mi gener al . Ar gumenoaule pfrii ntcrigptadt te spgeel i

(deficit de resure financiare penkKru cump
lichidat total printr-un sprijin fnanciar care poate fi calculatu precizie. A%

specialdi atragateBa ct st area de stritcie energtict |
resurse financiaractuale( de r eg wil LI il amiad &t) L aplunarEa supor t

este o stare soctamult mai complex: pecaritateaemeg et i ¢ @lordeved h di n

pri mul r ©n &i, dark accesudla disteroulide furnizare a energiei.

Consumul de energie a popilee i a fost deSrodentratateput ul
ca o0 psobkl et | Poltio cdnsumul Eneegt | ¢ a difgriter ut “n
forme:

a. Sustnerea sistemului public dproduceekt r ansf er a ener gi
consumtoii  economici K domestici . Pol i ti @asaguracca er get i C
produ@ r i i / ple energie, larsistemul de furnizare a enerdeeipregirile
enegiei.
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b. Asigurarea accesului la $&au de energie a tuturor consumatorilor,
economici, publicki private.

C. Asigurareakansei populdei de a avea acces la resursele de energie, ca
un drept uman universal. Politica de sughere a consumuludomestic ia diferite
forme: subveB a consumul ui ener$gie;t i carad da ntoegi ip
extins $he socmenikst e, sprijinirea consumul
de popul&e, prote@a populdei prin asigurarea unor fg&i accesibileale energiei
pentru popul® e . Cn pe¥eéio,adax itde mamovaresaundr préiri
excesive ale energiegeneratoare derofituri artificial de mari pentrufurnizon
( Obftkmec her i 0)

Dincolo de diferele de formulare,>ei st £ un | arg consens ¢
conceptuluiSt r tecnear gede s €emneazt i mposibilitatea ul
gospodtLridi de acoperireilaumiervati,| or” reatelr giert ¢
l ocui nSei pe timp dleori adentgtLtsiutsSHineagiagudra
| oc ui n utlizareh amijloacelor de comunicare care pesupun utilizarea de
energie.

Cn principal, este tc ateisuess distigteun inicet

sctzut al acwelegatspginir& or uct ur i i K i tsmuhnol ogi |
i naccesibilitatea | or dd condifi Hetveie3 caare dac©
asiguuitilizare eficienftca edafeirgiitee € maln gal

Popul aSia afectat tt ed ec asriarctt eair eéorsem d r gpertiinc
redus de energie sau folosirea unor combu:
stnttatea persoanel or éesauspridnreéeictii colot ak:e
constante Ki “"n timecesialFeaasugselorn i dee®im

AgenSia InternaS,i oa@ad én tpleddaz s a Enmae dsgtfirietnd i

energetice accesul la diferite surse energetice: de la accesului la servicii energetice

moder ne, "nSel egoGnd prrinea agespedtrriadorrd alr
publice de electricitate, gaze naturale sau de termofi;a@nt | a exi st en$Sa
facilittSi de a gtti fietrt ricul produceri |

Strktcia energetict estkea r iplrovitatedenzv mo n

JeanPascalTricoire,Pr e Kk eGEO al SchneideElectrice s t i nDeeakzirkime

1 http://www.iea.org/topics/energypoverty/
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din locuitorii planeteib e n e f decenesgied i g W ia £ ¢ e s 1,3milirde,de
oameninu au ~ rcontinuare accesla electricitate K ie x i sute He milioane de
persoane; & r iddzwltatealec L rfarcturila electricitate” T mp i n@situase
destr emiee gt i ct.

Str tcni ar a pcombustibduli(fuel poverty'®, ocomponert sat r £ ci e
energetice, desemneazt | neapawi taatuenae if ignoam
deaki susS$Sine cheltuielile necesare asigurt
exi stenSei unei i nfrastructur.i energetice
furnizare a energieiConcept ul “die rsatpoomiotstiglolur ef | ect L
preocuptrile @ctoamal eundbpenensdeta dezvolta
sprijinului focalizat pe persoanele care nupdeseniturile necesare accesului unui
minim decent de consum energetizmmcest context, conceptul @k pronovat este
cel deconsumator vulnerabil, adi ct persoana sau gospodiLri
ener gattiootat “n principal deficitului de r e

Problema acestei deffpi i constt “ei .aphdtden beslilangpdaitt eka,
dar nu se ia ~n cpeledeedesgiiamicie abhctatsah Energet
mediului, mai ales a celui locativ, acumulat istoridccesul financiar la utilizarea
resurselor energetic poate st nucdotok | a o
datoritt me digaJe deizoldredecnadk j v car e produce o0 s
eficien®i consumului energetic procurat cu bani

Politica anti stridiue tIe fadegfiattl ide desursei sct s |
financiare care deamdrbte adzet sprpgliint ifdin asnicmpar
O Situdte care pat e car acmderrmizseuarztt rdiile dezveltated “ cho ar
condi Siile existenSei unei infrastructur.i
de furnizare a energ@iOp ol i t i ckt adecauntitacced eleceatslda gur ar €
energie trebui 8 nshumai eenitirie acualen dar dedact est e
cazul,ascmb £ r i i me &i wlauie de aiea produce si stema

Practica poxlpirtiinckk eaf cetduteuél b i aecseisnipelii srtee a
energetice la deficitul de venituri acuta{@a ki ajutorul socialaj ut or ul de " nct
este dat pe bazae st L r i i K difererfab”anc e$é ubardistaf dintre pragul

de str btckinei jdtoalcielliet di sponi bil e. El compl e

15 http://www.bursa.ro/schneideglectricincearcasacombatasaraciaenergetica
213525&s=companii_afaceri&articol=213525.html

160 propunere de metodologie pentru deterlilNBS I a NNNOASA Sy SNEH
+ANBAf addl (S320dz¢ NEXALBWE{ 545 KA 2 &N: FND
YEANBOGADBSES /2YAAASA 9dNRLISYS THkHANG OA TOKHANGD
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acordat pe “ntreag#4d dnaiatstpeadi &nal uirepf kee®n
de deficit financiar accentuat “"n perioada
Devine “nst@mot oneazsit nsekmratkci a energetict
caz deks-lshtcaeekwi mani ackeaAjutorulga pentru
considerat a fi suficient p 8 otnrOwn d skc aa taecred &
felcum a® oneazt polikii catranctiiasterrerigeti ck est
deficitul de bani. Oferind bani, 0 d e s i g u r &tskikaccesnl aemetgie, dar
sar putea <ca rezul t akwelp tnamajorifateee cazdrilof, e r i t d
persoanel e cu ni vdlowruii esctZwnt ecldai ¥enictu
i nadecvat t. Cn p | ubdocatkaleacoesuldd sisténaul peblicade gi e e s
furnizare a energiei, care adesea nu depinde de resursele finanicamsadaglar
Kidefinigas £t r Lt ci ei c a dfieahaiare;care edte fundaameniial s e
“rconce a a c t dombatkite i @ "nNncekpe skaséngibvedesct
simplificar €ai aad odgekedplicdghnteptul dexcluziune
socidaienit standarkiropean. di scur sul politic
Credemdin toate aceste considerentet " n j ur ul conceptul L
enenrgetickt " ncepe sHingekcipiodtialiicie -de sd i pma
Exi sttt un anumit congkagerin gqustul uatr i
energeticedificult atea sau incapacitatea unei personae/ familii de dispune de
servicii energetice ese@ale la un preS pe care k-l poate permite asigura,
complementar cu dénerea unui mediu de vidk |, acumul at istoric,
adecvat de praec3 e e n e Defieittlide kesurse financiare trebuie deci
extins: nNu numai de a nu pudedeprao$mbanéne
caracteristicile ener@iletde al$ocuibeodaut ui st

se conecta la sistemul energetic etc.

Dupt cum, s-erademenca deffie a sbtrtci ei ener get
accentual doar pe odeficiul de resrue final
consiuderareq capacitatea, o fHor detvitl3 dee deostaarla t an &

folosirii eficiente aenergiei.

Este importans £ s e | L r g e aegace se poate rautiiughrhes t ar e a
energetliatstricial érigpesdficicdlze wrhanici a enil iz
energetice compl e efeiena it idu zErii economice a en

Buntst anmne a&/nebrrgted,i c’tn d&que eskesé de factori
distincy, dar interdependéh
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1. Veniturile disponibile pentru ob$nerea energiei necesareFamilia
nu are bani pentru a 8bn e/ cumpiLtr a ,enaieategf ina preerci eosaadretl e
friguroakestrElxdisd tenergeni perbo®delke foart
resursele financiare de a avea un climat confortabilp si t de cHigudur a exc
datoritkt efectelor sal e $resgenautt mai nportamp or t ant
dec©t exficledwdt de

2. Venituri disponibile pentruinvesti$ i “~n $mlewntetnter geti ct
condikilor de via% .

3. Veniturile persoanelor nu depind doar de po4 a i ndi vi dual
sistemul muncii ki de dor t u | 18 Heucontextual politic global: politica
veniturilor , “n speci al pol i ti caegsoaliarriealcto | engetd a
cbtrui rezultat sulnh wementuill actomdiyuaheRoO
discuge necesitatea de schimbare a politicii salariale, mai general a venit@ilor.
schimbae a pol t i ci i venituril or k prablerea ddfieitulun at ur £
individual de venituri.

4. Calitatea ene®igetacth hofdaridiuwdenn s pa
protecie termc £ ( c k| ddur & £ € a ala an cush reznabil. Calitatea
constru@ei, inclusiv defectele loculRi (acoper stricat, ferestre neetem per& care
nu izoleazt), face ca un <cost mu | t ma i r
r e z o n @daij mak mu$ bani pot St nu$ desoiffgererae aut om
personale penru loculh, kdah wnei politici trecute de constriie a locuirglor.
Standardele energetice de conspricsunt foarte importanteSe adaut ai ci
calitatea ss e mu | u i colectiv deei "'encddtzualee,capreezi'r
sctzut @e pfesupon®©nd un cost ma i ridicat

este determinatleci © n mar e mstorsee,unu inumdi ele veniturile actuale:

eficiendut | i zbEr i energiei, Kezpwlattet fal cwmwict @

cCu costur.i ridicat efasistamaluipublip.| i ct adesea i n
5. Accesul la diferite tipuri de surse energeticeaccesul la termoficare/

prezel® unei t e ralitavefcu or&r i detzut e, accesul | a

( | o ¢paduizdnd neconectate la sistemul de gaze)kidaentru multe persme,

costul conectbErii |l a si st e mllocyrtadatenuc poat e
sunt conectate la sistern el ectric, inclusi v, datoritt
locungi. Neconectarea | a electricitate este ex
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posi bilitatea de conectare | a sistemul de
refert dobat éa daecapa a&multnsa mane,ae agse @nectal a r
la sistemul public energeti®er soane f L redexkocadte n't i didept @ X i
unuin u mder per soane | ipsite de acte de identit
la serviciilede furnizarede energie.

6. Cultura consumului energieicont ri bui e i mportant I
ener get i c tkutilizare@ locaifgiacoreeperea " migreanet, stilul de
viag Unele componente ale culiusuntrelativ ukor de adoptat: stingi lumé sc&
din prdiztgeamuril e prea mul't deschi se, | e
zil ei mai r &£ & bd LCms kcsetat@ amenajarga HoCUR émportarg
cunoaerii/ cultura energiecipoat e fi foarte | mpdratma it £ . Es
competef constructorului, daxi regl ement L3 referéoarella acesonst r uc
aspectAceasta ste problema pteciei consumatorului energetic prinmbuntt £ Si r ea

caracteristiciloiconstru&ei delocuing.

7. I nt e gr a rkeiberalizarealamivel European a pi&ei energiei
se presupune a oferi un costa i s,ctaat or $ildr de concurenhd.
Contrar & ept Lr i i UE ¢ &irilgn laiemergia la nivel Bunopean, cplr e
pudn presirile nu vor cret e , Ro m® nk de ,faptnu estesituada singuei & r i
prepr i | e e ner-ynipotes spectadulos daweze. UE va exercita
crextere strategiide aface3a s tr b ci el ener getki cencowarpe rvad re
“n pol $omaleci | e na

8. Ri scul mo no peatéd LUbume " af edcighbe@sAull s ub st ¢
energi ei : consumator ul p o & ofetarty; ddeseaelsé i e | i b

si mt e csstemnul de aces la ofertele enrgetce Cn negoci erea be
ofertant distrib@a puterii este foarte n e gNai humai persoanele individuale, dar
“"ntreaga colectivitate este un partener ' n
Transpare® publickt a acestei negoci er. este
drepturilor consumatorului.

9. Rt mOdeschi st probl emaS$eipaalyeneficosla pLr i i [
produse de utilizarea resurselor naturalede energie, proprietate na$ on.al t
Faptul ct uRreEmM®numsaree petrol, gaz, cktrbun
utilizarea lorpoateproduce un begficiu suplimentar gaa b i | corsvértit éxclusiv

“n profit (agr ccdurptatna riilsgu poatedi difsizato r t at O nt y ea g«

17



comunitate.ki marile construgi energetice metenitesuntde naturt a ofer

beneficiu suplimentapenrupopla$ e sau pot fi utilizate doar
10 Cncepe st osenocuoktnt umterzebar e: cine sup

mediului natural rezultat al produc$ei energiei? Costul poate fi suportat de

populeds e diretet de” o coalsiutmaatkio rion Gilr em@tt urpl £t i n

programel$redeaomatrdwri i degradate de pr oduc

Pornind de | a o asemenea deinire a sktr
politica de reducere a eiQuni:pebui©Gangst supol

persoanelor care nu dispun de veniturile minime necesdp@enb unor servicii

energetice, trebuie st stabileasct mbsuri
consumatori, reducerea el ui energi ei | a cam®eau mat or i i
caracteristicilor energetice ale mediuluidefvia " n  pr i mulor,aofeBread a | oc
accesului general la toate resursele energeticé n f i ne p.ol i tica energ

Strtcia ‘emeaaqrette xttul Repm©Oeizent asatieal eco
a patru factorini vel ul S ¢ t z populdai, | cradereanpr&tluu enerdieq r

accesul la resursele enegetige caracteristicile energetice ale locink ale

sistemului de furnizare a energiei.

2.  Clien$i vulnerabili
Complementacu conceptulde s £ r ¥ o ie € ¢ enttimd timp s-a
acordaw atere s p e cconadpttluide client vulnerabil. Formulareaareun parfum
al includerii acesteicategoriisociale” sistemuleconomieide piag Din punctulde
vedereal ¢ a | i funecpersoanede client economicpotential, el poatefi client
vulnerabilk luat” nonsiderareeparat.

Per s oar in e erelgetidekteaceap e s 0 a n L tafeaoumard un e
acceslaf ac #ld ki d .o r t$e energeticeoferit de societateaa ¢ t u lapkat .
accesuluise poate datora” n s\t numai deficitului de venituri actuale, dar ki
cond$il or deficitarelocativede via% saude lipsa accesuluia sistemulenergeticcare
nu esteoferit pentruto$ membriic o | e &t i vi t L

N oitpeadep e r s @lent ulherabil, care s t” tnentrulpoliticii socialede

support ‘'n programed¢ de prevenire/reduae a s L r Lemérgetice,nu este” ns t
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pr e c coaceettnfl9 S Lauropenefind a p | icecaatntu nvarie$e doar” B8 Srk

(Belgia,Bulgaria,MareaBritanie, Grecia,Ungaria, Irlanda, Italia si Slovenia).

Grupul EuropeanERGEG!® a contribuit la definirea clisg | or v ul ner abi |
domeniul energieiki |l a dezvoltarea unei pol itici
abordarea oferitt de ERGEG peddosehitdect est e
i mportant&r perctar RommOn i §e: valhelabilitatea potegal t r an z i
creatt de «privabizareassistenulai erergetic.

Opozip e de principiu pe care smintbdazeazt ¢
a discutadesprepre$il energieisi gazelornaturale,despreliberalizare si privatizare
in domeniu,guvernai ar trebui sa se preocupede soarta clienflor vulnerabili.
Comisiaconclude,printre altele, ¢ tGuvernelein loc s tse apleceasupracauzelor,
creste fiscalitatea din sectorul energetic determinandimplicit cresterea pretului
gazelorsi a electricitatii si in fapt adancindsi mai mult saraciaenergeticasi facand

sacreascanumarulclientilor vulnerabili.

ConformstudiuluiERGEG urmttoarele criterii suntnecesag pentrua defini
c | iii geum&abili:

- Consumatoricarenu pots &« a | e &unikorii de gazki electricitate
I blocareaalegerii unui alt furnizordect t furaizoriie x i & Baeiarefelegatede
lipsacunx t i nt&haideegaleki economiceale specialitate, care fac ca furnizorii
SHiSi captivipec | ii;en$S

- Consumatorii care primesc gaze ki electricitate de la furnizori
falimentari i necesitateaatribuirii acestor consumatori unor furnizorideu | t i mt
i nstan$St

- Consumatorisaracii se gasesdntr-o saraciepermanentaponderea
pentru care un client se categorisesteca fiind sarac comportadiferite elementen
diferite & r In Germania de pilda, o familie cheltuiesteaproximativ6% din salariul
lunar pe utilitati publice,in timp ce in Ungaria pondereapentru cheltuieli publice
estede 20%.

BDNMzZLJZA Sd2NBLISEY RS NBIfSYSYydt NB nyesteRa Yoy kamultati@CENsRA SA St SO0 N3
EuropeneprivindLJA | O fene@i&idy oD + F2ad nyFAAyol G RS ONGNB /2Y‘7\é7\I 9 dzNE L
O2yaz2t ARFNB | LASOSA dzyAOS | !9 LISYyiliNHz SySNHAS St SOGNRON oA 3l
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https://en.wikipedia.org/wiki/European_Commission
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- Consumatoricu probleme financiare tenporare i care nu pot fi
at r i toosungaiorilors £ r aictre¢ printr-o p e r i dlifcidltt ( omaj, crize
economice)

- Consumatoricu problene de handicapsauproblemedes £ n Lit" ant e
aceastaategoriel n tparsbanel&arenu pot citi facturasaucontorul,persoaneare
nu potmirosieventualeles ¢ ki delgaze,consumatorcarenu sepotdeplas etc;

- Consumatoriicare primescservicii de calitateinferioarasi carenu au
primit raspunsurla sesizarilerealizatel p r ebaalitateasuntelementecaretrebuie
analizate” mp r .eQalitateaservicilor are multe i diferite dimensiuni. Calitatea
servicilor pentrufurnizareagazelorsubaspectuhulnerabilitatilorc | i e wmeSuies b r
seadresezeelp u @supraprecizieimt s u raimoduluide” n t o afadturiie a
posi bhsbit dep tel mighid furnizareagazelor;

- Consumatoricaptivi caredorescs £ a p Ingeri i consumatoriicare
dat aunornteemu |l potsideip prnOnigeafiaf e cnineidum fel de
acesttomportament;

- Consumatoricaresunt’ntr-un conflict - cu alte persoae, cu operatorii

etc. trebuies iu fie afectatipe perioadas o | urlp acestuigorin sistareaf ur mi z t

gazelor.

Legea nr. 123/2018 f er £ $oe dmd ii nd eagoncefiuli declerg £
vulnerabil: c Ai ent ul fi nal apar Sin©nd unei catego
dewwr stt, stnbttate sau venitur.i reduse, se a
pentru prevenirea acestul risec, beneficiaz
naturt financiart. Mbsuril e de plitatea ec Si e s

pentru acestea se stabilesc prin acte normative L e g ¢ a daufper tcuom s e Vv e (

definip e cirxr callliaent ul vul nerabi |l este persoana

o lege sau alta, motivpentrucaseacor dt un ajutor soci al sau
Av©Ond “n veder e I mi nen$Sa extinderi.

Economic K i Soci al protEjareaocpnsusnatorilor evalnenaddin d

Di mi nuarea stritciei energetice este o0 pric

nivelurile, cu ajutorbt s peci al i kKtil or din domeni u. Pot

Social Europeanc at egor i i |l e de popul aSi e <cele ma i

energetict sunt exkdmerciui ,vemartsuaoaneel emifchir £

mici, familile monoparerg | e , persoanel e car e trtiesc
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benefici.i al e Dasiretgerh $ei peocioalnel e cu ven

|l ocuinSe slab izolate termic, ceea ce agr a’
Pentru protejareaconsumatorilor vulnerabili trebuie” nt r empk 3 wes ie

restr @oagzelorgeneratoaredes L r tecnieer g BIL § © krabliess tfie

rezultatul ¢ o r e la tm@ii multor categorii de politicii guvernamentalede tip

economicgnergeticfiscal, social.

3. Met odol ogiia smkrstucriterii ener geti ce
Problemamt s ur L r ip kL rdet@mr £ ghdceesptut | e stabilgenp | L .
un standard minimde via ( evi demdnt rduecensofrcaretestet e mode
promovatcap r ag de. sGmr ttcriaget area stritkcienkaeaneeget
marie r £ :  ske unsnived rhiminh d2cent de consum energetic care este adoptat ca
prag de stritCnealeinteatget m waks eE spireo cseudr eparzitn zak t
exi sttt praguri de strtcie/ pr @cgoua i bazet sar t
pol it i cciejbazate e inevdile rhinime ale pta¥ei. Stabilirea unuiprag de
strtcie eneogdeicckikpr ppt rapokt kewineacest a ¢
ede s itkir atcn clea garceeds.t akitees t ad ®wGitgptordopnuri et L
care pot fii utilizate pentru a proflue veni
necesare unui standamdnim decent de vid .

O p o c e dastaré a mijoacelor presupune un dispozitiv administrativ

extrem de complex, costuriridicate cu mari $vul nerabil ittt
Practiccaj ut or ul este complesmentaz sistemului denit minim
garantat
Cntreaga I stoaiiei recaenttici ai tefmer t o] i
discp i | or , adesa fLrtil dn ndeé Twtaprdpweril@auu pr a pr
st ©rnit n u kime$ice, @ ki @oliticetki imorale, inclusiv din punctul de
vedere al $ppracticabilitt
I nstitutul d e 308 aleAcademdeiR@am@ael i d L pus ~ n

discuged o ot agur i -chinimus decehtdeitra Kk minimul destb zi st en St
Pragurie sunt utilizate pentru analiz¢iin$fice. Elev or  f i folosite “~n &
acest studiu.

Este semnificat@vi fapasdad petvatrtetaunoifd actieal Lt
prag de stmatawinal,i ipmalgusdiev s tJtetinteingonatener get i
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utilizeazt unel e lparragpe i p edres osatuidttAcesiea: s alu  d3o

sunt utilizate doar pentru a comp&ar i | e « anet clasficagnhi pugn pentru a
fi puse la bazanormt sur i pol i ti ce.
At unci&rciClned $stuentstf out i | i zeze awdmppirag de

politic un prag procedural, fErt o jusaltitjiceprmressapbed©nd
asemenea decizeombi nt | ipsa de resurse wle pers
capacitatea financiartNa seapukbtuinde ataco
suport este adrkesmnmitcit udupelid i SdBsHbLicettIdwled .2 ®@a z L
adesea formularea <cetelsdarstmaul skeamidrédesprtbr
tuturork &&rparcoipluonre d &aars c4t as’i dulamd, cema i str

ce este de faptorect, dsar insuficientNu exi sttt nici o metodol o

fundamenatt de a stabili pragul ocelor mai

Pragul procedur | s e caracterizeazt prin reduc
veniturile actuale ofnute. ki daote,steu cazul Romong ei , S Uil
solicitarf pr ezent ©nd un deficit de wvenituri act
mi jl oacel or o0: d tdtaliferitalof buouai,r peae® p rlopr i el i mi n ©n

calificarea de la diherea suportului social.

Nuam sgaprocedurt Ubcanuwéeé ast @Héee adoptatt

membe |, ut i | i zat tajutpasetr d endlzire. Elad i V doarie aaut te
| a stat | achmrdeldocomundageilaaitae , K

Directia Generalt de Stnttate K i Const
AgenSiil or Europene de Regl e meeR0082018 " n Ene
studief eritoare lka pi &dFakde i enparcgiul modi fict

C 0 N s u ma m spacial ceovulnerabili.
Ca urmare, din 2012, CEER Status Review of Customer and Retail Market
Provisions a inclus un capitol referitor la consumatoriigutna bi | i , tevael ev ©n d

aspete importante referitoare laacdast c at e g o r n teate stpteleanerabnet t

1 Statel e me mb med ddeetf conepus de coénsumator
vul neir abeda kce i mplickt acest a.
1 Ni vel ul iedpentrp comstinatoris vulnaili poate fi evaluat
numa i l u©nd " n considerare mbsurile de prot
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1 Exi stenSa “~ n cadiunite consugatrlvulnerabi on a l a
nu est e pentuf iac ideemotn st r a ni tveéficientesteadrub r ot ec Si
de protec®keipemihswmat or i

1 Consunat or i i vul ner amajoritateamtelormembneot ej a Si
printro combi naSi e de mtipnnibenefisigoeiald. f i ¢ ener geti

1 17 din cele 26 state membre (UE 2012) includ conceptul de

consumator vulaibemalkinler gretli e gd exittbhtspentrul e de

consumatori.i vul nerabi |l i aneodurnizdreila cele mai pr ot e c
avantapase costuri, S upoddnergetes tarfelsocale ek t er ea e f

Un alt sondaj realizat laivel u | agenSiilor de regl ement e
fapt ul ct Statele Membre nu au o defini Sie
un grup popul aSional care @o&steStan ebet Masib
ut i | imaienalte triteiipent u cl asi fi carea cons-wumatori |

p Iti facturile la energieAceste criterii pot fi:

1) limitele de venit,

2) procentul din venituri utilizat pentru a acoperi necesarul de
combustibil,

3) alte caracteristic ( v © abditataetc.)d i z

Primul criteriu mai clar defint e st e f ol o iGreca,” umde Fr an$S
consumatori.i sunt i ncl uki nbanalidieifde venitSi a de
care nu poate fi sub un anumit nivel.

1 I n FRrpantu@nul 2013, persoanele singure cu unitvenual sub
11.604 Euro/ familile de 4 persoane cu un venit anual sub 24.360 Euro, se calificau
pentru un tarienergeticspecial.

| In Grecia, pentru a se subscrie acestegm@ii, consumatorii trebuie
S konsume numaiunovl um mi ¢ de ¢é @ pategdin eategoriispeafice s t
de diabilitate.

Marea Britanieu t i | i z e a zetiu da acorgale ta supartului energetic:
gospodtriile sunt descri se nccare dheltiiennthi "~ n skt
mult de 10 % din venitul total pe wdustibil, pentru a atge un nivel adecvat de

caldurt ®n locuinSt

¥ Vezi ex: https://lwww.gov.uk/wintefuel-payment/overview
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O altt pr ocedur’h Belgia aSloeeniaf si Spapiausdet L
consumatorii sunt defini Si ca vulnerabildi
vOr sttt sau diocoemwmmomezgh’. si tuaSiei so

Propuner ea, dd BEunopga caucngveq@® @etatutiliza conceptul

destrbtcie( sswentatdtvrtaci cei care au venituri

sa dovedi't t ot ma i contr oerrisl agletwwltat@dn al i z e |
strtcia ef ecttiinvdte (sakb sfoileusia)i c i a’d Defdpiat | ¢ & c Ot
KpentruEkr i | e mali dezvoltate, celebrudfa prag d
dovedit a fi ma i f,udil mai pd nmias usrtlivakea eéiea e g alti t t
mbsurt a striciei, chiar rel atGweat @ti dmeaitk

mul t , strtcia relative nu poate fi uti iz

-,

nctktl zire.

Cn present, UE testeazt sardteprimiemet odol o
mat er i al®a Crs e Wmmidra popul$ e i af | &4 de déprivares i t u a
materi al ksaev@ermi ldiepaxne de persoane (eval ual
2012,285di n popul aSia RomO©niei de asfelveertn ri sc
Cn emtz UE, pesnttrriuc iaa nelnsedrrigae ¢ a zh dat e be

autoestimarea popace i i @d de multe prdbleme teoretikiemetodologice:

i ncapacitatea menSineri.i uR €i21%e mMmme rlag 2u7r,i

Eurostat)f act ur i nepl Ltit?2%l an elhB2ni)ir eusl @®deec tl roicaut
care au scurgeri., fisur.i salawt énpiuElRben

Studiul UESILC 2007).(Thompson, 2014). Un asemenea indicator poate fi utilizat
doar rmanea @sensiunilor amploarei statistice ale unui fenomen ca cel al

strtciei energetice, dar “~n niciun caz pen:

20 sursahttps://ec.europa.eu/energyisites/ener/files/documents/20140106_vulnerable_consumer_report 0.pdf
Vulnerable Consumer Working Group Guidance Document oar&bilea Consumers, November 2013, pgl32
2L https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/va2§13_instruments_and_practices_0.pdf

2 0SIadN G(S2NAS SaidsS FNHdzySydl dN LIS adzZl2 NI SYLANRO RS &idzRAAE S |
B9 dNRAGEG dzd At AT S TFNNI dzyLINRYOSA @i ldif 2 NQ SOFLBERLIIN H &iA S OS ny i NdzySodS OS¢
criterii:

M® ydz noA LISN¥YAG an LIEAGSFAO0A OKANREFZEZ ALRGSOF &l dz FI OGdz2NAE S 1
H® ydz ndA LISNYAG &n noA YSyoAyn f20dAiyol nyOntiAadn | RSOGLHGT

0o® ydz noA LIS8NAdeA A F2RANY $LINB OOKdzi S

ned ydz ndA LISNYAG &n YnyNyOS OFNYS &dbdz LINPGSAYS OSt Lildziay 2 REGnA
p® ydz n6A LISN¥YAG an LI SOS ny o OFyoST

c® ydz ndA LISNX¥AG &arn OdzYLISNB dzy (St S@OAT 2N O2f 2 NI

T® ydz n6A LISN¥YAG an OdzYLJSNB 2 YIo6Ayn RS aLntrar

y® ydz nRSOWYMY Miy &rdzi2 GdzNRAYT

9. nu au telefon.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20140106_vulnerable_consumer_report_0.pdf

Virgil Mukatescu Ki l on Sotir Dumi tr esc

evaluarea magni trutddindgii “fre nroanearutl udi, scombust
la nivel I ndi vi dual K i comunitar, ceea ce
de ajutor social. Cn palcaeuwuenacesaruli dedajutorat or u |
soci al pent riluepre i gventubpae Lt membru de famili e/ ¢
Acest i ndicator nu este “"nst relevant pen
mare de membri ali unei gospodtrii, de pil
“"nctktl zire xi crektéerune©esaonponbunel agée apbtdt
cca 10% din cel pentru “ncklzire, se poat ¢
“"nckl zire Ki apt caldt practic nu depinde

Actuala |l egislaSie peramitte ephatgi entbriptsh

consumul respectiv este justificat sau se

sthEridi cl edirii “n care se auforultsocialses pect i v

bazeazt pe facturt,lcua?® pe un necesar corec:
Consumatorul vulnerabiké st e per soana sau familia cal

strtcie faS® dearc @amkwusttiabieste definitkt ope
SC = Vi (Cr+Can)

lar

A=V-SC

Unde:SCeste nivelul stritciei faSt de combu

V=venitul gospodtri ei

Crcheltuielile gospodtriei (cu excepSia

Canchel tuielile cu “"nctktlzirea;

Acuantumul ajutorului social pentru "~ nct

Este evident ct, “n cazul “n car e ver
cheltuielilor justif c at e, este nevoie ca acea gospodtr
trai decent . Acemasdatte ffoir mwtdiilficz actots i prauratjruut o©
pentru “"nctkl zire dupt categori pstareacal i t £ S
locuingi(numb r ul de camere al l ocuinSei, tipul cl

%+ d adzol §5a0dzZz Ld{ d5dzYAGNBaOdzz h LINRLIMzySNBE RS YSi{i2R2ft23AS LISy
proiectuluiUND® 9 CT G LYLINR @AY 3 9y SNHE 9FFAOASyOe 2AWNy[A2lgE 0Lsy QnYisn | 2 dzad SK 2 €
% ibidem,p.25
2 3ibidem,p.23
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materi al ul folosit |l a reali zraea&ai lantvaetlto pt

nereabbilitatt
Cheltuielile cu “"nctlzirea au ntrn vedere
"nctktlzirea |l ocuinSei, ci Ki necesarul de c-

Calcuulnecesarul wia dem chdsitder ar e:

- di mensiunile kKi suprafaSa utilt a cl

caracteristicile termice ale elementelor constructive;

- parametrii climatici (tempetau r a exterioart, vitez
referinSt, intensitatea radiaSiei sol ar e,
de " nckl zire, durata perioadei de “nckl zir
de echilibru);

- temperatur i idoeintecicale.c ul al e spas$S

Consumuril e anawml ealdeulcatl dumr Ldsut i pot e
cl edirii K i respectiv, cltdire reabilitatt

Costul anuasle ddeet'enrcntiInzki rpee baza consumul
Ki a tariful Udiolfosrimei pdhkeentamuer guiceel zi r e.

Cn viziunea autorilor, aplicarea aceste
stritciei de combustibil K i a ajutoarelor p
ef i cienSei enegetice: mi c kalucereaaexesaruunds u mu | u i
ajutoare sociale pentru consumatori. vul ne
medicalt ki sctderea emisiilor cu efect de

Met oda propust esSingua f papbéeemit rast evir.e
calculebr presupusejscurile de distrsiune a unei procedi de mare comexitateki

costul real i zbrii sal e.

27ibidem, p.21
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Capitolul 3. St r L ci a

European

1.Consumul

energet iSei

n

@ rRem@Peati iac £ n

per i

C

oada

Consumul energetic este un indicator al dinamicii unisiesr. Pentru

on

tr

economiile dezvoltate <crekterile consumul t
pentru economiile emergente sauerener gent e, cum sunt cel e
socialiste, crekterea consumul ui Brldit e un s
ur mar e, despre dinamica consumul ui ener get
refeecoséamii dezvoltate, economii subdezvol

Cn 2PPOMGOni a se pozi Sioneazt peweul ti mul

consumul energetipe cap de locuitor
c £ d economiei49,1% fa%k

d e (Tabelal @)

nregistrond

o

Tabelul 1. Consumul final de energieper capita (milioane tone petrol

echival ent) “n anul 2009, «kivaluwl®adi aSi a
2010

Aria/ Con-sumde| Var i a Sar a| Con- Varig §8ara Consum | Var i 8
Sar a ener-gie consu sum de consu de ener consu

final per mul ui energie | mul ui gie final mul ui

capi t | intervalul final per | intervalul per capita | intervalul

2009 19902010 capi t 1990 “n 2(¢ 1990

(%) 2009 2010 (%) 2010 (%)
UE.15 2,2 10,2 Austria 3,3 443 Italia 2,1 15,8
UE.27 2,3 7,1 Belgia 3,4 15,9 Lituania 1,4 -50,9
Nivel mondial 1,2 36,1 Bulgaria 1,2 -45,8 Letonia 1,9 -33,5
Africa 0,5 74,4 Cipru 2,4 76,4 Luxembur 8,6 30,5

g
Orientul 1,7 161,2 R. Ce h{ 2,4 -25,3 Malta 1,1 354
Mijlociu
China 1,1 126,5 Germania 2,7 -4,6 Olanda 3,3 29,5
India 0,4 78,4 Danemarca 2,8 15,5 Norvegia 4.1 22,5
Rusia 2,8 -33,4 Estonia 2,2 -49,8 Polonia 1,7 10,8
SUA 4,6 15,3 Spania 2,0 59,3 Rom®On 1,0 -49,1
Turcia 1,0 89,6 Finlanda 4,9 22,5 Suedia 3,7 11,0
El ve Si 4 2,8 14,6 Frann| 2,5 17,2 Slovenia 2,4 33,6
Rom®©ni a 1,0 -49,1 Grecia 1,7 30,3 Slovacia 2,1 -23,9
Ungaria 1,7 -16,1 M.Britani 2,3 49
e
Irlanda 2,6 61,3

Surs: *** Final energy consumptigimillion TOE) and per capita final consumption, 2@, European

Environment

Agency,

2013,

http://www.eea.europa.eu/daaadmaps/figures/finaenergy

consumptiommillion-toe-3/enerl6 tab0l 2012. eps/ image original
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http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/final-energy-consumption-million-toe-3/ener16_tab01_2012.%20eps/%20image_original
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/final-energy-consumption-million-toe-3/ener16_tab01_2012.%20eps/%20image_original

s

La nivel ul anul ui 2009, n Rom©ni a se
or i ma i sctzut dec Ot cons rluends me di u | &
Europe...1998/1999

Sctderea brusct a consumul aproapdoater get i C
statele fostesoci al i st e, s e datoreazt n princi g
dezindustrializbrii

Pentru ilustrare (Grafic 1) vom utiliza datele referitoare la dinamica
consumului eneretic final raportat la 1992 (anul de referinal es de st ati sti c

dejasterezua t u | uno® detd 88D odieanc dcunmdem)a mp |

Grafcl.Rat a decl i nul ui consumuril or

Rata de crestere a consumului final energetic in industrie {inclusiv constructii)
% fata de 1992
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f L caza datplar dirbbaza de date TEMPO a |

s

Pe 20 de
nivelul celui din 1992. Minimul consumului este de 7HA4 |
1992.Sctder ea
ct

ntr@taigaadael or ani ,
faportal@ 0 9 ,

c

ns

consumul ui energet. n i

de
dezastre.

sectorulavendast oi pleraobdt
t mar i |

di

f enomen nrud.i cu e

Consumul energetic cashic CURbae O nami ct

consumul

s

energet
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austeritatea | mpust ma$ aceleratsa datorieiaxterné. 80 de

Grafic 2. Rata de crektere a consumul ui ene
Rom©nia " n p2013i oada 1992

Rata de crestere a consumulul final energetic in Consumul populatiei
" fata de 1992
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Surs: calculul rateia  f L cazd datplar ditiaza de date TEMPO a INS pe 2014

Ni vel ul sctzut alcasonsurmwml vaini @ nedr0geste cd
pri mul rond | i ps&ieide cvematiurmulal edepgadpcultaul

de TV reduse | a un miniemechgatiddea furni ziLr

Ve

2Rom@ni a: starea ener$ieti ct n per

Strktcia ener geti ck ttaeund dinttcapsoblamale fociale
gravecae trebuie |$attu magomigi deraozitate.

Analizele realizate de ex@@rUE duc laconcluziact strtcia energ
europeat are urmetoBrefHericlammzri di cate ale ga:
el ectrice explickt “n jur de 50% din cons
Aceastt cauzt a stritcieicestrel arimat scideute
genereazt un consum energetic ridicat. Pe
familiei a unui segment de pop&; cu al te cuvinte, pol ¢
Eficientizarea consumului energetic, care duceeducerea consumuil de gaze

natural e, cor oborx a&tr e c e cunhnylmit, @ Lveditarilorc r e
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consumatorilor, ar permitelfrdddaeneauhbtma
ponderii costul ui gazelor “n bugetul famil]
Aceste trei cauze sunt respahde de str bt ci & enrergem®oia.
Ordinea importa@ | l or este dificil de esti mat. Cn
cauza cea mai Kemep continaratper elsobe emer gi e “n
peri oad¥ ea ,t rcamie satvanalRlesidmtdat qord t £ pol
aliniereapr&r i l or |l a nivedi |[Eaurompeaar e mueseciotnudri i | e
al i ni a%rundi @ropenea
Tabel2.Ni vel ul general al strbciei (rata sktr
materiale severe) Ki ,pbttcvatedefgeaetiiScei EUROS
UE 28
Rata®lNNOA S|whk G+ RSLINt 2y RSNB I L} Incapacitateadea|[ 2 OdzA Y O S
NBflFGADBS |[YFGSNRALFE SRFEG2NAA 1 |YSYDAyS 2ZRSTFAOASY,
2013 f 20dzA YOS |perai dzZNN | R majore d.p.v.
ny f 2 OdzR3y energetic %
wd/ SKN y 3 Suedia 1,4 UE 11,7 | UE 28 10,4
Olanda 10,4 Luxemburg 1,8 Danemarca 6,9 Luxemburg 1,6 | Finlanda 8,6
Finlanda 11,8 Olanda2,5 Luxembug 6,6 Suedia 0,8 Suediall
Danemarca 12,3 | Finlanda 2,5 Germania 51 Finlanda 1,2 Maltal12,4
Slovacia 12,8 Danemarca 3,8 Olanda 5,0 Danemarca 3,9 | Austrialb,2
CNJ yol wmdAustra 4,2 Suedia 6,0 Austria 2,7 |Irlanda 16,2
Ungaria 14,3 Belgia 5,1 Austria 7,0 Olanda 2,9 | Spania 17,9
Austria 14,4 CNJ yol p 3 Finlanda 11,2 | Estonia 2,9 | Slovacia 19,7
Gemania 16,1 Germania 5,4 Belgia 6,5| Irlanda 10,0 | Croatial9,9
UE (28) 16,7 Spania 6,2 Portugalia 11,8 | Slovacia 5,4 | Polonia20
Polonia 17,3 wd/ SKN ¢c3JCNI yoOl Germania 53 |[w®d/ SKN H
Estonia 18,6 Slovenia 6,7 Spania 119CNJ yOI Germania2l
Portugalia ,7 Estonia 7,6 wd/ SKN wod/ SKN 6,2 | Grecia 21
ltalia9,1 M.Britanie 8,3 Slovacia 8,1 Slovenia 4.9 | M.Britanie 21,4
Letonia 19,4 Malta 9,5 Malta 12,2 | Spania 8 CNJ yol H
Slovenia 14,5 UE (28) 9,6 Estonia 12,5 | Belgia 5| Danemarc#5,3
Suedia 4,8 Irlanda (2012) 9,8 | M.Britanie 3,9 | M.Britanie 10,5 | Belgia 26,2
Belgia 15,1 Slovacia 10,2 Lituania 13,8/ N2 I O A 19,9 | Olanda 27,4
Cipru 15,3 Portugalia 10,9 Italia 142 (w2 Y Ny A4;3 | Portugalia28,4
Irlanda (2012) 15,7| Polonia 11,9 Cipru 33,6 | Polonia 11,4 | Lituania 28,6
Malta 15,7 Italia 12,4 Irlanda 22,5 | Malta 23,4 | Luxemburdg?8,9
Luxemburg 15,9 /| NI OA I M Polona 15,1 | Ungaria 13,7 | Bulgaria 29,5
M.Britanie 15,9 Lituania 160 Slovenia 21,2 | Letonia 211 w2 YN y Ol
Croatia 19,5 Cipru 16,1 Letonia 22,4 | Lituania 29,2 | ltalia 30,1
Spania 20,4 Grecia 20,3 Croatia 31,4 | Portugalia 27,0 | Estonia 30,3
Lituania 20,6 Letonia 240 w2 YN Y AL Italia 19,1 | Cipru 34,6
Bulgaria 21 Ungaria 26,8 Bulgaria 36,1 | Grecia 29,5 | Letonia 43,3
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w2YNY AL |[w2YNYALl |Grecia 453 | Cipru 30,5 | Slovenia 46,1

Grecia 23,1 Bulgaria 4 Ungaria 58,8 Bulgaria 44,9 | Ungaria 530

Surse Ann Leahy, Se8n Heal y, (peatudateddic 20E%k IA@nasdur phy, 2015
Bogdan (coord.), Eleni Kontonasiou, Francesco Mariottini, 2014 (pentru datele din 2011)

1 Surd Eurostat, EUSILC, cod indicatoiflc_mdes05183,3/ 16 = 11,5

1 Surd Eurostat, cod indicatd020_53

1 Surd Eurostat, EUSILC, cod indicatoiflc_mdesOL1

OY HAMOZIZ onIpk RAYW2VRYNDNHAIQItaRadéz6 | DA S A
OA Lizi SIF | OKA (¢ NIORN GfdiNRK @ ISYA D NF O30l izXI@ie SNIE 3 0 dzili

GNBA 2NR YIA Ydz oA RSONG ny dzNX¥ Nroceaz 61 &S
G2GFf GNALIX dz FFoN RS YSRAI SdzZNRPLISFYN O6MMEI TS
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Capitolul 4. Impactul crekterii pre SQurilor energiei asupra

standarduluideviak al $iopul a

1. Politicafa3 de strtcia energetict

Pregirile energiei au reprezentat traditional un factor importnvariggei

standardului de Vi .

Pol i tica Siosmtuenmusit tcomuni st romGn a tr a
energetwincestimntrdi stinct.$Butate@giadgesd madmimetr
componente.

Cn pr i nsubverra©ngde n e r a tgie. Dip eesutse publiee,ncestul
energiei al populgei (de faptki al consumului enegetic al economiei) a fostgahr
acoperitFapt ul c L ;néaanmmp@taritearesutse natural enrgetice, petrol, gaz,
resurse hidro, popufa sa bucurat de un beneiu.

Al doi | ea, pol i ti ¢gai odceu prauridt .c o@mp | @it ien
per soant$ npeutuena loooc de munckt, cu un sal ariu
vag gener al

Consumul energetic, substantial sulfs@mat, nu prezenta problemddi ci | e ~ n
condi i |l e ocuptrir@gidjaramunotal dactaygheast a s e
di mi nut iforsociaeg @oliticaturkui salariu mimi ridicat, apropiat de salariul
mediu a fost un factor antistrtcie eficace.

Cn al trei lfieapul®nidc e iinmpeGrtde sistdme de” N c o N S
produc e de energi e: hidrocentrale, termocent
unor termocentrale penru consumul de energie al pggula

Cn finea a&asdwrmhaitl o pol idHidelacuirgcldciigt de co
sociale, daki susgnerea investiilor personaleavantajoasé n ¢ o%a detlocuuge
Presiuna constriei rapide de locui@ a avut ca una dintre conseégin f apt ul ct nu
a acordat atege caracteristicilor energetice d@cuinglor.

Strtcia eneprgevtarcitt sdest ul de eficace
politcacomums t 4 slovedit a nu f i -sseusctue ncarbiizlat ,” nctorr

sistem comuis t . Criza economict a sistetdbl ui cCor
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rom@ne | a toat e komajulenasedt, eeficitih de dopuln nuuat fost
l i chidat, cal i t &tleoa eruerag eftasctt lau altokc uim c o

efect pervers al politicii de suport universal al energiei, se dezvoliase

comportament cultural de risipt a energiei
Politica tranziSei a fost K “n domeni ul pohittriacki aen
sistemul ui comunsi t, avond ca &efect accen

energetice. Cn pproigmr cisgimefie] cansuenului degemargiea

avond c atereafpré&ldr energietRetragerea subv&ai consumului energiei

nu sa putut face brutal, d¢reptat Suportul social-s retras de la o abordaver i ent at Lt
spresu$ ner ea ~ n9, laspginul consumatariloravulnerabili, @a c el or mai
straci di rCtet € r & B eaecgkticetallocu®® i a "~ nceput st pr

oatert$ e speci al t.

Asi st lomrandiae de | a politiicat ehear gpeotliicthi
energetict aendJni uni i Europ
Il ntegrarea "' n UE a Ro mf@énadopt t fdalittaee vi t abi |

e ur op e Rilenemetigeriaereprilor. Alinierea la pré&irile europene va duce la o
crekterexi ma i r &mlardt a pre

Uni unea E ua prgpesarealizarer iuneii @ $wopeneinterne
competitiviE Ki funcSionalt a energiei. A\

evidente prin puterea de a alege a consur

concurenSial, prin “"ntirirealosranatSulowmial de
operatorilor de reSea, prin dezvoltarea un
vederea ct existtit «xi unel e riscuri K i di f i
de i mpl ementare Ki care pociaheeced@@oabietcen

piaSt funcSionalt ar asigura cpneGmat oc®ku
mai mici posibil K i siguran$Sa “n ali mentare cCu en
i nformarea Ki protecSia consumatorul ui

Directivel engtr mpe$nreielagpre,r e&®u i nwl us n

unel e recomandt de pol it conmdumawrdoc casnici de pr o
vulnerabili, 0 c e i ma i straci dintre straci o, sol i ¢
290 [ SOF 6022NR®0 [AOSNItATIFNBF GNBLIWGIFIGN + LASDSE 2N RS SySNHAS
NRYNYSOGAZT LyadGAGdzidzZ 9dzZNBLISHY RAY wW2YNyAl T . dzOdzNBOGAZ LIdPMMI HA
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aceastt cawegoluliesatsabhicicaul cl aritate de ckbtr

suportul social. Aceste directive reprezint

Caxi “n Ereil eE@atopene, Rom©nia wutilizeazt
de "notmetodl ogie priddecdcdurianl tdesg &b iet pod 4 4 ti
pe un prag de strtcie stabilit kieo ctLtre

procedurt de testare a mjloacel or.

Tabell. Schema de ajutor d® “nctl zire:
Limite venituri Cuantum (lei) sezon| Cuantum (lei) sezon rece
rece 012- 2013 2013- 2014
pont |l a 1 262 262
155,1- 210 162 190
210,1- 260 137 150
260,1- 310 112 120
310,1- 355 87 90
355,1- 425 62 70
425,1- 480 44 45
480,1- 540 31 35
540,1- 615 19 20
Tabel 2. Schemade acordara aj ut or ul ui l unar de stat p
| ocuinSei consumatorului vulnerabil “~n fu
Barem de /| 2Y LISy al NB Cuantum Cuantum Cuantumlunar
venit realizat SYSNHAS GS lunar lunar-  ajutor - lemne,
RS 2 L (% din costul faturii) ajutor - ajutor ONND dzy
& Ay 3 dzNN gaze energie combustibili
membru de Familii Persoane  naturale Sf SO({  petrolieri
familie (Ron) singure (Ron) (Ron) (Ron)
0- 155 90% 100% 262 240 54
155,1¢ 210 80% 90% 162 216 48
210,1¢ 260 70% 80% 137 192 44
260,1¢ 310 60% 70% 112 168 39
310,1¢ 355 50% 60% 87 144 34
355,1¢ 425 40% 50% 62 120 30
425,1¢ 480 30% 40% 44 96 26
480,1¢ 540 20% 30% 31 72 20
540,1¢ 615 10% 20% 19 48 16
615,1¢ 786 5% 15% - - =
786,1¢ 1082 - 10% - - -
PASSEFOA IAINREN S80S dziAaf AT FGN 8A LISYyiaNdHz FO2NRFNBI | 2dzi 2 NHzA dzi R

GSNY2FAO0I NBZ SySNBEAI St SOGNAONZ €SYydzZ 0 RINJ Odz adzyS RS | 2dzi 2 NJ
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Eke c u | uti i zkrii a-200% & demongirat dragditdtenr | “n
metodei. Cn fapt, pentru determinarea cate:
procedurt cl art, Ci contururil e ei vor fi
spri i ne pe ceiSituggna ddifn cwl tt iamiei. 1k c amt £ od er L

impreciziei contururilor.

Tabel 3. Numbtrul de benefi diarmi Heoapetor

20034 2004 200% 2007 20048 200® 200910 2011 201112 201213 20134

1,0 10 1,1 41 40 36 33 15 1,3 1,1 0,8
Surst: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ini$ al , esprmirrkeelaunumbtrul consumator il

se ridica a4 milioaned e benef i ci ar.i (gospodtrii), ceec

popules e . |l ntroducerea testitrii$imijhomcetbbr d

gospodtitr i i-andsllan0@ meidanedire8,36 de milioane de consumatori

casni ci de electricita$fé&rkii.ga&Pzae,n adimaltr el C

consumatori, peste 7 milioane, Nevpotem tr ebui

“"ntreba dact nmeideifistfapkiupdecttasbt dattit ajut

“nctkl zire, dupt un ef orket eadsnti ns et riadteinvtea f |
aproximativ 10% beneficiari de autor de “n
"n toate stateRem@muirapene, i nclusiv

Varia a I menst a numbrul ui de beneficiari
i ntroducerea oOotestdbLridi ndhuje | (locaigge terenurd , adi c!
ma nt, tractoare etc.).

Ajutorul de " nctitlzire ecita&l mdedigeater 0 e
straci dintre straci o. Cn 2013 pragul de s
eradel37l ei / lunkt, " n timp ce primaadexzi | £t de
de sub 268 1| eil l unt. éucabkiotiaa, peonsud
veniturile actuale, fLtrt a |-w®bendiciad.onsi der .

Luarea “"n calcul a testdbridi altor bun
vOndut eo, este discutabi | itmodlempolpioe,dart de ve
Ki a filozofiei pol iticidi soci al e. Ajutoru
strtcieo. Unel $emdekogoae getpreduce strtic
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s

nst (vOnzarea unor bunxremdesourteiaagasféeck dec Ot

nu scoaterea, ci ad©ncirea "n stritcie.
Met oda dezvoltatt ° n detet@e/vigK g pragglu | unui
supravieSuirii ) permite o estimare mai exactt a s

considerare pragul unui traedent, propdd a per soanel or care se p
pragsar putea plasa “"n jur de 50%. Dupt cum ¢

vag este$oahmar pudicat dec©t veniturile rea

Tabel 4. Cheltuielile totale de consumpentruacoperireaminimului decent
de trai, cal cul at prin metoda normativit “n | n:
(ICCV), la nivelul lunii octombrie 2013comparativ cu datele INS referitoare la

cheltuielile totale le familiilorerau:

Venit minim decent (ICCV) /Venit mediu (INS)

Familie de 2 sal ari2298ileiicu 2 copi2076 Familie capesalagiatgospodt
Doi agricultori cu doi copii 1852 lei; 1308 Familie agricultori
Doi pensionari (urban) 1427 lei 1427 Famiie pesnionari

Procedurile bazate pe testarea venituri|
serioast. El e nu $poftacltuoar i” nc acroen sdiedteerrantien ta ls
energetict. Este "n primul®.r©nd cazul wval o

Polt i ca antistrbtcie energetdefickuluialxc at t pe
resuse financiare actuale di mi n deaa zdc oartdeant £t compl exul ui
Strt8&impl ul ajutor finaciar ar putea st ai
strtcieicenedge sl ab pentru scoaterea de s

Estedemed onat d e-aufdezpottatunelegptograsne impotante pentru
"mbu$ tehd $c¢aleintekr geti ce a cl btdiril @re: anvel
publk atbeneficianlui, adoptarea de regitee nt L r i rii pdntrui rpiket o

constru§ i i , iveidendifugarea t u n e i cul t uronal ahenargien sumul ui r
2Pol itica pie™Hei economice uni c

Cn vederea realizbtrii pi eSei eWEoOpene a

a pomovat trei pachete legislative (1995,0 0 2 K i 2012) . O pia$St

presupune ct va asigura consupmaetSourruil uci©tp una
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mici posibilk i siguranS$Sa “n alimentare cu energie
proec Sia consumatorul ui

Consecif acest ei pol i tici europene a enerdg
configurdgei predirilor energetice ale statelor $anale: 1. Eliminarea rolului statului
" n ¢ on s t3rilor,ualut fi;méh prefuat de pigh european a e n e r3yiee i ; 2 .
nag onale vor converge.cttre valori uni ce eu

Tranzi$ a RomOniZEi emhagepiiect europeant uni c
ur mbtoarea peri oad@wilor,akaw o©oumcWUE eg ererat pr @i 0
aproape dSurioiehergei. pr e

Crexterea preSurilor la nivelul pie @ i Europene tmebui e S
considerareositu® e compl ext:

lL.RomGas e car acdperroipzoartSki ep rmanrter a taxel or
pl ttite de coknsumac omn s:lbMMdEscde cOnadz eDanemar c a
“n celelalte Stri din UE, taxele Ki contri
gazel or naturale: Germania (24, 7%), Fran$Sa

2.R 0 m© n shaimpbréanteresurse ngonale pentru producerea egei

3.Unstandarddevh f oarte sctzut " n raPert cu c
pred | eenrgi ei este priaporet acteed el amap u tsecrtezau td

el e se plasezt spre media Europeant.

3. PreSurile energiei: punctul de plecare akranzi $ei energetice

UE a lansat un program complex de tr&azia pigg ener geti ct euro
u n i, andl 2018fiind programat a fi punctul finalAnul 2012 a reprezentat un punct
i mportant "~ n | ansar e alriprremegieia mul ui de refor |

C 12012 preSuriheRem@nigae gmal midd e csQtb stran
UE: pred | el 8at resctiet tde 55, 4% kdl8,6% langazklea eur o
naturale Di f erenSel e de pre$ se vor mi ckora ©ptr
popu,lp®O©nit2e17/2n0 1 8 , "n conformitate cu acordul
F MI K i Comi sia Europeant.

Cn prima jumkttate a anul ui 2013, preSul
ni vel mediu din cadrul UE. 28 a fost de 0,0
sau practic@tl23 Swredime kWh (de 4,3 ori m ¢
sau Danemarca 0, 113 euro pe kWh ki presSur.i ma i ¢
CroaSia sau Ungari aPrMe$ur i0l, ® 50 algeacticed ip es & WO L
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“n R@anhd, 029 euro pe kWh. Ponderea taxel or i
fost cea mai SA#Bz 9%, “m MiBpi tcenideeosebit
Danemarca (55, 9%), RomOn i (&* 2014l,6Natdréb)pas s au S U €

priceseéat). Eur ost

Grafcl.Pr eSuril e gazel or naturale pentru

semestrul | 2013 (1) (Euro pe kwh)

@
o
S
B
I
1
5%

o -] -] ] ) -] -] L) o L) -] = =11} L) @ -] o ) L) o o o o
o t’:‘ = S = FR - i B — Jra - — - = = o 1 — e — e —_ =
= = 5 5 2 =0 g 5 E 5 B § 8 B %

NS T =9 SEiEEREEEZFISZEZ E5REECE GG
Hg® g £ ° o =R g g = Fg 5ig AR z & O 5 2

= g A | =

E - TVA }Taxe

g = Alte taxe fara TVA

Pretul de baza fara taxe

Sursa: *** 2014, Natural gas prices or household consumers, first half 2013, Eurostat
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Tabel 5-Prepr i | e

ebeirigé eEur apene:

energet i

p u $eidat piz

ct

de dem
european

Electricity prices [per k'¥Wh)

Gas prices [per k'Wh)

Households [1) Industry [2] Households [3] Industry [4])
201252 20132 200452 | 2012:2  2003s2  2004s2 | 200252 201352 200452 | 200252 201352 2010452
EU-28 0,195 0202 0208 016 011s 0120 0070 0om 0oz 0.o3a 0.040 003
Euro area 0205 0.215 0z nizz 0126 0128 0oy nova no7a 0033 0.0 0038
Belgium 0222 nzzz 0204 0. 0110 0103 0ovw3 0.0ET 0065 0035 0034 noz3
Bulgarial™""]) 0.096 0oss 0.030 n.ova 0ovs 0.054 0056 nosz 0047 0.040 Qo35 0034
Czech Republic 0.150 0.143 0127 0103 n.o33 0.0&82 0066 0.0sa 0056 0034 Qo33 0.030
Denmark 0.297 0234 0304 0.033 0100 0.053 0036 0.03a 0oss n.ogz 0.044 0036
Germany 0.268 nz2az 0237 0130 0,144 0152 0065 0063 0065 0033 0045 0.040
Estonia 012 0.137 0133 0.oaz nosr 0.093 nosz 0.04a n.o43 0036 Qo35 noavy
Ireland 0.z229 0.241 0.254 0140 0137 0,131 Q06T novz 0ovs 0042 0047 o4z
Greece 04z 01w 017 nizz 0124 0.130 IR I n.oes Q.oa0 n.osa 0.051 0047
Spain 0.zza nzz2ry 0237 0120 0120 017 0036 n.oea 0036 n.oza Qo3g o3y
France 0145 0,153 0175 00wl 0085 0.031 0065 0ovs 0ovE 0.040 no3s n.o3s
Croatia 0138 0.135 013z 0.034 0054 0.092 004y 0047 0045 0.046 0043 0.040
Iealy 0.230 nzaz 0234 01va vz 0174 noar 0035 0o3s 0.040 0036 0035
Cyprus 0.231 0248 0.236 0.234 n.2m 0,130 : : : : : :
Latvia 0137 0136 0130 0 01s 0113 0056 0.050 0043 0.040 noar 0036
Lithuania 0127 0139 013z 014 0123 017 0.061 0061 0.os0 0.046 0.0 noavy
Luxembourg 017 0.165 0174 001 0100 0.093 nos3 oSy 0.051 0.051 0045 no3a
Hungary 0162 0133 0115 0100 0.o3s 0.080 nosz 004z o35 0047 0048 o33
Malta 0163 0.163 0125 0136 0,136 0.136 : : : : : :
MNetherlands 0.130 013z 0173 0.03v 0054 0.083 0054 0.085 nosz 0.o3v 0036 0033
Austria 0202 20z 0133 01z 0 0106 0ove 0.ovs nova 0043 0043 0.040
Poland 0153 0,144 0141 0.036 0055 0.083 0.0ss 0,051 0050 0038 0036 0036
Portugal 0.208 0.213 nzz23 01s 014 0113 0.oss n.0s3 0.104 0042 004z 0.047
Fomania 0103 0128 0125 n.0ve nosz 0.0a1 nozry 0o no3z 0026 noz3 003
Slovenia 0.154 0,166 0163 0.094 0035 0.085 nova nom 0063 0055 0048 0.044
Slovakia nivz 0163 0isz 0127 0127 017 0.051 nosz nosz 0.041 no3s no3s
Finland 0156 0.156 0154 0.0vd 0.ovs n.aovz : : : 0.04a 0047 0.056
Sweden 0.208 0205 0187 n.ova 0.ovs 0.067 0127 012z 0114 0055 0055 0.044
United Kingdom 0173 0.1a0 02 013 0120 0134 0058 0053 0065 0034 0036 0035
lceland 016 0oy 0116 : : : : : : : : :
Liechtenstein : : 0155 : : 0,140 0056 0.056
Norw ay 0173 0.1va 01EE 0.0ae noar 0.0a1 : :
Montenegro 0.101 0.105 : 0.0m 0.ov3 : : : :
FYR of Macedonia nova nova noez : 0aovs n.ova 0.0s0 no3s o4z
Albania 07 015 0116 : : : : : : :
Serbia : 0.061 0.0E0 : 0066 0.067 : 0.044 0045 : 0036 n.o3s
Turkey 0147 0131 0131 0.036 0.081 0.0&1 0.0 0.oav 0osr 0.030 nozry o2y
Bosnia and Herzegovina 0.0a0 Q.oE0 0o 0.066 0066 0.062 0056 0051 0.051 0.0sv 0053 0053
Kosowol") ("7 : 0,056 0,053 : 0073 0.0v3 : : : : : :

[*] Thiz designation is without prejudice to positions on status, and iz in line with UNSCR 1244 and the ICJ Opinion on the Kozovo Declaration of Independence.
[ provisional data 2014 semester 2

[**") prowizional data electricity industry 2004 zemester 2

(M Arnual consumption: 2 300 kwh < consumption < 5000 kwh,
[2) Annual consumptiar: S00 Mwh < conzumption < 2 000 Miw'h,
[3) Annual consumptior: 5600 kwh < consumption < 56 000 k's'h (20 - 200 GJ).

(4] Anrual consumption: 2 778 Mwh < conzumption < 27 775 MWk (10 000 - 100 000 ).

Source: Eurostat [online data code: nrg_pe_204, nrg_pe_205, nrg_pe_202 and nrg_pe_203]

http://ec.europa.eu/eurostat/statiséeplained/index.php/File:Half
yearly electricity_and_gas_prices_2014sds1@spng
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half

Tabel 6. PreSuri pe electricitatekk gaze, " n kWh, KUB EURO: Rom

Electricitate Gaze
2012 2014 |Cred er e an 2012 | 2014 Cret er e an
pct procentuale pct procentuale
UE 28 0,195 0,208 | 3,1 0,070 | 0,072 1,1
Rom©n| 0,108 0,125 |5,8 0,027 | 0,034 18,7
55,4% 60,1% 38,6% | 47,2%

Sursahttp://ec.europa.eu/eurostat/statisesplained/indexphp/File:Half
yearly electricity and _gas_prices_2014semester2:v§,

4. Prognoza pré&Sur i | or pentru el ectricit
20172018

Cnct dim areicil a®ikxags un proces de ajustar

PreSurilor au crescu treptat, cu fluctua:
i ntegrarea 'n UOE, |l arekvetabh peeSBuriale pie$
obiectiv politic.Cal endar ul de el i mi nadepe etSueptd @art pa n
clienS$Sii final. este prezentat “"n Legea ni
naturale, olege caretrgnsine “n | egi sl aSia naSionalt Dir

73/ 2009 privind piaS$Sa unict de energi e.

Crectereapr&® r i | or | a ener gi e acxofulcsderia pol i tic

"nceput “n 2013.

Tabelul 7. I ndi ci i pr e $nemgie elextri cde Q@@EZzEU M| “'n
cent'rnalpte r i e2818(anulprec@dent = 100)
Anii 2008 | 2009 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2013fé& d e
108,77 | 103,44| 103,46 | 106,0| 105,07 | 113,22 146,7%

Sursa: Anuar ul Statistic al R ondi€inde & i 2014,
punctul 1- Tab. 10.2./pg. 351; pentru indicii de la puncttil 2ab.4.5./pg.172).

Cal endar ul de eliminare treptatt a presS
este prezentat “n Legea nr. 12rdld,8@lege2 a ene
care transpune “n | egislaSia naSionalt Dir

piaSa unickt de energie
Pentru clarificarea a cum vor putea cr e
ur mbt-drami 2t rebui e | uableme "  n consi derare pat
Cn pri mul r Cgnde,pr&mdrlie dil feereennefafyi de di n
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half-yearly_electricity_and_gas_prices_2014semester2.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half-yearly_electricity_and_gas_prices_2014semester2.png

predirile din UE (Tabel 6) Cn cei$ tiei cans-20t4p@merde (2012
ener gi ei au%aridsecEtur omp etneadt edraer driinuntiRuorm@ nei ad

mult mai mari.

Cn al doil ea r©nd, nNu put em spguteramu | uktm
RS OdzYhJMANBESL w2 MNS Ak NN¥SW B2 (IS @ Sl O2addA | €
servicii, LINB y dzf eBofriSeNH OZNV & A RSNNY R OF LJpérkrdi G SI &l
O2yadzyYlF G2NAA OlFAYyAOAZ ny w2YNYyAl SaidsS Yl A
W2YNYAlF oOounxIntt{ LISYGNdz mnnY2 K0 20dz2IN f 2C
OHyZptt{ LISYGNHz mMmnnY2K0X [/ ALINHz 6A t 2NIdAal f
(26PPS pfiNHz mMnnY2 KO® t NBOdzZNA YAYAYS [£S St S
OdzYLINNI NB | dz FAYEFTRSTAA OomHZIntt{ LISYGdaNHz mn
OA fdzESYOdzNAKST AA 6 mMn Z@NB UGS NBS yaidkada dn ny/livna g
SYySNHASA SaN S NRBy 3 GrfsNNF SNJ aidF yRFENRdzZ RS OA

[ FfOdzt FG £ LI NRGEF LISy dafizi INA Behti 8 @ dzi HaN.
324 LI2RNNRAA ny w2YNyAl SadsS adzom YSRAF '9 w
LINSOdzf dzy2NJ DNNAR Odz day Dayiein@r&af(0,084SPPS/KNINY, Y dzf (i
CN}Yyol o6nzIncytt{kY2K0 4&lCdt RS NMyugeorare ®n > nc

brute mediane erau de <circa 2,5 euro, pe
2010 (cf Eusostat 2010) . iRgrki nd eurémaarei umail 1
dec Ot un lucr kit ounirtoant©en @raratcedea@a | ucru " n

energetic expri mat fah s pPUPSS, ewsnt er cera@n vail e

muncearcste g i ma i mult &edOka degyOwearestaman c a
din ur mt.

Crekterea preSurilor a exercitat de | a
asupra standardul ui de viaSt. Cn acest co
consumatoril or casni ci de a S u pimpult a mer i
Guvernul ui TLriceanu (2007) o derogare de
2009 obliga$Si il eGurmemul Bac a €ontinuat tergivelsarpal acestei t e .
chestiuni i nvoc©nd moti vul protectuporei soci
state membr e, printre care Ki RomOni ei , S
preSurile reglementate pentru consumatori.
O nout procedurt de infringement20Q@pri ma c
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pentru netranspunerea directivelor “"n | eqgi

directivel or. Ar trebui l uat “n considerart
principiu, intervenSia statul uidemaenbr u as
naturale cttre consumatorul final, cu anum

Cn al treilea rond, se pune Taxaresdb| ema t .
consumuluipe gazee st e foarte ridicatt “n RomOni a,
Danemaca (57%), Germaniei (52% Ponderea i mpozitbitrii Hi t
“n Roms@éSH6Hn, printre cele 7 ™Meri ®Buropene
Presir i mini me “n PPS sunt cele suportate de
l etoni (13,7 PRISRPPPSY. | uxemburghezi

Deci, ~ n c a-duropene, poi @i R IMONe = 1 este tot |

fiscale maxime (chi &ridaalr el pracana tUE neéex i
mult mai mari

Dact <spenemeanc e st ni vel ade ptleardee “por odQl7
presiri |l e de consum intern risct stP.atingt
Reducerea TVAcu5 puncte prodeat-aamimbckerzBl skt ua

Este posibil c a n contextul or edHtsecrui’ii epr

problema nivelului taxtridi

C rfine, problema avantajului resurselor energetice inteRle.m©ni a est e
aproape de pragul indepen&snenergetice (gradul independen este de 80 %)
vreme ce Germania are un grad foarte ridicat de dep&ndemrnget i ct (circa ¢
2011).Pr e "Hu | de produc™i e al e n eRogniCemlleae st e s
exemplu,p r e Wu It aldgaezub’arr Rom©ni a era "n 2014 sem.
kWh, fa™HL de3.0,P0r4e9Hu In dWwE b2a8z t meali gnmai zce ldoerc Cetr

http://www.juridice.ro/208469/pareandvontrmaiaveapreturireglementatéa-gazenaturalesi-
energieelectrica.html

32 jhttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php/File:Disaggregated prices_data_for_household_consumers 2014

sem2.pntpg in
bidem
33 ibidem

34 Sursahttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php/File:Natural gas share of taxes ewidsl| paid by household consumers

2014s2.png
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http://www.juridice.ro/208469/pana-cand-vom-mai-avea-preturi-reglementate-la-gaze-naturale-si-energie-electrica.html
http://www.juridice.ro/208469/pana-cand-vom-mai-avea-preturi-reglementate-la-gaze-naturale-si-energie-electrica.html
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Disaggregated_prices_data_for_household_consumers_2014sem2.png
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media UE. Dact se ridict Rorm&Hhurai Ilea ennievregliueli ¢ enl

di feren™Mel e i mportant de fitcut unele cal cu

Cal endar ul de eliminare a preSurilor re:q
naturale pentru consumatorii casnici

1 liulie2013 pre$S producSie internkt 49,8 | ¢

1 1loctombrie2018 pre$S producSie internt 119

Cal endar ul pentru eliminarea treptatt a
domeniul energiei electrice pentru consumatorii casnici

1 01 iulie 2013: 10%

1 31 decembrie 2017: 100%

PreSul ener iactienedecitripe@atru el i minare:
reglementate “"n domeni ul ener gi ei el ectric
a inceput la 1 iulie 201%F .kiCnsdrimelsei el |
pentru consumul clienSil®doa0 ,c6a5slneic/i MWhr,e Siun c
TVA, accize,taxécontri bu$Siile obligatori.i (certifi
de " naltt eficienSt) caruvbi.P@stSi nn pd0Ii7,i c@ar
energi ei e | eliniinduisecla pr&f piegiceurepent, robabil o dublare a

l or . Presiunile asupra bugetelor de famil:@
“n special, sunt “"n crektere.

PreSul g aateeClad re ndatr w | de el iminare a pr e
domeni ul gazel or naturale (consumatori. ca

iulie 2013 pr eSS p “UPR8d Led FiMewh) K i se “"ncheie | a 1
produc Sill®leii Mwh)e r n L

Crekter eenergeisa Sdlattior at " n principal deci
ur mktrexkte calendarul ' i beraliztridi conveni

Documentele Europerkna$ onal e pueecvatpd® ra | ome ener gi ei
RomO©ni a -201i7/i8epenBlld s atinge ire i | e Eur op-sen e, real
astfelopi®& energetict Eur ope an Kisenbfoaderdu$ Cn gen e
st fact o @Proboozekamepver fi atinse “"n 201
o estimare cardepinde de presupdgii | e pe care | e asumbtm:

1. Prépril e din RomO©ni a se Suilorrmedildasa "~ n
2017/18.
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2. ki presurilor medii UE vorc r e “Hritraurile din ultimii ani: 20122014
(3,1% anual la electricitate 1,1% la gaze).

C raceste cond, un scenariu posibil al p@r i | or ener gi ei di n |
2017/18 vorfi apr oxi mati v cel e pdrionb:a®i@d Huso lGBEur ope ar

electricitate ki 0,076 la gaze.

Cal endar ul de eliminare treptSatit fangdes$S
este prezentat “n Legea nr. 123/ 2012 a ene
care transpune “n |l egislaSia naSionalt Dir

piaSa unickt de energi e.

Pentru a atinge aceste noi $m predirile d i n RomO©ni a, dact ¢
noastre sunt corect e, | a e P18%, tarla gazetccat e el e
280%. Vorfidecicrg er i de mai , mwint adtepen@tpoapdse bl e

Tabel8.Scenariu cu ce se preaptedrioflaniv®@mpl a prin
European: electricitate k gaze

Electricitate Gaze
2012 2017* Credere | 2012 | 2018*** Credere fa§
fa3 de de 2012
2012
UE 28 0,195 0,227 |116,4% | 0,070 | 0,076 108,6%
Rom©n 0,108 0,227**| 210,2%| 0,027 | 0,076 281,5%
554% 48,68%
T O crektere anualt pesupus-20l4dde 3, 1% ca c
** Cn i poteza ct preSul l a consumator va
O piaSt europeant.
*** O crektere anualt d2014, 1%, ca cea din
Ur mbt odaoruetl egr afi ce ne ofert o i magine
ur metor i ani
Grafic 2: Cal endar ul crekterii tarifelor |

Z0n "0, "o ‘os o, %o, o %o, %os %0, ‘os %0, %
9 7 t4 - 9 7 Gl 7 > 7 - 7 7
0 90/ 0, 7 eoi < )y 0, S0, O, 90/ .‘30/ 9, <o
< 4 G 4 ¢ ¥ i by ) 6 ) - 7
Consumatori industriali ——— Consumatori casnici

Sursawww.openpolitics.ro/noutati/cetenai-noi/energieanaliza-2.html
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Grafic3.Cal endar ul crekteridi tari felor
100
;0 / /
= / /

40 —

% 29 2% 2% 22 %22 B % 2D
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Consumatori industriali —— Consumatori casnici

Sursawww.openpolitics.ro/noutati/celanai-noi/energieanaliza-2.html

Dupt cum se peoatpeero bosaedrtv as, c u2alfkd8)de t i mp
ur meazt un «kKkoc al crekteri.i p oren fecizie | or e n e
pol iat ipate Suri |l or . kocul preSurilor va fi su

familie. Impactul asupra e g me nt ul ui $vafifaate grel depupprtat]l a

5. Contextul social al cekterii preSurilor energiei: s L r gac i r

produst de tranzige

kocul credterii rapide a peQrrilor energiei(20122018)ar e | oc " n cont
unu standarddevihk sctzut, afectat masi v$dbestei mpact u
necesar deci, pentru a identifica imapctulkieei pesi r i | or enermgi ei , St
considerare contextul sttrii sociale a Rom

Primul deceniu al trangei, anii DO , a marcat o nout ctdere
viag , dke céanunui proces expl-ooezaragterizhiede gnk r L c i 1 ¢
proces destul de timid de revenire a standardului dgvia st opat “"-nst “~n

2011.

Dupt un deceni u dae sraenvdeandidruel “uni ixtalined i v i aac e
cering alinierii preégirilor energiei la pr@irile europene, conflé obligatorie pentru
i ntegrarea RomOni ei ~ nkocyéntiru standardukde Fat const i
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Pentr@| @ag€ ndi nanii csak rbtuwcnitesit tendr geti ce e
trecem sumar-a’" Ant@mpbat cPreisesureeie doHpdke.
tranzigei.

1. Sctderea veni@ipei lapgm opppuldoaut deceni

sctder e 8 popuageiade a face f& nouluikoc al creterii pregrilor energiei.

Grafic 4. Veniturile totale per capitg 1989 = 100
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755 a0
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a0
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Sursa: calculele autorilor pe date INS

2.Sctder ea
buntst tr3ei

Debutulkocului pregirilor energetice nu a coincis cu oktree r e

dramatict a | psoousbl @ridei pnaln

popul a
semni ficat.

populegei ocupate salarial.

Grafic 5. Nu mtr ul $(chikoang pefs@ane) a
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3. Politica salariului mic af os't baza®t che aspéwanvor f
i nvestitor itul find o dret reir,e reeczowlotma ct rapi di. Cn
mi nim a sctzut drama$iat, dapurl@®@@rd dlea arii ae |
spera r el anstrii rapi dgnareaosamaei i dat ol at

s-a dovedit a fi iluzae.

Grafic 6. Dinamica salariului minim real ki a salariului mediu real (1989 =

160 -
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140 182.2 T e
116 AATTRAIBS L o o7
120 110.3 pe " 133.4
100 e a9,1 1314 126.7
100 | gF—m 89.9 aa7 88,8 & -]
100 gg.g- ®_ 7g 77.6 ; . 76 e 04
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w B _ & o sa 933 s2.9 53,8 6l
40 o 511w o -8 Gra 48 S
353 ® .. e —m e Y a4z 45.9
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Sursa: calculele autorilor pe date INS

4. Accent uar eJasociale ®igted i $dci et ate cu un gr a
ingalitate social t, RwlngCanriiaa ,a cdeeav emma it , i mad @

europeant. U i sociale dste mdvitabiloke g e e at €L r L ci ei enei

Tabel 9. I ndice$eée veagaluiriLor " n 2013 (coef

disponibil pe adult echivalent)

1 UE15
29,4

f UE 8 (Medie OINX Nyo SENF FINAN & w Biiganan |
29,3

T w2YNYAL
34,0

1 Bulgaria
35,4

Sursa: Eurostat

5. Au sd-zut dramatic investiile scciale 'n locuin@. Relativpune locuing

noi construitecu resurseprivate 'n aceadt perioad. de<i 'n general la standarde
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energeticeidicate Locuingle construitemasiv 'n perioadacomunist. ,n anii 60 ki
70, au ‘nceputst. se degradezeproblemeleenergeticeale locuinglor construite’n
perioadacomunist devenindot maicritice "n noul contextde exigertg.

Deficitul de locuing, pefondul strcirii unui segmentmportantde populége,
a generato exploziea locuinglor improvizate'n cele mai stracezoneale striciei ki

supraaglomerardacativi. .

6. Structura bugetelor famililor di n Rom®©ni a este tipickt g
cu un grad relativ ridicat de Setpedteci e: p o
40% (f&d& de ni vel ul-12% v r oaple acnh ed et$udrddlailotuiei de ~ nt
(16,7%), “n care consumul energetic este cea
raport cu standardele europene (suldgtbsub 10%).
Tabelul 10 Structura cheltuielilorlkde consu
principalele categorii sociale, 2013. Ancheta INS
|
Cheltuieli totale de consum% | Tot al go| Sal ar| Agricultori k o me | Pensionari
1670,04 2076,30 1308,31 1403,24 | 1427,32
1. Produse agro 41,4 37,4 54,0 462 43,1
btuturi neal coo
2. Btuturi al co 7,8 8,2 9,5 8,2 7,0
3. Cmbritctminte 5,2 6,3 4,6 3,7 4,1
4 LocuinSt, ap 16,7 16,3 12,1 17,7 18,2
gaze Ki al Si co
5. Mobilier, do 3,9 4,1 3,1 2,8 4,0
6 Stnttate 4,5 2,7 2,0 2,7 7,7
7. Transport 5,9 7,4 5,0 51 4.2
8 Comuni casSii 4,7 5,4 3,2 50 4,1
9. Recreere Ki 41 4.6 2,7 3,9 3,6
10. EducaSi e 0,5 0,7 0,3 0,2 0,2
11. Hoteluri, cafenele, restauranty 1,5 2,2 1,3 1,3 0,6
12. Di verse ipro 3,8 4,7 2,2 3,2 3,2
*Sursa: Anuar ul Statistic al RomOni ei 2014
6. Starea socialt a RomOni ei
Rezultatul global al procesului de traize a f os't O societate
printrun grad ridicastdebtstr ptiaseazMublai g et ul (
car e s ekogpopos et | mp populdretit cau o vulnerabil it
strktcire
Tabel 11 Deprivare materialt severt
1 UE15 6,7%
1 UES 13,7%
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T wW2YNVYAI 28,5%

1 Bulgaria 43,0%

Sursa: Eurostat

Evalutrile fReusentdecpoped @gente cu est
EUROSTAT.
Tabel 12 Cumestm& veni turile “"$?raport cu ne
* Nu ajung pentru strictul necesar 31%
*Ajung numai pentru strictul necesar 34%
*Ajung pentru un trai decent 26%

*Cumpbtrtm unele obiect ® scumpe
*Reuk m st a@eemet orebui e OPbLr bt ef o
Sur sa: | CCV Jvied (200hoza cal i

r
t L

Deci put em est i mao teim dia popdagEpee se pl aseazt
situa$ e de Bikritocialtt trea mei tsiea Hifel tde” ngrmrec
confrussdc®iscu ri di cat de stricire.

Ri scul cel ma i ridicat de stribtcie 7“1 a
mult de 2 copii, pensionarii singuri, majoritatea poffaiale romi, persoanele care nu
aulocuirts. , gaetr@ntrt chH e tke'ln @ die pratavecafortub
pentru c¢umptr$ saae acoperimea uneilcloric find extrem de ridicat;
populegga fordst neocupatt sau ocupatit cu statut ne
zonel e i z §é midi ©chiarimglaciafl Ltirttt o $ o rdteu miutnic £ . Pe |
strtcia individual £, & eaxfpdcotdaatte sdier Loc i cat duenr
dezastrwwasihitrega afectate de$ooupdforalpst masi
(Val ea Ji wdxi). iAtlasulaZonelddiUb ane Mar ginal i ate dir
aratt ck situage suatomnajeritatea oka | o r mi c i (sub 20 mii
pl us, “~n t o a&etfieelemig, medidaemadi e " oir d oaR et regi uni
au format =zone ur banee Amaurngiin adlei zsattret, c i aedoe vcke
persoane cu ni ged, sscttazruet pdres cml@ kccadpi istnht
"ngrijirke,uncarievedu sctzut de& dcrup aergec M sceoc
precare de | ocuir ela$ aCnu rtfoatnall gaedc Bi%aditd ep o

zone mar catwe edxec|sutzritucniee soci al t. Chiar " n
RomO©ni a, cei ma i eXpPpuUKi l a riscul de a ave.
propriu. 61% din persoanele ocupate p c o n't propriu “n agricul

SShttp://www.inforegio.ro/ro/informarai-publicitate/publicatii.html
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strace relativ, komair i mul(tcuc i aratdeca©tstr Lci
Dintre persoanel e angajnenrag@grpeotent 4peroper au
la nivelul aceluia an’®.

Se agraveak, prin ignorareasistematie a lor, o serie de fenomenesociale
greudetolerat’ntr-o societatenoderi. crextereanumtrului persoaneloftrt adkpost
mai alesdatorit. pierderii locuin®i. Absolut intolerabik. estecrextereanuntrului de
Acopii ai sttziio trkind 'n canalesau’n caseptrisite Persoandtrt identitatecarenu-
K pot ob$ne acte de identitate datorit. birocrafei K pasivitd autoritgor
responsabile

Cronicizareastriciei 'n unelesegmenteale societ$ face extremde dificil L
iekireadin dificultate prin eforturi proprii neasistate

Distribu$a pe deciledevenituria populdei ofert o imaginedifereratt. .

Decila 1l (pGtla 268 lei pe familie) cuprinzand 14,5%din populage. Domink
familiile de agricultor ki komeri 44,4% din familiile de agricultori ki 30,3% din
familiile dekomei (30,3%)seplaseak nprimadecik devenit

Familiile careocupt a douadecik de venit, D2, cuprint. ntre2 6 8 38&lei
pe o persoah din gospodrie, cele mai multe de agricultori (21,3%), urmate de
familile al ctror cap de gospodrie este komer ( 1 7 , 3 %Po gospodrii de
pensionari Cu sumelede bani ce revin pe o persoah din gospodrie 268389 leli,
banii nu le ajung pentru acoperireacheltuielilor cu alimentele mbrctmintea ki
‘ncll Srhinteg transportulk alte servicii ferk a mai aminti ki de cheltuielide repards,
‘ntre$nerea locuin@lor. Acestefamilii “ iduc existerfa greu ki nu se pot ‘ncadra
cu veniturile lor nici la strictul necesar

Acoperireaproduselorde strictt. necesitateconstituie o problent. i pentru
familile ce se plaseaz n & treia decik de venit 389495 lei / persoah .n D&
gospodriile sedistribuie aproapeuniform, ntré komeri(13,7%),pensionari{12,6%),
agricultori( 1 1 , bs#arid ©%) pltti$ subnivelul salariuluiminim pe economie
Acestefamilii trtiescla nivel de supravieSuire ki sunt “n risc crescutde st.ricie.

@ D4 i B5 suntpreponderentgospodriile de pensionariki komeri urmate
defamilii desalarig ki agricultoripltti$ la nivelul salaridui minim. Aceste familii au
ponder.i din ce “~n ce maAcestarfamili duxun train D6, r

minimdecentt f Lr £t a p@3dum@e.f ace achi zi

%Strategiend onal £t privinddi melduzieu ee2@20t 0 dicalei 2014
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De | a D8 po©nt | a D10 veniturile. Ai ci
superiodrak ,nipled tuil Sik i peste nivel ul sal ariwu
care au desfitkurat activitbe$Si bine pl Etit
posi bi kiit actuenap esrte K i "unel e obiecte mai S C
tot ce le trbuie".

Tabell3 Di stri buSia gospodtriilor ki per sc
decile, “n anul 2013 (Il ei)
Decilade venittotalpp er s@d n t
Decile Total | D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10
POn 4t 268 |389 [495 |598 | 709 |833 |995 |1214 | peste
268 lei | 389 | 495 |598 | 709 (833 |995 |1214 |- 1603
lei lei lei lei lei lei lei 1603 | lei
lei
Total 100,0 | 10,0 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 |10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 |10,0
gospodi{
Total 100,0 | 14,5 11,7 | 10,4 | 10,2 | 9,7 9,1 9,3 9,0 8,4 7,7
persoane
Total
-gospod|100,0 |1,6 49 |60 |78 |81 |95 |11,4 |13,7 |16,6 |20,4
de sal
- persoane 100,0 | 2,7 66 |77 |95 |94 |104 |12,0 |12,8 |14,1 | 148
salarate
Total
-gospod|100,0 {444 21,3 | 115 |74 4,9 4,3 1,9 1,7 11 15
agricultori
-persoane 100,0 | 52,2 209 95 |59 3,8 |33 1,3 1,2 0,7 1,2
agricultori
Total
-gospod|100,0 |30,3 17,3 | 13,7 | 11,7 |84 |6,1 |39 |46 |23 |17
Komer i
-persoane 100,0 | 34,8 18,7 | 135 |104 |76 |52 |31 |40 |15 (1,2
Komer e
Total
igos pod|{100,0 |49 10,2 | 12,6 | 12,3 | 13,3 |12,8 |118 |96 |7,8 |45
de pensionari
-peroane 100,0 | 8,4 12,1 | 13,2 | 12,3 | 12,7 |11,2 |10,7 |88 [6,8 |38
pensionge
Sursa de date: Tabelul 4.4/pg. 1@ 1, Anuar ul Statistic al Ro
Bucurexti, 2015.

C maport cu fandardeledevih al e UE @ rRomOnmtegr att ~n
caracteriwnmreagdncetr ichda rpornire foarte dezava
recupgat rapid “n anii ce vor ur ma.
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Am al es st iSastandardufuide dBm dpionz Rom®mipart cu
celelalte state europene, raportarea sal ar
toate statele la un standard comurkutoninim decentde vikdi n R o m©ni a, st at
de ICCV/(Grafic 11).

Grafic7. Sal ari ul mi n iuropedeiraportdtiaf er i t e St
mi ni mul decent de trai din RomOni a, i
Mareagf&‘&:ﬂ: | — i e i ¢
Romania :=|O,5 | '
Portugalia | 11,8
(F;(I)éc:]rgg ::':: 1,2 | 47
Malta | 12,2
Ungaria J 1,1
Lituania fp=———ox=(),9
Letonia f———————m) g,g
Cr o a} 11
Fr a n:Sa ; I 14,5
Spania | I T 12,4
Grecia ] I 2,2
Irlanda | 14,6
Estonia | 1
Republ i cla——tesht 1
Bulgaria J==—=0,5
Belgia - - - : 4.8
0 1 2 3 4 5 6
Sursa Gr afi c reali zat de A. Mi hti |l escu p
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Wages_and_labour, costs/ro
Bazt dEadmitmgs (t _earn), Mi ni m(ESRPGC Steamdpedd (t ps 00
Puterii de Cumptrare), 2013.

Cn 2013, s al ar i ulBulgarianacope edai nd oRRomGnuinat t a t

necesarul minim al unui trai decent. Celel&er i foste socialiste a
minim decent de via . Heir il e eur opaunde ma mdtrds 4 brie ac o p ¢
minimul nostru decent, unefe r i a v @ede 1020p madmari.

7. Impactul crekterii pre Qurilor energiei asupra standardului de

viak

Probl emgraodédi alukbcare RomOni a sesteconfrun
adOncirea decalajulu® edi Wt me Roen®int @ar, i lcar go

la " n 2013 vi4@o dm weanitusila mediit UE28, ki preSurile energiei

aliniate la nivel european. Ne & ept t m | a accel erarea proces

populag e i r kib, s@nimpactul crexterii rapide a preurilor energetice,

adOncirea decal aj ul wag diimt rRecesCamilad ar del e d-
Pragul de s £ (6% die medianh aistrliei Lveniturilor).

numtr ul de straci rel at i vde cratarea pré&@rilorf i modi f

energiei.
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Efectul crexterii preurilor la energiea s upr a realer Ldcateedr mi nat t
cokuri minime de consupdecented supravigilire, devinefoarte vizibil Vom utiliza
cokurile minime de consum, decektde supravigiire, elaborate la ICCV (Adina
Mi hti | es &peurbakirurab r e n

Am $nut aceleda preuri ale celorlalte bunurii servicii, i ntrodu
crexterea pr& r i | or ener gi ei xeri@regribrapetgiei estenmpaa ¢ t u | c
mare, lacosturile directe s e c@duale igdiecte prin craterea practic a tuturor
produseloy i n c onoile cost@irald energiei.

Cheltuielile de consum pe capitol e, [
|l ocuinSei, au fost evaluate |l a nivelul | unji

Preurile energiei pentru 2017/18 au fost estimae astfel:

- crekterea pr eeSatlruiic®l2adeeeonlear ginec e@lut u l
anul ui 2014, preSul 0,22Eupepr pf@alSal a om®neapce
ct va ajunge electricitatea “"n anul 2017 p

- crekterea preSul 003dEuol gazecepttuohbhl an
2014 pe pi a$@076 unoPasupuEs s ajunge HA1&

- preSurile de mai Sus expri mate n E1
cursul de schimb valutar al zilei 1 Euro = 4,5 lei.

Am luat ca exemplu tipic familia de doi salggiau doi copii. Andiza se
deskbdtt pe dout tipawrii rdealfami hir® ovabean e

substa® al e " n prezent
URBAN: Tabel1l4. St ructura cokului de consum cor
de trai decent ki de subzistenStopentriua f
"ntreSinere, ~ n prognnza20d8 cembri e 2013,
Minim decent Minim de Minim decent Minim de
subzi st subzi st
Nr. Speci fi c| Pentruofamilie Pentru o familie Pentru o familie Pentru o familie
crt. de doi salari& i de doi salari& i de doi salari&§ i de doi salari&§ i
cu doi copii cu doi copi cu doi copii cu doi copii
% Ki va % Ki va % ki val % Ki vVva
“n 1l ei “n 1l ei “n 1l ei “n 1l ei
1 Alimente 48,0 -1.106,0 52,7 - 984,4 40,7-1.106,0 43,8-984,4
2 Cmbrtctmint 6,6 - 152,0 55 - 102,7 5,6-152,0 4,6-102,7
3 Dot area | oq¢ 34 - 783 3,1-579 2,9-78,3 2,6-57,9
4 Transport 7,7 - 177,4 9,4-175,5 6,5-177,4 7,8-175,5
5 Servicii culturale 2,6 - 59,9 3,1 - 58,0 2,2-59,9 2,6-58,0
6 |l gient per g 3,1-714 3,8- 70,9 2,6-71,4 3,2-70,9
7 Servicii dfd 0,7 - 16,1 0,9 - 16,8 0,6-16,1 0,7-16,8
"ntreSiner ¢
"mbr tctmint
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"nctl SEmint
8 Chel tuield. 17,5- 403,2 19,8 - 370,0 30,0- 814,5 33,31 747,4
9 Cheltuieli cu 1,4 - 32,3 1,7 - 31,8 1,2-32,3 1,4-31,8
medicamente
10 Fond de si g 9,0 - 207,4 0 7,7-207,4 0
Total 100,0 - 2.304 lei 100,07 1.868 lei 100,0- 2.715 lei 100,01 2.245 lei
*lacapi tolul cheltuieli cu locuinS$Sa au fost incl
Sur sa: Datele I NS au fost culese din Buletinul
tab.14/p.41.
RURAL: Tabell5. St ruct ura cokul udec emmitn ikmu lduei de
subzistenSampkeneérdeoagricultori cu doi
decembrie 2013prognozt 2018
Minim Minim de Minim Minim de
decent subzi st decent subzi st
Nr. Speci fi ca| Pentruofamilie | Pentru o familie | Pentru o familie | Pentru o familie
crt. de doi salari&§ i | de doi salarié§ i| de doi salarie§ i | de doi salarie i
cu doi copii cu doi copii cu doi copii cu doi copii
% Ki val % ki va % Ki vall % ki v a
lei “n | e lei “n | e
1 | Total consum alimentar, 48,0- 891,4 65,8 - 1.067,3 40,7-891,3 58,4- 1.067,3
din care:
-al i mente cun 17,6 326,8 19,17 309,8 14,97 326,8 17,07 309,8
- alimente din autoconsum 30,47 564,5 46,71 757,5 25,81 564,5 41,47 7575
2 | Cmb r rhirget 6,6 - 122,6 2,1- 34,1 5,6-122,6 1,9- 34,1
3 |Dotarea | ocu 34 - 63,1 2,1- 34,1 2,9 - 63,1 1,9- 34,1
4 | Transport 7,7 - 143,0 9,47 152,5 6,5-143,0 8,4-1525
5 | Servicii culturale 2,6 - 48,3 1,9 - 30,8 2,2-48,3 1,7 - 30,8
6 |l gient perso 3,1-575 3,8-61,6 2,6-57,5 3,4-61,6
7 |Servicii de 0,7 - 13,0 0,9- 14,6 0,6-13,0 0,8- 14,6
"ntreSinere
8 |[Chel tuield. C 17,5- 325,0 12,3 - 199,5 30,0- 656,5 22,0- 403,0
9 | Cheltuieli cu medicamente 1,4 - 26,0 1,7 - 275 1,2-26,0 1,5-275
10 |Fond de sigu 9,0 - 167,1 0 7,71 167,1 0
Total 100,0- 1.857 lei| 100,07 1.622 lei| 100,07 2.188 lei | 100,0 1.826 lei
* La capitolul cheltuieliculosi nSa au fost incluse Ki chel tuiel]
respectiv cheltuield. cu articolele de papettbtrie.
Sur s a: Datele I NS au fost culese din Buletinul
tab.14/p.41.
Cret er ea pr og%rda enerdiei din 2@3pe©nt " n anul 201¢
condig$ i | e n Surile @elodaltepbuneiri «i servici.i reksm©ne con
produc modi f i ct rurilensinimedecconsumal e "~ n co

Tabel sintetic 16. Impactul crexterii peSurilor la energie asupra praguilor

de stkr tai eo s gneriilocuinEi: Wrban e
Prag Prag
minim minim
decent subzistefk
2013 2018 Feg& de | 2013 2018 Fag de
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Prag 2 304 2715 117,86 | 1868 2 245 120, 2%
strkci
Cheltuieli | 403,2= | 814,5- 202% 370,0= 747 ,4 202,0%
" n Gnere/ | 17,5% 30,0% 19,8% 33,
din total
Tabel sintetic17. Impactul crexterii peSurilor la energie asupra pragurilor
de stxr tai eo s gnaeriilocuinEi: Rural e
Prag Prag
minim minim
decent subzistertk
2013 2018 585113 2013 2018 Feg de
Prag 1857 2188 117,80 | 1622 1826 112,6%
strtci
Cheltuieli | 325= 656,5 202,0% | 199,5= 403= 202,0%
" n Gnere/ | 17,5% | 30,0% 12,3% 22,1
din total

1.

Pragurile d e

energiet pragul decent,cu 117,86 " n

120,26 = murban ki 112,86 'n rural. Un segment important de persoane sunt

aruncat & e ndesistturab ci e.

2. Ponder ea cheltui el |l or cu
g os p o d trexe subsantial.Cn f amilia standard |
familie de doi adul $Si cu doi copi.

a. Urban: coku | minim decent crnO&Kkt e wid ec ol a
minim de subzisterg d €9,8% & 3313%.

b. Rural: cokul minim decent, ponderea cheltu e | i | o Snem@ a
locun@i crexkte de 10,86; 17 ,nb Mmioh de subzister |, de

12,3% la 22,1%%.

3.
model ki
r ©nd

a

Structur a

ma i

preSurilor energiei.

Tranzi$ a

predurilor la energiexi probabil, indirect,ki a altora, gear e a z t

striticmpact ul d e kesiitpreL cii Ir @r

bugetel or
accentuat de

sal ariilor)

energetict
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compartm structurile de consum normative
realt a familiilor cal cul atdentificaede INSS . Stru
reproduce de fapt structura consumului minim decent d& viast abi | i t de |
Aceastt suprapunere suger eafte cste npais amulint 2

sub nivelul minim decent de la. kCeree semni fi catie@nilor nec ompe

ener gi ei este deS$Saatumpiagetihbhcistpapukano
populegei. Fami | i a ti$iseé peasebartideja |l a 90% di
devilk, agricultorii | a 70%. Cnmiindag@ntce pensi
Tabel 18 Structura cheltuielilor totale de consum, pentru minimul
decent de trai, |l a diferite tipuri de f al
calculat de | CCV ki | NS ( %)
Cheltuieli totale Familie de 2 Familie de 2 pensionari Familie de 2 agricultori cu 2
de consum copiintrreSine (ICCV)/Familie cap de copii “n nt
Familie cap gospodtrie pe (ICCV)/Familie cap de
salariat (INS) gospodtrie ag
ICCV* MD INS ICCV* MD INS ICCV*MD INS
1. alimente Ki b H 45,5 45,6 40,7 50,1 68,9 63,5
2. "mbritctminte, 6,1 6,3 4,3 4,1 11,0 4,6
3. l ocui nSt, apt, 13,3 16,3 18,0 18,2 13,7 12,1
al Si combustibili
4 . mobilier, dot g 3,1 4,1 3,9 4,0 8,1 3,1
5. stnttate 5,8 2,7 8,6 7,7 1,9 2,0
6. transport 7,2 7,4 7,9 4,2 4,6 5,0
7. poktt ki tel egd 0,9 5,4 1,4 4,1 3,6 3,2
8. educaS$Sie, recr 2,3 5,3 2,0 3,8 3,0 3,0
9. diverse produs 5,8 4,7 3,2 3,2 34 2,2
10. hoteluri, cafenele, restaurante - 2,2 - 0,6 - 1,3
11. fond de sigur 10,0 - 10,0 - 10,0 -
Total valoric 2013 2298 2076,30 1427 1427,32 1852 1308,31
Sursa;Anuar ul Statistic al R o ni@eiule.23pga1A 4 I NS, Bucur ek
LegemMd«mi ni m decent ; I CCV=lnstitutul de Cercetare
de Statistict.
Deci ziile actuale ale guvernului Pont a

salariilor tuturor salarior dins sistemul public prob@dbau fost motivateki de
contracararea p@ral £ a e$y eénergiei. €riza care grobabil va apare va fi
gener atkien tdiez a&aroema publki € ki ic Lstailn@uulir antaze cfeci@ ~ n
mEL sur £ a merile aréprilar energiei. e
S ngura prevedere de p &l energetickesteceai al £t a

expri mdi tectni vel e e ur o p e noasumatpriforo tagnciS i a soc

vulnerabili, s ol isei s®mdw!| or member st dafisnteasct
stabilekast cu cl aritate de cttre | egislaSiile n:
Legea energi ei el ectrice Ki a gazelor |

of ert $e dmdii ndegrabt vagt a conclepu ul ui de

final apar Sino©nd depeicl cean&g casnici car e
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stnkttate sau venitur.i reduse, se aflt “n
pentru prevenirea acestul risec, beneficia
inclusiv de naturt financiart

Recomandarea amun character foarte general, negom ©nd mbtsur i conc
Ea ridickt dout problem de structurrt: Du |

consumator casnic vulneabil ca effect imedait atocului crederii peurilro energiei,

pot fi I ncl u ate dintpopale, cpea cetpene prablemk financiare care
nu sunt pevitzuteau €8 af edib Geh@adeop@uud mpens a
restulpopul® ei afl at | a margieeargetul oerabilitt
Cal cul ar ea preSuriloerienedegi eewangpdl apxaer |
Rom©nia printre Strile cu cea mai scumpt
Portugalia ki Spania).
Grafic7. Pr e Sul gazul ui natwural (inclusiv t
standard a puterii de cumpasarei, pentsemes
anului 2014 (Euro/100 kWh)
14
12.8
12
10 10.3 5019’5 a4 9._8
87 M ] 86 91
8 7.2 | || 74 8.1 7.5 [ 79 - ¢ 7.3
M _ 46.56.76.8 6.8 [] 6.4 [ 6.6 (]
CTIIrE 1 BRI ER ] ] A1
4,2
4 -HH H H 4 - - I .
2 -HHH H < H H —H — 1 -
I TRl PN X e R G ol X X4 O @ b'b'\:'b' RNl o é\‘b'\tz, 0 -
@Q’Q}i\%%%i&ie@i@o*”@Q"’z«’%&\'@\Ve@i\\"z;@i&%ﬁyziﬁ*ﬁ&"f}&g@&i@\@9®‘°«o‘°
i) N0 :
Source: Eurostat, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php/Electricity _and_ natural_gasceprstatistics/
Crekterea preSurilor energieiulwmwer aipioli
"ntinderea striciei energeeifcei enSpiopahaiyg

este principala cale prin care pot fi reduse facturile de energie ale consumatorilor

casnici . O mai bunt i nformareeia wpiopalt at el
puteri.i de negociere a consumatoril or cas.|
contribui la | imitarea strbiciei energetic
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concordan$St cu directivele Uni wrSiiionBuU o pmen

ener gi ei Ki st diminueze numkbrul consumat o

8 . Autoritatea Na™Hi onal t de Reg

Energieitun r ol tahheiza Wim energetict

Prevederile legale Aut ori tatea NaSionalt de Regl ¢

Energiei-ANREe st e o autoritate administrativit au

sub control parl amentar, finanSatt i nteg
deci zional , organi zatoric K i €laborared,i on al K
aprobarearikazameoanidpl i cike gl e robligastmiainivel u i de
naSional, necesar funcSionktrii sectorul ui |
natural e, “n condi Si i de eficienSt, con

consumatorilor.

C onformitate cu prevederileegii energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012K i L egi ipenfribaProbaré@lr2d onan Se i de urgenS$St a
33/ 2007 privind organi zar edaborcar| egnesSia&Snar e
secundnarconf ormitate cu principiile pentru
asigure predictkbilrietsptosnsabiranspagent QUSLE d
activitatea ANRE.

Cn conformitate Cu DPo@3ederiiviiend Leagiains
deci zional t “n administraSi a publ i ct K i
promovarea dialogul ui constructiv cu toSi

ANRE prezintt propuner i | Rrogracthelui andaglé e ment L r

regl ememt eandr ul Consiliul uiContetulus del t at i v
regl ementar e al ANRE, pentru asigurarea a
prevederil e K i termenele | egislative na$Si

Cn c o n fco prewederite tare @) din cadrulLegii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2013, propunerea ANRE, pe baza unei proceduri specifice

aprobate prin hottr©re a Guvernului, se de
fi deconect® i “n cazuri de strtcie energetict,
costurilor asociate, de ctLtre operatori
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Cn cadrul dezbaterilor publice privind

Strategi ei naSional e privi ndipantrupdriobeda unea s
20152020k i Plaanul ui strategic de-2620 SNR&E @ i pentr
I nf or mat MMFPSPV cu privire |l a renun$Sarea

"ncep®©nd cu anul 2018.

Cn conformitate <deginpr2i0e4periiviendaretf.iZi @l
energemnichdrul Autori ttESii NaSionale de R
ANRE, a f oBeaparnfainiemgautl pent,rpin @dinulci en$t
Prekedintelui ANRE nr. 95/2014, (publicat

Cn ctowmlt e X mp |pachetuluitlegisldtiv european privind energid

schi mbtri |IAMREc-Idii matciace, face parte Departam

Energemoaoattorizeazt I mpl ementar ea regl eme
pieSelor de Semérgice ekmecondieficienSei ener
asigurtrii accesul ui nedi scriminatoriu Ki

consumatorilor de energie.

Cn conformitate clegiiprrlV20derriiviendaredf.i cli3e
energetbDepgart ament ul pentru eficienSt ene
programelorded nf or mar e K de motivare a consumat
casnici, pentru a utiliza eficient energia.

ANRE estei nst it u™Hi a car e teraan zmis’TH’HH. aRe e pw .
o instittiHhe Hisistemduweenérgetic n cont ext ul societt”
transfor mat e, membrt a UE. Pe ealtt parte,
ceea ce se poate numansdtorramazrie’di ar eegnud ri g eotri c
func™Hi onare a sistemul ui energetic ca act ol

Pe | ©ngt func™Hia sa de a avea un rol (
sistemul ui energtic, ANRE aboearHea oHif ud e rHi
pol i ticidi sociale “n domeniu: a se ocupa d
energetics Lt r Lt ci a ,en’ldir geerteerrea ~ mpreunt cu alte i

sistem de suport a consuamtorului energetic vulnerabhil
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Capitol 5. Caracteristicile termice ale locuirfglor

Valoareat er malcd c ui cofstitliegd u pgtadul ridicatdes L r L ci e
datoratdeficitului de resursefinanciareale populde, o adouap r o b ls® micea | L
trebuier ez 01 Ram®ni a.

1. Tipul de locung

RecenstmOnt ul popul aSi ei K i | ocui nSel or
existau8.459.052d e | ocui nSe, “n crexktCenr eanciui 429 1f2a 9
2013 sau construiB7.603l ocui % Se noi

O cercetare IN8a r e | 8ly68otdinrcee | ocui nSe au fost C
ani i 1948 Ki 1989. Celelalte | (d0A%)fieSe au f
dupt (8®.89

Dupt cum se Vved$eilocuing It onu | a substentidr tint c
perioada tranfei fa3 de p emdu miadtak :c 0° n isptetr,i odaidec acroemu n
contribuit cul,9% din stocul dedcuing e x i st e nftegareanal tranzigeanp c e
contribuit cu0,4% din stocul total. Aceste date §usn apr eci docave, ct cCr i
mokt eni tt din penai azdatmahzaggmum i mod ; speneida lu |

ur ban. Cncep®©nd cu 1990 construcSiile din
cele din mediul WOrdb acdhi, n rteptralzelnt ©ods t6rfuc S
aceastt perioadt, itatenenSeursed uebzimajor ve
aglomeraSii urbdne ki zona periurbant

Preponderen97,1%| ocui n$Se sunt proprietate per s
sunt mai frecverphtaec®tméadni slater §&n 804 .

Cn medi ul rudalti peedombnkgioburt | ocuin$S
orake se gtsesc cele mai*  multe cl tdiri tip
Cn multe gospodbrii |l i psesc dotitrile sa

stntt os.

87 Anuarul Statistic 2013,2014.

%] NS AConsumoeil s gaspgdtiii “n anul 200906, raport
%9 |bidem, p.5

40 |bidem, p.7
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La sf Orkituwl8,a&rw lduiint2 0@ ,olcuucirntSei ndue aivzec
Celelalte aveau mai mul te |l ucrbtri de izol a

podea satt acoperi k)

Problemele de locua f ect eazt " n anul 2013, patru
exi stenSa unor pereStiercar aitger,asl|l epsaf euns
corespunzttoare a | ocuinSei, l i psa btiild
i nteriorul l ocui nSei (34, 1%) .

Accesul dedurnizaced eusentalui electricestecvg® ner al £; t ot u

una din doutzeogi ade per dwmamue nSt curent e

l ocalittSilor “"n care se distribuie gaze

l ocal ittSi), "n 2014 doar 14% dintre gosp
medi ul rural, " n’ retpreec i lad ¢ udii peficgeahkSeastubn@am cdu c t a
mar e al brankamentul ui “n raport cu venitu
st beneficieze de accesul |l a reSeaua de ga:

Cn 20b2ste | um$atdiafieeare dtat membro pl WécEa ™ n
locun® proprietateprpmperndredlet %arni rGeewr mahr a E
96,6% " n Ro m@hni$a&,l vprocent ul persoaftel or ca
"nchiriate era mai mar e dec Ot ® prapiietata | per s

p e r s oapraximativ 56,26 din popul® e | ocui$® ~ mc Hiorciua tne . Cn

70,1% | ocui au$ propricateopersa ann | £ . Hbir i 1%) «kde Jos
Danemarca (51,%) |, peste junite at ec di @ prgprefatd oa ui n
personal t rpaentmucuwrag ede rambursare un <cr ed
credit; acesta era, de %«slslanda(&2,®20). cazul "~ n
Unul dintre aspectele fundament$l e | uat

condi$ilor de locuit este disponilitatea unui sp&u suficient.Rata de

supraaglomerardescrie  propda popul&ei care locuiet e “n &1l ocuin

supraaglme r at e, definite prin numbspbpridei € amer
mbri mea gospokbrpreiin kw@éscfami el £t a membr il
acesteiafDact “n UE, unui | d6awda merre,” i” m eRAaMONi" an
0,9camere.

Cn 20D7/2% din popul§a UE2 8 | o tocuin® supraaglomerate(a

se vedea Figurd); cele mai ridicate rate de supraaglomerare-su” nr egi st r at

4! |bidem, p.8
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Household

RomO©n i a%),(Ubdhria®47,26), Polonia (46,36), Bulgaria (44,%6) ki Croa$a

(44,1%) . Cn schi mb),, BHLirgilae %)dileCiiu @8%) @2 , 5
"nregistrat cel e mai scktzute r aetmembtee supr a
ale UE (precunxi Norvegia, Elvé&a ki l sl anda) audealfddint at ctb
populeds a | or | ofswpraaglomeratd. o c ui n

Cn 2012, "neieapguué piopwub @l gmadexdcts L r L ci e
persoanel e care | ocuiau gospodtri.i “n car e
era sub 6% din venitul n® o n a | medi an) , r at &8 asfastpde aa gl 0 me

29,4%, cu circa 12,2 puncte Pbrkceindiual e e lmai

“ntregliCed ep unaai mar i rate ale sufieiaagl ome
expuserisculuice s tr-&wi‘enrsegi str a%) ,” nRan@réeya a( 6 37,17
K Polonia (60,8%), i ar peste jumktate din numbtrul t
riscul ui de stu btcBul gairma Sl ocadciaa 2 de ase
supraaglomerate. La polul opuslce mai scbtzute rate ale suy
persoanel e expuse riscul ui str g iCeru au f os

(7,5%), Malta (6,6%) ki Belgia (6,4%); acestea au fost singurele state membre ale
UE care au r @pderntaatdicnk 1lnbdaipeprusoane expuse
| oc ui a ud de supraaglamdrare

La pol ul opus, cel e mai scktzute rate a
expuse risculus L r L ci e au ftorsitl er adpee),r Giped (o ,e2 S
Malta (6,6%) ki Belgia (6,4%); acestea au fost singurele state membre ale UE care au
raportat$mcitdenaunpudin 10 persoane expuse

condi$ de supraaglomerare.

Grafic 1. Rate ale supr@iagpulsers@ui tri i ~n
de strtcie
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate_before_social_transfers

Cn 2012, pespdnpopulfafUE2 8 |(QFyl@aigk nt r
proprietate personalt pentru care era “~n c
al t tip de credit, “n €0 dirppopul® ep d vDicari do U in
locung proprietate personalt care nu erau gr
alt tip de credit. Prin urmare, fiu pestekapte din zece 10 (70%) persoane din UE
28 |l ocui &u prnoplracenian e cBHFP6 olnad ki, a® n” nt i Impc
“nchir i$hgiei idra0, % rleocui u dep bpauit cu chiri
folosingk gr atui t t.

Consumul energetia | popul aSi ei e sevoefundareemtalé st s a
ale vieSii oame nii,l oirl: unpirnegpraeraa r le @ c uhirnaSheei |,
l ocui nSei (confortul termic i mpuh@, o temp
“"nctklzirea apei (pentru Il gi ena I ndi vi dua
comunicare Ki divert i ccentitate? ce @oode energie? in de e n.
ce surse? |l a ce preS? cu ce ef e-ceste0o economi
C 0 mp 0 n edrutntk s @natariat,i sociak K i embSiaonaadamenil or . Si
gospodtriilor din RomOunhstvareaehefgatiekbt m
nevoile pot fi satisfitcute) Ki strktcia ene
"nd rmbsurt mai mare sau mai mi c a, st aibt
real i zEridi unui €Eduzele soemultpled e vi aSt decent .

- accesull a o i nfrastructurt modernt de

termictkt etec.

- veniturilef ami | i e K i management ul consumu

- caracteri stilcocluecmn&edcdhotpameat e K i b
folosinSt " ndelungatt;

- comportamentul consumatoril or casnici
informaSiile, ideil e K i atitudinile pri vi

comunitate¢ ul t ur a )jener geti ct

- politicile socialec ar e privesc veniturile, | oc
energie.

Caracteristicile | ocuinSel or (vechi mea
numer ul persoanel or , Il zol area termict) K i
il uminat |, de preparare a hranei, de "~ nctl
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apei unuri bde folosinSt “"ndelungatt au o i

energetic eficient.

Confortul termice st e asigur at prin “nbdbtezirea s
familii, din variate motive, nu “ncktl zesc,
Propor Sia suprafeSei "nctktl zite " n suprafe.
l ocui nSel e?)mikdi c(igwklm 22AM “n | ocui>nSele cu

-

Tabell. SuprafaSa medie “"nctlzitbt/rkcitht n fur

2009
SuprafaSa util|SuprafaSa med SuprafaSa medi
(mp)

sub 20 14,4 0,10
“"ntre 21 Ki 49 28,6 0,58
“"ntre 50 Ki 99 43,0 1,49
“"ntre 100 ki 1 59,4 1,29
peste 150 88,0 2,44
Sur s a: | NS AConsumurilerulen20@@di cep.  h7 gosp:

Pentru “nctlzirea centralt se folosexkte
“"nctktl zirea individualt | emnele de foc (inc!
Tabel22St ructura |l ocuinSelor dupt tipul de 1

pentru ~ auk2002i re " n
Structura %
I nctl zirelCncktlzire gCnctl zire

Tot al l ocuin 100 100 100
Energie el eqd 96,7 1,87
Gaz natural 1,47 - 36,45
Carbune/ alti comb. solizi 0,03 - 0,66
Gaze petroliere ltefiate - - 0,26
Combustibili lichizi 0,37 - 0,01
Lemne de foc (biomasa) - 3,23 60,75
Energie tern 98,13

Sursa: INS ibidem, p.18
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PuSine |l ocuinSe sunt dotate cu aparate

urban

La nivel ul anud ude 2009 sf emat puidsi | ocui n
di spuneau de “nctlzire centralt. Cn mediu
i ndividual t. AVechi mea medie a echipament e

centralele electrice krupsabel ajdegénkcal 24

ctrbune ki 28 de ani | a %obele de “nctlzit
La nivel ul “"ntregidi Stri, “n anul 2009
sisteme speciale de “"nctlzire a apei

Pentruprepararea hranei; n  me d i ué utilizat gaauhnatera (54,8%),
ur mat de energia electrickt (25, 6%), N me
lemnel e de foc «k¥Malkiiomd st d(e3 59,t&%)t. au o vech

iar cuptoarele cu microdie au peste 4 ani de utilizfe.

Dotarea cu bunuri dae gf oosl poosdi tnrSte i © nadreel um
satisface nu numai necesitt$Si fundament al
comuni car eentale coathenlo®otsiesima acestor bunuri (c
de energie) depn d e , “n pri mul r ond, de veniturile
buntsttitrii, de |l a cei ma i straci 10% din p
(decila 10), numbr ul K i di versitatea bunur
la) . ©Gobbkeodtrsalaria$i sunt avantajete pri
l a f el sunt avantajate familiile din medi.!

v ©Or st #9 de ani eBc5(vezi anexele-i)b

Nu mt r vem deemate al locuiglor prorpe at e perRomPali a2 ¢giomt e

fi considerat a fi un avantaj p$e ester u c o mb
motivattit de ‘mbum@edteondpbiulior!l ade l ocui t . Ni ve
veniturilor popul& e i face ca aceastch mds ufrisek sspkr i tn

programe sociale. Este nevoie de a se promovpaueneriat publieprivat pentru

" mb u frdatvalorii energetice a locuiglor.

Pe | ©ngt supraagl omer ar e, @lenppecdaretde al t e
locuit i cum arf i l i psa stlii de «rikeiceprobleme dea t oal e
izola$ e sau il uminar eias umat uruaaltte i"ms ucfoincsiiednetria
42 |bidem, p.21
43 |bidem, p.24
44 |bidem, p.25
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unu.i i ndi cat or $recuingloroRmaplaetpralv tadlifiseste ver e

definate ca fiind propdd a per soanel or-o locaimie clooncsuiideesrcat L

supraagliomer aft & ¢ & tnp ee cel pé ana dihtra problemele sus

merfonate legate de privarea de locgirCn 201 2, p e 8t € rni taonrsiaunb | Wil
51%dinpopul® e era afectatt de p(rfidygaurrdad 1 8 eveéent

cinci state menbr e al e UE, ma i mu | t de o persoant

privarea se¢tearcte abd flepauwigmlal@®d u n Uagari a

aj un g ©ngh pestaungdin cinci persoane (22%) ~n RE&mO©sichi mb,

“n 201 %dnpopulBasStr i | or de kWoBel i @il aadkost af

privare grgdavt de |l ocuin
Grafic22Rata pri viErii severe de | ocuin
30
25
20
15
10
5
0
S f35E e EEfeEe 8 EgEBELE TS ELrSE S EEEESEE §
se 83532 ¢ 8338 Eis825¢85z3:3¢8
aémx @ gé [ u.% EEEOMW § mg é
L% 2011 m2012
(') 2012 estimate.
(%) 2012 break in series.
(%) 2012: not available.
Source: Eurostat (online data code: lic_mdho063a)
2.Costul ocu@gbtrii |l ocuin
Costul ocupt® ipoautneei st ofciue npentru mul t e

i mportant de strtci e.%dn®opulih BE28 alocaupr ocen't

cel pum 40% sau mai mult din venitul lor disponibil echivalent cheltuielilor pentru

locuin& pentru loaiin® pe care o ocupailabel 27). La o extremitateg r i “n care
propor $a popula$ e i car e | o c garealocaunpeste d@o plio \cehitul i i

lor disponibil er a r el ati v %) Cigru (3,3p IFihlanda (4280),6

Luxemburg (4,90), Fraisa k Slovenia (5,20 fiecarg. La ceal al tt extre
aproape un sfert din popda Greciei (33,26) ki aproximativ o cincime din popuia

Danemarcei (18,2) cheltuia peste 4% din venitul disponibil pentru locuig,
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urmate de Germania (16%), R o m@&5%g Bulgaria (14,%%6) , Heril e de .
(14,4%) ki Spania (14,3%).

Strategia popula e i di n Ro®®popriatated @neidocusn [peste
90%)sa dovedit Ca cafeisunabligabdntat ales tinerii) de a dme o
locungk cu ,xéhicarefruntt c u 40% ds venituriledoe: 73a7%p | L t i P
" n  Ro,m@ndida Lituania, 55,7%, Grecia, 53,5%, Spania 50,4%ulgaria
48,2%.

Ki cumpibtrar@audnéi zIOodui  mprumuturi de | &
situefa cea maicsti si toar e: trebuiau st pltitteasct
disponibile4 2, 1 %, ur matt de Ungaia cu 28, 1%.
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Tabel 3. Procentubopuls& | dniUE-28c a r e cal puin 606 sau mai mult din
venitul lor disponibil echivalent cheltuielilor pentru locin

- Owner occupied, ho Tenant —
Owner occupied, Tenant —
Total population outstanding mortgage or rent at reduced
with mortgage or loan Rowsiag loda rent at market price arice orfee
EU-28 112 83 68 262 11.7
Euro area (EA-18) 11.7 89 53 265 11.9
Belgium 110 36 39 374 15.1
Bulgaria 145 8.0 135 432 197
Czech Republic 10.0 40 68 282 209
Denmark (') 18.2 26 85 339 50
Germany 16.6 119 102 237 19.4
Estonia 79 84 64 279 94
Ireland
Greece 331 216 291 530 421
Spain 143 150 43 50.4 130
France 52 14 05 16.2 86
Croatia 88 136 59 331 93
Italy 79 56 23 335 9.7
Cyprus 33 40 02 199 11
Latvia 112 210 91 18.0 121
Lithuania 89 68 76 557 174
Luxembourg 49 11 05 171 17
Hungary 135 281 74 389 193
Malta 26 41 14 211 31
Netherlands 144 130 38 197 00
Austria 7.0 28 20 173 71
Poland 105 127 85 271 145
Portugal 83 72 28 359 56
Romania 165 421 15.7 763 214
Slovenia 52 87 28 26.6 6.1
Slovakia 84 248 57 151 87
Finland 45 25 26 18 91
Sweden (') 76 37 113 167 203
United Kingdom 74 51 17 231 74
Iceland 90 77 40 181 140
Norway 99 85 a8 309 145
Switzerland 12.0 87 38 166 10.0
(") Tenants — rent at reduced price or free: unraliable.
Source: Eurostat (online data codes: ilc_vho07¢ and ilc_vho073)
a3Modalitatea de&lornctl zire a ocuin
COteva considerente generale

1.Termoficare e nt r all o czuai {nipSred cotrsuacesxtcto n s i cher at t

os ol aBi eacanonict multe& rdin Occident)sec o n f f R MO cuio a

put ecniteeth kiecto n o Ral colnngodtenireaunui sistemcu deficiertg

structurale lipsa unei viziuni de restructurare/ dezvoltare a sa este factorul critic

actual care nu mai poate fi ignarat

2.La sat

ca sur st

energeticad va intra cu sigura

a lemnului.

energeindéer eapr $ a,

predomi nt ut iinevitabil rnd a0 clua rhn u |Lueimna

n Ec miexzto.i
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3.Accesullar@ aua publict de gaze nu este "~ nc
avond unuslkaacesessstem.e d

4. Marea majoritate alocu@a | or construite “n perioada
sctzut de securizare eSidmpgrarntd Otpiopd@m ecesi t ©
i mportantt a | or este $nmae emercaguwdiiuc nucist’ 1
e X i s tatkgiebconseffre de $ mle u @itetekmdtice @ bocui@lor.

5.Locuinég |l e din medi ul rur al “n mar$ea | or n
moderne de “"nctlzire, |l a care se adaugt vel

6.Procesul de stricire Setageneratagégpenaiga per i
numbtr dest ul d e & impigviaatet ca o prott e € pnpeuvgeaeti ckt ex
de sctzutt.

Cum reiese din tabelele de mai jos, cOt
sistemu | u i de " nglarl zire a | ocuin
1 Sistemée centrale(collectiveki i ndivi duanusupt de " nctl z

dominante (total locui@: 45,7%)predominant la orge (75,4%), marginal la sate:
10%.

1 Sistemul centralizat de termoficdetal locuirg: 19,6%; ora 35,7%;
rural: 0,2%, clemaimultemet eni t oare al e unui sistem ~nve
reonsiderae structural, dact nu “nlocuire |
1 Centrale termice proprii: total locuga 26,1%; org 39,7%; rural:
9,8%.
1 Centralele propratie utni Imazredan tl ogra znealje

publ i c txnfubmal BPe)combustibil solid (13,8%). Alte surse, combustibil
l ichid reprezintt sub 1%.

1 Cn medi ul rural, si stBamell e@l0WamMmiLral e
(marea majoritate centrale proprii)lui zeazt "~ n maj oritatea | or
1 Din sistemele necentralizat€ de “~nct)

camere) care ocuptelionrc,t anparjooarpiet dzesmeat el o cOu3i, n3

sobe, dar sum sisteme improvizate (aragazkeg).Cn gener al soba est e
mediul rural, dar 18,9% dintreele " n me di ul ur ban.
1 Sobele folosesc “"n general combusti bl

este folositkt aproximativ 1%.
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1 Locuing | e I mpr ovi z atcenaterialsuosdkcte st ut i | i zez

dezastroasekpenntalut sptonltutaanttee (cauciucuri, p
Tabel4. Ponderea | ocuinSelor, gospodtriilor
de “"ncktl zire a spaSiului l ocati v. Date | a
Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
Modul de incalzie Total Total Total

OF N Urban | Rural | Ol N Urban| Rural | OF N Urban | Rural

Lb/ ! [ %Lw9 [ 94571 7539 9,98 | 48,02 77,03| 10,62| 4553| 74,97| 11,45

- termoficare 19,59| 35,72 0,17 | 20,55| 36,35 0,16 | 17,87 33,18| 0,15
- centrala termica
proprie: 26,12 | 39,67 9,81| 27,48| 40,68| 10,45| 27,66| 41,79| 11,29

- cu gaze din retea publicg 22,16| 36,92 4,39 | 23,27| 37,78 456 | 22,75| 38,33| 4,71
- cu gaze lichefiate

(butelie) 0,16 0,18 0,13| 0,14 0,16 0,12| 0,14 0,17| 0,11
- cu combustibil solid 3,60 2,33 5,12 | 3,86 2,50 5,62 | 4,56 3,05| 6,32
- cu combustibil lichid 0,16 0,07 0,08| 0,07 0,07 0,07| 0,08 0,08| 0,08

- cu alt tip de energie | 0,14 0,17 0,10| 0,14 0,17 0,09| 0,13 0,18| 0,08
C(w( Ob/ ([ L
/[ 9b¢w! [ (X
Ob/ ([ Lw9! {| 51,89 22,33| 87,47| 51,31| 22,07| 89,01| 54,00 24,35| 88,33
- aragaz: 0,67 0,93 0,35| 0,67 0,90 0,37| 0,64 0,89| 0,35
- cu gaze din retea publicg 0,56 0,79 0,27| 0,56 0,76 0,29| 0,53 0,75 0,27
- cu gaze licefiate
(butelie) 0,11 0,14 0,08| 0,11 0,14 0,08 0,11 0,14 | 0,08
- soba (semineu): 49,63 | 18,87| 86,65| 49,16| 18,83| 88,28 | 52,02| 21,28| 87,63
- cu gaze din retea publicg 2,85 3,27 2,35| 2,97 3,31 253| 2,84 3,22| 2,40
- cu gaze lichefiate

(butelie) 0,20 0,13 0,28| 0,19 0,13 0,28| 0,19 0,13| 0,26
- cu combustibil solid 46,29| 15,32| 83,56| 45,72| 15,25| 85,01| 48,70 17,76| 84,52
- cu combustibil lichid 0,29 0,14 0,46 | 0,27 0,14 0,45| 0,29 0,16 | 0,45
- energie electrica 0,95 1,59 0,18 0,94 1,55 0,14 | 0,83 1,44| 0,13
- alt mod de incalzire 0,64 0,94 0,28| 0,55 0,80 0,23| 0,50 0,74 0,23

F {dzNEFY t NBf dZONNNA RdzLIN RFGStS wSOSYyaNYNyddz dzAi  LJ2 L

s

Confortul termice st e asi gur at prin nctl zirea s

familii, din ecvatizese, mbnhi peyiovmadansezonul u
Propor Sia suprafeSei “"ncktlzite " n suprafe
|l ocui nSel e )mikdi cigwha 2A0M "n |l ocuiSele cu

Tabel5{ dzLIN} Fl oI T XS Rk BNOPY ONt ny Fdzy OoAS RS YNNRYSI

{ dzLINJ FF ol dzi A{ dzLINJ FI O Y§{ dzLIN: FI ol YSF
(mp)

sub 20 14,4 0,10
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NYGNB HmM 6A T 28,6 0,58
NYGNBS pn 0A o 43,0 1,49
NYGNS mnn 06A 59,4 1,29
peste 150 88,0 2,44

{dzZNEI'Y Lb{ &/ 2yadzydz2NAftS SYySNESGAOS ny 3I2aLI2RNN

La nivel ul "ntregi.i Stri, “n anul 2009
sisteme speciale de “"nctlzire a apei

Pentruprepararea hranei; n medi ul ur ban alghgd,@%0),ut i | i z a
ur ma-t de energia electrickt (25, 6%), “n me

|l emnel e de foc '"Makibniolmasde (@56t 8%)au o vech

iar cuptoarele cu microunde au peste 4 ani de utiliZare.

Dotarea cu bunuride f ol osi n Sat (g onsdpeol dutnrgiaetit ar e r
satisface nu numai necesitt$Si fundament al
comuni care Ki di vPosiesmantcaketooameniukror (c
de energi e) depi nde, vemi pmuirmule f@mil i ei
buntsttrii, de | a cei ma i straci 10% din p
10), numbtrul «kKi dioVeorssintSat € an ddbe30unrgialt dr cd e K

Tabel6Cnzestr ar elaorg osyp obdrrurii de folosinSt " n
anul 2014 (numbtr mediu |l a 100 gospodtrii)
Dacila 1l | Dacila 2 | Dacila 3 Dacila 4 | Dacila 5
TOTAL
aragaz 85,0 90,7 95,2 97,6 97,6
frigider 71,1 72,9 70,9 66,6 60,5
congelator 15,9 21,0 22,6 25,4 23,6
combina frigori f213 26,4 32,2 38,2 43,1
masint de sptbtl at 24,6 21,5 20,7 16,3 13,2
makint de sptl atf 282 37,2 46,0 58,9 67,2
makint de cusut |10,6 15,6 19,0 23,0 24,2
aspirator 28,5 38,8 48,0 60,0 68,6
computer P.C. 21,5 23,4 29,5 34,6 32,9
conectare la INTERNET 16,6 19,1 25,2 31,2 30,3
telefon fix 8,1 11,8 18,1 24,1 27,7
telefon mobil 128,7 129,0 135,9 148,9 148,3
Dacila 6 | Dacila 7 | Dacila 8 Dacila | Dacila 10
9
TOTAL
aragaz 98,1 99,2 99,8 99,2 99,6
frigider 53,3 49,7 42,0 35,5 32,0
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congelator 22,7 23,1 23,2 19,9 17,9
combinaf ri gor i fi ckt |516 56,4 62,6 70,0 72,8
masint de sptl at?99 8,0 5,5 4,3 2,7
makint de sptl at?761 81,9 87,1 89,5 92,5
makint de cusut |238 21,0 21,7 21,8 12,7
aspirator 76,4 83,3 86,9 90,0 92,1
computer P.C. 43,0 49,3 55,8 66,3 81,3
conectare la INTERNET 39,0 46,0 51,1 60,8 74,7
telefon fix 32,7 36,3 38,4 42,8 39,9
telefon mobil 169,7 174,0 187,4 185,4 180,7
Sursa datelor I NS ACoordonate ale nivel ul

consumul popul@Sireaportn ppinhulli 2a0t1 4 n 2015

Gospodtriile cu salaria$Si sunt avant aj
soci al e; la f el sunt avantajate familiil e

superioar t,-49dmanieto.r st £t de 35

4Dout probla&lme <irstemwel ui de “nctl

41Cri za termoficktrii centrale

Si st emul public de producere Ki furni ze
faza de cCone®a dé supramdntializare carai st at |l a bazt, I

adaugt conect agleeaa Imaul marrial edi 'nritrree,fJace nder i i
din acest sistem nedasn a b i | “n$ inoi Cev eommidrsisteme dea t e hni
“ncktl zir e denlednormd ake trangportulp energiea produs cnderea

substa a |l Lt a ergisi tfurnizate, suportat de pop#ta Efectul este

deconectarea masi vt a familiilor |l a sistenm
deservea “n 1992 “n jur de 2.885.0A0 Il ocui
“njumkt £Si P Sl@n 2 2prdien achdbr ankare “n afara
segment semni f i,coapartevdineelaf pafpull aSileiimi ta su

energetice.

S/ FP dzydzh aGdzRAdz SFSOGdz2r & ny wnmn RS ONGNB ! dzi 2 NR G
Comunii | NB RS PG AE A G N D Ritp://wwwdadréc kol Scumenisicdbiwgt/Anéliza
%20serviciului%20de2@alimentare%20cu%20et.pdf
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Tabel 7 Evol uSi a numbtrul ui | ocui nSel or K i
central de termoficare.

1992 2001 2004 2007 2009 2011 2012 2013 2014

Nr. De
apartamente | 2.885.012| 2.485.295| 1.920.000| 1.689.616| 1.595.175| 1.488.293| 1.412.014| 1.364.354| 1.331.435

t 2 LJdzf |
G2al ¢
0 NI} y 6| 8463550 6.900.000| 5.500.000| 4.849.198| 4.562.200| 4.256.500| 4.038.400| 3.9(2.000 | 3.822.000

* Cf. ANRSC, 2014.

per

Din 1990 p©nt " n 2014, "n 245 de |l ocali

public de ali mentare c eaderirdehratza triarecau

ener

val ul ui de debranktri, repuemzent Ondeée Tmocal

onectate i*fLiaSinailv ellals iasntud nu.i 20009, din

pt©nd pentru o asigurare a “ncktl ziri

o O o O O

ondi Si i de | ocuire | a comun.

Opartedinconsumator i i debranka$Si deaul a si

are mai di spuneau de un sistem de "~ nctl

cel

Zi

rau racordate | a ¥ crearteraatma sitedmotcd d eler an

’

st

rt mas "nafara oricktreei"’ngal afirie, sauimefriuctt

identificarea profilul ui |l or soci al K i

ur mare a | ipsei efortul ui statistic de

subiect.

ter

C

Consumatorii.i d e b r a ntecraoficare abrdral taaurmsre st e mu |

osturilor ridicate de facturare, prin

entrale de apartament func$Si on®©nd cCu

< O O

reSeaua de ter2nwf4 che e35Wt ret@20®9O®nd cu

racordatt | a-"sn s2@@ImMul awcemptir @i t ajutoar e

ulnerabilitate. -I[Ocalita®@uuh gradl de désoneatareedeip | u ,

tr
ga:

e

sub

p €

l ocuitorii oraxkului, 4, 768e®utilizond pentr

B/ Fd | dzi2NRGNDAA bl YANA: {{ S NBS Ow & 3 1SS Y 2yWidty MBI | INS
studiu accesibil http://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza%?20serviciului%20de %20
alimentare%20cu%20et.pdf, .

4Tldem, p. 4.

48 Cf. datelor publicate pe sitézf dzA 2 FAOALF € Ff LINAYNNASA . NNXFR®
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http://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza%20serviciului%20de

Cn acest context, statul a decis alocare
costului facturidi care pot ajunge Ki poOnt
dezavantajate social.

Este indiscutabil ct rsterzeod comsun@@rilorv ul ner &
rt macki "n sistemele centrale de termoficar

maj or-@ reeamgani zare de darmhplastid urce g@idi rpea i K

a acestor sisteme de termoficare de la structuri fosste m | a uni t £ $i teri
de gestionat sub aspectul eficienSei K i m
ajutoarelor pentru “ncktl zire, singur t, nu
consumatorilor afl aSisdmi asli,t uaiSidcoare a ifsar

a unui colaps inevitabil al sistemelor de termoficare existente.

Propof a f oart e r iSigpersorale Asupsa apartamnenteioreva ridica
probl eme extrem de di ficl e$ Costisibarea deea i mp |
" mb u $e kigtemului de termoficare.

42.Cri za energetict a satul ui

Medi ul rur al din RomOni ei con$Sine nu nur
strtcie energeaicesnet®wibrumstrac “"n infras
de acces la eneig.

Marea majoritate a comunitt$Silor rurale
de |l a serviciile civilizate de furnizare a
hranei K.i apei cal de

Circa 85% dintre gospodtLrliiizlker i t ureanleer g {

el ectrice pent rdui fiulzuinuinnea)t skei arfaldti oo n af ar a

modern,sur sa | or principalt de " nctlzire fiin
arhaict a sobei cu |l emne de ftatjtuBi pbeocan
din Rom©nia fiind brankate | a reSelele na$
sistemele centrale de termoficare, “n tiom

aproape absente. Spre deos e bmediataapapiergospodt

a unor ptdur i, mar e a maj oritate a gospod
achizionarea de | emne de | a mare distan$St
energie alternativt |l a dispozi SikPamptentru
pentru cel ma i vul nerabi l consumator ur b a
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termict | egea prevede 0 compensar e i nte
corespondent ul stu din ruralul de cOmpi e,
trebuiieomathe zp Si cumptrar e, ajutorul pent

jumbtate din costurile necesare. Conform ¢
familie sau o persoant cu un venitunl unar s
sistem necentralz a t de ncktl zire primexkte un ajut
achizi Sionarea de | emne déuftpbti z@maf onmorel
colectate prin stpdantirde” rcatzl Zinr eeaera pgtoirmiu
camere de 12 fdintr-o | oc ui “AeSskt er ureadees ar pentru patrt
volumde4mde | emne de foc cuv’ pav®nd oal coistt es
500 Ron, pl afonul de ajutor previzut prin
jumbt ate deoesaseéeuasiegur bridi unei nckl zir |

Calitatea enewigeert i ¢h amediowlui mur al prez
accentuatt. Ea rerle enariidinttesjudg at h deetdi te pri
“"nctlzirea ®@ntralt a | ocuin

Grafic 3. Ponde ea gospodtriilorfndibh zinecdi celent uma
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50 Cum este, d exemplu, lemnul de fag.
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4.3 Materialul de construc$e al caselor: efecte energetice

Caracteristicile energetice ale constfilor de locuirfg prezintt o | &
diversitate. D& | i psesc date si &t e maittiecme f anc ea cuer arstt
evaluktri sintetice.

l.Laorkdomi nt blocurile construite  masiv 71
anii 607 0 . Cea mai mar e parte, din cele 7 mil
milioane de apartamente, situate “n <circa
materi al e ileftine <cu r -a rpok genmite treabiditarenr get i ¢

modernizarea sau repdie acestor apartamente deoarece nu dispun de suficiente
resurse financiare. Dupt 1989, $ciadmand on ©nd
agl omer Lri de@® bl asusit Ltdhe | ho odudemopstruizi e de ¢
de lowin® individuale.

’

2. La sat, n ultima jumkbtate de secol
locuing | or i ndividual e, cu material ek moder ne (
mat eri al de r e lkétorixkvwonbtrudiata fost ipkiti t chd eq wiazi une
energetict.

s

3.Constru@ i | e de gplaaibatn tcta, | icthaitrepi:c i6), 6s% ntn n

mediul urbard 36, 9% “"n medi ul rur al
Tabel 8. Ponderea |l ocuinSelor, gospodtriilor «xi
construcdioer aelx tpeerrieoii . Date |l a nivel nasSi o
. A . A Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
ab uSNRFTdt RS Total Total Total
LISNBDAT 2N SH Ol N Urban | Rural | OF N Urban | Rural | Ol N Urban | Rural
BETON ARMAT 17,21| 30,73 0,94 17,78 30,88| 0,89 16,29| 29,56| 0,91

i bLe (1L tw9C!| 2468| 33,27| 14,34 25,04| 33,23| 14,48| 25,1| 33,51| 15,36

»L5(wL9 5Lb / (w

Sl BICh Bl parEze ali 246| 2148| 2836| 24,12| 2104| 28,09| 2508 21,71| 2899

- beton armat (grinzi metalice) 13,97 | 16,45| 10,99| 13,84| 16,08| 10,94| 14,21 | 16,15| 11,96

-lemn 10,63| 5,03| 17,37| 10,28 4,96| 17,15| 10,88| 5,56| 17,03
LEMN6 6 NN}y S &aONYH 661 209| 12,05 6,02 1,69| 11,25| 6,15 2,21| 10,71
PAIANTA, CHIRPICI 20,38| 6,64| 36,92| 20,15| 6,75| 37,43| 21,57| 8,03| 37,25
ALTE MATERIA(EF.L., O.S.B.,
sticla etc.) 0,24 02| 028 022/ 0419| 026| 024| 021| 027
MATERIALE MIXTE 3,59 24| 501 353| 235| 505| 386| 265| 5726

LYT2NYFGAS ySRA{ 269| 317 211| 314| 359| 256| 1,72 2,13| 1,25

*SdzNBE FY t NBf dZONNNA RdzLIN RISt S wSOSYaNYNy (dz dzi  LJ2 Lidzt
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Mediul ruralprezi nt £ $ esispeai al L ke paradesigi@dle ce pr i v
energetice ale locuii.

Material ul de construcSie abl caeteci erPei
“"nckl ziridi unei l ocuinSe rural e, care nu b
de a prezerva temperatura ambientaltét ca ul
“"nvecinkrii cu alte apart aneaprihanvelopaechl!l zi t e.
eficienSei termice a cltdirilor de |l ocuin$
pentru optimizarea termica a Doarslg%haur conve

pereSii exteriori din zidhriendei mpreéeei dhb
80,5% dintre |l ocuinSe sunt construite din
din B.C.A..

Ajutoarele acordate pentru “ncktlzire nu
combusti bil pentru o “unscthilbziilr eutoipltiizmatt, «ktii p
care este construitt | ocuinSa.

Dactmedivhurban8 6, 43 % di ntr ed ggtosstpeoddeu i i nswal a
alimentare cu apt c3a9,dkt7 % ndilnocrueiSheSatua publ
boil er el ectriar samermncte,nt ral tmedeulaprur al
gospodtLridi au acces |l a o asemeRestad dei nst al a
68,27% nu au acces | a apt caldt “n locuin$S:

Tabloul generalamodal i t £t Si | or , posibilitktSilor «
aegospodtriilorndi ot RomOGespaSi u soci al puter
sub aspectul accesul ui popul aSiei deopotri
subzistenSt ki posibilitkbtSilor de ddunktstar
nevoilor energiei. Cn timp ce trei sfertul

reSeaua naSionalt de 7di s%)r,i b6 ediantgaez egloosrp
rur al depind pentru gttit de b uttaesporti pe ba

rutier, starea drumuril or, il zol area geogr a
ti mpul ierni i, absenSa utilajelor de deszt
a unei pLtr Si " ns e n28,d@6%edintee gdspmharuiiit o'rncto rutriulrie
l emnul ca surst principalt de combustibil
a ruralului “"n momentul de faS$St de | a real
Toate aceste exemple sunt indicdtnori ai

raport cu standardele moderneatl amui nafg@m:

e



sistemul ui energetic, subzist©nd prin form
de asigurare a nevoilor energetice indispensabile.
Tabel9. Ponder ea rl,ocguoisnpSoedlitor i i | or Ki persoanel o
cu instala$Sii Date |l a nivel na$ional K i
Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
5201 NBF  Odz | 1o Total Total
Ol N{ Urban | Rural | O N{ Urban | Rural ONN| Urban | Rural
Insta[atie 9e aIirrlentqrevcu
'LIN OdzNBy iN 78,96| 96,22| 58,18| 81,81| 97,03| 62,18| 81,62| 96,54| 64,35
- in locuinta 68,45| 93,07| 38,83| 71,26| 93,93| 42,03| 70,62| 92,94| 44,78
- din retea publica 58,40| 89,69| 20,74| 60,84| 90,58| 22,48| 58,59| 8886 | 23,53
- din sistem propriu 10,06 3,38 | 18,09| 10,43 3,35 19,55| 12,03 4,07 | 21,25
-in afara locuintei 10,50 3,16| 19,35| 10,55 3,10| 20,16| 11,00 3,60| 19,57
-in interiorul cladirii 1,43 0,65| 2,37 1,51 0,66 2,60 1,60 0,75| 2,58
- dinretea publica 0,80 0,46 1,21 0,85 0,46 1,34 0,89 0,51 1,34
- din sistem propriu 0,63 0,19| 1,16 0,66 0,20 1,26 0,70 0,23| 1,25
- in afara cladirii 9,07 2,51 16,97 9,04 2,44 | 17,55 9,41 2,86 | 16,99
- din retea publica 4,31 1,43| 7,77 443 1,42 8,32 4,68 1,68| 8,15
- din sistem propriu 4,77 1,08| 9,20 4,61 1,02 9,24 4,73 1,18| 8,84
LyadltlroAS RS
' LJN OF f RN 59,47 | 84,69| 29,11| 6254| 86,43| 31,73| 61,54| 8517| 34,17
-in locuinta 58,16| 83,76| 27,33| 61,15| 8549| 29,76| 60,00/ 84,15| 32,03
- din retea publica 21,73| 38,81| 1,17| 22,58| 39,17 1,19| 19,80| 3591| 1,15
- din sistem propriu 36,43| 44,96| 26,16| 38,57| 46,32| 2857| 40,19| 48,23| 30,88
-in afara locuintei 1,31 093| 1,78 1,39 0,94 1,96 1,54 1,03| 2,14
- in interiorul cladirii 1,17 0,86 1,55 1,24 0,87 1,72 1,38 0,95 1,89
- din retea publica 0,11 0,16| 0,06 0,11 0,15 0,06 0,11 0,14| 0,07
- din sistem propriu 1,06 0,70 1,49 1,13 0,72 1,66 1,28 0,81 1,82
-in afara cladirii 0,14 0,07| 0,23 0,15 0,07 0,24 0,16 0,08| 0,25
LyadlfroAS RS| 6845| 93,07| 3883| 71,26| 9393| 42,03| 70,62| 92,94| 44,78
-la o retea publica 48,78| 84,79| 5,45| 50,57| 85,45 557| 47,05| 82,87| 5,57
- la un sistem propriu 16,87 6,79| 29,01| 17,75 6,96| 31,68| 20,29 8,27 | 34,20
- alta situatie 2,80 1,49 | 4,37 2,94 1,52 4,78 3,28 1,80| 5,00
LyadlfroAS Sf| 9885| 99,59| 97,97| 99,48| 99,81| 99,04| 99,43| 99,77| 99,03
LyadlrfroAS RS| 656| 11,30| 0,85 7,24| 12,16| 0,89 7,28| 12,71| 0,99
1 {dzNEI Y t NBK @RONHN N*KS RI3LINNWRNY G dzf dzA  LI2 LJdzf DA SA oOA f
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Tabel1l0. Ponderea | ocuin$Selor, gospodtriilor ki
folosit pentru gttit. Date |l a nivel nasSi on.

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane

Combustibilul folosit

LISy & Nyz 3 N Total Total Total
Ol N Urban | Rural | Ol N Urban | Rural | Ol N Urban | Rural

GAZE 83,09| 95,72| 67,88| 8517| 96,54| 70,50| 84,48| 95,97| 71,18
- din retea publica 4527 74,84 9,67| 47,30 76,00| 10,27| 44,30 73,78 ] 10,35
- lichefiate (butelie) 37,82| 20,87| 58,21| 37,87| 20,54| 60,22| 40,10 22,19| 60,83
COMBUSTIBIL SOLID 15,43 3,25| 30,09| 14,22 295 | 28,76| 14,97 3,55 | 28,20
9b9wDL9 9[9/]| 034 0,39 0,28| 0,28 0,32 0,23| 0,26 0,30| 0,22
ALTUL 1,14 0,64 1,75| 0,34 0,20 0,51| 0,28 0,18| 0,40

f {dzNBEIY t NBf dZONNNR RdzLJN RISt S wSOSYyaNYNyddz dzA LI

4.4.Urgen@ unei concef@/ strategiina$ onal e dé&ea mbunttt
c a |Sienetgetice a locuirglor

Nu trebuie pi eramatmaciparte, direatle 7 milioané de c e
persoane ce |l ocuiesc “"n 3 milioane de apar
(construite “n gener al din mater-kpot e iefti
permite reabilitarea, modernizarea sauardple acestor apartamente deoarece nu

dispun de suficiente resurse financiare.

Cn Romo©ni a, doar 45, 71% din | ocuinSele
"nctktlzire (termoficare sau centralt termic
doar9,98% dntre cele rurale, 89,1% din gospodtr
pentru reducerea confortul ui termic al | o«

reacSie “n faSa riscul ui resi mSit de strtci

Cn Rom®©ni a, pierdeoi il emneéugBdme Sa si

energiaconsumata, n ti mp ce | a cltdiri se constatt
50% din ener iamec an s e mi@drieadviurgcipiylui Bucuresti
K i a Asoci aSi el Rom®ne pentr (ARPBE omovar ea

http://cursdeguvernare.ro/dictioraconomic/industrie2014).
C rii C a rat| ebaEficien®i energetic€ iRo mO©ne laah deaAsdciéGa
R o m© pdntru Promovarea Eficien®i Energtice (ARPEE) estima: pierderile
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energeticer e p r euna dirt kauzele importante ale s £ r Lla ir @im© &ei
c 0 n s u mtinupl foarterd el endrgie pe careoameniicu venituri mici nu o pot

plEti .o

Citetm pe |l arg esti wrallietae f Ltcute de prof
0é ~ medie,consumurileenergeticEé 1y o s p osdntde ordinul 250-300 kWh pe m.p. K

an,dec ©t erivmai marid e cnedia® r | UEoReabilitaeat e r miRcobm © sefaee pargal, cu

termopaned polistirencaresea p | pefa%dablocurilor,f L alttmt s  rtis keintre” mteriorul

blocurilor. Cugrosimiale polistirenuluide ordinul 8-10 cm, sereducpierderi” nonsumuldeenergie'n

acesteblocuridela 2501la 150 kWh pem.p. ki an.Costulmediupentruun apartamenéstede ordinul a

2.500deeuro.

Am ~ nt reaeuwta@e detlatBerlin care este costul acolo. Costul reducerii consumului
energetic n c @efaeircal50kWhpem.p.k anspre501 60kWhpem.p.ki an,iarcostulr eabi | i t £r i i
unui apartamenestede circa 25.000euro,a d i de 10 ori mai mult ca” R 0 m© rdocatarii sunt
evacu® ki blocul este adus, din punct de vedereconstructiv,la roku, la structurae | e me s ar ¢,
mo n t apoizehnologiideu | t genek&e pentrureducereaonsumuluide energie plusinstaldgile
interioareperformante Dispareastfela c e asitudidpestrik ;| warefiecareapartamentre propriul
sistemde” nctl zire.

C R 0 m© suntaeabiitate termic, pargal, maipugn de10las u dirtblocuri.C n csl Hpun
¢ idin cele80.600blocuri,o treimenume r $ indifie modernizateenergeticModernizaregar$ ad t
restului de apartamenteser i dla ardinul a 4,55 miliarde euro.E o sunt. i me nasfihined a c L
modernizarea-arrealiza” o r mt fi5amik deciziles seiaa s t untfonduri europenecarepot
fi atrasecertestec kreabilitareac | £ d varcontuceta atingereadntei de & r #espectivreducerea
pierderilorenageticep © ta20%p © h BA020.

€ lipsa de aterffe ac or d a t L |lagrésivitateay © n z dercéntrale de apartament,
capacitatear e d desptl aatcansumatorilori s-a ajunsla situgga ~ rcareau r £ meirsa 84 de
operatori,din care 25 i centralede cogenerareDin acedia, 80 de furnizori de c £ | dsunt 't n
insolver§ saufaliment.

SitueBa ested r a maSuntocate undesistemulde” n ¢ tdergralizad i s p SatuMare;
Slatinaetc.

C niltimul timp, amavutnoroculad o detnib | © prdbéemanu s-a pusla modul categoric,
aap Lt K orétereapredilui la gazew atuncicentraleleau consumatmai pu$ne gaze,s-a ajuns” n
situada ¢ R 0 m© msteatreia @ r dadependefi e n e r g @ b depdndelk de ordinul 22-25%.
Danemarcastesingura@ ritn d e p eenargetict sensulc £k a ¢ o pta cohsumulintegral

e x peb%.Ur me Bsohiak apoiRo mO©ni a.

UE, prin legislé&da d e z v od H latitedeteda cogenerare f i ¢ iSedefinit . o r noh
c ®aanios ¢ h esupértac o g e n printt-zunbonuspecare” p | £ to® wrsumatoride energie

el e c dimr & c tie, c tprimescc £ | dde ka centrale de termoficare sau nu, pentru susgnerea
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t e r mo fAcesthonusaifostg © n gkntruo schemgpellani” o o n t 9 o tuddan bamiiprimi$
decentralelecarefunc$ o n daaandamentele” n aeficted® artrebuis d o v e d e bustiolbsi$
pentru investidi ~ rperfecdonare. Parteap r o aesté cttmarea majoritate a acestor centrale de
termoficarenu sunt cabile s # a adestlucru, iar banii carei-au primit i-au folosit pentru plata

combustibiluluiki a salariilor. Practic,acestecentralenu au perspectivele funconare.

Termoficared R o m©aeste@ap r o b lfoarmd i f igcriak/tbe s c o n sdiiddheoa t &

seiaumt s mdedvateg pecalededispari$ e . 0

Sma “nregistrat un anumit progres “n pri\
dar peste 85% din numitr ul de gospodtrii a
i nvesti Sii Jirckre Boitlaiiteagri ea teemremget i ce a Ro

perioada2002 020 actualizat ti20enpouep8&rababanagl
economisire de energie, respectiv de reducere a pierderilor energetice, este apreciat la

271 35% dinresurseleenerget e pr i mare, din care "~ n secto
poate fi de 40 50%

(http://www.minind.ro/energie/STRATEGIA_energetica_actualizata.pdf).

Tabelll Si tuaS$Sia reabilittktridi bl ocurilor di
defal catt pe sectoare
Secbare bdzYNNJ Of NR|bdzYNNJ Of NRANA O
reabilitate reabilitate
Sectorul 1 500 200
Sectorul 2 187 pmn FAYFEAT LGS ny wn
Sectorul 3 170 162
Sectorul 4 97 Necesar 1500
Sectorul 5 Hmp ny OdzNB R J Toate imobile din sector
Sectorul 6 123 Necesar 1500

Surse: sitan r i rj) deisatthr

Fenomenul deba n k £ r i i masive de | a alrn manulr e
2010, energia termickt mai era distribuitt
320demni ci pi i K i Orake existente. Cantitate
sistem centralizat “n medi ul urban “n an|
gigacalorii, "nregistr©nd o sctdere sever

distribuiau 36 mili@ne gigacalorii.

Pe regiuni de dezvoltaressu pr odus scbtder.i de peste 7
K i st d ca urmare a “ntreruperi. activittks
din cele 53 de orake ale regie@enibracKentdra,
NordiEst . Aceastt situaSie este caracteristic

,

n vedere reducerea numbtrul ui l ocal i ttSilo
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“n 242 din cele 260 de or akee |7an 945t udli n2 Ot 100t

2011 Dimensiunea urbant.

Acest fenomen social a avut | oc pe fond
"nctktlzirea centralizatt "~ n ani.i 90, ca ur
furnizare a agentuilui termi€oncomitet  cu r educerea numbrul ui ¢
este distribuitkt energie termick “"n siste
numtr ul ui de apartamente brankate |l a siste
di stri bu$Sie a eneragricehie atele rn@ cder. & sharii llao20d ®r
pe f ond il climatului eoortoric, daki “ngrij Sercuprivielapopul a
eventualitatea$ ieloirmi ndr ieirDe sauabwzetn eirmp @t an't
debranktril or o r elpntdezontarizale akansupuiup cesul f o a

Grafic4. Evoluh I Yy dzZY NNHA 28y RS O NI ¢! / 962019y LISNR 21 F

10000
o -
10000 7 = =] 10
-20000

m debransari
-30000

m rebransari
-40000

-50000C
-50000C

-70000
{dzNBEFY Frh 2NPWBOENENDz aAaiSydzZ RS
w2YNY Al S Léu@BnREA MM ¢LINJ9 ! b! [ L%9L 5
9CL/L9bY( 9b9wD9¢L/ (X ! 9 Shitp/dadSdn)6art
ue.ro/res/filepicker _users /cd25a597fe62/2014
2020/Dezbateri%20parteneriale/Rezultatele%20anali2éR0documentare/03.06.2013
/3.Energy_22%20mai.pdf

FdzNY AT I NB OSy NI
h/!'a9b¢! w9 {SOG2]
w2YNYASA Ol & H

Tabell2{ Al dz DAl £ AYSYUNNAAISQAz2ZERENBE N S 7 @t 8 NW M
Total 2007 2008 2009 2010 2011
bdzY NNJ G2 1488293 | 1.658.238| 1.647.881 | 1.595.175| 1.550.402 | 1.488.293
apartamente
Debrard | G S 243.991 41.878 40.064 32.582 59.035 70.432
wSONI YOI 28544 4.299 5.329 5.894 3.009 10.013

Sursa: Starea serviciului de alimentare cu eneiigfé NMIANGIR011, preluat diREZULTATELE

'b!' [ L%9L 5h/ ! a9b¢! w9 {SOG2NHzZ 9b9wDL?O L 9CL/ L9ba(
2013, http://www.fonduri_-ue.ro/res/filepicker users /cd25a597fe62/2014-

2020/Dezbateri%20parteneriale/ Rezultatele%20anali2#éP0documentare/03.06.2013

/3.Energy_22%20mai.pdf

5. Nevoia de locuirg sociale
Ni vel ul Ssctz wpuldpadi vemt #ruirti | dfedepai i za di s

locung (supraagl omer ar ea) face <capolni tEechopa
S p e c deaferkea de loculg sociale. Neamat ept a ca ea st fie mai
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Eril e «swdeficit @e locuie. Contrar @ ept Lr i i, “n RomOGni a
tranzigei constru@a de locuile s oci al e este aproafeler nul t.

a accentuat deficitul de locdn ~ n s e tkareliminat setervelecde locugn
sociale ale primbriilor.
Estet pi ct situa Bra mEudu rldeHBudestilaugmamit o r
anul acesta(2013)peste 1.800 de sol i pegritnulioc de | oc
c | a s-@rsattorul 5, cu mai mult de 600 de astfel de cété¢toarte p@ne cereri
"nst awmateHosstowoul disponibil de | ocui n"He s
Ceerilede locuifg socialemu  r ef | ect £ sonecumultsubr eal £. EI

ni vel uld,fimeichdate de éxperich ¢ b r n mio if iektlera de pine
locuin® sociale.

5l sursa: http://www.administratie.ro/articol.php?id=45395. Data publicarii: Miercuri, 20 Noiembrie 2013
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Capitolul 6. Politica ki cultura consumului social de energie

1..Conceptul de culturt energetict
Conceptul de cul turt energetict s e refe
popul aSi ei cu privire |l a eficientizarea K
polutrii, efectului de ¥erMW zdazctr exxrteemad viarnd av
energetice, contribuie |l a reducerea | mpac
crekterea securittSii “"n alimentare, di min
energetice. Ast f el ct educarea Ki crexkter
salvarea ki eficientizarea energiei reprezi

2. Strategii de promovare a culturii energiei

ExperienSa acumul dcdrmonpsCnrkat” nc Lpr epzeennttr ua a

ridicat al eficienSei energetice, fiecare
Ki st exploateze la | imi+t potenSialul uma
Obiectivul general al strategiei sectorului energdtiebui ¢ ~ | constitui
satisfacerea necesarul ui de energie atot -~
un pre$S cOt mai scktzut, adecvat unei econc
vi aSt civilizat, “n condi Si i rabmectareaal it at e
principiilor dezvoltbitridi durabil e.

Strategiile care pot fi avute “"n vedere p
a.construcSia de noi instal aSi i de cogener a
b.reabilitarea, moder ni z arsetate, peatru crkiereal oc Ui r € :

e f i c kmedueaimpactului asupra mediului;
cpromovarea standardel or europene privind

i ndustrie, transporturk, “~mormrssetcrtwa dili ,r exgrd
d.sus Sa nperreegr amel or de eficienSt energetict
investid K "dfeanut oromGne de coknefigen®i ar e a €
energetice;

e. " mbu@ tLea eficienSei energetice prin S U !
comunitare;

ff.stimul area funcSionktrii societt$Silor de s
g.anali zarea oportunitt$Sii K dimawiard tpeniru de S
realizarea proiectelordegtee r e a efi ci enS$Sei energetice;

52 Sursa:http://www.befde.org/fileadmin/files/Publicatio&nergy/intenseeport-6.1.pdf

BN GS3AAL blroAz2ylFf N I w2YNygR®A. Surdsktpd/hwhiBnmediikokbytavipNRA £ S / f AYEF GAOS .
content/uploads/2012/10/20120-05-Strategia_ NFSC.pdf
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h.recuperarea “~nt Qegisldderii leour o'prenap | "®c adocenae n i
energetice pentru cl tdiri;

i.realizarea unuli program naS$Sional de educ
energieiki utilizarea | ocalt a unor resurse en:
J. completarea cadrului legislativ necesadezvol t Lr i i pi eSei conc
energetice;

k.promovarea tranzacSiontridi certificatel or

cret erea eficienSei energetice, “n confor mi
Detaliem “n cel e crantadnnseategiile decpeomavarenea i i mp
eficienSei sociale energetice.

a. Promovarea cul turidi energetice “"n | egt!

cltdirilor

Mo dul de pozi Sionare a unei cl Ediri “n
i mportant d nt eorppe rnatzuarriei K i accesul ui l a |
copacii, nmedktuddeadnawa i | e Kkpolbbl owdaer v Orutmblr.t D
cl edirii, ferestrele pozi Sionate eficient
supli men$lanfunde® i peer @ ot reduce pierderile de
de procente.

Acoperikurile negre pot deveni $EOnt | a
al be, i ar si st email er tacviarnes ad lee adter 0 micckd zpg ate |
energiekik " mbu$ ttbnfortul oamenilor din clbtdire.

Promovaree f i ci en Sei energetice “"n cazul cl L
consfau " n
a.reabilitarea anvelopei prin mbsuri de rea
b. acordarea de sprijin financiar pentrupro i et ar i i icanioan d&@idleddsSe
vederea realiztridi l ucrtrilor de reabil it

c. eficientizarea instalatiilor termice existente;
d. eficientizarea instalatilor de iluminat,

utilizarea | tmpilor cu consum redus;
e.introducerea obliii gativitt$Sii aplicktr
prevederil or Directiveil privind eficien.
energetict K i a standardel or europene d
eficienSt pentru cl tdiri noi ;
ff.continuarea contori zbtridi ener gi ei termice
consumatorii finali;

g.reali zarea unui program naSional de educa
energetickt a opopwiliaSmess, “n K¢cC

{1 dZRAdzt &/ 2YAARSNIDAA LINAGAYR NBFOAtAGENBF GSNYAON F Of NRANRKE 2

https://lwww.google.ro/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&ugete8-0CDgQFjAEahUKEwjJj_jl_4DHAh
UGuUBQKHd_8DWo&url=http%3A%2F%2Fwww.ce.tuiasi.ro%2F~ddcc%2FVasilache.doc&ei=_R65VYmdGlbwUt_5t9AG&usg=AF
QJCNGFP7LWDZ_Z_ls1mn7zJsluX5Wqg2g
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