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   Introducere 

Pe parcursul realizŁrii acestui program de analizŁ, am constatat cu surprizŁ cŁ 

avem ´n faŞŁ un proces de schimbare a societŁŞii noastre de o complexitate pe care nu 

o bŁnuiam. Se construieĸte un sistem nou de organizare tehnicŁ, economicŁ ĸi 

administrativŁ, de mare amploare, conceput cu fineŞe de cŁtre specialiĸti energeticieni 

ĸi economiĸti, bazat pe o concepŞie coerentŁ, ´nalt elaboratŁ. Ċn acest program este 

inclusŁ ĸi direcŞia de construcŞie a mecanismului de protecŞie socialŁ, importantŁ 

pentru asigurarea sustenabilitŁŞii sociale Ἠi politicŁ a implementŁrii noului sistem.  

La ´nceput, am fost oarecum surprinĸi de faptul cŁ specialiĸtii noĸtrii au decis 

sŁ promoveze un program de explorare a contextului social al acestui proces de 

schimbare Ἠi de estimare a impactului sŁu social.   

ANRE, care a iniἪiat aceast program de analizŁ, a formulat explicit ´n chiar 

titlul temei unb principiu director:  Creѽterea eficienѿei energetice prioritate naѿionalŁ 

pentru reduceea sŁrŁciei energetice, creѽtere a calitŁѿii vieѿii ѽi a siguranѿei 

consumului de energie. 

Ċn contextul unuia dintre ultimii paἨi importanἪi ai integrŁrii europene ´ntr-o 

piaἪŁ economicŁ comununŁ, liberalizarea preἪului energiei este de naturŁ a genera un 

pachet de probleme sociale pe care ANRE doreἨte sŁ le semnaleze. TotodatŁ, este 

indicatŁ Ἠi direcἪia de acἪiune de perspectivŁ: creἨterea eficienἪei energetice.  

ExistŁ o largŁ literatura de suport tehnic al acestui program energetic de 

schimbare/ reformŁ. Ne-am confruntat ´nsŁ cu lipsa cercetŁrilor dedicate componentei 

sociale a implementŁrii noului sistem energetic. ķi indicatorii social-economici oferiŞi 

de instituŞiile specializate sunt excesiv de subdezvoltaŞi pe componenta socialŁ 

relevantŁ. Timpul acordat realizŁrii acestei analize a fost un factor de stres ĸi limitator 

al efortului nostru.  

ContribuŞia pe care noi, sociologii, am putea sŁ o aducem este de a identifica 

vulnerabilitŁŞile sociale ale a ceea ce poate fi consideratŁ a fi de dimensiunile unei 

adevŁrate reformei energetice.  

Pentru o acŞiune coerentŁ ĸi ´nalt motivatŁ de implementare a reformei 

sistemului energetic, inclusiv de prevenire/ reducere a sŁrŁciei energetice, este vital ca 

toŞi actorii implicaŞi, ´n special factorul politie, sŁ-ĸi lŁrgeascŁ ´nŞelegerea problemei: 

dacŁ partea tehnicŁ ĸi economicŁ a domeniului energiei este ´nalt consistentŁ, 

componenta socialŁ este sever deficitarŁ.  

Ċn ANEXŀ sunt incluse Ἠi 3 studii de suport pentru realizarea acestui studiu.   

Acest studiu a fost realizat cu suportul experŞilor de la ANRE. 

Profesor univ. dr. Virgil Muĸatescu ne-a oferit un sprijin deosebit pentru a 

putea sŁ ´nŞelegem rapid complexitatea programului de reformŁ a sistemului de 

energie.  
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Capitolul  1. Documentele politice ale Uniunii Europene 

ĸi rom©neĸti. Cadrul conceptual general 

 

 5h/¦a9b¢9[9 Lb¢9wb!נLhb![9  L b!נLhb![9 PRIVITOARE LA EFICIEb9 !נb9wDL9LΣ 

CU ACCENT PE EFICIENנ! {h/L![( ! 9b9wDL9I1  

Pachetul referitor la /ƭƛƳŇ Ǔƛ 9ƴŜǊƎƛŜ ǇǊƻǇǳǎ ƞƴ нллу ŘŜ /ƻƳƛǎƛŀ 9ǳǊƻǇŜŀƴŇΣ 

adoptaǘ Ǔƛ ŎƻƳǇƭŜǘŀǘ Ŏǳ ǳƴ ŎŀŘǊǳ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾ ƞƴ нллфΣ ŀ ŦƛȄŀǘ ƞƴ ŘƻƳŜƴƛǳƭ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎ 

o strategie a Uniunii Europene pe termen lung prin promovarea unei energii 

ǎǳǎǘŜƴŀōƛƭŜΦ tǊƛƴ  ŀŎŜǎǘ tŀŎƘŜǘ ŀǳ Ŧƻǎǘ ǎǘŀōƛƭƛǘŜ ǚƛƴǘŜƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ǇŃƴŇ ƞƴ нлнлΥ 

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ cu 20% faŞŁ de nivelul anului 

1990 ;  

- creĸterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie ´n consumul 
final de energie;  

-  reducerea cu 20% a consumului de energie primarŁ prin ´mbunŁtŁŞirea 

eficienŞei energetice. 

Ċn 2010, ń  documentul strategic al Consiliului European, Europa 2020,  

eficienἪa resurselor de energie apare ca un obiectiv important de realizat. In acest 

context, Comisia EuropeanŁ adoptŁ un document separat Energie 2020 ï O strategie 

pentru energie competitivŁ, durabilŁ ĸi sigurŁ, care fixeazŁ Ἠi defineĸte clar 

prioritŁŞile energetice pe o perioadŁ de zece ani. AceastŁ strategie este dublatŁ de un 

plan de acἪiune privind realizarea unei reŞele energetice europene integrate ´n 

domeniul infrastructurii energetice ante ĸi post 2020. Sunt fixate Ἠi coridoarele 

prioritare ale Uniunii Europene pentru transportul de energie electricŁ, gaz ĸi petrol. 

Prin documentele sale de strategie energeticŁ ĸi de politici ´n zona producŞiei ĸi 

consumului de energie, Uniunea EuropeanŁ ĸi-a propus p©nŁ ´n 2030 reducerea 

emisiilor de gaze cu efect de serŁ la nivelul statelor Uniunii cu 32% faŞŁ de nivelul din 

anul 1990.2  TotodatŁ, politicile europene Şintesc creĸterea cu 20% a eficienŞei 

energetice a consumului ĸi susŞinerea eficienŞei costurilor de producere a energiei, ´n 

special prin utilizarea de infrastructuri de cogenerare.3 

EstimŁrile Comisiei Europene indicau ´n 2011 o ratŁ de realizare de douŁ ori 

mai scŁzutŁ faἪŁ de Şintele preconizate pentru anul 2020 de reducere cu 20% a 

consumului de energie primarŁ.  Ċn consecinŞŁ,  ´n 2011, Comisia EuropeanŁ a 

                                                 
1 Constr©nĸi de nevoia de comprimare a raportului sub aspectul numŁrului de pagini, materialul inclus ´n acest capitol constituie o 

foarte scurtŁ sintezŁ selectivŁ a documentelor semnificative pentru tema analizatŁ. Documentele internaŞionale ĸi naŞionale 

studiate ĸi consultate sunt listate la capitolul Bibiografie. 
2 Comisia EuropeanŁ, Un cadru pentru politica privind Clima ĸi Energia ´n perioada 2020-2030, 

ianuarie 2014. 
3 A se consulta Directiva pentru Cogenerare 2004/08/EC. 
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dezvoltat ĸi adoptat Planul 2011 pentru eficienŞŁ energeticŁò4, urmat ´n 2012 de 

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European ĸi a Consiliului privind eficienŞa 

energeticŁ. Aceasta prevede stabilirea unor obiective orientative naŞionale de 

eficienŞŁ energeticŁ pentru anul 2020. 

Ċn contextul preocupŁrilor constante pentru identificarea unor soluŞii de 

suveranitate energeticŁ a Europei, Comisia EuropeanŁ, ´n 2014, lanseazŁ ñStrategia 

europeanŁ a securitŁŞii energeticeò pentru  diminuarea dependenἪei de importurile de 

energie. Acestea  reprezentau ´n 2014 mai mult de jumŁtate din nevoile sale. Strategia 

a fost astfel corelatŁ cu una din prioritŁἪile majore ale CE  de realizare a Uniunii  

energetice.  

Complementar acestor cadre de politici publice europene, se dezvoltŁ ĸi alte 

instrumente de control ĸi de stimulare a creĸterii eficienŞei energetice pe plan global 

cu impact social pozitiv.  Adoptarea unor iniŞative ca Planul de AcŞiune pentru 

Energie DurabilŁ (PAED) sau European Energy Award (EEA) precum Ἠi extinderea 

ISO ´n domeniul responsabilitŁŞii sociale (corporative) prin ISO 26000:2010 privind 

responsabilitatea socialŁ5 aduce ´n prim plan eficienἪa socialŁ a acestor documente 

cadru. Rolul organizaἪiilor centrate pe impactul pozitiv al eficienἪei energetice  asupra 

comunitŁἪilor aduc ´n prim plan principii de bazŁ ca: responsabilitate, transparenŞŁ, 

comportament etic, respectarea intereselor stakeholder-ilor , a statului de drept, a 

normelor internaŞionale de comportament, a drepturilor omului.Aceste principii 

devin obligatorii pentru utilizatorii ISO 26000.  trebuie sŁ le ia ´n considerare. Acestea 

sunt str©ns corelate cu tehnici organizaἪionale de guvernare raѿionalŁ,  cu  

respectarea  drepturilor consumatorilor, cu respectarea unor  practici echitabile de 

muncŁ, de protecѿie a  mediului, de operare a acѿiunilor ´n acord cu nevoile 

consumatorilor prin implicarea ĸi dezvoltarea comunitŁŞii. Suplimentar, a fost adoptat 

ISO 50001:2011 privind sisteme de management ´n  energie, Schema unui audit 

ecologic etc . 

Ċn contextul propunerilor/ direcἪiilor de politicŁ pentru creἨterea eficienἪei sociale a 

energiei, eficienἪa energeticŁ  apare nu numai ca un instrument de a economisi bani ĸi 

resurse, dar Ἠi ca o necesitate de  adaptare flexibilŁ la nevoile consumatorilor. 

EficienἪa energeticŁ  aduce  soluἪii viabile pentru grupuri/persoane cu risc de 

excluziune socialŁ/ consumatori vulnerabili. Ċn acelaἨi timp, eficienŞa energeticŁ 

contribuie nu doar la economisirea surselor de energie, reducerea gazului de serŁ ĸi a 

emisiilor de carbon ci ĸi la crearea de noi locuri de muncŁ6.  

Rom©nia a preluat  prin politicile sale energetice principiile propuse de documentele 

programatice ale UE , ´n special prin  Directiva privind eficienŞa energeticŁ , dar ĸi 

prin alte documente relevante Ἠi a adoptat mŁsuri legislative corespunzŁtoare 

referitoare la  aplicarea lor ´n context naἪional.  

                                                 
4 Ċn relaŞie cu iniŞiativa emblematicŁ Europa 2020 pentru o EuropŁ eficientŁ ´n ceea ce priveĸte resursele. 
5 ISO 26000 sau ISO SR. 
6 OƴǘǊ-un studiu ǊŜŎŜƴǘΣ αIŀǊǘŀ нлрлΥ ǳƴ ƎƘƛŘ ǇǊŀŎǘƛŎ ŎŇǘǊŜ ƻ 9ǳǊƻǇŇ ǇǊƻǎǇŜǊŇέΣ CǳƴŘŀסƛŀ /ƭƛƳŀǘǳƭ 9ǳǊƻǇŜŀƴ ŎƻƴŦƛǊƳŇ ŎŇ סƛƴǘŜƭŜ 
ŀƳōƛסƛƻŀǎŜ ǇŜƴǘǊǳ ŜŦƛŎƛŜƴǘƛȊŀǊŜŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŇ ŜǎǘŜ ƻ ǇǊŜ-ŎƻƴŘƛסƛŜ ǇŜƴǘǊǳ ƻ ŜŎƻƴƻƳƛŜ ŜǳǊƻǇŜŀƴŇ Ŏǳ ǳƴ ƴƛǾŜƭ ǎŎŇȊǳǘ ŘŜ ŎŀǊōƻƴΦ 
Sursa: http://www.roadmap2050.eu/attachments/files/EnergySavings2020-FullReport.pdf 



7 

 

Cadrul legislativ national stabileĸte prin Legea nr. 123/2012 a energiei 

electrice ĸi a gazelor naturale, cu modificŁrile ulterioare,  atribuŞiile ANRE. Sunt 

stipulate aspectele privind promovarea eficienŞei energetice ĸi protecŞia 

consumatorului, inclusiv sprijinirea clienŞilor vulnerabili. (Ċn legislaŞia naŞionalŁ, 

consumatorul vulnerabil este definit ca fiind ñpersoana singurŁ/familia care nu ´ĸi 

poate asigura menŞinerea locuinŞei ´n  condiŞii  adecvate  de  temperaturŁ,  respectiv  

21 ÁCò, ca urmare a unui cuantum redus de venituri.7 Pe l©ngŁ suvenŞionarea preŞului 

facturat populaŞiei pentru energia termicŁ furnizatŁ ´n sistem centralizat, pentru 

consumatorii vulnerabili cu venituri sub un barem stabilit ĸi care nu deŞin anumite 

bunuri mobile sau imobile, legislaŞia prevede ca mŁsurŁ de protecŞie suplimentarŁ 

acordarea de ajutoare lunare pentru ´ncŁlzirea locuinŞei. Sunt avute ´n vedere toate 

formele de energie prin care poate fi asigurat un confort termic (energie termicŁ, gaze 

naturale, energie electricŁ lemne, cŁrbuni ĸi combustibili petrolieri), deĸi existŁ 

plafoane ĸi sume de ajutor diferenŞiat e8. ) 

 Legea nr. 121/2014 referitoare la eficienŞa energeticŁ stabileĸte cadrul legal pentru: 

- elaborarea programelor de informare ĸi de motivare a consumatorilor mici de 

energie, inclusiv cei casnici, pentru a utiliza eficient energia;  

- identificarea instrumentelor ĸi politicilor de promovare a schimbŁrii 

comportamentale, care pot include stimulente financiare, acces la finanŞare, 

´mprumuturi nerambursabile sau subvenŞii; 

- diseminarea transparentŁ a informaŞiilor privind mecanismele de eficienŞŁ 

energeticŁ, financiarŁ ĸi juridicŁ tuturor actorilor relevanŞi de pe piaŞŁ 9.  

Legea adoptatŁ ´n iulie 2014 ´n Parlamentul Rom©niei, transpune ´n fapt  Directiva 

2012/27UE a Parlamentului European Ἠi a Consiliului din 25 0ctombrie 2012 

referitoare la eficienἪa energeticŁ. ImbunŁtŁἪirea eficienἪei energetice apare aici ca un 

obiectiv strategic al politicii energetice naἪionale av©nd ´n vedere ñrealizarea 

siguranἪei alimentŁrii cu energie, dezvoltŁrii durabile Ἠi competitivitŁἪii la 

economisirea resurselor energetice primare Ἠi la reducerea emisiilor de gaze cu efect 

de serŁ. MŁsurile de politicŁ ´n domeniul eficienἪei energetice se aplicŁ pe ´ntreg 

lanἪul: resurse primare, producere, distribuἪie, furnizare, transport Ἠi consum final. 

P©nŁ ´n anul 2020 se stabileἨte o ἪintŁ naἪionalŁ indicativŁ de reducere a consumului 

de energie cu 19%.ò (Raport de Progres ANRE, aprilie 2015, p. 2). Legea 121/2014 

a actualizat Ἠi un nou Plan national de acἪiune ´n domeniul eficienἪei energetice, 

PNAEE 2014-2020, aprobat prin HG 122/2015. Acesta propune un cadru general al 

                                                 
7 OrdonanŞa de UrgenŞŁ Nr. 70 din 31 august 2011 privind m«surile de protecŞie social« ´n perioada 

sezonului rece, cap. II, art 6. 
8 Pentru acordarea ajutorului cu energie termicŁ, limita venitului mediu net lunar pe membru de familie 

este de 786 lei ´n cazul familiilor ĸi 1.082 lei ´n cazul persoanei singure. DacŁ locuinŞa este ´ncŁlzitŁ 

cu gaze naturale, energie electricŁ, lemne, cŁrbuni ĸi combustibili petrolieri, limita venitului net pe 

membru de familie este de 615 lei at©t ´n cazul familiilor c©t ĸi ´n cazul persoanei singure. (OordonanŞa 

de UrgenŞŁ 70/31 august 2011, art. 7-11.) Ajutoarele pentru ´ncŁlzirea locuinŞei cu energie electricŁ se 

acordŁ doar dacŁ comsumatorul face dovada cŁ acesta este principalul sistem de ´ncŁlzire utilizat. 

(Ordonanta Guvernului nr. 27/29 august 2013 pentru modificarea ĸi completarea OU nr. 70/2011 

privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece). 
9 ResponsabilitŁŞi ĸi atribuŞii ´n acest sens revin Departamentului pentru eficienŞŁ energeticŁ din cadrul 

ANRE. 
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acἪiunilor la nivel national pentru eficienἪŁ energeticŁ care sŁ ἪinŁ seama de 

componentele Ἠi structura Modelului  European. TotodatŁ, ´n accord cu prevederile 

legii din 2014 , ´n cadrul AutoritŁἪii NaἪionale de Reglementare ´n domeniul Energiei, 

prin Ordinul nr- 95/2014 a PreἨedintelui ANRE este ´nfiinἪat  Departamentul pentru 

EficenἪŁ EnergeticŁ.  Acest Departament are ca principale atribuἪii:  

¶ Elaborarea propunerilor de politici Ἠi legislaἪie secundarŁ ´n domeniul 

eficienἪei; 

¶ Monitorizarea stadiului implementŁrii Planului NaἪional de acἪiune ´n 

domeniul eficienἪei energetice Ἠi a programelor aferente de ´mbunŁtŁἪire a 

eficienἪei energetice la nivel naἪinal 2014-2020 dar Ἠi a economiilor de 

energie; 

¶ Asigurarea supravegherii pieἪei de echipamente Ἠi aparate pentru care existŁ 

reglementŁri specific privind eficienἪa energeticŁ Ἠi proiectarea ecologicŁ; 

¶ Transmiterea cŁtre Guvern, ´n vederea informŁrii Comisiei Europene, p©nŁ la 

data de 30 aprilie a fiecŁrui an , ´ncep©nd cu anul 2015 , a unui raport privind 

progresul ´nregistrat ´n ´ndeplinirea obiectivelor naἪionale de eficienἪŁ 

energeticŁ ; 

¶ Autorizarea auditorilor energetici din industrie Ἠi atestarea managerilor 

energetici.  (Vezi Raportul de Progres ANRE, aprilie 2015, p.3). 

 Referitor la locul Rom©niei ´n Europa privind eficienἪa energeticŁ , evoluἪia unor 

indicatori macroeconomici ai consumului de energie constatŁ scŁderea consumului de 

energie primarŁ pe locuitor ´n valoare de 1,543 tep/locuitor ´n anul 2013, Valorile, 

conform datelor Eurostat, se situeazŁ  ´nsŁ mult sub valoarea medie a UE 27 (3,375 

tep/locuitor ´n anul 2011). DeἨi Rom©nia, ´n perioada 2007-2012, a scŁzut cu circa 

42% ´n intensitatea energeticŁ a industriei , datoritŁ mŁsurilor de creἨtere a eficienἪei 

energetice Ἠi a restructurŁrii ´n perioada de crizŁ, aceasta rŁm©ne mai mare comparativ 

cu valoarea medie UE. De aceea, politicile energetice vor trebui sŁ se axeze pe mŁsuri 

active de creἨtere a eficienἪei energetice prin ´nlŁturarea principalelor caze care 

blocheazŁ  procesul tehnologic modern, pentru a asigura o dezvoltare durabilŁ. 

MoἨtenirea unor structuri generate de o economie centralizatŁ este ´ncŁ o piedicŁ ´n 

acἪiuni de  eficientizare energeticŁ.   

HotŁr©rea de Guvern nr. 122/2015 privind aprobarea Planului naŞional de 

acŞiune ´n domeniul eficienŞei energetice (PNAEE 2014 ï 2020) atribuie 

Departamentului pentru eficienŞŁ energeticŁ al ANRE sarcina de a monitoriza stadiul 

implementŁrii PNAEE ĸi a programelor aferente de ´mbunŁtŁŞire a eficienŞei 

energetice la nivel naŞional. 

Ċn Rom©nia, politicile ĸi mŁsurile active  pentru creĸterea eficienŞei energetice, 

reducerea sŁrŁciei energetice ĸi protecŞia consumatorilor vulnerabili trebuie sŁ ia ´n 

calcul dificultŁἪile contextului naἪional: intensitatea producŞiei energetice din Rom©nia 

depŁĸeĸte valoarea medie din statele membre UE, iar ponderea persoanelor aflate ´n 

risc de sŁrŁcie sau excludere socialŁ claseazŁ Rom©nia ´n perioada 2011-2012 pe locul 

doi ´n UE. Astfel, ´n cazul consumului casnic de energie, diseminarea susŞinutŁ a 

beneficiilor cŁtre consumatorii vulnerabili, rezultate din schimbŁrile eficiente din 
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punct de vedere energetic, apare ca o condiἪie necesarŁ  asigurŁrii unui  standard 

decent de viaŞŁ cerut de contextul european. 

Ċn acest sens,  pentru protejarea consumatorilor vulnerabili aflaŞi ´n risc de 

sŁrŁcie energeticŁ, ANRE ´mpreunŁ cu MMFPSPV vor coordona Planul de acŞiune 

2015-2020, parte integrantŁ din Strategia NaŞionalŁ privind Incluziunea SocialŁ ĸi 

Reducerea SŁrŁciei 2015-2020.Acesta,conform reglementŁrilor UE ´n domeniu, va 

identifica soluŞii pertinente/pragmatice la problemele persoanelor vulnerabile, cu risc 

de sŁrŁcie energeticŁ. Ċn prezent Planul este publicat pe site-ul MMFPSPV ´n vederea 

dezbaterii publice. UrmeazŁ a fi aprobat prin HotŁr©re de Guvern. 

Rom©nia Ἠi-a asumat  creἨterea eficienἪei sociale a energiei prin raportare la c©teva 

obiective majore:   

Eficientizarea energeticŁ a clŁdirilor private 

Concluziile Consiliului European din 10 iunie 2011 privind Planul 2011 pentru 

eficienἪŁ energeticŁ a subliniat faptul cŁ 40 % din consumul final de energie al 

Uniunii Europene este reprezentat de clŁdiri. Pentru a beneficia de posibilitŁἪile de 

creἨtere economicŁ Ἠi de ocupare a forἪei de muncŁ ´n sectoarele comerἪului 

specializat Ἠi construcἪiilor statele membre ar trebui sŁ instituie o strategie pe termen 

lung, post-2020 pentru mobilizarea investiἪiilor ´n renovarea clŁdirilor rezidenἪiale Ἠi 

comerciale ´n vederea ´mbunŁtŁἪirii performanἪei energetice a parcului imobiliar. 

Aceasta va stimula totodatŁ at©t producἪia de articole de construcἪie c©t Ἠi  activitŁἪile 

profesionale legate de arhitecturŁ, consultanἪŁ Ἠi inginerie. AcἪiunile propuse ar putea 

astfel sŁ aducŁ pe l©ngŁ renovŁrile de profunzime  ale clŁdirilor Ἠi o eficienἪŁ pe 

termen lung ´n sfera costurilor pentru consumatori prin reducerea evidentŁ  at©t  a 

volumului de energie furnizat, c©t Ἠi a consumului de energie final al unei clŁdiri. 

PerformanἪa energeticŁ va fi evident, foarte mare. Cu toate aceste angajamente 

asumate de Rom©nia prin Programul de reabilitare termicŁ a blocurilor de locuinŞe 

introdus prin OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr.18/2009, cu completŁrile 

ulterioare, ritmul actual ´n care se desfŁĸoarŁ lucrŁrile de reabilitare termicŁ, 

evidenἪiazŁ o capacitate redusŁ a Rom©niei de a-ĸi onora angajamentele privind 

creĸterea eficienŞei energetice cu 20% p©nŁ ´n 2020.   

Creѽterea rolului autoritŁѿilor publice ca exemplu de eficienѿŁ energeticŁ dar ѽi ca 

permanentŁ sursŁ de informare ѽi educaѿie a comunitŁѿii  pentru obѿinerea unei  

eficienѿe energetice cu  impact  social pozitiv.  

Rom©nia va urmŁri, ´n cadrul unei abordŁri integrate, restructurarea Ἠi 

responsabilizarea organismelor/autoritŁἪilor  publice  ´n gestionarea  mai eficientŁ, 

mai raἪionalŁ a propriului consum de energie Ἠi a aprovizionŁrii cu energie. Ele 

trebuie sŁ se impunŁ ca modele/exemple pozitive pentru consumatorii privaἪi privind  

economiile de energie Ἠi protecἪie a mediului ´n procesul aprovizionŁrii Ἠi consumului. 

AutoritŁŞile publice trebuie sŁ  devinŁ un actor cheie ´n relaἪia de informare Ἠi 

documentare a principalilor consumatori energetici cu posibilitŁἪile multiple Ἠi 

alternativele moderne, eficiente de acces la aprovizionare Ἠi consum energetic. Ċn 

formarea unui comportament de consum energeic raἪional, ele vor trebui sŁ  implice 

tot mai mult comunitatea Ἠi membrii ei ´n acἪiuni de conἨtientizare a creἨterii 

eficienἪei enegetice prin mŁsuri active de optimizare a consumului energetic. 
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Obligativitatea reducerii/diminuŁrii unor riscuri sociale pentru grupurile vulnerabile 

afectate de sŁrŁcie este o parte a politicilor publice ´n sfera energeticŁ.   

   Crearea ĸi dezvoltarea unei pieŞe dedicate produselor ĸi serviciilor de eficientizare 

energeticŁ 

O piaŞŁ dedicatŁ eficientizŁrii energetice poate constitui un pilon important ´n 

implementarea politicilor pentru creἨterea eficienἪei sociale a energiei. Promovarea 

consumului de produse de iluminat, autovehicule, aparate electrice ĸi electrocasnice, 

produse pentru construcŞii eficiente din punct de vedere energetic ar putea constitui 

platforma unei noi ramuri industriale productive10. Pe de altŁ parte, promovarea 

serviciilor care oferŁ soluŞii pentru ´mbunŁtŁŞirea cantitŁŞii de energie utilizatŁ sau 

performanŞa clŁdirilor poate constitui fundamentul unei noi industrii a serviciilor. De 

exemplu, programul privind creĸterea performanŞei energetice a blocurilor de locuinŞe 

introdus ´n Rom©nia prin OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 18/2009 a crescut 

piaŞa produselor ĸi serviciilor ´n construcŞii (´n februarie 201511  se estima cŁ 

reabilitarea termicŁ a numai 3% din clŁdirile publice pe an calendaristic ar duce la 

creĸterea pieŞei de polistiren expandat cu 10%). 

Cu toate acestea, nivelul foarte redus, aproape inexistent al unei astfel de pieŞe ´n 

Rom©nia, situeazŁ Rom©nia pe o poziἪie marginalŁ ´n lume (at©t faἪŁ de statele 

Europene  c©t Ἠi faἪŁ de SUA). De aceea un imperativ ce ar trebui sŁ constituie o 

preocupare centralŁ a politicilor energetice naἪionale este cel legat de crearea unui 

cadru modern, adecvat industriei pentru implementarea unor mŁsuri energetice 

eficiente. 

  

Documentele Comisiei Europene aprobate ´n 2012, 2013 ĸi 2015 ale Citizensô 

Energy Forum de la Londra, dar ĸi concluziile Grupului Consultativ privind 

Consumatorul European12  prezintŁ vulnerabilitatea consumatorilor ca fiind o 

´ngrijorare ´n creĸtere datoritŁ actualei ĸi viitoarei creĸteri previzionate a preŞurilor la 

energie. Statelor membre le revine o responsabilitate precisŁ de a asigura  protecŞie 

efectivŁ ĸi asistenŞŁ consumatorilor aflaŞi ´n situaŞii de dificultate cauzate de sŁrŁcia 

energeticŁ. Forumul Comisiei Europene solicitŁ statelor membre sŁ coroboreze 

implementarea pachetului 3 energie cu prevederile noii Directive de eficienŞŁ 

energeticŁ. Astfel vor fi identificate corect condiŞiile ĸi nevoile specifice 

consumatorilor vulnerabili pentru un rŁspuns diferenἪiat la problemele lor. 

Consumatorii vulnerabili vor beneficia astfel de noile mŁsuri de eficienŞŁ energeticŁ ´n 

baza principiilor RASP (reliability, affordability, simplicity, protection, 

empowerment) - energie sigurŁ, accesibilŁ ca preŞ, reguli simple ĸi informare, 

protecŞie a consumatorilor) prezente ´n documentul strategic 2020, Energy Customer 

Vision pentru o piaŞŁ europeanŁ cu beneficii pentru consumatori. Accesibilitatea 

energeticŁ tinde sŁ fie ´nŞeleasŁ ´n discursul european nu doar ca o condiŞie 

indispensabilŁ generŁrii de bunŁstare, c©t mai ales ca un instrument indispensabil 

asigurŁrii unei vieŞi sociale demne, echitabile. Asigurarea unor drepturi/nevoi 

                                                 
10 Sursa: http://www.eib.org/epec/ee/documents/ro_fatcsheet_energy_efficiency_ro_2013.pdf 
11 Sursa: http://www.arenaconstruct.ro/sub-10-din-vanzarile-de-polistiren-expandat-sunt-pentru-reabilitarea-blocurilor/ 
12 European Consumer Consultative Group 

http://www.arenaconstruct.ro/sub-10-din-vanzarile-de-polistiren-expandat-sunt-pentru-reabilitarea-blocurilor/
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fundamentale ale omului, de la cele primare legate de subzistenἪŁ biologicŁ  p©nŁ la 

cele de participare civicŁ, politicŁ, culturalŁ, ἨcolarŁ etc. necesare integrŁrii ´n 

comunitate sunt str©ns conectate cu accesul la surse de energie. Inegalitatea, 

marginalizarea ĸi excluziunea socialŁ, cel mai adesea, au ca o componentŁ de bazŁ Ἠi 

deprivarea/sŁrŁcia energeticŁ. Completarea drepturilor fundamentale ale omului cu un 

drept universal la energie  s-a dezvoltat ´n acest context pe fondul conĸtientizŁrii 

nevoii acute de implicare instituŞionalŁ organizatŁ pentru combaterea ĸi eradicarea 

sŁrŁciei energetice.13 

   

                                                 
13 ! ǎŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀ ƞƴ ŀŎŜǎǘ ǎŜƴǎ ŘŜŎƭŀǊŀסƛŀ {ŜŎǊŜǘŀǊǳƭǳƛ DŜƴŜǊŀƭ hb¦ .ŀƴ Yƛ-Ƴƻƻƴ ƞƴ ŎŀŘǊǳƭ Clean Energy Ministerial Meeting, Seul, 

12-13 Mai 2014, Ŏŀ ǳǊƳŀǊŜ ŀ ƭŀƴǎŇǊƛƛ ƛƴƛסŀǘƛǾŜƛ άSustainable Energy for AllέΦ 
(http://www.un.org/press/en/2014/sgsm15839.doc.htm).  
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Capitolul 2. Conceptul de sŁrŁcie energeticŁ 

  

1. Conceptul de sŁrŁcie energeticŁ 

 

Ċn contextul preocupŁrilor pentru asiguarea accesului populaŞiei la energie s-a 

lansat un concept distinct, sŁrŁcie energeticŁ (energy poverty), datorat, ´n principal, 

specialiĸtilor energeticieni.  

IniŞial se pŁrea cŁ sŁrŁcia energeticŁ este o simplŁ componentŁ a sŁrŁciei ´n 

general ĸi, ´n consecinŞŁ, tratatŁ implicit prin tratarea sŁrŁciei ´n general. Ċn paradigma 

generalŁ a sŁrŁciei, aceasta este tratatŁ ca deficit de resurse financiare actuale 

(lunare). Ċn consecinŞŁ, ´n cazul sŁrŁciei energetice, se stabileĸte un prag de sŁrŁcie 

energeticŁ, un venit lunar minim  care se presupune cŁ asigurŁ un trai decent 

energetic; ´n consecinŞŁ, un suport financiar va fi suficient sŁ scoatŁ din sŁrŁcie pe cel 

´n dificultate. Venitul minim garantat  (VMG ) reprezintŁ un prag general de sŁrŁcie 

care desparte sŁrŁcia de bunŁstare. Ċn practicŁ, la venitul minim garantat s-a adŁugat 

ajutorul pentru ´ncŁlzire ca un supliment ´n lunile de iarnŁ. 

Ċn discuŞiile actuale, s-a conturat ´nsŁ o nouŁ perspectivŁ asupra temei sŁrŁciei 

enrgetice. Unii specialiĸti considerŁ cŁ sŁrŁcia enrgeticŁ trebuie tratatŁ ca distinct de 

sŁrŁcia ´n general. Argumentul principal este cŁ ea poate fi tratatŁ politic distinct 

(deficit de resure financiare pentru cumpŁrarea unui minim decent de enrgie) ĸi 

lichidat total  printr-un sprijin financiar care poate fi calculat cu precizie. AlŞi 

specialiĸti atrag atenŞia cŁ starea de sŁrŁcie energticŁ nu poate fi redusŁ la deficitul de 

resurse financiare actuale (de regulŁ lunare) ĸi lichidatŁ prin suport financiar lunar. Ea 

este o stare socialŁ mult mai complex: precaritatea energeticŁ a condiŞiilor de viaŞŁ, ´n 

primul r©nd starea locuinŞei, dar ĸi accesul la sistemul de furnizare a energiei.   

Consumul de energie a populaŞiei a fost de la ´nceputul societŁŞii modern tratat 

ca o problemŁ social importantŁ. Politic, consumul energetic a apŁrut ´n diferite 

forme:  

a. SusŞinerea sistemului public de producere ĸi transfer a energiei cŁtre 

consumtorii economici ĸi domestici. Politica energeticŁ se referŁ la asigurarea 

producerii/ procurŁrii de energie, la sistemul de furnizare a energiei, la preŞurile 

enegiei.  
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b. Asigurarea accesului la reŞeau de energie a tuturor consumatorilor, 

economici, publici ĸi private.  

c. Asigurarea ĸansei populaŞiei de a avea acces la resursele de energie, ca 

un drept uman universal. Politica de susŞinere a consumului domestic ia diferite 

forme: subvenŞia consumului energetic al ´ntregii populaŞii, care a fost practicatŁ 

extins ´n societŁŞile comuniste, sprijinirea consumului energetic a segmentului sŁrac 

de populaŞie, protecŞia populaŞiei prin asigurarea unor preŞuri accesibile ale energiei 

pentru populaŞie. Ċn perioada tranziŞiei, existŁ practici de promovare a unor preŞuri 

excesive ale energiei, generatoare de profituri artificial de mari pentru furnizori 

(òbŁieŞii ĸmecheriò).   

Dincolo de diferenŞele de formulare, existŁ un larg consens asupra sensului 

conceptului. SŁrŁcia energeticŁ desemneazŁ imposibilitatea unei persoane sau unei 

gospodŁrii de acoperire a nevoilor energetice minimale: iluminat,  ´ncŁlzirea optimŁ a 

locuinŞei pe timp de iarnŁ, susŞinerea facilitŁŞilor de gŁtit ĸi asigurarea apei calde ´n 

locuinŞŁ, dar ĸi utilizarea mijloacelor de comunicare care pesupun utilizarea de 

energie.  

Ċn principal, sŁrŁcia energeticŁ este cauzatŁ de trei surse distincte: un nivel 

scŁzut al veniturilor actuale, absenŞa infrastructurii ĸi tehnologiilor necesare sau 

inaccesibilitatea lor din alte cauze dec©t lipsa banilor ĸi condiŞii de viaŞŁ care nu 

asigurŁ o utilizare eficientŁ a energiei (mai ales locuinŞŁ cu deficite energetice).  

PopulaŞia afectatŁ de sŁrŁcie energeticŁ este caracterizatŁ printr-un consum 

redus de energie sau folosirea unor combustibili poluanŞi (nocivi deopotrivŁ pentru 

sŁnŁtatea persoanelor expuse direct, c©t ĸi pentru mediu) sau prin dificultatea accesŁrii 

constante ĸi ´n timp util a surselor de energie necesare asigurarii nevoilor de bazŁ.  

AgenŞia InternaŞionalŁ pentru Energie, accentueazŁ ´n definiŞia sa a sŁrŁciei 

energetice accesul la diferite surse energetice: de la accesului la servicii energetice 

moderne, ´nŞeleg©nd prin acestea racordarea/conectarea gospodŁriilor la reŞelele 

publice de electricitate, gaze naturale sau de termoficare, p©nŁ la existenŞa unor 

facilitŁŞi de a gŁti fŁrŁ riscul producerii de noxe poluante ´n locuinŞŁ.14  

 

SŁrŁcia energeticŁ este o problemŁ mondialŁ, dar ĸi a ŞŁrilor dezvoltate. 

Jean-Pascal Tricoire, Preĸedinte CEO al Schneider Electric estimeazŁ: Deĸi o treime 

                                                 
14 http://www.iea.org/topics/energypoverty/.  

http://www.iea.org/topics/energypoverty/


14 

 

din locuitorii planetei beneficiazŁ de energie sigurŁ ĸi accesibilŁ, 1,3 miliarde de 

oameni nu au ´n continuare acces la electricitate ĸi existŁ sute de milioane de 

persoane, ´n ŞŁrile dezvoltate, ale cŁror facturi la electricitate ´i ´mping ´ntr-o situaŞie 

de sŁrŁcie energeticŁ.15 

SŁrŁcia ´n raport cu combustibilul (fuel poverty)16, o componentŁ a sŁrŁciei 

energetice, desemneazŁ incapacitatea financiarŁ a unei persoane sau a unei gospodŁrii 

de a-ĸi susŞine cheltuielile necesare asigurŁrii nevoilor energetice minime, ´n condiŞiile 

existenŞei unei infrastructuri energetice accesibile ĸi a unor servicii moderne de 

furnizare a energiei. Conceptul de sŁrŁcie ´n raport cu combustibilul reflectŁ 

preocupŁrile actuale ale instituŞiilor europene de a dezvolta un sistem de politicŁ a 

sprijinului focalizat pe persoanele care nu deŞin veniturile necesare accesului unui 

minim decent de consum energetic. Ċn acest context, conceptul cheie promovat este 

cel de consumator vulnerabil, adicŁ persoana sau gospodŁria aflatŁ ´n risc de sŁrŁcie 

energeticŁ datorat ´n principal deficitului de resurse financiare.17  

Problema acestei definiŞii constŁ ´n aplicabilitatea ei. Este simplŁ ĸi elegantŁ, 

dar nu se ia ´n considerare accesul la reŞelele de energie ĸi nici calitatea energeticŁ a 

mediului, mai ales a celui locativ, acumulat istoric. Accesul financiar la utilizarea 

resurselor energetic poate sŁ nu ducŁ la asigurarea unui climat energetic satisfŁcŁtor 

datoritŁ mediului locativ cu grave de izolare termicŁ, care produce o scŁdere a 

eficienŞei consumului energetic procurat cu bani. 

Politica antisŁrŁcie enrgeticŁ riscŁ sŁ reducŁ atenŞia la deficitul de resurse 

financiare care genereazŁ o politicŁ simplistŁ de sprijin financiar. Ea riscŁ sŁ ia ca datŁ 

o situaŞie care poate caracterizeazŁ ´ntr-o mŁsurŁ ridicatŁ doar ŞŁrile dezvoltate:ò´n 

condiŞiile existenŞei unei infrastructuri energetice accesibile ĸi a unor servicii moderne 

de furnizare a energieiò. O politicŁ adecvatŁ de asigurare a unui acces decent la 

energie trebuie sŁ ia ´n consideraŞie nu numai veniturile actuale, dar ĸi, dacŁ este 

cazul, a schimbŁrii mediului de viaŞŁ care poate produce sistematic sŁrŁcie enrgeticŁ.   

Practica politicŁ actualŁ exprimŁ efectul acestei reduceri simpliste a sŁrŁcieie 

energetice la deficitul de venituri acutale. Ca ĸi ajutorul social, ajutorul de ´ncŁlzire 

este dat pe baza testŁrii mijloacelor ĸi diferenŞiat ´n funcŞie de distanŞa dintre pragul 

de sŁrŁcie stabilit ĸi mijloacele disponibile. El completeazŁ ajutorul social care este 

                                                 
15 http://www.bursa.ro/schneider-electric-incearca-sa-combata-saracia-energetica- 
213525&s=companii_afaceri&articol=213525.html 
16 O propunere de metodologie pentru determinŀǊŜŀ ǎŇǊŇŎƛŜƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŜ ƞƴ wƻƳŀƴƛŀ 
±ƛǊƎƛƭ aǳǒŀǘŜǎŎǳ  ǒƛ Lƻƴ {ƻǘƛǊ 5ǳƳƛǘǊŜǎŎǳ ¢ǊƛƳƛǘŜǊŜ ōƛōƭƛƻƎǊŀŦƛŎŇ 
17 5ƛǊŜŎǘƛǾŜƭŜ /ƻƳƛǎƛŜƛ 9ǳǊƻǇŜƴŜ тнκнллф ǒƛ тоκнллфΦ 

http://www.bursa.ro/schneider-electric-incearca-sa-combata-saracia-energetica-%20213525&s=companii_afaceri&articol=213525.html
http://www.bursa.ro/schneider-electric-incearca-sa-combata-saracia-energetica-%20213525&s=companii_afaceri&articol=213525.html
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acordat pe ´ntreaga duratŁ a anului, fŁc©ndu-l mai specific, reprezent©nd o problemŁ 

de deficit financiar accentuat ´n perioada friguroasŁ a anului.  

Devine ´nsŁ tot mai nemulŞumitor sŁ tratezi sŁrŁcia energeticŁ ca un simplu 

caz de sŁrŁcie ĸi sŁ-l tratezi ´n aceeaĸi manierŁ. Ajutorul pentru ´ncŁlzire a fost iniŞial 

considerat a fi suficient pentru scoaterea din sŁrŁcia energeticŁ, acŞion©nd ´n acelaĸi 

fel cum acŞioneazŁ politica antisŁrŁcie. ķi sŁrŁcia energeticŁ este determinatŁ de 

deficitul de bani. Oferind bani, poŞi desigur sŁ ´mbunŁtŁŞeĸti ĸi accesul la energie, dar 

s-ar putea ca rezultatul sŁ fie diferit de cel aĸteptat. Ċn majoritatea cazurilor, 

persoanele cu niveluri scŁzute de venit locuiesc ´n clŁdiri cu izolare termicŁ 

inadecvatŁ. Ċn plus, accesul la energie este blocat ĸi de accesul la sistemul public de 

furnizare a energiei, care adesea nu depinde de resursele finanicare ale persoanelor. 

ķi definiŞia sŁrŁciei ca deficit de resurse financiare, care este fundamentalŁ 

´n concepŞia acttualŁ a combaterii  ei, ´ncepe ea ´nsŁĸi sŁ se dovedescŁ a fi o 

simplificare inacceptabilŁ. Ea a fost lŁrgitŁ de exemplu cu conceptul de excluziune 

socialŁ devenit standard ´n discursul politic European.  

Credem din toate aceste considerente cŁ ´n jurul conceptului de sŁrŁcie 

enenrgeticŁ ´ncepe sŁ se cristalizeze o paradigmŁ ĸtiinŞificŁ ĸi politicŁ distinctŁ.  

ExistŁ un anumit consens ´n jurul urmŁtoarei ´nŞelegeri a structurii sŁrŁciei 

energetice: dificult atea sau incapacitatea unei personae/ familii de a dispune de 

servicii energetice esenŞiale la un preŞ pe care ĸi-l poate permite asigura, 

complementar cu deŞinerea unui mediu de viaŞŁ, acumulat istoric, cu un grad 

adecvat de protecŞie energeticŁ. Deficitul de resurse financiare trebuie deci 

extins: nu numai de a nu putea procura energia necesarŁ, dar ĸi de a ´mbunŁtŁŞi 

caracteristicile energetce ale meidului sŁu de viaŞŁ: de a ´mbunŁtŁŞi locuinŞa, de a 

se conecta la sistemul energetic etc. 

DupŁ cum se vede, ´ntr-o asemenea definiŞie a sŁrŁciei energetice nu cade 

accentual doar pe òdeficiul de resrue financiare de a cumpŁra energia necearŁò, ci ia ´n 

consiuderare ĸi capacitatea, oferitŁ de totalitatea condiŞiilor de viaŞŁ necesare unei 

folosirii eficiente a energiei. 

Este important sŁ se lŁrgeascŁ paradigma, ceea ce se poate numi bunŁstarea 

energeticŁ: la sŁrŁcia/lipsa de sŁrŁcie energeticŁ, eficienŞa umanŁ a utilizŁrii 

energetice, complementarŁ cu eficienŞa utilizŁrii economice a energiei.  

BunŁstarea/sŁrŁcia energeticŁ depinde, ´n consecinŞŁ, de o serie de factori 

distincŞi, dar interdependenŞi.  
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1. Veniturile disponibile pentru obŞinerea energiei necesare. Familia 

nu are bani pentru a obŞine/ cumpŁra energia necesarŁ, mai ales ́ n perioadele 

friguroase. ExistŁ ĸi o sŁrŁcie energeticŁ bl©ndŁ: ´n perioadele foarte cŁlduroase, 

resursele financiare de a avea un climat confortabil lipsit de cŁldura exceisvŁ. Frigul, 

datoritŁ efectelor sale negative importante asupra sŁnŁtŁŞii, este mult mai important 

dec©t excesul de cŁldurŁ.  

2. Venituri disponibile pentru investiŞii ´n ´mbunŁtŁŞirea energeticŁ a 

condiĸiilor de viaŞŁ. 

3. Veniturile persoanelor nu depind doar de poziŞia individual ´n 

sistemul muncii ĸi de efortul sŁu, ci ĸi de contextual politic global: politica 

veniturilor , ´n special politica salarialŁ, mecanismele de negociere colectivŁ al 

cŁrui rezultat sunt veniturile indivuale. Ċn momentul actual, ´n Rom©nia se pune ´n 

discuŞie necesitatea de schimbare a politicii salariale, mai general a veniturilor. O 

schimbare a politicii veniturilor este de naturŁ a schimba ĸi problema deficitului 

individual de venituri. 

4. Calitatea energeticŁ a locuinŞei: dacŁ locuinŞa oferŁ un spaŞiu de 

protecŞie termicŁ (cŁldurŁ iarna ĸi rŁcoare vara) la un cost rezonabil. Calitatea 

construcŞiei, inclusiv defectele locuinŞei (acoperiĸ stricat, ferestre neetanĸe, pereŞi care 

nu izoleazŁ), face ca un cost mult mai ridicat sŁ nu poatŁ asigura o ´ncŁlzire 

rezonabilŁ. Deci, mai mulŞi bani pot sŁ nu asigure automat condiŞii de obŞinere a 

´ncŁlzirii necesare. Calitatea energeticŁ a locuinŞei nu este rezultatul acumulat al grijii 

personale penru locuinŞŁ, dar ĸi al unei politici trecute de construcŞie a locuinŞelor. 

Standardele energetice de construcŞie sunt foarte importante. Se adaugŁ aici ĸi 

calitatea sistemului colectiv de ´ncŁlzire care, ´n condiŞiile actuale, prezintŁ un nivel 

scŁzut de eficienŞŁ, presupun©nd un cost mai ridicat al ´ncŁlzirii. Consumul energetic 

este determinat deci ´n mare mŁsurŁ de istorie, nu numai de veniturile actuale: 

eficienŞa utilizŁrii energiei, rezultat al unui proces istoric ĸi poate fi corectat ´n timp, 

cu costuri ridicate care implicŁ adesea intervenŞia sistemului public.   

5. Accesul la diferite tipuri de surse energetice: accesul la termoficare/ 

prezenŞa unei termoficŁri de calitate cu preŞuri scŁzute, accesul la sistemul de gaze 

(localitŁŞi sau zone neconectate la sistemul de gaze), dar ĸi, pentru multe persoane, 

costul conectŁrii la sistemul public poate fi prohibitiv; sunt ´ncŁ 1-2% locuinŞe care nu 

sunt conectate la sistemul electric, inclusiv, datoritŁ lipsei actelor de proprietate a 

locuinŞei. Neconectarea la electricitate este extrem de gravŁ pentru cŁ nu oferŁ 
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posibilitatea de conectare la sistemul de comunicare publicŁ. Deficitul financiar nu se 

referŁ doar la incapacitatea de a cumŁra energie, dar ĸi, mult mai mare, de a se conecta 

la sistemul public energetic. Persoane fŁrŁ identitate: este ĸocantŁ ´ncŁ existenŞa 

unui numŁr de persoane lipsite de acte de identitate fapt care le blocheazŁ orice acces 

la serviciile de furnizare de energie.    

6. Cultura consumului energiei contribuie important la bunŁstarea 

energeticŁ: amenajarea ĸi utilizarea locuinŞei, conceperea ĸi ´mbunŁtŁŞirea ei, stilul de 

viaŞŁ. Unele componente ale culturii  sunt relativ uĸor de adoptat: stingi lumina, scoŞi 

din prizŁ, nu Şii geamurile prea mult deschise, le deschizi c©nd afarŁ este perioada 

zilei mai cŁlduroasŁ/rŁcoroasŁ. Ċn ceea ce priveĸte amenajarea locuinŞei importanŞa 

cunoaĸterii/ cultura energiei poate fi foarte importantŁ. Este extrem de importantŁ ĸi 

competenŞa constructorului, dar ĸi reglementŁrile de construcŞie referitoare la acest 

aspect. Aceasta este problema protecŞiei consumatorului energetic prin ́mbunŁtŁŞirea 

caracteristicilor construcŞiei de locuinŞe.   

7. Integrarea ´n UE ĸi liberalizarea la nivel European a pieŞei energiei 

se presupune a oferi un cost mai scŁzut, datoritŁ condiŞiilor de concurenŞŁ. 

Contrar aĸteptŁrii UE ca prin alinierea preŞurilor la energie la nivel European, cel 

puŞin preŞurile nu vor creĸte, ´n Rom©nia, ĸi de fapt nu este situaŞia singurei ŞŁri, 

preŞurile energiei sunt ´ntr-un proces spectaculos de creĸtere. UE va exercita ´n 

creĸtere strategii de a face faŞŁ sŁrŁciei energetice care vor fi cu siguranŞŁ ´ncorporate 

´n politicile naŞionale.  

8. Riscul monopolului ´n diferite forme afecteazŁ substanŞial costul 

energiei: consumatorul poate sŁ nu fie liber a alege ´ntre diferiŞi ofertanŞi; adesea el se 

simte captiv ´n sistemul de acces la ofertele enrgetice. Ċn negocierea beneficiar/ 

ofertant distribuŞia puterii este foarte inegalŁ. Nu numai persoanele individuale, dar ĸi 

´ntreaga colectivitate este un partener ´n negocierea colectivŁ cu furnizorul de energie. 

TransparenŞa publicŁ a acestei negocieri este o parte a politicii de asigurare a 

drepturilor consumatorului.  

9. RŁm©ne deschisŁ problema participŁrii populaŞiei la beneficiile 

produse de utilizarea resurselor naturale de energie, proprietate naŞionalŁ. 

Faptul cŁ Rom©nia are unele resurse de petrol, gaz, cŁrbune, resurse hidroenergetice, 

utilizarea lor poate produce un beneficiu suplimentar capabil sŁ fie convertit exclusiv 

´n profit al companiilor (producŁtori, transportatori) sau poate fi difuzat ĸi ´n ´ntreaga 
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comunitate. ķi marile construcŞii energetice moĸtenite sunt de naturŁ a oferi un 

beneficiu suplimentar penru populaŞie sau pot fi utilizate doar ´n profitul companiilor. 

10. Ċncepe sŁ se contureze o nouŁ ´ntrebare: cine suportŁ degradarea 

mediului natural rezultat al producŞiei energiei? Costul poate fi suportat de 

populaŞie direct, ´n calitate de òconsumatorò al naturii, dar ĸi indirect, plŁtind costurile 

programelor de òcurŁŞireò a naturii degradate de producŁtorul energiei.   

 

Pornind de la o asemenea deinire a sŁrŁciei energetice ´n acest sens larg, 

politica de reducere a ei trebuie sŁ includŁ un complex de acŞiuni: pe l©ngŁ suportul 

persoanelor care nu dispun de veniturile minime necesare obŞinerii unor servicii 

energetice, trebuie sŁ stabileascŁ mŁsuri de eficientizare a consumului de energie la 

consumatori, reducerea preŞului energiei la consumatorii finali, ´mbunŁtŁŞirea 

caracteristicilor energetice ale mediului de viaŞŁ, ´n primul r©nd a locuinŞelor, oferirea 

accesului general la toate resursele energetice; ´n fine politica energeticŁ.  

SŁrŁcia energeticŁ ´n contextul Rom©niei actuale reprezintŁ deci combinaŞia 

a patru factori: nivelul scŁzut al veniturilor populaŞiei, creĸterea preŞului energiei, 

accesul la resursele enegetice ĸi caracteristicile energetice ale locuinŞei ĸi ale 

sistemului de furnizare a energiei.  

 

2. ClienŞii vulnerabili  

 Complementar cu conceptul de sŁrŁcie energeticŁ ´n ultimul timp s-a 

acordat o atenŞie specialŁ conceptului de client vulnerabil . Formularea are un parfum 

al includerii acestei categorii sociale ´n sistemul economiei de piaŞŁ. Din punctul de 

vedere al calificŁrii unei persoane de client economic potential, el poate fi  client 

vulnerabil ĸi luat ´n considerare separat.  

PersoanŁ vulnerabilŁ energetic este acea pesoanŁ/familie care nu are un 

acces la facilitŁŞile ĸi oportunitŁŞile energetice oferit de societatea actualŁ. Lipsa 

accesului se poate datora ´nsŁ nu numai deficitului de venituri actuale, dar ĸi 

condiŞiil or deficitare locative de viaŞŁ sau de lipsa accesului la sistemul energetic care 

nu este oferit pentru toŞi membrii colectivitŁŞii .   

NoŞiunea de persoanŁ/client vulnerabil , care stŁ ´n centrul politicii  sociale de 

support ń programele de prevenire/reducere a sŁrŁciei energetice, nu este ´nsŁ 
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precizatŁ concret ń 19 ŞŁri europene, fiind aplicatŁ cu o anumitŁ variaŞie doar ´n 8 ŞŁri 

(Belgia, Bulgaria, Marea Britanie, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia si Slovenia). 

 

Grupul European ERGEG18 a contribuit la definirea clienŞilor vulnerabili ´n 

domeniul energiei ĸi la dezvoltarea unei politici ´n domeniu. Este importantŁ 

abordarea oferitŁ de ERGEG pentru cŁ este tratatŁ o problmeŁ nouŁ, deosebit de 

importantŁ pentru o ŞarŁ ca Rom©nia aflatŁ ´n tranziŞie: vulnerabilitatea potenŞial 

creatŁ de liberalizarea ĸi privatizarea sistemului energetic. 

O poziŞie de principiu pe care se bazeazŁ concluziile Comisiei este: ´nainte de 

a discuta despre preŞul energiei si gazelor naturale, despre liberalizare si privatizare 

in domeniu, guvernanŞii  ar trebui sa se preocupe de soarta clienŞilor  vulnerabili. 

Comisia conclude, printre altele, cŁ Guvernele in loc sŁ se aplece asupra cauzelor, 

creste fiscalitatea din sectorul energetic determinand implicit cresterea pretului 

gazelor si a electricitatii si in fapt adancind si mai mult saracia energetica si facand 

sa creasca numarul clientilor vulnerabili. 

 

Conform studiului ERGEG urmŁtoarele criterii  sunt necesare pentru a defini 

clienŞii  vulnerabili: 

-  Consumatori care nu pot sŁ-ĸi aleagŁ furnizorii de gaz ĸi electricitate 

ï blocarea alegerii unui alt furnizor de cŁtre furnizorii existenŞi. Barierele legate de 

lipsa cunoĸtinŞelor tehnice, legale ĸi economice de specialitate, care fac ca furnizorii 

sŁ-i ŞinŁ captivi pe clienŞi;  

-  Consumatorii care primesc gaze ĸi electricitate de la furnizori 

falimentari ï necesitatea atribuirii  acestor consumatori  unor furnizori de ultimŁ 

instanŞŁ; 

-  Consumatori saraci ï se gasesc intr-o saracie permanenta, ponderea 

pentru care un client se categoriseste ca fiind sarac comporta diferite elemente in 

diferite ŞŁri. In Germania, de pilda, o familie cheltuieste  aproximativ 6% din salariul 

lunar pe utilitati  publice, in timp ce in Ungaria ponderea pentru cheltuieli publice 

este de 20%. 

                                                 
18DǊǳǇǳƭ ŜǳǊƻǇŜŀƴ ŘŜ ǊŜƎƭŜƳŜƴǘŀǊŜ ƞƴ ŘƻƳŜƴƛǳƭ ŜƴŜǊƎƛŜƛ ŜƭŜŎǘǊƛŎŜ Ǔƛ ŀƭ ƎŀȊŜƭƻǊ este un grup consultativ al Comisiei 
Europene privind Ǉƛŀסŀ ƛƴǘŜǊƴŇ ŀ energiei. 9wD9D ŀ Ŧƻǎǘ ƞƴŦƛƛƴסŀǘ ŘŜ ŎŇǘǊŜ /ƻƳƛǎƛŀ 9ǳǊƻǇŜŀƴŇ ǇŜƴǘǊǳ ŀ Ŧƛ ŀǎƛǎǘŀǘŇ ƞƴ ǇǊƻŎŜǎǳƭ ŘŜ 
ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǊŜ ŀ ǇƛŜסŜƛ ǳƴƛŎŜ ŀ ¦9 ǇŜƴǘǊǳ ŜƴŜǊƎƛŜ ŜƭŜŎǘǊƛŎŇ ǒƛ ƎŀȊŜ ƴŀǘǳǊŀƭŜΦ  

 

http://www.sursazilei.ro/tag/germania
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Commission
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Commission
https://en.wikipedia.org/wiki/Internal_energy_market
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-  Consumatori cu probleme financiare temporare ï care nu pot fi  

atribuiŞi consumatorilor sŁraci, ci trec printr-o perioadŁ dificilŁ (ĸomaj, crize 

economice) 

-  Consumatori cu probleme de handicap sau probleme de sŁnŁtate ï ´n 

aceasta categorie intrŁ persoanele care nu pot citi factura sau contorul, persoane care 

nu pot mirosi eventualele scŁpŁri de gaze, consumatori care nu se pot deplasa etc; 

-  Consumatorii care primesc servicii de calitate inferioara si care nu au 

primit raspunsuri la sesizarile realizate ï preŞul ĸi calitatea sunt elemente care trebuie 

analizate ´mpreunŁ. Calitatea servicilor are multe ĸi diferite dimensiuni. Calitatea 

servicilor pentru furnizarea gazelor sub aspectul vulnerabilitatilor clienŞilor trebuie sŁ 

se adreseze cel puŞin asupra preciziei mŁsurŁrii, a modului de ´ntocmire a facturii ĸi a 

posibilitŁŞii   solicitŁrii de relaŞii  privind furnizarea gazelor; 

-  Consumatorii captivi care doresc sŁ facŁ pl©ngeri ï consumatorii care 

datoritŁ unor nemulŞumiri pot sŁ depunŁ pl©ngeri, fŁrŁ a fi  afectaŞi ń nici un fel de 

acest comportament; 

-  Consumatorii care sunt ńtr-un conflict - cu alte persoane, cu operatorii 

etc. trebuie sŁ nu fie afectati pe perioada soluŞionŁrii acestuia prin sistarea furnizŁrii  

gazelor. 

Legea nr. 123/2012 oferŁ o definiŞie mai degrabŁ vagŁ a conceptului de client 

vulnerabil: ñclientul final aparŞin©nd unei categorii de clienŞi casnici care, din motive 

de v©rstŁ, sŁnŁtate sau venituri reduse, se aflŁ in risc de marginalizare socialŁ ĸi care, 

pentru prevenirea acestui risc, beneficiazŁ de mŁsuri de protecŞie socialŁ, inclusiv de 

naturŁ financiarŁ. MŁsurile de protecŞie socialŁ, precum ĸi criteriile de eligibilitate 

pentru acestea se stabilesc prin acte normativeò. Legea oferŁ, dupŁ cum se vede, o 

definiŞie circularŁ : clientul vulnerabil este persoana care este definitŁ ca vulneabilŁ de 

o lege sau alta, motiv pentru care i se acordŁ un ajutor social sau altul.  

Av©nd ´n vedere iminenŞa extinderii sŁrŁciei energetice, Comitetului 

Economic ĸi Social European recomandŁ protejarea consumatorilor vulnerabili. 

Diminuarea sŁrŁciei energetice este o prioritate socialŁ ce trebuie abordatŁ la toate 

nivelurile, cu ajutorul specialiĸtilor din domeniu. Potrivit Comitetului Economic ĸi 

Social European, categoriile de populaŞie cele mai vulnerabile faŞŁ de sŁrŁcia 

energeticŁ sunt cele cu veniturile mici - ĸomerii, persoanele fŁrŁ pensie sau cu pensii 

mici, familiile monoparentale, persoanele care trŁiesc din diverse categorii de 
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beneficii ale asistenŞei sociale. De regulŁ, persoanele cu venituri mici dispun de 

locuinŞe slab izolate termic, ceea ce agraveazŁ sŁrŁcia energeticŁ a acestora. 

Pentru protejarea consumatorilor vulnerabili  trebuie ´ntreprinse mŁsuri de 

restr©ngere a cauzelor generatoare de sŁrŁcie energeticŁ. MŁsurile trebuie sŁ fie 

rezultatul corelŁrii a mai multor categorii de politicii  guvernamentale de tip 

economic, energetic, fiscal, social.   

 

3. Metodologia mŁsurŁrii sŁrŁciei energetice 

Problema mŁsurŁrii sŁrŁciei pŁrea, la ´nceput, destul de simplŁ. Se stabileĸte 

un standard minim de viaŞŁ (evident, decent pentru o societate modernŁ) care este 

promovat ca prag de sŁrŁcie. Ċn tratarea sŁrŁciei energetice se procedeazŁ ´n aceeaĸi 

manierŁ: se stabileĸte un nivel minim decent de consum energetic care este adoptat ca 

prag de sŁrŁcie energeticŁ. Ċn realitate nu se procedeazŁ aĸa. Este surprinzŁtor cŁ nu 

existŁ praguri de sŁrŁcie/praguri de sŁrŁcie energetice asumate public ca bazŁ a 

politicii antisŁrŁcie, bazate pe nevoile minime ale populaŞiei. Stabilirea unui prag de 

sŁrŁcie energeticŁ printr-o decizie politicŁ ĸi ´n raport cu acesta stabileĸte cine 

este sŁrac ĸi ´n ce grad. La acesta se adaugŁ ĸi testarea proprietŁŞii altor bunuri  

care pot fi utilizate pentru a produe venituri sau pot fi v©ndute, neprezent©nd condiŞii 

necesare unui standard minim decent de viaŞŁ.  

O pocedurŁ de testare a mijloacelor presupune un dispozitiv administrativ 

extrem de complex, costuri ridicate ĸi cu mari vulnerabilitŁŞi.  

Practic, ajutorul de ´ncŁlzire este complementar sistemului de venit minim 

garantat. 

Ċntreaga istorie recentŁ a tematicii sŁrŁciei oferŁ o imagine confuzŁ a 

discuŞiilor, adesa fŁrŁ finalizare, asupra pragurilor de sŁrŁcie. Toate propunerile au 

st©rnit numerose critici ĸtiinŞifice, dar ĸi politice ĸi morale, inclusiv din punctul de 

vedere al practicabilitŁŞii lor.   

Institutul de Cercetare a CalitŁŞii VieŞii  al Academiei Rom©ne a pus ´n 

discuŞie douŁ praguri de sŁrŁcie - minimul  decent de trai ĸi minimul de subzistenŞŁ.  

Pragurile sunt utilizate pentru analize ĸtiinŞifice. Ele vor fi folosite ´n analizele din 

acest studiu.    

Este semnificativ faptul cŁ ´n toate ŞŁrile se evitŁ adoptarea oficialŁ a unui 

prag de sŁrŁcie, inclusiv a unui prag de sŁrŁcie energeticŁ. InstituŞiile internaŞionale 
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utilizeazŁ unele praguri de sŁrŁcie: 1 dolar pe persoanŁ/zi sau 3 dolari, dar acestea 

sunt utilizate doar pentru a compara ŞŁrile ´ntre ele ĸi a le clasifica, mai puŞin pentru a 

fi puse la baza unor mŁsuri politice.   

Atunci c©nd ŞŁrile sunt forŞate sŁ utilizeze un prag de sŁrŁcie, ele adoptŁ 

politic un prag procedural, fŁrŁ o justificare substanŞialŁ, presupun©nd cŁ o 

asemenea decizie combinŁ lipsa de resurse ale persoanelor (factor evident) ĸi 

capacitatea financiarŁ a statului de a acorda ajutor. Nu se pretinde cŁ un asemenea 

suport este adresat tuturor sŁracilor ĸi nici cŁ el scoate pe toŞi din sŁrŁcie. Se utilizeazŁ 

adesea formularea cŁ sistemul se adreseazŁ òcelor mai sŁraci dintre sŁraciò, nu 

tuturor sŁracilor ĸi ´ĸi propune doar sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ situaŞia celor mai sŁraci, ceea 

ce este de fapt corect, dsar insuficient. Nu existŁ nicio metodologie suficient de 

fundamenatŁ de a stabili pragul òcelor mai sŁraci dintre sŁraciò.  

Pragul procedural se caracterizeazŁ prin reduceea sŁrŁciei energetice la 

veniturile actuale obŞinute. ķi dacŁ, cum este cazul Rom©niei, sunt foarte mulŞi 

solicitanŞi prezent©nd un deficit de venituri actuale, se completeazŁ cu òtestarea 

mijloacelorò: identificarea proprietŁŞii diferitelor bunuri, prezenŞa lor elimin©nd 

calificarea de la obŞinerea suportului social.   

Nu am gŁsit o procedurŁ formulatŁ de UE care sŁ fie adoptatŁ de statele 

membre, utilizatŁ pentru stabilirea ajutoarelor de ´ncŁlzire. Ele variazŁ foarte mult de 

la stat la stat, regiune, ĸi chiar de la o comunitate la alta.  

Directia GeneralŁ de SŁnŁtate ĸi Consumatori (DG SanCo) ĸi Consiliul 

AgenŞiilor Europene de Reglementare ´n Energie (CEER) au realizat ´ntre 2009-2013 

studii referitoare la piaŞa de energie ´n UE ĸi impactul modificŁrilor de preŞuri asupra 

consumatorilor, ´n special cei vulnerabili. 

Ca urmare, din 2012, CEER Status Review of Customer and Retail Market 

Provisions a inclus un capitol referitor la consumatorii vulnerabili, relev©nd c©teva 

aspecte importante referitoare la aceastŁ categorie, prezentŁ ´n toate statele membre: 

¶ Statele membre definesc ´n mod diferit conceptul de consumator 

vulnerabil ĸi ceea ce implicŁ acesta. 

¶ Nivelul de protecŞie pentru consumatorii vulnerabili poate fi evaluat 

numai lu©nd ´n considerare mŁsurile de protecŞie existente ´n fiecare ŞarŁ. 
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¶ ExistenŞa ´n cadrul legal naŞional a noŞiunii de consumator vulnerabil 

nu este suficientŁ pentru a demonstra nivelul de protecŞie ĸi c©t de eficient este cadrul 

de protecŞie pentru aceĸti consumatori. 

¶ Consumatorii vulnerabili sunt protejaŞi ´n majoritatea statelor membre 

printr-o combinaŞie de mŁsuri specific energetice ĸi prin beneficii sociale. 

¶ 17 din cele 26 state membre (UE 2012) includ conceptul de 

consumator vulnerabil ´n legislaŞia energeticŁ. MŁsurile de protecŞie existente pentru 

consumatorii vulnerabili pot fi ĸi: protecŞie de la debranĸare, furnizare la cele mai 

avantajoase costuri, suport pentru creĸterea eficienŞei energetice, tarife sociale etc. 

Un alt sondaj realizat la nivelul agenŞiilor de reglementare ´n energie a relevat 

faptul cŁ Statele Membre nu au o definiŞie clarŁ, oficialŁ pentru un cetŁŞean sau pentru 

un grup populaŞional care este ´n situaŞie de ñsŁrŁcie energeticŁò. Statele Membre 

utilizeazŁ mai multe criterii pentru clasificarea consumatorilor ´n dificultate de a-ĸi 

plŁti facturile la energie. Aceste criterii pot fi:  

1) limitele de venit,  

2) procentul din venituri utilizat pentru a acoperi necesarul de 

combustibil, 

3) alte caracteristici (v©rsta, dizabilitate etc.) 

 

Primul criteriu mai clar definit este folosit ´n FranŞa, Grecia, unde 

consumatorii sunt incluĸi ´n definiŞia de ñsŁrŁcie energeticŁò ´n baza limitei de venit, 

care nu poate fi sub un anumit nivel.  

¶ In FranŞa, pentru anul 2013, persoanele singure cu un venit anual sub 

11.604 Euro/ familiile de 4 persoane cu un venit anual sub 24.360 Euro, se calificau 

pentru un tarif energetic special.  

¶ In Grecia, pentru a se subscrie acestei categorii, consumatorii trebuie 

sŁ consume numai un volum mic de energie ĸi/sau sŁ facŁ parte din categorii specifice 

de dizabilitate.  

Marea Britanie utilizeazŁ un alt criteriu de acordare a suportului energetic: 

gospodŁriile sunt descrise ca fiind ´n sŁrŁcie energeticŁ ´n cazul ´n care cheltuie mai 

mult de 10 % din venitul total pe combustibil, pentru a atinge un nivel adecvat de 

caldurŁ ´n locuinŞŁ.19 

                                                 
19 Vezi ex: https://www.gov.uk/winter-fuel-payment/overview 
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O altŁ procedurŁ poate fi gŁsitŁ ń Belgia, Slovenia si Spania, unde 

consumatorii sunt definiŞi ca vulnerabili dacŁ au probleme de sŁnŁtate, pe motive de 

v©rstŁ sau din cauza situaŞiei socio-economice20, 21. 

Propunerea, larg acceptatŁ de Europa acum c©Şiva ani, de a utiliza conceptul 

de sŁrŁcie relativŁ (sunt sŁraci cei care au venituri sub 60% din mediana veniturilor) 

s-a dovedit tot mai controversatŁ. Analizele aratŁ cŁ pentru ŞŁrile slab dezvoltate, 

sŁrŁcia efectivŁ (absolutŁ) tinde sŁ fie mai ridicatŁ dec©t sŁrŁcia relativŁ22. De fapt 

ĸi pentru ŞŁrile mai dezvoltate, celebrul prag de 60% din mediana veniturilor, s-a 

dovedit a fi mai mult o mŁsurŁ a inegalitŁŞii, ĸi mai puŞin a sŁrŁciei. Utilizarea ei ca 

mŁsurŁ a sŁrŁciei, chiar relative, ridicŁ multe probleme inclusiv politice. Cu at©t mai 

mult, sŁrŁcia relative nu poate fi utilizatŁ pentru a determina nevoia de ajutor de 

´ncŁlzire.  

Ċn present, UE testeazŁ o altŁ metodologie de mŁsurare a sŁrŁciei: deprivarea 

materiala severŁ 23. Ċn Rom©nia, cifra populaŞiei aflatŁ ´n situaŞia de deprivare 

material severŁ dep«ĸea 6 milioane de persoane (evaluarea INS pentru 2013). Ċn anul 

2012, 28,5 din populaŞia Rom©niei se afla ´n risc de deprivare materialŁ severŁ.  

Ċn prezent, UE, pentru a mŁsura sŁrŁcia energeticŁ utilizeazŁ date bazate pe 

autoestimarea populaŞiei, nelipsitŁ ĸi ea de multe probleme teoretice ĸi metodologice: 

incapacitatea menŞinerii unei temperaturi adecvate ´n locuinŞŁ (21% ´n UE27, 

Eurostat), facturi neplŁtite la energie electricŁ (7% ´n UE27) sau numŁrul de locuinŞe 

care au scurgeri, fisuri sau alte probleme ce afecteazŁ clŁdirea (18% ´n UE25, 

Studiul UE-SILC 2007). (Thompson, 2014). Un asemenea indicator poate fi utilizat 

doar ´n estimarea dimensiunilor amploarei statistice ale unui fenomen ca cel al 

sŁrŁciei energetice, dar ´n niciun caz pentru acordarea unui suprot social.  

                                                 
20 Sursa: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20140106_vulnerable_consumer_report_0.pdf 

Vulnerable Consumer Working Group Guidance Document on Vulnerable Consumers, November 2013, pg. 12-13 
21 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/vcwg-2013_instruments_and_practices_0.pdf 
22 !ŎŜŀǎǘŇ ǘŜƻǊƛŜ ŜǎǘŜ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀǘŇ ǇŜ ǎǳǇƻǊǘ ŜƳǇƛǊƛŎ ŘŜ ǎǘǳŘƛƛƭŜ L//±Φ 
23 9ǳǊƻǎǘŀǘ ǳǘƛƭƛȊŜŀȊŇ ǳƴ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊ ŎŀǊŜ ƳŀǎƻŀǊŀ ǇǊƻŎŜƴǘǳƭ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛŜ ŎŜ ƞƴǘǊǳƴŜǒǘŜ ŎŜƭ Ǉǳסƛƴ ǇŀǘǊǳ Řƛƴ ǳǊƳńǘƻŀǊŜƭŜ ƴƻǳń 
criterii: 
мΦ ƴǳ ƞǒƛ ǇŜǊƳƛǘ ǎń ǇƭńǘŜŀǎŎń ŎƘƛǊƛŀΣ ƛǇƻǘŜŎŀ ǎŀǳ ŦŀŎǘǳǊƛƭŜ ƭŀ ǳǘƛƭƛǘńǚƛΤ  
нΦ ƴǳ ƞǒƛ ǇŜǊƳƛǘ ǎń ƞǒƛ ƳŜƴסƛƴń ƭƻŎǳƛƴסŀ ƞƴŎńƭȊƛǘń ŀŘŜŎǾŀǘΤ  
оΦ ƴǳ ƞǒƛ ǇŜǊƳƛǘ ǎń ŦŀŎń Ŧŀסń ŎƘŜƭǘǳƛŜƭƛƭƻǊ ƴŜǇǊŜǾńȊǳǘŜ 
пΦ ƴǳ ƞǒƛ ǇŜǊƳƛǘ ǎń ƳńƴŃƴŎŜ ŎŀǊƴŜ ǎŀǳ ǇǊƻǘŜƛƴŜ ŎŜƭ Ǉǳǚƛƴ ƻ Řŀǘń ƭŀ н ȊƛƭŜΤ 
рΦ ƴǳ ƞǒƛ ǇŜǊƳƛǘ ǎń ǇƭŜŎŜ ƞƴ ǾŀŎŀƴסŜΤ  
сΦ ƴǳ ƞǒƛ ǇŜǊƳƛǘ ǎń ŎǳƳǇŜǊŜ ǳƴ ǘŜƭŜǾƛȊƻǊ ŎƻƭƻǊΤ  
тΦ ƴǳ ƞǒƛ ǇŜǊƳƛǘ ǎń ŎǳƳǇŜǊŜ ƻ Ƴŀǒƛƴń ŘŜ ǎǇńƭŀǘΤ  
уΦ ƴǳ ƞǒƛ ǇŜǊƳƛǘ ǎń ŘŜסƛƴń ǳƴ ŀǳǘƻǘǳǊƛǎƳΤ 
9. nu au telefon. 
 

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20140106_vulnerable_consumer_report_0.pdf
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Virgil Muĸatescu ĸi Ion Sotir Dumitrescu au elaborat o metodologie pentru 

evaluarea magnitudinii fenomenului sŁrŁciei ´n raport cu combustibilul ´n Rom©nia24 , 

la nivel individual ĸi comunitar, ceea ce ar putea conduce la reconsiderarea schemei 

de ajutor social. Ċn prezent, indicatorul principal al calculului necesarului de ajutor 

social pentru o gospodŁrie ´l reprezintŁ venitul pe membru de familie/gospodŁrie. 

Acest indicator nu este ´nsŁ relevant pentru cheltuielile de ´ncŁlzire. NumŁrul mai 

mare de membri ai unei gospodŁrii, de pildŁ, scade necesarul de cŁldurŁ pentru 

´ncŁlzire ĸi creĸte necesarul de apŁ caldŁ. Ċntruc©t consumul de apŁ caldŁ reprezintŁ 

cca 10% din cel pentru ´ncŁlzire, se poate considera cŁ nesesarul de cŁldurŁ pentru 

´ncŁlzire ĸi apŁ caldŁ practic nu depinde de numŁrul de membri ai gospodŁriei. 

Actuala legislaŞie permite plata unei pŁrŞi din factura de energie fŁrŁ sŁ se ĸtie dacŁ 

consumul respectiv este justificat sau se datoreazŁ comportŁrii consumatorului ĸi/sau 

stŁrii clŁdirii ´n care se aflŁ respectiva locuinŞŁ. Cu alte cuvinte, ajutorul social se 

bazeazŁ pe facturŁ, nu pe un necesar corect calculat25 .  

Consumatorul vulnerabil este persoana sau familia care se aflŁ ´n situaŞia de 

sŁrŁcie faŞŁ de combustibi26, iar aceasta este definitŁ operaŞional prin relaŞia: 

SC = V ï (Cr+Can) 

Iar 

A= V- SC 

Unde: SC este nivelul sŁrŁciei faŞŁ de combustibil; 

V = venitul gospodŁriei 

Cr cheltuielile gospodŁriei (cu excepŞia celor cu ´ncŁlzirea); 

Can cheltuielile cu ´ncŁlzirea; 

A cuantumul ajutorului social pentru ´ncŁlzire. 

Este evident cŁ, ´n cazul ´n care venitul unei gospodŁrii este inferior 

cheltuielilor justificate, este nevoie ca acea gospodŁrie sŁ fie ajutatŁ pentru a avea un 

trai decent. AceastŁ formulŁ de calcul poate fi utilizatŁ pentru a diferenŞia ajutoarele 

pentru ´ncŁlzire dupŁ categoria localitŁŞii (urban, rural, zona climaticŁ), starea 

locuinŞei (numŁrul de camere al locuinŞei, tipul clŁdirii ´n care este amplasatŁ locuinŞa, 

                                                 
24 ±Φ aǳǒŀǘŜǎŎǳΣ LΦ{Φ5ǳƳƛǘǊŜǎŎǳΣ h ǇǊƻǇǳƴŜǊŜ ŘŜ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŜ ǇŜƴǘǊǳ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǊŜŀ ǎŇǊŇŎƛŜƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŜ ƞƴ wƻƳŃƴƛŀ όǇŀǊǘŜ ŀ 

proiectului UNDP-D9CΤ άLƳǇǊƻǾƛƴƎ 9ƴŜǊƎȅ 9ŦŦƛŎƛŜƴŎȅ ƛƴ [ƻǿ LƴŎƻƳŜ IƻǳǎŜƘƻƭŘǎ ŀƴŘ /ƻƳƳǳƴƛǘƛŜǎ ƛƴ wƻƳŃƴƛŀέύΣ нлмп 
25 ibidem,p.25 
26 3ibidem,p.23 
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materialul folosit la realizarea anvelopŁrii clŁdirii, starea clŁdirii, reabilitatŁ sau 

nereabilitatŁ27. 

Cheltuielile cu ´ncŁlzirea au ´n vedere nu doar tipul de energie folosit pentru 

´ncŁlzirea locuinŞei, ci ĸi necesarul de cŁdurŁ pentru un trai decent. 

Calculul necesarului de cŁdurŁ ia ´n considerare: 

- dimensiunile ĸi suprafaŞa utilŁ a clŁdirilor; 

- caracteristicile termice ale elementelor constructive; 

- parametrii climatici (temperatura exterioarŁ, viteza v©ntului de 

referinŞŁ, intensitatea radiaŞiei solare, temperatura aerului exterior medie pe perioada 

de ´ncŁlzire, durata perioadei de ´ncŁlzire, determinatŁ pentru o anumitŁ temperaturŁ 

de echilibru); 

- temperaturi de calcul ale spaŞiilor interioare. 

Consumurile anuale de cŁldurŁ s-au calculat ´n douŁ ipoteze: starea actualŁ a 

clŁdirii ĸi respectiv, clŁdire reabilitatŁ termic. 

Costul anual de ´ncŁlzire se determinŁ pe baza consumului anual de ´ncŁlzire 

ĸi a tarifului formei de energie folosite pentru ´ncŁlzire. 

Ċn viziunea autorilor, aplicarea acestei noi metodologii pentru determinarea 

sŁrŁciei de combustibil ĸi a ajutoarelor pentru ´ncŁlzire ar avea efecte benefice asupra 

eficienŞei enegetice: micĸorarea consumului de combustibil, readucerea necesarului de 

ajutoare sociale pentru consumatorii vulnerabili, reducerea costurilor pentru asistenŞa 

medicalŁ ĸi scŁderea emisiilor cu efect de serŁ5. 

Metoda propusŁ este foarte atractivŁ. Singura problemŁ este realizarea 

calculelor presupuse, riscurile de distorsiune a unei proceduri de mare complexitate ĸi 

costul realizŁrii sale.  

                                                 
27 ibidem, p.21 
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Capitolul 3. SŁrŁcia energeticŁ ï Rom©nia ´n context 

European 

 

1. Consumul energetic ´n perioada tranziŞiei  

Consumul energetic este un indicator al dinamicii unui sistem. Pentru 

economiile dezvoltate creĸterile consumului energetic pot fi semne negative, dar 

pentru economiile emergente sau re-emergente, cum sunt cele din fostele ŞŁri 

socialiste, creĸterea consumului este un semn bun, adicŁ este proba unei relansŁri. Prin 

urmare, despre dinamica consumului energetic trebuie sŁ vorbim ´n trei sisteme de 

referinŞŁ: economii dezvoltate, economii subdezvoltate ĸi economii emergente.  

Ċn 2009 Rom©nia se poziŞioneazŁ pe ultimul loc ´n Europa ´n ce priveĸte 

consumul energetic pe cap de locuitor, ´nregistr©nd o scŁdere la jumŁtate datoritŁ 

cŁderii economiei: 49,1% faŞŁ de 1990 (Tabelul 1).  

 

Tabelul 1. Consumul final de energie per capita (milioane tone petrol 

echivalent)  ´n anul 2009, ĸi variaŞia consumului de energie ´n intervalul 1990-

2010 

Aria / 

ŝara 

Con-sum de 

ener-gie 

final per 

capita ´n 

2009 

VariaŞia 

consu-

mului ´n 

intervalul 

1990-2010 

(%)  

ŝara Con-

sum de 

ener-gie 

final per 

capita ´n 

2009 

VariaŞia 

consu-

mului ´n 

intervalul 

1990-

2010 (%) 

ŝara Con-sum 

de ener-

gie final 

per capita 

´n 2009 

VariaŞia 

consu-

mului ´n 

intervalul 

1990-

2010 (%) 

UE.15 2,2 10,2 Austria 3,3 44,3 Italia 2,1 15,8 

UE.27 2,3 7,1 Belgia 3,4 15,9 Lituania 1,4 -50,9 

Nivel mondial 1,2 36,1 Bulgaria 1,2 -45,8 Letonia 1,9 -33,5 

Africa 0,5 74,4 Cipru 2,4 76,4 Luxembur

g 

8,6 30,5 

Orientul 

Mijlociu  

1,7 161,2 R.CehŁ 2,4 -25,3 Malta 1,1 35,4 

China 1,1 126,5 Germania 2,7 -4,6 Olanda 3,3 29,5 

India 0,4 78,4 Danemarca 2,8 15,5 Norvegia 4,1 22,5 

Rusia 2,8 -33,4 Estonia 2,2 -49,8 Polonia 1,7 10,8 

SUA 4,6 15,3 Spania 2,0 59,3 Rom©nia 1,0 -49,1 

Turcia 1,0 89,6 Finlanda 4,9 22,5 Suedia 3,7 11,0 

ElveŞia 2,8 14,6 FrannŞa 2,5 17,2 Slovenia 2,4 33,6 

Rom©nia 1,0 -49,1 Grecia 1,7 30,3 Slovacia 2,1 -23,9 

   Ungaria 1,7 -16,1 M.Britani

e 

2,3 4,9 

   Irlanda 2,6 61,3    

Sursa: *** Final energy consumption (million TOE) and per capita final consumption, EU-27, European 

Environment Agency, 2013, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/final-energy-

consumption-million-toe-3/ener16_tab01_2012. eps/ image_original 

 

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/final-energy-consumption-million-toe-3/ener16_tab01_2012.%20eps/%20image_original
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/final-energy-consumption-million-toe-3/ener16_tab01_2012.%20eps/%20image_original
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La nivelul anului 2009, ´n Rom©nia se ´nregistra un consum de energie de 2,3 

ori mai scŁzut dec©t consumul mediu la nivel UE.27 (***Trends in 

Europe...1998/1999).  

ScŁderea bruscŁ a consumului energetic ´n Rom©nia, de altfel ´n aproape toate 

statele foste socialiste, se datoreazŁ ´n principal cŁderii economiei, mai ales 

dezindustrializŁrii.  

Pentru ilustrare (Grafic 1) vom utiliza datele referitoare la dinamica 

consumului eneretic final raportat la 1992 (anul de referinŞŁ ales de statisticŁ, 1992, el 

deja este rezultatul unor scŁderi faŞŁ de 1989 a cŁror amploare nu o cunoaĸtem).   

 

Grafic 1. Rata declinului consumurilor energetice ´n sectorul industrial 

 

 

 Sursa: calculul ratei s-a fŁcut pe baza datelor din baza de date TEMPO a INS pe 

2014 

  Pe ´ntreaga duratŁ a celor 20 de ani, consumul energetic industrial cade sub 

nivelul celui din 1992. Minimul consumului este de 71% atins ´n 2009, raportat la 

1992. ScŁderea consumului energetic ´n industrie sub pragul celui din 1992 ne spune 

cŁ sectorul industrial a traversat o perioadŁ de contracŞie, nu de simplŁ recesiune, un 

fenomen ´nrudit cu marile dezastre. 

 Consumul energetic casnic cunoaĸte o dinamicŁ diferitŁ ´n perioadei tranziŞiei: 

o creĸtere subsanŞialŁ. Explozia consumului casnic de energie se datoreazŁ ieĸirii din 
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austeritatea impusŁ mai ales ´n anii 80 de politica plŁŞii accelerate a datoriei externe.

   

Grafic 2. Rata de creĸtere a consumului energetic al gospodŁriilor din 

Rom©nia ´n perioada 1992-2013 

 

Sursa: calculul ratei s-a fŁcut pe baza datelor din baza de date TEMPO a INS  pe 2014 

Nivelul scŁzut al consumului energetic casnic ´n anii 80 se datoreazŁ nu ´n 

primul r©nd lipsei de venituri ale populaŞiei, ci mai mult deficitului de ofertŁ: emisiuni 

de TV reduse la un minim, scŁdeea furnizŁrii de enrgie electricŁ ĸi gaz.   

2. Rom©nia: starea energeticŁ ´n perioada tranziŞiei 

SŁrŁcia energeticŁ este asumatŁ de cŁtre UE ca una dintre problemele sociale 

grave care trebuie luatŁ ´n consideraŞie cu maximŁ seriozitate.  

Analizele realizate de experŞii UE duc la concluzia cŁ sŁrŁcia energeticŁ 

europeanŁ are urmŁtoarele cauze. PreŞurile ridicate ale gazelor naturale ĸi energiei 

electrice explicŁ ´n jur de 50% din consumatorii consideraŞi vulnerabili ´n UE. 

AceastŁ cauzŁ a sŁrŁciei este urmatŁ de eficienŞa energeticŁ relativ scŁzutŁ, care 

genereazŁ un consum energetic ridicat. Pe ultima poziŞie se gŁseĸte venitul membrilor 

familiei a unui segment de populaŞie ; cu alte cuvinte, polarizŁrii sociale. 

Eficientizarea consumului energetic, care duce ĸi reducerea consumului de gaze 

naturale, coroborat cu mŁsuri de creĸtere economicŁ ĸi, implicit, a veniturilor 
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consumatorilor, ar permite reducerea la mai mult de jumŁtate faŞŁ de situaŞia actualŁ a 

ponderii costului gazelor ´n bugetul familiei. 

Aceste trei cauze sunt responsabile de sŁrŁcia energeticŁ ĸi ´n Rom©nia. 

Ordinea importanŞei lor este dificil de estimat. Ċn contextul actual pentru Rom©nia 

cauza cea mai importantŁ este creĸterea continua a preŞurilor energiei ´n ´ntreaga 

perioadŁ a traniŞiŞiei, care se va accentua p©nŁ ´n 2017-2018, datoritŁ politicii de 

aliniere a preŞurilor la nivel European, ´n condiŞiile ´n care veniturile populaŞiei nu se 

aliniazŁ la piaŞa muncii europene.    

Tabel 2. Nivelul general al sŁrŁciei (rata sŁrŁciei relative ĸi rata deprivŁrii 

materiale severe) ĸi sŁrŁcia energeticŁ, potrivit definiŞiei EUROSTAT, ´n ŞŁrile 

UE 28 

Rata sŇǊŇŎƛŜƛ 
ǊŜƭŀǘƛǾŜ ƞƴ нлмо 

wŀǘŀ ŘŜǇǊƛǾŇǊƛƛ 
ƳŀǘŜǊƛŀƭŜ ǎŜǾŜǊŜ ƞƴ 
2013 

tƻƴŘŜǊŜŀ ǇƻǇǳƭŀסƛŜƛ Ŏǳ 
ŘŀǘƻǊƛƛ ƭŀ ƞƴǘǊŜסƛƴŜǊŜŀ 
ƭƻŎǳƛƴסŜƛ  ŀƴǳƭ нлм3 

Incapacitatea de a 
ƳŜƴסƛƴŜ ƻ ǘŜƳ-
peraǘǳǊŇ ŀŘŜŎǾŀǘŇ 
ƞƴ ƭƻŎǳƛƴסŇ ҈Σ нлм3 

[ƻŎǳƛƴסŜ Ŏǳ 
ŘŜŦƛŎƛŜƴסŜ 
majore d.p.v. 
energetic %28 

wΦ/ŜƘŇ уΣс Suedia 1,4 UE                     11,7 UE 28        10,4  

Olanda 10,4 Luxemburg 1,8 Danemarca        6,9 Luxemburg      1,6 Finlanda 8,6 

Finlanda 11,8 Olanda 2,5 Luxemburg        6,6    Suedia              0,8 Suedia 11 

Danemarca 12,3 Finlanda 2,5 Germania            5,1 Finlanda           1,2 Malta 12,4 

Slovacia 12,8 Danemarca 3,8 Olanda                 5,0 Danemarca      3,9 Austria 15,2 

CǊŀƴסŀ моΣт Austria 4,2 Suedia                  6,0 Austria              2,7 Irlanda 16,2 

Ungaria 14,3 Belgia 5,1 Austria                 7,0 Olanda              2,9 Spania 17,9 

Austria 14,4 CǊŀƴסŀ рΣм Finlanda              11,2 Estonia              2,9 Slovacia 19,7 

Germania 16,1 Germania 5,4 Belgia                     6,5 Irlanda              10,0 Croatia 19,9 

UE (28) 16,7 Spania 6,2 Portugalia            11,8 Slovacia              5,4 Polonia 20 

Polonia 17,3 wΦ/ŜƘŇ сΣс CǊŀƴסŀ                     фΣн Germania           5,3 wΦ/ŜƘŇ нл 

Estonia 18,6 Slovenia 6,7 Spania                   11,9 CǊŀƴסŀ                 сΣу Germania 21 

Portugalia ,7  Estonia 7,6 wΦ/ŜƘŇ                     рΣп wΦ/ŜƘŇ                6,2 Grecia 21 

Italia 9,1 M.Britanie 8,3 Slovacia                   8,1 Slovenia              4,9 M.Britanie 21,4 

Letonia 19,4 Malta 9,5 Malta                      12,2 Spania                 8,0 CǊŀƴסŀ ннΣм 

Slovenia 14,5 UE (28) 9,6 Estonia                   12,5 Belgia                  5,8 Danemarca 25,3 

Suedia 14,8 Irlanda (2012) 9,8 M.Britanie               3,9 M.Britanie       10,5 Belgia 26,2 

Belgia 15,1 Slovacia 10,2 Lituania                 13,8 /Ǌƻŀסƛŀ               9,9 Olanda 27,4 

Cipru 15,3  Portugalia 10,9 Italia                       14,2 wƻƳŃƴƛŀ      14,3 Portugalia 28,4 

Irlanda (2012) 15,7 Polonia 11,9 Cipru                       33,6 Polonia           11,4 Lituania 28,6 

Malta 15,7 Italia 12,4 Irlanda                    22,5 Malta              23,4 Luxemburg 28,9 

Luxemburg 15,9 /Ǌƻŀסƛŀ мпΣт Polonia                   15,1  Ungaria          13,7 Bulgaria 29,5 

M.Britanie 15,9 Lituania 16,0 Slovenia                  21,2 Letonia           21,1 wƻƳŃƴƛŀ ол,0 
Croatia 19,5 Cipru 16,1 Letonia                   22,4 Lituania          29,2 Italia  30,1 

Spania 20,4 Grecia 20,3 Croatia                   31,4  Portugalia      27,0 Estonia 30,3 

Lituania 20,6 Letonia 24,0 wƻƳŃƴƛŀ            олΣр Italia                19,1 Cipru 34,6 

Bulgaria 21 Ungaria 26,8 Bulgaria                 36,1 Grecia             29,5 Letonia 43,3 
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wƻƳŃƴƛŀ ннΣп  wƻƳŃƴƛŀ нуΣр Grecia                   45,3 Cipru               30,5 Slovenia 46,1 

Grecia 23,1 Bulgaria 43,0 Ungaria       58,8      Bulgaria          44,9 Ungaria 53,0 
Surse : Ann Leahy, Se§n Healy, and Michelle Murphy, 2015 (pentru datele din 2013),  ĸi  Atanasiu 

Bogdan (coord.), Eleni Kontonasiou, Francesco Mariottini, 2014 (pentru datele din 2011) 

¶ SursŁ Eurostat, EU-SILC, cod indicator ilc_mdes05. 183,3/ 16 = 11,5 

¶ SursŁ Eurostat, cod indicator t2020_53. 

¶ SursŁ Eurostat, EU-SILC, cod indicator ilc_mdes01. 

 
Oƴ нлмоΣ олΣр҈ Řƛƴ ǘƻǘŀƭǳƭ ǇƻǇǳƭŀסƛŜƛ ŀ wƻƳŃƴƛŜƛ ǎŜ ƎŇǎŜŀ ƞƴ dificultatea de a-

ǒƛ ǇǳǘŜŀ ŀŎƘƛǘŀ ŎƻǎǘǳǊƛƭŜ ƭƻŎŀǘƛǾŜ όǊŀǘŇ ƭŀ ōŀƴŎŇ ǎŀǳ ŎƘƛǊƛŜύ ǒƛ ŦŀŎǘǳǊƛƭŜ ƭŀ ǳǘƛƭƛǘŇסƛ, de 

ǘǊŜƛ ƻǊƛ Ƴŀƛ Ƴǳƭסƛ ŘŜŎŃǘ ƞƴ ǳǊƳŇ Ŏǳ ǒŀǎŜ ŀƴƛ όмлΣм҈ ƞƴ нллтύΣ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŃƴŘ ǳƴ Ǉrocent 

ǘƻǘŀƭ ǘǊƛǇƭǳ ŦŀסŇ ŘŜ ƳŜŘƛŀ ŜǳǊƻǇŜŀƴŇ όммΣт҈ύΦ  



32 

 

 

Capitolul 4. Impactul  creĸterii preŞurilor energiei asupra 

standardului de viaŞŁ al populaŞiei 

 

1. Politica faŞŁ de sŁrŁcia energeticŁ  

PreŞurile energiei au reprezentat traditional un factor important al variaŞiei 

standardului de viaŞŁ.  

 

Politica comunistŁ. Sistemul comunist rom©n a tratat problema sŁrŁciei 

energetice ´ntr-un stil distinct. Strategia comunistŁ a conŞinut ´n acest domeniu patru 

componente. 

Ċn primul r©nd, subvenŞia generalŁ pentru energie. Din resurse publice, costul 

energiei al populaŞiei (de fapt ĸi al consumului enegetic al economiei) a fost parŞial 

acoperit. Faptul cŁ Rom©nia deŞinea importante resurse natural enrgetice, petrol, gaz, 

resurse hidro, populaŞia s-a bucurat de un beneficiu. 

Al doilea, politica ocupŁrii complete a forŞei de muncŁ. Ċn principiu, fiecare 

persoanŁ putea obŞine un loc de muncŁ, cu un salariu decent ´n raport cu standardul de 

viaŞŁ general. 

Consumul energetic, substantial subvenŞionat, nu prezenta probleme dificile ´n 

condiŞiile ocupŁrii quasitotale a forŞei de muncŁ. La aceasta se adŁuga politica 

diminuŁrii egalitŁŞilor sociale: politica unui salariu minim ridicat, apropiat de salariul 

mediu a fost un factor antisŁrŁcie eficace.  

Ċn al treilea r©nd, investiŞii publice importante ´n construcŞia de sisteme de 

producŞie de energie: hidrocentrale, termocentrale, centrala termonuclearŁ; construirea 

unor termocentrale penru consumul de energie al populaŞiei.   

Ċn fine, statul ĸi-a asumat o politicŁ activŁ de construcŞii de locuinŞe: locuinŞe 

sociale, dar ĸi susŞinerea investiŞiilor personale avantajoase ́ n construcŞia de locuinŞe. 

Presiuna construcŞiei rapide de locuinŞe a avut ca una dintre consecinŞe faptul cŁ nu s-

a acordat atenŞie caracteristicilor energetice ale locuinŞelor.  

SŁrŁcia energeticŁ s-a prevenit destul de eficace ´n perioada comunistŁ, dar 

politica comunistŁ s-a dovedit a nu fi sustenabilŁ, confrunt©ndu-se cu criza ´ntregului 

sistem comunist. Criza economicŁ a sistemului comunist a agravat starea societŁŞii 
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rom©neĸti la toate nivelele: a apŁrut ĸomajul mascat, deficitul de locuinŞe nu a fost 

lichidat, calitatea energeticŁ a locuinŞelor nu a fost luatŁ ´n considerare. Ċn plus, ca 

efect pervers al politicii de suport universal al energiei, se dezvoltase un 

comportament cultural de risipŁ a energiei.  

  

Politica tranziŞiei a fost ĸi ´n domeniul politicii energetice contrarŁ a 

sistemului comunsit, av©nd ca efect accentuarea, dacŁ nu chiar explozia sŁrŁcirii 

energetice. Ċn principal, retragerea programatŁ a subvenŞiei consumului de energie, 

av©nd ca efect creĸterea preŞurilor energiei. Retragerea subvenŞiei consumului energiei 

nu s-a putut face brutal, ci treptat. Suportul social s-a retras de la o abordare orientatŁ 

spre susŞinerea ´ntregii populaŞii, la sprijinul consumatorilor vulnerabili, a òcelor mai 

sŁraci dintre sŁraciò. Creĸterea calitŁŞii energetice a locuinŞei a ´nceput sŁ primeascŁ 

o atenŞie specialŁ.   

AsistŁm la o tranziŞie de la politica energeticŁ comunistŁ la politica 

energeticŁ a Uniunii Europene.  

Integrarea ´n UE a Rom©niei inevitabil a trebuit sŁ fie adoptatŁ politica 

europenŁ a pieŞei energetice ĸi a preŞurilor. Alinierea la preŞurile europene va duce la o 

creĸtere ĸi mai rapidŁ a preŞurilor.  

Uniunea EuropeanŁ ĸi-a propus realizarea unei pieŞe europene interne, 

competitivŁ ĸi funcŞionalŁ a energiei. ñModelul propus poartŁ cu sine avantaje 

evidente prin puterea de a alege a consumatorului, prin exploatarea potenŞialului 

concurenŞial, prin ´ntŁrirea statutului de independenŞŁ a reglementatorilor naŞionali ĸi a 

operatorilor de reŞea, prin dezvoltarea unor burse specifice. Nu trebuie ´nsŁ trecut cu 

vederea cŁ existŁ ĸi unele riscuri ĸi dificultŁŞi care trebuie luate ´n seamŁ ´n procesul 

de implementare ĸi care pot avea consecinŞe economice ĸi sociale deosebite.ò 29  O 

piaŞŁ funcŞionalŁ ar asigura consumatorului puterea de a alege furnizorul, preŞuri c©t 

mai mici posibil ĸi siguranŞa ´n alimentare cu energie, transparenŞa pieŞelor, 

informarea ĸi protecŞia consumatorului. 

Directivele europene, pe l©ngŁ mŁrirea preŞurilor, au inclus ´n pachetul lor ĸi 

unele recomandŁ de politicŁ social de protecŞia socialŁ a consumatorilor casnici 

vulnerabili,  òcei mai sŁraci dintre sŁraciò, solicit©nd statelor membre sŁ defineascŁ 

                                                 
29! [ŜŎŀ όŎƻƻǊŘΦύ [ƛōŜǊŀƭƛȊŀǊŜŀ ǘǊŜǇǘŀǘŇ ŀ ǇƛŜסŜƭƻǊ ŘŜ ŜƴŜǊƎƛŜ ŜƭŜŎǘǊƛŎŇ ǒƛ ƎŀȊ ǒƛ ƛƳǇŀŎǘǳƭ ŀŎŜǎǘǳƛ ǇǊƻŎŜǎ ŀǎǳǇǊŀ ŜŎƻƴƻƳƛŜƛ 
ǊƻƳŃƴŜǒǘƛΣ Lƴǎǘƛǘǳǘǳƭ 9ǳǊƻǇŜŀƴ Řƛƴ wƻƳŃƴƛŀΣ .ǳŎǳǊŜǒǘƛΣ ǇΦммΣ нлмпΦ 
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aceastŁ categorie social ĸi sŁ stabileascŁ cu claritate de cŁtre legislaŞiile naŞionale 

suportul social. Aceste directive reprezintŁ o schimbare de politicŁ energeticŁ.  

Ca ĸi ´n celelat ŞŁri Europene, Rom©nia utilizeazŁ pentru acordarea ajutorului 

de ´ncŁlzire o metodlogie proceduralŁ stabilitŁ prin decizie politicŁ: o grilŁ bazatŁ 

pe un prag de sŁrŁcie stabilit de cŁtre guvern (615 lei/ persoanŁ ´n 2013) ĸi o 

procedurŁ de testare a mjloacelor.  

Tabel 1. Schema de ajutor de ´ncŁlzire: gaze naturale30 

Limite venituri  
Cuantum (lei) sezon 

rece 2012 - 2013 

Cuantum (lei) sezon rece 

2013 - 2014 

p©nŁ la 155 262 262 

155,1 - 210 162 190 

210,1 - 260 137 150 

260,1 - 310 112 120 

310,1 - 355 87 90 

355,1 - 425 62 70 

425,1 - 480 44 45 

480,1 - 540 31 35 

540,1 - 615 19 20 

 

Tabel 2. Schema de acordare a ajutorului lunar de stat pentru ´ncŁlzirea 

locuinŞei consumatorului vulnerabil ´n funcŞie de tipul de energie utilizat. 

 
Barem de 

venit realizat 
ŘŜ ƻ  ǇŜǊǎƻŀƴŇ 
ǎƛƴƎǳǊŇ ǎŀǳ ǇŜ 

membru de 
familie  (Ron) 

/ƻƳǇŜƴǎŀǊŜ ƭǳƴŀǊŇ - 
ŜƴŜǊƎƛŜ ǘŜǊƳƛŎŇ 

(% din costul facturii)  

Cuantum 
lunar 

ajutor - 
gaze 

naturale 
(Ron) 

Cuantum 
lunar - 
ajutor 

energie 
ŜƭŜŎǘǊƛŎŇ 

(Ron) 

Cuantum lunar 
ajutor -  lemne, 
ŎŇǊōǳƴƛΣ 

combustibili 
petrolieri 

(Ron) 

 
Familii 

 
Persoane 
singure 

0- 155 90% 100% 262 240 54 

155,1 ς 210 80% 90% 162 216 48 
210,1 ς 260 70% 80% 137 192 44 

260,1 ς 310 60% 70% 112 168 39 
310,1 ς 355 50% 60% 87 144 34 
355,1 ς 425 40% 50% 62 120 30 
425,1 ς 480 30% 40% 44 96 26 
480,1 ς 540 20% 30% 31 72 20 
540,1 ς 615 10% 20% 19 48 16 

615,1 ς 786 5% 15% - - - 

786,1 ς 1082 - 10% - - - 
 

                                                 
30 AcŜŜŀǒƛ ƎǊƛƭŇ ŜǎǘŜ ǳǘƛƭƛȊŀǘŇ ǒƛ ǇŜƴǘǊǳ ŀŎƻǊŘŀǊŜŀ ŀƧǳǘƻǊǳƭǳƛ ŘŜ ƞƴŎŇƭȊƛǊŜ ŎŀǊŜ ǳǘƛƭƛȊŜŀȊŇ ŀƭǘŜ ǎǳǊǎŜ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŜ όǎƛǎŜƳǳƭ ŘŜ 
ǘŜǊƳƻŦƛŎŀǊŜΣ ŜƴŜǊƎƛŀ ŜƭŜŎǘǊƛŎŇΣ ƭŜƳƴǳƭύΣ ŘŀǊ Ŏǳ ǎǳƳŜ ŘŜ ŀƧǳǘƻǊ ŜƭŀǘƛǾ ŘƛŦŜǊƛǘŜΦ   
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Eĸecul utilizŁrii acestei proceduri ´n 2006-2009 a demonstrat fragilitatea 

metodei. Ċn fapt, pentru determinarea categoriei de consumatori vulnerabili nu existŁ o 

procedurŁ clarŁ, ci contururile ei vor fi stabilite politic: c©t va fi dispus guvernul sŁ 

sprijine pe cei ´n dificultate. SituaŞia din ultimii 10 ani oferŁ o imagine ĸocantŁ a 

impreciziei contururilor.  

 

Tabel 3.  NumŁrul de beneficiari de ajutor de ´ncŁlzire ï ´n milioane 

 
2003-4      2004-5     2005-6       2006-7      2007-8       2008-9    2009-10     2010-11     2011-12    2012-13     2013-14 

 1,0 1,0 1,1               4,1      4,0               3,6        3,3            1,5              1,3             1,1            0,8 

 

 SursŁ: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 

 

IniŞial, estimŁrile cu privire la numŁrul consumatorilor vulnerabili ´n Rom©nia 

se ridica la 4 milioane de beneficiari (gospodŁrii), ceea ce ´nsemna aproape 50% din 

populaŞie. Introducerea testŁrii mijloacelor, mai precis a proprietŁŞii, numŁrul de 

gospodŁrii vulnerabile s-a redus la  0,8 milioane din 8,36 de milioane de consumatori 

casnici de electricitate ĸi gaze, adicŁ 10% din populaŞia ŞŁrii. Prin urmare, restul de 

consumatori, peste 7 milioane, vor trebui sŁ se adapteze noilor preŞuri. Ne putem 

´ntreba dacŁ existŁ o purŁ coincidenŞŁ faptul cŁ ĸi de astŁ datŁ ajutorul pentru 

´ncŁlzire, dupŁ un efort administrative imens, se reuĸeĸte sŁ se identifice tot 

aproximativ 10% beneficiari de autor de ´ncŁlzire, cifrŁ fatidicŁ pentru suportul social 

´n toate statele Europene, inclusiv Rom©nia.  

 VariaŞia imensŁ a numŁrului de beneficiari de ajutor de ´ncŁlzire se datoreazŁ 

introducerea òtestŁrii mijloacelorò, adicŁ a bunurilor deŞinute (locuinŞe, terenuri, 

maĸinŁ, tractoare etc.).  

Ajutorul de ´ncŁlzire este mai generos dec©t ajutorul social dedicat òcelor mai 

sŁraci dintre sŁraciò. Ċn 2013 pragul de sŁrŁcie pe persoanŁ (venitul minim garantat) 

era de 137 lei/ lunŁ, ´n timp ce prima decilŁ de venituri pe persoanŁ din acelaĸi an era 

de sub 268 lei/ lunŁ. Se califica pentru primirea ajutorului social, consider©nd doar 

veniturile actuale, fŁrŁ a lua ´n considerare proprieatea, doar ´ntre 5%- 7% beneficiari.   

Luarea ´n calcul a testŁrii altor bunuri acumulate istoric care òpot fi 

v©nduteò, este discutabilŁ din punct de vedere al corectitudinii morale ĸi politice, dar 

ĸi a filozofiei politicii sociale. Ajutorul social are ca obiectiv ultim òscoaterea din 

sŁrŁcieò.  Unele mijloace de producŞie desigur pot reduce sŁrŁcia energeticŁ. Altele 
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´nsŁ (v©nzarea unor bunuri) nu ajutŁ dec©t pe perioade extrem de scurte ĸi au ca efect 

nu scoaterea, ci ad©ncirea ´n sŁrŁcie.  

 Metoda dezvoltatŁ ´n ICCV (pragul unui nivel decent de viaŞŁ ĸi pragul 

supravieŞuirii) permite o estimare mai exactŁ a sŁrŁciei. Ċn prezent, dacŁ luŁm ´n 

considerare pragul unui trai decent, proporŞia persoanelor care se plaseazŁ sub acest 

prag s-ar putea plasa ´n jur de 50%. DupŁ cum se observŁ, standardul minim decent de 

viaŞŁ este chiar puŞin mai ridicat dec©t veniturile reale medii mŁsurate de INS ´n 2013.  

 

Tabel 4. Cheltuielile totale de consum, pentru acoperirea minimului decent 

de trai, calculat prin metoda normativŁ ´n Institutul de Cercetare a CalitŁŞii VieŞii 

(ICCV), la nivelul lunii octombrie 2013, comparativ cu datele INS referitoare la 

cheltuielile totale le familiilor, erau: 

 

    Venit minim decent (ICCV) /Venit mediu (INS) 

Familie de 2 salariaŞi cu 2 copii   2298 lei;   2076 Familie cap de gospodŁrie salariat  

Doi agricultori cu doi copii   1852 lei;  1308 Familie agricultori  

Doi pensionari (urban)    1427 lei   1427 Familie pesnionari 

  

 
Procedurile bazate pe testarea veniturilor actuale prezintŁ ´nsŁ o problemŁ 

serioasŁ. Ele nu pot lua ´n considerare alŞi factori care determinŁ starea de sŁrŁcie 

energeticŁ. Este ´n primul r©nd cazul valorii energetice a locuinŞei.   

Politica antisŁrŁcie energeticŁ axatŁ pe reducerea la tratarea deficitului de 

resuse financiare actuale, diminueazŁ atenŞia acordatŁ complexului de factori ai 

sŁrŁcirii. Simplul ajutor finaciar ar putea sŁ aibŁ un efect imediat pentru reducerea 

sŁrŁciei energetice, dar slab pentru scoaterea de sŁrŁcie.  

Este de menŞionat de faptul cŁ s-au dezvoltat unele programe impotante pentru 

´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii energetice a clŁdirilor: anveloparea clŁdirilor, cu finanŞare 

publicŁ ĸi a beneficiarului, adoptarea de reglementŁri obligatorii pentru noile 

construcŞii, iniŞiative de difuzare a unei culturi a consumului raŞional al energiei.     

 

2.Politica pieἪei economice unice a Europei  

Ċn vederea realizŁrii pieŞei europene a gazelor naturale ĸi energiei electrice, UE 

a promovat trei pachete legislative (1996, 2002 ĸi 2012). O piaŞŁ funcŞionalŁ se 

presupune cŁ va asigura consumatorului puterea de a alege furnizorul, preŞuri c©t mai 
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mici posibil ĸi siguranŞa ´n alimentare cu energie, transparenŞa pieŞelor, informarea ĸi 

protecŞia consumatorului. 

ConsecinŞa acestei politici europene a energie este o schimbare structuralŁ a 

configuraŞiei preŞurilor energetice ale statelor naŞionale: 1. Eliminarea rolului statului 

´n constituirea preŞurilor, rolul fiind preluat de piaŞa europeanŁ a energiei; 2. PreŞurile 

naŞionale vor converge cŁtre valori unice europene.  

TranziŞia Rom©niei la pieŞa enegeticŁ europeanŁ unicŁ va duce, ´n 

urmŁtoarea perioadŁ, nu o scŁdere a preŞurilor, aĸa cum UE sperŁ, ci o  creĸtere 

aproape dublŁ a preŞurilor en ergiei.   

Creĸterea preŞurilor la nivelul pieŞei Europene trebuie sŁ ia ń 

considerare o situaŞie complexŁ: 

1. Rom©nia este caracterizatŁ printr-o proporŞie mare a taxelor ĸi contribuŞiilor 

plŁtite de consumatorul casnic ĸi ´n consumul de gaze: 52,0%. Except©nd Danemarca, 

´n celelalte ŞŁri din UE, taxele ĸi contribuŞiile au o pondere mai micŁ ´n preŞul final al 

gazelor naturale: Germania (24,7%), FranŞa (17,9%) sau Marea Britanie (4,8%).  

2. Rom©nia deŞine importante resurse naŞionale pentru producerea energiei 

3. Un standard de viaŞŁ foarte scŁzut ´n raport cu celelalte state europene. Deĸi 

preŞul eenrgiei este printre cele mai scŁzute di UE, raportate la puterea de cumpŁrare 

ele se plasezŁ spre media EuropeanŁ. 

 

3. PreŞurile energiei: punctul de plecare al tranziŞiei energetice  

UE a lansat un program complex de tranziŞie la piaŞa energeticŁ europeanŁ 

unicŁ, anul 2018 fiind programat a fi punctul final. Anul 2012 a reprezentat un punct 

important ´n lansarea programului de reformŁ a preŞurilor energiei.  

Ċn 2012, preŞurile energiei ´n Rom©nia au fost substanŞial mai mici dec©t ´n 

UE: preŞul electricitŁŞii este de 55,4% din media europeanŁ ĸi 48,6% la gazele 

naturale. DiferenŞele de preŞ se vor micĸora prin procesul de liberalizare, pentru 

populaŞie, p©nŁ ´n 2017/2018, ´n conformitate cu acordul  dintre Guvernul Rom©niei, 

FMI ĸi Comisia EuropeanŁ.  

Ċn prima jumŁtate a anului 2013, preŞul gazului natural pentru o gospodŁrie de 

nivel mediu din cadrul UE.28 a fost de 0,065 euro pe kWh. PreŞuri mult mai ridicate 

s-au practicat ´n Suedia ï 0,123 euro pe kWh (de 4,3 ori mai mare dec©t ´n Rom©nia) 

sau Danemarca ï 0,113 euro pe kWh ĸi preŞuri mai scŁzute au existat ´n Polonia, 

CroaŞia sau Ungaria (sub 0,050 euro pe kWh). PreŞurile cele mai scŁzute s-au practicat 
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´n Rom©nia ï 0,029 euro pe kWh. Ponderea taxelor incluse ´n preŞul gazelor naturale a 

fost cea mai scŁzutŁ ´n M.Britanie ï 4,9%, ´n timp ce deosebit de ridicatŁ a fost ´n 

Danemarca (55,9%), Rom©nia (46,7%) sau Suedia (45,3%) (*** 2014, Natural gas 

pricesé, Eurostat). 

 

Grafic 1. PreŞurile gazelor naturale pentru consumatorii casnici, 

semestrul I 2013 (1) (Euro pe kWh) 

 
 

 

Sursa: *** 2014, Natural gas prices or household consumers, first half 2013, Eurostat  
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Tabel  5 - PreŞurile energiei ´n ŞŁrile Europene: punctul de demarare a tranziŞiei la piaŞa 

energeticŁ europeanŁ unicŁ 

 
 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half 

yearly_electricity_and_gas_prices_2014semester2.png 

 

 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half
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Tabel  6.  PreŞuri pe electricitate ĸi gaze, ´n kWh, ´n EURO: Rom©nia ĸi UE 

 Electricitate   Gaze   

 2012 2014 Creĸtere anualŁ cu 

pct procentuale 

2012 2014 Creĸtere anualŁ cu 

pct procentuale 

UE 28 0,195 0,208 3,1 0,070 0,072 1,1 

Rom©nia 0,108 0,125 5,8 0,027 0,034 18,7 

 55,4% 60,1%  38,6% 47,2%  

Sursa http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half-

yearly_electricity_and_gas_prices_2014semester2.png  - MS, 

 

4. Prognoza preŞurilor pentru electricitate ĸi gaz pentru 

2017/2018 

 

ĊncŁ din anii 8o s-a declanĸat un proces de ajustare a preŞurilor energiei ´n sus. 

PreŞurilor au crescu treptat, cu fluctuaŞii ´n ´ntreaga perioadŁ a tranziŞiei. Dar 

integrarea ´n UE, creĸterea preŞurilor la nivelul celor ale pieŞei europene a devenit un 

obiectiv politic. Calendarul de eliminare treptatŁ a tuturor forme ale preŞurilor pentru 

clienŞii finali este prezentat ´n Legea nr. 123/2012 a energiei electrice ĸi a gazelor 

naturale, o lege care transpune ´n legislaŞia naŞionalŁ Directivele europene 72/2009 ĸi 

73/2009 privind piaŞa unicŁ de energie.  

Creĸterea preŞurilor la energie a fost o politicŁ constantŁ, dar ĸocul creĸterii a 

´nceput ´n 2013. 

 

Tabelul 7. Indicii preŞurilor de consum energie electricŁ, gaze ĸi ´ncŁlzire 

centralŁ ´n perioada 2008-2013 (anul precedent = 100) 

Anii  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 faŞŁ de 2007 

  108,77 103,44 103,46 106,0 105,07 113,22 146,7% 

Sursa: Anuarul Statistic al Rom©niei 2014, INS, Bucureĸti, 2015 ( pentru indicii  de la 

punctul 1 - Tab. 10.2./pg. 351; pentru indicii de la punctul 2 ï Tab.4.5./pg.172). 
 

Calendarul de eliminare treptatŁ a preŞurilor reglementate pentru clienŞii finali 

este prezentat ´n Legea nr. 123/2012 a energiei electrice ĸi a gazelor naturale, o lege 

care transpune ´n legislaŞia naŞionalŁ Directivele europene 72/2009 ĸi 73/2009 privind 

piaŞa unicŁ de energie 

Pentru clarificarea a cum vor putea creἨte preἪului la energie ´n Rom©nia ´n 

urmŁtorii 2-3 ani trebuie luate ´n considerare patru probleme.  

Ċn primul r©nd, mari diferenŞe de preŞurile ale energiei din Rom©nia faŞŁ de 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half-yearly_electricity_and_gas_prices_2014semester2.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half-yearly_electricity_and_gas_prices_2014semester2.png
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preŞurile din UE (Tabel 6). Ċn cei trei ani luaŞi ´n consideare (2012-2014) preŞurile 

energiei au crescut ´n toate ŞŁrile Europene, dar ritmurile de creĸtere din Rom©nia sunt 

mult mai mari. 

Ċn al doilea r©nd, nu putem sŁ nu luŁm ´n considerare Ἠi diferenἪele de putere 

ŘŜ ŎǳƳǇŇǊŀǊŜ ƞƴǘǊŜ wƻƳŃƴƛŀ ŎŜƭŜƭalǘŜ ǚŇǊƛ ŜǳƻǇŜƴŜΦ wŜƭŀǘƛǾ ƭŀ Ŏƻǎǘǳƭ ŀƭǘƻǊ ōǳƴǳǊƛ ǒƛ 

servicii, ǇǊŜץǳƭ ŜƴŜǊƎƛŜƛ electriceΣ ŎƻƴǎƛŘŜǊŃƴŘ ŎŀǇŀŎƛǘŀǘŜŀ ǎŀ ŎǳƳǇŇǊŀǊŜ, pentru 

ŎƻƴǎǳƳŀǘƻǊƛƛ ŎŀǎƴƛŎƛΣ ƞƴ  wƻƳŃƴƛŀ ŜǎǘŜ Ƴŀƛ ƳŀǊŜ ŘŜŎŃǘ ƳŜŘƛŀ ŎŜƭƻǊ  ну ŘŜ סŇǊƛ ŀƭŜ ¦9Υ 

wƻƳŃƴƛŀ όнпΣпtt{ ǇŜƴǘǊǳ мллY²Ƙύ ƻŎǳǇŇ ƭƻŎǳƭ р ŘǳǇŇ סŇǊƛ ǇǊŜŎǳƳ DŜǊƳŀƴƛŀ 

όнуΣрtt{ ǇŜƴǘǊǳ мллY²ƘύΣ /ƛǇǊǳ ǒƛ tƻǊǘǳƎŀƭƛŀ όнтΣпtt{ ǇŜƴǘǊǳ мллY²Ƙύ ǎŀǳ {Ǉŀƴƛŀ 

(26PPS peƴǘǊǳ мллY²ƘύΦ tǊŜסǳǊƛ ƳƛƴƛƳŜ ŀƭŜ ŜƭŜŎǘǊƛŎƛǘŇסƛƛ ƭŀ ǇŀǊƛǘŀǘŜŀ ǇǳǘŜǊƛƛ ŘŜ 

ŎǳƳǇŇǊŀǊŜ ŀǳ ŦƛƴƭŀŘŜȊƛƛ όмнΣпtt{ ǇŜƴǘǊǳ мллY²ƘύΣ ƭŜǘƻƴƛƛ όмоΣт tt{ ǇŜƴǘǊǳ мллY²Ƙύ 

ǒƛ ƭǳȄŜƳōǳǊƎƘŜȊƛƛ όмпΣн tt{ ǇŜƴǘǊǳ мллY²ƘύΦ h ŎǊŜǓǘŜǊŜ ǎǳōǎǘŀƴǚƛŀƭŇ ŀ ǇǊŜǚǳƭǳƛ 

ŜƴŜǊƎƛŜƛ ŜǎǘŜ ŘŜ ƴŀǘǳǊŇ ǎŇ ŀǊǳƴŎŜ ƞƴ ŀŜǊ ǎǘŀƴŘŀǊŘǳƭ ŘŜ ǾƛŀǚŇ ŀƭ ǊƻƳŃƴƛƭƻǊΦ  

/ŀƭŎǳƭŀǘ ƭŀ ǇŀǊƛǘŀǘŜŀ ǇǳǘŜǊƛƛ ŘŜ ŎǳƳǇŇǊŀǊŜΣ ǇǊŜץǳƭ ƎŀȊŜƭƻǊ ƴŀǘǳǊŀƭŜ pentru 

ƎƻǎǇƻŘŇǊƛƛ ƞƴ wƻƳŃƴƛŀ ŜǎǘŜ ǎǳō ƳŜŘƛŀ ¦9 нуΣ ŘŜ лΣлсн tt{κY²ƘΣ ŘŀǊ ŀǇǊƻǇƛŀǘ ŘŜ 

ǇǊŜסǳƭ ǳƴƻǊ סŇǊƛ Ŏǳ ǳƴ ƴƛǾŜƭ ŘŜ ǘǊŀƛ Ƴǳƭǘ Ƴŀƛ ǊƛŘƛcat: Danemarca (0,064 PPS/KWh), 

CǊŀƴסŀ όлΣлсуtt{κY²Ƙύ ǎŀǳ DŜǊƳŀƴƛŀ όлΣлсф tt{κY²ƘύΦ Ċn Rom©nia c©ĸtigurile orare 

brute mediane erau de circa 2,5 euro, pe c©nd ´n Germania era de circa 15 euro ´n 

2010 (cf Eusostat 2010). Prin urmare un lucrŁtor german c©ĸtigŁ de 6 ori mai mult 

dec©t un lucrŁtor rom©n pe aceiaĸi unitate orarŁ de lucru ´n vreme ce consumul lor 

energetic exprimat ´n PPS este echivalent. Altfel spus, un rom©n ar fi trebuit sŁ 

munceascŁ de ĸase ori mai mult dec©t un german ca sŁ obŞinŁ acelaĸi c©ĸtig cu acesta 

din urmŁ.  

Creĸterea preŞurilor a exercitat de la ´nceput un impact negativ apreciabil 

asupra standardului de viaŞŁ. Ċn acest context, Romania a invocat imposibilitatea 

consumatorilor casnici de a suporta mŁrirea preŞurilor ĸi a obŞinut ´n timpul 

Guvernului TŁriceanu (2007) o derogare de 2 ani de la CE, dar p©nŁ la 1 ianuarie 

2009 obligaŞiile nu au fost ´ndeplinite. Guvernul Boc a continuat tergiversarea acestei 

chestiuni invoc©nd motivul protecŞiei sociale. Ċn aprilie 2011, CE a cerut oficial unor 

state membre, printre care ĸi Rom©niei, sŁ ´ĸi alinieze legislaŞia naŞionalŁ privind 

preŞurile reglementate pentru consumatorii finali. Pe 29 septembrie 2011, CE a iniŞiat 

o nouŁ procedurŁ de infringement (prima cu privire la acest subiect fiind ´n 2009) 
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pentru netranspunerea directivelor ´n legislaŞia naŞionalŁ ĸi nerespectarea prevederilor 

directivelor. Ar trebui luat ´n considerare ĸi faptul cŁ dreptul european permite, ´n 

principiu, intervenŞia statului membru asupra stabilirii preŞului furnizŁrii de gaze 

naturale cŁtre consumatorul final, cu anumite condiŞii31. 

 

Ċn al treilea r©nd, se pune problema taxŁrii consumului de energie. Taxarea 

consumului pe gaze este foarte ridicatŁ ´n Rom©nia, 52%, pe locul doi ´n UE dupŁ 

Danemarca (57%), Germaniei (52%). Ponderea impozitŁrii Ἠi taxŁrii pe electricitate  

´n Rom©nia este de 58,6%, printre cele 7 ἪŁri Europene cu taxare foarte ridicatŁ 32 . 

PreŞuri minime ´n PPS sunt cele suportate de finlandezi (12,4 PPS pentru 100 kWh), 

letoni (13,7 PPS) ĸi luxemburghezi (14,2 PPS)33.  

Deci, ´n cadrul regiunii est-europene, poziŞia Rom©niei este tot la polul poverii 

fiscale maxime (chiar dacŁ la scara UE existŁ ŞŁri care practicŁ indici de impozitare 

mult mai mari.  

DacŁ se menŞine acest nivel de taxare ´n 2017/18 al preἪurilor de producἪie, 

preŞurile de consum intern riscŁ sŁ atingŁ un nivel insuportabi pentru populaŞie. 

Reducerea TVA cu 4-5 puncte procentuale rezolvŁ doar ´ntr-o micŁ mŁsurŁ situaŞia. 

Este posibil ca ´n contextul creἨterii preἪurilor energiei sŁ se repunŁ ´n discuἪie 

problema nivelului taxŁrii. 

 

Ċn fine, problema avantajului resurselor energetice interne. Rom©nia este 

aproape de pragul independenŞei energetice (gradul independenŞei este de 80%) ´n 

vreme ce Germania are un grad foarte ridicat de dependenŞŁ energeticŁ (circa 86% ´n 

2011). PreἪul de producἪie al energiei este semnificativ mai redus ´n Rom©nia. De 

exemplu, preѿul de bazŁ al gazului ´n Rom©nia era ´n 2014 sem.2 de 0,01EUR per 

kWh, faἪŁ de 0,049 ´n UE 28 34. PreἪul de bazŁ al gazelor era de 3,3, ori mai mic dec©t 

                                                 
http://www.juridice.ro/208469/pana-cand-vom-mai-avea-preturi-reglementate-la-gaze-naturale-si-

energie-electrica.html 
32 ihttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Disaggregated_prices_data_for_household_consumers_2014

sem2.pnglog in 

bidem 
33 ibidem 
34 Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Natural_gas_share_of_taxes_and_levies_paid_by_household_consumers

_2014s2.png 
 

http://www.juridice.ro/208469/pana-cand-vom-mai-avea-preturi-reglementate-la-gaze-naturale-si-energie-electrica.html
http://www.juridice.ro/208469/pana-cand-vom-mai-avea-preturi-reglementate-la-gaze-naturale-si-energie-electrica.html
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Disaggregated_prices_data_for_household_consumers_2014sem2.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Disaggregated_prices_data_for_household_consumers_2014sem2.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Disaggregated_prices_data_for_household_consumers_2014sem2.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Disaggregated_prices_data_for_household_consumers_2014sem2.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Natural_gas_share_of_taxes_and_levies_paid_by_household_consumers_2014s2.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Natural_gas_share_of_taxes_and_levies_paid_by_household_consumers_2014s2.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Natural_gas_share_of_taxes_and_levies_paid_by_household_consumers_2014s2.png
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media UE.  DacŁ se ridicŁ preἪurile energiei ´n Rom©nia la nivelul celor ale UE, 

diferenἪele important de fŁcut unele calcule din aceastŁ perspectivŁ.   

 

Calendarul de eliminare a preŞurilor reglementate ´n domeniul gazelor 

naturale pentru consumatorii casnici 

¶ 1 iulie 2013: preŞ producŞie internŁ 49,8 lei/MWh 

¶ 1 octombrie 2018: preŞ producŞie internŁ 119  lei/MWh 

Calendarul pentru eliminarea treptatŁ a tarifelor reglementate ´n 

domeniul energiei electrice pentru consumatorii casnici 

¶ 01 iulie 2013: 10% 

¶ 31 decembrie 2017: 100% 

 

PreŞul energiei electrice. Calendarul pentru eliminarea treptatŁ a tarifelor 

reglementate ´n domeniul energiei electrice (consumatorii casnici) cuprinde 10 etape: 

a inceput la 1 iulie 2013 ĸi se ´ncheie la 31 decembrie 2017. Ċn trimestrul I 2015 

pentru consumul clienŞilor casnici preŞul mediu a fost de 420,65lei/MWh, incluz©nd 

TVA, accize, taxe ĸi contribuŞiile obligatorii (certificate verzi, contribuŞie cogenerare 

de ´naltŁ eficienŞŁ) care susŞin politica de mediu a guvernului. P©nŁ ´n 2017, preŞul 

energiei electrice va creĸte, aliniindu-se la preŞul pieŞei europene, probabil o dublare a 

lor. Presiunile asupra bugetelor de familie, ´n general ĸi a consumatorilor vulnerabili, 

´n special, sunt ´n creĸtere. 

PreŞul gazelor naturale Calendarul de eliminare a preŞurilor reglementate ´n 

domeniul gazelor naturale (consumatorii casnici) cuprinde 22 de etape: a ´nceput la 1 

iulie 2013 (preŞ producŞie 49,8 lei/Mwh) ĸi se ´ncheie la 1 octombrie 2018 (preŞ 

producŞie internŁ 119 lei / Mwh).  

Creĸterea preŞului energiei s-a datorat ´n principal deciziei administrative care 

urmŁreĸte calendarul liberalizŁrii convenit cu FMI ĸi Comisia EuropeanŁ. 

Documentele Europene ĸi naŞionale prevŁd o creĸtere a preŞurilor energiei ´n 

Rom©nia ´ntre 2012-2017/18 pentru a se atinge preŞurile Europene, realiz©ndu-se 

astfel o piaŞŁ energeticŁ EuropeanŁ comunŁ. Ċn general, specialiĸtii sunt foarte reŞinuŞi 

sŁ facŁ o prognozŁ a preŞurilor care vor fi atinse ´n 2017/18. Dar este posibil sŁ se facŁ 

o estimare care depinde de presupoziŞiile pe care le asumŁm: 

1. PreŞurile din Rom©nia se vor plasa ´n apropierea preŞurilor medii din 

2017/18. 
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2. ķi preŞurilor medii UE vor creἨte ´n ritmurile din ultimii ani: 2012-2014 

(3,1% anual la electricitate ĸi 1,1% la gaze).  

Ċn aceste condiŞii, un scenariu posibil al preŞurilor energiei din Rom©nia din 

2017/18 vor fi aproximativ cele din media EuropeanŁ probabilŁ: 0,227 Euro la 

electricitate ĸi 0,076 la gaze. 

Calendarul de eliminare treptatŁ a preŞurilor reglementate pentru clienŞii finali 

este prezentat ´n Legea nr. 123/2012 a energiei electrice ĸi a gazelor naturale, o lege 

care transpune ´n legislaŞia naŞionalŁ Directivele europene 72/2009 ĸi 73/2009 privind 

piaŞa unicŁ de energie. 

Pentru a atinge aceste noi preŞuri, preŞurile din Rom©nia, dacŁ calculele 

noastre sunt corecte, la electricitate ele vor trebui sŁ creascŁ cu 210%, iar la gaze cu 

280%. Vor fi deci creĸteri de mai mult dec©t duble, un adevŁrat ĸoc penru populaŞie.   

Tabel 8. Scenariu cu ce se poate ´nt©mpla prin alinierea preŞurilor la nivel 

European: electricitate ĸi gaze 

 Electricitate   Gaze   

 2012 2017* Creĸtere 

faŞŁ de 

2012 

2012 2018***  Creĸtere faŞŁ 

de 2012 

UE 28 0,195 0,227 116,4% 0,070 0,076    108,6% 
Rom©nia 0,108 0,227** 210,2% 0,027 0,076    281,5% 
 55,4%   48,6%   
¶ O creĸtere anualŁ pesupusŁ de 3,1% ca cea din perioada 2012-2014 

** Ċn ipoteza cŁ preŞul la consumator va fi egal cu cel mediu al UE 28, egalizat pe 

o piaŞŁ europeanŁ. 

*** O creĸtere anualŁ de 1,1%, ca cea din perioada 2012-2014 

 

 UrmŁtoarele douŁ grafice ne oferŁ o imagine clarŁ a ĸocului preŞurilor ´n 

urmŁtorii ani. 

Grafic 2: Calendarul creĸterii tarifelor la energie electricŁ 

 
 Sursa: www.openpolitics.ro/noutati/cele-mai-noi/energie-analiza-2.html 

http://www.openpolitics.ro/analize/energie-analize/probema-definirii-consumatorului-vulnerabil.html/attachment/grafic-energ1


45 

 

 

 

Grafic 3. Calendarul creĸterii tarifelor la gaze 

 
 Sursa: www.openpolitics.ro/noutati/cele-mai-noi/energie-analiza-2.html 

 

DupŁ cum se poate observa, ´ntr-o perioadŁ scurtŁ de timp (2015 - 2017/18) 

urmeazŁ un ĸoc al creĸterii preŞurilor energiei, probabil ultima creĸtere orin decizie 

politicŁ a preŞurilor. ķocul preŞurilor va fi suportat de economie, dar ĸi de bugetele de 

familie. Impactul asupra segmentului sŁrac al populaŞiei va fi foarte greu de suportat.  

 

 

 

5. Contextul social al creĸterii  preŞurilor energiei: sŁrŁcirea 

produsŁ de tranziŞie  

 

ķocul creĸterii rapide a preŞurilor energiei (2012-2018) are loc ´n contextul 

unui standard de viaŞŁ scŁzut, afectat masiv de impactul celor 25 ani de tranziŞie. Este 

necesar deci, pentru a identifica imapctul creĸterii peŞurilor energiei, sŁ luŁm ń 

considerare contextul stŁrii sociale a Rom©niei.  

Primul deceniu al tranziŞiei, anii 90, a marcat o nouŁ cŁdere a standardului de 

viaŞŁ, declanĸarea unui proces exploziv de sŁrŁcire. Anii 2000 s-au caracterizat de un 

proces destul de timid de revenire a standardului de viaŞŁ, stopat ´nsŁ ´n anii 2009-

2011.  

DupŁ un deceniu de revenire timidŁ a sandardului de viaŞŁ, ´n anii aceĸtia 

cerinŞa alinierii preŞurilor energiei la preŞurile europene, condiŞie obligatorie pentru 

integrarea Rom©niei ´n UE, riscŁ sŁ constituie un nou ĸoc pentru standardul de viaŞŁ.   

http://www.openpolitics.ro/analize/energie-analize/probema-definirii-consumatorului-vulnerabil.html/attachment/grafic-energ2
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Pentru a ´nŞelege dinamica bunŁstŁrii/ sŁrŁciei energetice este important sŁ 

trecem sumar ´n revistŁ ce s-a ´nt©mplat cu resurele populaŞiei ´n cei 25 de ani ai 

tranziŞiei.  

1. ScŁderea veniturilor populaŞiei pe aproape douŁ decenii a dus la 

scŁderea capacitŁŞii populaŞiei de a face faŞŁ noului ĸoc al creĸterii preŞurilor energiei.  

 

Grafic 4. Veniturile totale per capita, 1989 = 100 

 
Sursa: calculele autorilor pe date INS 

 
 
2. ScŁderea dramaticŁ a locurilor de muncŁ salariale, sursŁ principal a 

bunŁstŁrii populaŞiei.  

Debutul ĸocului preŞurilor energetice nu a coincis cu o creĸtere semnificativŁ a 

populaŞiei ocupate salarial. 

 

Grafic  5. NumŁrul de salariaŞi (milioane persoane) 

 
 Sursa: INS 
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3. Politica salariului mic a fost bazatŁ pe speranŞa cŁ astfel vor fi atraĸi 

investitori strŁini, rezultatul fiind o creĸtere economicŁ rapidŁ. Ċn 25 de ani salariul 

minim a scŁzut dramatic, ajung©nd la nivelul iniŞial din 1989 de abia ´n 2015. Dar 

speranŞa relansŁrii rapide a economiei datoritŁ menŞinerea salariilor la un nivel scŁzut 

s-a dovedit a fi iluzorie. 

 

Grafic 6. Dinamica salariului minim real ĸi a salariului mediu real (1989 = 

100) 

 
 Sursa: calculele autorilor pe date INS 

 

4. Accentuarea inegalitŁŞii sociale. Dintr-o societate cu un grad scŁzut de 

ingalitate socialŁ, Rom©nia a devenit, alŁturi de Bulgaria, cea mai inegalŁ societate 

europeanŁ. Un cost al inegalitŁŞii sociale este inevitabil creĸterea sŁrŁciei energetice. 

 

Tabel 9. Indicele inegalitŁŞii veniturilor ´n 2013 (coeficientul Gini pe venit 

disponibil pe adult echivalent) 

¶ UE 15                 
29,4 

¶ UE 8 (Medie סŇǊƛ ƞƴ ǘǊŀƴȊƛסƛŜΣ ŦŇǊŇ wƻƳŃƴƛŀ ǒi Bulgaria)                                    
29,3   

¶ wƻƳŃƴƛŀ                              
34,0      

¶ Bulgaria                              
35,4 

 Sursa: Eurostat 

 

5. Au scŁzut dramatic investiŞiile sociale ń locuinŞe. Relativ puŞine locuinŞe 

noi construite cu resurse private ń aceastŁ perioadŁ, deĸi ń general, la standarde 
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energetice ridicate. LocuinŞele construite masiv ń perioada comunistŁ, ´n anii 60 ĸi 

70, au ńceput sŁ se degradeze, problemele energetice ale locuinŞelor construite ń 

perioada comunistŁ devenind tot mai critice ń noul context de exigenŞe. 

Deficitul  de locuinŞe, pe fondul sŁrŁcirii  unui segment important de populaŞie, 

a generat o explozie a locuinŞelor improvizate ń cele mai sŁrace zone ale sŁrŁciei ĸi 

supraaglomerarea locativŁ.   

6. Structura bugetelor familiilor  din Rom©nia este tipicŁ pentru o societate 

cu un grad relativ ridicat de sŁrŁcie: ponderea cheltuielor pentru alimentaŞie peste 

40% (faŞŁ de nivelul european de 10-12%) ĸi al cheltuililor de ´ntreŞinere a locuinŞei 

(16,7%), ´n care consumul energetic este cea mai mare parte, extrem de ridicat ´n 

raport cu standardele europene (substanŞial sub 10%).  

 

Tabelul  10. Structura cheltuielilor de consum ale gospodŁriilor, total ĸi 

principalele categorii sociale, 2013. Ancheta INS 

  

Cheltuieli totale de consum %  Total gospodŁrii SalariaŞi Agricultori  ķomeri Pensionari 

 1670,04 2076,30 1308,31 1403,24 1427,32 

1. Produse agroalimentare ĸi 

bŁuturi nealcoolice 

41,4 37,4 54,0 46,2 43,1 

2. BŁuturi alcoolice, tutun 7,8 8,2 9,5 8,2 7,0 

3. ĊmbrŁcŁminte/´ncŁlŞŁminte 5,2 6,3 4,6 3,7 4,1 

4. LocuinŞŁ, apŁ, electricitate, 

gaze ĸi alŞi combustibili 

16,7 16,3 12,1 17,7 18,2 

5. Mobilier, dotarea locuinŞei 3,9 4,1 3,1 2,8 4,0 

6. SŁnŁtate 4,5 2,7 2,0 2,7 7,7 

7. Transport 5,9 7,4 5,0 5,1 4,2 

8. ComunicaŞii 4,7 5,4 3,2 5,0 4,1 

9. Recreere ĸi culturŁ 4,1 4,6 2,7 3,9 3,6 

10. EducaŞie 0,5 0,7 0,3 0,2 0,2 

11. Hoteluri, cafenele, restaurante 1,5 2,2 1,3 1,3 0,6 

12. Diverse produse ĸi servicii 3,8 4,7 2,2 3,2 3,2 

*Sursa: Anuarul Statistic al Rom©niei 2014, INS, Bucureĸti, Tabelul 4.23, pg.210. 

 

6. Starea socialŁ a Rom©niei 

Rezultatul global al procesului de tranziŞie a fost o societate caracterizatŁ 

printr-un grad ridicat de sŁrŁcire. Multe estimŁri plaseazŁ nivelul de sŁrŁcie la 40% la 

care se adaugŁ  ĸi o proporŞie importantŁ a populaŞiei cu o vulnerabilitate ridicatŁ de 

sŁrŁcire. 

Tabel 11. Deprivare materialŁ severŁ ´n 2013 

¶ UE 15                    6,7% 

¶ UE 8                                                                              13,7% 
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¶ wƻƳŃƴƛŀ      28,5% 

¶ Bulgaria      43,0% 
 Sursa: Eurostat 

 
EvaluŁrile fŁcute de populaŞie sunt convergente cu estimarea realizatŁ de 

EUROSTAT. 

 

Tabel 12. Cum estimaŞi veniturile ´n raport cu necesitŁŞile? 

* Nu ajung pentru strictul necesar                  31% 

*Ajung numai pentru strictul necesar                 34% 

*Ajung pentru un trai decent                  26%        

*CumpŁrŁm unele obiecte scumpe dar cu efort              9% 

*Reuĸim sŁ avem tot ce ne trebuie fŁrŁ eforturi mari     0% 

 Sursa:  ICCV, Diagnoza calitŁŞii vieŞii (2010) 

 
Deci, putem estima cŁ aproape o treimi din populaŞie se plaseazŁ ´n 

situaŞie de sŁrŁcie Ἠi o altŁ treime se aflŁ ´ntr-o situaἪie de precaritate, 

confrunt©ndu-se cu risc ridicat de sŁrŁcire.  

Riscul cel mai ridicat de sŁrŁcie ´l au: copii ca grup social, familiile cu mai 

mult de 2 copii, pensionarii singuri, majoritatea populaŞiei de romi, persoanele care nu 

au locuinŞŁ, generaŞia t©nŁrŁ care nu are locuinŞŁ ĸi trŁieĸte ´n condiŞiie precare, efortul 

pentru cumpŁrarea unei locuinŞei sau acoperirea unei chirii fiind extrem de ridicat; 

populaŞia forŞat neocupatŁ sau ocupatŁ cu statut nesigur, care pot fi gŁsite mai ales ´n 

zonele izolate, localitŁŞile mici ĸi chiar mijlocii fŁrŁ oportunitŁŞi de muncŁ. Pe l©ngŁ 

sŁrŁcia individualŁ, a explodat sŁrŁcia unor comunitŁŞi afectate de o cŁdere economicŁ 

dezastroasŁ: oraĸe ´ntregi afectate de o lipsŁ masivŁ de oportunitŁŞi ocupaŞionale 

(Valea Jiului sau MŁrŁĸeĸti). Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Rom©nia35 

aratŁ cŁ ´n aceeaĸi situaŞie sunt majoritatea oraĸelor mici (sub 20 mii locuitori). Ċn 

plus, ´n toate tipurile de oraĸe, fie ele mici, medii sau mari ĸi ´n toate regiunile ŞŁrii s-

au format zone urbane marginalizate, adevŁrate Ăpungi de sŁrŁcieò care concentreazŁ 

persoane cu nivel scŁzut de educaŞie, stare precarŁ de sŁnŁtate ĸi mulŞi copii ´n 

´ngrijire, care au ĸi un nivel scŁzut de ocupare ´n sectorul formal ĸi trŁiesc ´n condiŞii 

precare de locuire. Ċn total, 3,2% din populaŞia urbanŁ a ŞŁrii locuieĸte ´n astfel de 

zone marcate de sŁrŁcie ĸi excluziune socialŁ. Chiar ´n condiŞiile salariilor mici din 

Rom©nia, cei mai expuĸi la riscul de a avea probleme financiare sunt lucrŁtorii pe cont 

propriu. 61% din persoanele ocupate pe cont propriu ´n agriculturŁ ´n 2012 erau 

                                                 
35http://www.inforegio.ro/ro/informare-si-publicitate/publicatii.html  
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sŁrace relativ, mai mult chiar dec©t ĸomerii (cu o ratŁ a sŁrŁciei relativŁ de 52%). 

Dintre persoanele angajate pe cont propriu ´n activitŁŞi non-agricole, 41% erau sŁrace 

la nivelul aceluiaĸi an36. 

Se agraveazŁ, prin ignorarea sistematicŁ a lor, o serie de fenomene sociale 

greu de tolerat ńtr-o societate modernŁ: creĸterea numŁrului persoanelor fŁrŁ adŁpost, 

mai ales datoritŁ pierderii locuinŞei. Absolut intolerabilŁ este creĸterea numŁrului de 

Ăcopii ai strŁziiò, trŁind ń canale sau ń case pŁrŁsite. Persoane fŁrŁ identitate care nu-

ĸi pot obŞine acte de identitate datoritŁ birocraŞiei ĸi pasivitŁŞii  autoritŁŞilor 

responsabile. 

Cronicizarea sŁrŁciei ń unele segmente ale societŁŞii  face extrem de dificilŁ 

ieĸirea din dificultate prin eforturi proprii neasistate.  

DistribuŞia pe decile de venituri a populaŞiei oferŁ o imagine diferenŞiatŁ.  

Decila 1 (p©nŁ la 268 lei pe familie) cuprinz©nd 14,5% din populaŞie. DominŁ 

familiile de agricultor ĸi ĸomeri: 44,4% din familiile  de agricultori ĸi 30,3% din 

familiile de ĸomeri (30,3%) se plaseazŁ ´n prima decilŁ de venit.  

Familiile care ocupŁ a doua decilŁ de venit, D2, cuprinsŁ ´ntre 268 ĸi 389 lei 

pe o persoanŁ din gospodŁrie, cele mai multe de agricultori (21,3%), urmate de 

familiile al cŁror cap de gospodŁrie este ĸomer (17,3%) ĸi 10% gospodŁrii  de 

pensionari. Cu sumele de bani ce revin pe o persoanŁ din gospodŁrie 268-389 lei, 

banii nu le ajung pentru acoperirea cheltuielilor cu alimentele, ´mbrŁcŁmintea ĸi 

ńcŁlŞŁmintea, transportul ĸi alte servicii fŁrŁ a mai aminti ĸi de cheltuieli de reparaŞii , 

ńtreŞinere a locuinŞelor. Aceste familii  ´ĸi duc existenŞa greu ĸi nu se pot ńcadra 

cu veniturile  lor  nici la strictul  necesar. 

Acoperirea produselor de strictŁ necesitate constituie o problemŁ ĸi pentru 

familiile ce se plaseazŁ ´n a treia decilŁ de venit 389-495 lei / persoanŁ. Ċn D3 

gospodŁriile se distribuie aproape uniform, ´ntre ĸomeri (13,7%), pensionari (12,6%), 

agricultori (11,5%) ĸi salariaŞi (6%) plŁtiŞi sub nivelul salariului minim pe economie. 

Aceste familii  trŁiesc la nivel de supravieŞuire ĸi sunt ń risc crescut de sŁrŁcie. 

Ċn D4 ĸi D5 sunt preponderente gospodŁriile de pensionari ĸi ĸomeri, urmate 

de familii  de salariaŞi ĸi agricultori plŁtiŞi la nivelul salariului minim. Aceste familii au 

ponderi din ce ´n ce mai mari ĸi ´n D6, respectiv D7. Aceste familii duc un trai 

minim decent, fŁrŁ a putea face achiziŞii durabile. 

                                                 
36Strategie naѽionalŁ privind incluziunea socialŁ ѻi reducerea sŁrŁciei 2014-2020 
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De la D8 p©nŁ la D10 veniturile. Aici se plaseazŁ salariaŞii cu pregŁtire 

superioarŁ, plŁtiŞi la nivelul ĸi peste nivelul salariului mediu pe economie, pensionarii 

care au desfŁĸurat activitŁŞi bine plŁtite, de ´naltŁ calificare. Cu aceste venituri au 

posibilitatea sŁ-ĸi cumpere ĸi "unele obiecte mai scumpe" sau chiar "reuĸesc sŁ aibŁ 

tot ce le trebuie". 

Tabel 13.  DistribuŞia gospodŁriilor ĸi persoanelor din gospodŁrii pe 

decile, ´n anul 2013 (lei) 

  Decila de venit total pe persoanŁ (lei) 

Decile Total D1 

P©nŁ la 

268 lei 

D2 

268-

389 

lei 

D3 

389-

495 

lei 

D4 

495-

598 

lei 

D5 

598-

709 

lei 

D6 

709-

833 

lei 

D7 

833-

995 

lei 

D8 

995-

1214 

lei 

D9 

1214

-

1603 

lei 

D10 

peste 

1603 

lei 

Total 

gospodŁrii 

100,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 

Total 

persoane 

100,0 14,5 11,7 10,4 10,2 9,7 9,1 9,3 9,0 8,4 7,7 

Total  

-gospodŁrii  

de salariaŞi 

- persoane 

salariate 

 

100,0 

 

100,0 

 

1,6 

 

2,7 

 

4,9 

 

6,6 

 

6,0 

 

7,7 

 

7,8 

 

9,5 

 

8,1 

 

9,4 

 

9,5 

 

10,4 

 

11,4 

 

12,0 

 

13,7 

 

12,8 

 

16,6 

 

14,1 

 

20,4 

 

14,8 

Total 

-gospodŁrii de 

agricultori 

-persoane 

agricultori 

 

100,0 

 

100,0 

 

44,4 

 

52,2 

 

21,3 

 

20,9 

 

11,5 

 

9,5 

 

7,4 

 

5,9 

 

4,9 

 

3,8 

 

4,3 

 

3,3 

 

1,9 

 

1,3 

 

1,7 

 

1,2 

 

1,1 

 

0,7 

 

1,5 

 

1,2 

Total  

-gospodŁrii de 

ĸomeri 

-persoane 

ĸomere 

 

100,0 

 

100,0 

 

30,3 

 

34,8 

 

17,3 

 

18,7 

 

13,7 

 

13,5 

 

 

 

11,7 

 

10,4 

 

8,4 

 

7,6 

 

6,1 

 

5,2 

 

3,9 

 

3,1 

 

4,6 

 

4,0 

 

2,3 

 

1,5 

 

1,7 

 

1,2 

Total  

ïgospodŁrii 

de pensionari 

-persoane 

pensionate 

 

100,0 

 

100,0 

 

4,9 

 

8,4 

 

10,2 

 

12,1 

 

12,6 

 

13,2 

 

12,3 

 

12,3 

 

13,3 

 

12,7 

 

12,8 

 

11,2 

 

11,8 

 

10,7 

 

9,6 

 

8,8 

 

7,8 

 

6,8 

 

4,5 

 

3,8 

Sursa de date: Tabelul 4.4/pg. 170-171, Anuarul Statistic al Rom©niei 2014, INS, 

Bucureĸti, 2015. 

 

Ċn raport cu standardele de viaŞŁ ale UE, Rom©nia, ŞarŁ nou integratŁ ´n UE, se 

caracterizeazŁ printr-un punct de pornire foarte dezavantajos care ar fi trebuit sŁ fie 

recuperat rapid ´n anii ce vor urma.  
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Am ales sŁ identificŁm poziŞia standardului de viaŞŁ din Rom©nia ´n raport cu 

celelalte state europene, raportarea salariilor minime stabilite prin decizie politicŁ ´n 

toate statele la un standard comun: coĸul minim decent de viaŞŁ din Rom©nia, stabilit 

de ICCV (Grafic 11). 

 

Grafic 7. Salariul minim din diferite ŞŁri europene raportat la  

minimul decent de trai din Rom©nia, iulie 2013, ICCV 
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 Sursa: Grafic realizat de A. MihŁilescu pe baza datelor Eurostat, 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Wages_and_labour_costs/ro, 

BazŁ de date: Earnings (t_earn), Minimum wages (tps00155) (´n Euro); (SPC- Standardul 

Puterii de CumpŁrare), 2013.  

 

 Ċn 2013, salariul minim din Rom©nia ĸi Bulgaria acoperea doar jumŁtate din 

necesarul minim al unui trai decent. Celelate ŞŁri foste socialiste acopereau nivelul 

minim decent de viaŞŁ. ἩŁrile europene avansate acopereau de mai mult de 4 ori 

minimul nostru decent, unele ŞŁri av©nd aproape de 10 ori mai mari.   

 

7. Impactul creĸterii preŞurilor energiei asupra standardului de 

viaŞŁ 
 

Problema socialŁ gravŁ cu care Rom©nia se confruntŁ ´n momentul de faἪŁ este 

ad©ncirea decalajului dintre veniturile populaŞiei din Rom©nia, care se plaseazŁ 

la ´n 2013 la aproximativ 40% din veniturile medii UE28, ĸi preŞurile energiei 

aliniate la nivel european. Ne aĸteptŁm la accelerarea procesului de sŁrŁcire a 

populaŞiei rom©neĸti, sub impactul creĸterii rapide a preŞurilor energetice, 

ad©ncirea decalajului dintre standardele de viaŞŁ din Rom©nia ĸi cele ale UE.  

Pragul de sŁrŁcie relativŁ (60% din mediana distribuŞiei veniturilor): 

numŁrul de sŁraci relativi nu va fi modificat semnificativ de creĸterea preŞurilor 

energiei. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Wages_and_labour_costs/ro
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Efectul creĸterii preŞurilor la energie asupra sŁrŁciei reale, determinatŁ cu 

coĸuri minime de consum, decente ĸi supravieŞuire, devine foarte vizibil. Vom utiliza 

coĸurile minime de consum, decent ĸi de supravieŞuire, elaborate la ICCV (Adina 

MihŁilescu), diferenŞiat pe urban ĸi rural. 

Am Şinut aceleaĸi preŞuri ale celorlalte bunuri ĸi servicii, introduc©nd doar 

creĸterea preŞurilor energiei. Ċn fapt, impactul creĸterii preŞurilor energiei este mai 

mare, la costurile directe, se adaugŁ costurile indirecte, prin creĸterea practic a tuturor 

produselor, incorpor©nd noile costuri ale energiei.  

Cheltuielile de consum pe capitole, inclusiv cheltuielile cu ´ntreŞinerea 

locuinŞei, au fost evaluate la nivelul lunii decembrie 2013  

PreŞurile energiei pentru 2017/18 au fost estimae astfel:  

- creĸterea preŞului la energie electricŁ de la 0,125 Euro la ´nceputul 

anului 2014, preŞul de pe piaŞa rom©neascŁ, la 0,227 Euro preŞul la care presupunem 

cŁ va ajunge electricitatea ´n anul 2017 pe piaŞa europeanŁ. 

- creĸterea preŞului la gaze naturale de la 0,034 Euro la ´nceputul anului 

2014 pe piaŞa rom©neascŁ, la 0,076 Euro presupus a ajunge la 2018. 

- preŞurile de mai sus exprimate ´n Euro au fost transformate ´n lei la 

cursul de schimb valutar al zilei 1 Euro = 4,5 lei. 

Am luat ca exemplu tipic familia de doi salariaŞi cu doi copii. Analiza se 

desfdŁĸoarŁ pe douŁ tipuri de familii, urban ĸui rural, ´ntre care existŁ diferenŞe 

substanŞiale ´n prezent.  

URBAN: Tabel 14. Structura coĸului de consum corespunzŁtor minimului 

de trai decent ĸi de subzistenŞŁ pentru familia de doi salariaŞi cu doi copii ´n 

´ntreŞinere, ´n luna decembrie 2013, prognoza 2018 

  Minim decent   Minim de 

subzistenŞŁ 

Minim decent   Minim de 

subzistenŞŁ 

Nr. 

crt. 
SpecificaŞie  Pentru o familie 

de doi salariaŞi  

cu doi copii  

Pentru o familie 

de doi salariaŞi  

cu doi copii 

 Pentru o familie 

de doi salariaŞi  

cu doi copii  

Pentru o familie 

de doi salariaŞi  

cu doi copii 

   % ĸi valoare 

 ´n lei 

 % ĸi valoare 

 ´n lei 

 % ĸi valoare 

 ´n lei 

 % ĸi valoare 

 ´n lei 

1 Alimente 48,0  - 1.106,0 52,7  -  984,4    40,7 - 1.106,0 43,8 - 984,4 

2 ĊmbrŁcŁminte 6,6  -  152,0 5,5  -  102,7   5,6 - 152,0 4,6 - 102,7 

3 Dotarea locuinŞei 3,4  -  78,3 3,1  -  57,9 2,9 - 78,3 2,6 - 57,9 

4 Transport  7,7  -  177,4 9,4 - 175,5   6,5 - 177,4  7,8 - 175,5 

5 Servicii culturale 2,6  -  59,9 3,1  -  58,0 2,2 - 59,9 2,6 - 58,0 

6 IgienŁ personal« 3,1  -  71,4 3,8  -  70,9 2,6 - 71,4 3,2 - 70,9 

7 Servicii de reparaŞii ĸi 

´ntreŞinere 

´mbrŁcŁminte/ 

0,7  -  16,1 0,9  -  16,8 0,6 - 16,1 0,7 - 16,8 
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´ncŁlŞŁminte 

8 Cheltuieli cu locuinŞa* 17,5 -  403,2 19,8  -  370,0 30,0 - 814,5  33,3 ï 747,4 

9 Cheltuieli cu 

medicamente 

1,4  -  32,3 1,7  -  31,8 1,2 - 32,3 1,4 - 31,8 

10 Fond de siguranŞŁ 9,0  -  207,4 0   7,7 - 207,4 0 

Total 100,0  -  2.304 lei 100,0 ï 1.868 lei 100,0 - 2.715 lei 100,0 ï 2.245 lei 

* La capitolul cheltuieli cu locuinŞa au fost incluse ĸi cheltuielile de poĸtŁ ĸi telecomunicaŞii.  

Sursa: Datele INS au fost culese din Buletinul Veniturile ĸi consumul populaŞiei, trim.I/2010, 

tab.14/p.41.  

RURAL : Tabel 15. Structura coĸului minimului de trai decent ĸi de 

subzistenŞŁ pentru o familie de agricultori cu doi copii ´n ´ntreŞinere, 

decembrie 2013, prognozŁ 2018 

  Minim  

decent   

Minim de 

subzistenŞŁ 

Minim  

decent   

Minim de 

subzistenŞŁ 

Nr. 

crt. 
SpecificaŞie  Pentru o familie  

de doi salariaŞi  

cu doi copii  

Pentru o familie  

de doi salariaŞi  

cu doi copii 

 Pentru o familie  

de doi salariaŞi  

cu doi copii  

Pentru o familie  

de doi salariaŞi  

cu doi copii 

   % ĸi valoare ´n 

lei 

 % ĸi valoare 

 ´n lei 

 % ĸi valoare ´n 

lei 

 % ĸi valoare 

 ´n lei 

1 Total consum alimentar, 

din care: 

48,0  -   891,4 65,8  -  1.067,3  40,7 - 891,3 58,4 - 1.067,3  

 - alimente cumpŁrate  

- alimente din autoconsum 

17,6ï 326,8 

30,4 ï 564,5 

19,1 ï 309,8 

46,7 ï 757,5 

14,9 ï 326,8 

25,8 ï 564,5 

17,0 ï 309,8 

41,4 ï 757,5 

2 ĊmbrŁcŁminte 6,6  -  122,6 2,1  -  34,1  5,6 - 122,6 1,9 -  34,1 

3 Dotarea locuinŞei 3,4  -  63,1 2,1  -  34,1  2,9  -  63,1 1,9 -  34,1 

4 Transport  7,7  -  143,0 9,4 ï 152,5  6,5 - 143,0 8,4 - 152,5 

5 Servicii culturale 2,6  -  48,3 1,9  -  30,8 2,2 - 48,3 1,7  -  30,8 

6 IgienŁ personal« 3,1  -  57,5 3,8  -  61,6 2,6 - 57,5 3,4  -  61,6 

7 Servicii de reparaŞii ĸi 

´ntreŞinere ´mbrŁc./´ncŁl. 

0,7  -  13,0 0,9  -  14,6 0,6 - 13,0 0,8  -  14,6 

8 Cheltuieli cu locuinŞa* 17,5 -  325,0 12,3  -  199,5 30,0 - 656,5  22,0 - 403,0 

9 Cheltuieli cu medicamente 1,4  -  26,0 1,7  -  27,5 1,2 - 26,0 1,5 - 27,5 

10 Fond de siguranŞŁ 9,0  -  167,1 0  7,7 ï 167,1 0 

Total 100,0  -  1.857 lei 100,0 ï 1.622 lei 100,0 ï 2.188 lei 100,0ï 1.826 lei 

* La capitolul cheltuieli cu locuinŞa au fost incluse ĸi cheltuielile de poĸtŁ ĸi telecomunicaŞii, 

respectiv cheltuieli cu articolele de papetŁrie. 

Sursa: Datele INS au fost culese din Buletinul Veniturile ĸi consumul populaŞiei, trim.I/2010, 

tab.14/p.41.  

 

Creĸterea prognozatŁ a preŞuri lor energiei din 2013 p©nŁ ´n anul 2018, ´n 

condiŞiile ´n care preŞurile celorlalte bunuri ĸi servicii rŁm©ne constante, se 

produc modificŁri structurale ´n coĸurile minime de consum. 

 

Tabel sintetic 16. Impactul creĸterii peŞurilor la energie asupra pragurilor 

de sŁrŁcie ĸi a costului ´ntreŞinerii locuinŞei: Urban 

 Prag 

minim 

decent 

  Prag 

minim 

subzistenŞŁ 

  

 2013 2018 FaŞŁ de 2013 2013 2018 FaŞŁ de 2013 



55 

 

Prag 

sŁrŁcie 

2 304 2 715 117,8% 1 868 2 245 120,2% 

Cheltuieli 

´ntreŞinere/ 

din total 

403,2= 

17,5% 

814,5= 

30,0% 

202% 370,0= 

19,8% 

747,4= 

33,3% 

202,0% 

 

 

Tabel sintetic 17. Impactul creĸterii peŞurilor la energie asupra pragurilor 

de sŁrŁcie ĸi a costului ´ntreŞinerii locuinŞei: Rural  

 Prag 

minim 

decent 

  Prag 

minim 

subzistenŞŁ 

  

 2013 2018 FaŞŁ de 

2013 
2013 2018 FaŞŁ de 2013 

Prag 

sŁrŁcie 

1 857 2 188 117,8% 1 622 1 826 112,6% 

Cheltuieli 

´ntreŞinere/ 

din total 

325= 

17,5% 

656,5= 

30,0% 
202,0% 199,5= 

12,3% 

403=       

22,1 
202,0% 

 

1. Pragurile  de sŁrŁcie cresc substanŞial datoritŁ creĸterii preŞurilor 

energiei: pragul decent, cu 117,8% ´n urban ĸi rural; pragul de supravieŞuire: 

120,2% ´n urban ĸi 112,6% ń rural . Un segment important de persoane sunt 

aruncate ´n situaŞie de sŁrŁcie.  

2. Ponderea cheltuielilor cu ´ntreŞinerea ´n totalul cheltuielilor 

gospodŁriilor creĸte substantial. Ċn familia standard luatŁ de noi ´nconsiderare, o 

familie de doi adulŞi cu doi copii: 

a. Urban: coĸul minim decent creĸte de la 17,5% la 30,0%; ´n coĸul 

minim de subzistenŞŁ de la 19,8% la 33,3%. 

b. Rural: coĸul minim decent, ponderea cheltuielilor de ´ntreŞinere a 

locuinŞei  creĸte de la 17,5% la 30,0%; ´n coĸul minim de subzistenŞŁ, de la 

12,3% la 22,1%%.  

3. Structura bugetelor de familie se va modifica, ´mping©nd-o spre un 

model ĸi mai accentuat de structurŁ sŁracŁ. Doar creĸterea veniturilor (´n primul 

r©nd a salariilor) ar putea sŁ compenseze, se va vedea ´n ce mŁsurŁ, efectul 

preŞurilor energiei.    

TranziŞia energeticŁ din Rom©nia, care va fi ´nsoŞitŁ de o creĸtere accentuatŁ a 

preŞurilor la energie ĸi probabil, indirect, ĸi a altora, genereazŁ un proces masiv de 

sŁrŁcire. Impactul de sŁrŁcire al creĸterii preŞurilor energiei poate fi clarificat dacŁ 
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comparŁm structurile de consum normative eleborate de ICCV cu structura medie 

realŁ a familiilor calculatŁ de INS. Structura consumului real identificat de INS 

reproduce de fapt structura consumului minim decent de viaŞŁ stabilit de ICCV. 

AceastŁ suprapunere sugereazŁ cŁ mai mult de jumŁtate din populaŞie se plsa ´n 2013 

sub nivelul minim decent de viaŞŁ. Creĸtere semnificativŁ necompensatŁ a preŞurilor 

energiei este de naturŁ a sŁrŁci populaŞia, ´mpinge ´n sŁrŁcie o parte importantŁ a 

populaŞiei. Familia tipicŁ de salariaŞi se plaseazŁ deja la 90% din pragul minim decent 

de viaŞŁ, agricultorii la 70%. Ċn timp ce pensionarii ´n medie la nivelul minim decent.   

  Tabel 18. Structura cheltuielilor totale de consum, pentru minimul 

decent de trai, la diferite tipuri de familii ĸi compararea minimului decent 

calculat de ICCV ĸi INS (%) 
Cheltuieli totale 

de consum 
 

 

Familie de 2 salariaŞi cu 2 

copii ´n ´ntreŞinere (ICCV)/ 
Familie cap de gospodŁrie 

salariat (INS) 

Familie de 2 pensionari 

(ICCV)/Familie cap de 
gospodŁrie pensionar (INS) 

 

Familie de 2 agricultori cu 2 

copii ´n ntreŞinere 
(ICCV)/Familie cap de 

gospodŁrie agricultor (INS) 

 ICCV* MD INS ICCV* MD INS ICCV*MD  INS 

1. alimente ĸi bŁuturi 45,5 45,6 40,7 50,1 68,9 63,5 

2. ´mbrŁcŁminte, ´ncŁlŞŁminte 6,1 6,3 4,3 4,1 11,0 4,6 

3. locuinŞŁ, apŁ, electricitate, gaze ĸi 

alŞi combustibili 

13,3 16,3 18,0 18,2 13,7 12,1 

4. mobilier, dotarea locuinŞei 3,1 4,1 3,9 4,0 8,1 3,1 

5. sŁnŁtate 5,8 2,7 8,6 7,7 1,9 2,0 

6. transport 7,2 7,4 7,9 4,2 4,6 5,0 

7. poĸtŁ ĸi telecomunicaŞii 0,9 5,4 1,4 4,1 3,6 3,2 

8. educaŞie, recreere ĸi culturŁ 2,3 5,3 2,0 3,8 3,0 3,0 

9. diverse produse ĸi servicii 5,8 4,7 3,2 3,2 3,4   2,2 

10. hoteluri, cafenele, restaurante - 2,2 - 0,6 - 1,3 

11. fond de siguranŞŁ ĸi economii 10,0 - 10,0 - 10,0 - 

Total valoric 2013 2298 2076,30 1427 1427,32 1852 1308,31 

Sursa: Anuarul Statistic al Rom©niei 2014, INS, Bucureĸti, 2015, Tabelul 4.23, pg.210. 

Legend«: MD=minim decent; ICCV=Institutul de Cercetare a Calit«Şii VieŞii; INS=Institutul NaŞional 

de StatisticŁ. 

Deciziile actuale ale guvernului Ponta de mŁrire a salariului minim ĸi a 

salariilor tuturor salariaŞilor dins sistemul public probabil au fost motivate ĸi de 

contracararea parŞialŁ a exploziei preŞului energiei. Criza care probabil va apare va fi 

generatŁ de conĸtientizarea publicŁ cŁ ´n urma creĸterii salariale c©ĸtigul va fi ´n mare 

mŁsurŁ anulat de creĸterile preŞurilor energiei.  

Singura prevedere de politicŁ socialŁ a politiii tranziŞiei energetice este cea 

exprimatŁ ´n Directivele europene: protecŞia socialŁ a consumatorilor casnici 

vulnerabili, solicit©ndu-se statelor member sŁ defineascŁ aceastŁ categorie social ĸi sŁ 

stabileascŁ cu claritate de cŁtre legislaŞiile naŞionale a suportului social.  

Legea energiei electrice ĸi a gazelor naturale a Rom©niei (Legea 123/2012) 

oferŁ o definiŞie mai degrabŁ vagŁ a conceptului de consumator vulnerabil: Ăclientul 

final aparŞin©nd unei categorii de clienŞi casnici care, din motive de v©rstŁ, 
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sŁnŁtate sau venituri reduse, se aflŁ ´n risc de marginalizare socialŁ ĸi care, 

pentru prevenirea acestui risc, beneficiazŁ de mŁsuri de protecŞie socialŁ, 

inclusiv de naturŁ financiarŁ.ò 

Recomandarea are un character foarte general, neconŞin©nd mŁsuri concrete. 

Ea ridicŁ douŁ problem de structurrŁ: DupŁ estimŁrile noastre, ´n categoria de 

consumator casnic vulneabil, ca effect imedait al ĸocului creĸterii peurilro energiei, 

pot fi inclus chiar peste jumŁtate din populaŞie, ceea ce pune problem financiare care 

nu sunt pevŁzute. Ċn al doilea r©nd, nu se oferŁ nicio compensaŞie/ proecŞie pentru 

restul populaŞiei aflat la marginea òvulnerabilitŁŞiiò energetice.   

Calcularea preŞurilor energiei la paritatea puterii de cumpŁrare aĸeazŁ 

Rom©nia printre ŞŁrile cu cea mai scumpŁ energie (locul 5, dupŁ Germania, Cipru, 

Portugalia ĸi Spania). 

 

Grafic 7.  PreŞul gazului natural (inclusiv taxe ĸi impozite) la paritatea 

standard a puterii de cumpŁrare, pentru consumatorii casnici, ´n semestrul II al 

anului 2014 (Euro/100 kWh) 
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  Source: Eurostat, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 

explained/index.php/Electricity_ and_ natural_gas _price_statistics/ 

 

Creĸterea preŞurilor energiei va spori numŁrul consumatorilor vulnerabili ĸi 

´ntinderea sŁrŁciei energetice ´n populaŞia Rom©niei. Creĸterea eficienŞei energetice 

este principala cale prin care pot fi reduse facturile de energie ale consumatorilor 

casnici. O mai bunŁ informare a populaŞiei cu privire la piaŞa energiei ĸi creĸterea 

puterii de negociere a consumatorilor casnici ´n raport cu furnizorii de energie ar 

contribui la limitarea sŁrŁciei energetice. Rom©nia a adoptat o serie de legi, ´n 
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concordanŞŁ cu directivele Uniunii Europene, menite sŁ creeze o piaŞŁ funcŞionalŁ a 

energiei ĸi sŁ diminueze numŁrul consumatorilor vulnerabili. 

 

8. Autoritatea NaἪionalŁ de Reglementare ´n Domeniul 

Energiei ï un rol cheie ´n tranziѿia energeticŁ  

 

Prevederile legale. Autoritatea NaŞionalŁ de Reglementare ´n Domeniul 

Energiei - ANRE este o autoritate administrativŁ autonomŁ, cu personalitate juridicŁ, 

sub control parlamentar, finanŞatŁ integral din venituri proprii, independentŁ 

decizional, organizatoric ĸi funcŞional ĸi are ca obiect de activitate elaborarea, 

aprobarea ĸi monitorizarea aplicŁrii ansamblului de reglementŁri obligatorii la nivel 

naŞional, necesar funcŞionŁrii sectorului ĸi pieŞei energiei electrice, termice ĸi a gazelor 

naturale, ´n condiŞii de eficienŞŁ, concurenŞŁ, transparenŞŁ ĸi protecŞie a 

consumatorilor. 

Ċn conformitate cu prevederile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 

123/2012 ĸi Legii 160/2012 pentru aprobarea OrdonanŞei de urgenŞŁ a Guvernului nr. 

33/2007 privind organizarea ĸi funcŞionarea ANRE, instituŞia elaboreazŁ legislaŞia 

secundarŁ ´n conformitate cu principiile pentru o reglementare independentŁ care sŁ 

asigure predictibilitate, transparenŞŁ ĸi responsabilitate faŞŁ de pŁrŞile interesate ´n 

activitatea ANRE. 

Ċn conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenŞa 

decizionalŁ ´n administraŞia publicŁ ĸi ale Legii nr. 160/2012, c©t ĸi pentru 

promovarea dialogului constructiv cu toŞi factorii implicaŞi ´n procesul decizional, 

ANRE prezintŁ propunerile de reglementŁri aferente Programului anual de 

reglementŁri ´n cadrul  Consiliului Consultativ al ANRE ĸi al Comitetului de 

reglementare al ANRE, pentru asigurarea armonizŁrii reglementŁrilor ANRE cu 

prevederile  ĸi termenele legislative naŞionale ĸi europene din domeniul energiei. 

Ċn conformitate cu prevederile art. 6 (r) din cadrul Legii energiei electrice si a 

gazelor naturale nr. 123/2012, la propunerea ANRE, pe baza unei proceduri specifice 

aprobate prin hotŁr©re a Guvernului, se definesc situaŞiile critice ĸi clienŞii care nu pot 

fi deconectaŞi ´n cazuri de sŁrŁcie energeticŁ, precum ĸi modul de recuperare a 

costurilor asociate, de cŁtre operatori. 
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Ċn cadrul dezbaterilor publice privind proiectul de HotŁr©re pentru aprobarea 

Strategiei naŞionale privind incluziunea socialŁ ĸi reducerea sŁrŁciei pentru perioada 

2015-2020 ĸi a Planului strategic de acŞiuni pentru perioada 2015-2020, ANRE a 

informat MMFPSPV cu privire la renunŞarea la tariful social de energie electricŁ, 

´ncep©nd cu anul 2018.  

Ċn conformitate cu prevederile art.3 al Legii nr. 121/2014 privind eficienŞa 

energeticŁ, ´n cadrul AutoritŁŞii NaŞionale de Reglementare ´n Domeniul Energiei 

ANRE, a fost ´nfiinŞat Departamentul pentru eficienŞŁ energeticŁ, prin Ordinul 

Preĸedintelui ANRE nr. 95/2014, (publicat ´n MO nr. 737/2014). 

Ċn contextul implementŁrii pachetului legislativ european privind energia ĸi 

schimbŁrile climatice, ANRE - din care face parte Departamentul pentru EficienŞŁ 

EnergeticŁ - monitorizeazŁ implementarea reglementŁrilor privind liberalizarea 

pieŞelor de energie ´n condiŞiile creĸterii eficienŞei energetice ĸi dezvoltŁrii durabile, 

asigurŁrii accesului nediscriminatoriu ĸi transparent la energie, precum ĸi protecŞiei 

consumatorilor de energie. 

Ċn conformitate cu prevederile art. 13 al Legii nr. 121/2014 privind eficienŞa 

energeticŁ, Departamentul pentru eficienŞŁ energeticŁ coordoneazŁ elaborarea 

programelor de informare ĸi de motivare a consumatorilor mici de energie, inclusiv 

casnici, pentru a utiliza eficient energia. 

ANRE este instituἪia care ea ´nsŁἨi are o poziἪie ´n tranziἪie. Pe de o parte, este 

o instituἪie cheie ´n funcἪionarea sistemului energetic ́ n contextul societŁἪii rom©neἨti 

transformate, membrŁ a UE. Pe ealtŁ parte, ANRE are o funcἪie esenἪialŁ a realizŁrii a 

ceea ce se poate numi òtranziἪia energeticŁò, transformarea regulilor de organizare Ἠi 

funcἪionare a sistemului energetic ca actor ´n piaἪa europeanŁ unicŁ a energiei.  

Pe l©ngŁ funcἪia sa de a avea un rol decisiv ´n reglementarea funcἪionŁrii 

sistemului energtic, ANRE are Ἠi o funcἪie importantŁ ´n elaborarea Ἠi derularea 

politicii sociale ´n domeniu: a se ocupa de efectele sociale ale funcἪionŁrii sistemului 

energetic, sŁrŁcia energeticŁ, Ἠi creerea ´mpreunŁ cu alte instituἪii responsabile a unui 

sistem de suport a consuamtorului energetic vulnerabil.  
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Capitol  5. Caracteristicile termice ale locuinŞelor 

 

Valoarea termicŁ a locuinŞelor constituie, dupŁ gradul ridicat de sŁrŁcie 

datorat deficitului de resurse financiare ale populaŞie, o a doua problemŁ socialŁ ce 

trebuie rezolvatŁ ´n Rom©nia.  

1. Tipul d e locuinŞe 

RecensŁm©ntul populaŞiei ĸi locuinŞelor din anul 2011 a arŁtat cŁ, ´n Rom©nia, 

existau 8.459.052 de locuinŞe, ´n creĸtere cu 4% faŞŁ de anul 2002. Ċn anii 2012 ĸi 

2013 s-au construit 87.603 locuinŞe noi37. 

O cercetare INS38 a relevat cŁ 81,6% dintre locuinŞe au fost construite ´ntre 

anii 1948 ĸi 1989. Celelalte locuinŞe au fost construite fie ´nainte de 1947 (10,4%), fie 

dupŁ 1989 (8%). 

DupŁ cum se vede, ritmul construcŞiei locuinŞelor a scŁzut substantial ́ n 

perioada tranziŞiei faŞŁ de perioada comunistŁ: ´n perioada comunistŁ, fiecare an a 

contribuit cu 1,9% din stocul de locuinŞe existent, ´n timp ce fiecare an al tranziŞiei a 

contribuit cu 0,4% din stocul total. Aceste date susŞin aprecierea cŁ criza locative, 

moĸtenitŁ din perioada comunistŁ, s-a accentuat ´n tranziŞie, ´n mod special ´n mediul 

urban. Ċncep©nd cu 1990 construcŞiile din mediul rural au fost mai numeroase dec©t 

cele din mediul urban, reprezent©nd 67,9% din totalul construcŞiilor realizate ´n 

aceastŁ perioadŁ, cu menŞiunea cŁ majoritatea se situeazŁ ´n vecinŁtatea marilor 

aglomeraŞii urbane ĸi zona periurbanŁ39.  

Preponderent, 97,1% locuinŞe sunt proprietate personalŁ. LocuinŞele ´nchiriate 

sunt mai frecvente ´n mediul urban (4,5%) dec©t ´n sate (0,8%).  

Ċn mediul rural predominŁ clŁdirile cu o singurŁ locuinŞŁ (72,9%) ´n timp ce ´n 

oraĸe se gŁsesc cele mai multe clŁdiri tip bloc (peste 90%)40.  

Ċn multe gospodŁrii lipsesc dotŁrile sanitare minime pentru un trai decent ĸi 

sŁnŁtos. 

                                                 
37 Anuarul Statistic 2013,2014. 
38 INS ñConsumurile energetice ´n gospodŁrii ´n anul 2009ò, raport publicat ´n august 2011 
39 Ibidem, p.5 
40 Ibidem, p.7 
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La sf©rĸitul anului 2009, 68,2% dintre locuinŞe nu aveau lucrŁri de izolaŞii. 

Celelalte aveau mai multe lucrŁri de izolaŞie la ferestre (termopane), pereŞi exteriori, 

podea sau acoperiĸ)41 

Problemele de locuit afecteazŁ ´n anul 2013, patru din zece persoane (41,7%): 

existenŞa unor pereŞi cu igrasie, ferestre deteriorate, lipsa unei iluminŁri 

corespunzŁtoare a locuinŞei, lipsa bŁii/duĸului (32,7%) sau a grupului sanitar ´n  

interiorul locuinŞei (34,1%). 

Accesul la reŞeaua de furnizare a curentului electric este cvasi-generalŁ; totuĸi, 

una din douŁzeci de persoane nu are ´n locuinŞŁ curent electric. Deĸi numŁrul 

localitŁŞilor ´n care se distribuie gaze naturale a crescut ´ntre 2000 ĸi 2013 (901 

localitŁŞi), ´n 2014 doar 14% dintre gospodŁrii erau racordate la aceastŁ reŞea. Ċn 

mediul rural, ´n special distanŞa mare ´ntre locuinŞe ĸi conducta principal ĸi costul 

mare al branĸamentului ´n raport cu veniturile gospodŁriei au ´mpiedicat multe familii 

sŁ beneficieze de accesul la reŞeaua de gaze.  

Ċn 2012, peste jumŁtate din populaŞia din fiecare stat membru al UE locuia ´n 

locuinŞe proprietate personalŁ, procentele variind ´ntre 53,2 % ´n Germania ĸi 

96,6 % ´n Rom©nia. Ċn ElveŞia, procentul persoanelor care locuiau ´n locuinŞe 

´nchiriate era mai mare dec©t cel al persoanelor care locuiau ´n locuinŞe proprietate 

personalŁ; aproximativ 56,1 % din populaŞie locuia ´n locuinŞe ´nchiriate. Ċn Suedia 

70,1 % locuiau ´n locuinŞe proprieate personaanlŁ. ἩŁrile de Jos (59,9 %) ĸi 

Danemarca (51,8 %), peste jumŁtate din populaŞie locuia ´n locuinŞe proprietate 

personalŁ pentru care era ´n curs de rambursare un credit ipotecar sau un altfel de 

credit; acesta era, de asemenea, cazul ´n Norvegia (64,9 %) ĸi Islanda (62,7 %). 

Unul dintre aspectele fundamentale luate ´n considerare la evaluarea calitŁŞii 

condiŞiilor de locuit este disponibilitatea unui spaŞiu suficient. Rata de 

supraaglomerare descrie proporŞia populaŞiei care locuieĸte ´n locuinŞe 

supraaglomerate, definite prin numŁrul de camere de care dispune o gospodŁrie, prin 

mŁrimea gospodŁriei, precum ĸi prin v©rstele ĸi situaŞia familialŁ a membrilor 

acesteia. DacŁ ´n UE, unui locuitor ´i revin, ´n medie 1,6 camere, ´n Rom©nia ´i revin 

0,9 camere. 

Ċn 2012, 17,2 % din populaŞia UE-28 locuia ´n locuinŞe supraaglomerate (a 

se vedea Figura 3); cele mai ridicate rate de supraaglomerare s-au ´nregistrat ´n 

                                                 
41 Ibidem, p.8 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Household
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Rom©nia (51,6 %), Ungaria (47,2 %), Polonia (46,3 %), Bulgaria (44,5 %) ĸi CroaŞia 

(44,1 %). Ċn schimb, Belgia (1,6 %), ἩŁrile de Jos (2,5 %) ĸi Cipru (2,8 %) au 

´nregistrat cele mai scŁzute rate de supraaglomerare, ´n timp ce opt alte state membre 

ale UE (precum ĸi Norvegia, ElveŞia ĸi Islanda) au raportat cŁ mai puŞin de 10 % din 

populaŞia lor locuia ´n locuinŞe supraaglomerate.  

Ċn 2012, ´n cadrul populaŞiei expuse riscului de sŁrŁcie relativŁ (mai exact, 

persoanele care locuiau gospodŁrii ´n care venitul echivalent disponibil pe persoanŁ 

era sub 60 % din venitul naŞional median), rata supraaglomerŁrii din UE-28 a fost de 

29,4 %, cu circa 12,2 puncte procentuale mai mare dec©t rata sŁrŁciei  relative a 

´ntregii populaŞii. Cele mai mari rate ale supraaglomerŁrii ´n cadrul populaŞiei 

expuse riscului de sŁrŁcie s-au ´nregistrat ´n Ungaria (71 %), Rom©nia (63,7 %) 

ĸi Polonia (60,8 %),  iar peste jumŁtate din numŁrul total al persoanelor expuse 

riscului de sŁrŁcie din Slovacia ĸi Bulgaria locuiau, de asemenea, ´n locuinŞe 

supraaglomerate. La polul opus, cele mai scŁzute rate ale supraaglomerŁrii pentru 

persoanele expuse riscului sŁrŁciei au fost raportate de ἩŁrile de Jos (9,2 %), Cipru 

(7,5 %), Malta (6,6 %) ĸi Belgia (6,4 %); acestea au fost singurele state membre ale 

UE care au raportat cŁ mai puŞin de una din 10 persoane expuse riscului de sŁrŁcie 

locuiau ´n condiŞii de supraaglomerare 

La polul opus, cele mai scŁzute rate ale supraaglomerŁrii pentru persoanele 

expuse riscului sŁrŁciei au fost raportate de ŝŁrile de Jos (9,2 %), Cipru (7,5 %), 

Malta (6,6 %) ĸi Belgia (6,4 %); acestea au fost singurele state membre ale UE care au 

raportat cŁ mai puŞin de una din 10 persoane expuse riscului de sŁrŁcie locuiau ´n 

condiŞii de supraaglomerare. 

Grafic 1. Rate ale supraaglomerŁrii ´n cadrul populaѽiei expuse riscului 

de sŁrŁcie  

 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate_before_social_transfers
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Ċn 2012, peste un sfert (27,2 %) din populaŞia UE-28 locuia ´ntr-o locuinŞŁ 

proprietate personalŁ pentru care era ´n curs de rambursare un credit ipotecar sau un 

alt tip de credit, ´n timp ce peste douŁ cincimi (43,4 %) din populaŞie locuia ´n 

locuinŞe proprietate personalŁ care nu erau grevate de niciun credit ipotecar sau de un 

alt tip de credit. Prin urmare, puŞin peste ĸapte din zece 10 (70,6 %) persoane din UE-

28 locuiau ´n locuinŞe proprietate personalŁ, ´n timp ce 18,5 % locuiau ´n locuinŞe 

´nchiriate la preŞul pieŞei, iar 10,9 % locuiau ´n spaŞii de locuit cu chirie redusŁ sau ´n 

folosinŞŁ gratuitŁ. 

Consumul energetic al populaŞiei este menit sŁ satisfacŁ nevoi fundamentale 

ale vieŞii oamenilor: prepararea hranei, iluminarea locuinŞei, ´ncŁlzirea ĸi rŁcirea 

locuinŞei (confortul termic impune o temperaturŁ ´n spaŞiul de locuit de 21o C), 

´ncŁlzirea apei (pentru igiena individualŁ), precum ĸi nevoile de informare, 

comunicare ĸi divertisment. Consumul de energie ï ce cantitate? ce tip de energie? din 

ce surse? la ce preŞ? cu ce efecte economice ĸi sociale asupra gospodŁriei? - este o 

componentŁ a bunŁstŁrii (materialŁ, socialŁ ĸi emoŞionalŁ) a oamenilor. SituaŞia 

gospodŁriilor din Rom©nia variazŁ foarte mult: ´ntre bunŁstare energeticŁ (c©nd toate 

nevoile pot fi satisfŁcute) ĸi sŁrŁcia energeticŁ, familiile, din variate motive, reuĸesc 

´ntr-o mŁsurŁ mai mare sau mai mica, sŁ aibŁ acces la consumul de energie necesar 

realizŁrii unui standard de viaŞŁ decent. Cauzele sunt multiple:  

- accesul la o infrastructurŁ modernŁ de gaze, electricitate, energie 

termicŁ etc. 

- veniturile familiei ĸi managementul consumului (bugetele de familie); 

- caracteristicile ĸi dotarea locuinŞei cu echipamente ĸi bunuri de 

folosinŞŁ ´ndelungatŁ; 

- comportamentul consumatorilor casnici, influenŞat de reprezentŁrile, 

informaŞiile, ideile ĸi atitudinile privind consumul de energie ´mpŁrtŁĸite de 

comunitate (cultura energeticŁ); 

- politicile sociale care privesc veniturile, locuirea ĸi consumul de 

energie. 

Caracteristicile locuinŞelor (vechimea, tipul clŁdirii, suprafaŞa locuibilŁ, 

numŁrul persoanelor , izolarea termicŁ) ĸi dotarea gospodŁriei cu echipamente (de 

iluminat, de preparare a hranei, de ´ncŁlzire ĸi rŁcire a locuinŞei, pentru ´ncŁlzirea 
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apei) ĸi bunuri de folosinŞŁ ´ndelungatŁ au o importanŞŁ mare pentru un consum 

energetic eficient. 

  

Confortul termic este asigurat prin ´ncŁlzirea sezonierŁ a locuinŞei. Multe 

familii, din variate motive, nu ´ncŁlzesc, ´n perioada sezonului rece, ´ntreaga locuinŞŁ. 

ProporŞia suprafeŞei ´ncŁlzite ´n suprafeŞa utilŁ a locuinŞei variazŁ ´ntre 100% ´n 

locuinŞele mici (sub 20m2) ĸi circa 11% ´n locuinŞele cu o suprafaŞŁ de peste 100m2. 

 

Tabel 1. SuprafaŞa medie ´ncŁlzitŁ/rŁcitŁ ´n funcŞie de mŁrimea locuinŞei, ´n anul 

2009 

SuprafaŞa utilŁ (mp) SuprafaŞa medie ´ncalzitŁ 

(mp) 

SuprafaŞa medie rŁcitŁ (mp) 

sub 20 14,4 0,10 

´ntre 21 ĸi 49 28,6 0,58 

´ntre 50 ĸi 99 43,0 1,49 

´ntre 100 ĸi 150 59,4 1,29 

peste 150 88,0 2,44 

Sursa: INS ñConsumurile energetice ´n gospodŁrii ´n anul 2009ò , p.17 

 

 Pentru ´ncŁlzirea centralŁ se foloseĸte preponderent energia termicŁ, iar pentru 

´ncŁlzirea individualŁ lemnele de foc (inclusiv biomasa) ĸi gazele naturale. 

 

Tabel 2. Structura locuinŞelor dupŁ tipul de ´ncŁlzire de combustibil utilizat 

pentru ´ncŁlzire ´n anul 2009 

  Structura %   

 IncŁlzire centralŁ ĊncŁlzire suplimentarŁ ĊncŁlzire individualŁ 

Total locuinŞe 100 100 100 

Energie electricŁ  96,7 1,87 

Gaz natural 1,47 - 36,45 

Carbune/ alti comb. solizi 0,03 - 0,66 

Gaze petroliere lichefiate - - 0,26 

Combustibili lichizi 0,37 - 0,01 

Lemne de foc (biomasa) - 3,23 60,75 

Energie termicŁ 98,13   

Sursa: INS ibidem, p.18 
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PuŞine locuinŞe sunt dotate cu aparate de rŁcire (3,6%), ´n special ´n mediul 

urban. 

La nivelul anului 2009, mai puŞin de un sfert din locuinŞe (23,04%) mai 

dispuneau de ´ncŁlzire centralŁ. Ċn mediul rural predominŁ sistemele de ´ncŁlzire 

individualŁ. ñVechimea medie a echipamentelor de ´ncŁlzire variazŁ de la 1 an la 

centralele electrice ĸi poate ajunge la 24 de ani pentru sobele de ´ncŁlzit pe bazŁ de 

cŁrbune ĸi 28 de ani la sobele de ´ncŁlzit pe bazŁ de GPL.ò 42 

La nivelul ´ntregii ŞŁri, ´n anul 2009, 62,4% din locuinŞe nu erau dotate cu 

sisteme speciale de ´ncŁlzire a apei. 

Pentru prepararea hranei, ´n mediul urban este utilizat gazul natural (54,8%), 

urmat de energia electricŁ (25,6%), ´n mediul rural se foloseĸte GPL (47,6%), sau 

lemnele de foc ĸi biomasŁ (35,8%).43 Maĸinile de gŁtit au o vechime de peste 11 ani, 

iar cuptoarele cu microunde au peste 4 ani de utilizare.44 

Dotarea cu bunuri de folosinŞŁ ´ndelungatŁ a gospodŁriei are rolul de a 

satisface nu numai necesitŁŞi fundamentale ale vieŞii, ci ĸi nevoi de informare, 

comunicare ĸi divertisment ale oamenilor. Posesia acestor bunuri (consumatoare ĸi ele 

de energie) depinde, ´n primul r©nd, de veniturile familiei. Cu c©t urcŁm pe scara 

bunŁstŁrii, de la cei mai sŁraci 10% din populaŞie (decila 1) la cei mai bogaŞi oameni 

(decila 10), numŁrul ĸi diversitatea bunurilor de folosinŞŁ ´ndelungatŁ creĸte ( anexa 

1a) . GospodŁriile cu salariaŞi sunt avantajete prin comparaŞie cu alte categorii sociale; 

la fel sunt avantajate familiile din mediul urban, cu pregŁtire ĸcolarŁ superioarŁ, ´n 

v©rstŁ de 35-49 de ani etc. (vezi anexele 1b-i) 

NumŁrul extrem de mare al locuinŞelor prorpieate personalŁ din Rom©nia poate 

fi considerat a fi un avantaj pentru combaterea sŁrŁciei energetice. PopulaŞia este 

motivatŁ de a contribui la ḿbunŁtŁŞirea condiŞiilor de locuit. Nivelul scŁzut al 

veniturilor populaŞiei face ca aceastŁ resursŁ sŁ trebuieascŁ sŁ fie sprijinitŁ prin 

programe sociale. Este nevoie de a se promova un parteneriat public-privat pentru 

´mbunŁtŁŞirea valorii energetice a locuinŞelor.     

Pe l©ngŁ supraaglomerare, anumite alte aspecte legate de condiŞiile precare de 

locuit ï cum ar fi lipsa sŁlii de baie sau a toaletei, acoperiĸurile cu probleme de 

izolaŞie sau iluminarea naturalŁ insuficientŁ ï sunt luate ´n considerare pentru crearea 

                                                 
42 Ibidem, p.21 
43 Ibidem, p.24 
44 Ibidem, p.25 
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unui indicator mai complet al calitŁŞii locuinŞelor. Rata privŁrii severe de locuinŞŁ se 

defineĸte ca fiind proporŞia persoanelor care locuiesc ´ntr-o locuinŞŁ consideratŁ 

supraaglomeratŁ, fiind afectate ´n acelaĸi timp de cel puŞin una dintre problemele sus-

menŞionate legate de privarea de locuinŞŁ. Ċn 2012, pe teritoriul UE-28 ´n ansamblu, 

5,1 % din populaŞie era afectatŁ de privarea severŁ de locuinŞŁ (figura 4). Ċn 2012, ´n 

cinci state membre ale UE, mai mult de o persoanŁ din zece a fost afectatŁ de 

privarea severŁ de locuinŞŁ, aceastŁ proporŞie ridic©ndu-se la 17,2 % ´n Ungaria ĸi 

ajung©nd la puŞin peste una din cinci persoane (22,8 %) ´n Rom©nia. Ċn schimb, 

´n 2012, sub 1 % din populaŞia ŝŁrilor de Jos, Finlandei ĸi Belgiei a fost afectatŁ de o 

privare gravŁ de locuinŞŁ.  

Grafic  2. Rata privŁrii severe de locuinŞŁ  

 

 

2. Costul ocupŁrii locuinŞei 

 

Costul ocupŁrii unei locuinŞe poate sŁ fie pentru multe persoane un factor 

important de sŁrŁcie.  Ċn 2012, un procent de 11,2 % din populaŞia din UE-28 alocau 

cel puŞin 40 % sau mai mult din venitul lor disponibil echivalent cheltuielilor pentru 

locuinŞa pentru locuinŞa pe care o ocupau (Tabel 27). La o extremitate, ŞŁri ´n care 

proporŞia populaŞiei care locuia ´n gospodŁrii care alocau peste 40 % din venitul 

lor disponibil  era relativ micŁ: Malta (2,6 %), Cipru (3,3 %), Finlanda (4,5 %), 

Luxemburg (4,9 %), FranŞa ĸi Slovenia (5,2 % fiecare). La cealaltŁ extremitate, 

aproape un sfert din populaŞia Greciei (33,1 %) ĸi aproximativ o cincime din populaŞia 

Danemarcei (18,2 %) cheltuia peste 40 % din venitul disponibil pentru locuinŞe, 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Severe_housing_deprivation_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Severe_housing_deprivation_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Housing_cost_overburden_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Housing_cost_overburden_rate
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urmate de Germania (16,6 %), Rom©nia (16,5 %), Bulgaria (14,5 %), ἩŁrile de Jos 

(14,4 %) ĸi Spania (14,3 %). 

Strategia populaŞiei din Rom©nia de a obŞine poprietatea unei locuinŞe (peste 

90%) s-a dovedit a fi corectŁ. Cei care sunt obligaŞi (mai ales tinerii) de a obŞine o 

locuinŞŁ cu chirie, se confruntŁ cu riscul de a plŁti peste 40% din veniturile lor: 73,7% 

´n Rom©nia, urmaŞi de Lituania, 55,7%, Grecia, 53,5%, Spania 50,4% ĸi Bulgaria 

48,2%.   

ķi cumpŁrarea unei locuinŞe utiliz©nd ´mprumuturi de la bŁnci este ´n Rom©nia 

situaŞia cea mai costisitoare: trebuiau sŁ plŁteascŁ peste 40% din veniturile lor 

disponibile, 42,1%, urmatŁ de Ungaia cu 28,1%. 
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Tabel 3. Procentul populaŞiei din UE-28 care alocŁ cel puŞin 40 % sau mai mult din 

venitul lor disponibil echivalent cheltuielilor pentru locuinŞa  

 

 

3. Modalitatea de ´ncŁlzire a locuinŞelor 

 

C©teva considerente generale 

1.Termoficarea centralizatŁ a locuinŞelor (practicatŁ cu succes ĸi consideratŁ ca 

o soluŞie eficientŁ economic ´n multe ŞŁri din Occident) se confruntŁ ´n Rom©nia cu o 

puternicŁ crizŁ tehnicŁ ĸi economicŁ. Pe l©ngŁ moĸtenirea unui sistem cu deficienŞe 

structurale, lipsa unei viziuni de restructurare/ dezvoltare a sa este factorul critic 

actual care nu mai poate fi ignorat.  

2. La sat predominŁ utilizarea lemnului care va fi inevitabil ́ nlocuit. Lemnul, 

ca sursŁ energeticŁ, prin ´ntinderea sa, reprezintŁ o sursŁ a menŞinerii sŁrŁciei 

energetice ĸi va intra cu siguranŞŁ ´n crizŁ. E nevoie urgent de o strategie de ´nlocuire 

a lemnului. 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Housing_cost_overburden_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Housing_cost_overburden_rate
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3. Accesul la reŞeaua publicŁ de gaze nu este ´ncŁ generalizatŁ, mediul rural 

av©nd un acces redus la acest sistem.  

4. Marea majoritate a locuinŞelor construite ´n perioada comunistŁ au un grad 

scŁzut de securizare energeticŁ, necesit©nd ´mbunŁtŁŞiri importante. O proporŞie 

importantŁ a lor este mai eficient nu sŁ fie ´mbunŁtŁŞite energetic, ci ´nlocuite. Nu 

existŁ o strategie/ concepŞie de ´mbunŁtŁŞire a calitŁŞii energetice a locuinŞelor.  

5. LocuineŞele din mediul rural ´n marea lor majoritate nu dispun de modalitŁŞi 

moderne de ´ncŁlzire, la care se adaugŁ veniturile financiare foarte scŁzute. 

6. Procesul de sŁrŁcire din ´ntreaga perioadŁ a tranziŞiei a generat apariŞia unui 

numŁr destul de important de locuinŞe improvizate, cu o protecŞie energeticŁ extrem 

de scŁzutŁ. 

 

Cum reiese din tabelele de mai jos, c©teva caracteristici importante ale 

sistemului de ´ncŁlzire a locuinŞelor: 

¶ Sistemele centrale (collective ĸi individuale) de ´ncŁlzire nu sunt 

dominante (total locuinŞe: 45,7%); predominant la oraĸe (75,4%), marginal la sate: 

10%. 

¶ Sistemul centralizat de termoficare (total locuinŞe: 19,6%; oraĸ: 35,7%; 

rural: 0,2%), cle mai multe moĸtenitoare ale unui sistem ´nvechit, necesitŁ o 

reonsiderae structural, dacŁ nu ´nlocuire lui complete.  

¶ Centrale termice proprii: total locuinŞe: 26,1%; oraĸ: 39,7%; rural: 

9,8%. 

¶ Centralele proprii, ´n marea lor majoritate utilizeazŁ gazele din reŞeau 

publicŁ (84,8%) ĸi mult mai puŞine combustibil solid (13,8%). Alte surse, combustibil 

lichid reprezintŁ sub 1%. 

¶ Ċn mediul rural, sistemele centrale de ´ncŁlzire, puŞine la numŁr, 10%, 

(marea majoritate centrale proprii) utilizeazŁ ´n majoritatea lor combustibil solid. 

¶ Din sistemele necentralizate de ´ncŁlzire (de regulŁ ´ncŁlzite doar 1-2 

camere) care ocupŁ ´ncŁ majoritatea locuinŞelor, aproape toate (93,3%) se ´ncŁlzesc cu 

sobe, dar sunt ĸi sisteme improvizate (aragaz, reĸeu). Ċn general soba este utilizatŁ ´n 

mediul rural, dar 18,9% dintre ele ĸi ´n mediul urban.  

¶ Sobele folosesc ´n general combustibilul solid (lemnul). Electricitatea 

este folositŁ aproximativ 1%.  
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¶ LocuinŞele improvizate riscŁ sŁ utilizeze ĸi material cu efecte 

dezastroase pentru sŁnŁtate ĸi ´nalt poluante (cauciucuri, peturi). 

 

Tabel  4.   Ponderea locuinŞelor, gospodŁriilor ĸi persoanelor dupŁ modalitatea 

de  ´ncŁlzire a spaŞiului locativ. Date la nivel naŞional ĸi pe medii de rezidenŞŁ  

 

Modul de incalzire 

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Lb/![½Lw9 /9b¢w![( 45,71 75,39 9,98 48,02 77,03 10,62 45,53 74,97 11,45 

- termoficare 19,59 35,72 0,17 20,55 36,35 0,16 17,87 33,18 0,15 

- centrala termica 
proprie: 26,12 39,67 9,81 27,48 40,68 10,45 27,66 41,79 11,29 

- cu gaze din retea publica 22,16 36,92 4,39 23,27 37,78 4,56 22,75 38,33 4,71 

- cu gaze lichefiate 
(butelie) 0,16 0,18 0,13 0,14 0,16 0,12 0,14 0,17 0,11 

- cu combustibil solid 3,60 2,33 5,12 3,86 2,50 5,62 4,56 3,05 6,32 

- cu combustibil lichid 0,16 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 

        - cu alt tip de energie 0,14 0,17 0,10 0,14 0,17 0,09 0,13 0,18 0,08 

C(w( Ob/([½Lw9 
/9b¢w![(Σ 

51,89 22,33 87,47 51,31 22,07 89,01 54,00 24,35 88,33 Ob/([½Lw9! {9 C!/9 /¦Υ 

- aragaz: 0,67 0,93 0,35 0,67 0,90 0,37 0,64 0,89 0,35 

- cu gaze din retea publica 0,56 0,79 0,27 0,56 0,76 0,29 0,53 0,75 0,27 

- cu gaze lichefiate 
(butelie) 0,11 0,14 0,08 0,11 0,14 0,08 0,11 0,14 0,08 

- soba (semineu): 49,63 18,87 86,65 49,16 18,83 88,28 52,02 21,28 87,63 

- cu gaze din retea publica 2,85 3,27 2,35 2,97 3,31 2,53 2,84 3,22 2,40 

- cu gaze lichefiate 
(butelie) 0,20 0,13 0,28 0,19 0,13 0,28 0,19 0,13 0,26 

- cu combustibil solid 46,29 15,32 83,56 45,72 15,25 85,01 48,70 17,76 84,52 

- cu combustibil lichid 0,29 0,14 0,46 0,27 0,14 0,45 0,29 0,16 0,45 

- energie electrica 0,95 1,59 0,18 0,94 1,55 0,14 0,83 1,44 0,13 

- alt mod de incalzire 0,64 0,94 0,28 0,55 0,80 0,23 0,50 0,74 0,23 

ϝ {ǳǊǎŀΥ tǊŜƭǳŎǊŇǊƛ ŘǳǇŇ ŘŀǘŜƭŜ wŜŎŜƴǎŇƳŃƴǘǳƭǳƛ ǇƻǇǳƭŀסƛŜƛ ǒƛ ƭƻŎǳƛƴסŜƭƻǊΣ Lb{Σ нлммΦ 

 

Confortul termic este asigurat prin ´ncŁlzirea sezonierŁ a locuinŞei. Multe 

familii, din variate motive, nu ´ncŁlzesc, ´n perioada sezonului rece, ´ntreaga locuinŞŁ. 

ProporŞia suprafeŞei ´ncŁlzite ´n suprafeŞa utilŁ a locuinŞei variazŁ ´ntre 100% ´n 

locuinŞele mici (sub 20m2) ĸi circa 11% ´n locuinŞele cu o suprafaŞŁ de peste 100m2. 

 

Tabel 5. {ǳǇǊŀŦŀסŀ ƳŜŘƛŜ ƞƴŎŇƭȊƛǘŇκǊŇŎƛǘŇ ƞƴ ŦǳƴŎסƛŜ ŘŜ ƳŇǊƛƳŜŀ ƭƻŎǳƛƴסŜƛΣ ƞƴ ŀƴǳƭ нллф 

{ǳǇǊŀŦŀסŀ ǳǘƛƭŇ όƳǇύ {ǳǇǊŀŦŀסŀ ƳŜŘƛŜ ƞƴŎŀƭȊƛǘŇ 

(mp) 

{ǳǇǊŀŦŀסŀ ƳŜŘƛŜ ǊŇŎƛǘŇ όƳǇύ 

sub 20 14,4 0,10 
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ƞƴǘǊŜ нм ǒƛ пф 28,6 0,58 

ƞƴǘǊŜ рл ǒƛ фф 43,0 1,49 

ƞƴǘǊŜ млл ǒƛ мрл 59,4 1,29 

peste 150 88,0 2,44 

{ǳǊǎŀΥ Lb{ ά/ƻƴǎǳƳǳǊƛƭŜ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŜ ƞƴ ƎƻǎǇƻŘŇǊƛƛ ƞƴ ŀƴǳƭ нллфέ Σ ǇΦмт 

 

La nivelul ´ntregii ŞŁri, ´n anul 2009, 62,4% din locuinŞe nu erau dotate cu 

sisteme speciale de ´ncŁlzire a apei. 

 Pentru prepararea hranei, ´n mediul urban este utilizat gazul natural (54,8%), 

urmat de energia electricŁ (25,6%), ´n mediul rural se foloseĸte GPL (47,6%), sau 

lemnele de foc ĸi biomasŁ (35,8%).7 Maĸinile de gŁtit au o vechime de peste 11 ani, 

iar cuptoarele cu microunde au peste 4 ani de utilizare. 8 

 
 Dotarea cu bunuri de folosinŞŁ ´ndelungatŁ a gospodŁriei are rolul de a 

satisface nu numai necesitŁŞi fundamentale ale vieŞii, ci ĸi nevoi de informare, 

comunicare ĸi divertismant ale oamenilor. Posesia acestor bunuri (consumatoare ĸi ele 

de energie) depinde, ´n primul r©nd, de veniturile familiei. Cu c©t urcŁm pe scara 

bunŁstŁrii, de la cei mai sŁraci 10% din populaŞie (decila 1) la cei mai bogaŞi (decila 

10), numŁrul ĸi diversitatea bunurilor de folosinŞŁ ´ndelungatŁ creĸte ( Tabel 30) .  

 

 
Tabel 6. Ċnzestrarea gospodŁriilor cu bunuri de folosinŞŁ ´ndelungatŁ pe decile ´n 

anul 2014 (numŁr mediu la 100 gospodŁrii) 

 Dacila 1 Dacila 2 Dacila 3 Dacila 4 Dacila 5 

TOTAL      

aragaz 85,0 90,7 95,2 97,6 97,6 

frigider 71,1 72,9 70,9 66,6 60,5 

congelator 15,9 21,0 22,6 25,4 23,6 

combina frigorificŁ 21,3 26,4 32,2 38,2 43,1 

masinŁ de spŁlat rufe neautomatŁ 24,6 21,5 20,7 16,3 13,2 

maĸinŁ de spŁlat rufe automatŁ 28,2 37,2 46,0 58,9 67,2 

maĸinŁ de cusut 10,6 15,6 19,0 23,0 24,2 

aspirator 28,5 38,8 48,0 60,0 68,6 

computer  P.C. 21,5 23,4 29,5 34,6 32,9 

conectare la INTERNET 16,6 19,1 25,2 31,2 30,3 

telefon fix 8,1 11,8 18,1 24,1 27,7 

telefon mobil 128,7 129,0 135,9 148,9 148,3 

 Dacila 6 Dacila 7 Dacila 8 Dacila  

9 

Dacila 10 

TOTAL      

aragaz 98,1 99,2 99,8 99,2 99,6 

frigider 53,3 49,7 42,0 35,5 32,0 
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congelator 22,7 23,1 23,2 19,9 17,9 

combina frigorificŁ 51,6 56,4 62,6 70,0 72,8 

masinŁ de spŁlat rufe neautomatŁ 9,9 8,0 5,5 4,3 2,7 

maĸinŁ de spŁlat rufe automatŁ 76,1 81,9 87,1 89,5 92,5 

maĸinŁ de cusut 23,8 21,0 21,7 21,8 12,7 

aspirator 76,4 83,3 86,9 90,0 92,1 

computer  P.C. 43,0 49,3 55,8 66,3 81,3 

conectare la INTERNET 39,0 46,0 51,1 60,8 74,7 

telefon fix 32,7 36,3 38,4 42,8 39,9 

telefon mobil 169,7 174,0 187,4 185,4 180,7 

Sursa datelor : INS ñCoordonate ale nivelului de trai ´n Rom©nia. Veniturile ĸi 

consumul populaŞiei, ´n anul 2014ò, raport publicat ´n 2015 

 
GospodŁriile cu salariaŞi sunt avantajete prin comparaŞie cu alte categorii 

sociale; la fel sunt avantajate familiile din mediul urban, cu pregŁtire ĸcolarŁ 

superioarŁ, ´n v©rstŁ de 35-49 de ani etc.  

 

 4. DouŁ probleme critice ale sistemului de ´ncŁlzire 

 
4.1.Criza termoficŁrii centrale  

 
Sistemul public de producere ĸi furnizare a energiei termice a intrat ´n 

faza de crizŁ finalŁ. ConcepŞia de supracentralizare care i-a stat la bazŁ, la care se 

adaugŁ conectarea multora dintre ele la marile ´ntreprinderi industriale socialiste, face 

din acest sistem nesustenabil ´n noile condiŞii. Ċnvechirea sa tehnicŁ ï sisteme de 

´ncŁlzire ineficiente, pierderile enorme ale transportului energiei ï a produs creĸterea 

substanŞialŁ a costului energiei furnizate, suportat de populaŞie. Efectul este 

deconectarea masivŁ a familiilor la sistem. DacŁ sistemul de termoficare centralizatŁ 

deservea ´n 1992 ´n jur de 2.885.000 locuinŞe ĸi aproape 8,5 milioane de persoane, s-a 

´njumŁtŁŞit ´n 22 de ani45, lŁs©nd prin debranĸare ´n afara sistemului centralizat un 

segment semnificativ al populaŞiei, o parte din el aflat la limita subzistenŞei 

energetice.  

                                                 
45 /ŦΦ ǳƴǳƛ ǎǘǳŘƛǳ ŜŦŜŎǘǳŀǘ ƞƴ нлмп ŘŜ ŎŇǘǊŜ !ǳǘƻǊƛǘŀǘŜŀ bŀסƛƻƴŀƭŇ ŘŜ wŜƎƭŜƳŜƴǘŀǊŜ ǇŜƴǘǊǳ {ŜǊǾƛŎƛƛƭŜ 
ComuniǘŀǊŜ ŘŜ ¦ǘƛƭƛǘŇסƛ tǳōƭƛŎŜ ό!bw{/ύΣhttp://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza 
%20serviciului%20de%20alimentare%20cu%20et.pdf 

http://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza%20serviciului%20de%25
http://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza%20serviciului%20de%25
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Tabel 7. EvoluŞia numŁrului locuinŞelor ĸi persoanelor racordate la sistemul 

central de termoficare. 
 

  1992 2001 2004 2007 2009 2011 2012 2013 2014 

Nr. De 
apartamente 2.885.012 2.485.295 1.920.000 1.689.616 1.595.175 1.488.293 1.412.014 1.364.354 1.331.435 

tƻǇǳƭŀסƛŜ 
ǘƻǘŀƭŇ 

 ōǊŀƴǒŀǘŇ 8.463.550 6.900.000 5.500.000 4.849.198 4.562.200 4.256.500 4.038.400 3.902.000 3.822.000 

 
* Cf. ANRSC, 2014.  

 

Din 1990 p©nŁ ´n 2014, ´n 245 de localitŁŞi (din cele 315 conectate) serviciul 

public de alimentare centralizatŁ cu energie termicŁ s-a dezintegrat ca urmare a 

valului de debranĸŁri, reprezent©nd ´n prezent 77,78% din numŁrul de localitŁŞi 

conectate iniŞial la sistem.46 La nivelul anului 2009, din cele 24,04% dintre locuinŞele 

care mai dispuneau de un sistem de ´ncŁlzire centralizat pe condominii, doar 1,87% 

erau racordate la o centralŁ termicŁ de bloc47, marea masŁ a locuinŞelor debranĸate 

opt©nd pentru o asigurare a ´ncŁlzirii ´n sistem autonom, ineficient energetic ´n 

condiŞii de locuire la comun.  

O parte din consumatorii debranĸaŞi de la sistemul central de ´ncŁlzire au 

rŁmas ´nafara oricŁrei soluŞii satisfŁcŁtoare de ´ncŁlzire, numŁrul lor exact ĸi 

identificarea profilului lor social ĸi teritorial rŁm©n©nd deocamdatŁ necunoscute, ca 

urmare a lipsei efortului statistic de colectare a informaŞiilor relevante pe acest 

subiect.  

Consumatorii debranĸaŞi de la sistemul de termoficare central ca urmare a 

costurilor ridicate de facturare, prin trecerea la sistemul de ´ncŁlzire a locuinŞei prin 

centrale de apartament funcŞion©nd cu gaze naturale ´ĸi pŁstreazŁ condiŞia de 

vulnerabilitate. Ċn B©rlad, de exemplu, - localitate cu un grad de deconectare de la 

reŞeaua de termoficare ´ntre 2009-2014 de 35%, rŁm©n©nd cu sub 11% din populaŞie 

racordatŁ la sistemul central - ´n 2015 au primit ajutoare pentru cŁldurŁ 6% dintre 

locuitorii oraĸului, 4,75% utiliz©nd pentru ´ncŁlzire gaze naturale.48  

                                                 
46 /ŦΦ !ǳǘƻǊƛǘŇסƛƛ bŀסƛƻƴŀƭŜ ŘŜ wŜƎƭŜƳŜƴǘŀǊŜ ǇŜƴǘǊǳ {ŜǊǾƛŎƛƛƭŜ /ƻƳǳƴƛǘŀǊŜ ŘŜ ¦ǘƛƭƛǘŇסƛ tǳōƭƛŎŜ ό!bw{/ύΣ 
studiu accesibil http://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza%20serviciului%20de%20 
alimentare%20cu%20et.pdf, p. 1. 
47 Idem, p. 4. 
48 Cf. datelor publicate pe site-ǳƭǳƛ ƻŦƛŎƛŀƭ ŀƭ ǇǊƛƳŇǊƛŜƛ .ŃǊƭŀŘΦ  

http://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza%20serviciului%20de
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Ċn acest context, statul a decis alocarea unor ajutoare sub formŁ de compensare a 

costului facturii care pot ajunge ĸi p©nŁ la 100% pentru categorii maxim vulnerabile ĸi 

dezavantajate social.  

Este indiscutabil cŁ rezolvarea vulnerabilitŁŞii persistente a consumatorilor 

rŁmaĸi ´n sistemele centrale de termoficare nu se poate rezolva dec©t prin investiŞii 

majore ´ntr-o reorganizare de infrastructurŁ, printr-o completŁ reg©ndire ĸi recalibrare 

a acestor sisteme de termoficare de la structuri foarte mari la unitŁŞi teritoriale optim 

de gestionat sub aspectul eficienŞei ĸi mentenanŞei tehnice. SoluŞia subvenŞiilor ĸi 

ajutoarelor pentru ´ncŁlzire, singurŁ, nu constituie o cale de devulnerabilizare a 

consumatorilor aflaŞi ´n situaŞie de risc energetic ĸi social, ci doar o formŁ de am©nare 

a unui colaps inevitabil al sistemelor de termoficare existente.  

ProporŞia foarte ridicatŁ a proprietŁŞii personale asupra apartamentelor va ridica 

probleme extrem de dificle ´n calea implementŁrii unor soluŞii costisitoare de 

´mbunŁtŁŞie sistemului de termoficare.  

 

4.2. Criza energeticŁ a satului 

 

Mediul rural din Rom©niei conŞine nu numai cel mai mare bazin social de 

sŁrŁcie energeticŁ al ŞŁrii, dar este ĸi un teritoriu sŁrac ´n infrastructuri moderne 

de acces la energie.  

Marea majoritate a comunitŁŞilor rurale rom©neĸti sunt neintegrate sau decuplate 

de la serviciile civilizate de furnizare a energiei necesare ´ncŁlzirii locuinŞei, asigurŁrii 

hranei ĸi apei calde.  

Circa 85% dintre gospodŁriile rurale (cu excepŞia utilizŁrii energiei 

electrice pentru iluminat ĸi radio-difuziune) se aflŁ ´n afara sistemului energetic 

modern, sursa lor principalŁ de ´ncŁlzire fiind asiguratŁ prin formula de subzistenŞŁ 

arhaicŁ a sobei cu lemne de foc, un procent extrem de redus dintre localitŁŞile rurale 

din Rom©nia fiind branĸate la reŞelele naŞionale de  conducte de gaze naturale sau la 

sistemele centrale de termoficare, ´n timp ce sursele alternative de energie sunt 

aproape absente. Spre deosebire de gospodŁriile din satele aflate ´n imediata apropiere 

a unor pŁduri, marea majoritate a gospodŁriilor rurale din c©mpie depind de 

achizionarea de lemne de la mare distanŞŁ ĸi din timp, neav©nd nici o altŁ sursŁ de 

energie alternativŁ la dispoziŞie pentru ´ncŁlzirea locuiŞei pe timp de iarnŁ. DacŁ 

pentru cel mai vulnerabil consumator urban care se ´ncŁlzeĸte utiliz©nd energie 
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termicŁ legea prevede o compensare integralŁ a costului facturii, pentru 

corespondentul sŁu din ruralul de c©mpie, dependent de ´ncŁlzirea prin lemne care 

trebuie achiziŞionate prin cumpŁrare, ajutorul pentru ´ncŁlzire acoperŁ mai puŞin de 

jumŁtate din costurile necesare. Conform schemei de ajutor prevŁzutŁ prin lege, o 

familie sau o persoanŁ cu un venit lunar sub de 155 Ron ĸi care se ´ncŁlzeĸte printr-un 

sistem necentralizat de ´ncŁlzire primeĸte un ajutor de doar 54 Ron lunar pentru 

achiziŞionarea de lemne de foc. Conform estimŁrilor noastre ï utiliz©nd informaŞii 

colectate prin studii de caz ´n teritoriu  ï pentru ´ncŁlzirea optimŁ doar a unei singure 

camere de 12 m2 dintr-o locuinŞŁ ruralŁ49 este necesar pentru patru luni de iarnŁ un 

volum de 4m3 de lemne de foc cu putere caloricŁ crescutŁ50, av©nd un cost estimat de 

500 Ron, plafonul de ajutor prevŁzut prin lege acoperind doar 216 ron, mai puŞin de 

jumŁtate din costurile necesare asigurŁrii unei ´ncŁlziri minimale. 

Calitatea energeticŁ a locuinŞelor ´n mediul rural prezintŁ o polarizare 

accentuatŁ. Ea este ilustratŁ de diferenŞele mari dintre judeŞe ´n ceea ce priveĸte 

´ncŁlzirea centralŁ a locuinŞelor.  

 

Grafic 3.  Ponderea gospodŁriilor din mediul rural cu ´ncŁlzire centralŁ 

(termoficare  ĸi centralŁ termicŁ proprie). Date la nivel judeŞean. 
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* Sursa: RecensŁm©ntul populaŞiei ĸi locuinŞelor, INS, 2011. 

                                                 
49 /ŦΦ wŜŎŜƴǎŇƳŃƴǘǳƭǳƛ ǇƻǇǳƭŀסƛŜƛ ǒƛ ƭƻŎǳƛƴסŜƭƻǊΣ нлммΣ ǎǳǇǊŀŦŀסŀ ƳŜŘƛŜ ŀ ŎŀƳŜǊŜƭƻǊ ŘŜ ƭƻŎǳƛǘ ǇŜƴǘǊǳ 
ŎŀǎŜƭŜ ŎƻƴǾŜƴסƛƻƴŀƭŜ ǊǳǊŀƭŜ Řƛƴ wƻƳŃƴƛŀ ŜǎǘŜ ŘŜ мрΣт Ƴ2 . Am calculat costurile necesare pentru 
ƞƴŎŇƭȊƛǊŜŀ ǳƴŜƛ ƎƻǎǇƻŘŇǊƛƛ ǾǳƭƴŜǊŀōƛƭŜ ƭŀ ƻ ǎǳǇǊŀŦŀסŇ Ƴŀƛ ǊŜŘǳǎŇ ŀ ŎŀƳŜǊŜƛ ŘŜŎŃǘ ŎŜŀ ƳŜŘƛŜΣ ŘŜ ŘƻŀǊ мн 
m2  Σ ǇŜ ōŀȊŀ ǳƴŜƛ ŜǎǘƛƳŇǊƛ ŀ ǊŀǇƻǊǘǳƭǳƛ ƳŜŘƛǳ ŘƛƴǘǊŜ ǎǳǇǊŀŦŀסŀ ǘƻǘŀƭŇ ŀ ŎŀǎŜƛ ǒƛ ǎƛǘǳŀסƛŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎŇ ŀ 
ƎƻǎǇƻŘŇǊƛŜƛΦ 
50 Cum este, de exemplu, lemnul de fag.  
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4.3. Materialul de construcŞie al caselor : efecte energetice 
  

Caracteristicile energetice ale construcŞiilor de locuinŞe prezintŁ o largŁ 

diversitate. Deĸi lipsesc date sistematice ´n aceastŁ privinŞŁ, putem face urmŁtoarele 

evaluŁri sintetice. 

1. La oraĸ dominŁ blocurile construite masiv ´n perioada comunistŁ, mai ales ´n 

anii 60-70. Cea mai mare parte, din cele 7 milioane de persoane ce locuiesc ´n 3 

milioane de apartamente, situate ´n circa 80.600 de blocuri (construite ´n general din 

materiale ieftine cu randament energetic scŁzut), nu-ĸi pot permite reabilitarea, 

modernizarea sau reparaŞiile acestor apartamente deoarece nu dispun de suficiente 

resurse financiare. DupŁ 1989, abandon©nd politica comunistŁ a construcŞiei de mari 

aglomerŁri de blocuri de locuinŞe, asistŁm la o explozie de construcŞii de construcŞii 

de locuinŞe individuale. 

 2. La sat, ´n ultima jumŁtate de secol au fost construite marea majoritate a 

locuinŞelor individuale, cu materiale moderne (cŁrŁmidŁ, piatrŁ, BCA, beton). Deĸi 

material de relativ bunŁ calitate, ca ĸi la oraĸ, construciŞia a fost lipsitŁ de o viziune 

energeticŁ.  

 3. ConstrucŞiile de slabŁ calitate (paiantŁ, chirpici) sunt ´ncŁ fecvente : 6,6% ´n 

mediul urban ĸi 36,9% ´n mediul rural.  

Tabel  8.   Ponderea locuinŞelor, gospodŁriilor ĸi persoanelor dupŁ materialul de 

construcŞie al pereŞilor exteriori. Date la nivel naŞional ĸi pe medii de rezidenŞŁ. 

 

aŀǘŜǊƛŀƭǳƭ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎסƛŜ ŀƭ 
ǇŜǊŜסƛƭƻǊ ŜȄǘŜǊƛƻǊƛ 

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

BETON ARMAT 17,21 30,73 0,94 17,78 30,88 0,89 16,29 29,56 0,91 

¦bL¢(נL tw9C!.wL/!¢9 24,68 33,27 14,34 25,04 33,23 14,48 25,1 33,51 15,36 

½L5(wL9 5Lb /(w(aL5(Σ tL!¢w(  
SAU B.C.A. cu plansee din: 

 
 

24,6 21,48 28,36 24,12 21,04 28,09 25,08 21,71 28,99 

    - beton armat (grinzi metalice) 13,97 16,45 10,99 13,84 16,08 10,94 14,21 16,15 11,96 

    - lemn 10,63 5,03 17,37 10,28 4,96 17,15 10,88 5,56 17,03 

LEMN όōŃǊƴŜΣ ǎŎŃƴŘǳǊƛ ŜǘŎΦύ 6,61 2,09 12,05 6,02 1,69 11,25 6,15 2,21 10,71 

PAIANTA, CHIRPICI 20,38 6,64 36,92 20,15 6,75 37,43 21,57 8,03 37,25 

ALTE MATERIALE (P.F.L., O.S.B., 
sticla etc.) 0,24 0,2 0,28 0,22 0,19 0,26 0,24 0,21 0,27 

MATERIALE MIXTE 3,59 2,4 5,01 3,53 2,35 5,05 3,86 2,65 5,26 

LƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ƴŜŘƛǎǇƻƴƛōƛƭŇ 2,69 3,17 2,11 3,14 3,59 2,56 1,72 2,13 1,25 

 
* SǳǊǎŀΥ tǊŜƭǳŎǊŇǊƛ ŘǳǇŇ ŘŀǘŜƭŜ wŜŎŜƴǎŇƳŃƴǘǳƭǳƛ ǇƻǇǳƭŀסƛŜƛ ǒƛ ƭƻŎǳƛƴסŜƭƻǊΣ Lb{Σ нлммΦ 
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Mediul rural pre zintŁ o situaŞie specialŁ ´n ceea ce priveĸte caracteristicile 

energetice ale locuinŞei.  

Materialul de construcŞie al casei reprezintŁ un aspect important al eficienŞei 

´ncŁlzirii unei locuinŞe rurale, care nu beneficiazŁ de avantajul apartamentelor urbane 

de a prezerva temperatura ambientalŁ ca urmare a existenŞei pereŞilor interiori ĸi a 

´nvecinŁrii cu alte apartamente ´ncŁlzite. Interesului pentru creĸterea prin anvelopare a 

eficienŞei termice a clŁdirilor de locuinŞe din urban nu ´i corespunde un interes similar 

pentru optimizarea termica a caselor convenŞionale de locuit din rural. Doar 11% au 

pereŞii exteriori din zidŁrie de cŁrŁmidŁ cu planĸee din beton, ´n timp ce ´n urban 

80,5% dintre locuinŞe sunt construite din beton armat, unitŁŞi prefabricate sau zidŁrie 

din B.C.A..  

Ajutoarele acordate pentru ´ncŁlzire nu urmŁresc o corelaŞie ´ntre necesarul de 

combustibil pentru o ´ncŁlzire optimŁ, tipul de combustibil utilizat ĸi materialul din 

care este construitŁ locuinŞa.  

DacŁ ´n mediul urban 86,43% dintre gospodŁrii sunt dotate cu instalaŞie de 

alimentare cu apŁ caldŁ ´n locuinŞŁ,  39,17% din reŞeaua publicŁ ĸi 46,32% prin 

boiler electric sau centralŁ de apartament, ´n mediul rural doar 29,76% dintre 

gospodŁrii au acces la o asemenea instalaŞie, 28,56% ´n sistem propriu. Restul de 

68,27% nu au acces la apŁ caldŁ ´n locuinŞŁ.  

Tabloul general al modalitŁŞilor, posibilitŁŞilor ĸi oportunitŁŞilor energetice 

ale gospodŁriilor din Rom©nia indicŁ un spaŞiu social puternic eterogen ĸi polarizat 

sub aspectul accesului populaŞiei deopotrivŁ la sursele de energie necesare nevoilor de 

subzistenŞŁ ĸi posibilitŁŞilor de bunŁstare, c©t ĸi la serviciile moderne de asigurare a 

nevoilor energiei. Ċn timp ce trei sferturi din gospodŁriile urbane sunt conectate la 

reŞeaua naŞionalŁ de distribuŞie a gazelor naturale (76 %), 60% dintre gospodŁriile din 

rural depind pentru gŁtit de butelii pe bazŁ de gaze lichefiate furnizate prin transport 

rutier, starea drumurilor, izolarea geograficŁ a localitŁŞii, condiŞiile meteorologice din 

timpul iernii, absenŞa utilajelor de deszŁpezire constituind elemente de vulnerabilitate 

a unei pŁrŞi ´nsemnate a locuitorilor rurali. 28,76% dintre gospodŁrii ´ncŁ utilizeazŁ 

lemnul ca sursŁ principalŁ de combustibil pentru gŁtit, indic©nd gradul de deconectare 

a ruralului ´n momentul de faŞŁ de la realitŁŞile energetice moderne. 

Toate aceste exemple sunt indicatori ai gradului de vulnerabilitate energeticŁ ´n 

raport cu standardele moderne a unui segment important de populaŞie aflat ´nafara 
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sistemului energetic, subzist©nd prin formule primitive (singurele accesibile financiar) 

de asigurare a nevoilor energetice indispensabile.  

 

Tabel 9. Ponderea locuinŞelor, gospodŁriilor ĸi persoanelor ´n funcŞie de dotŁrile 

cu instalaŞii.  Date la nivel naŞional ĸi pe medii de rezidenŞŁ. 

 

5ƻǘŀǊŜŀ Ŏǳ ƛƴǎǘŀƭŀסƛƛ 

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Instalatie de alimentare cu 
ŀǇŇ ŎǳǊŜƴǘŇ 78,96 96,22 58,18 81,81 97,03 62,18 81,62 96,54 64,35 

   - in locuinta 68,45 93,07 38,83 71,26 93,93 42,03 70,62 92,94 44,78 

      - din retea publica 58,40 89,69 20,74 60,84 90,58 22,48 58,59 88,86 23,53 

      - din sistem propriu 10,06 3,38 18,09 10,43 3,35 19,55 12,03 4,07 21,25 

   - in afara locuintei 10,50 3,16 19,35 10,55 3,10 20,16 11,00 3,60 19,57 

     - in interiorul cladirii 1,43 0,65 2,37 1,51 0,66 2,60 1,60 0,75 2,58 

         - din retea publica 0,80 0,46 1,21 0,85 0,46 1,34 0,89 0,51 1,34 

         - din sistem propriu 0,63 0,19 1,16 0,66 0,20 1,26 0,70 0,23 1,25 

     - in afara cladirii 9,07 2,51 16,97 9,04 2,44 17,55 9,41 2,86 16,99 

         - din retea publica 4,31 1,43 7,77 4,43 1,42 8,32 4,68 1,68 8,15 

         - din sistem propriu 4,77 1,08 9,20 4,61 1,02 9,24 4,73 1,18 8,84 

LƴǎǘŀƭŀסƛŜ ŘŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀǊŜ Ŏǳ 
ŀǇŇ ŎŀƭŘŇ 59,47 84,69 29,11 62,54 86,43 31,73 61,54 85,17 34,17 

   - in locuinta 58,16 83,76 27,33 61,15 85,49 29,76 60,00 84,15 32,03 

      - din retea publica 21,73 38,81 1,17 22,58 39,17 1,19 19,80 35,91 1,15 

      - din sistem propriu 36,43 44,96 26,16 38,57 46,32 28,57 40,19 48,23 30,88 

   - in afara locuintei 1,31 0,93 1,78 1,39 0,94 1,96 1,54 1,03 2,14 

     - in interiorul cladirii 1,17 0,86 1,55 1,24 0,87 1,72 1,38 0,95 1,89 

         - din retea publica 0,11 0,16 0,06 0,11 0,15 0,06 0,11 0,14 0,07 

         - din sistem propriu 1,06 0,70 1,49 1,13 0,72 1,66 1,28 0,81 1,82 

     - in afara cladirii 0,14 0,07 0,23 0,15 0,07 0,24 0,16 0,08 0,25 

LƴǎǘŀƭŀסƛŜ ŘŜ ŎŀƴŀƭƛȊŀǊŜ 68,45 93,07 38,83 71,26 93,93 42,03 70,62 92,94 44,78 

    - la o retea publica 48,78 84,79 5,45 50,57 85,45 5,57 47,05 82,87 5,57 

    - la un sistem propriu 16,87 6,79 29,01 17,75 6,96 31,68 20,29 8,27 34,20 

    - alta situatie 2,80 1,49 4,37 2,94 1,52 4,78 3,28 1,80 5,00 

LƴǎǘŀƭŀסƛŜ ŜƭŜŎǘǊƛŎŇ 98,85 99,59 97,97 99,48 99,81 99,04 99,43 99,77 99,03 

LƴǎǘŀƭŀסƛŜ ŘŜ ŀŜǊ ŎƻƴŘƛסƛƻƴŀǘ 6,56 11,30 0,85 7,24 12,16 0,89 7,28 12,71 0,99 

 
¶ {ǳǊǎŀΥ tǊŜƭǳŎǊŇǊƛ ŘǳǇŇ ŘŀǘŜƭŜ wŜŎŜƴǎŇƳŃƴǘǳƭǳƛ ǇƻǇǳƭŀסƛŜƛ ǒƛ ƭƻŎǳƛƴסŜƭƻǊΣ Lb{Σ нлммΦ 
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Tabel 10.   Ponderea locuinŞelor, gospodŁriilor ĸi persoanelor dupŁ combustibilul 

folosit pentru gŁtit. Date la nivel naŞional ĸi pe medii de rezidenŞŁ. 

 

Combustibilul folosit 
ǇŜƴǘǊǳ ƎŇǘƛǘ 

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

Total 
 ŀǊŇס

 
Urban 

 
Rural 

GAZE 83,09 95,72 67,88 85,17 96,54 70,50 84,48 95,97 71,18 

       - din retea publica 45,27 74,84 9,67 47,30 76,00 10,27 44,39 73,78 10,35 

       - lichefiate (butelie) 37,82 20,87 58,21 37,87 20,54 60,22 40,10 22,19 60,83 

COMBUSTIBIL SOLID 15,43 3,25 30,09 14,22 2,95 28,76 14,97 3,55 28,20 

9b9wDL9 9[9/¢wL/( 0,34 0,39 0,28 0,28 0,32 0,23 0,26 0,30 0,22 

ALTUL 1,14 0,64 1,75 0,34 0,20 0,51 0,28 0,18 0,40 

 
¶ {ǳǊǎŀΥ tǊŜƭǳŎǊŇǊƛ ŘǳǇŇ ŘŀǘŜƭŜ wŜŎŜƴǎŇƳŃƴǘǳƭǳƛ ǇƻǇǳƭŀסƛŜƛ ǒƛ ƭƻŎǳƛƴסŜƭƻǊΣ Lb{Σ нлммΦ 

 
 

4.4. UrgenŞa unei concepŞii/ strategii naŞionale de ´mbunŁtŁŞire a 

calitŁŞii energetice a locuinŞelor 

 
Nu trebuie pierdut din vedere cŁ, cea mai mare parte, din cele 7 milioane de 

persoane ce locuiesc ´n 3 milioane de apartamente, situate ´n circa 80.600 de blocuri 

(construite ´n general din materiale ieftine cu randament energetic scŁzut), nu-ĸi pot 

permite reabilitarea, modernizarea sau reparaŞiile acestor apartamente deoarece nu 

dispun de suficiente resurse financiare. 

Ċn Rom©nia, doar 45,71% din locuinŞele ŞŁrii deŞin un sistem centralizat de 

´ncŁlzire (termoficare sau centralŁ termicŁ proprie), 75,39% din locuinŞele urbane ĸi 

doar 9,98% dintre cele rurale, 89,1% din gospodŁriile din rural fiind pregŁtite ´n avans 

pentru reducerea confortului termic al locuinŞei la un spaŞiu minimal, ca formŁ de 

reacŞie ´n faŞa riscului resimŞit de sŁrŁcie energeticŁ. 

Ċn Rom©nia, pierderile energetice ´n sectorul industrial se ridicŁ 30-35% din 

energia consumata, ́n timp ce la clŁdiri se constatŁ pierderi energetice de circa 40-

50% din energia consumatŁ (Camera de ComerŞ ĸi Industrie a Municipiului Bucuresti 

ĸi a AsociaŞiei Rom©ne pentru Promovarea EficienŞei Energetice (ARPEE - 

http://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/industrie, 2014). 

Ċn ñCartea albŁ a EficienŞei energetice ´n Rom©niaò, elaboratŁ de AsociaŞia 

Rom©nŁ pentru Promovarea EficienŞei Energtice (ARPEE) estima: pierderile 

http://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/industrie
http://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/industrie
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energetice reprezintŁ una din cauzele importante ale sŁrŁciei la rom©ni. Se 

consumŁ/pierde inutil foarte multŁ energie, pe care oamenii cu venituri mici nu o pot 

plŁti.ò 

CitŁm pe larg estimŁrile fŁcute de profesorul Aurel Leca:  

òé ´n medie, consumurile energetice ´n gospodŁrii sunt de ordinul 250-300 kWh pe m.p. ĸi 

an, de c©teva ori mai mari dec©t media ŞŁrilor UE. Reabilitarea termicŁ ´n Rom©nia se face parŞial, cu 

termopane ĸi polistiren care se aplicŁ pe faŞada blocurilor, fŁrŁ alte mŁsuri, fŁrŁ sŁ se intre ´n interiorul 

blocurilor. Cu grosimi ale polistirenului de ordinul 8-10 cm, se reduc pierderi ´n consumul de energie ń 

aceste blocuri de la 250 la 150 kWh pe m.p. ĸi an. Costul mediu pentru un apartament este de ordinul a 

2.500 de euro. 

Am ´ntrebat autoritŁŞile de la Berlin care este costul acolo. Costul reducerii consumului 

energetic ´ncepe de la circa 150 kWh pe m.p. ĸi an spre 50 ï 60 kWh pe m.p. ĸi an, iar costul reabilitŁrii 

unui apartament este de circa 25.000 euro, adicŁ de 10 ori mai mult ca ´n Rom©nia. Locatarii sunt 

evacuaŞi ĸi blocul este adus, din punct de vedere constructiv, la roĸu, la structura elementarŁ, se 

monteazŁ apoi tehnologii de ultimŁ generaŞie pentru reducerea consumului de energie, plus instalaŞiile 

interioare performante. Dispare astfel aceastŁ situaŞie pestriŞŁ, ´n care fiecare apartament are propriul 

sistem de ´ncŁlzire.  

Ċn Rom©nia, sunt reabilitate termic, parŞial, mai puŞin de 10 la sutŁ din blocuri. Ċnclin sŁ spun 

cŁ din cele 80.600 blocuri, o treime nu meritŁ sŁ mai fie modernizate energetic. Modernizarea parŞialŁ a 

restului de apartamente se ridicŁ la ordinul a 4,5-5 miliarde euro. E o sumŁ imensŁ, ar fi  bine dacŁ 

modernizarea s-ar realiza ´n urmŁtorii 15 ani ĸi deciziile sŁ se ia astŁzi. Sunt fonduri europene care pot 

fi  atrase, cert este cŁ reabilitarea clŁdirilor va conduce la atingerea Şintei de ŞarŁ, respectiv reducerea 

pierderilor energetice p©nŁ la 20% p©nŁ ´n 2020. 

é lipsa de atenŞie acordatŁ ´ncŁlzirii, agresivitatea v©nzŁrii de centrale de apartament, 

capacitatea redusŁ de platŁ a consumatorilor ï s-a ajuns la situaŞia ´n care au rŁmas circa 84 de 

operatori, din care 25 ï centrale de cogenerare. Din aceĸtia, 80 de furnizori de cŁldurŁ sunt ´n 

insolvenŞŁ sau faliment. 

SituaŞia este dramaticŁ. Sunt oraĸe unde sistemul de ´ncŁlzire centralizat a dispŁrut: Satu Mare, 

Slatina etc. 

Ċn ultimul timp, am avut norocul a douŁ ierni bl©nde, problema nu s-a pus la modul categoric, 

a apŁrut ĸi creĸterea preŞului la gaze ĸi atunci centralele au consumat mai puŞine gaze, s-a ajuns ´n 

situaŞia cŁ Rom©nia este a treia ŞarŁ ca dependenŞŁ energeticŁ, cu o dependenŞŁ de ordinul 22-25%. 

Danemarca este singura ŞarŁ independentŁ energetic, ´n sensul cŁ ĸ́i acoperŁ tot consumul integral ĸi 

exportŁ 4,5% . UrmeazŁ Estonia ĸi apoi Rom©nia. 

UE, prin legislaŞia dezvoltatŁ, obligŁ trecerea la cogenerare eficientŁ.. S-a definit ´n urmŁ cu 

c©Şiva ani o schemŁ suport a cogenerŁrii, printr-un bonus pe care ´l plŁtesc toŞi consumatorii de energie 

electricŁ din ŞarŁ, fie cŁ primesc cŁldurŁ de la centrale de termoficare sau nu, pentru susŞinerea 
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termoficŁrii. Acest bonus a fost g©ndit pentru o schema pe 11 ani ´n continuŁ scŁdere, din banii primiŞi 

de centralele care funcŞioneazŁ la randamente de ´naltŁ eficienŞŁ, ar trebui sŁ dovedeascŁ cŁ sunt folosiŞi 

pentru investiŞii  ´n perfecŞionare. Partea proastŁ este cŁ marea majoritate a acestor centrale de 

termoficare nu sunt capabile sŁ facŁ acest lucru, iar banii care i-au primit i-au folosit pentru plata 

combustibilului ĸi a salariilor. Practic, aceste centrale nu au perspective de funcŞionare. 

Termoficarea ´n Rom©nia este o problemŁ foarte dificilŁ, gravŁ ĸi desconsideratŁ ĸi dacŁ nu 

se iau mŁsuri adecvate, e pe cale de dispariŞie.ò 

Sπa ´nregistrat un anumit progres ´n privinŞa reabilitŁrii energetice a clŁdirilor, 

dar peste 85% din numŁrul de gospodŁrii a fost construit ´nainte de 1989 ĸi impune 

investiŞii ´n reabilitarea termicŁ. Potrivit Strategiei energetice a Rom©niei pentru 

perioada 2007π2020 actualizatŁ pentru perioada 2011π2020, potenŞialul naŞional de 

economisire de energie, respectiv de reducere a pierderilor energetice, este apreciat la 

27 ï 35 % din resursele energetice primare, din care ´n sectorul clŁdirilor reducerea 

poate fi de 40 ï 50% 

(http://www.minind.ro/energie/STRATEGIA_energetica_actualizata.pdf). 

               Tabel 11.  SituaŞia reabilitŁrii blocurilor din Municipiul Bucureĸti, 

defalcatŁ pe sectoare 

Sectoare bǳƳŇǊ ŎƭŇŘƛǊƛ 
reabilitate 

bǳƳŇǊ ŎƭŇŘƛǊƛ ŎŀǊŜ ǾƻǊ Ŧƛ 
reabilitate 

Sectorul 1  500  200 

Sectorul 2  187  рмп ŦƛƴŀƭƛȊŀǘŜ ƞƴ нлмоΦ Oƴ ŜȄŜŎǳסƛŜ ŀƭǘŜ слл 

Sectorul 3  170 162 

Sectorul 4  97 Necesar 1500 

Sectorul 5  нмр ƞƴ ŎǳǊǎ ŘŜ ǊŜŀōƛƭƛǘŀǊŜ Toate imobilele din sector 

Sectorul 6  123 Necesar 1500 

        Surse: siteπuri primŁrii de sector 

 
Fenomenul debranĸŁrii masive de la alimentarea centralizatŁ. Ċn anul 

2010, energia termicŁ mai era distribuitŁ doar ´n 95 de localitŁŞi urbane din totalul de 

320 de municipii ĸi oraĸe existente. Cantitatea totalŁ a energiei termice distribuite ´n 

sistem centralizat ´n mediul urban ´n anul 2010 a fost de circa 12,8 milioane 

gigacalorii, ´nregistr©nd o scŁdere severŁ cu 64% faŞŁ de anul 1993, c©nd se 

distribuiau 36 milioane gigacalorii. 

Pe regiuni de dezvoltare s-au produs scŁderi de peste 75% ´n regiunile Centru 

ĸi NordπEst, ca urmare a ´ntreruperii activitŁŞii de distribuŞie a energiei termice ´n 37 

din cele 53 de oraĸe ale regiunii Centru, respectiv ´n 24 din cele 38 de oraĸe din 

NordπEst. AceastŁ situaŞie este caracteristicŁ ´ntregului sistem urban rom©nesc, av©nd 

´n vedere reducerea numŁrului localitŁŞilor ´n care se distribuie energia termicŁ, de la 



82 

 

´n 242 din cele 260 de oraĸe la 95 din totalul de 320 oraĸe existente, ´n anul 2010 (*** 

2011 Dimensiunea urbanŁ...) 

Acest fenomen social a avut loc pe fondul creĸterii continue a facturilor pentru 

´ncŁlzirea centralizatŁ ´n anii 90, ca urmare a creĸterii ineficienŞei sistemului de 

furnizare a agentuilui termic. Concomitent cu reducerea numŁrului de localitŁŞi ´n care 

este distribuitŁ energie termicŁ ´n sistem centralizat a avut loc ĸi o scŁdere a 

numŁrului de apartamente branĸate la sistemul centralizat de producere, transport ĸi 

distribuŞie a energiei termice. Anul 2010 marcheazŁ o creĸtere bruscŁ a debranĸŁrilor 

pe fondul ´nrŁutŁŞirii climatului economic, dar ĸi ´ngrijorŁrii populaŞiei cu privire la 

eventualitatea eliminŁrii subvenŞiilor la energie termicŁ. O cauzŁ importantŁ a 

debranĸŁrilor o reprezintŁ ĸi procesul foarte lent de contorizare a consumului. 

      Grafic 4. Evoluסƛŀ ƴǳƳŇǊǳƭǳƛ ŘŜ ōǊŀƴǒŀƳŜƴǘŜ ƭŀ {!/9¢ ƞƴ ǇŜǊƛƻŀŘŀ нллтπ2010  

 
{ǳǊǎŀΥ ϝϝϝ tǊƻǾƻŎŇǊƛ ǒƛ ƻǇƻǊǘǳƴƛǘŇסƛ ǇŜƴǘǊǳ ǎƛǎǘŜƳǳƭ ŘŜ ŦǳǊƴƛȊŀǊŜ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀǘŇ ŀ ŜƴŜǊƎƛŜƛ ǘŜǊƳƛŎŜ Řƛƴ 
wƻƳŃƴƛŀΣ ǇǿŎΣ нлммΣ ǇǊeluat din RE½¦[¢!¢9[9 !b![L½9L 5h/¦a9b¢!w9 {ŜŎǘƻǊǳƭ 9b9wDL9  L 
9CL/L9b9 )נb9wD9¢L/(Σ ¦9Σ DǳǾŜǊƴǳƭ wƻƳŃƴƛŜƛ ǒΦŀΦΣ нлмоΣ http://www.fon duri-
ue.ro/res/filepicker_users /cd25a597fd-62/2014-
2020/Dezbateri%20parteneriale/Rezultatele%20analizei %20documentare/03.06.2013 
/3.Energy_22%20mai.pdf 
 
 

      Tabel 12. {ƛǘǳŀסƛŀ ŀƭƛƳŜƴǘŇǊƛƛ Ŏǳ ŜƴŜǊƎƛŜ ǘŜǊƳƛŎŇ ƞƴ ǇŜǊƛƻŀŘŀ нллтπнлмм 
 Total 2007 2008 2009 2010 2011 

bǳƳŇǊ ǘƻǘŀƭ ŘŜ 
apartamente 

1.488.293 1.658.238 1.647.881 1.595.175 1.550.402 1.488.293 

DebranǒŀǘŜ 243.991 41.878 40.064 32.582 59.035 70.432 

wŜōǊŀƴǒŀǘŜ 28.544 4.299 5.329 5.894 3.009 10.013 

Sursa: Starea serviciului de alimentare cu energie ǘŜǊƳƛŎŇ π Anul 2011, preluat din REZULTATELE 
!b![L½9L 5h/¦a9b¢!w9 {ŜŎǘƻǊǳƭ 9b9wDL9  L 9CL/L9b9 )נb9wD9¢L/(Σ ¦9Σ DǳǾŜǊƴǳƭ wƻƳŃƴƛŜƛ ǒΦŀΦΣ 
2013, http://www.fonduri -ue.ro/res/filepicker_users /cd25a597fd-62/2014-
2020/Dezbateri%20parteneriale/ Rezultatele%20analizei %20documentare/03.06.2013 
/3.Energy_22%20mai.pdf 

 
5. Nevoia de locuinŞe sociale 
 

 Nivelul scŁzut al veniturilor populaŞiei ´ntŁrit de criza disponibilitŁŞii de noi 

locuinŞe (supraaglomerarea) face ca ´n Europa sŁ existe o preocupŁare politicŁ 

specialŁ  de oferirea de locuinŞe sociale. Ne-am aĸtepta ca ea sŁ fie mai accentuatŁ ´n 

http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users%20/cd25a597fd-62/2014-2020/Dezbateri%20parteneriale/Rezultatele%20analizei
http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users%20/cd25a597fd-62/2014-2020/Dezbateri%20parteneriale/Rezultatele%20analizei
http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users%20/cd25a597fd-62/2014-2020/Dezbateri%20parteneriale/Rezultatele%20analizei
http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users%20/cd25a597fd-62/2014-2020/Dezbateri%20parteneriale/%20Rezultatele%20analizei
http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users%20/cd25a597fd-62/2014-2020/Dezbateri%20parteneriale/%20Rezultatele%20analizei
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ŞŁrile sŁrace ĸi cu deficit de locuinŞe. Contrar aĸteptŁrii, ´n Rom©nia ´n perioada 

tranziŞiei construcŞia de locuinŞe sociale este aproape nulŁ. Reprivatizarea locuinŞelor 

a accentuat deficitul de locuinŞe ´n setorul sŁrac ĸi a eliminat rezervele de locuinŞe 

sociale ale primŁriilor.   

 Este tipicŁ situaἪia BucureἨtiului. PrimŁriile de sector din Bucueĸti au primit 

anul acesta (2013) peste 1.800 de solicitŁri de locuinŞe sociale, pe primul loc 

clas©ndu-se sectorul 5, cu mai mult de 600 de astfel de cereri. 51 Foarte puŞine cereri 

´nsŁ au fost onorate Ἠi stocul disponibil de locuinἪe sociale este practic nul.  

Cererile de locuinŞe sociale nu reflectŁ nevoia realŁ. Ele sunt cu mult sub 

nivelul necesitŁŞii, fiind  inhibate de experienŞa cŁ nu primŁriile oferŁ extrem de puŞine 

locuinŞe sociale. 

 

                                                 
51 Sursa: http://www.administratie.ro/articol.php?id=45395. Data publicarii: Miercuri, 20 Noiembrie 2013 

 

http://www.administratie.ro/articol.php?id=45395
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Capitolul 6. Politica ĸi cultura consumului social de energie 

 

1. Conceptul de culturŁ energeticŁ 

 

Conceptul de culturŁ energeticŁ se referŁ la informarea ĸi conĸtientizarea 

populaŞiei cu privire la eficientizarea ĸi conservarea energiei ´n scopul reducerii 

poluŁrii, efectului de serŁ ĸi creĸterii nivelului de trai52. VizeazŁ promovarea eficienŞei 

energetice, contribuie la reducerea impactului negativ asupra mediului, c©t ĸi la 

creĸterea securitŁŞii ´n alimentare, diminu©nd gradul de dependenŞŁ faŞŁ de importurile 

energetice. Astfel cŁ educarea ĸi creĸterea conĸtientizŁrii populaŞiei cu privire la 

salvarea ĸi eficientizarea energiei reprezintŁ primul pas spre combaterea poluŁrii53. 

 

2. Strategii de promovare a culturii energiei 

 

ExperienŞa acumulatŁ p©nŁ ´n prezent a demonstrat cŁ, pentru a atinge un nivel 

ridicat al eficienŞei energetice, fiecare stat trebuie sŁ utilizeze cele mai noi tehnologii 

ĸi sŁ exploateze la limitŁ potenŞialul uman de care dispune54. 

Obiectivul general al strategiei sectorului energetic trebui sŁ ́l constituie 

satisfacerea necesarului de energie at©t ´n prezent, c©t ĸi pe termen mediu ĸi lung, la 

un preŞ c©t mai scŁzut, adecvat unei economii moderne de piaŞŁ ĸi unui standard de 

viaŞŁ civilizat, ´n condiŞii de calitate, siguranŞŁ ´n alimentare, cu respectarea 

principiilor dezvoltŁrii durabile. 

Strategiile care pot fi avute ´n vedere pentru promovarea culturii energetice sunt: 

a. construcŞia de noi instalaŞii de cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ; 

b. reabilitarea, modernizarea sau ´nlocuirea instalaŞiilor existente, pentru creĸterea 

eficienŞei ĸi reducerea impactului asupra mediului; 

c. promovarea standardelor europene privind nivele minime de eficienŞŁ energeticŁ ´n 

industrie, transporturi, construcŞii, agriculturŁ, servicii ĸi ´n sectorul rezidenŞial; 

d. susŞinerea programelor de eficienŞŁ energeticŁ prin identificarea de noi fonduri de 

investiŞii ĸi ´nfiinŞarea autoritŁŞii rom©ne de conservare a energie ĸi eficienŞei 

energetice; 

e. ´mbunŁtŁŞirea eficienŞei energetice prin susŞinerea finanŞŁrii din fonduri 

comunitare; 

f. stimularea funcŞionŁrii societŁŞilor de servicii de eficientizare energeticŁ; 

g. analizarea oportunitŁŞii acordŁrii de stimulente fiscale ĸi financiare pentru 

realizarea proiectelor de creĸtere a eficienŞei energetice; 

                                                 
52 Sursa:http://www.bef-de.org/fileadmin/files/Publications/Energy/intense-report-6.1.pdf 
53 {ǘǊŀǘŜƎƛŀ bŀסƛƻƴŀƭŇ ŀ wƻƳŃƴƛŜƛ ǇǊƛǾƛƴŘ {ŎƘƛƳōŇǊƛƭŜ /ƭƛƳŀǘƛŎŜ нлмо ς 2020. Sursa: http://www.mmediu.ro/beta/wp 

content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_NR-SC.pdf 
54 {ǘǳŘƛǳƭ άhǊƛŜƴǘŇǊƛ ǇǊƛǾƛƴŘ ǎŜŎǳǊƛǘŀǘŜŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŇ ŀ wƻƳŃƴƛŜƛέ ŘŜ ǇǊƻŦΦ ǳƴƛǾΦ ŘǊΦ {ƛƭǾƛǳ bŜƎǳסΣ - coordinator, prof. univ. dr. Aureliu 
[ŜŎŀΣ /ŜǊŎŜǘŇǘƻǊ ǒǘƛƛƴסƛŦƛŎ aŀǊƛŀƴŀ tŀǇŀǘǳƭƛŎŇΣ ƭŜŎǘƻǊ ǳƴƛǾΦ ŘǊΦ [ƛǾƛǳ .ƻƎŘŀƴ ±ƭŀŘΣ ƭŜŎǘƻǊ ǳƴƛǾΦ ŘǊΦ aŀǊƛǳǎ /Ǌƛǎǘƛŀƴ bŜŀŎǒǳΦ Sursa: 
http://beta.ier.ro/documente/spos2008_ro/Studiul_2_-_Securitatea_energetica_RO.pdf 

http://www.mmediu.ro/beta/wp
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h. recuperarea ´nt©rzierilor ´n aplicarea legislaŞiei europene ´n domeniul eficienŞei 

energetice pentru clŁdiri; 

i. realizarea unui program naŞional de educare a populaŞiei pentru economisirea 

energiei ĸi utilizarea localŁ a unor resurse energetice regenerabile; 

j. completarea cadrului legislativ necesar dezvoltŁrii pieŞei concurenŞiale de servicii 

energetice; 

k. promovarea tranzacŞionŁrii certificatelor albe pentru stimularea investiŞiilor ´n 

creĸterea eficienŞei energetice, ´n conformitate cu practicile europene. 

 

Detaliem ´n cele ce urmeazŁ cele mai importante din strategiile de promovare a 

eficienŞei sociale energetice. 

 

a. Promovarea culturii energetice ´n legŁturŁ cu construcŞia ĸi reabilitarea 

clŁdirilor  

 

Modul de poziŞionare a unei clŁdiri ´n mediul sŁu ´nconjurŁtor joacŁ un rol 

important ´n optimizarea temperaturii ĸi accesului la lumina naturalŁ. De exemplu: 

copacii, mediul ´nconjurŁtor ĸi dealurile pot oferi umbrŁ ĸi bloca v©ntul. Designul 

clŁdirii, ferestrele poziŞionate eficient energetic, uĸile bine sigilate, izolarea termicŁ 

suplimentarŁ a pereŞilor ĸi fundaŞiile pot reduce pierderile de cŁldurŁ cu 25 p©nŁ la 50 

de procente. 

Acoperiĸurile negre pot deveni p©nŁ la 39 Á C mai fierbinŞi dec©t suprafeŞele 

albe, iar sistemele avansate de ´ncŁlzire ĸi rŁcire electronice pot modera consumul de 

energie ĸi ´mbunŁtŁŞi confortul oamenilor din clŁdire.  

Promovarea eficienŞei energetice ´n cazul clŁdirilor, fie ele private sau publice 

constau ´n55: 

a. reabilitarea anvelopei prin mŁsuri de reabilitare termicŁ a clŁdirilor,  

b. acordarea de sprijin financiar pentru proprietarii cu posibilitŁŞi financiare reduse ´n 

vederea realizŁrii lucrŁrilor de reabilitare; 

c. eficientizarea instalatiilor termice existente; 

d. eficientizarea instalatiilor de iluminat, 

utilizarea lŁmpilor cu consum redus; 

e. introducerea obligativitŁŞii aplicŁrii 

prevederilor Directivei privind eficienŞa 

energeticŁ ĸi a standardelor europene de 

eficienŞŁ pentru clŁdiri noi; 

f. continuarea contorizŁrii energiei termice la 

consumatorii finali; 

g. realizarea unui program naŞional de educare 

energeticŁ a populaŞiei, ´n ĸcoli ĸi mass-

                                                 
55 {ǘǳŘƛǳƭ ά/ƻƴǎƛŘŜǊŀסƛƛ ǇǊƛǾƛƴŘ ǊŜŀōƛƭƛǘŀǊŜŀ ǘŜǊƳƛŎŇ ŀ ŎƭŇŘƛǊƛƭƻǊέ ŘŜ aŀǊƛŎƛŎŀ ±ŀǎƛƭŀŎƘŜΦ {ǳǊǎŀΥ 

https://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CDgQFjAEahUKEwjJj_jI_4DHAh
UGuBQKHd_8DWo&url=http%3A%2F%2Fwww.ce.tuiasi.ro%2F~ddcc%2FVasilache.doc&ei=_R65VYmdGIbwUt_5t9AG&usg=AF
QjCNGFP7LWDZ_Z_ls1mn7zJsluX5Wq2g 


