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Toate datele pe care le prezentam aici arata ca starea Calitétii Vietii a Romaniei, starea
sociala a populatiei, sufera de importante ramaneri Tn urma fata de standardele europene.

Situatia actuala se datoreaza, in termeni generali, starii economiei si resurselor pe care
aceasta le oferd, dar factorul cheie trebuie cautat Tn optiunile politice responsabile in mare
parte atdt de subdezvoltarea economicd, dar mai ales de modul in care situatia social-
economica este gestionata.

Calitatea vietii nou obiectiv inclus in programele de dezvoltare social-
economica

Intotdeauna oamenii au evaluat conditiile lor de viatd, au fost satisficuti sau
nesatisfacuti de ei Tnsisi, de oportunitatile pe care viata le oferd, de conditiile vietii lor. Si
mereu decid daca viata lor e buna sau rea. Au incercat sa faca ceva pentru a o schimba in bine,
dar nu in mod sistematic. Nu prea au stiut ce ar putea face sau, cel mai adesea, au realizat ca

agaaw .

Calitatea Vierii este valoarea pentru om a vieyii sale; cat de buna sau rea este viasa pe
care o traieste, atat in ansamblul ei, cat si pe componentele sale particulare: starea de
sanatate, familia, profesia si locul de muncad, resursele financiare disponibile, bunurile pe care
le poseda, timpul liber, mediul social, prietenii si colegii, societatea in ansamblu in care
traieste. Calitatea vietii reprezinta calitatea globald, sintetica a tuturor conditiilor si sferelor din
care se compune viata, gradul in care viaga produce satisfacyie.

Conceptul de calitate a vietii este asociata cu o0 noua atitudine a oamenilor fata de viata
lor: au inceput sa fie Tncrezatori ca pot s& o schimbe asa cum ar dori, iar pentru aceasta este
nevoie sa aiba o imagine sistematica asupra calitatii vietii lor.

Ceea ce este nou este ca pentru prima datd calitatea vietii este preluata din stiintd n
discursul politic; mai mult, treptat, devine obiectiv al actiunii colecitve, directie de dezvoltare
a societatii. Ofera o viziune a activismului social: ce trebuie sa facem, cum putem sa actionam
pentru cresterea calitatii vietii.



Tema calitatii vietii (CV), lansatd in anii ’60-’70 Tn mediul intelectual, s-a difuzat
rapid Tn constiinta colectiva si in discursul politic. A devenit un obiectiv global al politicii, un
criteriu de performanta pentru toate programele sociale. Vom invoca doar doud documente
europene foarte importante: Tratatul de la Amsterdam (1997) si Strategia Europa 2020. Si in
politica romaneascd, tema CV apare in documente politice importante: in Programul de
Guvernare 1998-2000 se preciza ca ,,actul de guvernare va urmari atingerea unui nivel decent
al calitatii vietii”, iar Programul de Guvernare 2001-2004 a pus obiectivul cresterii calitatii
vietii intr-o pozitie de prioritate. Si programele politice ulterioare considera important a
include obiectivul calitatii vietii Tn mod explicit.

Proiectul guvernului actual, ROMANIA COMPETITIVA, pune CV ca obiectiv de
realizat pentru 2020, intr-o forma plastica: "Romania este fara in care vreau sa traiesc, sa
muncesc, sa Tmi cresc copiii si Tn care vreau sa ma intorc”. Proiectul actual al guvernului
este un text scurt, cuprinzand declaratii de bune intentii, dar inca departe de a propune o
conceptie de actiune.

Tn statistica institutionald sunt rapid inclusi indicatori globali si sectoriali ai calitatii
umane a variate componente ale vietii: calitatea vietii de munca, a vietii de familie, calitatea
vietii politice, calitatea vietii pe strada, a timpului liber.

Tn ultimii 10 ani, s-a dezvoltat un sistem european de indicatori ai calititii vietii.
Statistica europeana ofera o oportunitate noua de evaluare comparativa: fiecare tara se poate
evalua Tn raport cu celelalte tari europene. Avantajul statisticii UE este metodologia
standardizata comuna si un grad ridicat de corectitudine a procesului de culegere si prelucrare
a datelor.

Se coaguleaza imaginea unei societati de calitate. Indicatorii europeni au devenit
adevarate borne ale dezvoltarii sociale, care reprezinta instrumentul de monitorizare a
evolutiei colective.

Sferele calitatii vietii

A. Economia este cu siguranga sfera cea mai importanta a vieii.
Economia ofera cele mai importante surse ale vietii sociale: standardul de viata al
populatiei.

1. Veniturile. Marea majoritate a bunurilor de care oamenii au nevoie sunt obtinute/
cumparate de pe piata. Oportunitatile de a obtine efectiv bunurile necesare dau substanta
vietii. Piata a devenit mondiala si este egald pentru toti. Nu exista mari diferente in functie de
bunurile disponbile. Exista Tnsa diferente enorme in ceea ce priveste capacitatea financiara de
a avea acces la piata bunurilor. Veniturile reprezintd oportunitatile de a obtine bunurile
necesare vietii. In consecinta, veniturile sunt elementul central al standardului de viat3, unul
dintre indicatorii cei mai importanti ai calitatii vietii.

Traditional, exista o veche intelepciune: banii sunt foarte importanti in viata fiecaruia
dintre noi, dar ei nu sunt o masura a fericirii/ calitatii vietii. Ei sunt necesari, dar sunt si multe
alte lucruri pe care nu le putem obtine cu bani, de pe piata.

2. Oportunitayile de activitate economica: ocuparea. Veniturile Tn societatea moderna
sunt obtinute din activitatea economica (salarii, profit). Nu este suficient sa vrei s& muncesti
pentru a obtine reursele financiare necesare, ci trebuie sa existe “locuri de munca”,
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oportunitéti de activitate economica. Nu numai veniturile, dar si oportunitatile de munca sunt
adesea afectate de raritate. A obtine un loc de munca nu depinde doar de tine, dar si de
contextul economic. E necesar sa ai oportunitéti de activitate economica si aceste oportunitati
sa fie de calitate, sa ofere venituri rezonabile si o viata de munca de calitate. Oportunitatile de
a munci sunt o caracteristica vitala a calitatii vietii mediului in care trdiesti.

Din acest punct de vedere, starea economiei nationale este un factor esential al calitatii
vietii.

B. Statul, politica unei natiuni este o alta sfera de care depinde vital
starea vietii colective.

Statul preia o parte importanta a resurselor produse de economie si le gestioneaza prin
intermediul bugetului.

1. Politica economica. Economia este un proces mondial care depinde de initiativele
actorilor sociali. Tn mod special statele au un rol esential in orientarea economiei, in
stimularea dezvoltarii sale, dar uneori si in franarea sau chiar distrugerea ei. in centrul
politicilor statale, sunt optiuni de politicdA economicd. Acum, la finalizarea tranzitiei
romanesti, s-au acumulat critici dure la adresa politicilor trecute, responsabile de starea
precara a economiei actuale. Putem cita doua asemenea critici: 1. privatizarea nu prin
dezvoltare, ci prin distrugere economica si vanzarea iresponsabild a resurselor tarii; 2.
Guvernul actual acorda o atentie speciala unei patologii a economiei romanesti, de care statul
este responsabil: birocratizarea excesiva a economiei

Politica activa de creare a locurilor de munca, in mod special a locurilor de munca de
calitate, generatoare de prosperitate, este o preocupare centrala a oricarui stat.

2. Politica sociald/ funcriile sociale ale statului. Toate statele moderne au dezvoltat
responsabilitédti Tn generarea unei societati nu numai productive, dar si echilibrate social.

* Redistribugia resurselor economice. Economia genereaza o comunitate extrem de
inegald, cu dezechilibre inacceptabile. O functie esentialad a politicii sociale este interventia de
reechilibrare social in interesul colectiv. Copiii sunt o valoare centrald. Tn discursul politic,
gasim frecvent ideea ca suportul economic social pentru familiile cu copii si pentru copii este,
in ultima instanta, tot o investitie colectiva profitabild. Alaturi de copii, Vérstnicii sunt, de
asemenea, un segment critic. Dupa Tncetarea vietii active economic, statul este responsabil de
crearea unui sistem colectiv de asigurare a unei vieti demne “dupa munca”. Persoanele in
dificultate, nu numai in ceea ce priveste starea de sanatate, dar si social-economic, trebuie
sprijinite. Saracia, deficitul cronic de venituri, reprezinta una dintre problemele critice ale
lumii si reducerea saraciei este un obiectiv politic al comunitatilor, Th mod special al
natiunilor, dar si al intregii lumi. O lume echilibratad social si echitabild este o conditie a
stabilitatii si dezvoltarii sociale, dar totodata o conditie a calitatii vietii colective.

Polarizarea social-economica, inegalitatea excesiva este o patologie sociald grava,
statul avand responsabilitatea de a interveni. Una dintre performantele importante ale unei
politici este daca dupa interventia sa ("post-transfer”) comunitatea prezintd un grad mai ridicat
de egalitate.

* Bunuri sociale esentiale pentru calitatea vietii, dar si pentru functionarea eficace a
societatii nu sunt produse suficient prin mecanismele pietei. Statul modern fsi asuma
responsabilitatea Tn producerea si distributia lor: educatie, sanatate, conditii de locuit, mediu



construit, protectia mediului natural, securitate nationald si personald, justitie, stiinta, arta,
inclusiv protectia consumatorului.

Bunurile sociale sunt destinate unui consum colectiv, de regula national. Accesul la
consumul acestor bunuri sociale este garantat de calitatea de membru al comunitatii. Uneori,
accesul depinde de contributii financiare individuale, dar partiale, precum in cazul sanatatii
sau al educatiei.

3. Calitatea sistemului public, asigurata de factorul politic, este o sfera esentiala a unei
vieti de calitate. Increderea/ neincrederea n sistemul public/ politic este o sursi distinctd a
calitatii vietii - increderea cad sistemul public este un mediu de stabilitate morala si de
asigurare a unei vieti satisfacatoare, prin rationalitatea sa, eficienta sa, centrarea pe nevoile
omului. Tn societatile moderne, garantia ultima a calitétii sistemului public este democratia
sa: ea asigura certitudinea ca fiecare, la nivelul comunitatii, natiunii sau al lumii poate
contribui la deciziile care 1i afecteaza viata. Democratia, nu asigurata formal, ci efectiv, este o
componentd extrem de importanta a calitatii vietii.

La starea economiei, care depinde de o dinamic& mai generala a economiei mondiale/
nationale, se adauga calitatea societatii, cum este condus si organizat intregul sistem public. In
momentul actual, suntem ingrijorati de patologii ale starii societatii noastre: birocratizarea
care pare a fi in crestere, coruptia care a explodat, irationalitatea sistemului public,
ineficienta programelor publice.

Comunitatea deleagd o cantitate imensa de resurse financiare statului. Tncredere n
utilizarea banului public devine un aspect critic al stabilitatii morale colective. Transparenta
finantelor publice este un obiectiv al consolidarii calitatii vietii.

C. Calitatea mediului uman: a relatiilor interpersonale. Respectul acordat de
ceilalti, increderea, suportul. Morala cuprinde un set de indicatori ai calitatii celorlalti:
Tncredere, corectitudine.

Celalalt este o sursd importanta pentru viata fiecdruia. Calitatea oamenilor este o
conditie cu efect special asupra calitatii vietii.

D. Calitatea mediului construit: orasul, satul, organizarea teritoriului.
Mediul construit este rezultatul acumularii eforturilor trecute, un mediu de viatd cu impact
pozitiv sau negativ.

E. Calitatea mediului natural, modificat pozitiv sau negativ de catre
generatiile trecute.

Mediul natural si mediul construit ofera un cadru al vietii, calitatea lor fiind o
componenta a calitatii vietii.

G. Calitatea lumii. Statele traiesc intr-o lume. Aceasta poate si fie ostild sau
suportiva, sa fie dominatda de mecanisme de dezvoltare colectivd sau de o competitie
distructiva n care castigurile unora se realizeaza pe baza pierderilor celorlalti. Este clar ca o
lume mai organizatd la diferite niveluri este esentiald. Uniunea Europeana este un caz
important de organizare comuna a natiunilor. Am intrat cu sperante ih Uniunea Europeana,
fiind Tncrezatori ca este un spatiu suportiv, el Tnsusi o sursa de crestere a calitatii vietii tuturor.
Apar Tnsa si ingrijorari. Orice sistem are patologiile sale si potente de impact negativ. Tarile
Tncep sa exprime indoieli si critici importante. Anul 2016 este anul critic al UE. Pentru prima
data, apar situatii Tn care o natiune sau alta examineaza sansa alernativa de a iesi din UE. Cu

4



sigurantda UE intrd intr-o noud faza care poate fi de maturitate responsabild sau de
dezagregare.

Toate aceste sfere sunt domenii ale vietii colective si individuale, surse distincte ale
calitatii vietii. In anumite momente, oricare dintre ele pot deveni mai importante sau mai putin
importante Tn constituirea starii de echilibru uman, de satisfactie a vietii.

Calitatea vietii: Romania 2016

Cadrele europene de referinga: Situagia actuala si obiective pentru 2035

Pentru pozitionarea Calitatii vietii in Romania, vom utiliza urméatoarele cadre europene
de referinta relevante:

1. UE28: media celor 28 de tari europene.

2. UE17: Din acest grup fac parte si tari care, intr-un moment sau altul, se pot
confrunta cu crize importante, dar structura lor social-economicé este consolidatd: Germania,
Franta, Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Irlanda, Marea Britanie, Danemarca, Suedia,
Finlanda, Olanda, Belgia, Luxemburg, Austria, Cipru, Malta (tarile cuprinse in spatiul UE, Tn
afara celor fost-comuniste, mentionate mai jos ca UE8, si a Romaniei si Bulgariei).

3. UE 8: Tarile europene care au parcurs tranzitia cu un succes relativ: Republica
Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia si Slovenia. Nu am inclus aici
Romaénia si Bulgaria, care se confrunta in momentul actual cu situatii complexe de criza,
situatia lor social-economica fiind semnificativ diferita de a celorlalte tari in tranzitie.

Compararea cu celelate tari europene ne ofera un cadru solid de referinta: nivelele
atinse de celelate tari europene indica ce este posibil de realizat.

Stabilirea obiectivelor de atins pentru 2035 presupune un exercitiu foarte util de
realizat. Atingerea lor depinde de contextul in care vom evolua, dar si de capacitatea noastra.
Politica Romaniei este o variabila cheie. Ea poate asigura progrese rapide, dar, de asemenea,
ne poate fixa intr-o stare de stagnare in subdezvoltare.

VVom utiliza urmatoarele patru nivele posibile de realizat in urmatorii 20 ani.

1. Performantd maxima, mai mult ca direcsie de actiune decat ca obiectiv de
realizat: UE18. In unele domenii am putea atinge nivelele tirilor europene cele mai
dezvoltate, dar pe ansamblu, aceste nivele ar putea fi, pentru o perioada relativ scurta de 20 de
ani, prea inalte.

De ce performanta actuald a celorlalte tiri europene? Tn 20 ani, toate tarile isi pot
imbunatati performantele. Cu sigurantd, intr-o evolutie normala a Europei, acest lucru se va
intdmpla: in unele domenii, spatiul de crestere poate fi mai accentuat, economia de exemplu;
n alte domenii, cresterea va fi mai degraba moderata. Crize colective sau ale unor tari nu pot
fi excluse. Oricum, atingerea in 20 de ani a nivelului actual al UE28, facand abstractie de
progresele ulterioare, este pentru Romania o performantd suficient de ridicatd. Putem
considera ca acest obiectiv este ambitios, dar conservator.



2. Performanta maxima rezonabil de atins. Pentru formularea nationala de obiective
pentru programul Romaniei de dezvoltare, putem utiliza mediile UE28. Sau, pentru a fi mai
practici, media dintre UE17 si UES.

3. Performanta minima modesta: depasirea performantelor actuale UES8. Nivelul
atins n prezent de fostele tari comuniste, desi semnificativ superior tarii noastre, indica faptul
ca el a putut fi atins de tari care au pornit de la un punct relativ similar. Si aceste tari sunt
implicate intr-un proces de dezvoltare. Cu siguranta, in 20 de ani ele se vor apropia de nivelul
tarilor europene consolidate, poate il vor atinge sau se vor apropia substantial de el. Dar
nivelul actual UES ar fi o performanta, posibila, dar minima si modesta.

4. Stagnare/ fixare Tn criza actuala. Ar fi greu de crezut cd Romania nu si-ar
imbunatati deloc situatia, fixandu-se intr-o stare cronicd de subdezvoltare, la decalaje
semnificative fata de celelalte tari europene. Chiar si apropierea de nivelele actuale UES, dar
nu depasirea lor, ar caracteriza o situatie de stagnare in criza.

Calitatea globala a vietii: satisfactia cu viata
Fireste, apare tot mai insistent intrebarea: avem un indicator global al calitatii vietii ?

Nu exista inca o procedura acceptata de asamblare a indicatorilor partiali ai calitatii
vietii intr-un indicator global.

Indicatorul de satisfactie cu viata este important pentru ca este singurul indicator
global al calitatii vietii.

Surprinzator pentru multi, s-a dezvoltat Tnsd interesul pentru indicatorul de satisfactie
cu viaga, masurat de toate tarile europene si inclus in ultimul timp in programele statistice
europene.

Satisfactia cu viata exprima evaluarea subiectiva, realizatd de membrii comunitatii, a
intregului context al vietii. Ea depinde de resursele financiare disponibile, dar si de conditiile
structurale pe care societatea le ofera: un sistem politic rational si orientat spre interesul
national, o protectie sociala adecvata si motivanta, servicii publice de educatie si sanatate de
calitate, oameni de Tncredere cu care traiesti bine.

Sociologia a dezvoltat un sistem complex de indicatori ai calitdrii percepute a viefii.
Nici acestia nu sunt incd asamblati Tntr-un indicator global al calitdrii percepute a vierii.

Eurobarometrul a Tnceput n ultimii ani s& introduca satisfacria cu viaga ca un indicator
monitorizat anual in toate tarile Europei. Indicatorul s-a dovedit a avea 0 mare capacitate de
diferentiere. Datele din 2014 o probeaza. Pentru toti indicatorii social-economici importanti,
Romaénia, Tmpreuna cu Bulgaria, se plaseaza la diferente semnificative, sub nivelul celorlalte
tari europene. Indicatorul de satisfactie cu viata prezintd o distributie similard cu ceilalti
indicatori de calitatea vietii.

Satisfactia cu viata — 2014: procentul persoanelor: foarte satisfacute/ satisfacute cu viaza

UE 17 84,3%

UE 28 80,0%

UE 8: Medie tari UE foste comuniste, fara 74,5%
Roméania si Bulgaria

Romania 55,0%
Bulgaria 44,0%

Sursa: Eurobarometrul 2014, date disponibile la:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb81/eb81_publ_en.pdf




Datele indicda o stare de crizd moralda profunda. Aproape jumatate din populatia
Romaniei nemultumité fatd de viatd indica o stare de criza. Alte analize® sugereaza cé o stare
de echilibru moral al unei comunitati prezintd urmatoarea distributie: aproximativ 85% de
persoane prezintd un nivel de satisfactie cu viata fata de 15% cei nemultumiti. Romania, chiar
fatd de tarile foste comuniste, dar care au parcurs o tranzitie mai reusitd, se plaseaza la o
distanta semnificativa. Pentru a atinge o stare de echilibru moral al comunitatii, ponderea
celor satisfacuti cu viata ar trebui sa fie Tn jur de 85%, adica cel al tarilor europene dezvoltate.

Standardul de viata al populatiei

Starea economiei este ingrijoratoare. Din multe puncte de vedere, tranzitia nu a fost
un succes in Roménia. Rezultatul are importante componente negative: privatizare prin
distrugere a capacitarilor economice, confuzie in politica economica, decizii structurale
distructive, dominate de pasivism, dezagregarea unor sisteme economice, ca de exemplu
agricultura.

Urmatorii 20 de ani nu pot fi dedicati doar unei cresteri economice normale, ci Si
repardrii efectelor de care devenim de abia acum constienti, a unor optiuni politice
dezastruoase care au guvernat tranzitia.

Tn plus, impins& In subdezvoltare, economia romaneasca suferd si de patologii grave:
evaziunea fiscala, coruptia si birocratizarea in crestere.

Este necesara o relansare a economiei. Dificultatea este ca dinamica viitoare a
economiei romanesti depinde de multi factori externi si interni. O politica economica activa si
inteligenta poate aduce o contributie, dar, probabil, nu ne putem astepta la salturi
spectaculoase.

Deficitul de politica economicad sau, mai grav, optiunile politice inadecvate, trebuie
rapid Tnlocuite cu o politica proactiva, orientata spre promovarea unei economii responsabile
pentru calitatea vietii Romaniei.

Tn limitele impuse de dinamica posibild a economiei Tn urmétorii ani, existi un spatiu
de schimbare care trebuie sa fie valorificat pentru a obtine plusuri importante in starea sociala
a Romaniei.

Standardul de viata este elementul critic al calitatii vietii in Romania actuala. Nivelul
scazut al resurselor materiale are efecte negative multiple, impiedicand satisfacerea
necesitatilor in celelalte domenii ale vietii: sanatate, educatie, dezvoltare personald, timp liber
etc. Conform Eurostat, doar 4% din populatia Romaniei declara ca poate satisface nevoile
gospodariei fara probleme, in timp ce o proportie de 22% are mari dificultati in a acoperi
aceste nevoi (Eurostat, 2014).

Statistica actuala are o problema. Ea se centreaza pe inregistrarea veniturilor actuale,
dar nu inregistreaza satisfacator averile acumulate. Introducerea in sistemul de statistici a
unor indicatori consolidati de avere va completa imaginea standardului de viatd, contribuind
totodata la intelegerea modului in care averea poate constitui o parghie in dezvoltare
personala.

1 Cétdlin Zamfir, Schema de evaluare a datelor absolute, SEDA, Viitorul social, nr.1/ 1980, Catalin Zamfir,
Another Way of Interpreting Evaluation Data, in Eds Elena Zamfir si Filomena Maggino, The European Culture
for Human Rights: The Right to Happiness, Cambridge Scholars Publishing, 2013
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Veniturile

Economia ofera resursele financiare pentru intreaga viata a membrilor colectivitatii.
Venitul disponibil per capita plaseaza Romania pe ultimul loc in Europa: 39% din
UE 18 si 62% din UE 8 — celelalte tari in tranzitie, membre ale UE (Eurostat, 2015).

Venitul disponibil per capita (PPS brut) in Romania, comparativ cu alte state europene.
Obiective de crestere posibile

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 Romania 2035 Crestere fata de 2014
UE 18 22.405 Performantd maxima 22.405 154%
UE 8 14.212 Performantd minima 14.212 61%
Romania 8.813 Performantd intermediard 18.308 108%
Sursa:

Situatia extrem de grava a standardului de viata actual al Romaniei ne face sa
concluzionam: cresterea rapida a veniturilor este un punct critic al Romaniei actuale.

Salariul este componenta centrala a veniturilor. Prin decizii politice referitoare la
salariul minim, se poate asigura o dinamica demna a veniturilor populatiei.

Salariul minim brut, in euro. Nivele posibile de atins Tn 2035

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 Roméania 2035 Crestere fatd de 2014
UE 182 951 Performantd maximd 951  337%
Luxe_mburg 1.921 Performanta minima 393  80%
(maxim) ’
Portugalia ;g6 Performanta 672 209 %
(minim) intermediara
UE 8 393

Slovenia 789

Lituania 290

Romania 190

Sursa: Eurostat 2014, date disponibile la
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00155&plugin
=1

Salariul minim este, In Romania, de peste cinci ori mai mic decét in tarile europene
consolidate, dar si aproape la jumatate din nivelul celorlalte 8 tari europene in tranzitie.

Salariul mediu, in euro si nivele posibile de crestere in 2035

VALORI ACTUALE OBIECTIVE

2014 Romania 2035 Crestere fata de 2014

2 Avem date doar pentru 11 téri din aceasta categorie.



3 0

UE 18 2.305 Performantd maxima 2.305 566%
0,

Dane_marca 3.041 Performantd minima 655 89%
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Portugalia 4 g7 Performanta 1480  328%
(minim) intermediara
UE 8 655

Slovenia 994

Letonia 379

Romania 346

Sursa: Eurostat

Proportia salariatilor in totalul populatiei ocupate este un indicator central al unui
standard de viata sanatos. Munca salariala este caracterizatd de venituri predictibile si mai
ridicate fatd de majoritatea celorlalte surse de venit din munca, cu securitatea oferita de
sistemul de asigurari.

Numarul salariatilor a scdzut dramatic Tn perioada tranzitiei: de la 8,1 milioane in 1990
la 4,9 milioane n 2014 (INSSE, 2015). Proportia salariatilor in populatia ocupata este la mare
distantd sub nivelul UE, mai scazutd cu 15 puncte procentuale. Celelalte tari in tranzitie
prezintd un nivel al salarizarii similar cu cel al restului Europei.

Pierderea masiva a locurilor de muncé salariald este unul dintre marile esecuri ale
tranzitiei.

Una dintre caracteristicile negative ale ocuparii Tn Romania este ponderea ridicata a
ocuparii nesalariate: aproximativ 30% din totalul populatiei ocupate este nesalariata, cea mai
ridicata din Europa.

Proportia muncii salariale in total populatie ocupata

VALORI ACTUALE OBIECTIVE 2035
2014 (%) Crestere fata de 2014
UE18 85%
UE 8 80%
Roménia 70,8% 85% 14,2%

Sursa: Eurostat

Politica salariala

Nivelul salariilor intr-o tara exprima doar in ultima instanta starea economiei. Ele sunt
produsul unei politici a veniturilor si rezultatul unor procese complexe de negociere colectiva.

Politica salariala Tn Romania nu a avut ca obiectiv in perioada tranzitiei cresterea
salariilor. Dimpotriva, ea a fost centrata pe optiunea salariului mic, considerata ca principal
instrument politic al cresterii economice. Cresterile salariale au fost considerate ori cedari
politice neeconomice induse de ratiuni politice, mai ales in perioade electorale, ori mici
ajustari - rezultatul dinamicii economiei. Urméand politica salariala de pana acum, Romania se
va departa substantial, in orizontul 2035, de standardele europene.

3 Avem date doar pentru 16 tari din aceasta categorie.



Efectele salariului mic au aparut dramatic n ultimii ani. Socul cel mai Tngrijoréator:
migrarea in Occident a specialistilor, mai ales a medicilor, cu cresterea dramatica a deficitului
de personal cu Tnalta calificare in Romania. O proportie ingrijoratoare de tineri foarte buni
merg la universitatile occidentale. Pierderile creierelor se vor accentua in perioada urmatoare.

Salariul mic este si o cauza a demoralizarii muncii.

Este nevoie de o reabilitare a valorii muncii. Mondializarea pietei creaza un
dezechilibru: preturile produselor din magazine tind sa convearga; in schimb, preturile muncii
difera dramatic Tn contexte sociale diferite. Munca este poate singurul bun important a carui
valoare nu este mondializatd, variind national.

Obiectivul cheie, 0 Romanie prospera si echilibrata, poate fi realizat doar printr-o
schimbare radicald a politicii salariale: de la politica salariului mic, la o politica promunca,
0 crestere progresiva proiectata a salariilor pentru a se atinge standardele europene.
Experienta celor 26 ani de tranzitie a demonstrat ca politica salariului mic nu a fost un factor
al cresterii economiei, ci o ideologie a economiei lenese, o politicd proprofit sustinuta cu
mijloace ideologice.

Noua politica salariald va avea ca principal mecanism refacerea capacitatii de
negociere colectiva a salariilor, pe fondul unei politici de Tncurajare a cresterii progresive a
salariilor. Cresterea salariilor poate fi sustinutd de o politicd activa de crestere a ocuparii. Este
urgenta adoptarea legii sistemului unic al salariilor publice, cu marirea proiectata a salariilor
de importantd nationald: sanatate, educatie, asistenta sociald, administratie, cercetare.

De ce nivelul salariilor este atat de scazut in Roméania? Explicatia standard in discursul
public actual este centrata pe formularea confuza a nivelului scazut al productivitasii muncii.
Formularea trimite emotional la responsabilitatea salariatului. Cauzele stau in alta parte:
prabusirea sferelor cu munci de valoare (dezindustrializarea a produs un dezastru al capacitétii
de munca), tehnologia depasita in multe domenii, dar, mai mult, slaba organizare a muncii.

Trebuie luata Tn considerare si o alta cauza, care explica probabil Th cea mai mare parte
salariile mici: raportul dintre munca si profit. Interventia factorului politic a produs un
dezechilibru Tn favoarea profitului, complementar cu prabusirea capacitatii de negociere a
angajatilor. Pozitia sindicatelor s-a marginalizat rapid. Efectul a fost o crestere comoda a
profitului prin sacrificarea muncii.

Ponderea profitului in totalul valorii nou create: 20144

PONDEREA PROFITULUI OBIECTIV PENTRU
URMATORII 5 ANI

UE 18 40,9%

UE 8 39%

Romania 62,2% 40%
Sursa:

Devalorizarea muncii este ilustrata de polarizarea accentuate a salariilor. Se
nregistreazad o concentrare a salariilor in apropierea salariului minim pe economie. Sub 1000

4 Datele disponibile sunt partiale: din UE18 avem doar date din 14 tari si pentru UES, doar 4 tari.
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RON (222 Euro) se plaseaza 44% dintre salarii, iar intre 1000 si 1700 RON (ceea ce inseamna
maximum 378 Euro) se plaseaza 28% dintre salarii.

Numarul persoanelor cu cuantumul salariului sub doua treimi din salariul median, in
Romaénia, reprezinta o cincime din totalul salariatilor in 2014, fatd de situatia europeana a
aceluiasi indicator de 14,3%.

Riscul saraciei salariale in Romania este cel mai ridicat din Europa. Conform Eurostat
(2015), Romania are cel mai mare risc de saracie a salariatilor angajati cu program partial®
(62%), aproape dublu fata de media celor 12 state care au aderat in valurile de aderare la UE
din 2004 si 2007 (33%).

Calitatea conditiilor de munca difera substantial Tn Romaénia in raport cu alte
tari europene, cu o protectie a angajatului redusad datorita scaderii fortei sindicatelor n
organizarea muncii si a reglementarii conditiilor de munca.

Indicele calitarii ocuparii (Job Quality Index, introdus de European Trade Union
Institute in 2008), cu valori intre 0 si 1. Romania este una dintre tdrile cu o valoare
foarte redusa a indicelui (0,3), in comparatie cu tara avand valoarea cea mai ridicata,
Danemarca, cu 0,8 (ETUI, 2008; EMCO, 2010). La toate subcomponentele Indicelui
calitatii locurilor de munca, Romania se afla in prezent in treimea de jos in comparatiile
europene (Eurofound, 2012; ETUI, 2012). Calitatea vietii de munca a scazut atat
datorita veniturilor oferite, cat si a nerespectarii demnitatii muncii si a conditiilor
proaste de munca.

Fata de celelalte tari post-comuniste, Romania are o pozitie similard, foarte
apropiata de Bulgaria si la distantd semnificativd de Cehia (0,45) si Slovenia (0,55),
care au cele mai ridicate valori ale indicelui calitatii locurilor de munca dintre tarile
post-comuniste (ETUI, 2012).

La toate subcomponentele Indicelui calitasii locurilor de munca (nivelul salarial,
ocuparea non-standard, conditii de munca, timp de lucru si echilibrul muncd/ viata de familie,
formarea continua si reprezentarea intereselor salariatilor), Roméania se afla in prezent in
treimea de jos Tn comparatie cu celelalte tari europene (Eurofound®, 2012; ETUI’, 2012).

Cinci directii prioritare ale politicii salariale pentru urmatorii 20 ani

1. Abandonarea politicii salariului mic; promovarea unei politici de crestere
proiectata a salariilor, de apropiere, Tn perspectiva anului 2035, de standardele europene: de
la salariul minim de 217 euro Tn 2014, la cel putin 400 euro spre un maxim de 1000 euro in
2035.

5 9% dintre salariatii Romaniei sunt angajati cu program partial.
& http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market-business/employment-polarisation-
and-job-quality-in-the-crisis-european-jobs-monitor-2013
7 https://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Job-quality-in-the-crisis-an-update-of-the-Job-Quality-
Index-JQI
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2. Reechilibrarea raportului salarii/ profit. De la 60,2% ponderea profitului Tn 2014
si 40% salarii trebuie sa ajungem la standardul European de 60% salarii si 40% profit.

3. Cresterea accentuatd a ocuparii salariale: apropierea de 85% a proportiei
muncii salariale.

4. Cresterea accentuata a salariilor mici: scaderea la 14% a proportiei salariatilor cu
salariu mai mici de 2/3 din salariul median.

5. Cresterea demnitdtii muncii, prin cresterea puterii colective a salariatilor/
sindicatelor.

Ocuparea

Ocuparea este o conditie de obtinere a veniturilor pentru populatia activa, dar si un
mod de viatd. Studiile sociologice au demonstrat ca neocuparea, mai ales cea involuntara,
somajul, are efecte negative, destructive asupra vietii, crescand vulnerabilitatea personala.

Rata ocuparii Tn Romania este foarte scazut in raport cu standarele europene. Este
posibil ca ocuparea informala sa aiba o pondere mai mare decat sugereaza statistica oficiala.
Dar ea nu asigura, de regula, decét venituri mici, nu este asociata cu securitatea muncii si nu
ofera asigurari sociale si de sanatate.

Rata ocuparii: populatia 20-64 ani

VALORI ACTUALE OBIECTIVE

2014 (%) 2020 (%) 2035 (%)
UE 18 85,8% - -
UES 80% 0 0
Romania 65,7% 70% 85%

Sursa: Eurostat 2016

Munca informala ih Romania este estimata intre 32 si 36% din totalul muncii in
economie, producand 21% din PIB, fatd de 7-16% din PIB in UE 28.8 Munca informald
afecteaza negativ sursele bugetare si genereaza problema grava a lipsei de asigurari sociale si
de sanatate.

Problema subocuparii, plasatd de reguld in zone informale, se regaseste mai ales n
rural, unde exista o oferta redusa de locuri de munca si 0 pondere importanta a ocuparii intr-o
economie de subzistentd: activitati pe cont propriu sau in cadrul propriei gospodarii; sau
activitati sezoniere sau cu angajare ziliera. Rata ocuparii salariale este sensibil mai mica in
mediul rural (36%) fatad de urban (90%). In mediul rural, peste doud treimi din populatia
ocupata desfasoard activitati Tn domenii predominant legate de agricultura.

Rata ocuparii salariale Tn agricultura

8 Pisica, Silvia. 2011. Informal Sector on Labour Market. Tezd de doctorat, Academia Romand, Editura
Institutului National de Cercetdri Economice ,,COSTIN C.KIRITESCU”,
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VALORI ACTUALE OBIECTIVE

2014 2035 Cresterea pct. procentuale
UE 18 42,3%
UE 8 52,5%
Roménia 8,5% Roméania 50% 41,5

Sursa: Eurostat

Modificarea Codului Muncii (2011) a condus la cresterea numarului contractelor
non-standard (cu timp partial de munca sau pe perioade determinate). Au aparut curénd efecte
nedorite, favorizand comportamente abuzive ale angajatorilor (concedieri abuzive, munca
informald). Efectul, amplificat de slaba reprezentare sindicald, a fost precarizarea nivelului de
trai al angajatilor cu contracte non-standard. M odificarea contractului colectiv de muncé in
favoarea angajatorului, adoptatd in 2011, a generat dificultdti majore n coagularea
activitatii sindicale (Eurofound, 2014).

Consecinta ocuparii precare (caracterizata de insecuritate si salarii scazute)
este in primul rand precaritatea standardului de viata, aceste persoane si familiile lor
traind la limita saraciei, aflandu-se permanent in riscul de a cadea n saracie.

Inegalitati in domeniul ocuparii. S-au produs importante disparitati in ceea ce
priveste rata ocupadrii si tipul de ocupare, mai ales in functie de varsta (tinerii si
persoanele de peste 50 de ani), pe medii de rezidentd, in functie de sex si regiune.
Rata ocuparii Tn mediul rural este mai mare decat cea din urban: decalajul rural-urban
scade Tnsd de la 10% in 2000, la 2% in 2012 (MDRAP, 2015). Rata ocuparii
salariale, Tnsd, este sensibil mai mare in mediul urban (90%) fata de rural (36%). Peste
2/3 din populatia ocupatd in rural desfasoard activitdti pe cont propriu si/sau
activitati neremunerate, in cadrul familiei.

Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) din Romania este cu 10 procente sub
media UE (22,5% fatd de 32,7%), in scadere constantd ulterior anului 2003. Cele mai
mari valori ale ocuparii acestui grup in Romania sunt in regiunile sarace (NE si SV).
Romania are un indicator negativ si privind tinerii care nu sunt nici n sistemul de
invatdmant, nici pe piata muncii (23,1% fata 17,8% media UE 1in 2014); la polul
opus, tarile Europei vestice si nordice au un nivel al acestui indicator sub 10%.

Pe langa lipsa oportunitatilor de ocupare, tinerii sunt afectati de gradul scazut de
calificare profesionald. Participarea redusa a tinerilor in Tnvatdmantul profesional,
postliceal si universitar este datoratd si lipsei de oportunitati ocupationale si
demotivarii produsd de salarizarea scazuta. Specialistii estimeaza un factor
suplimentar: neconcordanta dintre cerintele pietei muncii si oferta educationala.

Migratia pentru munca este o alternativa la neocupare sau la salarii prea mici in
Roméania, Tn perioada tranzitiei. Migreaza fie persoane cu o calificare Tnalta (sanatate,
IT), fie persoane necalificate sau cu o calificare redusa: lucratori in constructii, servicii
de ingrijire personald, sau necalificati, in agriculturd. (European Parliament Labour
Market Shortages in the European Union - Study, 2015).

Daca in perioada caderii economiei din ultimii 25 de ani, multi oameni politici au
considerat ca migratia este o solutie compensatorie a crizei, incep sa se prefigureze
efectele negative: pierderea fortei de munca calificate (primul avertisment a dat-o

13



deficitul de cadre medicale), pierderea tinerilor expusi cel mai mult tendintei de
emigrare; in viitorul apropiat, un deficit cronic de fortd de munca este inevitabil. Se
adauga efectele distructive ale migratiei asupra familiilor si a copiilor ramasi n taréa.

Golul demografic intern, pe fondul crizei de exces demografic si de saracire n
afara Europei, va genera o presiune de imigrare din afara Europei, mai ales din Africa
si Asia. Social si politic, situatia va fi Tn viitor tot mai dificild. Problemele integrarii
sociale a imigrantilor deja a devenit, in Europa, ingrijoratoare. Romania va plati in
viitor costul indiferentei actuale fatd de plecarea populatiei.

Obiective: ocuparea 2035

1. Cresterea ocuparii: realizarea angajamentului Romaniei de a atinge 70% ocupare
in 2020 si 80% in 2035.

2. Cresterea ocuparii de calitate, producatoare de venituri decente si stabile. Pe
termen lung, obiectivul spre care se tinde este reorganizarea structurii economiei Si cresterea
ponderii locurilor de munca in sectoarele care utilizeazd forta de muncé inalt calificata:
scaderea ocuparii slab calificate din agriculturd, a muncii partial fortate, servicii Tnalt
calificate, reindustrializarea. Numarul salariatilor din industrie s-a redus in perioada tranzitiei
la aproape un sfert, de la 4 milioane in 1990 la 1,3 milioane in 2013.

3. Complementar cu atragerea capitalului strdin in sfere care ofera locuri de munca
calificate, o politica activda de promovare a capitalului autohton, ca instrument al unei
economii responsabile si stabile.

4. Valorificarea in interes national a resurselor naturale si a celor acumulate
istoric.

5. Reducerea subocuparii si a muncii informale. Tn mod special cresterea calitatii
ocuparii in mediul rural.

6. Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor din diferite grupuri dezavantajate:
tineri, persoane peste 55 de ani, romi, persoane cu dizabilitati.

Romania se confrunta cu problema ocuparii scazute a grupurilor vulnerabile care au o
rata a ocuparii sensibil inferioard si un acces mai redus la locurile de muncé de calitate fata de
standardele europene. De exemplu, romii au o ratd a ocuparii salariale de 36%°, iar persoanele
cu dizabilitati, de 13% (MMSFPV, 2014), fata de 70% rata ocupdrii salariale Tn Romania
(INSSE, 2015). Tn 2014, rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) din Romania este cu 10
procente sub media UE (22,5% fata de 32,7%), In scadere constantd dupa anul 2003. Tinerii
care nu sunt nici in sistemul de Tnvatamant si nici pe piata muncii (NEET) au o pondere

° Preoteasa, Ana Maria. 2012. “Specificul ocuparii romilor in Romania” Tn Daniela Tarnovschi (ed.) Situasia
romilor Tn Romania 2011, intre incluziune sociald si migrarie, Fundatia Soros Romania, Constanta: Editura
Dobrogea.
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ridicata in Romania, 23,1% fatd de 17,8% media UE in 2014 (Eurostat, 2015); in timp ce tarile
Europei vestice si nordice au un nivel al acestui indicator sub 10%. Cele mai scazute rate ale
ocuparii acestui grup in Romania sunt in regiunile sarace (Nord-Est si Sud-Vest).

7. Cresterea substantiala a politicilor active in sfera ocuparii.

Ponderea cheltuielilor sociale de promovare a ocuparii plaseaza Romania pe unul
dintre ultimele locuri din Uniunea Europeand. In mod particular, masurile active pentru
cresterea ocuparii au o valoare extrem de mica, practic, fondurile indreptate in aceasta directie
sunt inexistente (0,03% din PIB fata de 0,28% media tarile nou intrate in UE sau 0,73% media
tarilor dezvoltate din UE).

Suma alocatd pe persoana, beneficiar al masurilor de activare ocupationala, este in
Romania 56 PPS in timp ce in celelalte tari mediile la care ne referim variaza intre 550 si
2700 PPS.

Rolul statului Tn crearea bunastarii

Alaturi de economie, statul are un rol crucial in producerea bunastarii.

Pe langa responsabilitatea sa de organizare si administrare a ntregii vieti sociale, de
elaborare si implementare a programelor de dezvoltare social, sistemul public are un rol
important Tn echilibrarea vietii sociale si producerea unor bunuri si servicii de importanta
colectiva.

* Redistribuirea unor venituri cu obiectiv de echilibrare a standardului de viata:
alocatii pentru copii, ajutor social, sustinerea sistemului de asigurari sociale, a sistemului de
pensii in primul rand.

* Sustinerea si stimularea economiei: politicile economice sunt vitale mai ales in
situatie de schimbare sociala.

* Finantarea si organizarea serviciilor publice: sanatate, educatie, cercetare stiintifica,
securitatea nationald si cotidiana, administrarea justitiei.

Constructia Uniunii Europene a fost preocupatd de promovarea rolului statului n
constructia sociala.

age,w =

sociala: o politica sociala activa, cu rol compensatoriu si de investitie Tn mentinerea si
dezvoltarea capacitétii colective sau o politicd minimald, de retragere a sistemului public la
nivele cat mai scazute posibile. Optiunea Roméniei a fost a doua, diferita de optiunea
celorlalte tari europene, mai ales a tarilor care au parcurs procesul dificil al tranzitiei cu
rezultate relative pozitive.

Retragerea statului din functiile sale s-a dovedit a avea un impact negativ asupra
procesului unei tranzitii eficiente, fiind un factor al subdezvoltarii sociale si economice.

Un obiectiv strategic al Proiectului Academiei Romane este o schimbare de viziune
politica: abandonarea politicii statului mic si adoptarea politicii europene a statului
important, partener al economiei.
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Bugetul si rolul sau

Practica europeand se caracterizeaza prin optiunea pentru un stat puternic, cu statutul
de partener cu economia in constructia bunastarii.

In contrast, intreaga tranzitie Tn Romania a fost dominati de o alti optiune politici
strategica: politica statului mic.

Politica statului mic s-a dovedit o optiune strategica gresita, reprezentand un
factor de mentinere a Romaniei in subdezvoltare.

Cheltuielile guvernamentale (2014 Eurostat), Euro, % din PIB

Cheltuielile guvernamentale (2014 Eurostat), Euro, % din PIB

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 2035 Crestere cu % fata de 2014
UE 17 49,1 Romania
Performanta 49,1 15,2
maxima
Finlanda (max) 58.1 Perfprmapga 414 75
minima
Islanda (min) 38.2 !Derforma_ngevl 45,2 113
intermediara
UE 8 414
Ungaria (max) 49,9
Lituania (min) 34,8
Roménia 34,9

Obiectiv prioritar: Cresterea bugetului trebuie tratata ca un obiectiv strategic
global al oricarui program de dezvoltare pentru viitorii 20 de ani.

Cresterea bugetului, nu numai datorita cresterii automate a economiei, ci in primul
rand prin cresterea proportiei sale din PIB.

Bugetul Romaniei: de la 35% din PIB in 2014 la 45% in 2035.

Este necesar ca parte prioritara a strategiei 2035 lansarea unui program energic de
identificare a directiilor si a masurilor de crestere rapida a bugetului. Cresterea spectaculoasa
a bugetului inevitabil se va confrunta cu un complex de probleme care trebuie limpezite: cum
poate fi realizat acest obiectiv strategic in conditiile unei economii sarace.

Pentru lansarea programului de crestere a bugetului va trebui sa ofere garantii solide
populatiei ca el nu va fi realizat in interesul unor grupuri de interese, ci in interesul intregii
colectivitati.

Pentru realizarea acestui obiectiv, vor fi necesare revederea sistemului de impozitare si
mai ales mecanismele de colectare a impozitelor si taxelor.
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Ponderea veniturilor fiscale (impozite si contributii sociale) in Roménia este pe
ultimul loc in Europa — 28% fatd de media UE de 39,7% (ibid.). Sistemul de colectare a
taxelor si impozitelor in Romania este caracterizat de un grad redus de eficienta, in ciuda
eforturilor de reformare a administratiei fiscale din ultimii ani (Consiliul Fiscal, 2016: 110).

Si beneficiul Romaniei din integrarea in UE a fost modest in raport cu celelalte state.
Ea are a doua, dupa Islanda, cea mai mica pondere in PIB a veniturilor bugetare din Uniunea
Europeana (Consiliul Fiscal, 2016: 106).

Fondurile europene contribuie putin la exercitarea functiilor statului roman.
Surprinzator, alocarile fondurilor europene pentru Romania par sa fie discriminatorii. Total
alocari 2007-2013 euro/ locuitor: Roménia 959 euro/ persoana, doar mai mult decét
Bulgaria, dar mai micé de doua ori decat majoritatea celorlalte tari in tranzitie. Alocarile cele
mai mari sunt: Estonia 2592 euro/ persoana sau Republica Ceha 2450 euro/ persoana (Sursa:
Consiliul Fiscal, 2016: 97).

La alocarile mai mici se adauga si absorbtia fondurilor alocate: Roménia a absorbit
doar 70% din fondurile alocate, cea mai micé absorbtie din Europa. Ultimele date indica o
prabusire a absorbtiei Tn acest an.

Tn prezent, Romania are cea mai slaba performanta din UE in termeni de absorbtie a
fondurilor europene pentru programarea financiara din perioada 2007-2013. Ineficacitatea
administratiei publice si fenomenul raspandit al coruptiei au fost identificati printre factorii
explicativi (Comisia Europeand, 2016). Noi adaugam ca un factor foarte important al slabei
absorbtii explozia birocratiei procedurale. Cauzele structurale care au contribuit la acest
rezultat raman n continuare provocari majore si pentru viitoarea perioada de programare a
fondurilor structurale, in conditiile unui volum crescut de alocari bugetare fatd de perioada
anterioara.

Stat social mic sau puternic: finantarea functiilor sociale ale statului

In conditiile politicii bugetului mic, toate functiile statului suferd cronic de
subfinantare. Intentia cresterii finantarii sistemelor publice, de altfel absolut justificatd, se
loveste de bugetul restrans. Problema bugetului/ a resursei bugetare devine o problema critica.
Tntreaga politica a bugetului trebuie revizuta.

Functiile sociale ale statului au suferit cel mai mult de politica statului mic.

Datele sustin o concluzie care ar parea socanta: starea sociala a Romaniei, calitatea
vietii, a fost principala victima a tranzigiei. Imbunatatirea cu prioritate a vietii sociale, a
calitatii vietii este nu o simpla datorie, ci 0 resursa esentiala a oricarei dezvoltari.

Tnca la inceputul anilor 90 a fost o discutie intre specialistii romani. Tn conditiile Tn
care se astepta un impact important de saracire, ca efect al reformelor economice, au existat
doua optiuni. Acordarea unui rol important politicilor sociale de a compensa partial impactul
social negativ: un stat social puternic cu rol de compensare. A doua optiune, pe directia
retragerii statului din functia de producere si echilibrare a vietii sociale: un stat social
minimal, retras progresiv din producerea bunastarii prin privatizarea funcriilor sociale.

Datele privitoare la finantarea publica'? a sferelor importante social, indica cu claritate
care a fost optiunea politica a Romaniei.

10 Unele cheltuieli, cum ar fi cele de la categoria Locuire, reprezinta exclusiv sumele incluse la capitolul
Protectie Sociala.
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Finantarea publica a functilor sociale: ca procent din PIB si din buget, 2014

Romania: % UES8: % UEZ28: % Romania: UE28: %
PIB PIB PIB % Buget Buget
Protectie sociala 11,4 14,7 19,5 32,7 40,4
Educatie 3,0 5,3 4,9 8,6 10,2
Sanatate 4,1 55 7.2 11,5 15,0
Familie si copil 1,0 15 1,7 2,4 3,6
Somaj 0,2 0,5 15 0,5 3,0
Politica locuirii 0,0 0,12 0,5 0,0 1,1
Excluziune sociala 0,3 0,5 0,8 0,8 1,7

Sursa: Eurostat
Tabelul de mai sus sustine doua concluzii:

1. Toate funcriile sociale ale statului sunt, ca procent din PIB, subfinanzate in raport
cu standardele europene: decalajul este dramatic in raport cu media UE (UE28), dar
semnificativ si Tn raport cu celelalte tari foste comuniste (UES).

Tn conditiile politicii bugetului mic, este de asteptat ca si cheltuielile sociale bugetare
sa fie mai mici.

2. Subfinangzarea functiilor sociale ale statului in Romania nu se datoreaza numai
unui buget mai mic, dar si distribugia bugetului defavorizeaza finangarea functiilor sociale:
proporzii mai mici din buget, asa mic cum este el, sunt acordate programelor sociale.

Putem conclude c& tranzitia romaneasca s-a caracterizat prin politica statului mic
si a unui stat social si mai mic.

Relansarea functiilor sociale ale statului presupune deci cresterea relativa a bugetului

(ca proportie din PIB), dar si o redistributie interna a resurselor bugetare intre diferitele functii
ale statului.

Finantarea functiilor sociale ale statului: tinte pentru 2035 (% PIB)

Romania 2014 Tinte 2035
Minim (UES8) Maxim (UE 18/28)
Protectie sociala 11,4 15,0 19,5
Educatie 3,0 6,0
Sénatate 41 55 | 7,2
Familie si copil 1,0 2,01
Somaj 0,2 0,5 1,5
Politica locuirii 0,0 0,12 0,8
Excluziune socialad 0,3 0,5 0,8

Starea sociala a populatiei: profilul calitatii vietii

11 pentru corectia nivelului scazut al natalitatii, este necesara o crestere mai accentuatd a suportului public.
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Starea sociala a Romaniei este departe de a fi satisfacatoare. O economie impinsa in
subdezvoltare, cu capacitati de crestere in degradare.

O comunitate saracitd, dar polarizata: zone de saracie cronica, dar si grupuri restranse
care afiseaza o bogatie ostentativa, despre care nimeni nu intelege cum a putut fi obtinuta.

Inegalitatile economice si sociale

Inegalitatea este o problemad intens discutata Tn mediul public european.
Promovarea unei societati mai echilibrate, cu inegalitdti mai reduse, este un
obiectiv important al politicii UE.

La aproape un sfert de secol de la caderea regimurilor comuniste, inegalitatile sociale
au crescut fara exceptie Tn toate tarile in tranzitie. Daca Tn 1989, media indicelui Gini pentru
cele 12 tari foste socialiste era de 22'2, in 2014, aceasta a crescut la 31. In interiorul acestui
grup regasim diferente semnificative ale inegalitatilor. Dacé in unele tari, precum Cehia si
Slovenia, nivelul inegalitatilor a ramas constant mai scazut de-a lungul tranzitiei, avand un
indice Gini apropiat de tdrile scandinave, recunoscute pentru distributia echitabila a
veniturilor, alte state precum Romania, Bulgaria si statele baltice au experimentat o explozie a
inegalitatilor. Romania este printre cele mai inegalitare societdti dintre statele membre ale UE,
cu un indice Gini de 34,7 in 2014, fiind devansata doar de Cipru (34,8), Lituania (35),
Bulgaria (35,4), Letonia (35,5), cu mult peste media UE, de 31,0.

In Romania, raportul dintre quintila superioard si cea inferioard este de 6,6,
raportul cel mai ridicat din Europa, apropiat de Bulgaria si Grecia, fata de 5,0 media UE.
lar cei bogati nu au reusit prin munca cinstita: 76% (lan. 2016 IRES).

Mentinerea inegalitatii sociale la un nivel moderat este unul dintre obiectivele centrale
ale programului UE.

Pentru 2020, programul politic al Romaniei este reducerea indicelui Gini de la 34,7 la
31,0 (media UE).

Pentru a ne alinia la patternul European, Romania trebuie sa-si puna ca obiectiv pentru
2035 reducerea in continuare a inegalitatii: un Gini de 25-26.

Romania se confrunta si cu o alti nou& problema. Tn 26 ani s-a produs o polarizare
in crestere ingrijoratoare intre regiuni. Indicele saraciei relative oferd o imagine clara a
acestui proces: regiunile estice se detaseazd clar de restul tarii, in timp ce regiunile
Bucuresti, Nord-Vest si Centru au un nivel scazut de saracie relativa.

Rata de saracie relativa la nivel de regiuni de dezvoltare, 2013 (%)

Bucuresti-1lfov 3,9 Vest 229
Nord-Vest 15,9 Sud Est Oltenia 30,1
Centru 15,9 Sud-Est 32,0
Sud-Muntenia 22,4 Nord-Est 33,5

Sursa: Eurostat

12 Bandelj, Nina, si Matthew Mahutga. 2010. How Socio-Economic Change Shapes Income Inequality in Post-
Socialist Europe. Social Forces no. 88 (5): 2133-2161.
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Saracia

Explozia saraciei si a inegalitatilor sociale au reprezentat poate costurile cele mai
importante ale tranzitiei. Comparatia cu celelalte tari ce au experimentat tranzitia
postcomunista plaseaza Romaénia si Bulgaria in afara peisajului European, atat in ceea ce
priveste magnitudinea saraciei, cat si, alaturi si de tarile baltice, in ceea ce priveste gradul de
inegalitate sociala.

Dupa estimarile ICCV, convergente si cu rezultatele estimarilor facute de institutiile
europene, saracia in Romania este apropiata de jumatate din populatie. La aceasta se adauga
un segment important de populatie vulnerabild, confruntata cu un risc ridicat de saracire.

Estimarea saraciei este realizata in Romania si in Uniunea Europeana printr-o varietate
de metode. Metodologia actuala. promovata de UE utilizeaza pentru masurarea saraciei un
indicator compozit, riscul de saracie si excluziune sociala (RSES)®.
nivelele tarilor europene dezvoltate, Roméania plasandu-se la mare distantd. Faptul ca celelalte
tari foste comuniste prezinta un nivel de saracie apropiat de cel al tarilor europene dezvoltate,
iar riscul saraciei este aproape dublu Tn Roménia (dublu si triplu la indicatorul deprivare
materiald severa) fata de celelalte tari europene ne face sa consideram ca tranzitia in Romania
a suferit un esec care nu poate sa nu ne puna pe ganduri.

Nivelul enorm al sardciei in Romania se explica atat prin rezultatele economice ale
tranzitiei, dar poate mai mult deficitului politicii de protectie sociala.

Starea saraciei: Romania in context european

INDICATOR

NIVEL ACTUAL

TINTE PENTRU 2035
PERFORMANTA:

Riscul de saracie si excluziune | UE 17 - 23% Performantd maxima - 22 %
sociala (RSES) UE8-24,1% Performanta minima - 24%
Roménia - 40,2 % Performantd medie - 23%
Rata saraciei relative UE 17 - 16% Performantd maxima - 16 %
UE8-16% Performantd minima - 17,1%
Romania - 25,4 % Performantd medie - 16,5%
Deprivarea materiala severa UE 17 - 7,6% Performanta maxima - 7,6 %
(DMS) UE 8-12 % Performantd minima - 12%
Roménia - 25 % Performanta medie - 9,7%
Rata riscului de sardcie | UE 17 - 19% Perfomantd maxima - 20%
pentru copii sub 18 ani UE 8 - 20,33 Performantd minima - 25%

Romania - 39,4%

Performantd medie - 23%

Risc de saracie familii cu 3
copii si peste

UE 17 - 25,3%

Perfomanta maxima - 25%

UE 8 - 28,46%

Performantd minima - 29%

Romania - 73,1%

Performantd medie - 27%

Risc de saracie familii cu 2
adulti si 2 copii

UE 17-13%

Perfomanta maxima - 13%

UE 8 - 15%

Performantd minima - 15%

Romania - 31,1%

Performantd medie - 14 %

Sursa datelor: EUROSTAT, date 2015

13 Rata riscului de sarécie sau excluziune sociala se defineste ca pondere a populatiei care se afla in cel putin una
dintre urmatoarele 3 situatii: 1) se afla Tn risc de saracie relativa, respectiv sub pragul de 60% din mediana
venitului pe adult echivalent; 2) se afla intr-o situatie de deprivare materiala severa; 3) este cuprinsa intr-o
gospodarie cu o intensitate a muncii foarte scazuta.
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Datele indica faptul ca Politica antisaracie a Romaniei este pe departe cea mai
ineficienta. Interventia statului prin tansferuri de venituri pentru segmentul sérac se dovedeste
cea mai ineficientd din UE: el reuseste sa reduca saracia doar cu 3,2 puncte procentuale, fata
de grupul de 8 foste tari comuniste (9 puncte procentuale) sau fatd de celelalte tari europene
(11 puncte procentuale).

Eficienta transferurilor sociale altele decat pensiile in reducerea saraciei

Tara/grupul de tari Rata saraciei Rata saraciei Impactul protectiei sociale:
pretransfer posttransfer puncte procentuale
UE28 26,1 17,2 8,9
UE17 27 16 11
Bulgaria 27,3 21,7 5,6
Cehia 17,2 9,7 8,5
Estonia 28,4 21,9 7,5
Letonia 27 21 6,0
Lituania 27,5 19,2 8,3
Ungaria 26,6 15 11,6
Polonia 23,1 16,8 4,3
Romania 28,5 25,3 3,2
Slovenia 25,1 14,5 10,6
Slovacia 19,6 12,6 7,0

Sursa datelor: EUROSTAT, 2014

Datele indica un esec de suport pentru copii care, fara indoiald, poate fi considerat
catastrofal. Saracia copiilor este enorma in Romania, perspectivele demografice nu pot fi
decét extrem de pesimiste. Daca trei sferturi ale familiilor cu 3 copii si mai mult se confrunta
Cu saracia, trebuie s& ne gandim mai responsabil asupra sanselor tarii noastre.

Absorbtia saraciei va fi dificila datoritd faptului ca saracirea de multe decenii a
degradat capacitatea unei largi parti a populatiei: nivel scolar si de profesionalizare scazut,
neincadrarea cronica in activitati economice moderne.

Poate cel mai dificil de absorbit este cristalizarea si cresterea unor pungi de saracire
cronica si de subdezvoltare care, inclusiv datoritd tendintelor demografice, sunt in crestere.
Aceste pungi de saracire se caracterizeaza prin izolare, inchidere in strategii de supravietuire
care accentueaza excluziunea sociald. Riscul major al acestor pungi este ca sunt dominate de
romi: izolarea si saracia fixeaza patternuri culturale traditionale de supravietuire la marginea
societatii.

Deja incepem sa ne confruntam cu noi riscuri. S& mentionam doar doua. Pierderea
locului de munca cu sanse scazute de obtinere a altuia; cresterea indatoririi populatiei este un
factor de mentinere in situatii de sardcie, crescand totodata vulnerabilitatea unor pierderi
vitale, ca de exemplu a locuintei.

Este clar ca speranta pusa ntr-o posibila crestere economica n viitorii 20 de ani i
orice strategie antisaracie, daca nu sunt insotite de o schimbare radicald a conceptiei politicii
sociale, sunt sortite din start esecului.

Cateva date despre estimarile facute de diferite grupuri sociale asupra standardului lor
de viata:

Peste jumatate din romani estimeaza ca sunt in situatia de a nu putea face fata unor
cheltuieli neprevazute.
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Aproape jumatate (45%) dintre gospodariile aflate peste pragul saréciei relative se afla
n situatia de a nu putea face fata unor cheltuieli neprevazute (EUROSTAT, date 2014).

Mai mult de o cincime dintre gospodarii nu Tsi permit sa manance carne sau peste,
macar o datd la doua zile (22%, conform EUROSTAT, date 2014).

Intre categoriile cele mai vulnerabile se regésesc gospodariile formate din doi adulti si
trei sau mai multi copii dependenti. Doua treimi dintre acestea si 94% dintre gospodariile
formate din doi adulti si trei sau mai multi copii declarau (cf. EUROSTAT 2014) ca nu fac
fatd cheltuielilor neprevazute.

Situatia este critica Tn cazul persoanelor singure cu copii dependenti Si care sunt sub
pragul sardciei relative, peste 90% dintre acestia declardnd c& nu fac fatd unor cheltuieli
neprevazute (cf. EUROSTAT 2014).

Conflicte/ tensiuni sociale

Populatia estimeaza un nivel mai ridicat al conflictelor si tensiunilor sociale decat
media UE 27, cu exceptia relatiilor rasiale si interetnice. Peste 40% din populatie
estimeaza existenta conflictelor verticale accentuate de tranzitie (a celor intre saraci si
bogati si a celor intre patronat si salariati), in timp ce conflictele orizontale (cele ntre
femei si barbati, Tntre tineri si batrani) sunt in mai mica masura estimate ca prezente.

Tabel 3.15. Tensiuni intre ...

Romania UE 27
Saraci si bogati 48 36
Patronat si salariati 44 32
Tntre grupuri rasiale si etnice 34 37
Varstnici si tineri 22 13
Femei si barbati 14 10

Sursa: EQLS, 2012

PROBLEME DEMOGRAFICE

Doua probleme ale populatiei ingrijoreaza Europa: imbatranirea si natalitatea.

Proportia varstnicilor nu plaseazd in prezent Romania intr-o situatie critica n
raport cu celelalte state europene. Datoritd fertilitatii foarte scdzute, printre cele mai
scazute din Europa, problema Tmbatrénirii se va agrava rapid fnsa in viitor. Varstnicii
(65 de ani si peste) vor depasi 25% din populatie, ajungand chiar peste 30%.

In conditiile tarii noastre, pe langa deficitul de forta de munca, Tmbétranirea va
crea n viitor doua mari probleme critice:

Resursele financiare ale sistemului de pensii. Datoritd prabusirii sistemului
salarial Tn ultimii 25 de ani, pe termen mediu, dupa 2025, ne vom confrunta cu o
dubld problema: pe de o parte sustenabilitatea financiarda a sistemului de pensii
si pe de altd parte o proportie Tn crestere a varstnicilor fara pensii, sustinuti de
sistemul mult mai modest de ajutor social, sau cu pensii mici datorita
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contributiilor ~ sociale mai  reduse si  fluctuante. Este  ngrijoratoare
sustenabilitatea sistemului public de pensii, nu numai sistemic, dar si politic.

Se exercitda puternice presiuni politice de privatizare de facto a sistemului: mai
multe conturi individuale de economisire, pilon 2 mai mare, care produce un risc
financiar sistemic si o gaurd de venituri in bugetul public de pensii (pilonul 1).

Se prefigureaza o drama sociala a milioane de varstnici insingurati, atat
economic, cat si de lipsa suportului social. VVa creste rapid nevoia acoperirii cu servicii de
ingrijire in comunitate si la domiciliu pentru a asigura o batranete demna. Tn prezent,
asemenea servicii sunt practic inexistente.

Nivelul actual scazut al fertilitatii, daca va continua, va genera 1n viitor
probleme structurale in amplificare: scaderea populatiei active. Dupa anul 1989, numarul
nou-nascutilor din Romania a scazut abrupt. Daca Tn 1990 se nasteau in jur de 314.746
copii, doua decenii mai tarziu, numarul acestora scazuse aproape la jumatate (196.242 de
copii In anul 2011). Tntre 1990-2011 s-au nascut cu putin peste 5,12 milioane de
copii. Populatia Roméniei scade cu aproximativ 5.000 de persoane pe luna, iar
numarul pensionarilor a atins 5,4 milioane. Demografii estimeaza ca pana in 2050
populatia Roméniei va scadea la 16 milioane de persoane, iar fenomenul Tmbatrénirii
populariei nu va ocoli nici Romania.

Calitatea societatii

Erorile strategice ale tranzitiei sunt responsabile de o degradare ingrijoratoare a
tesaturii sociale, demoralizare, neincredere in institutiile publice, control public scazut
asupra functionarii sistemului public, neincrederea in ceilalti oameni.

Viata fiecarei persoane este afectata de starea societatii n care ea traieste. Organizarea
societatii, directia in care societatea merge este o problema extrem de importantd si, uman,
sursa a satisfactiei colective sau de frustrare.

Pana nu demult am crezut ca la terminarea tranzitiei, sustinuta si de integrarea in UE,
starea societdtii romanesti inevitabil se va imbunatati rapid.

Tranzitia s-a finalizat in linii generale, dar ne confruntam cu probleme grave, unele
mostenite, altele noi. Intrarea in Uniunea Europeana s-a realizat si ne asteptam la rezultatele
pozitive. Constatdm ca situatia Europei e mai complicata decat am crezut, ca ea Insasi are o
multime de probleme si castigul integrérii nu este automat. S-au schimbat si asteptarile fatd de
UE: increderea foarte multd/ multa in UE este de 40%, iar neincrederea foarte multd/ multd de
49% (lanuarie 2016, IRES).

Majoritatea populatiei a sperat cd incheierea mandatului presedintelui Traian Basescu
oferd o sansa solida de relansare a democratiei noastre. Constatdm ca ne confruntdm cu noi
presiuni antidemocrate, atat din interior, cat si din exterior. Incepem sa ne indoim daci
alegerile din acest an vor aduce guvernul pe care populatia efectiv il va dori. Din lupta dintre
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institutii pare ca parlamentul Tnsusi, institutia cea mai reprezentativa a unei democratii, pare sa
fie pierzator: incredere 9%, neincredere 85% (lanuarie 2016, IRES).

Tn contextul actual al Romaniei, politicul este factorul cheie. Politic, ne confruntam cu
0 nou crizé social-economica si politica, dar si cu o criza de viziune. Constatdm c4, in fine,
avem nevoie de un proiect de tard, dar vom reusi sa formulam unul, promitator si care sa
fntruneasca un suport popular suficient de solid ?

Avem nevoie de 0 noua strategie post-tranzitie si post-criza. Optimismul trebuie
introdus ca un indicator institutional de performanta a unei societati.
Dar ne confruntdm cu teama cd deja am intrat Tntr-o noua criza.

Directia Tn care merge societatea

Strategia practicati a tranzitiei nu s-a bucurat de suport popular. Tn tot cursul perioadei
tranzitiei, majoritatea colectivitatii considera ca directia in care Romania merge este gresita.
Sunt variatii: perioadele guvernarilor care au dat sperante, oamenii au fost mai optimisti, dar
Tntotdeauna cei critici au constituit majoritatea.

Directia in care merge societatea

2010 (ICCV) Sept. 2015 (INSCOP) lan. 2016 (IRES)
In directia gresita 80% 48,5% 65,0%
In directia buna 10,5% 42.3% 28,0%

Lozinca strazii in noiembrie 2015 exprima si ea starea de spirit colectiva: e nevoie de o
schimbare profunda, de o noua orientare globala. Clasa politica este consideratda a fi
responsabild de orientarea gresita a societatii si mai ales de coruptia generalizata, de modul in
care a administrat ntreaga societate. Toate sondajele de opinie scot in evidentd c&d nici
moralul comunitatii nu este mai bun: demoralizare si dezamagire, neincredere in institutiile

cruciale ale functionarii societatii.

Modul in care este condusa tara

2010 (ICCV) 2016 (IRES)
Bine sau foarte bine 4% 19%
Prost sau foarte prost 80% 75%

Conform datelor din Eurobarometru 83 din primavara anului 2015, institutiile publice
sunt evaluate negativ in Romania, proportia cetatenilor care declara ca au incredere in acestea
fiind constant sub media europeana:*

27% dintre Romani au incredere in Guvern, fatd de 60% dintre finlandezi si 55%
dintre danezi, respectiv 12% dintre spanioli si 16% dintre italieni. La nivelul general
al UE, proportia increderii este de 31%.
Tncrederea in Parlament are un nivel foarte scazut in Romania — 18%. Cele mai
crescute cifre vin din tarile nordice (Finlanda — 67%; Suedia — 66%; Danemarca —
63%), cele mai scazute din Spania si Slovenia (12%), media europeana fiind
semnificativ mai mare — 31%.

14 Datele, precum si analiza lor detaliata, pot fi gasite Tn raportul Public Opinion in the European Union,

disponibil la http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_publ_en.pdf.
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48% dintre romani au incredere in justitie, cu limitele intervalului situandu-se n
Danemarca, unde Tncrezatori sunt 87% dintre locuitori, respectiv Bulgaria, unde doar
20% au incredere in sistemul legal national. Cifrele pentru Romania o situeaza intre
Portugalia (unde increderea este caracteristica pentru 46% dintre oameni) si Franta
(51%), cu media europeana la 52%.

Probleme si oportunitati pentru urmatorii 20 ani

Este important sa asumam realist o diagnoza a situatiei Romaniei de la care proiectia
pe 2035 porneste.

Tn ceea ce priveste economia: putem considera ca realistd presupozitia c& urmatorii 20
de ani nu vor fi presarati de crize importante, ci caracterizati de o constanta crestere
economica. Unele dintre problemele cu care ne confruntam Tn prezent, dar in nici un caz toate,
vor fi solutionate Tntr-o masura importanta printr-o asemenea crestere economica.

Spre deosebire de economie, starea sociald a Romaniei si calitatea vietii populatiei
sunt din multe puncte de vedere intr-o situatie ngrijoratoare, mai ales comparativ cu
standardele europene. Spre deosebire de economie, acestea nu se afla intr-un proces de
~Crestere automata” in care putem spera.

Standardul de viata al populatiei se plaseazd la un nivel care, considerat din
perspectiva lui 2035, este pe departe de a fi acceptat. In plus, el este afectat de o polarizare
sociala (cea mai ridicata din UE), responsabila si ea de multe dintre problemele sociale cu
care ne confruntam.

Saracia, inegalitatea excesiva, deficitul de oprtunitati de munca sunt probleme grave
care nu se vor rezolva de la sine.

Moralul populatiei, plasat la un nivel ingrijorator de scazut, va trebui luat Tn
considerare ca o problem& prioritard a urmatorilor 20 de ani. Plecdm la un nou drum cu o
incredere prabusita n institutiile statului, in contextul international in care vom evolua, cu o
lipsa de viziune a viitorului.

Daca instrumentul economic poate fi considerat ca rezonabil de sigur, cel de al doilea
instrument, statul, sistemul public, s-a dovedit a fi inadecvat: este un stat sever
subdimensionat, iar functiile sale sociale sunt vizibil neglijate. Statul trebuie sa-si asume o
parte importantd a responsabilitatii pentru starea in care se afla Romania.

Statul nu este doar subdimensionat, ci este si zguduit de puternice patologii.

Coruptia este ingrijoratoare, pentru 87% din populatie, dar si pentru institutiile
internationale. Capacitatea redusa de a contracara coruptia si, in general, delincventa este
intolerabila.

Birocratizarea pare a fi in stadiu de extindere rapida, reprezentand un factor important
de ineficienta publica.

Functiile sociale ale statului, care reprezinta instrumentul principal al dezvoltarii
sociale, sunt afectate nu numai de subfinantare, dar si de lipsé de viziune. Scoala este criticata
de importante inadecvari, sistemul sanitar nu detine o strategie de viitor si este paralizat de
deturndri socante de fonduri. Sistemul de servicii de asistenta sociald, care are ca misiune
prevenirea si tratarea patologiilor sociale, este in stare de deruta strategica si lipsit de resurse
financiare, care 7i asigura doar o supravietuire mai mult simbolica.

Politica de suport pentru familiile cu copii si pentru copii de pana acum a avut efecte
negative pe termen lung. Este vital cresterea substantial suportul pentru copii, in diferite
forme, Tn bani si servicii.
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Spre deosebire de economie, care pare a fi pe drumul bun, statul se afla intr-o criza
profunda de viziune. El trebuie sa fie supus rapid unor schimbari profunde.

Criza statului actual provine nu numai din faptul c& este un stat mic, dar si pentru ca
este un stat risipitor, corupt si larg incompetent.

Statul actual este afectat la varf de o continua criza politica. Institutiile publice
responsabile de buna conducere a tarii si de asiguarea unei functionari democratice,
parlamentul, guvernul, presedintia, sunt puternic criticate pentru o functionare departe de ceea
ce ar fi necesar. Conflictul la varf dintre institutiile statului, devenit cronic, ameninta sa
blocheze sansele de relansare a tarii.

Tnsanatosirea sistemului public este de naturd a elibera importante resurse financiare,
altfel risipite si deturnate, care pot alimenta cresterea rolului statului.

Un stat Tnsanatosit ar fi, totodata, factorul cel mai important al redresarii morale a
Romaniei.

Analiza noastrd propune o diagnoza sumara a starii sociale a Roméniei, a calitatii
vietii, a problemelor cu care ne confruntdm si a directiilor n care trebuie s& actiondm pentru o
dezvoltare orientata atingerea standardelor cristalizate la nivel european.

Strategic, ni se pare ca lucrurile sunt suficient de clare in prezent. Stim in ce directie
este bine s& mergem. Ceea ce este necesar: elaborarea unui plan complex de actiune, a unui
proiect al tarii, daca ni se pare adecvata aceasta formulare.
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