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1 Nlcola:11 Ceausescu, Cuulntare la Con~f iltutrea pe taro a rmltif/llor de control al oanunilor 
muneit, .,Sc!Jltela" 18 februarie 1977. 

Termenul de ,,control" a fostt in aceeptis, aa origina,la, sinonim 
cu acela de ,,inspeo~e". El ~i-a p~strat pina astll.zi acceptia ini~iaa, dar 
ceea ce trebuie subliniat este fa.ptul ct\. in zilele noastre ,,controlul" a. fost 
integrat in teoria ~i practiea organizarii 1i condueeri; §tiinJifice, eficiente 
care presupun, mtre altele, o evidenta strictii. ~i un control riguros al 
indeplinu·ii sarcinflor in toate unita~ile, coleetivele ~i organtzatiile eeono- 
mice ~i sociale, in toate sectoarcle de aetivitate. Rolul ,,controlului'' ca 
element esential al condueeril ~tilntifice in societatea socialista a fo t 
subliniat de Becretarul general al partidului nostru, tovarasul _,.icolae 
Ceauseacu in numeroase expuneri ~i mai recent in Ouvintarea rosti~ 
Ia prima Consfatuire pe ~a a unitaiilor de control al oamenilor muncii, 
,,Activitatea generalit de control in soctetatea noastra - preoizeaza Secre- 
tarul general al partidului no tru - reprezinta o la.tura Importanta a 
perfectionarii continue a conducerii operei de construetie socialista, o 
forma de cunoastere temeinica a problemelor dezvoltarii economico-sociale, 
de perfecnonare a activitaW ~i, totodata, de partieipare democratiea la. 
conducerea statului a maselor largi populace. tn perioada la care ne refe- 
rim a crescut rolul organelor colective de conducere ale oamenilor mnncii, 
s-au perfecpionat Iormele eontrolului muncitoresc al ootivita.~ii economice 
~i sociale, a luat o amploare tot mai mare controlul exereitat de oamenii 
mnneii, ceea ce - a~a cum am mai mentionat, - a dns la obtinerea unor 
rezultate importante 1n dezvoltarea generala a patriei noastre. Societatea. 
noasera dispune in prezent de multiple mijloace de control indreptate 
spre intarirea disciplinei ~ ordinii, a spiritului de raspundere, a legalitaW 
socialiete" 1. 

!n eadrul masurilor de perfectionare a conducerii sociale, in ~ 
noastra a fost instituit un sistem unitar §i cuprinzator de control, menit 
sa vegheze la aslgurarea calitatii produetiei ~i a, disciplinei muncii, la 
iniaptuirea deplina a hotaririlor partidului ~i statului, a legilor ~arii, 
sistem care cuprinde controlul de partid §i de stat ; control'Ul d~ calitate (n 
fotrepri1ideri ; controlul munciioreeo ; unitajile de control ale oamenilor 
mwncii. 0 directte fundamentala. de tmbun.a.ta.tire a. intregului ststem 
de control economtco-social din '(iara noastrn o constitnie continua sa demo- 
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eratizare prin la.rgirea cadrului institutional §i a. climatului moral-politic 
de participate nemijlooita a oamenilor mnneii - in dnbla lor calttate 
de proprietari ~i produeatori - la conducerea in~ai.i vieti economiee 
~i sociale a tm-ii, la gospodanrea avuµei nationale, la. organizarea aotivi~- 
tii in toate . ectoarele, la. controlul modului de inf~ptuire a, hotaririlor 
partidului ~i a, legilor, la aplicarea §i respectarea legalitaµi socialiste. 
Sistemul unitar al controlului de partid, de stat ~ al oamenilor muncii 
se bazeaza pe forme democratice care permit participarea tot mai ampla, 
aetiva ~ responsabila a maselor de oameni la. gestiunea activitatii econo- 
mice, la, conducerea, organizarea ~i controlnl de.sf~ tuturor treburilor 
publice. Diferitele elemente struoturale ale aoestni sistem stnt astfel 
coneepute tnctt sa actioneze unitar §i convergent, asigurlndu-se o conln- 
crare strinsa intre eontrolul muncltoreso, celelalte organisme de control 
ale partidului §i statului §i controlul oamenilor mnncii, unirea tntregii 
activitati de control cu aceea a oamenilor mnncii care lnereaza nemijlo- 
cit in productie. ,,Consiliile oamenilor muncii trebuie sa. dezbata. ~i sit 
solutioneze toate problemele aetivitaµi economice ~i de productie din 
unita~ile respective, sa elaboreze plannrile de dezvoltare ~i de productie, 
planurile financiare 1$i bugetele unita.tilor respective; practic, nu trebuie 
sa existe nici un aspect al viepi aeestora - inclusiv de ordin social - care sa nu stea in atentia organismelor de conducere colecttva ale oamenilor 
muncii, care sa nu fie solutionate in comun de cei ce munceso" *. 

!ii nltimii ani, din iniµativai Secretarului general al Partidului 
Comunist Roman, odata cu masurile generale pentru pertectionarea con- 
ducerii societatii, a stilului ,i metodelor de nmnca, pentru imbunatA.µrea 
organizarii aetivitaµi economice, politiee, sociale ~i culturale, pentru 
asigurarea dezvoltarii armonioase ,i dinamice a tuturor latnrilor organismu- 
lni nostru social, a-a aetionat pentru imbunitaprea aistemnlni de control 
ca. parte components, a conducerii generale a. societAiii ~i ca. expresie a, 
dezvoltA.rii democratiei socialiste, a partieiparii active a maselor populare 
la. Iuarea deciziilor, a.tit la nivelnl societaµi globale cit ~ pe plan local. 
lntreg aeest ansamblu de masur! se integreaza. armonios in Programul 
partidului 1«>stru care defineste strategia genera.la a procesului de 
f~urire a societaiu socialiste multilateral dezvolta.te ~i orearea conditlilor' 
pentru edifica.rea comunismului in RomAnia ln aeeasta fazi1., caracterteata 
prin dezvoltarea mnltilaterala, armonioass ,i unitarit a tuturor domenillor 
vieiu economico-sociale, prin 1.m.pletirea. fa.otorilor statali cu eel social- 
obrt~ti : ,,Va trebui sa aeyionlS.m continuu - subliniaza, tovaral}ul Nicolae 
Ceau~esou - pentru intlrirea legaturilor statulni, ale organelor sale cu 
poporul, pentru ca t-Oate orga.nele de stat sa se sprijine permanent in aetivi- 
tatea. lor pe masele largi ale oamenilor muncil, sA. apere consecvent ~i 
ferm interesele aeestora ti, t-0todaU, aceste organe sa se afie sub un control 
permanent al maselor largi populare, al intregului popor. ln aceasta consti1., 
pina. la urm,, la.tura esenpalA., inseparabi!A., a democratiei socialiste, 
coneretizarea principiului guvernA.rii statului, a sooietA.iii de ci1.tre masele 
largi populare, de catre poporul ins~i" 2• 
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• Hotilrtrea Comltetuluf Ct11tral al Parltdalut Comunt,t Romdn cu prlvlre la Crtfltrta 
rolUlut ,1 rd.Jpundtrll organt:a/ttlor dt partld fl dt ,tat, de ma,4 ,t obJleflt, a unlunllor de crea· 
/ft, a conducertlor coledl11t alt redacttllor, Radloltlt11ftlunll, tdltartlor, ca,etor de fllmt, ln,tttu- 
tltlor de 1pectacole tn acltullatta de fnformart fl educare a oamt11ilor mU/lcll, ,.Sctnteia", 30 lunie,I 
1977. 

Nu ne propnnem insa. s:l. dezvoltam, in mod special, problemele 
particulare referitoare la control ca parte conlp<menta a orgamizarii ,-i condu- 
eerii 1tiinf,ifice a activitafii economioe 1i sooiale. Beopul acestn.i articol 
este dezbaterea, in Iumina conceptului sociologic de control social, a unor 
aspecte actuale ale deztioltarii relalit1or sociole in ~ noastra, precum 
~i ale aativ-itii.J;ii politico-normative 1i educative a Partidului Comunist 
Roman in etapa fl1.uririi societat;ii soeialiste multilateral dezvoltate . .J\fai 
precis, intenµonam a sublinia particularitl.µle de actinne ale nnor meca- 
nisme d6 i1itegrare sociala 1i control social, de reglementare a 1'elaJiilor socio- 
u,nane, a conduitei oamenilor, de fnfaptuire a legalitaJii socioliste, a principii- 
lor 1i normelor morale ale socialismului 1i comu:niamului, ca premise 1i 
deopotriva ef ecte ale fotaririi unit-a1ii 1i coezitt:nii sistemului social, ale 
perf ecJionarii fiintei tmlane ca personalitate multilateral dezvoitata, ca 
tntruchipare spiritualti 1i practic<i a »alorilor 1i principit1or sooialismului 
1i cotmmismului. 

Articolul urmareste, deci, sa. sublinieze conditiile noi, sehimbarile 
care au loc fo fu:ncJionarea meomismelor de integrare sociala, a f 'ormelor 
1i mijloclcelor de eeercitare a controlului social fo soeietatea noMtra socialista, 
earaeteristieile twi ale sistem:ului controlului social tn etapa f au.ririi socieui» 
tii soeioliste multilateral dezvoltate. Elementele, structurile ~i functiile 
noi ale sistemului de control social se tntemeieaza pe transtormarile pro- 
fund revolntionare ale societatii noastre in perioada constructiei soeialiste 
- transformari economice, politice §i sociale, in structura l}i relatiile de 
clasa, in relatiile socio-umane, in constiinta §i modul de viati al oamenilor, 
in atitudinile, comportamentele §i sistemele de valori dupa care il}i orien- 
teaz~ existenta ~i activitatea lor sociala - care au pus bazele unei ortndu- 
iri caracterizate printr-un larg consens social l}i un inalt grad de integrare 
social~. Toate aeeste transtoiman revolntionare au creat eadrul pentru 
un sistem. calitativ nou de exereitare a controlului social prin participarea 
directa 1i con1tienta a colectit>itciJt1or sociale, a maselor de oameni ai muncii, 
a organizaJiilor sociale 1i ob1te1ti. Astfel, orinduirea noMtra ettnoa,te un 
prooes tot mai larg Ii proftmd de dezvoltare a democraiiei socialiste, de tntarire 
a conducerii colectfoe tn fntreprinderi 1i institutii, la toate nivelurile # tn 
toate domeniile exercitindti-se tot mai eficient influenta 1i controlul direct 
al maselor largi populare a~upra acti'VitaJii eeonomioe, soeiole, idecil-Ogice 
1i cultural-educative. Se accentueaza prooesui de trecere a mwra din funcJiile 
1i atribuJit1e statului tn seama orga1iismelor ob1te,ti, ale colectitlelor de oameni 
ai muncii ca ea;presie legica a mersultt.i nostMt foaitite pe cal.ea socialmrmlui 
1i comunismul-tt.i. Aceasta determina cre,terea continua a rtlsptmderii colec- 
tfoelor de oameni ai mmicii, a organunnelor democratice de conducere, pentru. 
l>mtul mers al fntregii vieti publice din patria noastra •. 

tn acest an, procesul perfectionarii ~i crearii unor elemente calitativ I 
noi in sistemul controlului ca parte constitutivlii a conducerii societii.fil 
~i in sistemul mijloacelor de reglementare l}i influen~a.re sociali a relatiilor 
sociale ~i a. conduitei oamenilor este jalonat de o aerie de momente ~i 

ION DBA..GAN 4-34 



Fiecare soeietate, grup, colectivitate sau organizatie sociala t~i 
elaboreaza un sistem de mijloace de influentare ~i integrare a membrilor 
sai, de promovare ~i aparare a normelor ~i valorilor sociale care ii sint 
proprii. Functionarea normala a societa.t,ilor este de neconceput in afara 
unor astfel de norms ~i mijloace pentru influentarea conduitei oamenilor, 
a orientttrii lor spre lndepliniraa asteptaeilor ~i neceeitatilor sociale ale 
colectivit!\t,ii din care fac parte. 

Termenul de ,,control social", introdus in soeiologie iDca. de la 
inceputul secolului nostru de reprezentantii scolii amerieane a ,,jw:ispru- 
dent,ei" - Ed. .A.lwortb Ross ~i Roscoe Pound - exprima tocmai acest 
sistem de mijloace iji forme prin care societatea actioneaza pentru ca 
Iiecare indlvtd sa Indeplineaeca cerintele care deriva, din statutul, pozit,i.::I, 
~i rolul sa.u social, sft resJ?ecte normele de conduita ale societitt,ii' respective. 
E. A. Ross (1866-1951) !}i-a expus conceptia in lucrarea din 1901 Sooial 
001,trol, iar Roscoe Pound in lncrarea Social Control troughs Law, la care 
se adauglt lucra,rile altui soeiolog american Robert E~ra "Park (1864-1944), 
in special studiul On Social Oontrol a1~d Oollective Behaoior. l;,coala jurispru- 
dentei americane vedea in controlnl social o expresie mai putin durA. a 
constringerii sociale ~i un ansamblu a mijloacelor prin care societatea 
i~i asigur1L coezlunea, folosind sanctduni, unele pozitive, altele negative, 
unele stabilite formal, altele neinstitutionalizate. 

E. A. Ross, unul dintre intemeietorii sociologiei americane, (Princi- 
ples of Soo-iology, Fot11ndations of Sociology), defineste controlul social 
ca un ,,aiscendent constient sau premeditat" o ,,autoritate" care se opune 
,,inflnent;ei sociale spontane", un ascendent (autoritate) . constind din 
,,institut;ii reglatoare" folosite de colectivitat,ile sociale. Oontl'olul este, 
prop1·iu-zis, iniluent;a po care semenii no~tri o oxercita. asupra conduitei 
noastre in cadrul grupurilor ~i societatilor carora. le apar~nem. M ijloacele 
controlului social constau din: opinia p1.tblica, dtept, 01·edinte, sugestie 
social~, cducat;ie, obiceiuri, religic sociala, ideal personal, oerem,oni'i, artl't, 
popu1arizari, iluzii, evaluari sociaJ.e, mora,Utate. Dreptul este, in con- 
cep't,ia sa, mijlocul eel mai perfecyionat ~i mai specializat de control social. 
Ross aualizeazA.., de asemenea, limitele controlului social rezultate din 
concuxenta sau conflictul diferitelor spccii de control. ln spiritul gindirii 
sale burghezo-democrAitice, Ross, oprindu-se asupra nonnelor de actiune 

I 

hotariri de tnsemnatate majora : prima Oonsfatuire pe Jara a 11,nitaJil.Dr 
.de c01itrol al oamenilor muncii; Hotar1.rea cu prioir» la cresterea rolttlui 
unita11,or soaialiste, al organiza1iilor ob,te1ti, al maselor popuTare in, respee- 
tareo legalitatii, sancJionarea ,i reeauearea prin mmwa a persoonelor care 
comit abateri ,i inciilciiri de la normele de convieJuire sooiala ,i leqile fiirii; 
Hotarirea Oomitetului Oentral al Partidul1ti Comwnist .Roman ctt privire 
la cresterea rolului 1i riispimdierii organizaJiilor de partid /i de stat, de nuisa 
1i ob1te1ti, a uniiinilcrr de oreasie, a condiicerilor colective ale redactiilor, 
Radiotelevi.ziunii, editurflor, caselor de [ilme, instituJiilor de spectacole in 
activitatea de informare 1i educare a oamenilor murwii, hotariri adoptate 
,de Plenara C.C. al P.0.R. din, i'l.tnie 1977, precum ,i primul Congres al 
-0onsiliilor oamenilor mumcii din industrie, constru-0tii 1i trtmsporturi. 
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soeiala ~ politica, tr.lgca eoncluzia ci ,,Difuziunea eontrolului 
fapt, principala garantie contra exceselor sale" •. 

R. A. Park distingea trci specii sau forme ale controlulni social: 
1. Jorme«J elementare, spontane de control social, cum ar fl adaptarea, 
spontana fa comportamentul unei mnljimi, sub presiunea aeesteia; 2. 
opinia publica, care actioneaz11. ca. o autoritate aociala nelegifemUt $i 3. 
instituiiile, leqile 1i reglenientiirilc juridice, care acti.oneaza ca. forte impera- 
tive ~i organizate. 

Noµuneai de ,,control social1' va deveni apoi tot mai frec,entlt in 
analizele difetitilcr sociologi. ... ,,Controlul social este ansamblul procese- 
lor de aoeializare ~i indeosebi al presiunilor pe care le suiera Iiecar om 
din partea alter membri ai societa.1,ii ~i care ortenteaza comportamentul 
sau Intr-un sens conform cu mentinerea acestei societatt. Totu~, trebnie 
preeizat ca, contrar unor definitii prea restrictive, eontrolul social nu 
oonstituie, in mod necesar, o functie de imobilizare. El poate mentine 
societatea stabilisind-o sau fllcind-o sa evolueze ... "6• 

Eormele de control social constau, dupa Park, in trei Ieluri de proeese 
l}i instltuti! sociale : formele elementare sint reprezentate de ceremonii, 
prestigiu, tabnnri, spiritul conformist, care ar fi mai mult Instincttve 
dec1t rationale ; apoi ansamblul inatitntiilor religioase, juridiee, politice, 
economice; in fine, opinia publica, normele, moravurile. 

M ijloacele de control social sint instrumentele de actinne psihologicil 
sau de constringere, 'puse in aplicare, constient sau Inconsttent, pentru 
a-i inflnenta pe indivizi sa adopte conduitele asteptate de la ei. Aceste 
instrumente slnt numeroase ~i diverse : sanctiuni pozitive sau negative, 
recompense, incura.jA.ri, pedepse, condamnari etc. ; ele llll~i pot oonsta 
din elemente mai putin evidente ca simbolnri, modele, efecte de prestlgtu, 
acte de propaganda sau de pnblicltate, lnfluente care se exercitll. mai ales 
prin mijloaeele comuniearii de masa ~i care, in general, modeleaza opinia. 
Mass-media oeupa un loc privilegiat in acest ansamblu de nuclee, tonne 
~i mijloace, mai ales in virtutea le~turii lor cu opinia publica. 1\Iijloa<'ele 
pot fi formale (instituvionalizate, legiferate) sau neformale (etice - obi- 
ceiurile oplnia publica), M ijloacele controlului social pot fi clasificnte in : a : psihosociale 
(interiorizarea normelor iji valorilor aoeiale, incit individual s~ le respecte 
din convingere, en. o datorie interna, morala, in acest sens actionlndu-se 
pentru a dezvolta in con~tiinta tndividuala dorinta, de apreeiere, de presti- 
gin, a, sentimentuJui de integrare, de satisfact;ie ~i de seouritate ~oc:iau\); 
b. material-instit1tf ionalizate (realizate prin diferitele in titutii de stat, 
[uridice, politice, administrative); c. obi,1mi-nJele 1i obiceiurile (modalitAti 
de conduit!'.li formate Istoric ~i care sint adecvate pentru diferite ijituatii 
concrete) ; d. aancJitrnile (uegative - pedepse; pozitive - recompcu ·e). 
Sanctiunile pot fi 1. formale, aplicate de institutii, indeosebi cele juridi<:e, 
2. neformale, care eruani'L tocmai ca reac~ii ale opiniei publice, iar dupl 
alt criteriu pot fi juridice, etice sau. . atirice. 

Sanctiunile {juridice sau ob,te~ti, morale) constituie, in toate sooieta- 
We, unul din elementcle controlului social. Sanctiunile pot fi pozitivt• 
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