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Termenul de ,control” a fost, in accepfia sa originali, sinonim
cu acela de ,,inspectie”. El gi-a pdstrat pind astdzi aceeptia initiali, dar
ceea ce trebuie subliniat este faptul eé in zilele noastre ,,controlul” a fost
integrat in teoria §i practica organizdrii gi conducerii gtiinfifice, eficiente
care presupun, intre altele, o evidentid strictd si un control riguros al
indeplinirii sarcinilor in toate unitéfile, colectivele gi organizatiile eeeno—
mice §i sociale, in toate sectoarele de activitate. Rolul ,controlului’™
element esential al eonducerii gtiintifice in societatea socialistd a £ost
subliniat ‘de Secretarul general al partidului nostru, tovarigul Nicolae
Ceausescu in numeroase expuneri i mai recent in Cuvintarea rostitd
la prima Consfituire pe fari a unitatilor de control al camenilor muneii.
,Activitatea generalid de control in societatea noastrii —— precizeazi Secre-
tarul general al partidului nostru — reprezinti o laturd importanti a
perfectionérii eontinue a conducerii operei de constructie socialistii, o
formé de cunoastere temeinics a problemelor dezvoltirii economico-sociale,
de perfectionare a aetivitiitii §i, totodatd, de participare democratici la
conducerea statului a maselor largi populare. In perioada la care ne refe-
rim a crescut rolul organelor colective de conducere ale oamenilor muneii,
s-au perfeetionat formele controlului muncitorese al activitiitii economice
gi sociale, a luat o amploare tot mai mare controlul exercitat de oamenii
muneii, ceea ce — aga cum am mai menfionat — a dus la obfinerea unor
rezultate importante in dezvoltarea generali a patriei noastre. Societatea
noastrd dispune in prezent de multiple mijloace de control indreptate
spre intérirvea disciplinei gi ordinii, a spiritului de rispundere, a legalitifii
gocialiste’ 1.

In cadrul misurilor de perfectionare a conducerii sociale, in fara
noastrd a fost instituit un sistem unitar §i cuprinzétor de control, menit
sd4 vegheze la asigurarea calitifii produetiei si a disciplinei muncii, la
infiptuirea deplind a hotiririlor partidului si statului, a legilor {arii,
sistem care cuprinde controlul de partid gi de stat; controlul de calitate in
intreprinderi; controlul muncitoresc; unitdtile de comtrol ale oamenilor
muneii. O directie fundamentald de imbunitdtire a intregului sistem
de control economico-social din {ara noastri o constituie continua sa demo-

1 Nicolae Ceausescu, Cuvintare la Consfdiuirea pe fard a unitdfilor de amtroi a! mmenuor
mtmclr, ,,Selutda" 18 februarie 1977. 4
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oratizare prin lirgirea cadrului institutional gi a climatului moral-politic
de participare nemijlocitd a oamenilor muneii — in dubla lor calitate
de proprietari si producitori — la conducerea intregii viefi economice
§i sociale a férii, la gospodirirea avufiei nationale, la organizarea aectiviti-
tii in toate sectoarele, la controlul modului de infiptuire a hotiririlor
partidului i & legilor, la aplicarea §i respectarea legalititii socialiste.
Sistemul unitar al eontrolului de partid, de stat si al oamenilor muncii
se bazeaz# pe forme democratice care permit participarea fot mai ampli,
activil gi responsabili a maselor de oameni la gestiunea activitifii econo-
mice, la conducerea, organizarea i controlul desfiguririi tuturor treburilor
publice. Diferitele elemente structurale ale acestui sistem sint astfel
concepute inecit si acfioneze unitar gi convergent, asigurindu-se o conlu-
crare strinsd intre controlul muneitorese, celelalte organisme de control
ale partidului si statului si controlul oamenilor munecii, unirea intregii
activitidfi de control cu aceea a oamenilor muncii care luereazi memijlo-
cit in produetie. ,,Consiliile oamenilor muneii trebuie s dezbati gi si
solutioneze toate problemele activititii economice gi de producgie din
unititile respective, si elaboreze planurile de dezvoltare gi de productie,
planurile financiare gi bugetele unitéfilor respective ; practic, nu trebuie
88 existe nici un aspeet al vietii acestora — inclusiv de ordin social — care
s nu stea in atenfia organismelor de conducere eolectivii ale oamenilor
muncii, care si nu fie solutionate in comun de eei ce muncese’ *.

In ultimii ani; din inifiativa Secretarului general al Partidului
Comunist Romén, odaté cu misurile generale pentru perfectionarea con-
ducerii societiitii, a stilului §i metodelor de muneé, pentru imbunitifirea
organiziirii - activitdtii economice, politice, sociale §i culturale, pentru

i ea dezvoltirii armonioase si dinamice a tuturor laturilor organismu-
lui nogtru social, s-a acfionat pentru imbunétitirea sistemului de eontrol
ca parte eomponentii a conducerii generale a societéfii i ea expresie a
dezvoltirii democratiei socialiste, a participirii active a maselor populare
!& Inarea deciziilor, atit la nivelul societiifii globale cit si pe plan loeal.

t;reg acest ansamblu de misuri se integreazid armonios in Programul
ului nostru care defineste strategia generald a procesului de
urire a societifii socialiste multilateral dezvoltate gi erearea conditiilor
pentru edificarea comunismului in Roménia In aceasti fazi, caracterizati
prin dezvoltarea multilateralii, armonioasi gi unitard a tuturor domeniilor
vietii economico-sociale, prin.imjaletirea.faetorilor statali eu cei social-
obgtesgti : ,,Va trebui s actionim continuu — subliniazé tovardgul Nicolae
Ceaugescu — pentru intéirirea legiturilor statului, ale organelor sale cu
poporul, pentru ca toate organele de stat si se sprijine permanent in activi-
tatea lor pe masele largi ale oamenilor muneii, si apere consecvent §i
ferm interesele acestora gi, totodatd, aceste organe si se afle sub un control
permanent al maselor largi populare, al intregului popor. In aceasta consti,
piné la urmi, latura esentiald, inseparabili a democratiei socialiste,
coneretizarea prineipiului guvernirii statului, a soe:eti,tu de citre masele
largi populare, de citre poporul insugi” 2, - =

* Nicolae Coaw Eapmms la Congresul ‘constliilor. umentrw' muneil din (ndudrfe.
construefii gi transporturt, ,,Seinteia”, 12 iulie 1977. )

% Nicolae Ceausescu, Expunere prezentaid la Congresul cdmwm politice si al culturii
socialiste, 2 iunie 1976, Bucuresti, Edit. politic, 1976, p. 51.
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Nu ne propunem ingi sé dezvoltim, in mod special, problemele
particulare referitoare la control ca parte componentd a organizdrii 3i condu-
cerii gtiinjifice a activildlii ecomomice 31 sociale. Scopul acestui articol
este dezbaterea, in lumina conceptului sociologic de control social, a unor
aspecte actuale ale dezvoltdrii relatiilor sociale in tara noastri, precum
i ale activildfii politico-normative gi educative a Partidului Comunist
Romén in etapa fiuririi societdtii socialiste multilateral dezvoltate. Mai
precig, intentiondm a sublinia particularititile de actiune ale unor meca-
nisme de integrare sociald gi control social, de reglementare a relafiilor socio-
umane, @ conduitei oamenilor, de infaptuire a legalildtii socialiste, a pnmpm- |
lor i normelor morale ale socialismulwi gi comunismului, ca premise §i |
deopotlrivd efecte ale intdririi unitdlii i coeziunii sistemulwi social, ale !
perfectiondrii  fiinfei wmane ca personalitate multilateral dezmltatd ca |
intruchipare spirituald gi practicd a valorilor gi principiilor socialismului :
g1 comunismului.

Articolul urmiiregte, deci, s& sublinieze conditiile noi, schlmbarﬂe
care aun loe in funclionarea mecanismelor de integrare sociald, a formelor
gt mijlowcelor de evercitare a controlului soeial in socielatea noastrd socialistd,
caracteristicile noi ale sistemului controlului social in etapa fduririi societd-
tii - socialiste multilateral dezvollate. Elementele, strueturile gi functiile
noi ale sistemului de eontrol social se intemeieazd pe transformirile pro-
fund revolutionare ale societifii noastre in perioada construcfiei socialigte
— transformiri economice, politice si sociale, in structura gi relatiile de
clasé, in relatiile socio-umane, in eonstiinta gi modul de viati al oamenilor,
in atitudinile, comportamentele gi sistemele de valori dupi care igi orien- |
teazi existenta si activitatea lor sociald, — care an pus bazele unei orindu-
iri caracterizate printr-un larg consens social §i un inalt grad de integrare
sociald. Toate aceste transformiri revolufionare au creat cadrul pentru
un sistem calitativ now de exercitare a controlului social prin pa’rhmparw
directd gi eonstientd a colectivitdtilor sociale, a maselor de oament ai muneit,
a organizafiilor sociale gi obstesti. Astfel, orinduirea mnoastrd cunoaste un
proces tot mai larg gt profund de dezvoltare a democrajiei socialiste, de intdrire
a conducerii colective in intreprinderi gi institufii, la toate nivelurile i in
toate domeniile emercitindu-se tot mai efieient influenia $i controlul direct
al maselor largi populare asupra activitdfii economvice, sociale, ideologice
gi cultural-educative. Se accentueazd procesul de trecere a unora din funcfiile
g1 atribupiile statului in seama organismelor obgtesti, ale colectivelor de oameni-
a1 muncii ca expresie legicd a mersului nostru inainte pe calea socialismului
§1 comunismului. Aceasta determind cregterea continud a raspunderii colec-
tivelor de oameni ai muncii, @ organismelor democratice de conducere, pentru
bunul mers al intregii vieli publice din patria noastrd 3.

in acest an, proeesul perfectionirii §i credrii unor elemente calitativ
noi in sistemul controlului ca parte constitutivii a conducerii societitii
gi in sistemul mijloacelor de reglementare gi influenfare sociald a relatiilor
sociale gi a conduitei oamenilor este jalonat de o serie de momente §i

3 Holdrirea Comitetului Cenfral al Pariidului Comunisi Romdn cu privire la créslerea
relului gi rdspunderii organizafiilor de partid §i de stat, de masd gi obglesii, a uniunilor de crea-
fie, a conducerilor coleclive ale redacfiilor, Radioleleviziunii, editurilor; caselor de filme, institu-
{fiilor de spectacole In aclivitatea de tnfarmnre $1 educare a oamenilor muneii, ,,Seinteia’, 30 iunie,
1977.
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hotériri de insemnétate majord : prima Consfituire pe fard a unitdtilor
de control al oamenilor muncii; Hotarirea eu privire la cregterea rolului
unitd@ilor socialiste, al organizaliilor obgtegti, al maselor populare in respec-
tarea legalildtii, sanetionarea gi reeducarea prin muncd a persoanelor care
comit abateri gi inedledri de la normele de convietuwire sociald si legile farii;
Hotarirea Comitetului Oentral al Partidului Comunist Romdn cu privire
la cregierea rolului gi raspunderii organizafiilor de partid gi de stat, de masd
g1 obgtegti, a uniunilor de creatie, a conducerilor colective ale redactiilor,
Radioteleviziunii, editurilor, caselor de filme, institutiilor de spectacole in
activitatea de informare i educare a oamenilor muneii, hotdriri adoptate
de Plenara C.C. al P.C.R. din iunie 1977, precum gi primul Congres al
consilitlor oamenilor muncii din indusirie, constructii §i transporturi.

I

Fiecare societate, grup, colectivitate sau organizatie sociald igi
elaboreazi un sistem de mijloace de influenfare si integrare a membrilor
sdl, de promovare §i apdrare a normelor gi valorilor sociale eare ii sint
proprii. Funetionarea normald a societitilor este de neconceput in afara
unor astfel de norme i mijloace pentru inflnentarea conduitei oamenilor,
a orientdrii lor spre indeplinirea agteptérilor §i necesititilor sociale ale
colectivitiatii din care fac parte.

Termenul de ,,control gocial’, introdus in sociologie inci de la
inceputul secolului nostru de reprezentantii gcolii americane a ,,jurispru-
dentei” — Ed. Alworth Ross si Roscoe Pound — exprimi tocmai acest
sistem de mijloace gi forme prin care societatea acfioneazi pentru ca
fiecare individ sd indeplineascd cerintele care deriva din statutul, pozitia
si rolul siu social, si respecte normele de conduita ale societifii respective.
E. A. Ross (1866 —1951) si-a expus conceptia in luerarea din 1901 Social
Control, iar Rosecoe Pound in lucrarea Social Control troughs Law, 1a care
se ada,uga, Iuerdrile altui sociolog american Robert Ezra Park (1864 —1944),
in gpecial studiul On Social Control and Collective Behavior. Seoala -jurispru-
dentei americane vedea in controlul social o expresie mai pufin durd a
constringerii sociale §i un ansamblu a mijloacelor prin care sociefatea
igi asigurd coeziunea, folosind sancfiuni, unele pozitive, altele negative,
unele stabilite formal, altele neinstitutionalizate.

E. A. Ross, unul dintre intemeietorii sociologiei americane, (Prinei-
ples of Sociology, Foundations of Sociology), definegte controlul social
ca un ,ascendent congtient sau premeditat’’ o ,autoritate'’ care se opune
yinfluentei sociale spontane’”, un ascendent (autoritate) constind din
»institutii reglatoare’ folosite de colectivitifile sociale. Controlul este,
propriu-zis, influenta pe care semenii nostri o exerciti asupra conduitei
noastre in cadrul grupurilor §i societitilor cérora le apartinem. Mijloacele
controlului social constau din: opinia publicd, drept, credinte, sugestie
sociald, educatfie, obiceiuri, religie gociald, ideal personal, ceremonii, artd,
populariziri, iluzii, evaluiri sociale, moralitate. Dreptul este, in con-
ceptia sa, mijlocul cel mai perfectionat si mai specializat de control social.
Ross analizeazi, de asemenea, limitele controluluni social rezultate din
concurenta sau conflictul diferitelor specii de control. In spiritul gindirii
sale burghezo-democratice, Ross, oprindu-se asupra normelor de acfiune






